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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).
Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-

).
Em 05.07.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).
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Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 106/2023-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2100, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, para dispor sobre a permisséo de uso
de terrenos da Unido para a implantacdo de hortas comunitarias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania para prosseguimento da
tramitag&o.
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 9, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispbe sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para dispensar
do licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagdo, em
deciséo terminativa.
- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3737, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite individual anual
de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar e da outras providéncias.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/07/2023 as 12:17.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria vai a Comisséo de Educacédo e Cultura para prosseguimento da tramitagéo,
em deciséo terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1103, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir assisténcia material e
abertura de linha de crédito para o agricultor familiar, destinada a recuperagéao de solos e
pastagens.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda 1-T.
Observagoes:
- Durante o prazo regimental, o Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda 1-T.
- A matéria vai a Comisséao de Assuntos Econdémicos para prosseguimento da tramitagdo
em decisdo terminativa.
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)

Emenda 1-T (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 20,
DE 2023
Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2829/2021, que “altera a
Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para autorizar a compra de pescado
diretamente de aquicultores e pescadores artesanais, nas condicbées que especifica’.
Autoria: Senador Jorge Seif

Textos da pauta:
Requerimento (CRA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/07/2023 as 12:17.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
n°2.100, de 2019 (Projeto de Lei n° 4.578, de
2016, na origem), do Deputado Luiz Couto, que
altera a Lei n®9.636, de 15 de maio de 1998, para
dispor sobre a permissdo de uso de terrenos da
Unido para a implantagdo de hortas comunitarias.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a exame Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria o
Projeto de Lei (PL) n° 2.100, de 2019, do Deputado Luiz Couto, que tem por
finalidade dispor sobre a permissdao de uso de terrenos da Unido para a
implantacdo de hortas comunitarias.

O PL, que ¢ composto de dois artigos, altera, na forma do seu
art. 1°, aredagdo do caput do art. 22 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
para acrescentar a pratica de agricultura organica em hortas comunitérias e
de produgdo de mudas destinadas ao paisagismo de areas urbanas entre as
hipdteses de permissdo de uso de areas de dominio da Unido previstas
naquele dispositivo.

Tais praticas, segundo o PL, devem utilizar prioritariamente
técnicas agroecologicas operadas por familias de baixa renda organizadas
em associagdes, cooperativas ou sindicatos, desde que essas atividades sejam
compativeis com o plano diretor ou outras normas urbanisticas do
Municipio.

O art. 2° determina o inicio da vigéncia da futura Lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor da proposicio alega que,
frequentemente, terrenos ociosos em espacos urbanos acabam sendo
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destinados a atividades que degradam a qualidade das cidades e da vida de
seus habitantes. No entanto, iniciativas exitosas tém sido colocadas em
pratica, notadamente, a implantagdo de hortas comunitarias operadas por
familias de baixa renda para o emprego de agricultura orgéanica. A alteragao
proposta a Lei n® 9.636, de 1998, dispde-se, portanto, a apoiar e incentivar a
adocao dessas iniciativas.

Na Camara dos Deputados, o entdo PL n°® 4.578, de 2016, foi
analisado pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico (CTASP); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

No Senado Federal, o PL n° 2.100, de 2019, foi distribuido a
este colegiado e a Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CClJ).

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos III, IV e XXI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) opinar sobre proposi¢des pertinentes a agricultura,
inclusive a familiar, seguranca alimentar e outros assuntos correlatos.

Como a proposicao também sera avaliada pela CCJ, deixaremos
a analise sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto para essa Comissao, em respeito ao art. 101, inciso I, do Risf.

O projeto visa a possibilitar a instalacdo de hortas comunitarias
em areas de dominio da Unido, incentivando tais iniciativas de modo a
contribuir para o suprimento de caréncias nutricionais da populagdo com
alimentos de qualidade e com a conservagdo do meio ambiente, e ainda para
constituir poderoso instrumento de educagao ambiental.

As hortas comunitarias em 4reas urbanas inserem-se no
contexto da agricultura urbana e periurbana (AUP), que ganha destaque nos
cenarios mundial e nacional, reafirmando-se como um fator permanente nos
processos de desenvolvimento sustentavel das cidades.

SF/23629.56068-30
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A AUP se diferencia da agricultura rural em razdo do tipo de
politica envolvido em seu desenvolvimento, pois normalmente a AUP esta
relacionada a politicas sociais € em alguns casos a politicas ambientais. J4 a
agricultura rural relaciona-se fortemente a politicas econdmicas e agricolas.

No ambito nacional, a AUP ocorre em pequenas superficies
situadas dentro de uma cidade e destinadas a produgao vegetal e a criagdo de
animais para consumo proprio, comercializagdo em mercados locais ou
doacdo a instituicdes de cunho social. Destaca-se, no Brasil, a AUP
desenvolvida nas Regides Metropolitanas de Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR) e Recife (PE).

Citamos, como exemplo, o programa ‘“Hortas Cariocas”,
desenvolvido desde 2006 na cidade do Rio de Janeiro, atualmente sob
responsabilidade da Secretaria Municipal do Ambiente e Clima (SMAC). O
programa, que ja estd presente em 56 pontos da cidade, dos quais 29
comunidades e 27 escolas da rede municipal de ensino, tem o intuito de
incentivar o combate ao desperdicio de alimentos, coibir a ocupagdo
irregular de areas frageis, criar espacos de convivéncia e capacitar pessoas
para a gestdo empreendedora. Em dezesseis anos de existéncia, o projeto
produziu mil toneladas de alimentos organicos que beneficiaram 60 mil
familias.

Segundo o Instituto Escolhas, a producao de alimentos em
espagos urbanos e periurbanos ¢ uma realidade no Brasil, e alguns
municipios tém recorrido a agricultura urbana a fim de contribuir,
estrategicamente, para o combate a fome, a garantia da seguranga alimentar,
a geracdao de emprego e renda e a promocao da sustentabilidade em seus
territorios.

No ambito federal, foi editada a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento Social n® 467, de 7 de fevereiro de 2018, que institui o
Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. A referida portaria
estabelece objetivos e metas de incentivo a agricultura urbana e periurbana,
buscando acado articulada com as esferas estadual e municipal.

O Programa procura estimular as praticas agroecologicas de
cultivo de alimentos, aproveitando as areas ociosas urbanas e periurbanas
para promover a producdo sustentavel, o processamento e a comercializagdo
de alimentos saudaveis. Dessa forma, converge com a Politica Nacional de
Segurangca Alimentar e Nutricional, contribuindo para a ampliacdo das

SF/23629.56068-30



condigdes de acesso e do consumo de alimentacao saudavel para familias em
situacao vulneravel.

A proposta também ¢ uma oportunidade de melhorias no
aspecto ambiental. Eventual aprovacdo do PL n°® 2.100, de 2019, e sua
implementa¢do devem ter consequéncias ambientais positivas. Entendemos
que a iniciativa ¢ benéfica ao meio ambiente na medida em que incentiva
uma atividade sustentdvel e mitigadora de impactos ambientais da vida
urbana.

O aproveitamento de lotes urbanos baldios para produgdo
vegetal e animal traz varios beneficios para as cidades, pois estimula a
inclusdo social e a geragdo de renda, previne a ocupagdo irregular do solo,
evita que o local seja alvo de despejo irregular de entulhos, promove a
producdo orgéanica e a alimentagdo saudavel, pode viabilizar a recuperacao
de areas degradadas, favorece a integragdo entre moradores da mesma
comunidade e afasta usuarios de drogas dos locais.

Ao contrario da agricultura em larga escala, a agricultura urbana
ndo utiliza agrotoxicos. E desenvolvida com técnicas de producdo organica,
que causam menos polui¢cdo. Ademais, a producao de alimentos proxima aos
locais de moradia, trabalho e educacao das pessoas evita longos trajetos de
transporte, reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Também
reduz a necessidade de conservagao dos produtos por longo tempo até¢ o
consumo, 0 que muitas vezes demanda gasto energético com refrigeracgao.

As areas verdes criadas com a agricultura na malha urbana
reduzem a superficie afetada por ilhas de calor, sequestram carbono e
permitem a infiltracdo da 4dgua no solo, contribuindo para maior conforto
térmico e menor risco de problemas de drenagem urbana.

Evidentemente, ndo serd a aprovacao do PL n°® 2.100, de 2019,
por si sO, que permitirda o alcance desses beneficios ambientais. A
concretizagdo dos objetivos da proposicdo dependera da existéncia de
imoveis da Unido disponiveis e compativeis com a atividade de agricultura
urbana e da vontade e capacidade do Poder Executivo de dar a destinacao a
esses imoveis.

Sabemos, também, que o ente municipal tem maior potencial
para implementar politicas de agricultura urbana, dado que normalmente
dispde de mais areas para destinagdo e de mecanismos legais para impor o
uso socialmente responsavel de imdveis privados urbanos, como as regras da

SF/23629.56068-30
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Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Nao cabe a Unido
pormenorizar regras da politica urbana, cuja execucao ¢ da competéncia do
ente municipal (arts. 30, I, Il e VIII; e 182 da Constitui¢do Federal — CF). A
Unido deve apenas legislar sobre normas gerais (art. 24, I e § 1°, da CF).

Contudo, iniciativas como a do PL n®2.100, de 2019, ainda que
tenham eficacia limitada, servem de estimulo e de exemplo aos entes
federativos subnacionais para o desenvolvimento de agcdes semelhantes.

De mais a mais, ainda que ndo haja a devida implementagao da
norma originada de eventual aprovagdo da proposi¢do em analise, € 0s
consequentes beneficios ambientais dela decorrentes, ndo havera impacto
negativo algum em consequéncia da conversdo do projeto em lei.

Diante dos beneficios que a AUP oferece e da existéncia de
politicas publicas e iniciativas ndo governamentais voltadas ao seu incentivo,

¢ auspicioso que a legislacao facilite a disponibilizagao de espagos publicos
urbanos ociosos para essa atividade.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.100, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADORA ELIZIANE GAMA

SF/23629.56068-30
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1998,

Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, para dispor sobre a
permissdo de uso de terrenos da Uniéo
para a implantacéo de hortas
comunitérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 22. A utilizacdo, a titulo precéario,
de &4reas de dominio da Unido poderéd ser autorizada,
na forma de regulamento, sob o regime de permisséo
de uso, em ato do Secretdrio do Patrimdénio da Unido,
publicado no Didrio Oficial da Uni&o, quando
destinada a:

I - realizacdo de eventos de curta duracéo,
de natureza recreativa, esportiva, cultural,
religiosa ou educacional; ou

IT - pratica de agricultura orgénica em
hortas comunitdrias e producdo de mudas destinadas
ao palsagismo de areas urbanas, mediante a
utilizacdo prioritdria de técnicas agroecoldgicas
operadas por familias de baixa renda organizadas em
associacdes, cooperativas ou sindicatos, desde que
essas atividades sejam compativeis com o plano

diretor ou outras normas urbanisticas do Municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.
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Presidente
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL)n°9, de 2021, do Senador Zequinha Marinho,
que alteraa Lein®11.959, de 29 de junho de 2009,
que dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 9, de 2021, de autoria do
Senador ZEQUINHA MARINHO, que alteraa Lei n°11.959, de 29 de junho
de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,

SF/23168.86282-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



19

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

revoga a Lein®7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-
Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas que
especifica.

O PL n°9, de 2021, ¢ composto de trés artigos, sendo que o art.
1° enuncia o objeto da futura Lei, que consiste em dispensar do licenciamento
ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio
porte.

O art. 2° por sua vez, altera a Lei n° 11.959, de 2009, para
incluir naquele diploma o art. 23-A, que, na forma de seu caput, dispensa do
licenciamento ambiental os empreendimentos aquicolas de pequeno porte e
os de médio porte, e define os critérios para a classificagdo dos
empreendimentos aquicolas de acordo com seu porte, nos termos do
paragrafo unico do referido art. 23-A.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o Autor informa que a Proposi¢ao busca reduzir
custos burocraticos do setor aquicola ao dispensar o licenciamento de
empreendimentos aquicolas de pequeno ¢ de médio portes. Tal dispensa,
conforme argumenta, ja ¢ facultada aos o6rgaos licenciadores, nos termos da
Resolugdo n® 413, de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que dispde sobre o licenciamento ambiental da
aquicultura, e da outras providéncias. Além disso, ressalta que a dispensa
ndo exime os empreendimentos aquicolas da observancia das normas
ambientais.

O PL foi distribuido para apreciagdo da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria e da Comissdo de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposigoes legislativas
pertinentes a aquicultura, nos termos do inciso V do art. 104-B do RISF.
Uma vez que a matéria sera apreciada terminativamente pela CMA, a
presente analise ater-se-a ao mérito do PL.

O PLn°9, de 2021, promove duas alteracdes principais ao atual
regramento para o licenciamento ambiental da atividade aquicola: a)
estabelece no ambito da norma geral os critérios especificos para a dispensa
do licenciamento ambiental das atividades aquicolas nos casos que
especifica, o que antes ficava a critério do ente licenciador; e b) amplia a
dispensa do licenciamento ambiental para empreendimentos de porte médio.

Ao estabelecer os critérios para classificacdo dos
empreendimentos aquicolas quanto ao porte, o PL utiliza parametros
semelhantes aqueles atualmente vigentes de acordo a Tabela 1 do Anexo |
da Resolucao Conama n°® 413, de 2009, podendo ser destacadas, no entanto,
as seguintes alteragdes propostas:

a) a carcinicultura em zona costeira seria classificada quanto ao
porte a partir dos mesmos critérios utilizados para a carcinicultura de dgua
doce e piscicultura;

b) a carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso seria classificada como sendo de pequeno porte
até o limite de cinco mil metros cliibicos, enquanto a regra atual do Conama
estabelece esse limite em mil metros cubicos;

c) o parametro quantitativo para a classificagdo da ranicultura
de pequeno e médio portes continuaria 0 mesmo, mas a unidade de medida
serd dada em ‘metros cubicos’, apesar de haver referéncia a ‘area’ nas alineas
correspondente;
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d) seria ampliado o limite superior para a classificacdo da
carcinicultura e piscicultura em tanque-rede, tanque revestido ou tanque
suspenso de cinco mil metros ctiibicos para cinquenta mil metros cubicos.

Outra alteragdo relevante proposta, ¢ que, diferentemente do
que dispde atualmente a Resolu¢ao n® 413, de 2009, do Conama, que deixa
a critério do o6rgdo ambiental licenciador estabelecer os casos em que os
empreendimentos de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental poderdo ter o
licenciamento dispensado, a redacdo do PL dispensa taxativamente o
licenciamento dos empreendimentos que se enquadrem nos critérios do
futuro art. 23-A da Lei n°® 11.959, de 2009. Dessa forma, o ente licenciador
nao teria a possibilidade de estabelecer excegdes a dispensa do licenciamento
ambiental nesses casos.

A Proposicao, a nosso ver, € meritéria, por contribuir para a
desburocratizacdo do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes. Além disso,
contribui para a maior padronizagdo do atendimento a ser dispensado pela
Administracao aos aquicultores de diferentes unidades da federacao.

Entendemos, todavia, ser necessaria a realizagdao de ajustes na
redagdo do projeto para eliminacdo de ambiguidades na definicdo dos
critérios a serem utilizados para a classificacio dos empreendimentos
aquicolas quanto ao porte. Alem disso, entendemos ser pertinente o ajuste
nos valores dos parametros para classificagdo dos empreendimentos, de
forma a preservar as referéncias estabelecidas pelas Resolugdes n® 312, de
2002, e 413, de 2009, ambas do Conama, que dispdem sobre o licenciamento
da aquicultura para a carcinicultura em zona costeira e para as demais
atividades aquicolas, respectivamente.

Além disso, sugere-se o acréscimo de um paragrafo ao art. 23-
A proposto a Lei n® 11.959, de 2009, para que seja permitido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecerem excecdes a dispensa de
licenciamento de que trata o dispositivo, de forma que esses entes possam
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dar o tratamento adequado as particularidades porventura existentes em seus
territdrios que justifiquem o estabelecimento da excecao.

Com essas alteragdes, entendemos que o texto proposto estara
plenamente apto a contribuir com o aperfeicoamento da legislacao,
mantendo o necessario equilibrio entre a obrigagcao do Poder Publico de atuar
para a manuten¢cdao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
urgéncia de se promover a desburocratizagdo dos empreendimentos

produtivos no Pais.

II1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 9, de 2021,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°

— CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 9, DE 2021

AlteraaLein®11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
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dispensar do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa o licenciamento ambiental para os
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

Art. 2° A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Sdo dispensados do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas de pequeno e médio portes.

§ 1° Para os fins deste artigo, os empreendimentos sdo
classificados quanto ao porte de acordo com os seguintes limites,
definidos de acordo com a respectiva atividade:

I — empreendimentos aquicolas de pequeno porte:

a) piscicultura ou carcinicultura de dgua doce: area de até 5
(cinco) hectares de lamina d’agua em tanque escavado ou represa ou
volume de até 1.000 (um mil) metros ctibicos de agua em tanque-
rede, tanque revestido ou tanque suspenso;

b) carcinicultura em areas costeiras: area efetivamente
inundada de até 10 (dez) hectares;

¢) ranicultura: area até 400 (quatrocentos) metros quadrados;
d) malacocultura: area de até 5 (cinco) hectares;

e) algicultura: area de até 10 (dez) hectares.

IT — empreendimentos aquicolas de médio porte:

a) piscicultura ou carcinicultura de 4gua doce: area acima de 5
(cinco) hectares e até 50 (cinquenta) hectares de lamina d’agua em
tanque escavado ou represa ou volume acima de 1.000 (um mil)
metros cubicos e até¢ 5.000 (cinco mil) metros cubicos de dgua em
tanque-rede, tanque revestido ou tanque suspenso;

b) carcinicultura em areas costeiras: area efetivamente
inundada acima de 10 (dez) hectares e até 50 (cinquenta) hectares;
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c) ranicultura: area acima de 400 (quatrocentos) metros
quadrados e até 1.200 (um mil e duzentos) metros quadrados;

d) malacocultura: area acima de 5 (cinco) hectares e até 30
(trinta) hectares;

e) algicultura: 4rea acima de 10 (dez) hectares e até 40
(quarenta) hectares.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer, no ambito de sua competéncia, excegdes a dispensa de
que trata o caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera aLei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe  sobre a  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga a
Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para
dispensar do licenciamento  ambiental os
empreendimentos aquicolas que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispensa do licenciamento ambiental os

empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio porte.

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passaa vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Sdo dispensados do licenciamento ambiental os
empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio porte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, o0s
empreendimentos sdo classificados quanto ao porte de acordo com
os seguintes limites, definidos de acordo com a respectiva atividade:

I — empreendimentos aquicolas de pequeno porte:

a) piscicultura ou carcinicultura: area de até 5 (cinco) hectares
de lamina d’agua em tanque escavado ou represa ou volume de até
5.000 (cinco mil) metros cubicos de agua em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso;

b) ranicultura: area até 400 (quatrocentos) metros cubicos;
¢) malacocultura: area de até 5 (cinco) hectares;

d) algicultura: area de até 10 (dez) hectares.

IT — empreendimentos aquicolas de médio porte:

a) piscicultura ou carcinicultura: 4rea acima de 5 (cinco)
hectares e até 50 (cinquenta) hectares de lamina d’4gua em tanque
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escavado ou represa ou volume acima de 1.000 (um mil) metros
ctbicos e acima de 5.000 (cinco mil) metros cubicos até¢ 50.000
(cinquenta mil) metros cubicos de 4dgua em tanque-rede, tanque
revestido ou tanque suspenso;

b) ranicultura: 4rea acima de 400 (quatrocentos) metros
clbicos e até 1.200 (um mil e duzentos) metros cubicos;

¢) malacocultura: area acima de 5 (cinco) hectares e até 30
(trinta) hectares;

d) algicultura: area acima de 10 (dez) hectares e até 40
(quarenta) hectares.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A aquicultura ¢ uma atividade de extrema relevancia econdmica
e social. Em 2009, conforme dados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a aquicultura
brasileira produziu cerca de 600 mil toneladas — principalmente peixes,
crustaceos e moluscos —, gerando para os produtores uma receita que supera
a cifra de RS 5 bilhdes.

O Censo Agropecuario de 2017 do IBGE aponta a existéncia de
aproximadamente 230 mil estabelecimentos agropecuarios com produgao
aquicola. Além da importancia ja alcancada pela aquicultura, ¢ relevante
destacar que essa atividade tem crescido significativamente nos anos
recentes e tem condi¢des de crescer muito mais no futuro, contribuindo para
a geragao de empregos e renda no campo € para a seguranca alimentar da
populagdo.

Conforme dados da PPM, o valor da produgao aquicola no
Brasil cresceu quase 70% entre 2013 e 2019. Ainda assim, o Pais tem um
potencial enorme para crescimento, pois dispde de aguas continentais em
abundancia e um litoral de mais de 7 mil quildmetros de extensao.

Muito embora as condigdes naturais sejam favoraveis ao
desenvolvimento da aquicultura no Brasil, o produtor brasileiro enfrenta
muitas dificuldades decorrente da falta de estrutura para o processamento e
escoamento da produgao, excessiva carga tributaria e entraves burocraticos.
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A presente Proposicao legislativa busca, portanto, reduzir os
custos burocriticos do setor, dispensando o licenciamento de
empreendimentos aquicolas de pequeno porte e de médio porte.

Cabe registrar que a Resolugao n® 413, de 26 de junho de 2009,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispoe sobre o
licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias, ja
permite que o 6rgao licenciador dispense o licenciamento ambiental de
empreendimentos aquicolas de pequeno porte que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degradagdo do meio ambiente.

O Projeto proposto, contudo, uniformiza o tratamento a ser
dispensado pelos 6rgdos ambientais aos produtores aquicolas abrangidos
pelo texto, uma vez que a dispensa do licenciamento nesses casos passaaser
decorrente de lei, ndo dependendo de norma municipal ou estadual e nem de
decisdo discricionaria do 6rgdo ambiental competente. Além disso, ha
ampliacdo do escopo da dispensa atualmente prevista pelo Conama, ao se
dispensar também o licenciamento para produtores de porte médio.

A dispensa de licenciamento ndo exime os empreendimentos
aquicolas da observancia das normas ambientais, tampouco suprime a
competéncia fiscalizatoria do Orgdo ambiental competente, apenas
desburocratiza a instalagao e operacao desses empreendimentos. Além disso,
o Poder Publico ainda exercera controle prévio por meio da outorga de
direito deuso de recursos hidricos, prevista pela Lei n° 9.433, de 8 dejaneiro
de 1997, que mstitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Certos de que a Proposico que ora apresentamos reveste-se de
significativa relevancia para o desenvolvimento da aquicultura no Pais e de

que atende aos interesses da populacdo brasileira como um todo, pedimos
apoio aos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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PROJETO DE LEI
N° 9, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221,
de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias, para dispensar do licenciamento
ambiental os empreendimentos aquicolas que especifica.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.737, de 2021,
do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Estd em analise por esta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 3.737, de 2021, do Senador Carlos
Viana, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentagdo escolar e da outras providéncias.

Com 3 artigos, o art. 1° do Projeto dispde sobre o objeto da futura
lei, que pretende definir o limite individual de venda anual para a alimentagao
escolar do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), e para
prever a atualizacdo anual deste parametro.

O art. 2° inclui os §§ 3° € 4° no art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao basica; e altera ou
revoga diversas outras leis. O §3° estabelece que o limite individual de venda
do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei da
Agricultura Familiar, para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor
maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano por Declaragdo de
Aptidao ao PRONAF — DAP, ou o instrumento legal que venha a substitui-la.
O § 4° proposto dispde que o limite de que trata o § 3° devera ser reajustado
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anualmente pelo indice oficial de inflagio, medido pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA ou outro que venha a substitui-lo, em caso de sua
extingao.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Na Justificacdo o autor argumenta que o art. 32 da
Resolucao/CD/FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013, alterada pela
Resolucao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, estabelece que o agricultor
familiar e o empreendedor rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, s6 podem comercializar at¢é R$ 20 mil anual para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) por Declaracao de
Aptidio ao PRONAF (DAP). Esse limite de comercializacdo nao tem sido
atualizado ha muitos anos e se encontra defasado para muitas regides do Pais.

ApoOs tramitar por esta CRA, a matéria ird posteriormente a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos IV e VI do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de agricultura familiar e seguranca alimentar, e comercializagao.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo tratados terminativamente pela CE.

Quanto ao mérito, consideramos importante a iniciativa do PL de
garantir em lei o valor minimo por Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP),
ou o instrumento legal que venha a substitui-la, bem como o reajuste peridédico
deste valor. Essa medida obrigard o Governo Federal a alocar os recursos
necessarios e suficientes para beneficio dos agricultores familiares.

Pelo Censo Agropecuario 2017 s3o 3,89 milhdes os
estabelecimentos agropecuarios enquadrados como de agricultura familiar, de
um total de 5,07 milhdes de estabelecimentos. Mas o numero de beneficiarios
registrados no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), instituido
pelo Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que est4 substituindo a DAP,
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pode ser diferente e ainda maior, pois o cadastro ¢ feito por Unidade Familiar
de Producao Agraria (UFPA), e ndo por estabelecimento agropecuario, sendo
conceitos diferentes.

A atualizacdo monetaria do valor limite para compras no ambito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ¢ necessaria. Cumpre
destacar, no entanto, que a Resolugdao n° 21, de 16 de novembro de 2021, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
CD/FNDE, que altera a Resolugao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao
basica no ambito do PNAE, ja estabeleceu que o limite individual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimenta¢do escolar
deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP
Familiar/ano/entidade executora.

O estabelecimento de um valor maximo de R$ 50 mil poderia
pressionar a capacidade do FNDE em promover a ampliacdo do nimero de
agricultores familiares que seriam beneficiados com as compras institucionais
do PNAE. Por esta razdo, propomos emenda para compatibilizar a Proposi¢ao
conforme a Resolucao CD/FNDE n° 21, de 2021, estabelecendo o valor
maximo de quarenta mil reais, € que passara a ser reajustado pelo IPCA, tao
logo seja sancionada a lei resultante deste PL.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 3.737, de 2021, com
a emenda a seguir.

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao § 3° proposto ao art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, pelo art. 2° do PL n° 3.737, de 2021, a seguinte redacao:

§ 3° O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural, de que trata a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para a
alimentagdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00
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(quarenta mil reais) por ano por Declaracao de Aptiddo ao PRONAF — DAP,
ou o instrumento legal que venha a substitui-la.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3737, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite individual anual de
venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacdo
escolar e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Carlos Viana (PSD/MG)
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“wﬁz-sal%:%}v:;.»*
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o limite individual anual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentacdo escolar e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o limite individual de venda anual para a alimentagao escolar do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, e para prever a atualizacdo anual deste
parametro.

Art. 2° Inclua-se os seguintes §§ 3° e 4° no art. 14 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009:

§ 3° O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor
maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano por
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, ou o instrumento legal
que venha a substitui-la.

§ 4° O limite de que trata o § 3° devera ser reajustado
anualmente pelo indice oficial de inflagio, medido pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que venha a
substitui-lo, em caso de sua extingdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF
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JUSTIFICACAO

O art. 32 da Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013, alterada pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015,
estabelece que o agricultor familiar e o empreendedor rural, de que trata a
Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, s6 podem comercializar até R$ 20 mil
anual para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) por Declaragdao de Aptidio ao PRONAF (DAP).

Esse limite de comercializagdo nao tem sido atualizado ha
muitos anos € se encontra defasado para muitas regides do Pais.
Adicionalmente, a crise de saude publica devido a pandemia de Covid-19
tem causado, desde o ano de 2020, aumento significativo de custos de
producdo e problemas de comercializacdo para muitos produtores rurais,
sobretudo os de menor porte.

Nesse contexto de fragilidade para os pequenos produtores
rurais que contam com a venda de sua producao familiar para a alimentacao
escolar como importante mecanismo de sobrevivéncia, estamos propondo
atualizag@o do valor de comercializagao anual para o PNAE para R$ 50 mil,
bem como prevendo a criacao de correcao anual deste parametro para evitar
que essa defasagem se repita novamente.

Portanto, para apoiar os pequenos produtores familiares na
geracdo de emprego e desenvolvimento em regides economicamente
vulneraveis, pedimos aos nobres Parlamentares apoio para reajuste e
corre¢ao do limite de comercializagdo anual de venda da producao da
agricultura familiar para o PNAE.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.103, de
2022, do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir
assisténcia material e abertura de linha de crédito
para o agricultor familiar, destinada a recuperagdo
de solos e pastagens.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Estd em exame nesta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 1.103, de 2022, do Senador Jader Barbalho, que
altera a Lein°11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir assisténcia material
e abertura de linha de crédito para o agricultor familiar, destinada a
recuperacgdo de solos e pastagens.

Constituido de trés artigos, o art. 1° dispde sobre o objeto da lei. O
art. 2° altera o art. 5° da Lei n°® 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para incluir a assisténcia material entre
as preocupagoes desta Politica. Acrescenta ainda dois paragrafos ao art. 5° para
conceituar assisténcia material como o “apoio continuo em doacao financeira
ou material, bem como o empréstimo de equipamentos € insumos”, € para
determinar que ‘“‘sera aberta linha de crédito especifica para a recuperacao de
solos e pastagens em propriedades familiares dentro da Politica”.

O art. 3° trata da vigéncia da lei.

Na Justificagdo para apresentagdao do PL, o autor argumenta que,
no Brasil, o Censo Agropecudrio do IBGE indica que a agricultura familiar ¢ a
base econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes,
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com uma produgdo diversificada de graos, proteinas animal e vegetal, frutas,
verduras e legumes. Ressalta, no entanto, que a degradagdo de solos e pastagens
sao fendOmenos relativamente comuns em ecossistemas tropicais e subtropicais,
causando grandes prejuizos ambientais € econdmicos, € que ¢ essencial
formular estratégias e o financiamento para que seja feita a recuperacao da
produtividade dessas areas.

A matéria foi distribuida para a CRA, seguindo posteriormente
para analise da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), em deliberagao
terminativa.

Foi apresentado, mas ainda ndo deliberado, o Requerimento n°
717, de 2022, do Senador Jaques Wagner, solicitando audiéncia da Comissao
de Meio Ambiente.

Foi apresentada uma emenda ao PL, pelo Senador Mecias de Jesus,
para incluir ainda os §§ 3° e 4° no art. 5° da Lei, para dispor sobre subvencao
econdmica por equalizacdo de taxas, conforme a Lei n® 8.427, de 27 de maio
de 1992, e sobre concessao de taxa efetiva de juros reduzida para a contratagao
de crédito por mulher agricultora familiar.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos IV e X do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a agricultura familiar e a politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios.

Cabera a CAE se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e 8 CRA quanto ao mérito
da Proposicao.

De fato, existem muitas politicas publicas, ambientais e agricolas,
que contribuem para mitigar o problema do manejo inadequado dos solos e
pastagens, evitando sua degradacdo.

Conforme informacdes no site da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), com base em dados do MapBiomas, rede
colaborativa formada por ONGs, universidades e start-ups de tecnologia, “no
Brasil a area de pastagem total ¢ de 159 milhdes de hectares, dos quais 66
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milhdes estdo em estado de degradagdo intermedidrias e 35 milhdes em
situacdo de degradacgdo severa. Ou seja, do total da area de pastagem do Pais,
63,5% estdo com sinais de degradagdo”.

Um estudo do Centro de Bioeconomia da Fundacao Getulio
Vargas (FGV) mostrou, em 2022, que o custo de recuperacdo das pastagens
degradadas no Brasil demanda um total de R$ 383,77 bilhdes.

A Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentagao
(FAO) destacou, em dezembro de 2021, que cerca de 33% do solo em nivel
global estd moderada ou altamente degradado.

Nesse contexto, devemos destacar a importancia do Programa
Nacional de Levantamento e Interpretacao de Solos do Brasil (PronaSolos), que
mobilizard dezenas de instituicdes parceiras na investigacao, documentacao,
inventdrio e interpretagdo dos dados de solos brasileiros. O objetivo ¢ mapear
os solos de 1,3 milhdo de km? do Pais nos primeiros dez anos, € mais 6,9
milhdes de km? até 2048, em escalas que vao de 1:25.000 a 1:100.000.

No Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil,
ha o Programa de Moderniza¢do da Agricultura e Conservagdao dos Recursos
Naturais (Moderagro), que tem entre os objetivos do crédito apoiar a
recuperacao dos solos por meio do financiamento para aquisicao, transporte,
aplicagdo e incorporacao de corretivos agricolas. Também no MCR o Programa
para a Adaptagdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria (Programa ABC+) tem entre suas finalidades a recuperagdo de
pastagens degradadas e a adogdo de praticas conservacionistas de uso, manejo
¢ protecao dos recursos naturais, incluindo corre¢do da acidez e da fertilidade
do solo.

Pelo MCR, para créditos de custeio, o orgamento de custeio
pecuario pode incluir verbas para limpeza e restauracdo de pastagens, fenacao,
silagem e formag¢do de forragens periddicas de ciclo ndo superior a 2 (dois)
anos, para consumo de rebanho préprio. E para créditos de investimento ha
também a destinagdo para formagdo ou recuperacao de pastagens.

Nas atuais linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) ha o Crédito de Investimento
- Pronaf Mulher, que estabelece Taxa efetiva de juros pré-fixada de até 5,00%,
para formacdo e recuperacdo de pastagens, capineiras e¢ demais espécies
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forrageiras, producdo e conservacao de forragem, silagem e feno destinados a
alimentagao animal.

Entretanto, essas linhas sdo apenas estabelecidas por resolugdes do
Conselho Monetario Nacional (CMN), que disciplinam o crédito rural. Trazé-
las para o ambito da legislagdo federal promovera a necessaria estabilidade
legal da norma.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 1.103, de 2022, com
a Emenda 1-T apresentada.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1103, DE 2022

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para incluir assisténcia material e abertura
de linha de crédito para o agricultor familiar, destinada a recuperacao de solos e
pastagens.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, para incluir assisténcia material e
abertura de linha de crédito para o
agricultor ~ familiar,  destinada a
recuperacao de solos e pastagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para
incluir a assisténcia material e abertura de linha de crédito para o agricultor familiar,
destinada a recuperagao de solos e pastagens.

Art. 2° A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo em seu Art. 5°:

§1° Para efeitos dessa Lei, entende-se como assisténcia
material o apoio continuo em doacéo financeira ou material, bem
como o empréstimo de equipamentos e insumos.

§2° Sera aberta linha de crédito especifica para a recuperagao
de solos e pastagens em propriedades familiares dentro da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

De acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), mais de
80% de todos os alimentos produzidos no mundo tém como origem propriedades
familiares.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

No Brasil, o Censo Agricola do IBGE indica que a agricultura familiar
€ a base econémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes,
com uma producgao diversificada de graos, proteinas animal e vegetal, frutas,
verduras e legumes.

Os agricultores familiares tém importancia tanto para o abastecimento
do mercado interno quanto para o controle da inflagdo dos alimentos do Brasil,
produzindo cerca de 70% do feijao, 34% do arroz, 87% da mandioca, 60% da
producéo de leite e 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos.

O agricultor familiar tem uma relagdo muito proxima com a terra, com
seu local de trabalho e moradia. A producédo € equilibrada entre os alimentos
destinados a subsisténcia da familia e os vendidos ao mercado.

O manejo do solo costuma ser organico, com respeito ao
ecossistema, reduzindo o impacto no meio ambiente. Isso porque as praticas mais
tradicionais valorizam medidas naturais de adubac&o e combate a pragas.

Entretanto, a degradagcdo de solos e pastagens sao fenédmenos
relativamente comuns em ecossistemas tropicais e subtropicais, causando grandes
prejuizos ambientais e econdmicos em diversos paises.

No Brasil, tem sido sugerido que pelo menos a metade das areas de
pastagens em regides ecologicamente importantes, como a Amazoénia Legal e o
Brasil Central, estariam em degradagao ou degradadas.

Entender o fendmeno da degradacgao de solos e pastagens e as suas
causas € essencial para formular estratégias e o financiamento para que seja feita
a recuperagao da produtividade dessas areas, reduzindo, assim, as pressdes de
desmatamento que visam a formacgao de novas pastagens.

Além disso, os custos ambientais e sociais da recuperagao de
pastagens degradadas s&o bem menores do que a implantacdo de novas
pastagens em locais ainda cobertos por vegetagao nativa.

A implementacdo das politicas aqui sugeridas incentivaria,
indiretamente, a preservagao das areas naturais, ainda inalteradas, ao mesmo
tempo em que contribuiriam para aumentar a produtividade de areas ja alteradas e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

com baixa produtividade, ou improdutivas do ponto de vista agricola, por meio do
uso de tecnologias mais intensivas.

Portanto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei tendo em vista que estimular a recuperagdo de pastagens
degradadas € estimular o aumento da produtividade pecuaria e,
consequentemente, a producdo de alimento e renda, sem com isso estar
promovendo a expansao das areas de pastagens, a custa de areas de vegetacao
nativa.

Sala das Sessodes, 3 de maio de 2022.

N
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326
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REQ 51
0002072023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2829/2021, que “altera a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para autorizar
a compra de pescado diretamente de aquicultores e pescadores artesanais, nas

condig¢bes que especifica”.

JUSTIFICACAO

O paragrafo tinico do art. 205 do Decreto n° 9.013, de 29 de margo de
2017, que regulamenta a Lei n°® 1.283, de 1950, e a Lei n°® 7.889, de 23 de novembro
de 1989, proibe a venda direta do pescado, proveniente da fonte produtora, ao
consumidor sem que haja prévia fiscaliza¢do sob o ponto de vista industrial

e sanitario.

Apesar dos notdrios beneficios a satide do consumo de pescados, ha
uma série de riscos associados a contaminagdo por patdgenos ou por toxinas, ou,
ainda, decorrentes de falhas na conservacdo e manipulagio desses produtos. A
medida proposta seria, portanto, um retrocesso sob o ponto de vista sanitario, por
excluir uma fracdo da producdo do controle dos servicos de inspecdo de produtos

de origem animal.

E importante registrar que ndo nos parece possivel, de antemao,
estimar o volume de pescado que seria comercializado nos termos da proposicao.

Primeiramente, pela falta de dados estatisticos oficiais consolidados e atualizados
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sobre producdo e venda de pescados que permitam a estimativa. Em segundo
lugar, em razdo do potencial de a alteragdo legislativa criar um incentivo para a

comercializacdo direta.

Devido ao impacto que pode ser gerado pela eventual aprovagido
da Proposicdo em relagdo a atuacdo dos servicos de inspecdo em produtos de
origem animal e a satide publica, entendemos que seria pertinente a realizacdo de
audiéncia publica nos termos do inciso I do art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Além de se discutir os possiveis impactos da medida, seus custos e
beneficios, uma audiéncia publica é uma oportunidade para se debater medidas
alternativas, no sentido de facilitar o escoamento da producdo de pescadores
artesanais e aquicultores familiares sem a supressdo da agdo fiscalizatéria do
Estado.

Sala da Comissdo, 7 de junho de 2023.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
Vice-Lider do Partido Liberal

SF/23347.66053-81 (LexEdit)



