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Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Cid Gomes foram designados membros titulares; e os Senadores Leila Barros, Eliziane Gama e
Randolfe Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséao (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmério Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranhdo e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 11/2019).

Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n°® 21/2019-
GLDPP).

Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comiss@o (Memo. n® 16/2019-GABLID).

Em 26.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).

Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 59/2019-GLBSI).

Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 138/2019-GLMDB).

Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo a Senadora Mara Gabirilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 21 de maio de 2019
(terca-feira)
as 11h30

PAUTA

172 Reuniao, Ordinaria

COMIS§AO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Retificagbes:

1. Retirado de pauta o item 13 (PLS 34/2016, que tramita em conjunto com o PLS 135/2016) (20/05/2019
18:25)

2. Recebido novo relatério do PLS 309/2018 (ltem 14) (20/05/2019 18:59)

3. Retirado de pauta o item 1 (REQ 26/2019-CTFC) (21/05/2019 11:12)

4. Renumeragéo dos itens da pauta. (21/05/2019 11:14)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 11:14.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 27, DE 2019

Requer o convite ao Ministro da Educagdo, Abraham Braganga de Vasconcelos
Weintraub, para prestar esclarecimentos sobre o bloqueio de recursos das
Universidades Federais.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 28, DE 2019

Requer nos termos do art. 58, § 2° 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, o convite ao Embaixador Mario
Vilalva para prestar depoimento sobre a situagdo da Agéncia Brasileira de Promogédo de
Exportacbes e Investimentos (Apex).

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 30, DE 2019

Requer nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS 98/2017, que altera a
Lei 5.991/73 torna obrigatério o fracionamento de medicamentos na forma que
estabelece. Propbe para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. Representante do Ministério da Saude.

2. Representante do Ministério da Economia.

3. Representante da Anvisa.

4. Representante do Sindusfarma (Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos)

5. Representante do CFF (Conselho Federal de Farméacia)

6. Representante da ABIMIP (Associagdo Brasileira da Industria

de Medicamentos Isentos de Prescri¢cdo)

7. Representante da Abrafarma (Associagao Brasileira de Redes de
Farmacias e Drogarias)

Autoria: Senadora Juiza Selma (PSL/MT)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 4

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 10, DE 2018, AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 52, DE 2013

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 11:14.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136555
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136555
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7947549
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136556
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136556
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7947558
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136689
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136689
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7950733
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134809
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134809
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 172 Reunido Ordinaria da CTFC, em 21 de Maio de 2019 3

Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 6.621-A de 2016 do
Senado Federal (PLS N° 52/2013 na Casa de origem), que “Dispbe sobre a gestéo, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a
Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n° 9.986,
de 18 de julho de 2000, a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Provisdria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei
n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da outras providéncias”

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovacéao parcial do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10, de
2018, para que sejam aprovados apenas os seguintes dispositivos: inciso XI do art. 2°; §
2° do art. 2°; §1° do art. 35; acréscimo do § 2° ao art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000,
previsto no art. 43; acréscimo do inciso Il ao art. 9° da Lei n° 9.986, de 2000, previsto no
art. 43; art. 47; art. 50; art. 52 e, no restante, seja mantido integralmente o texto do
Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, na sua forma originalmente aprovada pelo
Senado Federal.

Observacgoes:

- Matéria apreciada pela CCJ com parecer pela aprovagao parcial do Substitutivo, para
que sejam aprovados apenas os seguintes dispositivos: inciso Xl do art. 2°; § 2° do art.
2% acréscimo do § 2° ao art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000, previsto no art. 43; acréscimo
do inciso Ill ao art. 9° da Lei n° 9.986, de 2000, previsto no art. 43; e, no restante, seja
mantido integralmente o texto do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, na sua forma
originalmente aprovada pelo Senado Federal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 6, DE 2015, AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 238, DE 2008

- Nao Terminativo -

“Acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei
Geral de Telecomunicagées, e inciso XV ao art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagbes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com deficiéncia
auditiva ou de fala.”

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:
- Matéria apreciada pela CDH com parecer favoravel a Emenda da Camara dos
Deputados n° 6 de 2015 ao Projeto de Lei do Senado n° 238 de 2008.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCT.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 11:14.
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 116, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servigo de conexdo com a internet em banda larga sejam obrigadas a
fornecer gratuitamente ao assinante o servigo de provimento de acesso a internet.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorginho Mello
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

- A matéria constou na pauta das reuniées de 23/4/2019 e 07/05/2019.
- Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela rejeicdo do projeto.
- Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Parecer (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 70, DE 2018

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Racionalizagdo e Combate ao Desperdicio da Agua.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Pela aprovacao

Observacgoes:

- A matéria constou na pauta da reunido de 07/05/2019.
- Posteriormente , a matéria sera apreciada pela CMA.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), a fim de qualificar como servigo, para efeitos dessa Lei, atividades com
pagamento indireto ao fornecedor, inclusive servigos publicos de carater geral, desde
que remunerados direta ou indiretamente.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Wellington Fagundes
Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 11:14.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre 0s planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para garantir aos consumidores de plano de saude
coletivo empresarial ou coletivo por adesdo, se violado algum direito ou interesse
juridicamente protegido, legitimidade ativa ad causam contra Plano Privado de
Assisténcia a Saude.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento e da outras providéncias, para instituir preferéncia na alocagao de
recursos federais para a conclusdo das obras em andamento nos entes da federagéo.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
Observagoes:

- A matéria constou na pauta da reunido de 07/05/2019.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CDR.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para autorizar laboratorios publicos e privados habilitados a realizar
analise de alimentos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)
Relatoria: Senador Marcio Bittar

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 11:14.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:
- A matéria constou na pauta das reuniées de 16/04/2019, 23/4/2019 e 07/05/2019
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para criminalizar o cadastramento do consumidor, sem a sua autorizagéao
expressa, em programa promocional realizado por instituicdo financeira.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacéo na forma da emenda (substitutivo) apresentada

Observacgoes:
- O relatério foi lido na reunido do dia 07/05/2019.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, DE 2018
- Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para reconhecer o direito
do consumidor a imediata rescisdo do contrato de prestagdo de servicos de execugao
continuada e objeto de pagamento antecipado.

Autoria: Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:
- A matéria constou na pauta da reuniao de 07/05/2019.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 11:14.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQ
00027/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos nos termos do artigo 58, §2°, V, da Constituicio
Federal e do artigo 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, o convite ao
Ministro da Educagdo, Abraham Braganca de Vasconcelos Weintraub, para prestar

esclarecimentos sobre o bloqueio de recursos das Universidades Federais.

JUSTIFICACAO

O Sr. Ministro de Estado da Educacio, ABRAHAM WEINTRAB,
determinou o corte de pelo menos 30% dos recursos da Universidade de Brasilia
(UnB), da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), por terem supostamente permitido que ocorressem atos politicos -

classificados por ele como “balbirdia” - em seus campi.

“Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho
académico, estiverem fazendo balburdia, terdo verbas reduzidas”, disse o Ministro
em reportagem de Renata Agostini, na edi¢do de 30/04/2019, do jornal O Estado
de S.Paulo.

O Ministro sustenta que as universidades tém permitido que

acontecam em suas instalagdes eventos politicos, manifestacdes partiddrias
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ou festas inadequadas ao ambiente universitario. “A universidade deve estar com
sobra de dinheiro para fazer bagunga e evento ridiculo”, disse na mesma entrevista.
Ele deu exemplos do que considera bagunca: “Sem-terra dentro do cAmpus, gente

pelada dentro do campus”.

Em 2018, a UFF foi palco de um rumoroso “ato contra o fascismo”, na
reta final da elei¢do presidencial. Ja a UnB foi palco recentemente de debates com
Fernando Haddad (PT) e Guilherme Boulos (PSOL).

De acordo com o MEC, as trés universidades tiveram 30% das suas
dotagdes orcamentarias anuais bloqueadas, medida que entrou em vigor na semana
passada. Os cortes atingem as chamadas despesas discriciondrias, destinadas a

custear gastos como agua, luz, limpeza, bolsas de auxilio a estudantes, entre outros.

Questionado se essa forma de escolha caracteriza, na pratica, uma

“lei da mordaga” nas universidades, ferindo a liberdade de expressdo de alunos e

professores, ele afirmou que todos “tém logicamente o direito de se expressar”,

esde que o desempenho académico esteja bom. “Sé tomaremos medidas dentro
desd d h d teja bom. “Sé t didas dent

da lei. Posso cortar e, infelizmente, preciso cortar de algum lugar”, afirmou. “Para

cantar de galo, tem de ter vida perfeita.”

O ministro, equivocadamente, ainda acusou a UnB, a UFBA e a UFF
de queda no desempenho académico. No entanto, elas se mantém em destaque
em avaliagGes internacionais. O ranking da publicacdo britdnica Times Higher
Education (THE), um dos principais em avaliacdo do ensino superior, mostra que

UnB e UFBA tiveram melhor avaliacdo na tltima edicao.

Na classificacdo das melhores da América Latina, a UnB passou da 19.2
posicdo, em 2017, para 16.2, no ano seguinte. A UFBA passou da 71.2 para a 30.*
posicdo. A UFF manteve a mesma posi¢do, em 45.° lugar. Segundo a publicagao, as
trés se destacam pela boa avaliacdo em ensino e pesquisa. E UnB e UFBA aparecem

dentre as 400 melhores instituicdes do mundo em cursos da 4rea da saude.
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Apds a repercussdo negativa da medida, no intuito de dissipar a
elevadissima suspeicdo de seletividade ideoldgica da medida, o Ministério da
Educagdo estendeu o corte a todas as universidades federais do pais sofrerdo, no

mesmo importe de 30% em seus orgamentos.

A informacao sobre o corte em todas as federais foi dada a TV Globo
pelo secretdrio de Educagdo Superior do MEC, Arnaldo Barbosa de Lima Junior. De
acordo com ele, trata-se de um bloqueio, de “forma preventiva” e que ocorrerd

“sobre o segundo semestre”.

Em um video postado no inicio da noite de 30/04/2019, em sua conta
no Twitter, o ministro da Educag¢do aduziu que a politica de cortar a verba dedicada
as universidades federais estd em linha com o plano de governo que elegeu Jair
Bolsonaro e questionou os contribuintes se eles preferem que o dinheiro dos
impostos seja gasto em alunos de faculdade ou de creche: "Nosso plano de governo
prevé a educacdo basica como prioridade e é isto que vamos seguir. Mais creches

e mais criancas alfabetizadas", escreveu.

Sustenta, no referido video, que o custo de um aluno na faculdade
é da monta de R$ 30 mil anuais, ao passo que uma vaga em creche custaria R$
3 mil, sem declinar fontes destes dados: “Para cada aluno de graduagio que eu
coloco na faculdade, eu poderia trazer dez criancas para uma creche. Criangas que
geralmente sdo mais humildes, mais pobres, mais carentes, e que, hoje, ndo tém

creches para elas. O que vocé faria no meu lugar?”.

Um estudo do Ministério da Educacdo (MEC) sobre o investimento
publico em educagdo em 2008 mostrava que a proporg¢do de gastos federais era a
metade da citada pelo ministro: cada universitario custava cinco vezes mais do que

um aluno da educagio bésica (R$ 14.763 versus R$ 2.632 anuais, respectivamente).
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Em entrevista ao veiculo O Globo, o especialista em Avaliagdo da
Educacio Superior Robert Verhine assentou que a comparagido entre os custos de

um estudante na faculdade e um aluno na Educagio Basica "ndo faz sentido":

O custo de um graduando, claro, é muito maior. Nesta conta, vocé
inclui laboratérios, professores doutores e até hospitais universitarios, por
exemplo. Estamos falando de institui¢des de exceléncia. E mais: o custo de R$ 30
mil ao ano (por aluno na universidade) ainda é baixo, se comparado a valores de

outros paises.

Diante do exposto, necessdrio que o Ministro compareca a esta

Comissdo para que explique o bloqueio dos referidos recursos.

Sala da Comissdo, 2 de maio de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
Senador
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REQ
00028/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, IV, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, o convite
ao Embaixador Mario Vilalva para prestar depoimento sobre a situagdo da Agéncia

Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos (Apex).

JUSTIFICACAO

As informacdes divulgadas pela imprensa sobre a Agéncia Brasileira
de Promogdo de Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil) sdo assustadoras. Em
menos de cem dias de governo, dois presidentes foram exonerados. O primeiro,
Alex Carreiro, foi demitido por rede social pelo Ministro das RelagGes Exteriores
ap6s dez dias no cargo e continuou dando expediente no 6rgao até a exoneragio
oficial. O Embaixador Mario Vilalva, que o substituiu, foi exonerado no dia 9 de
abril, apds 90 dias no cargo, também sob circunstancias preocupantes, para dizer

o minimo, divulgadas a imprensa por ele préprio.

Cabe a Apex a importante missdo de promover os produtos e
servicos brasileiros no exterior e atrair investimentos estrangeiros para setores
estratégicos da economia brasileira, o que ndo é compativel com a gestdo

inconsequente que aparentemente tem ocorrido. Cabe assim, a esta Comissao,
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avaliar a situagdo que ocorre na Apex, a fim de impedir prejuizos ao Estado

Brasileiro.

Antes do andncio da demissdo, segundo informagGes publicadas nos
veiculos de comunicacio, Vilalva estaria com divergéncias com o Ministro das
RelagBs Exteriores, Ernesto Aradjo, apds o chanceler ter realizado alteragdo
no estatuto da agéncia sem sequer informa-lo. Se essa informacédo de fato for
verdadeira, trata-se de um verdadeiro desrespeito com o dirigente maximo da
agéncia. E preciso que haja transparéncia na conduta dessa agéncia que atua para
promover os produtos e servigos brasileiros no exterior e atrair investimentos
estrangeiros para setores estratégicos da economia brasileira. Ela ndo pode ser

tratada cp,p i,a extensdo de integrantes préximos a familia Bolsonaro e ao PSL.

Por tudo aqui exposto, solicito o apoio dos nobres para a aprovagio

desta Comissdo para a aprovacio do presente requerimento

Sala da Comissdo, 29 de abril de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
Senador da Republica
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REQ
00030/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, a realizagio de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS 98/2017,

que altera a Lei 5.991/73 torna obrigatdrio o fracionamento de medicamentos na forma que

estabelece.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Representante do Ministério da Satde.
Representante do Ministério da Economia.

Representante da Anvisa.

W N

Representante do Sindusfarma (Sindicato da Industria de Produtos

Farmacéuticos)

5. Representante do CFF (Conselho Federal de Farmécia)

6. Representante da ABIMIP (Associagdo Brasileira da Inddstria
de Medicamentos Isentos de Prescricdo)

7. Representante da Abrafarma (Associacdo Brasileira de Redes de

Farm4cias e Drogarias)
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JUSTIFICACAO

O objetivo do PLS 098/2017 é estabelecer um pardmetro de efetivo
respeito ao direito fundamental a saide, qual seja, de possibilitar ao consumidor
adquirir medicamentos de acordo com a necessidade indicada para o tratamento.
Economia, diminuigdo do risco de intoxicagdo e menos desperdicio, sdo alguns dos

beneficios apontados pelo projeto.

Apesar dos aspectos sociais esperados com a implementagio da nova
regra e eventuais beneficios, hd que se avaliar quais impactos a adogdo dessa
prética vai gerar para o consumidor, considerando que as mudangas requeridas
pela nova legislagio poderdo resultar em provavel aumento do custo de produgao,
e, portanto, do preco do produto, exatamente o que o fracionamento pretende

evitar.

Na mesma esteira, deve-se, ainda, sopesar a possibilidade da
ocorréncia de possiveis prejuizos a qualidade original dos medicamentos e a satde
do consumidor, bem como avaliar se a medida ird incentivar a falsificacdo e a venda

de medicamentos pela internet, pratica que é proibida.

Este requerimento a Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor insere-se nesse contexto, eis que
propde um debate que visa mensurar os impactos positivos ou negativos que o

fracionamento de medicamentos ira trazer para a vida do consumidor

Sala da Comissdo, 9 de maio de 2019.

Senadora Juiza Selma
(PSL - MT)

SF/19574.03549-95 (LexEdit)






24

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n°
10, de 2018, ao Projeto de Lei n° 6.621-A de 2016
do Senado Federal (PLS N°52/2013 na Casa de
origem), que dispoe sobre a gestdo, a
organizagdo, o processo decisorio e o controle
social das agéncias reguladoras, altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°9.472,
de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n°9.782, de 26 de janeiro de
1999, a Lei n°9.961, de 28 de janeiro de 2000, a
Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°9.986,
de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, a Medida Provisoria n®2.228-1, de
6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

Relator; Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao ¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC), o Substitutivo da
Camara dos Deputados (SCD) n° 10, de 2018, ao Projeto de Lei n°® 6.621-A
(PLS 52/2013, no Senado Federal), que dispoe sobre a gestio, a
organiza¢do, o processo decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°
9.472,de 16 de julhode 1997, a Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
n°9.782,de 26 de janeiro de 1999, a Lein°9.961, de 28 de janeiro de 2000,
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aLein®9.984,de 17 dejulhode 2000, a Lein®9.986, de 18 dejulhode 2000,
alein®10.233,de 5 de junhode 2001, a Medida Provisoria n°2.228-1, de
6 de setembro de 2001, a Lei n°11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei
n°10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

A matéria foi despachada para a Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), tendo sido objeto de parecer pela aprovagdo
parcial, sob Relatoria do Senador Antonio Anastasia, ¢ a esta CTFC.

Abaixo se reproduz o excelente resumo das alteracdes
promovidas pela Camara dos Deputados mediante o SCD n°® 10/2018, feitas
no parecer da CCJ.

“O PLS n° 52, de 2013, de autoria do Senador Eunicio
Oliveira, foi aprovado neste Senado Federal no dia 23 de novembro
de 2016 em decisdo termmativa da Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional e, em seguida, remetido a Camara dos
Deputados, que aprovou substitutivo ao Projeto.

O Substitutivo promoveu diversas alteragdes no texto
originalmente aprovado por este Senado Federal. Como consta dos
documentos do processo legislativo durante sua tramitagdo na
Céamara dos Deputados, o Substitutivo promoveu alteracdes
redacionais e de mérito no intuito de aprimorar o regramento
concernente as agéncias reguladoras.

Como o Projeto encontra-se em fase de apreciacdo de emenda
oferecida pela Camara dos Deputados, abaixo somente serdo
identificadas as alteracdes de mérito promovidas.

O art. 2° do Substitutivo inclui a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro) no rol de agéncias reguladoras federais.

O art. 2°, § 2°, do Substitutivo, acrescenta a necessidade de as
agéncias reguladoras apresentarem planos de integridade para
prevengdo, deteccdo, punicdo e remediacdo de riscos e atos de
corrup¢ao.

O Substitutivo, em seu art. 14, §§ 1° e 2° acrescenta
dispositivos para restringir a responsabilidade de agentes publicos
em exercicio nas agéncias reguladoras para os casos de atos com
dolo, fraude ou erro grosseiro.
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Mediante o art. 15, § 3° o Substitutivo propde a criagdo do
Indice de Qualidade Regulatoria (IQR), cujos critérios de
mensuragdo serdo fixados em regulamento para comparagdo das
atividades das agéncias reguladoras e para o aperfeigoamento de
suas atividades.

O art. 17, § 1°, do Substitutivo estabelece o dever de o plano
estratégico da agéncia reguladora estar em consonancia com o plano
estratégico do Ministério setorial a que estiver vinculada.

O art. 37 do Substitutivo altera a Lei da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) (Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996)
para permitir a descentralizagdo para Estados e Distrito Federal de
servicos de transmissdo de energia elétrica, conforme regulamento
da Agéncia.

Deve-se destacar o art. 43 do Substitutivo, que promove
diversas alteracdes na Lei sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras (Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000).

O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.986, de 2000, prevé que havera
uma reducdo dos mandatos que ndo forem providos no ano em que
vagarem de modo manter aregra da ndo coincidéncia de mandatos.
Jaoinciso III do art. 9° da Lei prevé aperda de mandato do dirigente
que desrespeitar diversas vedacdes para nomeagao, cOmo exercicio
de outra atividade profissional ou politico-partidaria.

E feita uma redugio do prazo miimo de experiéncia
profissional necessaria a indicagdo ao cargo de dirigente de agéncia
reguladora de 10 para 5 anos, para amaioria dos casos (art. 5°, inciso
I, alineas “a” e ¢” da Lei 9.886, de 2000). Ademais, foi suprimida a
vedagdo constante do inciso II do art. 8°-A da Lei n° 9.986, de 2000,
na forma aprovada pelo Senado Federal, que proibia a indicagdo de
dirigentes das agéncias reguladoras de de pessoa que tenha atuado,
nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizagdo, estruturagdo e realiza¢do de campanha eleitoral.

Ainda em relagdo ao art. 43 do Substitutivo, foi alterado o art.
8°-A, inciso V, da Lei n° 9.986, de 2000, para suprimir o prazo de
12 meses anteriores a indicagdo de pessoas que atuem na area
econdmica de responsabilidade da agéncia como um dos impeditivos
para nomeacao de dirigentes.

O Substitutivo, em seu art. 44, propde a modificagdo do art.
53, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, de modo a elevar-se o
nimero de dirigentes da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) de 3 para 5 membros.
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O art. 50 do Substitutivo permite a recondugdo de todos os
dirigentes atuais das agéncias reguladoras por um periodo maximo
de 4 anos desde que ndo tenham sido ja reconduzidos anteriormente.

Por meio de seu art. 52, o Substitutivo estabelece que serdo
aplicadas, no que cabiveis, diversas regras das agéncias reguladoras
ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Por fim, o art. 54, inciso IX, do Substitutivo, propde a
revogagdo do inciso Il do § 2°e o § 3°do art. 17 da Lei das Estatais
para permitir a nomeacdo de dirigentes de empresas estatais que
tenham exercido atividades em partidos politicos ou campanhas
eleitorais e para permitir a nomeagdo de parentes de pessoas que
ocupem cargos politicos como Ministros de Estado, Secretarios
Estaduais e Municipais, cargos em comissdo na administra¢do
ptblica e titulares de mandatos no Poder Legislativo.”

Na CClJ, o Parecer foi pela aprovagao parcial da matéria na sua
forma originalmente aprovada por este Senado Federal, aprovando-se apenas
os seguintes dispositivos do Substitutivo: inciso XI do art. 2°; § 2° do art. 2°%
acréscimo do § 2° ao art. 4° da Lei n® 9.986, de 2000, previsto no art. 43;
acréscimo do inciso III ao art. 9° da Lei n° 9.986, de 2000, previsto no art.
43. No restante, o Parecer propde que seja mantido o texto do PLS n° 52, de
2013, na forma originalmente aprovado pelo Senado.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas “a” e “b” do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta CTFC opinar, no
mérito, sobre matérias que versem sobre prevengdo a corrupcdo e
modernizagdo das praticas gerenciais na administragdo publica federal direta
e indireta.

O PLS n°® 52, de 2013, ¢, sem duvidas, um grande avango em
termos de praticas gerenciais e de combate a corrupcdo no que se refere a
mstitucionalidade das agéncias reguladoras no Brasil. Sabe-se que os ultimos
anos foram de instabilidade na condugao das atividades de algumas agéncias
reguladoras federais, especialmente em razao de longos periodos de vacancia
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em cargos de dire¢do. Além disso, a pratica mostra que ainda hé diferengas
sensiveis em questdes de transparéncia, participacdo social e eficiéncia do
processo de produgdo normativa e fiscalizagao das agéncias. O Projeto vem
em boahora para estabelecer regras mais uniformes e previsiveis para essas
instituigoes.

Quanto ao Substitutivo da Camara dos Deputados, deve ser
reconhecido que importantes avangos foram feitos.

No que interessa especialmente a esta Comissdo, ¢ muito
positiva a previsdo do art. 2°, § 2°, do Substitutivo, que prevé a exigéncia de
criacdo de programas de integridade nas agéncias reguladoras destinados a
prevencao de atos de corrupgao. Essa modalidade de programa de
complianceja ¢é realidade em diversas empresas privadas, de modo que nada
mais adequado do que estendé-lo para a Administragdo Publica. Ha
iniciativas no Poder Executivo federal para implementacdo desses
programas em seus O0rgaos e entidades, mas a previsdo legislativa dara mais
estabilidade para o programa.

Outras alteracdes pontuais do Substitutivo também sdo
meritorias. Deve-se incluir a Agéncia Nacional de Mineragdo no rol de
agéncias reguladoras federais (acréscimo do inciso IX ao art. 2°). E, ainda,
positiva a inclusdo do § 2° ao art. 4° ¢ do inciso III no art. 9° da Lein® 9.986,
de 18 de julho de 2000 (art. 43 do Substitutivo) que estabelecem regras mais
claras e harmonicas de duragdo e perdas de mandato.

Entendemos que a alteragdo promovida no art. 35, §1° do
Substitutivo também ¢é meritéria. O dispositivo, conforme alteragao
promovida pela Camara dos Deputados, veda a delegacdao de competéncias
normativas, enquanto o texto do Senado Federal (art. 36, §1°) veda a
delegacdo de competéncias regulatorias. A abrangéncia do termo
“competéncias regulatorias” pode criar inseguranga juridica, em razdo do
vasto numero de interpretagdes possiveis que a expressao comporta.

Note-se que no item II.6 do Parecer da ilustre Senadora Simone
Tebet na Comissdo Especial do Desenvolvimento Regional, durante a
tramitagdo original do projeto, fica clara que a intencdo do legislador ¢
proibir a delegacdo da criagdo de normas, em razdo de vedagdes
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constitucionais a esse tipo de delegacdo, além da necessidade da
uniformizacdo das regras.

A proibigao de recondugao aos cargos de dirigentes de agéncias
reguladoras ¢ extremamente positiva, no entanto € necessario abrir a
possibilidade, no momento da transi¢do, de recondugdo aos cargos daqueles
que ainda ndo tenham sido reconduzidos e ja se encontram no exercicio dos
cargos, tal qual aprovado pela Camara dos Deputados.

Essa possibilidade sera relevante no momento de
implementacdo dessa nova lei, que altera significativamente o marco legal
das agéncias reguladoras, o que exigira mudangas estruturais nas agéncias,
nesse sentido, poder contar com profissionais experientes e que conhecem as
estruturas em que atuam pode ser positivo nesse processo. Saliente-se, por
outro lado, que o texto do Substitutivo apenas abre a possibilidade de
reconducdo, € ndo a obrigatoriedade, cabendo ao Presidente da Republica
indicar aqueles que entender mais competentes para exercer o cargo € ao
Senado Federal confirmar a competéncia e a capacidade do indicado.

O Substitutivo da Camara dos Deputados prevé a aplicagcdo de
normas da nova lei ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), especificamente, os artigos 14 a 20, que tratam sobre controle
externo, relatorio anual de atividades, plano estratégico, plano de gestdo
anual e agenda regulatoria. Além dessa previsao, o Substitutivo altera a Lei
n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, para dar autonomia or¢amentaria ao
CADE.

Entendemos que, apesar do objeto principal do projeto delei ser
as agéncias reguladoras, o CADE desempenha atividade essencial para a
garantia da concorréncia e da livre iniciativa atuando, de alguma forma, na
regulacdo do mercado, assim como fazem as agéncias reguladoras. E
necessario destacar que o CADE ja ¢ considerado um o6rgdo de qualidade
internacional, cujas praticas servem de modelo para varias outras entidades,
tanto no Brasil, quanto no exterior, € que as proprias agéncias reguladoras ja
incorporaram uma série de mecanismos desenvolvido pelo Conselho.
Outrossim, cremos na importancia e na relevancia de manter o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica no ambito da lei que se pretende criar.
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J4 as demais alteragdes promovidas pela Camara dos Deputados
devem ser rejeitadas, mantendo-se integralmente o restante do texto
aprovado por este Senado Federal no PLS n° 52, de 2013.

Destaca-se especialmente a importancia da rejeicdo da
revogacdo propostapelo Substitutivo do inciso 1l do § 2° e 0 § 3° do art. 17
da Lei das Estatais (Let n° 13.303, de 30 de junho de 2016). Essa
modificagdo, na pratica, possibilitaria a nomeacdo de politicos e seus
parentes para cargos de dire¢do em empresas estatais — o que, infelizmente,
¢ objeto de numerosas investigagdes de combate a corrupgao. Aprovar essa
possibilidade significaria grande retrocesso ao regime juridico das empresas
estatais, que sequer ¢ objeto original do PLS n° 52, de 2013.

I - vOTO

Diante do exposto e no mesmo sentido do parecer da CCJ, vota-
se pela aprovacao parcial do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10,
de 2018, para que sejam aprovados apenas os seguintes dispositivos: inciso
XI do art. 2°% § 2° do art. 2°; §1° do art. 35; acréscimo do § 2° ao art. 4° da
Lei n° 9.986, de 2000, previsto no art. 43; acréscimo do inciso III ao art. 9°
da Lei n® 9.986, de 2000, previsto no art. 43; art. 47; art. 50; art. 52 e, no
restante, seja mantido integralmente o texto do Projeto de Lei do Senado
n°® 52, de 2013, na sua forma originalmente aprovada por este Senado
Federal.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Substitutivo da Cadmara dos Deputados n°® 10, de 2018, ao Projeto de
Lei do Senado n? 52, de 2013, que Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n? 6.621-A de 2016 do Senado Federal
(PLS N2 52/2013 na Casa de origem), que “Dispbe sobre a gestdo, a
organizacdo, o processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei
n2 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n? 9.478, de 6 de agosto de
1997, a Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n? 9.961, de 28
de janeiro de 2000, a Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n?
9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001,
a Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n®
11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n? 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras providéncias”.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados n° 10, de 2018 (Projeto de Lei n°
6.621/2016, na Casa de origem), em relagdo ao
Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, que
dispoe sobre a gestdo, a organiza¢do, o processo
decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n°9.472, de 16 de julho
de 1997, a Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, a
Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n°9.984, de
17 de julho de 2000, a Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000, a Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, a
Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de
2001, a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005,
e aLein’10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da
outras providéncias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 10, de
2018, em relacdo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 52, de 2013, que
dispoe sobre a gestdo, a organizag¢do, o processo decisorio e o controle
social das agéncias reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, aLein’®9.472,de 16 dejulhode 1997, a Lein®9.478, de 6 de agosto
de 1997, a Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lein®9.961, de 28 de
janeiro de 2000, a Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°9.986, de
18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233,de 5 de junho de 2001, a Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lein®11.182,de 27 de
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setembro de 2005, ea Lei n°10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da outras
providéncias.

O PLS n° 52, de 2013, de autoria do Senador Eunicio Oliveira,
foi aprovado neste Senado Federal no dia 23 de novembro de 2016 em
decisdo terminativa da Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional e,
em seguida, remetido a Camara dos Deputados, que aprovou substitutivo ao
Projeto.

O Substitutivo promoveu diversas alteragdes no texto
originalmente aprovado por este Senado Federall. Como consta dos
documentos do processo legislativo durante sua tramitagdo na Camara dos
Deputados, o Substitutivo promoveu alteragdes redacionais ¢ de mérito no
intuito de aprimorar o regramento concernente as agéncias reguladoras.

Como o Projeto encontra-se em fase de apreciacdo de emenda
oferecida pela Camara dos Deputados, abaixo somente serdo identificadas as
alteragdes de mérito promovidas.

O art. 2° do Substitutivo inclui a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) no rol de agéncias reguladoras federais.

O art. 2°, § 2°, do Substitutivo, acrescenta a necessidade de as
agéncias reguladoras apresentarem planos de integridade para prevencao,
deteccdo, puni¢do e remediagcdo de riscos e atos de corrupcao.

O Substitutivo, em seu art. 14, §§ 1° e 2°, acrescenta dispositivos
para restringir a responsabilidade de agentes publicos em exercicio nas
agéncias reguladoras para os casos de atos com dolo, fraude ou erro
grosseiro.

Mediante o art. 15, § 3° o Substitutivo propde a criagdo do
Indice de Qualidade Regulatoria (IQR), cujos critérios de mensuragdo serdio
fixados em regulamento para comparagdo das atividades das agéncias
reguladoras e para o aperfeicoamento de suas atividades.
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O art. 17, § 1°, do Substitutivo estabelece o dever de o plano
estratégico da agéncia reguladora estar em consonancia com o plano
estratégico do Ministério setorial a que estiver vinculada.

O art. 37 do Substitutivo altera a Lei da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) (Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996) para
permitir a descentralizagcdo para Estados e Distrito Federal de servigos de
transmissao de energia elétrica, conforme regulamento da Agéncia.

Deve-se destacar o art. 43 do Substitutivo, que promove
diversas alteragdes na Lei sobrea gestdo de recursos humanos das agéncias
reguladoras (Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000).

O § 2°do art. 4° da Lei n® 9.986, de 2000, prevé que havera uma
reducdo dos mandatos que ndo forem providos no ano em que vagarem de
modo manter a regra da ndo coincidéncia de mandatos. Ja o inciso III do art.
9° da Lei prevé a perda de mandato do dirigente que desrespeitar diversas
vedagdes para nomeagao, como exercicio de outra atividade profissional ou
politico-partidaria.

E feita uma redu¢io do prazo minimo de experiéncia
profissional necessaria a indicagdo ao cargo de dirigente de agéncia
reguladora de 10 para 5 anos, para a maioria dos casos (art. 5°, inciso I,
alineas “a” e ¢” da Lei 9.886, de 2000). Ademais, foi suprimida a vedagao
constante do inciso II do art. 8°-A da Lei n°® 9.986, de 2000, na forma
aprovada pelo Senado Federal, que proibia a indicacdo de dirigentes das
agéncias reguladoras de “de pessoa que tenha atuado, nos ultimos 36 (trinta
e seis) meses, como participante de estrutura decisoria de partido politico
ou em trabalho vinculado a organizagdo, estruturacdo e realiza¢do de
campanha eleitoral”.

Ainda em relagao ao art. 43 do Substitutivo, foi alterado o art.
8°-A, inciso V, da Lei n° 9.986, de 2000, para suprimir o prazo de 12 meses
anteriores a indicagdo de pessoas que atuem na area econdmica de
responsabilidade da agéncia como um dos impeditivos para nomeagao de
dirigentes.

O Substitutivo, em seu art. 44, propde a modificacdo do art. 53,
da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, de modo a elevar-se o nimero de
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dirigentes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) de 3
para 5 membros.

O art. 50 do Substitutivo permite a recondugao de todos os
dirigentes atuais das agéncias reguladoras porum periodo maximo de 4 anos
desde que nao tenham sido ja reconduzidos anteriormente.

Por meio de seu art. 52, o Substitutivo estabelece que serao
aplicadas, no que cabiveis, diversas regras das agéncias reguladoras ao
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Por fim, o art. 54, inciso IX, do Substitutivo, propde a revogacao
do inciso Il do § 2° e 0 § 3° do art. 17 da Lei das Estatais para permitir a
nomeacao de dirigentes de empresas estatais que tenham exercido atividades
em partidos politicos ou campanhas eleitorais e para permitir a nomeagao de
parentes de pessoas que ocupem cargos politicos como Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, cargos em comissdo na administragao
publica e titulares de mandatos no Poder Legislativo.

A matéria foi despachada a esta CCJ e a Comissdao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Compete a CCJ examinar a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa das proposi¢cdes que lhes forem
distribuidas, bem como, no mérito, examinar as proposi¢oes relacionadas a
orgaos e entidades da Administragao Publica, nos termos do art. 101, incisos
I eIl alinea “f”’, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nos termos do art. 287 do RISF, o substitutivo da Camara dos
Deputados ¢ considerado série de emendas e votado separadamente por
dispositivos alterados. Dessa forma, no presente parecer sera analisada cada
uma das modificagdes acima descritas.

Em que pese alguns avangos propostos pela Camara dos
Deputados ao Projeto aprovado por este Senado Federal, ver-se-4 que
diversas modificagdes propostas acabam por conflitar com os objetivos de
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conferir maior transparéncia, eficiéncia, impessoalidade e seguranga juridica
a atuagdo das agéncias reguladoras. Deve ser destacado o grande esforgo
feito pelo Senado Federal, louvando-se os trabalhos do Senador Walter
Pmnheiro e da Senadora Simone Tebet, relatores da matéria durante sua
tramitagdo inicial, que promoveram amplo debate com as agéncias
reguladoras, os setores interessados e a sociedade brasileira a respeito desse
tema.

Passa-se ao exame de cada uma das alteragdes de mérito
promovidas pela Camara dos Deputados.

Quanto a inclusdo da ANM no rol das agéncias reguladoras
federais, nos termos do art. 2° do Substitutivo, trata-se de uma mera
atualizagdo da lista das agéncias reguladoras federais, tendo em vista que ela
foi recentemente criada pela Medida Provisoria n°® 791, de 25 de julho de
2017, posteriormente convertida na Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de
2017. A ANM ¢ efetivamente uma autarquia de natureza especial com todas
as marcas das demais agéncias reguladoras, com ampla competéncia
normativa, sabatina pelo Senado Federal e estabilidade de seus dirigentes e
maior autonomia orgamentario-financeira

J& o Inmetro, embora exerca ampla parcela de poder normativo,
¢ uma autarquia cujo regime juridico ainda pouco se aproxima das demais
agéncias reguladoras federais, nos termos da Lei n° 5.966, de 11 de
dezembro de 1973. Como exemplos, seus dirigentes nao sdo sabatinados pelo
Senado Federal e ndo possuem estabilidade em seus cargos. Dessa forma,
seria mais recomendavel retirar a inclusdo do Inmetro como agéncia
reguladora federal, tendo em vista diversas diferencas de regime juridico que
devem ser objeto de projeto proprio.

Como exposto, o art. 2°, § 2° do Substitutivo, acrescenta a
necessidade de as agéncias reguladoras apresentarem planos de integridade
para prevencdo, deteccdo, punicdo e remediagdo de riscos e atos de
corrupgao. Trata-se da pratica do compliance que vem ganhando espaco
tanto em instituicdes publicas quanto privadas, destacando-se a Lei
Anticorrupgao (Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013). Essa modificagao,
portanto, ¢ meritoria e efetivamente criard bons resultados no aprimoramento
da cultura organizacional das agéncias reguladoras.
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Quanto a previsdo do art. 14, § 1° do Substitutivo, de
responsabilizacdo do agente publico em casos de dolo, fraude ou erro
grosseiro, deve ela ser rejeitada, pois ¢ redundante em relagdo ao regime
juridico geral da Administracdo Publica, que, nesse ponto, € regulado pelo
art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942). Esse dispositivo ja prevé restrigdes a
responsabilizacdo dos agentes publicos em casos de dolo ou erro grosseiro.
Dessa forma, opina-se pela supressao do § 1° do art. 14 do Substitutivo para
se evitarem duvidas juridicas desnecessdrias sobre o regime de
responsabilizacdo dos agentes publicos das agéncias reguladoras.

Também deve ser rejeitada a modificagdo do art. 14, § 2°, do
Substitutivo, que restringe os poderes dos 6rgaos de controle externo sobre
os atos das agéncias reguladoras. Primeiramente, ha o risco de seincorrer em
uma inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da inafastabilidade da
jurisdigc@o, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, e das
competéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estabelecidas no art.
71, da Constituicdo Federal. Além disso, no mérito, pode haver uma indevida
diminui¢do da atividade de controle externo das agéncias reguladoras, que,
para esse fim, ndao ¢ diferente dos demais Orgdos e entidades da
Administragao Publica.

O art. 15, § 3°, do Substitutivo, ao prever a criacao do o Indice
de Qualidade Regulatéoria (IQR), incorre em inconstitucionalidade ao
estabelecer que ele devera ser regulamentado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, uma vez que projeto de lei de iniciativa parlamentar ndo pode
estabelecer competéncias administrativas especificas para drgaos e entidades
do Poder Executivo. Trata-se de matéria de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituicao
Federal. Além disso, trata-se de disposi¢ao desnecessdria, que ja pode ser
objeto de regulamento pelo Presidente da Republica, o qual dispde de
competéncia para estabelecer critérios de avaliagdo de desempenho de todas
as entidades da administragdo publica indireta, inclusive as agéncias
reguladoras.

Nao deve ser acatada a exigéncia de que o plano estratégico da
agéncia reguladora esteja em consonancia com o plano estratégico do
Ministério setorial a que estiver vinculada, estabelecida no art. 17, § 1°, do
Substitutivo. Isso, na pratica, acabaria coma independéncia e autonomia das
agéncias reguladoras. A finalidade do Projeto caminha justamente no sentido
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contrario de conceder maiores condigdes de desempenho das atividades das
agéncias reguladoras sem as influéncias indevidas —muitas vezes motivadas
por razdes politico-eleitorais — da Administragao Publica direta.

A alteragdo propostapelo art. 37 do Substitutivo a Lei da Aneel
deve ser rejeitada. Embora essa modificagdo tenha sido considerada positiva
pela Camara dos Deputados, ela escapa aos objetivos iniciais do Projeto, uma
vez que trata de uma questdo pontual e especifica de um dos setores
regulados. Para que exista maior clareza e transparéncia no debate sobre o
tema, propoe-se a rejeicao dessa modificagdo, que, caso se entenda
necessaria, devera ser objeto de projeto autonomo.

A maioria das modificagdes propostas pelo art. 43 do
Substitutivo, que alteram a Lei sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras (Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000) sdo contrarias as
finalidades do Projeto.

Nao se deve reduzir o prazo minimo de experiéncia profissional
exigido para a nomeacao de dirigentes das agéncias reguladoras. Os 10 anos
de experiéncia exigidos sdo inspirados em regras semelhantes para
provimento de cargos em Tribunais e, também, na Lei das Estatais (Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016). Trata-se, assim, de prazo razoavel que
permite a selegdo de profissionais com ampla experiéncia profissional nas
areas deatuacdo das agéncias com manifestos ganhos para o desempenho de
suas atividades.

Também deve serrejeitada a supressao da vedagao de nomeagao
de pessoas com vinculos partidarios, originalmente constante do art. 44 do
Projeto em sua forma originalmente aprovada por este Senado Federal, que
acrescentava o art. 8°-A, inciso II, a Lei n® 9.986, de 2000. Isso porque uma
das principais finalidades do Projeto € justamente fortalecer a independéncia
das agéncias reguladoras no que se refere ao risco de captura por meio de
indicagdes politico-partidarias. Essa vedagao ¢ a mesma constante no art. 17,
§ 2° inciso II, da Lei das Estatais, ¢ afasta o risco de haver indicagdes
fundadas em critérios meramente partidario-eleitorais e ndo técnicos.

A supressdo do prazo minimo de 12 meses anteriores a
indicagdo de dirigentes das agéncias reguladoras que atuem na area
economica de responsabilidade da agéncia, prevista no art. 8°-A, inciso V,
da Lei n° 9.986, de 2000, deve ser examinada com cautela. Sabe-se da
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necessidade de atrair mais pessoas do setor privado para o exercicio da
dire¢do das agéncias reguladoras. Entretanto, a simples supressdo desse
prazo minimo cria grande risco de conflito de interesses, uma vez que o
nomeado para a dire¢do ainda manterd lagos profissionais muito proximos
com empresas do setor regulado. Deve haver aumento da remuneragdo e
outras formas de incentivo a esses profissionais, do que a simples supressao
desse prazo. Dessa forma, opina-se pela rejeicao dessa modificagao.

Sao positivas, entretanto, as modificacdes do § 2° do art. 4° e do
inciso IIT do art. 9° da Lei n® 9.986, de 2000, que apenas sao decorréncias do
regime juridico ja aprovado pelo Senado Federal. E salutar a redugo do
mandato, caso ele ndo seja provido no mesmo ano em que ficar vago. Isso
permite a manutengdo da ndo coincidéncia de mandatos, evitando a
procrastinacao de nomeacoes. Também a previsdo da perda de mandato para
os dirigentes que violarem as proibicdes de nomeagao ¢ decorréncia logica
do sistema: se o dirigente, por exemplo, nao pode exercer atividade politico-
partidaria quando de sua nomeagdo, também ndo o pode fazer durante a
investidura no cargo.

A elevagao do nimero de dirigentes da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq) de 3 para 5 membros, prevista no art. 44
do Substitutivo, ¢ inconstitucional. A criagdo de cargos publicos federais ¢
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61, § 1°, inciso II, alinea “a”, da Constituicdo Federal. Sugere-se, portanto,
sua rejeicao.

O art. 50, pardgrafo tnico, do Substitutivo, acaba por permitir
um indevido alongamento dos mandatos dos atuais dirigentes das agéncias
reguladoras. E preferivel a regra do texto original aprovado pelo Senado
Federal (art. 51, paragrafo unico), que permite a recondugdo dos atuais
dirigentes das agéncias reguladoras cujos mandatos se encerrem em prazo
igual ou inferior a dois anos. O texto original do Senado Federal evita um
excessivo alongamento dos mandatos dos atuais dirigentes, tendo em vista
que, a partir da nova Lei, a regra para os novos dirigentes serd a
impossibilidade de reconducao ao mandato.

Sugere-se a supressao do art. 52 do Substitutivo, que aplica as
regras das agéncias reguladoras ao CADE, por duas razdes. A primeira delas
¢ ade que o Projeto, desde sua origem no Senado Federal, trata das agéncias
reguladoras e ndo de outros 6rgaos e entidades da Administragao. A segunda
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¢ a de que o CADE ¢ uma autarquia que ndo exerce uma competéncia
normativa tdo ampla quanto as agéncias reguladoras e € composto por 6rgios
com diferentes regimes juridicos (Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica, Superintendéncia-Geral e Departamento de Estudos
Economicos, conforme o art. 5° da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de
2011). Dessa forma, sdo necessarias maiores reflexdes sobreaté que ponto o
regime juridico do CADE deve ser aproximado das agéncias reguladoras em
um projeto proprio, com discussdo publica e transparente.

Por fim, ndo podeser aceita a revogacao de dispositivos da Lei
das Estatais, que estabelecem regras de vedacdo a nomeagdo de pessoas
vinculos politicos ou partidarias para a diretoria de empresas estatais,
promovidas pelo art. 54, inciso IX, do Substitutivo. Opina-se pela rejeicao
dessamodificacdo por duas razdes. A primeira ¢ a de que o Projeto, em sua
versdo original aprovada pelo Senado Federal, ndo trata das empresas
estatais, mas apenas das agéncias reguladoras. Nao caberia no presente
Projeto fazer modificagdes na Lei das Estatais ndo relacionadas as agéncias
reguladoras. Em segundo lugar, essa modificacdo acabaria com um dos
principais avancos da Lei das Estatais que consistiu em vedar a nomeagao de
dirigentes por razdes politico-partidarias, inclusive os familiares de pessoas
que ocupam cargos politicos. Uma das finalidades centrais da Lei das
Estatais foi estabelecer critérios mais rigidos para a nomeagao de dirigentes,
em buscade maior impessoalidade, eficiéncia e transparéncia nas atividades
dessas empresas. A alteracdo proposta pelo Substitutivo gera o risco de se
permitirem nomeacdes no plano federal, estadual, distrital e municipal
pautadas por outros critérios como afinidade politica ou ideoldgica a certas
correntes eleitorais.

Embora o Substitutivo faca alteragdes de redagdo no Projeto,
sdo modificagcdes pontuais que efetivamente ndo inovam o texto ja aprovado
por esta Casa Legislativa e que, afastadas as alteragdes de mérito acima
rejeitadas, perdem seu objeto.

I - vOTO

Diante do exposto, vota-se pela inconstitucionalidade do art.
15, § 3° e do art. 44, do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10, de
2018, e, quantos aos demais dispositivos, por sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa. No mérito, vota-se
pela aprovacao parcial do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 10, de
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2018, para que sejam aprovados apenas os seguintes dispositivos: inciso
XI do art. 2°; § 2° do art. 2°; acréscimo do § 2° ao art. 4° da Lei n® 9.986, de
2000, previsto no art. 43; acréscimo do inciso III ao art. 9° da Lei n° 9.986,
de 2000, previsto no art. 43; e, no restante, seja mantido integralmente o
texto do Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, na sua forma
originalmente aprovada por este Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

I Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 19/12/2018 as 10h - 4223, Ordinaria

Comisséao de Constituicao,

Justica e Cidadania

Maioria

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. FERNANDO BEZERRA COELHO
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY 6. ROSE DE FREITAS PRESENTE
JOSE MARANHAO 7. DARIO BERGER PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. VAGO
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. HELIO JOSE PRESENTE
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
WILDER MORAIS 4. RONALDO CAIADO
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. OMAR AzIz

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES

MAGNO MALTA

3. WELLINGTON FAGUNDES

19/12/2018 12:49:11

Péagina 1 de 2




43

Senado Federal

13

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
ATAIDES OLIVEIRA
REGUFFE
PAULO ROCHA
PEDRO CHAVES

19/12/2018 12:49:11

Péagina 2 de 2



44

DECISAO DA COMISSAO
(SCD 10/2018)

NA 422 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ANTONIO
ANASTASIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15, § 32 E DO ART. 44 DO
SUBSTITUTIVO, E, QUANTOS AOS DEMAIS DISPOSITIVOS, POR SUA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE E BOA
TECNICA LEGISLATIVA. NO MERITO, O PARECER E PELA
APROVACAO PARCIAL DO SUBSTITUTIVO, PARA QUE SEJAM
APROVADOS APENAS OS SEGUINTES DISPOSITIVOS: INCISO XI DO
ART. 22; § 22 DO ART. 22; ACRESCIMO DO § 22 AO ART. 4° DA LEI
N° 9.986, DE 2000, PREVISTO NO ART. 43; ACRESCIMO DO INCISO
Il AO ART. 92 DA LEI N° 9.986, DE 2000, PREVISTO NO ART. 43; E,
NO RESTANTE, SEJA MANTIDO INTEGRALMENTE O TEXTO DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, DE 2013, NA SUA FORMA
ORIGINALMENTE APROVADA PELO SENADO FEDERAL.

19 de Dezembro de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 10, DE 2018, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, DE 2013

Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 6.621-A de 2016 do Senado
Federal (PLS N° 52/2013 na Casa de origem), que “Dispbe sobre a gestdo, a organizacao,
0 processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei n°® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n® 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e da outras providéncias”

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/5304b48b-f594-4ca7-9d10-2cff0b7c490c

Pagina da matéria
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Substitutivo da Cémara dos Deputados
ao Projeto de Lei n°® 6.621-A de 2016
do Senado Federal (PLS N° 52/2013 na
Casa de origem), que "“Dispde sobre a
gestdo, a organizagdo, O processo
decisério e o controle social das
agéncias reguladoras, altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, a
Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, a Lei n°® 9.9061, de 28 de
janeiro de 2000, a Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 2000, a Lei n°® 9.986,
de 18 de Jjulho de 2000, a Lei n°
10.233, de 5 de Jjunho de 2001, a
Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, a Lei n° 11.182, de
27 de setembro de 2005, e a Lei n°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e
d4d outras providéncias”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacgéo:

Dispde sobre a gestdo, a organizacéo,
o processo decisdério e o controle
social das agéncias reguladoras;
altera as Leis n°s 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.472, de 16 de
julho de 1997, 9.478, de 6 de agosto
de 1997, 9.782, de 26 de Jjaneiro de
1999, 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
9.984, de 17 de julho de 2000, 9.986,
de 18 de julho de 2000, 10.233, de 5
de junho de 2001, 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e a Medida
Provisdéria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001; revoga dispositivos
da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016; e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

[ Pagina 2 de 46
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2
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo, a

organizacdo, o processo decisério e o controle social das
agéncias reguladoras.

Art. 2° Consideram-se agéncias reguladoras para o0s
fins desta Lei e da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000:

I - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

IT - a Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP);

IITI - a Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes
(Anatel);

IV - a Agéncia Nacional de Vigilédncia Sanitéria
(Anvisa);

V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);

VI - a Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

VII - a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(Antaq) ;

VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) ;

IX - a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);

X - a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac);

XI - a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM); e

XII - o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro).

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se as autarquias
especiais criadas a partir de sua entrada em vigor e
caracterizadas como agéncias reguladoras, nos termos dispostos

nesta Lei.
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§ 2° As agéncias reguladoras devem adotar préaticas
de gestdo de riscos e de controle interno, além de elaborar e
divulgar programa de integridade, com o objetivo de promover
a adocdo de medidas e acdes institucionais destinadas a
prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e
atos de corrupcéo.

Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia
reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinacdo hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria,
administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus
dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas
demais disposicgdes constantes desta Lei ou de leis especificas
destinadas a sua implementacéo.

§ 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais
fundos a ela vinculados, deverad corresponder a um &Orgéo
setorial dos Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal,
de Administracdo PuUblica Financeira Federal, de Pessoal Civil
da Administracéo Federal, de Organizacéao e Inovacéao
Institucional do Governo Federal, de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo e de Servicos Gerais.

S 2° A autonomia administrativa da agéncia
reguladora é caracterizada pelas seguintes competéncias:

I - solicitar diretamente ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo:

a) autorizacdo para a realizacdo de concursos
publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu

quadro de pessoal, observada a disponibilidade orcamentéaria;
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c) alteracdes no respectivo quadro de pessoal,
fundamentadas em estudos de dimensionamento, e nos planos de
carreira de seus servidores;

IT - conceder diarias e passagens em deslocamentos
nacionais e internacionais e autorizar afastamentos do Pais a
servidores da agéncia;

ITT - celebrar contratos administrativos ou
prorrogar contratos em vigor relativos a atividades de custeio

independentemente do valor.

/CAPTTULO 11
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 4° A agéncia reguladora deverd observar, em
suas atividades, a devida adequacd&o entre meios e fins, vedada
a 1imposicdo de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida
superior aquela necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Art. 5° A agéncia reguladora deverd indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinarem suas
decisdes, inclusive a respeito da edicd&o ou n&o de atos
normativos.

Art. 6° A adocédo e as propostas de alteracdo de atos
normativos de 1interesse geral dos agentes econdmicos, dos
consumidores ou dos usuadrios dos servicos prestados serdo, nos
termos de regulamento, precedidas de realizacdo de Andlise de
Impacto Regulatdério (AIR), que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispord sobre o contetdo e a

metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto
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de exame e sobre o0s casos em dgue serda obrigatdria sua
realizacdo, Dbem como sobre aqueles em que poderd ser
dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora
sobre a operacionalizagdo da AIR em seu ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada
manifestar-se-4, em relacdo ao relatdério da AIR, sobre a
adequagcdo da proposta de ato normativo aos objetivos
pretendidos e indicard se os impactos estimados recomendam sua
adocdo e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° deste artigo
integrara, juntamente com o relatdério da AIR, a documentacgdo
a ser disponibilizada aos interessados para a realizacgdo de
consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou
a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento
administrativo.

§ 5° Nos casos em que nédo for realizada a AIR, devera
ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de deciséo.

Art. 7° O processo de decisdo da agéncia reguladora
referente a regulacdo terd carater colegiado.

§ 1° A diretoria colegiada ou o conselho diretor da
agéncia reguladora deliberard por maioria absoluta dos votos
de seus membros, entre eles o diretor-presidente, o diretor-geral
ou o presidente, conforme definido no regimento interno.

§ 2° Fica facultado a agéncia reguladora adotar
processo de delegacdo interna de decisé&o, assegurado a
diretoria colegiada ou ao conselho diretor o direito de reexame

das decisbes delegadas.
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Art. 8° As reunides deliberativas do conselho
diretor ou da diretoria colegiada de agéncia reguladora seréo
plblicas e gravadas em meio eletrdnico.

§ 1° A pauta de reunido deliberativa deverd ser
divulgada no sitio da agéncia na internet com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias Utteis.

§ 2° Somente poderéd ser deliberada matéria que conste
da pauta de reunido divulgada na forma do § 1° deste artigo.

§ 3° A gravacdo de cada reunido deliberativa deve
ser disponibilizada aos interessados na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet em até 15 (quinze) dias uteis
apbdés o encerramento da reunido.

§ 4° A ata de cada reunido deliberativa deve ser
disponibilizada aos interessados na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet em até 5 (cinco) dias uUteis apbds
sua aprovagao.

§ 5° N&o se aplica, a critério do presidente,
diretor-presidente ou diretor-geral, o disposto nos §§ 1° e 2°
deste artigo as matérias urgentes e relevantes, cuja
deliberacéo ndo possa submeter-se aos prazos neles
estabelecidos.

§ 6° Nao se aplica o disposto neste artigo as
deliberagdes do conselho diretor ou da diretoria colegiada que
envolvam:

I - documentos classificados como sigilosos;

IT - matéria de natureza administrativa.

§ 7° A agéncia reguladora deverd adequar suas

reunides deliberativas as disposicdes deste artigo, no prazo
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de até 1 (um) ano, contado da entrada em vigor desta Lei, e
definir o procedimento em regimento interno.

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica,
previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracgédo de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, dos
consumidores ou dos usuarios dos servicgos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a
tomada de decisdo por meio do qual a sociedade é consultada
previamente sobre proposta de norma regulatdéria aplicadvel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora, que possibilita o envio
de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer
interessados.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em
legislacdo especifica, acordo ou tratado internacional, o
periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do
respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da
Unido e no sitio da agéncia na internet e terd duracdo minima
de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, na
sede e no respectivo sitio na internet, no inicio da consulta
publica, o relatdério da AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a
consulta publica, ressalvados aqueles de caradter sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos
interessados deverdo ser disponibilizadas na sede da agéncia
e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias Tteis

apdés o término do prazo da consulta publica.
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§ 5° O posicionamento da agéncia reguladora sobre as
criticas ou as contribuicdes apresentadas no processo de
consulta pliblica deverd ser disponibilizado na sede da agéncia
e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias uteis
apdés a reunido do conselho diretor ou da diretoria colegiada
para deliberacdo final sobre a matéria.

§ 6° A agéncia reguladora devera estabelecer, em
regimento interno, os procedimentos a serem observados nas
consultas publicas.

§ 7° Compete ao 6rgdo responsavel do Ministério da
Fazenda opinar, quando considerar pertinente, sobre os
impactos regulatdérios de minutas e propostas de alteracgdo de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, dos
consumidores ou dos usuadrios dos servicos prestados submetidas
a consulta publica pela agéncia reguladora.

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisao
colegiada, podera convocar audiéncia publica para formagdo de
juizo e tomada de decisédo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica é o instrumento de apoio a
tomada de decisdo por meio do qual é facultada a manifestacdo
oral de quaisquer interessados em sessdo publica previamente
destinada a debater matéria relevante.

§ 2° A abertura do periodo de audiéncia publica seréa
precedida de despacho ou aviso de abertura publicado no Diario
Oficial da Unido e em outros meios de comunicacdo com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, em

local especifico e no respectivo sitio na internet, com
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antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis ao inicio do
periodo de audiéncia publica, os seguintes documentos:

I - para as propostas de ato normativo submetidas a
audiéncia publica, o relatdério da AIR, os estudos, os dados e
o material técnico que as tenham fundamentado, ressalvados
aqueles de caréater sigiloso;

IT - para outras propostas submetidas a audiéncia
publica, a nota técnica ou o documento equivalente que as tenha
fundamentado.

§ 4° A agéncia reguladora devera estabelecer, em
regimento interno, os procedimentos a serem observados nas
audiéncias publicas, aplicando-se o disposto no § 5° do art.
9° desta Lei as contribuicgdes recebidas.

Art. 11. A agéncia reguladora poderd estabelecer, em
regimento interno, outros meios de participacéo de
interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de
organizacdes e associacdes legalmente reconhecidas, aplicando-se
o disposto no § 5° do art. 9° desta Lei as contribuicgdes
recebidas.

Art. 12. Os relatdérios da audiéncia publica e de
outros meios de participacdo de interessados nas decisdes a
que se referem os arts. 10 e 11 desta Lei deverdo ser
disponibilizados na sede da agéncia e no respectivo sitio na
internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds o seu encerramento.

Pardgrafo UGnico. Em casos de grande complexidade, o
prazo de que trata o caput deste artigo poderd ser prorrogado
por igual periodo, justificadamente, uma Unica vez.

Art. 13. A agéncia reguladora deverd decidir as

matérias submetidas a sua apreciacdo nos prazos fixados na
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legislacdo e, em caso de omissdo, nos prazos estabelecidos em

seu regimento interno.

CAPITULO III
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL

Secao I
Do Controle Externo e do Relatdério Anual de Atividades

Art. 14. O controle externo das agéncias reguladoras
serd exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal
de Contas da Uniédo.

§ 1° Os agentes publicos em exercicio nas agéncias
reguladoras nédo serdo responsabilizados por suas decisdes ou
opinides técnicas, ressalvadas as hipdéteses de dolo, fraude ou
erro grosseiro.

§ 2° Nas anadlises dos atos emanados das agéncias
reguladoras, os o6rgdos de controle devem abster-se de emitir
determinacéo ou penalidade por mera divergéncia de
entendimento técnico quanto ao mérito de ato regulatdério de
cunho finalistico.

Art. 15. A agéncia reguladora deverd elaborar
relatédrio anual circunstanciado de suas atividades, no qual
destacard o cumprimento da politica do setor, definida pelos
Poderes Legislativo e Executivo, e o cumprimento dos seguintes
planos:

I - plano estratégico vigente, previsto no art. 17
desta Lei;

IT - plano de gestdo anual, previsto no art. 18 desta

Lei.
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§ 1° Sdo objetivos dos planos referidos nos incisos
I e IT do caput deste artigo:

I - aperfeicoar o acompanhamento das acdes da agéncia
reguladora, inclusive de sua Ggestéo, promovendo maior
transparéncia e controle social;

IT - aperfeicoar as relacdes de cooperacdo da agéncia
reguladora com o poder publico, especialmente quanto ao
cumprimento das politicas publicas definidas em lei;

IITI - promover o aumento da eficiéncia e da qualidade
dos servicos da agéncia reguladora de forma a melhorar o seu
desempenho, bem como incrementar a satisfacdo dos interesses
da sociedade, com foco nos resultados;

v - permitir o acompanhamento da atuacgdo
administrativa e a avaliacdo da gestdo da agéncia.

§ 2° O relatdrio anual de atividades de que trata o
caput deste artigo deverd conter sumdrio executivo e ser
elaborado em consondncia com o relatdério de gestdo integrante
da prestacdo de contas da agéncia reguladora, nos termos do
art. 9° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, e deveréd ser
encaminhado pela agéncia reguladora, por escrito, no prazo de
até 90 (noventa) dias apds a abertura da sessdo legislativa do
Congresso Nacional, ao Ministro de Estado da pasta a que
estiver vinculada, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados
e ao Tribunal de Contas da Unido, e disponibilizado aos
interessados na sede da agéncia e no respectivo sitio na
internet.

§ 3° 0O relatdério anual destacard a eficdcia da
atividade regulatéria por meio de Indice de Qualidade

Regulatdéria (IQR), cujo regulamento serd elaborado pela Casa
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Civil da Presidéncia da Republica, ouvidas as agéncias
reguladoras a que se refere o art. 2° desta Lei, com o objetivo
de uniformizar a ferramenta, propiciar a comparacéo
qualitativa entre as agéncias e favorecer a melhoria continua
da qualidade regulatéria.

§ 4° Os dirigentes méximos das agéncias reguladoras
comparecerdo ao Senado Federal, anualmente, observado o
disposto no regimento interno dessa Casa, para prestar contas
sobre o exercicio de suas atribuicdes e o desempenho da
agéncia, bem como para apresentar avaliacdo das politicas
publicas no ambito de suas competéncias.

§ 5° Cabe ao presidente, diretor-presidente ou
diretor-geral da agéncia reguladora o dever de cumprir os
prazos estabelecidos neste artigo, sob pena de
responsabilidade.

Art. 16. A agéncia reguladora deverd implementar, em
cada exercicio, plano de comunicacé&o destinado a divulgacéo,
com caradter informativo e educativo, de suas atividades e dos
direitos dos usudrios perante a agéncia reguladora e as

empresas que compdem o setor regulado.

Secdo II
Do Plano Estratégico, do Plano de Gestdo Anual e da Agenda
Regulatéria
Art. 17. A agéncia reguladora devera elaborar, para
cada periodo quadrienal, plano estratégico que conterd os
objetivos, as metas e os resultados estratégicos esperados das
acdes da agéncia reguladora relativos a sua gestdo e a suas
competéncias regulatdrias, fiscalizatdrias e normativas, bem

como a indicacdo dos fatores externos, alheios ao controle da
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agéncia, que poderdo afetar significativamente o cumprimento
do plano.

§ 1° O plano estratégico serd compativel com o
disposto nos vigentes Plano Plurianual (PPA) e plano
estratégico do Ministério setorial a que a agéncia estiver
vinculada e serad revisto, periodicamente, com vistas a sua
permanente adequacdao.

§ 2° A agéncia reguladora disponibilizard o plano
estratégico em seu sitio na internet, no prazo madximo de 10
(dez) dias tuteis, contado da sua aprovacdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada.

Art. 18. O plano de gestdo anual, alinhado as
diretrizes estabelecidas no plano estratégico, serd o
instrumento anual do planejamento consolidado da agéncia
reguladora e contemplara acdes, resultados e metas
relacionados aos processos finalisticos e de gestdo.

§ 1° A agenda regulatdéria, prevista no art. 22 desta
Lei, integrard o plano de gestdo anual para o respectivo ano.

§ 2° 0O plano de gestdo anual serd aprovado pelo
conselho diretor ou pela diretoria colegiada da agéncia
reguladora com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis ao
inicio de seu periodo de vigéncia e podera ser revisto
periodicamente, com vistas a sua adequacéo.

§ 3° A agéncia reguladora, no prazo maximo de 20
(vinte) dias Uteis, contado da aprovacdo do plano de gestédo
anual pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, dara
ciéncia de seu contetido ao Ministro de Estado da pasta a que

estiver vinculada, ao Senado Federal, a Cdmara dos Deputados
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e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como disponibilizad-lo-a
na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet.

Art. 19. O plano de gestdo anual deverd especificar,
no minimo, as metas de desempenho administrativo e operacional
e as metas de fiscalizacdo a serem atingidas durante sua
vigéncia, que deverdo ser compativeis com o plano estratégico,
bem como deverd prever estimativa de recursos orgamentarios e
cronograma de desembolso dos recursos financeiros necesséarios
ao alcance das metas definidas.

Paragrafo unico. As metas de desempenho
administrativo e operacional referidas no caput deste artigo
incluirédo, obrigatoriamente, as acdes relacionadas a:

I - promogdo da qualidade dos servigos prestados
pela agéncia;

IT - promocdo do fomento a pesquisa no setor regulado
pela agéncia, quando couber;

IITI - promocdo da cooperacdo com os 6rgdos de defesa
da concorréncia, do consumidor e do meio ambiente, quando
couber.

Art. 20. O regimento interno de cada agéncia
reguladora dispord sobre as condicdes para a revisdo e sobre
a sistemdtica de acompanhamento e avaliacdo do plano de gestdao
anual.

Art. 21. A agéncia reguladora implementara, no
respectivo ambito de atuacdo, a agenda regulatdédria, que devera
ser alinhada com os objetivos do plano estratégico e integrar
o plano de gestdo anual.

Art. 22. A agenda regulatdéria é o instrumento de

planejamento da atividade normativa que conterd o conjunto dos
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temas prioritédrios a serem regulamentados pela agéncia durante
sua vigéncia.

Art. 23. A agenda regulatbédria serd aprovada pelo
conselho diretor ou pela diretoria colegiada e sera
disponibilizada na sede da agéncia e no respectivo sitio na

internet.

Secdo IIT
Da Ouvidoria

Art. 24. Havera, em cada agéncia reguladora, 1 (um)
ouvidor, que atuard sem subordinacdo hierdrquica e exercera
suas atribuicdes sem acumulacdo com outras funcdes.

§ 1° S3o atribuicdes do ouvidor zelar pela gqualidade
e pela tempestividade dos servigcos prestados pela agéncia
reguladora, acompanhar o processo interno de apuracdo de
dentincias e reclamacdes dos interessados contra a atuacdo da
agéncia e elaborar relatdédrio anual de ouvidoria sobre as
atividades da agéncia.

§ 2° O ouvidor terd acesso a todos os processos da
agéncia reguladora.

§ 3° O ouvidor deverd manter em sigilo as informacdes
que tenham carédter reservado ou confidencial.

§  4° Os relatdérios do ouvidor deverdo ser
encaminhados ao conselho diretor ou a diretoria colegiada da
agéncia reguladora, que poderd manifestar-se no prazo de 20
(vinte) dias uUteis.

§ 5° Os relatdérios do ouvidor ndo terdo caréter

impositivo, cabendo ao conselho diretor ou a diretoria
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colegiada, em Ultima insténcia, deliberar a respeito dos temas
relacionados ao setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 6° Transcorrido o prazo para manifestacdo do
conselho diretor ou da diretoria colegiada, o ouvidor devera
encaminhar o relatdério e, se houver, a respectiva manifestacéo
ao titular do Ministério a que a agéncia estiver vinculada, a
Cadmara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas
da Uni&o, e divulgd-los no sitio da agéncia na internet.

Art. 25. O ouvidor seréd escolhido pelo Presidente da
RepUblica e por ele nomeado, apds aprovagdo do Senado Federal,
nos termos da alinea f do inciso III do caput do art. 52 da
Constituicédo Federal, ndo poderd enquadrar-se nas hipdbdteses de
inelegibilidade previstas no inciso I do caput do art. 1° da
Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e devera ter
notdério conhecimento em administracdo publica ou em regulacédo
de setores econdmicos ou no campo especifico de atuacdo da
agéncia reguladora.

§ 1° O ouvidor terd mandato de 3 (trés) anos, vedada
a reconducdo, e somente perderd o cargo em caso de renuncia,
condenacdo Jjudicial transitada em julgado ou condenacdo em
processo administrativo disciplinar.

§ 2° E vedado ao ouvidor ter participacdo, direta ou
indireta, em empresa sob regulacdo da respectiva agéncia
reguladora.

§ 3° O processo administrativo contra o ouvidor
somente poderd ser instaurado pelo titular do Ministério ao
qual a agéncia estiver vinculada, por iniciativa de seu
Ministro ou do Ministro da Transparéncia e Controladoria-Geral

da Uni&o, em decorréncia de representagdo promovida pelo
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conselho diretor ou pela diretoria colegiada da respectiva
agéncia.

§ 4° Se ocorrer vacédncia do cargo de ouvidor, o
mandato serd completado por sucessor investido na forma
prevista no caput deste artigo, que exercerd o cargo pelo prazo
remanescente, admitida a reconducdo se esse prazo for igual ou
inferior a 2 (dois) anos.

Art. 26. 0 ouvidor contaréa com estrutura
administrativa compativel com suas atribuicdes e com espaco em

canal de comunicacédo e divulgacdo institucional da agéncia.

C%PTTULO v )
DA INTERACAO ENTRE AS AGENCIAS REGQ?ADORAS E OS ORGAOS DE
DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 27. Com vistas a promocdo da concorréncia e a
eficdcia na implementacdo da legislacdo de defesa da
concorréncia nos mercados regulados, os 6rgdos de defesa da
concorréncia e as agéncias reguladoras devem atuar em estreita
cooperacdo, privilegiando a troca de experiéncias.

Art. 28. No exercicio de suas atribuicdes, incumbe
as agéncias reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de
mercado dos agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar
os o6rgdos de defesa da concorréncia na observédncia do
cumprimento da legislacédo de defesa da concorréncia, nos termos
da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

§ 1° Os oérgdos de defesa da concorréncia séo
responsaveils pela aplicagdo da legislagdo de defesa da
concorréncia nos setores regulados, incumbindo-lhes a anédlise

de atos de concentracdo, bem como a instauracdo e a instrucéo
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de processos administrativos para apuracdo de infracdes contra
a ordem econdmica.

§ 2° 0Os o6rgdos de defesa da concorréncia poderéo
solicitar as agéncias reguladoras pareceres técnicos
relacionados a seus setores de atuacdo, o0s guais serdo
utilizados como subsidio a anédlise de atos de concentracdo e
a instrucdo de processos administrativos.

Art. 29. Quando a agéncia reguladora, no exercicio
de suas atribuicdes, tomar conhecimento de fato que possa
configurar infracdo a ordem econdmica, devera comunicé-1lo
imediatamente aos 6rgdos de defesa da concorréncia para que
estes adotem as providéncias cabiveis.

Art. 30. Sem prejuizo de suas competéncias legais,
e} Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
notificard a agéncia reguladora do teor da decisdo sobre
condutas potencialmente anticompetitivas cometidas no
exercicio das atividades reguladas, bem como das decisdes
relativas a atos de concentracdo julgados por aquele érgdo, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds a publicacéo
do respectivo acdérdido, para que sejam adotadas as providéncias

legais.

CAPITULO V
DA ARTICULACAO ENTRE AGENCIAS REGULADORAS

Art. 31. No exercicio de suas competéncias definidas
em lei, duas ou mais agéncias reguladoras poderdo editar atos
normativos conjuntos sobre matéria cuja disciplina envolva

agentes econdmicos sujeitos a mais de uma regulagdo setorial.
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§ 1° Os atos normativos conjuntos deverdo ser
aprovados pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada de
cada agéncia reguladora envolvida, por procedimento idéntico
ao de aprovacdo de ato normativo isolado, observadas, em cada
agéncia, as normas aplicédveis ao exercicio de competéncia
normativa previstas no respectivo regimento interno.

§ 2° 0Os atos normativos conjuntos deverdo conter
regras sobre a fiscalizagdo de sua execugdo e prever mecanismos
de solucdo de controvérsias decorrentes de sua aplicacéo,
podendo admitir soluc&o mediante mediacdo, nos termos da Lei
n® 13.140, de 26 de junho de 2015, ou mediante arbitragem por
comiss&o integrada, entre outros, por representantes de todas
as agéncias reguladoras envolvidas.

Art. 32. As agéncias reguladoras poderdo constituir
comités para o intercémbio de experiéncias e informacdes entre
si ou com os 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia (SBDC), com vistas a estabelecer orientacgdes
e procedimentos comuns para o exercicio da regulagdo nas
respectivas Aareas e setores, bem como a permitir a consulta
reciproca por ocasido da edigcdo de normas que impliquem

mudancas nas condicgdes dos setores regulados.

CAPITULO VI
DA ARTICULACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS COM OS ORGAOS DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE
Art. 33. No exercicio de suas atribuigdes, e em
articulacdo com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC) e com o 6rgédo de defesa do consumidor do Ministério da
Justica, incumbe as agéncias reguladoras zelar pelo

cumprimento da legislacdo de defesa do consumidor, mediante
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monitoramento e acompanhamento das praticas de mercado dos
agentes do setor regulado.

§ 1° As agéncias reguladoras poderdo articular-se
com os 6rgdos e as entidades integrantes do SNDC, com vistas
a eficécia da protecdo e defesa do consumidor e do usuédrio de
servico publico no dmbito das respectivas esferas de atuacéo.

§ 2° As agéncias reguladoras poderd&o firmar
convénios e acordos de cooperacdo com os 6érgdos e as entidades
integrantes do SNDC para colaboracdo mutua, vedada a delegacéao
de competéncias a elas atribuidas por lei especifica de
protecdo e defesa do consumidor no ambito do setor regulado.

Art. 34. As agéncias reguladoras poderdo articular-se
com os 6rgdos de defesa do meio ambiente mediante a celebracéo
de convénios e acordos de cooperagcdo com vistas ao intercambio
de informacdes, a padronizacdo de exigéncias e procedimentos,
a celeridade na emissdo de licencas ambientais e a maior

eficiéncia nos processos de fiscalizacéo.

CAPITULO VII
DA ;N?ERACAO OPERAC;QNAL ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS
ORGAOS DE REGULACAO ESTADUAIS, DISTRITAIS E MUNICIPAIS

Art. 35. As agéncias reguladoras de que trata esta
Lei poderdo promover a articulagdo de suas atividades com as
de agéncias reguladoras ou 6rgdos de regulacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de
competéncia, mediante implementacdo, a seu critério, da
descentralizacéo de suas atividades fiscalizatdrias,
sancionatérias e arbitrais, por meio de acordo de cooperacéao,
exceto quanto a atividades do Sistema Unico de Saude (SUS),

que observardo o disposto em legislacdo prépria.
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§ 1° E vedada a delegacido de competéncias normativas.

§ 2° Para a instituicdo da descentralizacdo de que
trata o caput deste artigo, serd necessario que a agéncia
reguladora ou o o6érgdo de regulacdo da unidade federativa
interessada possua servigos técnicos e administrativos
competentes devidamente organizados e aparelhados para a
execucdo das atividades, conforme condic¢des estabelecidas em
regimento interno da agéncia reguladora federal.

§ 3° A execucdo, por agéncia reguladora ou 6rgdo de
regulacdo estadual, distrital ou municipal, das atividades
delegadas serd permanentemente acompanhada e avaliada pela
agéncia reguladora federal, nos termos do acordo de cooperacéo.

§ 4° Na execucdo das atividades de fiscalizacéo
objeto de delegacdo, o 6érgdo regulador estadual, distrital ou
municipal que receber a delegagdo observard as normas legais
e regulamentares federais pertinentes.

§ 5° E vedado ao 6rgdo regulador estadual, distrital
ou municipal conveniado, no exercicio de competéncia
fiscalizatdria delegada, exigir de concessionéaria ou
permissionaria obrigacdo ndo prevista previamente em contrato.

§ 6° Observado o disposto no § 2° deste artigo, a
delegacdo de competéncias fiscalizatdrias, sancionatédrias e
arbitrais somente poderd ser efetivada em favor de agéncia
reguladora ou O6rgdo de regulacdo estadual, distrital ou
municipal que gozar de autonomia assegurada por regime juridico
compativel com o disposto nesta Lei.

§ 7° Se houver delegacdo de competéncia, a agéncia

reguladora delegante permanecerd como instédncia superior e
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recursal das decisbes tomadas no exercicio da competéncia
delegada.

Art. 36. No caso da descentralizagdo prevista no
caput do art. 35 desta Lei, parte da receita arrecadada pela
agéncia reguladora federal poderd ser repassada a agéncia
reguladora ou ao 6rgdo de regulacdo estadual, distrital ou
municipal para custeio de seus servigos, na forma do acordo de
cooperacgdo.

Pardgrafo tnico. O repasse de que trata o caput deste
artigo deverd ser compativel com os custos da agéncia
reguladora ou do 6rgdo de regulacdo estadual, distrital ou

municipal para realizar as atividades delegadas.

CAPITULO VIIT )
DA ALTERACAO DA LEGISLACAO RELATIVA AS AGENCIAS REGULADORAS
Art. 37. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 19906,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
D
§ 1° Integrardo a estrutura da Aneel 1 (uma)

Procuradoria e 1 (uma) Ouvidoria.

“Art. 5° O Diretor-Geral e os Diretores
serdo nomeados pelo Presidente da RepUblica para
cumprir mandatos ndo coincidentes de 5 (cinco) anos,
vedada a reconducdo, ressalvado o disposto no art. 29
desta Lei.

Paragrafo uUnico. A nomeacgédo dos membros da
Diretoria Colegiada dependerd de prévia aprovacdo do

Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso III
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do caput do art. 52 da Constituigdo Federal,
observado o disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000.” (NR)

IT - os de transmissé&do de energia elétrica,
conforme condic¢cdes estabelecidas em regulamento da

Aneel.

Art. 38. A Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° As normas gerais de protecdo a
ordem econdmica sdo aplicaveis ao setor de
telecomunicacdes.

§ 2° Os atos de que trata o § 1° deste
artigo serdo submetidos a aprovacdo do Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

“Art. 20. O Conselho Diretor sera composto
por Presidente e 4 (quatro) conselheiros e decidiré
por maioria absoluta.

Pardgrafo uUnico. Cada membro do Conselho
Diretor votard com independéncia e fundamentard seu
voto.” (NR)

“Art. 23. Os membros do Conselho Diretor
serdo brasileiros e terdo reputacdo 1ilibada,

formagcdo universitdria e elevado conceito no campo
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de sua especialidade e deverdo ser escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apds
aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea
f do inciso III do caput art. 52 da Constituicdo
Federal, observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18
de julho de 2000.” (NR)

“Art. 24. O mandato dos membros do Conselho
Diretor serd de 5 (cinco) anos, vedada a reconducgéo,

nos termos da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.

“Art. 29. Caberd aos membros do Conselho
Diretor a direcd&o dos o6rgdos administrativos da
Agéncia.” (NR)

“Art. 49. A Agéncia submeterd anualmente
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo a sua proposta de orgamento, bem como a do
Fistel, para inclus&o na lei orcamentdria anual a
que se refere o § 5° do art. 165 da Constituigéo

Federal.

Art. 39. A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 11. A ANP serd dirigida, em regime de
colegiado, por Diretoria Colegiada composta por 1 (um)
Diretor-Geral e 4 (quatro) Diretores.

§ 1° Integrardo a estrutura organizacional
da ANP 1 (uma) Procuradoria e 1 (uma) Ouvidoria.

§ 2° Os membros da Diretoria Colegiada

serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apbds
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aprovagcdo desses nomes pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f do inciso III do caput art. 52 da
Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 3° Os membros da Diretoria Colegiada
cumprirdo mandatos nédo coincidentes de 5 (cinco)
anos, vedada a recondugdo, observado o disposto no
art. 75 desta Lei e na Lei n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000.” (NR)

Art. 40. A Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. A geréncia e a administracdo da
Agéncia serdo exercidas por Diretoria Colegiada,
composta por 5 (cinco) membros, e 1 (um) deles sera
o Diretor-Presidente, vedada a recondugcdo, nos
termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo uUnico. Os membros da Diretoria
Colegiada serdo brasileiros, indicados e nomeados
pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo pelo
Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso III
do caput do art. 52 da Constituicédo Federal, para
cumprimento de mandato de 5 (cinco) anos, observado o
disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia
serd nomeado pelo Presidente da Republica e
investido na funcdo por 5 (cinco) anos, vedada a
reconducdo, observado o disposto na Lei n°® 9.986, de
18 de julho de 2000.” (NR)

2t
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§ 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-& com
a presenca de, pelo menos, 3 (trés) Diretores, entre
eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal,

e deliberard por maioria absoluta.

Art. 41. A Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° A gestdo da ANS seréd exercida pela
Diretoria Colegiada, composta por 5 (cinco)
Diretores, e 1 (um) deles serd o Diretor-Presidente.

Pardgrafo uUnico. Os membros da Diretoria
Colegiada serdo brasileiros, indicados e nomeados
pelo Presidente da RepUblica, apds aprovacdo pelo
Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso III
do caput do art. 52 da Constituicdo Federal, para
cumprimento de mandato de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducdo, nos termos da Lei n°® 9.986, de 18 de
julho de 2000.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS sera
nomeado pelo Presidente da RepuUblica e investido na
funcdo pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducédo, observado o disposto na Lei n° 9.986, de
18 de julho de 2000.” (NR)

MATE. 10, e e e e e e

§ 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-& com
a presenca de, pelo menos, 3 (trés) Diretores, entre
eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal,
e deliberard com, no minimo, 3 (trés) votos

coincidentes.
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Art. 42. A Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 9° A ANA seréd dirigida por Diretoria
Colegiada, composta por 5 (cinco) membros, nomeados
pelo Presidente da ReplUblica, com mandatos né&o
coincidentes de 5 (cinco) anos, vedada a reconducdo,
e 1 (um) deles serd o Diretor-Presidente, e terd em
sua estrutura 1 (uma) Procuradoria, 1 (uma)
Ouvidoria e 1 (uma) Auditoria, observado o disposto
na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 1° O Diretor-Presidente da ANA sera
nomeado pelo Presidente da ReptUblica e investido na
funcdo pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducgdo, observado o disposto na Lei n® 9.986, de
18 de julho de 2000.

§ 2° (Revogado) .” (NR)

AT . L2, i i e e e e e e e e e e

§ 1° A Diretoria Colegiada deliberaréd por
maioria absoluta de votos e reunir-se-a com a
presenca de, pelo menos, 3 (trés) Diretores, entre

eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

Art. 43. A Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 4° As agéncias terdo como &érgédo
maximo o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada,

composto por até 4 (quatro) Conselheiros ou
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Diretores e 1 (um) Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral.

§ 1° Os mandatos dos membros do Conselho
Diretor ou da Diretoria Colegiada ser&o né&o
coincidentes, de modo que a cada ano ocorra O
vencimento de um mandato.

§ 2° Os mandatos que ndo forem providos no
mesmo ano em que ocorrer sua vacdncia terdo a duracdo
reduzida, a fim de viabilizar a observancia a regra
de ndo coincidéncia de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Integrardo a estrutura organizacional
de cada agéncia 1 (uma) Procuradoria, que a
representarid em juizo, 1 (uma) Ouvidoria e 1 (uma)
Auditoria.

S 4° Cabem ao Presidente, Diretor-Presidente
ou Diretor-Geral do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada a representagcdo da agéncia, o comando
hierdrquico sobre o pessoal e sobre os servicos, com
o exercicio de todas as competéncias administrativas
correspondentes, bem como a presidéncia das sessdes
do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada, sem
prejuizo das deliberacdes colegiadas para matérias
definidas em regimento interno.” (NR)

“Art. 5° O Presidente, Diretor-Presidente
ou Diretor-Geral (CD I) e os demais membros do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada (CD II)
serdo Dbrasileiros, indicados pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apds aprovagdo pelo

Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso III
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do caput do art. 52 da Constituicdo Federal, entre
cidadéos de reputacéo ilibada e de notério
conhecimento no campo de sua especialidade, devendo
ser atendidos os seguintes requisitos:

I - ter experiéncia profissional de, no
minimo:

a) 5 (cinco) anos, no setor publico ou
privado, no campo de atividade da agéncia reguladora
ou em &area a ela conexa, em funcdo de direcéo
superior; ou

b) 4 (quatro) anos de ocupacédo em, pelo
menos, um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcgdo ou de chefia superior
em empresa no campo de atividade da agéncia
reguladora, entendido como cargo de chefia superior
aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos néo
estatutdrios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou funcdo de confianca
equivalente a DAS-4, ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no
campo de atividade da agéncia reguladora ou em &area
conexa; ou

c) 5 (cinco) anos de experiéncia como
profissional 1liberal no campo de atividade da
agéncia reguladora ou em area conexa; e

IT - ter formacdo académica compativel com
o cargo para o qual foi indicado.

§ 1° A escolha, pelo Presidente da

ReplUblica, de Conselheiros, Diretores, Presidentes,
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Diretores-Presidentes e Diretores-Gerais de agéncias
reguladoras, a ser submetida a aprovacdo do Senado
Federal, serd ©precedida de ©processo publico de
pré-selecédo de lista triplice formulada em até 120
(cento e wvinte) dias antes da vacancia do cargo,
decorrente de término de mandato, ou em até 60
(sessenta) dias depois da vacancia do cargo, nos
demais casos, por comissdo de selecgdo cuja composicédo
e procedimento serdo estabelecidos em regulamento.

§ 2° O processo de pré-selecdo sera
amplamente divulgado em todas as suas fases e sera
baseado em analise de curriculo do candidato
interessado que atender a chamamento publico e em
entrevista com o candidato pré-selecionado.

§ 3° O Presidente da RepUblica fard a
indicac&o prevista no caput em até 60 (sessenta)
dias apbds o recebimento da lista triplice referida
no § 1° deste artigo.

§ 4° Caso a comissédo de selecdo nédo formule
a lista triplice nos prazos previstos no § 1°, o
Presidente da Republica poderd indicar, em até 60
(sessenta) dias, pessoa que cumpra 0S requisitos
indicados no caput deste artigo.

§ 5° A indicacdo pelo Presidente da
Republica, dos membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada, a ser submetida a aprovacdo do
Senado Federal, especificara, em cada caso, se é
referente a Presidente, Diretor-Presidente,

Diretor-Geral, Diretor ou Conselheiro.
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§ 6° Se o Senado Federal rejeitar o nome
indicado, o Presidente da Republica fard nova
indicacéo em até 60 (sessenta) dias,
independentemente da formulacdo da lista triplice
prevista no § 1° deste artigo.

§ 7° Se ocorrer vacancia do cargo de
Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral,
Diretor ou Conselheiro no curso do mandato, serd ele
completado por sucessor investido na forma prevista
no caput deste artigo e exercido pelo prazo
remanescente, admitida a reconducdo se esse prazo
for igual ou inferior a 2 (dois) anos.

§ 8° O inicio da fluéncia do prazo do
mandato dar-se-4 imediatamente apdés o término do
mandato anterior, independentemente da data de
indicacéo, aprovagao ou posse do membro do
colegiado.

S 9° Nas auséncias eventuais do
Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral, as
funcdes atinentes a presidéncia serdo exercidas por
membro do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada
indicado pelo Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral da agéncia reguladora.” (NR)

“Art. 6° O mandato dos membros do Conselho
Diretor ou da Diretoria Colegiada das agéncias
reguladoras serd de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducéo, inclusive para cargos distintos,

ressalvada a hipdtese do § 7° do art. 5° desta Lei.
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“Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou
da Diretoria Colegiada ficam impedidos de exercer
atividade ou de prestar qualquer servigco no setor
regulado pela respectiva agéncia, por periodo de 6
(seis) meses, contados da exoneracdo ou do término
de seu mandato, assegurada a remuneracao

compensatédria.

“Art. 8°-A E vedada a indicacdo para o
Conselho Diretor ou para a Diretoria Colegiada de:

I - Ministro de Estado, Secretario de
Estado, Secretédrio Municipal, dirigente estatutéario
de partido politico e titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente da Federacdo, ainda que
licenciados dos cargos;

IT - pessoa gque exerga cargo em organizacgdo
sindical;

ITT - ©pessoa que tenha participacéo,
direta ou indireta, em empresa ou entidade que atue
no setor sujeito a regulacdo exercida pela agéncia
reguladora em gque atuaria;

IV - pessoa que se enquadre nas hipdteses
de inelegibilidade previstas no inciso I do caput do
art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de
1990;

V - pessoa que mantenha um dos seguintes
vinculos com empresa que explore qualquer das

atividades reguladas pela respectiva agéncia:
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a) participacé&o direta como acionista ou
sbécio;

b) administrador, gerente ou membro de
Conselho Fiscal;

c) empregado, ainda que com contrato de
trabalho suspenso, inclusive de sua instituicéo
controladora, ou empregado de fundacéao de
previdéncia de que a empresa ou sua controladora
seja patrocinadora ou custeadora;

VI - membro de conselho ou de diretoria de
associacdo, regional ou nacional, representativa de
interesses patronais ou trabalhistas 1ligados as
atividades reguladas pela respectiva agéncia.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista no
inciso I do caput deste artigo estende-se aos
parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau
das pessoas nele mencionadas.”

“Art. 8°-B E vedado ao membro do Conselho
Diretor ou da Diretoria Colegiada:

I - receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, honoréarios, percentagens ou
custas;

IT - exercer outra atividade profissional,
ressalvado o exercicio do magistério, se houver
compatibilidade de horéarios;

ITTI - participar de sociedade simples ou
empresaria ou de empresa de qualquer espécie, como

controlador, diretor, administrador, gerente, membro
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de conselho de administracdo ou conselho fiscal,
preposto ou mandatéario;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua
especializacdo, ainda que em tese, ou atuar como
consultor de qualquer tipo de empresa;

V - exercer atividade sindical;

VI - exercer atividade politico-partidéaria;

VII - estar em situacdo de conflito de
interesse, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013.”

“Art. 9° O membro do Conselho Diretor ou
da Diretoria Colegiada somente perderd o mandato:

I - em caso de rentncia;

IT - em razdo de condenacdo penal
irrecorrivel ©por crime doloso ou de processo
disciplinar, em conformidade com o que preveem as
Leis n®s 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429,
de 2 de junho de 1992;

ITIT - por infringéncia de quaisquer das
vedacdes previstas no art. 8°-B desta Lei.

Pardgrafo Unico. (Revogado) .” (NR)

“Art. 10. Durante o periodo de vacancia
que anteceder a nomeacdo de novo titular do Conselho
Diretor ou da Diretoria Colegiada, exercerd o cargo
vago um integrante da lista de substituicdo.

§ 1° A lista de substituicdo serd formada
por 3 (trés) servidores da agéncia, ocupantes dos
cargos de Superintendente, Gerente-Geral ou

equivalente hierarquico, escolhidos e designados
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pelo Presidente da RepUblica entre os indicados pelo
Conselho Diretor ou pela Diretoria Colegiada,
observada a ordem de precedéncia constante do ato de
designacdo para o exercicio da substituicédo.

§ 2° O Conselho Diretor ou a Diretoria
Colegiada indicard ao Presidente da RepUblica 3 (trés)
nomes para cada vaga na lista.

§ 3° Na auséncia da designacdo de que trata
o § 1° deste artigo até 31 de Jjaneiro do ano
subsequente a indicacdo, exercerd o cargo vago,
interinamente, o Superintendente ou o titular de
cargo equivalente, na agéncia reguladora, com maior
tempo de exercicio na funcéo.

§ 4° Nenhum servidor permanecerd por mais
de 2 (dois) anos continuos na lista de substituicédo
e somente a ela seréd reconduzido em prazo superior
ao minimo de 2 (dois) anos.

S 5° Aplicam-se ao substituto 0os
requisitos subjetivos quanto a investidura, as
proibicdes e aos deveres impostos aos membros do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada, enquanto
permanecer no cargo.

§ 6° Em caso de vacéncia de mais de um
cargo no Conselho Diretor ou na Diretoria Colegiada,
0s substitutos serdo chamados na ordem de
precedéncia na lista, observado o sistema de
rodizio.

§ 7° O mesmo substituto ndo exerceréa

interinamente o cargo por mais de 180 (cento e
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oitenta) dias continuos, e deverd ser convocado
outro substituto, na ordem da lista, caso a vacancia
ou o impedimento de membro do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada estenda-se além desse prazo.” (NR)

Art. 44. A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 52. A ANTT e a Antaq terdo Diretorias
Colegiadas com atuagcdo em regime de colegiado como
6rgdos maximos de suas estruturas organizacionais e
terdo 1 (uma) Procuradoria, 1 (uma) Ouvidoria e 1 (uma)
Corregedoria.” (NR)

“Art. 53. As Diretorias Colegiadas da ANTT
e da Antag serdao compostas, cada uma, por 1 (um)
Diretor-Geral e 4 (quatro) Diretores.

§ 1° Os membros das Diretorias Colegiadas
serdo brasileiros, terédo reputacgdo ilibada, formacéo
universitdria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos a serem exercidos e seréo
nomeados pelo Presidente da Republica, apbs
aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea
f do inciso III do caput do art. 52 da Constituicgéo
Federal, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000.

§ 2° Os Diretores-Gerais da ANTT e da Antaqg
serdo nomeados pelo Presidente da Republica e
investidos na funcgdo pelo prazo de 5 (cinco) anos,
vedada a reconducdo, observado o disposto na Lei n°

9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)
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“Art. 54. Os membros das Diretorias
Colegiadas cumprirdo mandatos ndo coincidentes de
5 (cinco) anos, vedada a reconducdo, observado o

disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.

“Art. 56. Os membros das Diretorias
Colegiadas perderdo o mandato em virtude de

rentincia, condenacdo judicial transitada em julgado

ou condenacéo em processo administrativo
disciplinar.
Pardgrafo Unico. Revogado.” (NR)

“Art. 60. Compete as Diretorias Colegiadas
exercer as atribuicdes e cumprir os deveres
estabelecidos nesta Lei para as respectivas
Agéncias.

Pardgrafo Unico. As Diretorias Colegiadas
aprovardo os regimentos internos das respectivas
Agéncias.” (NR)

“Art. 61. Cabem aos respectivos Diretores-
Gerais a representacdo das Agéncias, o comando
hierdrquico sobre pessoal e servigos, a coordenacéo
das competéncias administrativas e a presidéncia das
reunides das Diretorias Colegiadas.” (NR)

“Art. 63. O Ouvidor serd nomeado pelo
Presidente da Republica para mandato de 3 (trés)

anos, vedada a reconducao.

Paragrafo Unico. (Revogado) .
I - (revogado) ;
IT - (revogado) .” (NR)
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“Art. 67. As decisdes das Diretorias
Colegiadas serdo tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, cabendo aos respectivos
Diretores-Gerais o voto de qualidade, e seréo
registradas em atas.

Pardgrafo tGnico. As datas, as pautas e as
atas das reunides das Diretorias Colegiadas, assim
como os documentos gque as instruem, deverdo ser
objeto de ampla publicidade, inclusive por meio da
internet, na forma de regulamento.” (NR)

“Art. 68. As 1iniciativas de projetos de
lei, as alteracdes de normas administrativas e as
decisdes das Diretorias Colegiadas para resolucédo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servigos de transporte

serdo precedidas de audiéncia publica.

Art. 45. A Medida Provisdéria n°® 2.228-1, de 6 de

setembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 8° A Ancine serd dirigida em regime
de colegiado por Diretoria Colegiada composta por 1 (um)
Diretor-Presidente e 3 (trés) Diretores, com
mandatos ndo coincidentes de 5 (cinco) anos, vedada
a reconducdo, nos termos da Lei n°® 9.986, de 18 de
Jjulho de 2000.

§ 1° Os membros da Diretoria Colegiada
serdo nomeados nos termos da Lei n°® 9.986, de 18 de

julho de 2000.
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§ 2° O Diretor-Presidente da Ancine sera
nomeado pelo Presidente da Republica e investido na
funcdo pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducdo, observado o disposto na Lei n° 9.986, de
18 de julho de 2000.

§ 3° Em caso de vacdncia no curso do
mandato de membro da Diretoria Colegiada, seréda ele
completado por sucessor investido na forma prevista
no § 1° deste artigo e exercido pelo prazo
remanescente.

§ 4° Integrardo a estrutura da Ancine, além
da Diretoria Colegiada, 1 (uma) Procuradoria, que a
representard em juizo, 1 (uma) Ouvidoria e 1 (uma)
Auditoria.

§ 5° (Revogado) .” (NR)

RN A

Paradagrafo tUnico. A Diretoria Colegiada
reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, 3 (trés)

Diretores, entre eles o Diretor-Presidente, e

deliberard por maioria absoluta de votos.” (NR)
N
VIII - encaminhar ao Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a proposta de

orcamento da Ancine;

Art. 46. A Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Art. 9° A Anac terd como o6rgdo de
deliberacdo méxima a Diretoria Colegiada e terd em
sua estrutura 1 (uma) Procuradoria, 1 (uma)
Corregedoria, 1 (um) Conselho Consultivo e 1 (uma)
Ouvidoria, além das unidades especializadas.” (NR)

“Art. 10. A Diretoria Colegiada atuara em
regime de colegiado e sera composta por 1 (um)
Diretor-Presidente e 4 (quatro) Diretores, que
decidiréao por maioria absoluta, cabendo ao
Diretor-Presidente, além do voto ordindrio, o voto
de qualidade.

§ 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-& com
a maioria de seus membros.

§ 3° As decisdes da Diretoria Colegiada
serdao fundamentadas.

§ 4° As sessdes deliberativas da Diretoria
Colegiada que se destinarem a resolver pendéncias
entre agentes econdémicos, ou entre estes e usuarios
da aviacdo civil, serdo publicas.” (NR)

“Art. 12. Os membros da Diretoria
Colegiada serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, apds aprovacdo pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f do inciso III do caput art. 52 da
Constituicéo Federal, observado o disposto na Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000."” (NR)

“Art. 13. O mandato dos membros da

Diretoria Colegiada serd de 5 (cinco) anos, vedada
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a reconducdo, nos termos da Lei n°® 9.986, de 18 de

julho de 2000.

“Art. 16. Cabem ao Diretor-Presidente a
representacdo da Anac, o comando hierdrquico sobre
pessocal e servicos, o exercicio das competéncias
administrativas correspondentes e a presidéncia das
reunides da Diretoria Colegiada.” (NR)

Art. 47. A Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

R
§ 1° Os o6rgé&os setoriais sd&o as unidades
de planejamento e orcamento da Vice-Presidéncia da
Republica, da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica, dos Ministérios, da Advocacia-Geral da
Unido, das agéncias reguladoras federais e do

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

2
§ 1° Os o6rgédos setoriais sdo as unidades
de programagcdo financeira da Vice-Presidéncia da
Republica, da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica, dos Ministérios, da Advocacia-Geral da

Unido, das agéncias reguladoras federais e do Cade.
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CAPITULO IX
DISPSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 48. Até que sejam organizadas as ouvidorias na
Aneel, na ANP e na ANA, as competéncias do ouvidor poderédo ser
exercidas, cumulativamente, por um dos membros do conselho
diretor ou da diretoria colegiada, definido em ato do
presidente, diretor-presidente ou diretor-geral da agéncia
reguladora.

Paragrafo uUnico. As ouvidorias previstas no caput
deste artigo deverdo ser organizadas em até 120 (cento e vinte)
dias apds a entrada em vigor desta Lei.

Art. 49. A apreciacdo pelos o6rgdos de defesa da
concorréncia dos atos de que trata o § 1° do art. 7° da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, observard o disposto nos arts. 27,
28, 29 e 30 desta Lei.

Art. 50. Ficam mantidos os prazos de encerramento
dos mandatos de diretores, conselheiros, presidentes,
diretores-gerais e diretores-presidentes de agéncias
reguladoras nomeados anteriormente a entrada em vigor desta
Lei.

Pardgrafo Unico. Serd admitida uma uUnica reconducéo
dos membros do conselho diretor ou da diretoria colegiada de
que trata o caput deste artigo, por um periodo méximo de 4 (quatro)
anos, desde que ndo tenham sido reconduzidos anteriormente.

Art. 51. Tendo em vista o cumprimento da regra da
ndo coincidéncia de mandatos, prevista nos §§ 1° e 2° do art. 4°
da Lei n°® 9.986, de 18 de Jjulho de 2000, como regra de
transicdo, os mandatos dos membros do conselho diretor ou

diretoria colegiada nomeados ou reconduzidos a partir da
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entrada em vigor desta Leil terdo as duracdes fixadas de acordo
com as hipdéteses a seguir:

I - encerramento de 5 (cinco) mandatos em um mesmo
ano: os prazos dos mandatos subsequentes, contados do primeiro
mandato que se encerra, serdo, respectivamente, de 2 (dois),
3 (trés), 4 (quatro), 5 (cinco) e 6 (seis) anos, permitida uma
unica reconducdo do membro com mandato de 2 (dois) anos para
exercer mandato de 5 (cinco) anos;

IT - encerramento de 4 (quatro) mandatos em um mesmo
ano: os prazos dos mandatos subsequentes, contados do primeiro
mandato que se encerra, serdo, respectivamente, de 2 (dois),
3 (trés), 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, permitida uma Unica
reconducdo do membro com mandato de 2 (dois) anos para exercer
mandato de 5 (cinco) anos;

IITI - encerramento de 3 (trés) mandatos em um mesmo
ano: os prazos dos mandatos subsequentes, contados do primeiro
mandato que se encerra, serdo, respectivamente, de 2 (dois),
3 (trés) e 4 (quatro) anos, permitida uma UGnica reconducdo do
membro com mandato de 2 (dois) anos para exercer mandato de 5
(cinco) anos;

IV - encerramento de 2 (dois) mandatos em um mesmo
ano: o0s prazos dos mandatos subsequentes serdo de 4 (quatro)
e 5 (cinco) anos.

Art. 52. O disposto no art. 3° e, no que couber, nos
arts. 14 a 20 desta Lei aplica-se ao Cade.

Art. 53. Para o cumprimento do disposto nesta Lei,
as agéncias reguladoras sdo autorizadas a celebrar, com forca
de titulo executivo extrajudicial, termo de ajustamento de

conduta com pessoas fisicas ou Jjuridicas sujeitas a sua
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competéncia regulatdéria, aplicando-se os requisitos previstos
no art. 4°-A da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, desde
que a pessoa fisica ou juridica:

I - cesse a pratica ou corrija as irregularidades
que deram causa a celebracdo do termo de ajustamento de conduta
e indenize os prejuizos, quando for o caso;

IT - cumpra as condig¢des destinadas a evitar que
préaticas irregulares se repitam.

§ 1° VFicard suspensa a aplicacdo de sancdes
administrativas de competéncia da agéncia reguladora a pessoa
fisica ou juridica que houver firmado termo de ajustamento de
conduta, em relacdo aos fatos que deram causa a sua celebracgédo,
enquanto perdurar a vigéncia desse termo.

§ 2° A agéncia reguladora deverd ser comunicada por
ocasido da celebracdo do termo de ajustamento de conduta a que
se refere o § 6° do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, caso o termo tenha por objeto matéria de natureza
regulatéria de sua competéncia.

Art. 54. Revogam-se:

I - os arts. 6°, 7° e 22 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996;

IT - os incisos XXVI e XXIX do caput do art. 19 e os
arts. 27, 42 e 45 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997;

III - os arts. 12, 19 e 20 da Lei n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999;

IV - os arts. 8°, 14 e 15 da Lei n° 9.961, de 28 de
janeiro de 2000;

V - o art. 10 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de
2000;
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VI - o art. 7°, o paragrafo Unico do art. 9° e o
paridgrafo Unico do art. 11 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000;

VII - o paragrafo unico do art. 63 e o art. 78 da
Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;

VIII - o art. 18 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro
de 2005; e

IX - o inciso II do § 2° e o § 3° do art. 17 da Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Art. 55. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégna46de46 Parte integrante do Avulso do SCD n° 10 de 2018.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre a Emenda da Cdmara dos
Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2008 (Projeto de Lei n° 3.554,
de 2012, na Camara dos Deputados), que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 3° da Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicagoes), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de
telecomunicagoes oferecerem planos de servigos
para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT), a Emenda da Camara dos Deputados
(ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238, de 2008
(Projeto de Lein® 3.554, de 2012, na Camara dos Deputados), que acrescenta
paragrafo unico ao art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (conhecida
como Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
oferecerem planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala.

A ECD n° 6, de 2015, contém duas emendas. A Emenda n° 2
acrescenta inciso XV ao art. 15 da Lein® 9.998, de 17 de agosto de 2000 (que
institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes —
FUST), para explicitar a possibilidade de utilizagdo de recursos desse fundo
na reducdo das tarifas nos planos alternativos de servigos oferecidos a
usudrios de servigos de telecomunicagdes com deficiéncia auditiva ou de
fala. A Emenda n® 1 altera a ementa do PLS n°® 238, de 2008, a fim de refletir
a modificacdo incluida pela Emenda n° 2.

SF/16065.86013-84
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Antes de ser remetidaa CCT, a ECD n® 6, de 2015, foi apreciada
pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde
foi aprovada integralmente.

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicagdo e
informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

Por se tratar da Ultima comissdo a apreciar a proposicao,
incumbe a CCT examinar também os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade.

A proposicao atende aos requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22, inciso IV,
da Constituicdo Federal, e as atribui¢cdes do Congresso Nacional, de acordo
com o art. 48, inciso XII. As emendas em exame ndo contrariam preceitos
ou principios da Lei Maior, ndo havendo objecdes a respeito de sua
constitucionalidade material.

No que tange a juridicidade e a regimentalidade, de igual modo,
a proposi¢ao se mostra adequada.

Com relacdo ao mérito, o PLS n° 238, de 2008, na forma
originalmente aprovada pelo Senado Federal, estabelece aos usudrios dos
servigos de telecomunicacdes com deficiéncia auditiva ou da fala o direito a
plano com valores reduzidos para servigos de mensagem de texto.
Entretanto, ndo havia no texto previsao explicita da origem dos recursos que
custeariam esse beneficio, o que poderia se reverter no aumento dos valores
cobrados dos usuarios em geral.

Nesse sentido, as duas emendas da ECD n° 6, de 2015, sdo
meritdrias, pois explicitam a possibilidade de utiliza¢dao de recursos do Fust
para a redugdo dos custos dos planos de servigos alternativos ofertados a
usuarios de servigcos de telecomunica¢des com deficiéncia auditiva ou de
fala. Com isso, aperfeicoa-se a intengdo original do projeto.

£42016-05293
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Ressalta-se, entretanto, que a Emenda n°2 aponta para a
possibilidade do uso do Fust na redu¢ao das “tarifas”. Essa redagdo tornaria
inocua a lei, uma vez que as “tarifas” somente existem nos servigos de
telecomunicacdes prestados em regime publico, ou seja, no Servigo
Telefonico Fixo Comutado (STFC) — a telefonia fixa. Contudo, as
mensagens de texto de que trata o PLS n° 238, de 2008, sdo transmitidas por
meio de servicos de telecomunicagdes prestados em regime privado,
particularmente do Servico Movel Pessoal (SMP), que disponibiliza o
servigo de mensagens curtas (Short Message Service — SMS) e que, por meio
de conexao a internet, permite o uso de diferentes aplicacdes de mensagens
de texto.

Assim, a fim de aprimorar a terminologia empregada na
Emenda n° 2, ¢ necessario ajustar sua redacdo, de forma que os recursos do
Fust sejam aplicados na redugdo “dos precos” dos servigos de
telecomunicacoes.

Como se verifica, trata-se de mero ajuste redacional, que em
nada altera a intencdo original exposta nas manifestacoes da Camara dos
Deputados.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo da Emenda n° 1 da
ECD n° 6, de 2015, em sua forma original e pela aprova¢do da Emenda n® 2,
com ajuste de redacdo substituindo a expressdo “das tarifas” por “dos
precos’.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£42016-05293

SF/16065.86013-84



95

SENADO FEDERAL

PARECERN°® , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Emenda da
Céamara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2008 (Projeto de Lei n°® 3.554/2012, na
Camara dos Deputados), que “Acrescenta paragrafo unico ao
art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de
Telecomunicac¢des), para instituir a obrigatoriedade de as
prestadoras de servicos de telecomunicagdes oferecerem
planos de servigos para atendimento especifico de pessoas com
deficiéncia auditiva ou da fala”.

Relator: Senador ROMARIO

I- RELATORIO

A Emenda da Camara dos Deputados (ECD) n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei
do Senado n° 238, de 2008 (Projeto de Lei n° 3.554, de 2012, na Camara dos Deputados),
altera a ementa da proposicdo original e acrescenta novo dispositivo com a finalidade de
instituir a obrigatoriedade de as prestadoras de servicos de telecomunicagdes oferecerem
planos de servigos para atendimento especifico das pessoas com deficiéncia auditiva ou de
fala.

O dispositivo acrescentado pela Camara dos Deputados, por emenda
oferecida no ambito de sua Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
dispde sobre previsdo legal para aplicagdo de recursos do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagoes (FUST) para fins de reducdo das tarifas em planos
alternativos de servigos ofertados a usuarios de servigos de telecomunica¢des com
deficiéncia auditiva ou de fala. A alteracdo da ementa da proposicdo apenas reflete esse
acréscimo.

A ECD n° 6, de 2015, foi distribuida a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT).

Nao foram recebidas emendas neste colegiado.

II - ANALISE

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

Consoante o disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposigdes pertinentes a inclusdo das pessoas
com deficiéncia.

O uso de instrumentos de telecomunicacdo, fortemente disseminado no Brasil
e no mundo ao longo das ultimas décadas, tem sido importante para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia auditiva ou da fala, propiciando maior autonomia para que participem de
interagdes sociais e atividades produtivas. Obviamente, ha diferengas entre a forma como
pessoas com ou sem essas deficiéncias usam os dispositivos de telecomunicagdes.

7

A finalidade da proposi¢do ¢ criar previsdo legal expressa para que as
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes oferegam planos de servigos para
atendimento especifico das pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala, refletindo as
peculiaridades das formas como usam esses servigos, que envolvem, geralmente, pacotes de
chamadas de voz, mensagens e dados. Trata-se, claramente, de oferecer servigos adequados
ao publico em questao.

As emendas aprovadas pela Camara dos Deputados aprimoram a proposi¢ao
original, pois inserem o uso de recursos do Fust como mecanismo para atender seu objetivo,
o que deve ser refletido na ementa da norma a ser criada. Sdo, portanto, alteracdes que
aprimoram a proposic¢ao, sem qualquer prejuizo a sua forma ou ao seu conteudo.

I - voTo
Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao da Emenda da
Camara dos Deputados n° 6, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2008.

Sala da Comissdo, 01 de junho de 2016.

Presidente, Senador Paulo Paim

Relator, Senador Romario
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SENADO FEDERAL

EMENDAS DA CAMARA N° 6, DE 2015, AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, DE 2008

(N° 3.554/2012, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Acrescenta pardgrafo unico ao art. 3°
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes),
para instituir a obrigatoriedade de as
prestadoras de servigos de
telecomunica¢cbes oferecerem planos de
servicos para atendimento especifico
de pessoas com deficiéncia auditiva ou
da fala.

EMENDA n°® 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacdo:

“Acrescenta paragrafo uUnico ao art.
3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997 - Lei Geral de
Telecomunicacdes, e 1inciso XV ao
art. 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para instituir a
obrigatoriedade de as prestadoras de
servigos de telecomunicacdes
oferecerem planos de servigos para
atendimento especifico de pessoas
com deficiéncia auditiva ou de
fala.”

EMENDA n°® 2

Acrescente-se art. 2° ao projeto, com a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:
“Art. 2° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto

de 2000, que institui o Fundo de Universalizacdo dos Servigos
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de Telecomunicacdes, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso XV:

XV - redugdo das tarifas em planos
alternativos de servicos ofertados a usudrios de
servicos de telecomunicacdes com deficiéncia

auditiva ou de fala.

LEGISLACAO CITADA
Lei 9.472/1997 - http://lwww.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9472.htm

Lei 9.998/2000 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9998.htm

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENVIADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS

http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/105667.pdf

AS COMISSOES DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA; E DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR (CTFC), sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 116, de 2017, do
Deputado Federal Lobbe Neto (Projeto de Lei n°
3.076, de 2004, na Camara dos Deputados), que
altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que as empresas prestadoras do servigo
de conexdo com a internet em banda larga sejam
obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o
servigo de provimento de acesso a internet.

RELATOR: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 116, de 2017 (n° 3.076, de 2004, na origem), do Deputado
Federal Lobbe Neto.

Busca a proposicao alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997
(conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para determinar que
as empresas prestadoras do servico de conexao a internet em banda larga sejam
obrigadas a fornecer gratuitamente, a seus assinantes, o servico de provimento
de acesso a internet.

SF/19002.69918-53
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Em seu contetido, visa o projeto a permitir que as concessionarias
de servicos de telecomunicagdes possam explorar também o provimento de
acesso a internet.

Também busca o Projeto exigir que as empresas que prestarem o
servico de conexao a internet em banda larga deverdo oferecer gratuitamente,
a seus assinantes, o servigo de provimento de acesso a internet.

O Projeto prevé vacatio legis de cento e vinte dias apds sua
publicagao oficial.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela Comissao
de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao, Comunicacao e
Informatica (CCT) do Senado Federal, o Projeto foi rejeitado em parecer de
relatoria do Senador Flexa Ribeiro, apreciado em 15 de maio de 2018 pela CCT.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito econdmico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e € legitima a
niciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao héd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra Obice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento proposto
para o servico de conexao a internet em banda larga ndo se afigura
desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa econdmica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da alinea
¢ do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes temas: c)
prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.

SF/19002.69918-53
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Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a)
inovagdo, porque altera a prestacdo do servico; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, ja que o direito econdmico e de telecomunicagdes
demanda lei ordinaria; d) coercitividade; e €) generalidade, vez que as normas
do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes econdmicos, em
regime de monopolio ou ndo.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observaas regras previstas
na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragcdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, ¢ a sua redagao
apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLC ndao merece prosperar. Isso porque o PLC
n°® 116, de 2017, foi elaborado em 2004, ou seja, hd quatorze anos. Na Camara
dos Deputados, o projeto foi apreciado unicamente pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que ndo promoveu qualquer
alteracdo em seutexto. Na realidade, ndo foi possivel sequer localizar pareceres
sobre a proposicao, estando disponivel, no sitio da Camara dos Deputados na
internet, apenas a redagao final elaborada pela CCJC.

O PLC n° 116, de 2017, pretende, essencialmente, garantir a
prestagdo gratuita do servico de acesso a internet pelas empresas
concessionarias de servigos de telecomunicagdes prestadoras do servigco de
comunicacdo em banda larga fixa.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢cdo aponta especificamente
para as “intimeras reclamagdes de usuarios dos servicos de conexao a Internet
em alta velocidade questionando a real necessidade da cobranga pelo servigo
de provimento de acesso a Internet em adigao a contratacdo do servigo de banda
larga.”

Nesse sentido, € propostaaalteragao do art. 86 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997 (conhecida como Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT),
para acrescentar-lhe dois novos paragrafos:

ATt 86, ..o
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§ 2° A condi¢do de exclusividade de que trata o caput deste artigo
ndo obstara a empresa de prestar o servico de valor adicionado de
provimento de acesso a internet.

§ 3° A empresa que prestar o servico de conexdo com a internet
em banda larga devera oferecer gratuitamente aos assinantes desse
servico o servico de provimento de acesso a internet.

Inicialmente, deve-se destacar que, no momento da apresentagao
do PLC n° 116, de 2017, o texto do citado art. 86 era o seguinte:

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede ¢ administragdo no
Pais, criada para explorar exclusivamente os servicos de
telecomunica¢des objeto da concessdo.

Pardagrafo unico. A participagdo, na licitagdo para outorga, de
quem ndo atenda ao disposto neste artigo, sera condicionada ao
compromisso de, antes da celebracdo do contrato, adaptar-se ou
constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Esse artigo foi alterado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais, criada para explorar  excluisivamente  servicos  de
telecomunicagdes.

Paragrafo unico. Os critérios e condigdes para a prestagdo de
outros servigos de telecomunicagdes diretamente pela concessionaria
obedecerdo, entre outros, aos seguintes principios, de acordo com
regulamentacdo da Anatel:

I - garantia dos interesses dos usudrios, nos mecanismos de
reajuste e revisdo das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos
economicos advindos da racionalizacdo decorrente da prestacdo de
outros servigos de telecomunicagdes, ou ainda mediante a transferéncia
mtegral dos ganhos econémicos que ndo decorram da eficiéncia ou
miciativa empresarial, observados os termos dos §§ 2° e 3° do art. 108
desta Lei;

II - atuacdo do poder plblico para propiciar a livre, ampla e justa
competicdo, reprimidas as infragdes da ordem econdmica, nos termos
do art. 6° desta Lei;

II - existéncia de mecanismos que assegurem o adequado
controle publico no que tange aos bens reversiveis.
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A alteracdo legal ocorrida em 2011 abriu as empresas
concessionarias de servigos de telecomunicagdes a possibilidade de prestagao
de outros servicos de telecomunicagdes além do servico concedido (servico
telefonico fixo comutado [STFC]). Assim, tornou-se possivel que essas
concessiondrias, por exemplo, explorassem o Servico de Comunicacdo
Multimidia (SCM), a chamada banda larga fixa, que utiliza em grande parte a
infraestrutura originalmente instalada para a telefonia fixa.

Apesar dessa mudanga, tomando uma leitura literal da lei, as
concessionarias nao poderiam prestar servicos que nao fossem de
telecomunicagdes. Consequentemente, ndo poderiam prestar o Servico de
Conexao a Internet (SCI), caracterizado como Servico de Valor Adicionado
(SVA).

Ocorre que a Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), que regulamenta o SCM,
estabeleceu que:

Art. 3° O SCM ¢ um servigo fixo de telecomunicagdes de
mteresse coletivo, prestado em ambito nacional e mternacional, no
regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao,
emissdo e recepgdo de mformagdes multimidia, permitindo inclusive
o provimento de conexfo a internet, utilizando quaisquer meios, a
assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de Servico.

O texto daresolugdo da Anatel abriu margem para que a conexao
a internet fosse agregada como funcionalidade do SCM, deixando, na pratica,
de ser um servico distinto. Na realidade, mesmo antes da edigdo dessa
resolugdo, as prestadoras do SCM, inclusive as concessiondrias, ja forneciam a
conexdo a internet como parte do servico de banda larga, sem, contudo,
explicitar seu custo nas faturas dos usuarios.

Diante do atual cendrio, o § 2° proposto para o art. 86 da LGT no
PLC n° 116, de 2017, perdeu em grande medida sua relevancia. A rigor, a
inclusdo desse dispositivo poderia dar mais seguranca juridica as
concessionarias prestadoras do SCM, evitando possiveis contestagdes com
relacdo ao fato estarem prestando servico que ndo ¢ propriamente de
telecomunicagdes, em desacordo com texto do art. 86 da LGT. Contudo,
considerando que a regulamentacdo abre margem para a prestagdo desse
servico como funcionalidade do SCM, e como o senso comum ¢ o de que ndo
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existe distingdo entre o SCM ¢ a conexdo a internet, a situagdo encontra-se
relativamente estabilizada, tornando mocua, nesse momento, a alteragdo
legislativa.Com relagdo ao § 3° proposto para o art. 86 da LGT, deve-se
destacar que a anteriormente citada Resolugdo n® 614, de 28 de maio de 2013,
da Anatel, determina, em seu art. 64, que:

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos para conexdo
a internet por meio de um Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCI)
que integre seu Grupo Econdémico deverda garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexdo a internet.

Diferentemente do texto proposto pelo PLC n° 116, de 2017, a
norma da Anatel somente determina a gratuidade do SCI caso a prestadora do
SCM, ou outra empresa de seu grupo econdomico, preste esse tipo de servigo.
Nos demais casos, os usuarios teriam de contratar o SCI separadamente, com
outra empresa.

Apesar disso, na maior parte dos casos, especialmente naqueles
envolvendo as concessionarias e as grandes prestadoras de servigos de
telecomunicagoes, aplica-se a gratuidade em decorréncia da norma da Anatel.
Na realidade, hoje sdo muito poucas as empresas que prestam apenas 0 servigo
de comunicagdo em banda larga (fixa ou movel), desvinculado do SCI.

Portanto, considerando-se que o projeto somente teria efeito sobre
as concessiondrias, estas ja sujeitas a gratuidade pelo disposto na Resolugao
n® 614, de 28 de maio de 2013, da Anatel, o § 3° proposto ndo provocaria
alteragOes concretas para 0s usuarios.

No mais, vale ressaltar que a norma aprovada pela Anatel se aplica
a todas as empresas de telecomunicagdes que comercializam o SCM, nao
apenas as concessionarias. A proposi¢ao examinada, de outro modo, ao
pretender introduzir dispositivos no art. 86 da LGT, que trata exclusivamente
das concessdes, acabaria por restringir a obrigatoriedade do provimento
gratuito de conexao a internet as concessiondrias, deixando desobrigadas as
autorizadas, que hoje respondem pela maior parte dos contratos de banda larga.

Ainda, deve-se considerar que existe uma forte tendéncia de
redugdo oumesmo de eliminagdo das concessdes no setor de telecomunicagoes.
Nesse sentido, a eventual aprovacao definitiva do PLC n°® 79, de 2016, que foi
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encaminhado a sancdo presidencial, mas que, por determinagao judicial,
retornou ao Senado, pode consolidar o fim desse tipo de contrato. Também esse
fator concorre para esvaziar ou mesmo anular os eventuais efeitos do PLC
n° 116, de 2017, que, como anteriormente destacado, somente se aplicariam as
concessoes.

Em sintese, a situagdo que deu ensejo a elaboragdo do PLCn° 116,
de 2017, encontra-se superada. As modificacdes regulamentares e a propria
evolucdo tecnologica observada desde 2004 tiraram a relevancia da proposicao
que, hoje, quase ndo produziria efeitos concretos.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢io do PLCn° 116, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 33, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°116, de 2017,
que Altera a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar
que as empresas prestadoras do servico de conexdao com a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao
assinante o servico de provimento de acesso a internet.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Flexa Ribeiro

15 de Maio de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 116, de 2017, do Deputado Federal
Lobbe Neto, que altera a Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servico de conexdo com a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer
gratuitamente ao assinante o servigo de
provimento de acesso a internet.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunica¢do e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 116, de 2017 (n°3.076, de 2004, na origem), do Deputado Federal
Lobbe Neto. A proposi¢do visa a alterar a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (conhecida como Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT), para
determinar que as empresas prestadoras do servigo de conexdo a internet
em banda larga sejam obrigadas a fornecer gratuitamente a seus assinantes
o servico de provimento de acesso a internet.

O art. 1° do projeto indica o objeto da lei pretendida.

Em seu art.2°, o projeto propde o acréscimo de dois
paragrafos ao art. 86 da LGT, que trata das concessdes de servigcos de
telecomunicagdes. O primeiro visa a permitir que as concessiondrias de
servicos de telecomunicagdes possam explorar também o provimento de
acesso a internet, que ¢ um servico de valor adicionado. O outro determina
que as empresas que prestarem o servico de conexdo a internet em banda
larga deverdo oferecer gratuitamente a seus assinantes o servico de
provimento de acesso a internet.
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O art. 3° determina que a lei decorrente do projeto sob exame
entrara em vigor cento e vinte dias apds sua publicacao oficial.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado pela
Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJIC).

Apos tramitar nesta Comissdo, a matéria seguird a Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos
atinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inova¢ao, comunicagao
e informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em
comento inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste
Colegiado.

O PLCn° 116, de 2017, teve sua origem ainda no ano de 2004.
O projeto pretende, essencialmente, garantir a prestagdo gratuita do servigo
de acesso a internet pelas empresas prestadoras do servigo de comunicagao
em banda larga, o que, a época de sua elaboracdo, ndo ocorria. Em sua
justificacdo, o autor da proposi¢cdo aponta especificamente para as:

[...] inimeras reclamagdes de usuarios dos servigos de
conexdo a Internet em alta velocidade questionando a real
necessidade da cobranga pelo servico de provimento de acesso a
Internet em adigdo a contratacdo do servigo de banda larga.

Ocorre que a situacao se modificou consideravelmente desde a
apresentacao do projeto. Hoje essa matéria se encontra regulamentada pela
Resolucdo n° 614, de 28 de maio de 2013, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), que, em seu art. 64, estabelece
explicitamente que:

Art. 64. A Prestadora do [Servico de Comunicagdo
Multimidia] SCM que oferte Planos para conexdo a internet por
meio de um Provedor de Servigo de Conexao a Internet (PSCI) que
integre seu Grupo Econdmico devera garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexdo a internet.

£42018-02818
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Com isso, atualmente, ndo mais ocorre o problema que levou a
elaboragdo da proposicdo sob exame. As empresas prestadoras do Servico
de Comunicagdo Multimidia (SCM), popularmente conhecido como
“banda larga fixa”, ja tém fornecido a seus usudrios, sem custos adicionais,
a conexao a internet.

No mais, vale ressaltar que a norma aprovada pela Anatel se
aplica a todas as empresas de telecomunicagdes que comercializam o SCM,
ndo apenas as concessiondrias. A proposicdo examinada, de outro modo, ao
pretender introduzir dispositivos no art. 86 da LGT, que trata
exclusivamente das concessdes, poderia acabar por restringir a
obrigatoriedade do provimento gratuito de conexdo a internet as
concessionarias, deixando desobrigadas as autorizatarias, que, hoje,
respondem pela maior parte dos contratos de banda larga.
Consequentemente, a aprovagao do projeto poderia resultar em prejuizo a
grande parcela dos usuarios do servigo, contrariando sua inteng@o original.

I - vVvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do PLC n° 116, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

£42018-02818
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CCT, 15/05/2018 as 14h30 - 113, Extraordinaria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica
PMDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL
VAGO 2. HELIO JOSE PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

VAGO 1. PEDRO CHAVES

MAGNO MALTA

2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

FATIMA BEZERRA
JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
ATAIDES OLIVEIRA
RODRIGUES PALMA
JOSE MEDEIROS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 116/2017)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, SOB A PRESIDENCIA DO
SENADOR OTTO ALENCAR, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DE
AUTORIA DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CCT, PELA REJEICAO DO PROJETO.

A COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR.

15 de Maio de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 116, DE 2017

(n°3.076/2004, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que as empresas
prestadoras do servico de conexdao com a internet em banda larga sejam obrigadas a
fornecer gratuitamente ao assinante o servico de provimento de acesso a internet.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=201041&filename=PL-3076-2004

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 116 de 2017.




114

Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que as

empresas prestadoras do servigo de

conexdo com a internet em banda larga
sejam obrigadas @ a fornecer
gratu1tamente ao assinante o servigo
e provimento de acesso a internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Esta Lei determina que as empresas

prestadoras do servico de conexdo com a internet em banda larga

sejam obrigadas a fornecer gratuitamente ao assinante o servico

de provimento de acesso a internet.

1997,

2° 0 art. 86 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,

numerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

AArE. 8B, ittt e e

8§ 2° A condicédo de exclusividade de que
trata o caput deste artigo ndo obstard a empresa de
prestar o servico de valor adicionado de provimento
de acesso a internet.

8 3° A empresa que prestar o servigo de
conexdo com a internet em banda larga devera oferecer
gratuitamente aos assinantes desse servigo o0 servigo

de provimento de acesso a internet.”(NR)

[ Pagina 2 de 4
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Art. 3° Esta Lel entra em vigor apos decorridos cento
e vinte dias de sua publicacgdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 116 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 86
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 70, de 2018
(PL n® 7345/2002, na origem), do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, que institui a
Politica Nacional de Racionalizacao e Combate
ao Desperdicio da Agua.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 70, de 2018 (Projeto de Lei n°® 7.345, de 2002, na Casa de origem),
do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que institui a Politica
Nacional de Racionaliza¢io e Combate ao Desperdicio da Agua .

Nesse sentido, o art. 2° do Projeto assevera que o combate ao
desperdicio quantitativo de dagua compreende agoes governamentais
voltadas a conscientizag¢do da populagdo por meio de campanhas educativas
sobre uso abusivo, métodos de conservagdo e uso racional da agua, bem
como agoes de carater fiscal e tributario.

Os arts. 3° a 6° da proposigao em andlise detalham as agdes de
utilizagdo de fontes alternativas de dgua, bem como os instrumentos € 0s
objetivos da Politica Nacional de Racionalizagao ¢ Combate ao Desperdicio
de Agua.

Por seu turno, o art. 7° do Projeto confere preferéncia na
celebracdo de convénios com os entes federados que adiram ao Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos, ao passo que o art. 8° contém a clausula de vigéncia.

SF/19824.15053-60
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Na Camara dos Deputados, foi o Projeto analisado pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, tendo sido aprovado em
carater conclusivo, nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno
daquela Casa.

No Senado Federal, a proposi¢cdo ora em andlise foi recebida
nesta Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor no dia 28 de junho de 2018, tendo sido despachadaa
este Relator em 22 de margo de 2019.

Ressalte-se, por fim, que, apds a instrugcdo nesta Comissdo, o
Projeto em tela serd analisado pela Comissdo de Meio Ambiente desta Casa.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo opinar sobre matérias relativas a
prestagao eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos e a transparéncia e
prestagdo de contas e de informagdes a populagdo, com foco na
responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos, bem como nas
necessidades dos cidadaos, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, as disposi¢cdes do Projeto ora em andlise que se
relacionam de forma direta com as competéncias desta Comissdo sdo as
constantes dos seus arts. 3° e 7°, a saber, agdes de carater fiscal e tributario
visando ao combate do desperdicio de 4gua, bem como a preferéncia na
celebracdo de convénios com os entes federados que adiram ao Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua e ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

Dito isso, verifica-se que o PLC n® 70, de 2018, ndo elenca as
referidas agdes de carater fiscal e tributario a serem adotadas, legando-as a
analise discricionaria da Administracdo Publica, tampouco detalha os termos
da preferéncia para a celebragdo de convénios com os entes federados que
aderirem ao Programa e ao Plano que institui.

Desse modo, o Projeto ndo derroga, tampouco institui um
arcabougo normativo especifico nessas matérias, que permanecerao regidas
pelas leis e pelos regulamentos ora em vigor, descabendo, portanto, uma
andlise detida dos instrumentos supracitados.

rx2019-03066
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Passando a uma analise mais global da proposi¢do, ¢ possivel
afirmar que seu texto introduz uma salutar inovagao no ordenamento juridico
brasileiro, instituindo politica publica de notoria importancia em face do que
dispde o art. 225 da Constituigdo Federal, que assegura o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, dentro dos limites de alcada desta Comissao, o
Projeto ora em analise ¢ meritorio, ressaltando que a Comissdo de Meio
Ambiente desta Casaira se aprofundar em sua andlise, tendo em vista a maior
pertinéncia do contetido da proposi¢cao ao seu espectro de competéncia.

I - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 70, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

rx2019-03066
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 70, DE 2018

(n°7.345/2002, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=103442&filename=PL-7345-2002

Pagina da matéria
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Institui a Politica Nacional de
Racionalizagdo A e Combate ao
Desperdicio da Agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica ©Nacional de
Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua, cujos
objetivos, principios e instrumentos s&o estabelecidos nesta
Lei.

Art. 2° O combate ao desperdicio quantitativo de
agua compreende acdes governamentais voltadas a
conscientizacdo da populacdo por meio de campanhas educativas
sobre uso abusivo, métodos de conservacdo e uso racional da
adgua, bem como acdes de caridter fiscal e tributério.

Art. 3° Para efeito desta Lei, considera-se:

I - conservacdo e uso racional da &gua: conjunto de
acdes que propiciam economia de agua e combate ao desperdicio
quantitativo nas edificacdes;

IT - desperdicio quantitativo de &gua: volume de
dgua potavel desperdicado pelo uso abusivo;

IIT - utilizacdo de fontes alternativas: conjunto de
acdes que possibilitam o uso de outras fontes para captacdo de
dgua que ndo seja o sistema publico de abastecimento;

IV - &guas servidas: &aguas utilizadas nas &reas de
cozinha, lavanderia e banheiros, excluidas as do sistema de

esgoto.

Art. 4° As acbdes de utilizacdo de fontes alternativas

compreendem:
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2
I - a captacdo, o armazenamento e a utilizacdo de

adgua das chuvas; e
IT - a captacdo, o armazenamento e a utilizacdo de

dguas servidas.

Pardgrafo Unico. A &gua das chuvas serd captada na
cobertura das edificacdes e encaminhada a uma cisterna ou
tanque para ser utilizada em atividades que ndo requeiram o
uso de agua tratada proveniente da rede publica de

abastecimento, tais como:

I - rega de jardins e hortas;
IT - lavagem de veiculos;
IIT - lavagem de vidros, calcadas e pisos;

IV - sistemas de descarga sanitéaria.

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de
Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua:

I - o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de
Agua (PNCDA) ;

IT - o Plano Nacional de Recursos Hidricos;

III - o Programa de Eficiéncia Energética em
Saneamento Ambiental (Procel Sanear):;

IV - a cobranca pelo uso da agua;

V - a politica federal de saneamento basico;

VI - os contratos e convénios com os entes federados;

VII - os Comités de Bacia Hidrogréafica.
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Art. 6° S&o objetivos da Politica Nacional de
Racionalizacdo e Combate ao Desperdicio da Agua:

I - promover acgdes que visem ao uso eficiente da
dgua em sistemas de saneamento ambiental, inclusive pelos
consumidores, segundo uma visdo integrada de utilizacdo desses
recursos;

IT - incentivar o uso eficiente dos recursos hidricos
como estratégia de prevencdo a escassez de agua destinada ao
consumo humano;

IITI - contribuir para a universalizacdo dos servigos
de saneamento ambiental, com menores custos para a sociedade
e beneficios adicionais nas areas de saude e de meio ambiente;

IV - incrementar o fluxo de recursos financeiros
para implementacdo de projetos de eficiéncia no uso da &gua;

V - melhorar os indicadores de desempenho associados
ao processamento de 4agua dos prestadores de servigcos de
saneamento;

VI - conscientizar os consumidores quanto ao uso
adequado de agua e informd-los sobre novas tecnologias e seus
beneficios;

VII - integrar-se com as politicas de satude, de meio
ambiente, de saneamento, de recursos hidricos e de
desenvolvimento urbano e rural.

Art. 7° O0Os entes federativos que aderirem aos
programas referidos nos incisos I e II do caput do art. 5°

terdo preferéncia nos convénios federais no ambito desta Lei.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 121, de 2018 (n° 2.314, de 2015, na
origem), do Deputado Celso Russomanno, que altera
a Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), a fim de qualificar como
servico, para efeitos dessa Lei, atividades com
pagamento indireto ao fornecedor, inclusive servigos
publicos de cardter geral, desde que remunerados
direta ou indiretamente.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagio e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi distribuido o Projeto de Leida
Cémara (PLC) n° 121, de 2018 (n° 2.314, de 2015, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Celso Russomanno, que altera a Lei n°8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), a fim de qualificar como
servi¢o, para efeitos dessa Lei, atividades com pagamento indireto ao
fornecedor, inclusive servicos publicos de cardater geral, desde que
remunerados direta ou indiretamente.

A proposi¢do esta estruturada em dois artigos.
O art. 1° determma que no conceito de servigo seja incluido o
servico prestado por fornecedor mediante remuneragdo, ainda que tal

remuneracdo ao fornecedor seja realizada de forma indireta.

O art. 2° exclui a vacatio legis, com vigéncia prevista para a data
de sua publicagao.
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Em sua justificacdo, alega o Autor que a mudanga propostavisa a
autorizar a aplicacdo do Cddigo do Consumidor na prestagdo dos servigos
publicos gratuitos, como saude e educagdo, eis que a administracdo publica,
fornecedora de tais servigos, ¢ remunerada de forma indireta para presta-los,
por meio de receitas governamentais.

No Senado Federal, a proposi¢ado foidistribuida para ser apreciada
unicamente pela CTFC, sem efeito terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme o disposto
no art. 24, incisos V e VIII, da Constituicdo, segundo o qual compete a Unido
legislar concorrentemente sobre produgdo e consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria. E legitima a
niciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, nao se vislumbra dbice
algum quanto a constitucionalidade damedida. Quanto a regimentalidade, cabe
destacar que seu tramite observou o disposto no art. 102-A, inc. III do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
opinar sobre defesa do consumidor.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto:
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via
edicdo de lei) ¢ o adequado; if) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de
potencial coercitividade; ¢ v) ¢ compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observaas regras previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha
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inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, € a sua redacao, a
nosso ver, apresenta-se adequada.

Sobre o mérito, o Projeto merece ser acolhido.

Isso porque a aplicacdo do Codigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor aos servigos contribui, de forma direta ou indireta, para a melhoria
na prestagao de tais servigos.

O usudrio final, agora algado a posi¢ao de consumidor final de tais
servicos, poderase valer do arcabougo de direitos e prerrogativas que o Codigo
Consumerista oferece, a fim de exigir um acréscimo de qualidade a ser
outorgado pelos fornecedores.

As discussdes extrajudiciais e judiciais enfrentando a relagdo de
consumo poderdo contribuir para a melhoria na outorga de tais servigos, sendo

que a jurisprudéncia dominante ja autoriza a aplicacdo da relagdo de consumo
em caso de remuneracao indireta do fornecedor.

1 - vVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei daCamara n° 121, de 2018, e, no mérito, por sua
aprovacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 121, DE 2018

(n°2.314/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), a
fim de qualificar como servico, para efeitos dessa Lei, atividades com pagamento

indireto ao fornecedor, inclusive servicos publicos de carater geral, desde que
remunerados direta ou indiretamente.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1359177&filename=PL-2314-2015

)
Pagina da matéria
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Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdébdigo de Defesa
do Consumidor), a fim de
qualificar como servico, para
efeitos dessa Lei, atividades com
pagamento indireto ao fornecedor,
inclusive servicos publicos de
cardter geral, desde que remunerados
direta ou indiretamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 3° da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cébdigo de Defesa do Consumidor), passa a
vigorar com a seguinte redacédo:
N
) 2° Servico é qualguer atividade
fornecida no mercado de consumo mediante
remuneracdo, direta ou indireta, inclusive as de
natureza bancéaria, financeira, de crédito e
securitédria, salvo as decorrentes das relacdes de
caradter trabalhista.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- paragrafo 2° do artigo 3°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 20, de 2016,
do Senador Fernando Bezerra Coelho, que altera
a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a saude, para garantir aos consumidores de plano
de saude coletivo empresarial ou coletivo por
adesdo, se violado algum direito ou interesse
Jjuridicamente protegido, legitimidade ativa ad
causam contra Plano Privado de Assisténcia a
Saude.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio da Comissio de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 20, de 2016, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, o qual propdealterar a Lei n® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para garantir aos consumidores de plano de saltde coletivo
empresarial ou coletivo por adesdo, se violado algum direito ou interesse
juridicamente protegido, legitimidade ativa ad causam contra Plano Privado
de Assisténcia a Saude.
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Concordamos integralmente com o relatdrio apresentado pelo
Senador Eduardo Amorim, cujos termos passamos a transcrever, com voto
pela aprovagao do projeto de lei, que foi apresentado perante a Comissao de
Meio Ambiente (CMA) quando esta detinha competéncia para apreciagao de
questodes de direito do consumidor, mas que nao chegou a ser apreciado.

O art. 1° do PLS insere § 2° ao art. 16 da Lein® 9.656, de 1998,
para dar legitimidade ativa ad causam a consumidores titulares de planos de
saude coletivo empresarial ou coletivo por adesdo, quando o Plano Privado
de Assisténcia a Saude violar direito ou interesse juridicamente protegido.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovacao do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor contextualiza a discussao juridica acerca
da legitimidade ativa do usudrio de plano de saude coletivo para ajuizar agao
contra operadora do mesmo plano que tenha violado direito ou interesse
juridico, uma vez que ndo raro a Administradora de Beneficios — legitimada
ativa segundo os planos de saude — queda-se inerte. Para isso, o autor defende
que a Administradora de Beneficio estipula direito em favor de terceiro e,
portanto, deveria receber o mesmo tratamento que o Codigo Civil da a
matéria: “o paragrafo unico do artigo 436 do Cddigo Civil estabelece que,
na estipulagdo em favor de terceiro, tanto o estipulante (Administradora de
Beneficios) quanto o beneficiario (usudrio) podem exigir do promitente
(Plano de Saude) o cumprimento da obrigacao™.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Apos a apreciagdo deste colegiado, a proposta sera remetida a
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo
terminativa.
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II - ANALISE

A andlise do projeto pela CTFC estd em consonancia com o
disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal,
a qual compete pronunciar-se sobre o mérito de matérias atinentes a defesa
do consumidor.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei
analisado versa sobredireito processuale direito do consumidor, matérias de
competéncia privativa e concorrente da Unido (art. 22, I, e art. 24, inciso V,
ambos da Constitui¢ao), compreendida entre as atribuicdes do Congresso
Nacional (caput do art. 48 da Constitui¢ao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constituicdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 1°
do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente
constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto ndo apresenta
vicios. Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a) inovagao;
b) efetividade; ¢) adequagdo normativa; d) coercitividade; e e) generalidade.

A proposicao ¢ constituida por boa técnica legislativa ¢ nao ha
inclusdo de matéria diversa ao tema. As expressdes utilizadas preenchem os
requisitos de redacao das disposigdes normativas.

Acerca da matéria de fundo, ¢ de se considerar meritorio o
projeto porque afasta discussdes recorrentes, evitando-se interpretacdes
conflitantes; contudo, alguns reparos merecem ser feitos.

Inicialmente, entendemos que os contratos de planos de satde
sdo tipicos contratos de consumo, dado que possuem como contratantes, de
um lado, o consumidor nitidamente em posicdo contratual mais fragil
(técnica e economicamente) e, de outro, o fornecedor profissional, que ¢
remunerado pelos servigos prestados. Assim, pacifica a aplicagdo dos
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conceitos legais dispostos nos artigos 2° e 3°, § 2°, da Lei n°® 8.078, de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor — CDC), nao havendo qualquer
divergéncia doutrindria ou jurisprudencial acerca da matéria.

Ademais, a propria Lei n°® 9.656, de 1998, em seu art. 35-G,
determina a aplicagdo subsididria do CDC aos contratos acordados entre
usuarios e operadores e administradoras de planos de satde.

A primeira mudanga refere-se a restricdo dada somente ao
consumidor titular do plano de saude. A referida inclusdo do § 2° ao art. 16
deveria também coadunar-se coma rede de protecao ampla dadaem diversos
dispositivos da Lei n® 9.656, de 1998, em que se busca atender ndo somente
aos consumidores, mas também aos beneficiarios, titulares ou dependentes.

Inclusive o proprio art. 16, no inciso VIII, exige que os contratos
deverdo indicar com clareza a franquia, os limites financeiros ou o percentual
de coparticipagdo do consumidor ou beneficiario. Portanto, entendemos que
os beneficidrios, igualmente, possuem o direito de questionar o contrato.

No que se refere aos dependentes, entendemos que a ideia
igualmente se aplica, uma vez que o que se busca ¢ a protecao a violagao de
direitos e interesses juridicamente protegidos. E, nesse ponto, hd diversos
dispositivos que equiparam a prote¢do de ambos, como a vedacdo de
cobertura (art. 11) ou a manuten¢do contratual aos dependentes em caso de
rescisao contratual ou morte do titular (art. 30).

Quanto as categorias dos contratos de plano de satde, o inciso
VII do art. 16 da Lei n® 9.656, de 1998, estabelece trés regimes ou tipos de
contratacdo: a) individual ou familiar; b) coletivo empresarial; e ¢) coletivo
por adesao.

O plano de saude individual ou familiar ¢ aquele em que a
pessoa fisica contrata diretamente coma operadora ou por intermédio de um
corretor autorizado. Ja o plano de saude coletivo é aquele contratado por
empresa, conselho, sindicato ou associagdo junto a operadora de planos de
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saude para oferecer assisténcia médica ou odontologica as pessoas
vinculadas as entidades bem como a seus dependentes.

No que importa ao plano de saude coletivo, ha dois tipos de
contratagdo: o coletivo empresarial, o qual garante a assisténcia a satude dos
funcionarios da empresa contratante em razao do vinculo empregaticio ou
estatutario, ¢ o coletivo por adesdo, contratado por pessoas juridicas de
carater profissional, classista ou setorial, como conselhos, sindicatos e
associacdes profissionais.

Outro relevante ponto trazido no PLS diz respeito a legitimidade
ad causam, cujo conceito, em breves palavras, trata da pertinéncia subjetiva
daagdo, ouseja, daqualidade expressaem lei que autoriza o sujeito a invocar
a tutela jurisdicional. Nesse ponto especifico, também entendemos merecer
reparos o projeto.

No que concerne a legitimidade ad causam dos usudrios em
ajuizarem agdes contra direitos ou interesses violados por operadoras de
planos de satde, entendemos que o assunto merece igualmente prosperar
pelas mesmas razoes ja apreciadas pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ),
contudo sob a “roupagem” material e ndo processual. Explicamos.

Em decisao proferida em 2015, a 3° Turma do STJ, competente
para tratar de temas de direito privado, ao analisar o Recurso Especial n°
1.510.697/SP, de relatoria do Min. Ricardo Villas Bo6as Cueva, reconheceu
que o usudrio de plano de saude coletivo ¢ parte legitima para ajuizar agado
contraos planos de satide em face de direitos ou interesses juridicos violados:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
PLANO DE SAUDE COLETIVO. ACAO REVISIONAL.
VALIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL. REAJUSTE DE
MENSALIDADES. USUARIO. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM . NATUREZA JURIDICA DA RELACAO
CONTRATUAL COM A OPERADORA. ESTIPULACAO EM
FAVOR DE TERCEIRO. INTERESSE JURIDICAMENTE
PROTEGIDO. DEMONSTRACAO. DESTINATARIO FINAL
DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE.
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1. Discute-se a legitimidade ativa ad causam do usuario de
plano de saude coletivo para postular contra a operadora a
revisio judicial de clausulas contratuais.

2. A legitimidade exigida para o exercicio do direito de acio
depende, em regra, da relacio juridica de direito material
havida entre as partes; em outras palavras, a acio tem como
condicio a titularidade de um direito ou interesse juridicamente
protegido.

3. O plano de saude coletivo ¢ aquele contratado por uma
empresa ou por pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial, como conselhos, sindicatos e associagdes profissionais,
junto & operadora de planos de saude para oferecer assisténcia
médica e/ou odontologica as pessoas vinculadas as mencionadas
entidades bem como a seus dependentes.

4.No plano de satide coletivo, o vinculo juridico formado entre
a operadora e o grupo de usudrios caracteriza-se como uma
estipulacdo em favor de terceiro. Por seu turno, a relagdo havida
entre a operadora e o estipulante ¢ similar a um contrato por conta
de terceiro. Ja para os usuarios, o estipulante ¢é apenas um
mtermedidrio, um mandatirio, ndo representando a operadora de
plano de saude.

5. Na estipulacio em favor de terceiro, tanto o estipulante
(promissario) quanto o beneficiario podem exigir do promite nte
(ou prestador de servico) o cumprimento da obrigacio (art. 436,
paragrafo tnico, do CC). Assim, na fase de execugdo contratual, o
terceiro (beneficiario) passa a ser também credor do promitente.

6. Os principios gerais do contrato amparam tanto o
beneficiario quanto o estipulante, de modo que havendo no
contrato clausula abusiva ou ocorrendo fato que o onere
excessivamente, nao é vedado a nenhum dos envolvidos pedir a
revisdo da avenca, mesmo porque as clausulas contratuais devem
obedecer a lei.

7. O usuario de plano de saude coletivo tem legitimidade
ativa para ajuizar individualmente acdo contra a operadora
pretendendo discutir a validade de cliausulas do contrato, a
exemplo do critério de reajuste das mensalidades, nio sendo
empecilho o fato de a contratagdo ter sido intermediada por
estipulante.

8. Recurso especial provido.

SF/19201.54062-68

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3

CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




140

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

(Negritos nossos)

Na espécie trazida pelo julgado no STJ, para fins de definicao
da legitimidade ativa ad causam, o Tribunal entendeu que a relagdo juridica
de direito material mantida entre o usudrio ¢ a operadora de plano de saude
coletivo equipara-se a uma estipulacdo em favor de terceiro. E, nesse caso,
segundo estabelece o Codigo Civil no art. 436, tanto o estipulante
(promissario —administrador de beneficios) quanto o beneficiario (terceiro —
usuario do plano) podem exigir do promitente (prestador do servico —
operador do plano) o cumprimento da obrigacdo. Do mesmo modo, na fase
de execucdo contratual, o terceiro (beneficiario — usudrio) passa a ser
também credor do promitente (operadora do plano).

Em sintese, o STJ entendeu que o fato de a contratacdo ter sido
intermediada por estipulante (administrador de beneficios) ndo impede o
usuario de questionar o contrato. Ademais, diz o voto:

(...) diante do interesse juridicamente protegido do usuario de
plano de saude, destinatario final dos servicos de assisténcia a saude,
o exercicio do direito de acdo ndo pode ser tolhido, sobretudo se ele
busca eliminar eventual vicio contratual (clausula mnvalida) ou
promover o equilibrio econémico do contrato (discutir os valores e
os reajustes de mensalidades).

Desse modo, a partir da analise da natureza juridica do contrato
de plano de sauderealizada pelo STJ, entendemos prudente garantir o direito
a revisdo do contrato por parte do usuario do plano de satde, seja ele
consumidor ou beneficiario, titular ou dependente. Ao se garantir o direito,
o exercicio dele ¢ consequéncia natural.

Acreditamos que a utilizagdo da terminologia de direito
processual para um tema essencialmente material gerard consequéncias
indesejadas, tal como a possibilidade de se permitir a utilizagdo do
instrumento da substituigdo processual (legitimagdo extraordinaria) para
alguém que nao tem direito.
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Em outras palavras, quando o consumidor impugna alguma
clausula do contrato de plano de saude coletivo, ele ndo estard agindo no
interesse do estipulante, e sim no interesse proprio. Se a proposigao em pauta
dispuser que o consumidor tem legitimidade ativa, sem explicitar que o
consumidor estd agindo em interesse proprio, o texto normativo vindouro
daria ensejo a discussdes indesejadas tal qual a de que o consumidor estaria
agindo, na verdade, como um substituto processual do estipulante, o que nao
¢ verdade. Por essa razdo, o mais adequado ¢ que o texto da proposi¢ao se
concentre em deixar claro que o consumidor possui o direito material a
questionar o contrato, o que, por consequéncia, implicara que ele possui
legitimidade ativa.

Por fim, entendemos de alto relevo a ampliagdo do direito de
protecao contra eventuais violagdes a interesses e direitos dos consumidores
a todos os usuarios dos contratos de plano de satde, cujo objeto € a protecao
da propria saude — corolario do direito a vida e garantidora da dignidade da
pessoa humana.

r-voTo

Ante o exposto, somos pela aprovagao do PLS n°® 20, de 2016,
com as seguintes emendas:

EMENDAN°* - CTFC

Dé-se a ementa do PLS n° 20, de 2016, a seguinte redacao:

"Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispGe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia ~a saude, para garantir  aos
consumidores e beneficiarios, titulares ou
dependentes, de plano de saude coletivo
empresarial ou coletivo por adesdao o direito de
rediscutir os contratos, os regulamentos ou as
condicoes gerais dos produtos naquilo em que
violarem os seus interesses.”
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EMENDAN° - CTFC

Dé-se ao § 2° do art. 16 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
na forma do art. 1° do PLS n° 20, de 2016, a seguinte redagao, renumerando -
se o atual paragrafo tnico em § 1°:

§ 2° Os consumidores e beneficiarios, titulares ou
dependentes, de planos de satde coletivo empresarial ou coletivo
por adesdo, possuem o direito de rediscutir os contratos, os
regulamentos ou as condigdes gerais dos produtos de que tratam
o caput, naquilo em que violarem os seus interesses.” (NR)"

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 20, DE 2016

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para garantir aos consumidores de plano de saude
coletivo empresarial ou coletivo por adesédo, se violado
algum direito ou interesse juridicamente protegido,
legitimidade ativa ad causam contra Plano Privado de
Assisténcia a Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

B AN o 0 T
8 A0, e

§ 29 Os consumidores titulares de planos de salde coletivo
empresarial ou coletivo por adesdo, se violado direito ou interesse
juridicamente protegido, teréo legitimidade ativa ad causam contra Plano
Privado de Assisténcia & Saude. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ha anos existe uma discussdo na seara juridica acerca da legitimidade do
usuario de plano de saude coletivo para ajuizar acdo contra operadora de plano de saude,
de modo que aos usuarios de planos coletivos muitas vezes tem sido negado o0 acesso a
Justica sob o argumento de ilegitimidade ad causam.

Nessa esteira, em geral, os planos de salde costumam alegar a ilegitimidade
ativa ad causam sob o argumento de que o usuario do plano de salde coletivo detém
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2
contrato por intermédio de uma Administradora de Beneficios, que nada mais é do que um
corretor autorizado. Por tal interpretacdo, diversas vezes acolhida pelo Poder Judicirio,
aduz-se, que apenas essa Administradora de Beneficios tem legitimidade para discutir
judicialmente direito porventura violado, o que, quase nunca ocorre, deixando o0s
consumidores a mercé de clausulas abusivas.

A bem da verdade, a Administradora de Beneficios apenas intermedia na
relacdo contratual entre o Plano de Assisténcia & Saldde e o usuario. Em termos juridicos
gue se coadunam com uma interpretacdo favoravel ao consumidor, tem-se que a
Administradora de Beneficios estipula em favor de um terceiro, que seria 0 usuario.

Note-se que o paragrafo Unico do artigo 436 do Cdédigo Civil estabelece que na
estipulagdo em favor de terceiro, tanto o estipulante (Administradora de Beneficios) quanto o
beneficiario (usuério) podem exigir do promitente (Plano de Saude) o cumprimento da
obrigacéo.

N&do obstante, a mingua dessa previséo legal, é rotineiro encontrar decisdes
que reiteram que o usuario de plano de saulde coletivo ndo tem legitimidade para ajuizar
acdo em defesa de um direito violado.

Diante desta realidade de desrespeito ao direito fundamental do consumidor de
acessar a Justica, propde-se nesta ocasido que seja assegurado ao usuario de plano de
saude coletivo a defesa, através da Justica, de direito ou interesse juridicamente protegido.

Por tudo isso, conclamo meus pares a apoiarem a presente Proposi¢cao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 9.656, de 3 de Junho de 1998 - LEI DOS PLANOS DE SAUDE - 9656/98
artigo 16

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Gltima decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 326, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que altera a Lei n°11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento e da outras providéncias, para instituir
preferéncia na alocacdo de recursos federais para a
conclusdo das obras em andamento nos entes da
federagao.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 326, de 2017, que “altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento e dé& outras
providéncias, para instituir preferéncia na alocagdo de recursos federais para a
conclusdo das obras em andamento nos entes da federacao”.

A proposicdo acrescenta paragrafo ao art. 50 da Lei Nacional do
Saneamento Bésico, para estabelecer preferéncia na alocagdo dos recursos
federais para as obras de esgotamento sanitirio e de tratamento de residuos
solidos em andamento nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, cuja
execugdo tiver ultrapassado 70% do respectivo or¢amento.

SF/19076.50851-56
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Para a autora, Senadora Rose de Freitas, € preciso priorizar a
finalizacao das obras em andamento, antes de se iniciar novas obras, de modo
a evitar a proliferagdo de obras inacabadas e o desperdicio de recursos publicos.

Apos apreciacdo da CTFC, a matéria segue para decisdo
terminativa da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Conforme o inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CTFC manifestar-se sobre a matéria.

A ma gestao de recursos federais destinados a obras dos estados e
municipios ¢ uma realidade confirmada por diversas auditorias do Tribunal de
Contas da Unido. As causas desse fenomeno sdo multiplas, abrangendo desde
a deficiéncia técnica dos projetos elaborados pelos entes subnacionais até a
pressao por resultados de curto prazo, passando pela corrupgao.

A dispersao de esfor¢os, decorrente do financiamento simultaneo
de diversos projetos, também contribui para o desperdicio de recursos. Isso
ocorre porque os recursos destinados a obras plurianuais t€ém que ser alocados
or¢amentariamente todo ano. Entretanto, alteragdes nas receitas e nas despesas
obrigatorias, decorrentes de flutuagdes no ciclo econdmico, obrigam o governo
a contingenciar as despesas discricionarias, como as de saneamento, que
costumam ser sacrificadas em tempos de crise.

Via de regra, o contingenciamento ¢ feito por corte linear, ou seja,
reduz-se proporcionalmente a disponibilidade de cadarubrica, em lugar de se
priorizar determinados projetos em detrimento de outros. Com isso, reduz-se a
velocidade de todas as obras em andamento, muitas vezes levando a sua
paralisacdo e eventualmente a perda dos recursos ja mvestidos, devido a
deterioragao das instalagdes incompletas.

Além disso, o simples risco de descontinuidade nos pagamentos
pelo contratante (poder publico), ainda que ndo se realize, ja eleva o custo das
obras, na medida em que precisa ser compensado por uma taxa de retorno mais
elevada para o contratado (empresa ou consorcio de empresas).

SF/19076.50851-56
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O projeto em andlise contribui para reduzir a quantidade de obras
inacabadas no ambito do saneamento bésico, uma vez que induz o Poder
Executivo Federal a priorizar a conclusdo das obras em andamento antes de
apoiar novas obras. Menos obras podem ser concluidas, porém mais
rapidamente € com maior seguranga quanto a continuidade do seu
financiamento.

Tendo em vista que a Medida Proviséria n° 868, de 2018,
acrescentou o § 8°-A ao art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, faz-se necessario
renumerar o dispositivo proposto como § 9°.

I - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 326, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CTFC

(Ao PLS n° 326, de 2017)

Renumere-se como § 9° 0 § 8° do art. 50 daLei n® 11.445, de 2007,
na forma do art. 1° do PLS n° 326, de 2017.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19076.50851-56
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 326, DE 2017

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento e da outras providéncias, para instituir preferéncia na alocacao de recursos
federais para a conclusdo das obras em andamento nos entes da federagao.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e

Defesa do Consumidor; e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima
decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 326 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
e da outras providéncias, para instituir preferéncia
na alocacdo de recursos federais para a concluséo
das obras em andamento nos entes da federacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° Terdo preferéncia na alocacdo dos recursos de que trata o
caput as obras em andamento de esgotamento sanitario e de
tratamento de residuos soOlidos nos estados, distrito federal e
municipios, cuja execucdo tiver ultrapassado 70% do respectivo
orcamento. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O saneamento basico é uma das politicas publicas mais
relevantes para a nacao brasileira, pois beneficia, simultaneamente, a satde
publica, o0 meio ambiente e o desenvolvimento urbano. Acabar com os
esgotos a céu aberto, a falta de agua tratada, a poluicao dos recursos hidricos
e o acumulo de lixo nos logradouros publicos é, antes de mais nada, um
imperativo de cidadania e justica social.

Embora existam caréncias em toda a rede urbana nacional, é
preciso que os recursos federais sejam alocados racionalmente, de modo a

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 326 de 2017.
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beneficiar o maior niimero possivel de pessoas e coibir o desperdicio. A
proposicao ora apresentada tem, precisamente, esse objetivo.

Entendemos que é nos pequenos e médios municipios que se
pode obter uma maior eficiéncia no emprego dos recursos federais. Nao
apenas apresentam eles custos mais baixos, inclusive no que diz respeito aos
terrenos que eventualmente tenham que ser adquiridos, mas também sao eles
os polos urbanos mais bem preparados para receber a populagdo migrante,
diante da saturagao das grandes metropoles.

Igualmente importante é priorizar a finalizacao das obras em
andamento, antes de se iniciar novas obras. Lamentavelmente, ainda
proliferam em nosso Pais obras inacabadas, cuja execucdo se prolonga
indefinidamente ao longo dos anos e, muitas vezes, resulta em puro e simples
abandono.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esse projeto, que
contribuird para racionalizar a politica nacional de saneamento basico,
mediante a priorizacdo de obras inacabadas situadas em municipios
pequenos e médios.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 326 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento Basico - 11445/07

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11445

- artigo 50
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei do Senado n® 202,
de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, que institui normas bdasicas sobre
alimentos, para autorizar laboratorios publicos e
privados habilitados a realizar andlise de
alimentos.

RELATOR: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei
do Senado n° 202, de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares.

Busca a proposicdo alterar o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bésicas sobre alimentos, para autorizar
laboratdrios publicos e privados habilitados a realizar anélise de alimentos.

A proposicao altera os artigos 2°, 8°, 33, 35, 37 e 42 do Decreto-
Lei em tela.

O projeto acrescenta ao rosario de termos constante no art. 2° do
Decreto-Lei n® 202/1969 o conceito de laboratério habilitado, qual seja,
laboratorio analitico, publico ou privado, habilitado pela autoridade
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sanitaria, capaz de oferecer servigos de interesse sanitario com qualidade,
confiabilidade, seguranca e rastreabilidade. Amplia, dessarte, o nimero de
atores que poderdo oferecer andlise oficial dos alimentos.

Ao fazé-lo, o Projeto modifica dispositivos nos quais a analise
de alimentos ¢ mencionada para fazer ladear o laboratorio habilitado ao
oficial em seus misteres. Nesse sentido, modifica o caputdo art. 8°, que trata

das taxas devida pela analise de controle; os §§1° e 2° e os caputs dos artigos
35,37 e 42.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria nserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito econdmico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢cao em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para o servico de conexao a internet em banda larga nao se afigura
desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa economica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da
alinea ¢ do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes
temas: ¢) prestagdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a)
inovagdo, porque altera a prestagao do servigo; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, j4 que o direito econdmico e de telecomunicacdes
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demanda lei ordindria; d) coercitividade; e e) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econdmicos, em regime de monopolio ou nao.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, ea
sua redacdo apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLS merece prosperar. Isso porque o
Decreto-Lei n® 986, de 1.969, foi promulgado em um contexto menos
complexo, no qual o Brasil contava com menos atores econdmicos, 0s
servigos de andlise de controle de alimentos eram menos frequentes e os
laboratdrios oficiais atendiam a demanda.

O projeto introduz a figura do laboratério habilitado que,
chancelado pela autoridade sanitdria, possuird fé publica para desempenhar
os mesmos papéis dos laboratorios oficiais na certificagdo de controle.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do destaca que a
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), cuja missdo ¢ a de
conferir protegdo a saude da populagdo, mediante a garantia de seguranca
sanitaria de produtos e servicos, necessita de capacidade técnica e
operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia.

O Projeto em tela teria o conddo de conferir a Agéncia meios de
atendé-las de forma habil e com a necessaria supervisao do poder publico.

A luz do que, julgamos meritoria a proposicdo e digna de
prosperar na tramitacao legislativa.

SF/19743.18488-89
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I - voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 202, de
2018.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 202, DE 2018

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para autorizar laboratérios publicos e privados habilitados a realizar analise
de alimentos.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor; e de Assuntos Sociais, cabendo a uUltima decisdo terminativa
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Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para autorizar laboratorios publicos e privados
habilitados a realizar analise de alimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI - Laboratorio habilitado: laboratério analitico, publico ou
privado, habilitado pela autoridade sanitaria, capaz de oferecer
servicos de interesse sanitario com qualidade, confiabilidade,
seguranca e rastreabilidade.

Art. 2° O art. 8°, 0s §§ 1° e 2° do art. 33 e o caput dos arts. 35,
37 e 42 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 8° A andlise de controle, a que se refere o § 1° do art. 7°,
implicard o pagamento, ao laboratorio oficial ou ao laboratério
habilitado que a efetuar, da taxa de analise a ser estabelecida por ato
do Poder Executivo, equivalente, no minimo, a 1/3 (um ter¢o) do
maior salario-minimo vigente na regido.” (NR)

AN 33e e

§ 1° Do alimento interditado sera colhida amostra
representativa do estoque existente, a qual, dividida em trés partes,
sera tornada inviolavel para que se assegurem as caracteristicas de
conservacdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor
ou responsavel pelo alimento para servir de contraprova e as duas
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Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

outras encaminhadas imediatamente ao laboratorio oficial de
controle ou ao laboratorio habilitado.

§ 2° Se a quantidade ou a natureza do alimento ndo permitir a
colheita das amostras de que trata o § 1° deste artigo, o alimento sera
levado para o laboratorio oficial ou para o laboratorio habilitado,
onde, na presenca do possuidor ou responsavel e do perito por ele
indicado ou, na sua falta, de duas testemunhas, sera efetuada de
imediato a analise fiscal.

“Art. 35. A pericia de contraprova serd efetuada sobre a
amostra em poder do detentor ou responsavel, no laboratorio oficial
de controle ou no laboratorio habilitado que tenha realizado a analise
fiscal, presente o perito do laboratério que expediu o laudo
condenatorio.

...................................................................................... ” (NR)

“Art. 37. Em caso de divergéncia entre os peritos quanto ao
resultado da analise fiscal condenatéria ou discordancia entre os
resultados desta tultima com a da pericia de contraprova, cabera
recurso da parte interessada ou do perito responsavel pela analise
condenatoria a autoridade competente, devendo esta determinar a
realizagdo de novo exame pericial sobre a amostra em poder do
laboratorio oficial de controle ou do laboratorio habilitado.

“Art. 42. A inutilizagdo do alimento ndo sera efetuada quando,
por meio da analise de laboratério oficial ou de laboratério
habilitado, ficar constatado ndo estar o alimento imprdprio para o
consumo imediato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

JUSTIFICACAO

E missdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
conferir prote¢do a satide da populagdo, mediante a garantia de seguranca
sanitaria de produtos e servicos.

Para tal, necessita a Agéncia de capacidade técnica e
operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia,
qual seja a realizacdo de atividades de fiscalizacio e monitoramento e
também as de andlises fiscais e de controle, previstas no Decreto-Lei n® 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos.

O art. 8° do citado Decreto-Lei esclarece que a andlise de
controle a que se refere o § 1° do art. 7° — avaliagdo que deve ser efetuada no
alimento tal como ele se apresenta ao consumo logo apds ter recebido o
registro — implicara o pagamento, ao “laboratério oficial” que a efetuar, da
taxa de andlise a ser estabelecida por ato do Poder Executivo.

Da mesma forma, para a analise fiscal prevista no art. 33, no
caso de interdicdo de alimento, os §§ 1° e 2° do dispositivo também
determinam o encaminhamento das amostras ao “laboratério oficial de
controle”. Por fim, a referéncia a “laboratorio oficial” também ¢ reproduzida
nos arts. 35, 37 e 42 da norma legal.

Assim, de fato, conclui-se que o Decreto-Lei somente
reconhece a competéncia dos “laboratorios oficiais”, integrantes da Rede
Nacional de Laboratorios de Vigilancia Sanitaria (RNLVISA). Sao vinte e
sete Laboratorios Centrais de Satide Publica (um de cada estado da federacao
e do Distrito Federal), o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
Satde (INCQS) e cinco laboratérios municipais, que integram a RNLVISA.

Por outro lado, em atuagdo suplementar a RNLVISA, ha, na
pratica, outra rede de laboratérios analiticos, coordenada pela Anvisa,
integrada também por laboratdrios privados habilitados a oferecer servigos
de interesse sanitario, inclusive de analise de alimentos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Essa rede foi instituida pela Anvisa por meio de sua Resolugdo
da Diretoria Colegiada (RDC) n° 12, de 16 de fevereiro de 2012, que dispde
sobre a Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude (REBLAS).

O art. 3° da RDC informa que a Rede Brasileira de Laboratdrios
Analiticos em Saude (REBLAS) ¢ constituida por laboratdrios analiticos,
publicos ou privados, habilitados pela Anvisa, capazes de oferecer servigos
de interesse sanitdrio com qualidade, confiabilidade, seguranca e
rastreabilidade.

A proposta contida no projeto em analise vem justamente no
sentido de harmonizar a normatizagdo. Entendemos que ¢ necessario e
apropriado atualizar o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para
modernizar dispositivos instituidos ha quase cinquenta anos e evitar
questionamentos juridicos contra a atuagdo dos laboratérios privados
habilitados na Reblas.

A proposta contida no projeto em analise ¢ de interesse da
propria Anvisa, cuja expertise em questdes sanitdrias ¢ reconhecida, e cuja
competéncia vem sendo consolidada no seu papel de Agéncia responsavel
pela elaboragdo e execugdo de politicas necessarias a reducao dos riscos
inerentes ao uso de produtos e servigos de interesse para a saude.

De fato, dada a extensdo de nosso Pais, o tamanho de nossa
populagdo e a magnitude de nossa industria alimenticia, ndo ¢ razoavel
atribuir exclusivamente aos laboratorios oficiais a fungdo de fazer todas as
andlises, tanto as de controle quanto as fiscais, referentes a todos os
alimentos registrados para consumo no Brasil.

E sabido que um dos principais gargalos no Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria ¢ a baixa resolutividade operacional das vigilancias
sanitarias em todas as esferas, inclusive da propria Anvisa, tendo em vista o
elevado nimero de processos em andlise para o reduzido nimero de
servidores.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Especialmente no contexto atual, de restrigdo ou escassez de
recursos publicos, a possibilidade de transferir a anélise de alimentos para
laboratorios privados devidamente habilitados ira ampliar a capacidade
operacional do sistema de vigilancia sanitaria e permitir que os laboratérios
oficiais possam se dedicar a tarefas mais complexas ou mais urgentes.

Assim, a proposta que apresentamos inclui a definicdo de
“laboratério habilitado” e estende a ele as competéncias outorgadas ao
laboratorio oficial pelos dispositivos mencionados, quais sejam: art. 8°, §§
1°e 2° do art. 33 e caput dos arts. 35, 37 e 42.

A alteracdo proposta no art. 42 também excluiu a referéncia nele
presente ao “artigo 12 do Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969,
porque essa norma legal foi revogada pela Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragcdes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as
sangdes respectivas, e da outras providéncias.

Pela relevancia da matéria, esperamos contar com o apoio de
nossos Pares a este projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador Antonio Carlos Valadares
Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 785, de 25 de Agosto de 1969 - DEL-785-1969-08-25 - 785/69

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969;785
- artigo 12
- Decreto-Lei n° 986, de 21 de Outubro de 1969 - DEL-986-1969-10-21 - 986/69

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969;986
- artigo 2°
- artigo 35
- artigo 37
- artigo 42

- Lei n° 6.437, de 20 de Agosto de 1977 - Lei de InfracBes a Legislacdo Sanitaria - 6437/77
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1977;6437
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Gabinete do Senador CARLOS VIANA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 33, de 2017, da Senadora Rose de
Frettas, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para criminalizar o cadastramento
do consumidor, sem a sua autorizagdo expressa,
em programa promocional realizado  por
instituigdo financeira.

Relator; Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Submete-se a Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 33, de 2017, de autoria da
Senadora Rose de Freitas.

A proposigdo ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo do art. 74-A a Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com a
finalidade de tipificar como crime contra as relagdes de consumo a conduta
de cadastrar o consumidor, sem a sua autorizagdo expressa, em programa
promocional realizado por instituicdo financeira. A pena prevista ¢ de
detengdo de um a seis meses ou multa. O pardgrafo Uinico determina a
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nulidade dos débitos lancados em programa promocional no qual o
consumidor haja sido cadastrado sem a respectiva anuéncia expressa.

O art. 2° estipula clausula de vigéncia a partir da data de sua
publicacao.

Na justificacdo, a Senadora Rose de Freitas assinala que, muitas
vezes, esses programas promocionais geram débitos ao consumidor € aponta
que, por vezes, o consumidor possanao ter tido a oportunidade de manifestar
sua vontade nem de refletir acerca das vantagens e desvantagens da sua
adesdo ao programa.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, em decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas ao PLS n° 33, de 2017.

II — ANALISE

Cabe a CTFC se pronunciar a respeito do mérito de assuntos
relativos a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art. 102-A,
inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Dada a distribuicao em
carater terminativo, compete a este colegiado emitir parecer sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicdo em comento, uma vez que, nesta Casa, ela sera examinada
unicamente neste colegiado.

Em relagao a constitucionalidade do projeto, assinale-se que ele
cuida de matéria da competéncia legislativa da Unido, e seu exame constitui
atribuicdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da Lei Maior. A
iniciativa parlamentar ¢ legitima, conforme preceitua o art. 61 do texto
constitucional. Tampouco contém vicio de injuridicidade.

Em sintese, a proposigdo ndo contraria dispositivos
constitucionais, nem infraconstitucionais, nem regimentais. No que se refere
a técnica legislativa, a proposta merece alguns reparos, os quais serdo
abordados mais adiante.

Quanto ao mérito, o projeto contraria o principio da
subsidiariedade — que orienta a aplicacdo do direito penal — acolhido
implicitamente pela Constituigdo Federal. Segundo esse principio, o direito
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penal deve ser aplicado apenas como solugao extrema, quando outros ramos
do ordenamento juridico se mostrem insuficientes para resolver a situagao.

Saliente-se, igualmente, que o simples cadastramento de
consumidor em programa promocional de mstituicdo financeira, sem a
devida autorizagdo expressa, apesar de irregular, ndo caracteriza ofensa a
bem juridico que justifique a intervengdo do direito penal. Portanto, essa
conduta ndo tem relevancia penal, razdo por que nao se deve aplicar ao
infrator san¢ao de carater criminal, mas tdo somente san¢ao administrativa.

Assim, propomos incluir, como cldusula abusiva, o
cadastramento de consumidor em programa promocional, sem a sua
anuéncia expressa. Além disso, estendemos essa disposicdo a todos os
fornecedores.

Por sua vez, de acordo com o disposto no art. 56 do CDC, os
fornecedores que desrespeitam as normas de defesa do consumidor ficam
sujeitos, conforme o caso, a sangdes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e daquelas definidas em normas especificas. As sangdes
administrativas, que podem ser aplicadas cumulativamente, sdo: (i) multa;
(it) apreensao do produto; (iif) inutilizagdo do produto; (iv) cassagao do
registro do produto junto ao 6rgdo competente; (v) proibicao de fabricagao
do produto; (vi) suspensdo de fornecimento de produtos ou servigos; (vii)
suspensao temporaria de atividade; (viii) revogacdo de concessdo ou
permissdo de uso; (ix) cassacdo de licenga do estabelecimento ou de
atividade; (x) interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade; (xi) intervencdo administrativa; e (xii) imposicao de
contrapropaganda.

Em face dessas ponderagdes, entendemos que o PLS n° 33, de
2017, merece prosperar, com o0s ajustes necessdrios. Para tanto,

apresentamos emenda substitutiva.

I - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 33, de 2017, nos termos da seguinte emenda substitutiva.
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EMENDA N° - CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir, como cliusula  abusiva, o
cadastramento de consumidor, sem a sua
autorizacdo expressa, em programa promocional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 51 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

CANEe STe i

XVII — permitam ao fornecedor o cadastramento de
consumidor, sem a sua autorizagdo expressa, em programa
promocional

§ 5°Nahipotese do inciso XVII, sdo nulos os débitos langados
decorrentes de cadastramento em programa promocional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para criminalizar o cadastramento do consumidor, sem a sua autorizacdo expressa, em
programa promocional realizado por institui¢ao financeira.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para criminalizar
o cadastramento do consumidor, sem a sua
autorizacdo expressa, em programa promocional
realizado por instituicdo financeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do art. 74-A, com a seguinte redagao:

“Art. 74-A Cadastrar consumidor, sem a sua autorizacao
expressa, em programa promocional realizado por instituicdo
financeira.

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Pardgrafo tinico. Sao nulos os débitos lancados em programa
promocional no qual o consumidor tenha sido cadastrado sem a sua
autorizacdo expressa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem por objetivo criminalizar o ato de inscrever o
consumidor sem a sua vontade inequivoca em programa promocional realizado
por instituicdo financeira. Muitas vezes esses programas promocionais geram
débitos ao consumidor, sem que ele tenha tido previamente a oportunidade de
manifestar sua vontade, de forma refletida, sobre as vantagens e desvantagens
da sua adesdo ao programa.

A criminalizacdo da conduta, a nosso ver, sera importante
instrumento para a coibi¢cdo dessa pratica que causa prejuizos econdmicos ao
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consumidor, de modo que a pena para esse crime sera de detencdo de um a seis
meses ou multa.

Além disso, inserimos no projeto de lei dispositivo que prevé a
nulidade dos débitos lancados em programa promocional, no qual o consumidor
ndo tenha previamente dado autorizacdo para o seu cadastramento, como forma
de inibir a instituicdo financeira a continuar inscrevendo o consumidor em
programa promocional sem a sua devida anuéncia.

Diante do exposto, rogamos o apoio dos nobres Pares a este
importante projeto de aperfeicoamento do direito consumerista brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 309,
de 2018, do Senador Eduardo Lopes, que altera o art.
6°da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, para
reconhecer o direito do consumidor a imediata
rescisdo do contrato de prestagdo de servigos de
execu¢do continuada e objeto de pagamento
antecipado.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a esta Comiss&o o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
309, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes, que altera o art. 6°da Lei
n°8.078,de 11 de setembro de 1990, parareconhecer o direito do consumidor
a imediata rescisdo do contrato de prestagdo de servigos de execugdo
continuada e objeto de pagamento antecipado.

O art. 1° acrescenta §§ 1° a 3° ao art. 6° da Le1 n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). O § 1° prevé que
¢ direito basico do consumidor, que paga antecipadamente por servigos de
prestagdo continuada, a imediata rescisdo do contrato, sendo-lhe devida a
devolugao integral do valor pago.

O § 2° determina que, na hipodtese do § 1°, se a rescisdo estiver
fundada em justa causa, a devolugdo integral do valor antecipado devera ser
feita em até 24 (vinte e quatro) horas apds a rescisdo, sob pena de multa diaria,
a ser paga pelo fornecedor, no valor de 2% (dois por cento) do prego contratado.
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O § 3° estabelece que, no caso do § 1°, se arescisao requerida pelo
consumidor for imotivada, serd descontado, do valor integral a lhe ser
devolvido, multa no importe de 10% (dez por cento) do prego contratado.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor na data da sua publicacao.

Na justificacdo, afirma-se que “a proposta ¢ inspirada nas
dificuldades que os consumidores encontram em cancelar contratos de
prestacdo continuada de servicos junto a seus prestadores, em especial na
modalidade de pagamento antecipado”.

O projeto de lei foi distribuido @ Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da Constituigao,
segundo os quais compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e
o Distrito Federal sobre produgao e consumo e sobre responsabilidade por dano
ao consumidor. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar.

Nao ha vicios de juridicidade, haja vista que: (i) o meio eleito para
o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado; (if) ha inovagdo no
ordenamento juridico; (iif) a proposi¢cao possuio atributo da generalidade; (iv)
existe potencial de coercitividade; e (v) ha compatibilidade com os principios
diretores do sistema de direito brasileiro.

Nos termos do art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesado
consumidor.

Quanto a técnica legislativa, o projeto de lei observa as regras da

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 2008, ressalvado que o art. 6°
do CDC na redagao atual contém paragrafo tnico, incluido pela Lei n® 13.146,

1g2019-03084
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de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), segundo o qual “a
informacdo de que trata o inciso III do caput deste artigo deve ser acessivel a
pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento”. Desse modo,
o projeto de lei deveria acrescentar §§ 2° a 4° ao art. 6° do CDC, renumerando
o atual paragrafo unico como § 1°.

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovagao do projeto de
lei.

Os consumidores tém encontrado dificuldades quando decidem
cancelar algum contrato de fornecimento de produtos ou servigos,
especialmente quando o pagamento se da de forma antecipada. E o caso por
exemplo dos servigos detelevisao porassinatura, dos servigos de fornecimento
de jornais e revistas e dos servicos de clubes e academias de ginastica.

Nos contratos de prestacdo continuada dos servigos, a
permanéncia do consumidor na relagcdo consumerista depende da manutengao
da qualidade dos servigos contratados ao longo do tempo. Caso o consumidor
decida cancelar o contrato por ma prestagdo do servigo, € necessario que os
valores pagos antecipadamente por ele sejam devolvidos em prazo breve, no
maximo em vinte e quatro horas, sob pena da imposi¢cao de multa diaria.

Caso o consumidor decida simplesmente cancelar o contrato, sem
qualquer motivo relacionado a qualidade do servigco, € razoavel que o
fornecedor possa cancelar o fornecimento do servico e devolver o valor pago
antecipadamente com o desconto de dez por cento sobre o prego contratado.

Entretanto, no que tange a prestagao de assisténcia privada a saude,
ja se encontra normatizado pela Resolugao Normativa 412/16 da ANS, que
regulamenta a solicitagdo de cancelamento do contrato do plano de saude
individual ou familiar, e de exclusdo de beneficiario de contrato coletivo
empresarial ou por adesdo. A Agéncia Nacional de saide Suplementar- ANS,
¢ orgdo responsavel pela regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizagdo das
atividades que garantem a assisténcia suplementar a satde.

I - vOTO

1g2019-03084
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Assim,

o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
309, de 2018, com a seguinte Emenda.

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 309, de 2019, a

seguinte redacao:

EMENDA N° - CTFC
(ao PLS n° 309, de 2018)

“Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos, renomeando-se o
atual paragrafo tmico como § 1°:

1g2019-03084

§ 2° E direito basico do consumidor que paga antecipadame nte
por servicos de prestagdo continuada a imediata rescisdo do contrato,
sendo-lhe devida a devolugdo integral do valor pago.

§ 3°Na hipdtese do § 2°, se a rescisdo estiver fundada em justa
causa, a devolugdo integral do valor antecipado devera ser feita em
até 24 (vinte e quatro) horas apos a rescisdo, sob pena de multa
diaria, a ser paga pelo fornecedor, no valor de 2% (dois por cento)
do prego contratado.

§ 4° Na hipotese do § 2° se a rescisdo requerida pelo
consumidor for imotivada, sera descontado, do valor integral a lhe
ser devolvido, multa no importe de 10% (dez por cento) do preco
contratado.

§ 5° Na hipdtese do § 2°, exclui-se a prestacdo de assisténcia
privada a saude. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 309, DE 2018

Altera o art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para reconhecer o direito do
consumidor a imediata rescisdao do contrato de prestacdao de servicos de execu¢ao
continuada e objeto de pagamento antecipado.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R))

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N*> , DE 2018

Altera o art. 62 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de
1990, para reconhecer o direito do consumidor a
imediata rescisdo do contrato de prestacdo de servigos
de execugdo continuada e objeto de pagamento
antecipado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12O art. 62 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° E direito basico do consumidor que paga antecipadamente
por servigos de prestacdo continuada, a imediata rescisdo do contrato,
sendo-lhe devida a devolugao integral do valor pago.

§ 2° Na hipotese do § 1°, se a rescisdo estiver fundada em justa
causa, a devolugdo integral do valor antecipado devera ser feita em até
24 (vinte e quatro) horas apo6s a rescisdo, sob pena de multa diaria, a ser
paga pelo fornecedor, no valor de 2% (dois por cento) do preco
contratado.

§ 3° Na hipotese do § 1°, se a rescisdo requerida pelo consumidor
for imotivada, sera descontado, do valor integral a lhe ser devolvido,
multa no importe de 10% (dez por cento) do prego contratado.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposta ¢ inspirada nas dificuldades que os consumidores
encontram em cancelar contratos de prestacdo continuada de servigos junto a
seus prestadores, em especial na modalidade de pagamento antecipado.

Isso ¢ relativamente comum junto a prestadores de TV por
assinatura, jornais e revistas de entrega por assinatura, servi¢os de prestacao
continuada como clubes e academias de ginastica, dentre outros.

A pratica usual de mercado exige que o prestador de servigo
continuado comunique a administradora do cartdo de crédito a desisténcia do
usudrio do servigo.

A conduta abusiva, ligada a esta, reside no fato de que o prestador
do servigo continuado se recusa insistentemente a aceitar o cancelamento
requerido pelo consumidor.

O presente projeto oferece uma solucdo clara e legitima para
extirpar tal conduta abusiva dos prestadores de servi¢os: a concessdao, ao
consumidor, de um direito irretratavel de obter o cancelamento do pagamento
do servigo, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do prestador do servigo.

A oportunidade e a conveniéncia desta proposicdo residem,
portanto, no fato de que, cancelado o contrato, ficard impossivel para o
prestador do servigo continuado impor pratica abusiva junto aos consumidores,
caracterizada pela desidia do fornecedor em, prontamente, aceitar o pedido de
cancelamento feito pelo usudrio.

Nao raro, o consumidor contrata servigo, paga antecipadamente,
mas acaba sentindo-se frustrado ao longo de sua prestagio. E que, recebido o
preco, o prestador muitas vezes negligencia, atende mal, falha ao servico,
cancela horarios ou expde o contratante a esperas exaustivas, causando
desconforto e quebra de harmonia na relagao contratual.
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Além disso, ndo se pode dar aos servigcos com prestacao sucessiva
o mesmo tratamento dispensado aqueles prestados imediatamente a celebragao
do contrato ou em uma so etapa, por uma razao dbvia: a qualidade e a presteza
no atendimento sao avaliadas, concretamente, ao longo da sua execucao. E nem
sempre esta corresponde as informagdes de presteza, eficiéncia e qualidade
técnica prometidas pelo prestador que no momento do contrato.

E, para além de dar maior seguranga as partes, o projeto
contribuird para o descongestionamento dos 6rgdos judicidrios, notadamente
dos Juizados Especiais Civeis, ja abarrotados com demandas evitaveis com
maior precisdo legislativa.

O prestador do servigo, por sua vez, ndo serd de forma alguma
lesado pelo exercicio regular desse direito, porque poderd, imediatamente,
suspender a oferta do servigo ao consumidor e, em caso de recusa imotivada,

poderd reter valor correspondente a multa de 10% sobre o valor pago
antecipadamente.

Contamos com o apoio dos dignos Pares para a aprovagdo deste
projeto de lei, que representa a contribui¢do deste Parlamento para o
aprimoramento de tema do mais elevado interesse econdmico e social.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 6°
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