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1. APRESENTACAO

O presente Relatorio € uma prestacdo de contas a sociedade do
esforco que o Congresso Nacional tem dedicado as politicas publicas sobre
mudangas climaticas, no sentido de diminuir a vulnerabilidade a essas
alteracbes, bem como de consolidar um modelo de desenvolvimento

econémico com menores emissdes de gases de efeito estufa.

Ao longo de 2016, conforme Plano de Trabalho aprovado, a
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climéaticas (CMMC)
desenvolveu diversas atividades, incluindo a realizacdo de audiéncias
publicas e a participacdo na 22% Conferéncia das Partes (COP-22) da

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima.

O foco dos trabalhos foi debater a implementacdo da NDC
brasileira, seja por meio da elaboracdo de politicas publicas, seja pela
alteracdo legislativa, com uma meta absoluta de mitigagéo: a de reduzir em
43% as emissOes de gases de efeito estufa (GEE) até o ano de 2030 e, de
forma escalonada, a reducédo de 37% até 2025, com base nas emissées do ano

de 2005. Para tanto, a NDC estabeleceu metas para diversos setores.

No setor agricola e de uso do solo e florestas, foram debatidos
os desafios para o alcance das metas de desmatamento ilegal zero na
Amazonia até 2030, recuperacdo de 12 milhdes de hectares de florestas e 15
milhdes de hectares de pastagens degradadas, além do aumento em 5 milhGes
de hectares da area de integracdo lavoura, pecudria e floresta por meio da
implementacdo do Codigo Florestal e do fortalecimento do Plano de

Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono (Plano ABC).
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No setor de energia, debates intensos sobre como alcancar, até
2030, 45% de participacdo de energias renovaveis na matriz energética e
10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico. Ainda, a meta nacional prevé
0 aumento da participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030, aumentando a parcela de

biocombustiveis avancados (segunda geracdo) e o uso biodiesel.

Vérias audiéncias puUblicas trataram do tema energia.
Debatemos o planejamento politico e estratégico para o uso de energia
renovavel em escala de companhia de servigos publicos, com o estudo de
caso do governo americano, bem como a politica californiana para aumento
da participacdo da energia solar na geracdo até 2030. Outra audiéncia tratou
do potencial brasileiro na producdo de energias renovaveis ndo hidraulicas,
com foco em solar e eolica, fontes com enorme potencial de crescimento —
dadas as condicGes naturais favoraveis — a depender de marco regulatorio e
politicas de incentivo adequados. Destacamos as audiéncias sobre a
contribuicdo dos biocombustiveis, sobretudo etanol, biodiesel e
bioquerosene, no cumprimento das metas da NDC, considerando o imenso

potencial e o protagonismo do pais na sua producéo.

Para o setor de agricultura e uso da terra, também foram
realizadas varias atividades. Debatemos os desafios na NDC brasileira no
setor florestal, com foco na constitucionalidade e na necessidade de
implantacdo do Codigo Florestal. Em funcdo das Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) ajuizadas e da importancia da efetiva
implantacédo das regras do Codigo, o fomento a execucdo do Plano ABC e o

desenvolvimento de sistemas de incentivo para a manutencdo da vegetacao
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nativa foram apontados como pontos fundamentais no sentido de

atingimento das metas assumidas pelo Brasil.

A Comissao discutiu ainda sobre politicas publicas e legislacao
referentes ao cumprimento da NDC, um debate amplo pois envolve
maltiplos setores. Um dos focos foi analisar a necessidade de alteracdo
legislativa para incorporar os compromissos assumidos pelo Pais, bem como
a importancia da articulacdo federativa, da reorientacdo dos fluxos
financeiros e dos investimentos para atividades sustentaveis e da instituicao
de foruns tematicos para elaborar politicas setoriais com a participacdo do
poder publico, do setor privado, da sociedade civil e da academia. Em
politicas climéticas, debateu-se também sobre os valores divergentes obtidos
na Segunda e na Terceira Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencédo-
Quadro.

N&o podemos deixar de mencionar a participacdo dos membros
da CMMC na Campanha Ratifica Ja, voltada a agilizar o processo de
ratificacdo do Acordo de Paris. Em menos de 4 meses, em tempo recorde, 0
Congresso Nacional aprovou o Acordo de Paris e internalizou as metas
nacionais, além de ter contribuido para a entrada em vigor do Acordo em

ambito internacional, que ocorreu em 4 de novembro de 2016.

Destacamos as atividades realizadas pela CMMC durante a
COP-22 em Marraquexe, no Marrocos. A Conferéncia foi a primeira a
ocorrer apos a entrada em vigor do Acordo de Paris. Um de seus principais
objetivos foi manter o impeto concretizado na rapida ratificacdo e entrada
em vigor do Acordo de Paris, no prazo de apenas 10 meses desde sua
assinatura. A Conferéncia deu inicio a regulamentacéo das regras do Acordo,

cuja concluséo ficou prevista para 2018. A comitiva do Senado participou
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ativamente das principais tratativas pela delegacgéo brasileira, nos temas de
maior interesse para nossa agenda climatica, conforme apresentamos em
detalhe neste Relatério. Finalmente, como Ultima audiéncia publica em
2016, discutimos sobre os resultados e expectativas para o Acordo de Paris
com os embaixadores dos paises responsaveis pelas COPs 21, 22 e 23,

respectivamente Franca, Marrocos, Alemanha e Fiji.

Deputado Daniel Vilela, Presidente

Senador Fernando Bezerra Coelho, Relator
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3. PLANO DE TRABALHO

A Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas
Climaticas (CMMC), foi criada por meio da Resolucéo n° 4, do Congresso
Nacional, de 30 de dezembro de 2008, voltada ao acompanhamento e debate
das questdes que envolvem a tematica das mudancas do clima, em especial
a implementacéo dos acordos internacionais no Pais e as respectivas politicas

publicas.

Com a publicacio do 5° Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), no ano de 2014, a
comunidade cientifica mundial obteve consenso quanto a certeza cientifica
de que o aquecimento do sistema climatico decorre diretamente da influéncia
humana. As temperaturas médias globais da superficie terrestre e oceanica
aumentaram em 0,85°C, entre 1880 e 2012; a neve e o gelo tém diminuido;
0 nivel do mar subiu; e as mudangas climaticas devem ter impactos
generalizados sobre os sistemas naturais e humanos, além de causar

migracOes em massa.

Diante deste cenario, o ano de 2015 foi emblematico,
eis que entre 30 de novembro e 11 de dezembro, a cidade de Paris sediou a
21% Conferéncia das Partes da Convengéo - Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudangas do Clima (UNFCCC), a COP 21, considerada uma das
“Conferéncias do Clima” mais importantes e influentes para o futuro do
desenvolvimento dos paises envolvidos e da governanca global ambiental,
pois seu objetivo é o de limitar o aquecimento global até o ano de 2100 e

substituir o Protocolo de Quioto.

O Acordo de Paris, envolve, pela primeira vez desde o

inicio das negociacdes sobre o enfrentamento da alteracdo climatica, todos
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0s paises em um esforgco conjunto para a¢des de mitigacdo e de adaptacéo
contra o aguecimento global. O ponto central, que valera a partir de 2020, é
a obrigacdo de que todas as nagdes participardo, ou seja, todas as Partes que
ratificaram a Convencao-Quadro realizardo esforgcos nesse sentido.

O objetivo de longo prazo é manter "muito abaixo de
2° C" 0 aquecimento do Planeta, de modo a evitar efeitos climaticos de dificil
reversdo, como elevacdo do nivel dos mares, predominancia de eventos
climaticos extremos e impactos negativos sobre a seguranca alimentar. O
Acordo também estabeleceu a revisdo de seus dispositivos a cada cinco anos,
de modo a monitorar o cumprimento dessa meta de elevacéo de temperatura
e a conferir transparéncia as agdes propostas por cada pais.

Outro aspecto foi a instituicdo de um mecanismo de
perdas e danos para paises mais vulneraveis, quanto a impactos que néao
podem mais ser revertidos. Sobre financiamento climético para o sucesso do
Acordo, os paises desenvolvidos financiardo pelo menos US$ 100 bilhdes
por ano em medidas de combate a mudanca do clima e adaptacdo em paises
em desenvolvimento até 2025 e, a partir desse ano, havera maiores aportes.

O Governo Brasileiro apresentou ao Secretariado da
Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(intended Nationally Determined Contribution — iINDC)* que inclui medidas
de mitigacdo, adaptacdo e meios de implementacdo, e cujo escopo estd
diretamente relacionado com as diretrizes, objetivos e principios da
legislacdo que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) - Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, a protecdo da

! Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf>
Acesso em 8 de dezembro de 2016.
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vegetacao nativa (Lei n® 12.651, 25 de maio de 2012) e o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo da Natureza (Lei n®9.985, 18 de julho de 2000).

A iINDC brasileira contétm como meta absoluta de

mitigacao reduzir em 43% as emissdes de GEE até o ano de 2030 e, de forma
escalonada, a reducdo de 37% até 2025, com base nas emissdes do ano de
2005. Além disso, possui propostas setoriais que, certamente, sao

imprescindiveis ao desenvolvimento nacional sustentavel, quais sejam:

a) No setor de uso do solo e florestas, a meta vai além

da reducéo do desmate ilegal, passando a incorporar a restauracéo florestal.
Propde-se o desmatamento ilegal zero na Amazénia até 2030, a recuperacéo
de 12 milhdes de hectares de florestas e 15 milhGes de hectares de pastagens
degradadas, aléem do aumento em 5 milhdes de hectares da &rea de integragdo

lavoura, pecuéria e floresta.

b) No setor de energia, a INDC objetiva alcancar uma

participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na matriz energetica
em 2030, incluindo: i) expanséo do uso de fontes renovaveis, além da energia
hidrica, na matriz total de energia para uma participacao de 28% a 33%, até
2030; ii) expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil,
aumentando a parcela de energias renovaveis (além da energia hidrica) no
fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo
aumento da participacao de edlica, biomassa e solar; e iii) alcancar 10% de

ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.2

2 Conforme p. 3 e 4 da Proposta do Brasil. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iINDC-portugues.pdf Acesso em 8 de
dezembro de 2016
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c) No setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura
de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para

o0 desenvolvimento sustentavel na agricultura;

d) No setor industrial, promover novos padrdes de

tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de

infraestrutura de baixo carbono;

e) No setor de transportes, promover medidas de

eficiéncia, melhorias na infraestrutura de transportes e no transporte publico

em areas urbanas.

O Brasil pretende, ainda, adotar medidas adicionais que
sdo consistentes com a meta de temperatura de 2°C, em particular: i)
aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de
biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do
aumento da parcela de biocombustiveis avancados (segunda geracdo), e
aumentando a parcela de biodiesel na mistura do diesel; ii) no setor florestal
e de mudanca do uso da terra: fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal,
em ambito federal, estadual e municipal; fortalecer politicas e medidas com
vistas a alcancar, na Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero até
2030 e a compensacéo das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes
da supressdo legal da vegetacdo até 2030; ampliar a escala de sistemas de
manejo sustentdvel de florestas nativas, por meio de sistemas de
georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas

nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.
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A proposta nacional, por certo, é ambiciosa e visa uma
transicdo para sistemas de energia baseados em fontes renovaveis e
descarbonizagdo da economia. Indubitavel, portanto, o papel desta Comissao
em debater os resultados da COP 21 e, principalmente, os programas e agoes
necessarios que viabilizem o alcance das metas nacionais, a seguranca

energeética e a protecdo ambiental.

Importante mencionar que, no ano de 2015, esta
Comissao propds metas mais audaciosas no setor de energia, eis que o Pais
tem potencial para, no setor energético, aumentar significativamente as

fontes de energia renovavel de sua matriz energética.

Assim, este Plano de Trabalho prevé a realizagdo das

seguintes acoes®:

I. Audiéncias publicas em Brasilia, para acompanhar a implementacgéo
do Novo Acordo do Clima, em especial, as metas do setor energético;

I1. Reuni&o de Trabalho da CMMC para tratar da ratificagdo do Acordo
de Paris e sua incorporagdo com a INDC na Lei n®12.187, de 2009;

I11.Seminério no Rio de Janeiro, sobre o tema Precificagdo do Carbono;

V. Visitas técnicas para conhecer in loco unidades de producéo de
painéis fotovoltaicos e de geracdo de energia fotovoltaica, eblica e de
biomassa, bem como institutos de pesquisa sobre o tema no Pais;

V. Atuacéo colaborativa da CMMC junto a delegacgéo brasileira na COP

22, em Marraguexe, Marrocos, para debater com 0s negociadores

3 Nem todas as agBes previstas no Plano de Trabalho foram realizadas. O presente Relatério apresenta
apenas as atividades que foram efetivamente executadas ao longo de 2016.
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internacionais possiveis mecanismos de apoio aos paises mais

vulneraveis.

3.1. Programacao do Primeiro Semestre

I. Audiéncias Publicas

1. Implementacdo da INDC brasileira: politicas publicas e legislacdo
Sugestao de convidados:

e Ministra de Estado do Meio Ambiente;

e Secretario —Executivo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Presiden do Fundo Clima;

e Representante do World Wide Found do Brasil (WWF Brasil);

e Prof. Roberto Schaeffer, Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Engenharia, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ);

e Alfredo Sirkis, Centro Brasil no Clima (CBC).

2. Desafios na INDC brasileira no setor florestal: constitucionalidade e
implantacdoo do Cddigo Florestal
Sugestao de convidados:
e Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA);
e Representante do Observatorio do Cadigo Florestal
e Gerd Spavoreck, Professor da Escola Superior de Agricultura

Luiz de Queiroz, Universidade de Séo Paulo (Esalg-USP);
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e Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagéo
as Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (MAPA/ Plano
ABQC);
e Representante da Secretaria de Mudangas Climéticas e
Qualidade Ambiental do MMA.

3. Apolitica energética atual e as fontes renovaveis de energia: uma anélise
das metas brasileiras. Financiamento e Recursos para projetos no campo
das fontes alternativas renovaveis.

Sugestao de convidados:
e Ministro de Estado de Minas e Energia;
e Representante do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES);
¢ Representante da Energia Renovaveis do Brasil (ERB);

e Presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

4. Debates sobre o potencial brasileiro em producédo de energias renovaveis
nédo hidraulicas
Sugestao de convidados:
e Ricardo Baitelo, Coordenador da Campanha de Energias
Renovéveis do Greenpeace Brasil;
e Presidente da Associacao Brasileira das Industrias de Biomassa
e Energia Renovavel (ABIB);
e Elbia Silva Gannoum, Presidente da Associacdo Brasileira das

Empresas de Energia E6lica (ABEEGlica).
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I1. Reunido de Trabalho para tratar da ratificacéo do Acordo de Paris e sua

incorporacdo com a INDC na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC);

I11. Seminario sobre Precificacdo do Carbono, na cidade do Rio de Janeiro,
em Junho/16.

1. Tributagdo, “Precificacdo Real” do Carbono ¢ eliminacdo de

subsidios.

Aloisio Melo, Coordenador-Geral de Meio Ambiente e
Mudangas Climéticas do Ministério da Fazenda;
Instituto Escolhas;

Fundo Monetario Internacional (FMI).

2. Precificacdo positiva: o valor econdmico da reducdo das emissdes e

da remogéo do carbono.
- Alfredo Sirkis (CBC);
- Etienne Espagne, France Strategie;
- Seyni Naffo, Porta-Voz do Grupo Africano na COP 21.

3. Mercados de Carbono e precificacdo na escala sub-nacional

Everton Lucero, Governo do Distrito Federal (DF);
Estado da California, EUA;
Republica Popular da China;

Sérgio Xavier, Estado do Pernambuco.
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IV. Visitas técnicas para conhecer in loco unidades de producéo de painéis
fotovoltaicos ede geracao deenergia fotovoltaica, edlica e de biomassa, bem

como institutos de pesquisa sobre o tema no Pais.

3.2.  Programacéo do Segundo Semestre

I. Audiéncias Publicas

5. Potencialidades e desafios a expansdo da geracdo de energia solar
Sugestao de convidados:
e Arno Krenzinger, Coordenador do Laboratério de Energia Solar
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
e Dr. Rodrigo Lopes Sauaia, Presidente-executivo da Associagao
Brasileira de Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica
(ABSOLAR)

6. Geracdo hidrelétrica: desafios da geracao centralizada de grande porte e
potencialidades da geracdo distribuida

Sugestéo de convidados:
e |vo Augusto de Abreu Pugnaloni, Presidente da Associacao

Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas (ABRAPCH);

e Jurandir M. Craveiro Jr., Presidente do Instituto Socioambiental
(ISA);

e Representante do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

e Representante da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).
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7. Potencialidades e Desafios para aumentar a eficiéncia energética
Sugestao de convidados:
e Representante da Associacdo Brasileira das Empresas de
Servigos de Conservacgédo de Energia (ABESCO);
e Representante do Programa Nacional de Conservacdo de
Energia Elétrica (PROCEL);

e Representante do Ministério de Minas e Energia (MME).

8. Energia Nuclear: fonte limpa e segura?
Sugestao de convidados:
e Representante do MME;
e Representante da Eletrobras Eletronuclear;
e Representante da Comisséo Nacional de Energia Nuclear do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNEN/MCTI)
e Representante do IBAMA.

9. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel vinculados as atribuicdes da CMMC.

Sugestéo de convidados:
e Ministra de Estado do Meio Ambiente;
e Representante do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE);

e Representante da Sociedade Civil.

10.Reunido para debater a atuacdo colaborativa da CMMC junto a delegacao
brasileira na COP 22,

Sugestéo de convidados:
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e Ministra de Estado de Meio Ambiente;
¢ Representante do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE);

e Alfredo Sirkis (CBC).

17
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4. RESULTADOS DA COMISSAO

4.1. Audiéncias Publicas

Apresentamos a seguir a consolidacdo do conteudo das
audiéncias publicas realizadas pela Comissao conforme Plano de Trabalho

aprovado para o0 ano de 2016.

23 de marco de 2016 — Brasilia

Tema: Planejamento politico e estratégico para 0 uso de energia renovavel
em escala de companhia de servigos publicos.

Convidado:

- David Mooney, PhD, Diretor do Centro de Analise Estratégica de Energia
do Laboratorio Nacional de Energia Renovavel dos Estados Unidos da
América (NREL, na sigla em inglés).

O Sr. DAVID MOONEY fez uma exposicao inicial sobre o laboratorio
no qual exerce suas fun¢des. O NREL é um laborat6rio do Departamento de
Energia dos Estados Unidos dedicado a pesquisa e ao desenvolvimento de
energias renovaveis. Conta com uma equipe de 1,7 mil membros, dentre os
quais 70% cientistas, engenheiros e analistas, com um orgamento anual em
torno de US$ 400 milhdes e parcerias com universidades e setor privado. O
trabalho do laboratério é focado em quatro categorias: eficiéncia energética;
energia renovavel; integracdo de sistemas e foco no mercado.

Em seguida, o convidado detalhou o historico e a situacdo atual do
mercado de energia solar nos EUA. Apresentou a capacidade elétrica para o
sistema americano (ano de 2014), que gira em torno de 1,2 mil gigawatts
(GW) para todo o sistema, sendo 15,5% de energias renovaveis, conforme
0s seguintes graficos:
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Informou, ainda, que a participagdo do carvéo, ha cinco anos, chegava
a 50%, e o seu decréscimo decorre parcialmente do crescimento das energias
renovaveis e devido a abundéncia e baixo custo do gas natural nos EUA. O
cenario atual faz uma ponte importante para o futuro de energia renovavel,
que tem um impacto muito substancial e positivo nas emissdes de carbono.

Quanto a fonte fotovoltaica, ha uma capacidade acumulativa de
25,5GW nos Estados Unidos, havendo um forte entusiasmo neste mercado.
Para a edlica, ha 74GW de capacidade nos EUA, apresentando um
crescimento muito rapido.

Esclareceu, na sequéncia, a distribuicdo da adicdo de capacidade
energética, com base no grafico abaixo. A mudanca, segundo o cientista,
decorre ndo apenas das condi¢fes do mercado, mas também de novas
limitagcdes nas industrias de carvédo e emissdes, especificamente mercurio, e
novas normas da Agéncia Ambiental Norte-Americana (EPA, na sigla em
inglés).
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No tocante aos estimulos a geracéo distribuida de energia solar, o que
ocorre nos Estados Unidos e em outros paises é gque se estabelecem politicas
quando se reconhece que essas tecnologias se tornaram prontas para a
aplicacdo no mercado e podem ser aplicadas e utilizadas de maneira
confiavel, além de possuirem um desempenho compativel e outros
beneficios econdmicos para a sociedade.

Esclareceu, ainda, que nos EUA ha politicas federais, mas muitas das
politicas que foram drivers primarios sdo as de nivel estadual, que
aumentaram a eficacia e, consequentemente, uma maturacao da cadeia de
valores e beneficio das produces. O resultado final foi a queda dos pregos.

Dentre as politicas federais, incluem-se os créditos fiscais da producédo
e 0s investimentos, que sdo aplicados principalmente em tecnologias edlicas.
Além disso, programas de concessao de verbas do Departamento de Tesouro
e 0 Plano de Energia Limpa da EPA. No &mbito estadual, os regulamentos e
portfolios de padronizacdo de renovaveis foram os drivers mais
significativos para a utilizagdo de eélica e solar. A politica net metering* que
varia de Estado para Estado foi criticada pelo expositor.

Como consequéncia e impactos das politicas, apontou existir uma
relacdo direta entre a extensdo do crédito e os impactos significativos no
aumento do uso das renovaveis. Além disso, 0s projetos com renovaveis
continuardo avancgando, ja que as politicas fiscais de créditos de impostos
foram prorrogadas e estendidas. Explicou que o preco-base do gas natural
tem forte influéncia caso ndo haja politicas de incentivo as renovaveis.

Sobre o preco das tecnologias das renovaveis, o convidado informou
que cairam dramaticamente, parcialmente devido ao ganho de escala
derivado do fomento e da implementacdo de politicas publicas. Ademais,
opinou que tanto o Brasil quanto os EUA tém capacidade de recursos solares
e tém muito espaco para crescer no espaco de energia solar.

A respeito dos recursos, seu entendimento € no sentido de que a energia
eblica depende mais dos recursos existentes, em razdo da intensidade de
capital para fazer as grandes plantas de energia edlica. Ja& a solar pode
funcionar bem com pequenos sistemas, produzindo-se maior variedade com
condicdes de recursos menores.

Por fim, sob o aspecto de mercado, concluiu o palestrante que o
crescimento do mercado norte-americano demonstra que o pais esta no

4 Net metering (ou net energy metering) refere-se a medicao de energia para consumidores que geram
uma parte ou toda a sua energia, podendo utilizar essa energia a qualquer tempo, e ndo apenas no
momento em que é gerada. As controvérsias se referem a subsidios cruzados em favor de pequenos
geradores, por exemplo a partir de painéis solares residenciais, em detriment de outros consumidores de
energia.
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caminho certo de uma transformacdo nos sistemas energéticos para uma
energia limpa ou para economias de energias limpas.

Apos a exposicdo e os questionamentos do Relator da CMMC, Senador
Fernando Bezerra Coelho, do Presidente da CMMC, Deputado Daniel
Vilela, e dos Senadores Donizeti Nogueira e Roberto Rocha, foram
adicionados os seguintes pontos.

Sobre a intermiténcia das fontes solar e eélica como limitadora para o
aumento da participacdo dessas fontes na matriz de energia elétrica norte-
americana, reconheceu que isso representa grandes desafios reais para o
sistema utilitario por causa da maneira bem exclusiva como essas tecnologias
operam, relacionadas a operacdo dos sistemas histéricos onde se aumenta e
se diminui a saida de energia da usina geradora. Sugere, entdo, que seja
garantida maior flexibilidade no sistema, com uma capacidade de resposta
rapida as mudancas nas condicdes do grid. O armazenamento ofereceria uma
grande flexibilidade para carregar e descarregar 0 armazenamento, por meio
de baterias e outros dispositivos.

Quanto ao gas, apontou que a revolugdo do gas mudou completamente
0 cenario energético nos Estados Unidos.

Em relacdo aos precos, houve uma analise de toda a cadeia produtiva
dos médulos, indo até a matéria-prima. Os dois principais drivers — a forga-
motriz — foram a disponibilidade de capital e o desenvolvimento determinado
de toda a cadeia produtiva na China. Para o palestrante, um impacto muito
importante de muitas dessas politicas que promovem o escalonamento seria
0 impulso de maturar a cadeia produtiva desde a mineragéo (a obtencéo da
matéria-prima) até a integracéo das plantas no grid. Ao fazer isso, 0 ambiente
estard mais sustentavel, a longo prazo, para a atracao de grandes servigos e
industrias integradas verticalmente para apoiarem esses mercados
crescentes.

Quanto aos custos, 0 alvo dos EUA ¢ alcancar a paridade em 2020 no
grid para a energia solar em todos os trés mercados: no residencial, no
comercial e no mercado de utilitarios. A finalidade é produzir, sem subsidios,
eletricidade no sistema fotovoltaico solar com precos comparaveis aos da
rede elétrica atual. Outro ponto fundamental é trabalhar a eficiéncia
energética nos diversos setores.

13 de abril de 2016 — Brasilia

Tema: Desafios na INDC brasileira no setor florestal: constitucionalidade e
implantacéo do Codigo Florestal.
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Convidados:
- José Domingos Gonzalez Miguez, Secretario de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental do MMA;

- Gustavo Mozzer, Pesquisador da Embrapa e representante do MAPA;

- Tiago Reis, Representante do Observatorio do Cédigo Florestal.

O Sr. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ exp6s sobre 0s
resultados da COP 21 e a NDC brasileira. Inicialmente, explicou o
procedimento de apresentacdo das iINDCs e a natureza juridica vinculante
do Acordo de Paris, bem como a necessidade de submeter o Acordo a
ratificacdo do Congresso.

Como resultados da COP 21, deu énfase ao mecanismo do REDD (do
inglés Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation; em
portugués, "Reducdo de emissbes decorrentes do desmatamento e da
degradacédo de florestas™), com a confirmacdo das decisdes anteriores, de
Varsovia, e a criacdo de um mecanismo de mercado, previsto no art. 6°, que
é uma extensdo do mecanismo do desenvolvimento limpo do Protocolo de
Quioto. Destacou a criacdo, também, de um sistema de comércio de emissdes
no ambito dos paises. A cada cinco anos havera um processo de avaliacdo
do cumprimento coletivo do Acordo de Paris. O primeiro sera em 2023. Essa
avaliacdo tem como objetivo comparar os avangos do Acordo com 0s
resultados da ciéncia em relacdo aos efeitos dos compromissos adotados
pelos paises. Para a entrada em vigor do Acordo, h& duas exigéncias: sua
ratificacdo por pelo menos 55 Partes, que representem no minimo 55% das
emissodes totais globais.

Quanto a INDC do Brasil, os anos de 2014 e 2015 foram de dialogos
intergovernamentais para criar as metas nacionais. A INDC brasileira segue
0 padréo que foi definido na COP de Lima, no Peru, prevendo mitigacao de
emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal. O tipo é de meta absoluta em relagcdo a um ano-base (2005),
abrangéncia em todo o territorio nacional, incluindo todos os gases de efeito
estufa que eram controlados no primeiro periodo do Protocolo de Quioto. E
a métrica usada foi o potencial de aquecimento global de 100 anos (GWP-
100), usando valores do 5° Relatdrio de Avaliagdo do IPCC.

O expositor informou que a INDC nédo foi condicionada a apoio
internacional e as acdes adicionais poderiam agiliza-la. Ja houve a reducdo
significativa de desmatamento e com a expectativa do IBGE acerca do
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crescimento da populacdo para 230 milhGes de pessoas, com maior consumo,
o esforco sera ainda mais desafiador para alcancar as metas propostas.

Obijetiva-se fortalecer, no caso da energia, a contribuicdo da bioenergia,
em particular com biocombustiveis, que teriam sua participagdo aumentada
para 18% da matriz energética brasileira até 2030. Ainda, fortalecer o
cumprimento do Codigo Florestal e adotar agdes de baixo carbono para o
setor agropecudrio, incluindo a melhoria de pastagens degradadas, porque a
grande emissdo do setor agropecuario € a emissdo de metano pelo gado
bovino por meio da ruminacdo. No setor industrial, busca-se aumentar a
eficiéncia e o uso de inovacdo e tecnologias mais limpas. E em transporte,
fala-se em aumentar a eficiéncia e modalidades de transporte que sejam mais
eficientes.

O Sr. GUSTAVO BARBOSA MOZZER teve sua fala voltada ao
papel de como a agricultura tem se posicionado em relacdo a questdo do
Cadigo Florestal e, em especial, em relacdo aINDC.

Iniciou a exposi¢do com comentarios a respeito dos chamados NAMAs,
que sdo as acOes nacionalmente apropriadas de mitigagdo, que foram
implementadas na época da COP de Copenhague e muito importantes para o
setor agricola.

Explicou que, na epoca, foi desenvolvido o projeto Plano Agricultura
de Baixo Carbono (Plano ABC), com técnicas agricolas de baixa emissdo de
carbono, que tem como objetivo a promocdo de acgdes que resultem na
manutencdo da renda da atividade agricola. Seu objetivo também é a
construcdo de sistemas resilientes, ou seja, sistemas mais adaptados e
capazes de responder positivamente aos estresses climaticos, ao aumento da
vulnerabilidade potencial causada por eventos climéaticos, como aumento de
frequéncia de geadas, chuvas ou intempéries, como oscilacdes na
temperatura e seca. Por ultimo, o Plano ABC tem como objetivo aprimorar
0 estoque de carbono nos solos.

Segundo o palestrante, o sistema agricola é extremamente vulneravel as
intempeéries da mudanca do clima e precisa incorporar essas tecnologias que
possam assegurar maior nivel de robustez e sustentabilidade. Ou seja, 0s
sistemas produtivos precisam trabalhar de maneira eficiente e sustentavel
para produzirem mais e melhor, de modo que a agricultura sustentavel
incorpore 0s sistemas florestais.

Quanto ao REDD, entende ser um instrumento muito positivo que
podera, de maneira transversal, apoiar iniciativas na area florestal e na
atividade agricola que demonstrem como o exercicio da atividade agricola
feita no contexto da implementacéo do Plano ABC, com sustentabilidade, ¢,
na verdade, promotor da incorporagdo florestal, drivers positivos da
incorporacéo de florestas. O REDD, ainda, pode favorecer a gestao integrada
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da paisagem promovendo a incorporacao de florestas (por exemplo, florestas
plantadas) aos sistemas produtivos agricolas.

Para o representante da Embrapa, o Plano ABC, por outro lado,
caminha em paralelo, trazendo a tecnologia necessaria para que a integragao
de sistemas agricolas sustentaveis incorpore a tecnologia, assegure a
manutenc&o da resiliéncia e sustentabilidade dos sistemas produtivos e, com
isso, também traga consigo, como um driver positivo, os sistemas florestais,
que sdo importantes para a manutencao de servigos ambientais de extrema
relevéncia para uma propriedade produtiva que quer se manter resiliente e
sustentavel por longos periodos de tempo.

O Sr. TIAGO REIS, abordou a problematizacdo do setor florestal na
iINDC brasileira e o papel do Codigo Florestal na reducdo das emissdes
brasileiras. A meta de reducdo é chegar a 1,3 bilhdo de toneladas de carbono
emitidas em 2025 e 1,2 bilh@o no ano de 2030. Além disso, a meta brasileira
é definida com base nas emissfes liquidas, ou seja, o Brasil contabiliza as
remocdes de carbono que ocorrem por conta de protecdo de unidades de
conservacao e de terras indigenas. O célculo da emissdo brasileira considera
que, naturalmente, as florestas, ao estarem protegidas, enquadram-se na
rubrica do IPCC como floresta manejada.

O expositor mencionou que, considerando as emissdes brutas, se
houver o alcance da meta proposta na INDC brasileira, havera, na verdade,
uma reducdo de 44% das emissdes até 2025. Pois as emissdes brutas de 2005,
nédo sdo de 2,1 bilhdes de toneladas de carbono, mas de 2,32 bilhdes, o que
resultaria ainda na reducdo das emissGes em 48% até 2030. A emissdo bruta
estimada para 2014 estaria em 1,56 bilhdo de toneladas de carbono.

A respeito do impacto do desmatamento ilegal para o alcance das metas,
analisou o palestrante acerca de um cenario projetado de atingimento do
desmatamento ilegal zero em 2030 que, mesmo assim, ndo alcanca a meta
pretendida, diante das projecdes de outros setores. Ainda, se houver de fato,
até 2030, 8,10 milhdes de hectares no bioma Amazonia em restauragéo,
havera o sequestro de 1,72 bilhdo de toneladas de carbono, que representa
um pouco mais do que a emissdo bruta de 2014, que € de 1,56 bilhdo de
toneladas de carbono.

A respeito do Codigo Florestal, este regulamenta 281 milhdes de
hectares de vegetacdo nativa remanescente em imdveis rurais brasileiros.
69% dessa area estd protegida em forma de reserva legal, 0 que estoca,
aproximadamente, 87 bilhdes de toneladas de CO, e 31% sdo excedentes de
reserva legal, ou seja, &reas que podem ser legalmente desmatadas. Isso
representa um estoque de carbono de, aproximadamente, 18 bilhGes de
toneladas que pode vir a ser langado para a atmosfera. Ou seja, se 0 Brasil, a
partir de 2016, comecar a realizar todo o seu desmatamento legal, havera a
emissdo de 1,2 bilhdo de toneladas ao ano até 2030. J& a &rea a ser restaurada
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gira em torno 20 a 24 milhdes de hectares em reserva legal e areas de
preservacdo permanente. 1sso quer dizer que a meta brasileira de restaurar
12 milhGes de hectares é bastante timida, tendo em vista o potencial de
restauragéo existente.

Por fim, o convidado afirmou ser possivel aumentar a producdo
agropecudria brasileira e reduzir o desmatamento ao mesmo tempo, desde
que haja um processo de intensificacdo produtiva. Outra oportunidade é o
mercado internacional de commodities agricolas, que ja reconhece a
importadncia do desmatamento zero. H& muito mais empresas com
compromissos de desmatamento zero, pelo menos até 2020, nas suas cadeias
produtivas.

Conforme pesquisa feita com 100 produtores agricolas do Mato Grosso
e do Pard, o interesse na regularizacdo representa apenas 11% desses
produtores. Mas, se houvesse um aumento da coercdo do governo, um
fortalecimento das politicas publicas de puni¢do, 16% dos produtores
disseram que estariam interessados em se regularizar. Se houvesse restricoes
de mercado, como é o caso da moratdria da soja, 75% dos produtores
disseram que se interessariam em se regularizar. E, se houvesse aumento da
coercdo governamental e mercado, 81% dos produtores disseram que se
interessariam na regularizacao.

Além disso, para o Cddigo Florestal se tornar efetivo, é necessario
desenvolver os incentivos econdmicos previstos na Lei e vincular o crédito
agricola ao cumprimento da Lei. O que o Cddigo exige é que instituicdes
financeiras, ap6s maio de 2017, ndo concedam mais crédito a quem néo tiver
0 Cadastro Ambiental Rural.

Concluindo, para o palestrante, o cumprimento do Codigo Florestal é
essencial, o desmatamento legal deve ser objeto de analise, 0 mercado deve
ser um grande demandador do Cddigo Florestal, mas os governos tém que
agir também, com transparéncia de dados para transmitir confianca aos
mercados, fortalecer os mecanismos para que o mercado verifiqgue a
legalidade de suas cadeias e exija cumprimento entre seus fornecedores. Os
incentivos publicos, além dos previstos no Cddigo Florestal, como
instrumentos tributarios e de crédito, devem ser ajustados para incorporar
critérios do Codigo Florestal.

Ap0s a exposicdo e os questionamentos do Relator da CMMC, Senador
Fernando Bezerra Coelho, do Senador Donizeti Nogueira, dos Deputados
Sergio Souza, Leonardo Monteiro e Ricardo Tripoli e do Presidente da
CMMC, Deputado Daniel Vilela, foram adicionados o0s seguintes pontos.

O Acordo de Paris enseja regulamentagdo, mas antes da
regulamentacdo o Pais pode realizar acdes internamente, ou seja,
implementar a INDC brasileira. No setor energético, hd uma dificuldade
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maior com o preco base do petroleo, e por tal razdo devem-se criar incentivos
a fontes renovaveis, o que ja esta acontecendo no caso da energia eblica, o
que € extremamente positivo. Outra questdo envolve os combustiveis
liquidos. H& que se aumentar a participacéo de etanol e biodiesel, sobretudo
0 etanol de segunda geracdo. O Brasil passa por um momento de realizar o
detalhamento dessas medidas e desses incentivos, e 0 Congresso possui um
importante papel em legislar positivamente e em evitar que haja legislacéo
no sentido contrario — de aumentar as emissoes.

Sob o0 aspecto da transparéncia, hd necessidade de maior nivel de
conhecimento, de avaliacdo da performance das politicas publicas. No
Brasil, ja € realidade discutida e em fase de implementacéo.

Com relagdo ao CAR, a percepcdo da Embrapa e do Ministério da
Agricultura é no sentido de que se trata de um instrumento vital para a
implementacdo da boa agricultura que esta sendo perseguida com o Plano
ABC, além de ser um instrumento crucial para a implementacdo do Cédigo
Florestal. H4, também, outros instrumentos importantes, como 0 zoneamento
econémico das propriedades apoiando a implementacdo das tecnologias
preconizadas no Plano ABC.

Sobre as A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIns) ajuizadas em
face do Cddigo Florestal, o pesquisador Tiago Reis expds sua opinido, no
sentido de que possuem um mérito muito importante do ponto de vista
ecologico e de conservacao. Porém, é importante perceber que a implantacao
do Cadigo Florestal é um enorme desafio e hoje esta, de fato, envolvendo
varios setores da sociedade: o mercado, as empresas, as instituicdes
financeiras, a sociedade civil. Assim, posicionou-se a favor da seguranca
juridica e pela implementacéo do Cadigo como foi sancionado.

01 de junho de 2016 — Brasilia

Tema: Implementacdo da INDC brasileira: politicas publicas e legislacéo.
Convidados:

-José Domingos Gonzalez Miguez, Secretario de Mudancgas Climaticas e
Qualidade Ambiental do MMA;

- Everton Frask Lucero;

- Henrique Lian, Superintendente de Politicas Pablicas e Relagdes Externas
do WWEF-Brasil;

- Alfredo Sirkis, Diretor Executivo do Centro Brasil no Clima (CBC).
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O Sr. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ abriu sua
exposicdo informando que o Acordo de Paris possui diretrizes gerais, e
alguns dos artigos precisam ser regulamentados. Na COP-22, em
Marraquexe, havera o inicio desse processo da regulamentacéo, que ocorrera
até 2018. A participacdo do Brasil nas emisses globais é de 2,48%. A
respeito do processo de entrada em vigor do Acordo, o palestrante entende
que demandara um processo longo.

A INDC do Brasil, por sua vez, possui como ponto de referéncia 0 ano
de 2005, baseado no Segundo Inventério Brasileiro, que era o documento
que tinha sido submetido formalmente ao UNFCCC. A meta que o Brasil
prop0s € absoluta em relacdo ao ano-base de 2005.

A respeito dos meios de implementacdo, o Brasil ndo condicionou a
execucdo, ou seja, a implementacgédo da INDC a apoio internacional, mas se
houver apoio internacional é possivel fazer mais acdes e de forma mais
rpida. AcOes adicionais vdo permitir maior fluxo de investimentos,
desenvolvimento, emprego, difusdo e transferéncia de tecnologia, o que €é
positivo na visdo do convidado. O Brasil ainda prop0s sua participacdo nas
iniciativas Sul-Sul.

Em relacdo aos setores listados na NDC, com a reducdo de
desmatamento, passando de 57% para algo como 15%, houve a diminuigao
de emissOes, e a parcela que cabe a energia e a agropecuaria aumentou.
Atualmente, a distribuicdo de emissdes no Brasil é centrada praticamente em
energia agropecudria, com a particularidade de que, com a pecuéria, a grande
emissdo € de metano de ruminagdo de gado bovino.

O palestrante afirmou que no contexto da elaboracdo da INDC os trés
setores principais - agropecuaria, energia e florestas — foram abordados. No
setor florestal, houve tentativas de aumentar a coer¢do para evitar
desmatamento ilegal e fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal nos
ambitos federal, estadual e municipal. A supressédo legal das florestas teria
suas emissdes compensadas por meio de restauracdo da vegetacao nativa e
de reflorestamento em cerca de 12 milhGes de hectares.

Na parte de energia, a matriz energética brasileira € limpa, basicamente,
por causa da significativa participacdo das energias renovaveis, sobretudo
hidroenergia, cana-de-acUcar e derivados, atualmente um pouco mais de
participacdo de fontes eélicas e de lixivia e bagaco de cana. Objetiva-se
aumentar a participacdo de biocombustiveis sustentdveis na matriz
energética brasileira.

O setor da agropecuaria € considerado a parte mais dificil em termos de
reducéo de emissdo, porque deriva da emissdo de metano no rimen do gado
bovino, e o Brasil possui praticamente uma cabeca de gado por habitante.
Como alternativas, aumentar a qualidade de pastagens e aumentar a
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produtividade do gado. A Embrapa sinaliza que o ideal seria aumentar a
produtividade entre trés e quatro cabecas de gado por hectare.

Quanto a implementacdo imediata do Acordo, o Sr. Miguez defende a
desnecessidade de regulamentagdo do Acordo de Paris, pois ja é possivel
adota-lo no &mbito interno.

O Sr. EVERTON FRASK LUCERO informou, inicialmente, que foi
indicado para assumir a Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e compareceu a audiéncia
publica para demonstrar que a transicdo que ocorreu no Ministério do Meio
Ambiente visa a preservar o que foi elaborado em termos da negociagao
internacional que levou ao Acordo de Paris.

Passou, entdo, a apresentar os desafios que o Pais tera no futuro quanto
aacao de implementacdo do Acordo: quais os planos, quais as medidas, quais
as politicas que precisam ser implementadas, quais as regulacdes que estdo
em vigor e que terdo que ser revistas.

Para tanto, lembrou que o tema de mudanca do clima apresenta uma
oportunidade Unica para o desenvolvimento que tenha por objetivo uma
economia de baixo carbono e um desenvolvimento sustentavel.

Ademais, a articulacdo federativa é necessaria e urgente, eis que um
acordo das dimensdes do Acordo de Paris ndo serd implementado
exclusivamente por um esfor¢o em nivel federal. Reforgou ser necessario dar
prioridade ao envolvimento com os estados e municipios.

Ainda, posicionou-se no sentido de que ha que se pensar em estratégias
de desenvolvimento do Pais para o0 ano de 2050, inclusive com reorientacao
dos fluxos financeiros e investimentos para atividades sustentaveis.

Ressaltou a atencdo que deve ser dada aos setores de agropecuéria e
energia, sobretudo, mas também em industria, mobilidade e outros setores
da economia brasileira.

Ao final, informou que sera inevitavel rever a Lei n°® 12.187, de 20009,
ja que, pela sua perspectiva, ao se falar de um Plano Nacional de Mudanca
do Clima, deve-se falar em plano nacional de desenvolvimento. Na revisao
legislativa, deve-se considerar o modelo de governanca.

O Sr. ALFREDO SIRKIS iniciou sua fala alegando que 0 ano de 2016
estd sendo o mais quente da histdria. Ao tratar da COP-21, explicou que ao
estabelecer o Acordo metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
no horizonte de 2030, com a necessidade de uma drastica descarbonizagao
da economia mundial na segunda parte do século XXI, esta-se diante de uma
situagdo de uma economia neutra em carbono (emissdes seriam equivalentes
ao sequestro de carbono).

Quanto ao Acordo de Paris, hd o estabelecimento de um processo
quinquenal de revisdo, sendo que os paises irdo aprofundar as suas metas,
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ampliando-as sucessivamente, estabelecendo-se um aumento crescente da
ambicdo dos paises.

Informou, também, que as emissbes globais por energia, nos ultimos
dois anos, mantiveram-se estaveis, embora o PIB global do Planeta tenha
aumentado em 3% a cada um desses anos.

O palestrante considerou o maior desafio para o Acordo o
financiamento da transicao, pois ha previsdo de US$100 bilhdes anuais até
2020 dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento. No entanto,
considera que a necessidade anual do Planeta em termos de transi¢do para a
economia de baixo carbono seria da ordem de US$ 3 trilhGes.

Afirmou ser importante, quanto a INDC brasileira, realizar a retificacéo
a luz do Terceiro Inventario Brasileiro, que corrigiu as emissfes do ano base
de 2005, eis que estas foram de 2,7 gigatoneladas de carbono equivalente e
ndo de 2,1 gigatoneladas, conforme havia sido inicialmente assinalado no
inventario anterior. Essa diferenca se deve a um refinamento da metodologia
cientifica utilizada no inventario de emissdes. Além disso, a sugestdo é que
se tragam as duas metas que estdo no documento anexo, que séo de 1,3 giga
em 2025 e 1,2 em 2030, para o corpo do documento e se recalculem
eventualmente aqueles percentuais que foram anunciados, de 37% e 43% de
reducdo para, respectivamente, 2025 e 2030.

O segundo ponto necessario é ratificar o Acordo de Paris, para, na
sequéncia, adaptar a PNMC a INDC. Como esta previsto que a INDC sera
revista a cada cinco anos, sugeriu o convidado que fosse inserido na Lei uma
clausula de recepcionamento do compromisso assumido. Sugeriu também
que se iniciassem as discussOes para um primeiro processo de revisdo da
INDC brasileira para 2020.

Sobre a implementacdo da NDC, informou que ha que se especificar
claramente as metas de mitigagdo e elaborar uma estratégia para conseguir
0s maiores co-beneficios econdmicos, sociais, ambientais e estratégicos para
0 Brasil.

O palestrante propds a instituicdo de foruns tematicos para elaborar
propostas de politicas setoriais com o governo, setor privado, sociedade e
academia: florestas e agropecuaria; energia, energia ligada a mobilidade;
industria; e gestdo urbana com residuos e financiamento da transi¢do. Além
disso, afirma ser possivel uma reforma tributéria, e ndo propde a criacdo de
um novo imposto, mas sim criar a taxagdo da intensidade do carbono e
compensar isso para a reducédo de tributos que incidam sobre o investimento
e os salérios, além de eliminar subsidios a combustiveis fosseis, em alguns
casos com medidas compensatorias.

Quanto a questdo dos mercados de carbono, posicionou-se o convidado
no sentido de considera-lo um instrumento limitado, mas, como na China, é
um instrumento interessante no plano subnacional e nacional. Na China ha
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sete regides que tém os seus mercados de carbono, e eles conseguem auferir
dinamismo e intensificar o processo de mitigacdo, tornando-o mais agil.
Ademais, naquele Pais existem mercados subnacionais que s&o
internacionalmente articulados. Como exemplos, citou ainda 0 mercado de
carbono da Califdrnia e o de Quebec.

O Sr. HENRIQUE LIAN aprofundou o debate sobre o processo de
ratificacdo do Acordo de Paris para que o Parlamento possa cumprir tal
missdo para o Pais e diferencié-lo da internalizacdo da INDC.

Esclareceu, incialmente, existirem duas teses filosoficas: a teoria
monista diz que sé existe uma ordem juridica, que € a interna, porque todos
0s atos externos tém que ser internalizados, enquanto a dualista diz que existe
uma ordem juridica interna e uma ordem juridica externa.
Independentemente de uma ou outra, um ato juridico internacional deve ser
recepcionado pelo Direito patrio.

Sobre o0 Acordo de Paris, este € um ato juridico internacional negociado
no ambito das Nag¢des Unidas, de carater legalmente vinculante e vinculante
externamente. Apenas sera internamente vinculante depois de ratificado.
Para tanto, explicou que a Constituicdo de 1988 gera confusao terminologica
do que seja tratado e do que seja convencado, bastando observar os arts. 49 e
84. Haveria também confuséo sobre a natureza do ato de ratificacéo, dizendo
a Constituicdo, por exemplo, ipsis litteris, que cabe ao Legislativo resolver
em definitivo questbes internacionais negociadas pelo Chefe do Poder
Executivo externamente. Para o palestrante, trata-se de uma profunda
incorre¢do, porque o Parlamento sé decide em carater definitivo se negar a
ratificacdo, se ele ndo aprovar o acordo assinado. Do contrério, o ato voltara
para o Poder Executivo.

Quanto ao processo da ratificacao, este se inicia com a assinatura de um
acordo internacional pelo Chefe do Poder Executivo ou seu delegado, e
depois € enviado para reexame e aprovacgdo do Parlamento. Esse, entretanto,
é um ato discricionario do Poder Executivo. Pode haver inclusive demora no
processo de ratificagdo, mas uma vez recebido o ato internacional para
reexame, ele segue o seu tramite normal das comissGes de mérito e ou ele é
rejeitado ou ele é aprovado.

Uma vez aprovado, volta para o Chefe do Poder Executivo, que
novamente pode dar-lhe sequéncia ou ndo. E novo ato discricionario. E ai a
presséo do Parlamento para que, uma vez aprovado por esta Casa, o Chefe
do Poder Executivo realize a ratificacdo. Portanto, uma vez aprovado pelo
Congresso Nacional, o ato tem que ser ratificado para tornar-se obrigatorio,
promulgado para tornar-se executavel e publicado para tornar-se aplicavel.

Para HENRIQUE LIAN, nada disso se aplica a INDC brasileira. 1sso
porgue, para que o Acordo de Paris fosse possivel, ele partiu de um conjunto
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de vontades voluntarias individuais dos paises que entdo apresentaram as
suas iINDCs. Portanto, a INDC brasileira € um ato juridico nacional de
natureza voluntéria que ndo precisa esperar pela ratificacdo do acordo, mas
seria desejavel que ele também fosse internalizado no sistema juridico
brasileiro.

Assim, o caminho para essa recepc¢ao da INDC é mais sintético. Pode
ser feito por um decreto do Executivo, pode ser por meio de um projeto de
lei do Executivo para a apreciagédo do Parlamento ou uma proposicdo que
altere a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas, Lei n® 12.187, de 20009.
Todavia, sugere que a recepcdo pela PNMC ou por outra lei ou por um
decreto do Executivo seja feita de maneira flexivel, ja que a INDC pode ser
revista.

Ao final, teceu comentarios ao fato de tais acordos, os chamados
multilateral environmental agreements, serem negociados, aprovados por
CONsenso e, na sequéncia, enviados para os Parlamentos locais aprovarem e
0s Presidentes ratificarem. Entretanto, ndo sdo atos recepcionados
peloDireito Comercial Internacional, pelo sistema OMC, que s6 da validade
aos acordos bilaterais ou birregionais de comercio 4 registrados. Enquanto
0s paises ja concordaram em discutir no ambito da OMC questdes de
natureza técnica, como as barreiras técnicas ao livre comércio, os TBTs, e
questdes de salde humana e animal, questBes sanitarias e fitossanitarias, as
questdes de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel ainda ndo foram
negociadas nesse ambito. Portanto, nenhum acordo assinado no &mbito da
ONU, incluindo o Acordo de Paris, tem validade numa disputa, numa
controvérsia de natureza comercial internacional dentro da OMC.

Apontou que a diferenca entre o sistema ONU e o sistema OMC é
exatamente essa coercitividade. A OMC autoriza retaliagdes de um pais a
outro, de um bloco a outro e, portanto, tem uma forca de impor 0s
compromissos muito maior do que no ambito da ONU.

Finalmente, afirmou existir ainda uma terceira seara internacional dos
padrdes voluntarios, dos private standards, dos grandes compradores e
investidores traders que estabelecem regras para comprar produtos, com
critérios ambientais ou ndo, e podem contornar o sistema da OMC, uma vez
que é muito dificil demonstrar que existe uma politica comercial e industrial
de um determinado por pais por meio da a¢do de grandes empresas e grandes
compradores.

Ap0s a exposicdo e os questionamentos do Relator da CMMC, Senador
Fernando Bezerra Coelho, dos Deputados Sergio Souza, Leonardo Monteiro
e Eros Biondini e do Presidente da CMMC, Deputado Daniel Vilela, foram
adicionados os seguintes pontos.
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A respeito da retificacdo da INDC brasileira, a fim de que constem 0s
dados do Terceiro Inventario Nacional, houve maior detalhamento das
diferengas entre o Segundo e Terceiro. Assim, neste, na parte das emissdes
de florestas, ha uma diferenga em funcdo de um refinamento que houve do
ponto de vista cientifico, que ndo constitui um problema desde que assumido
de forma clara e transparente, quando ndo ha nenhum tipo de exploragdo
politica que seria indevida em relagéo a essa questao.

Sobre a questdo do financiamento para o alcance das metas, ha outras
formas além dos recursos do Tesouro, mas se 0 Tesouro conseguir oferecer
garantias, ja ha um passo adiante. Devem-se buscar novos mecanismos,
como o de precificacdo positiva e geracdo de certificados de reducdo de
emissoes, a taxacdo da intensidade do carbono e o pagamento por resultados.
H& necessidade de envolvimento do setor privado e de instituicdes
financeiras.

H& desafios para alcancar as metas de mitigacdo e adaptacdo. O
gerenciamento de riscos é importante, assim como a inser¢ao do processo de
descarbonizagdo como parte de um processo de desenvolvimento nacional.

No tocante ao art. 6° do Acordo de Paris, que trata do mecanismo de
mercado, ha uma mudanca de paradigma na medida em que havera uma
demanda global e uma oferta global de projetos de reducao de emissao. Esses
projetos nao tém dupla contagem porque a l6gica de adicionalidade continua
presente, ou seja, ha que se provar por que aquela reducdo de emisséo néo
seria feita na INDC do pais.

15 de junho de 2016 — Brasilia

Tema: Debates sobre o potencial brasileiro em produgdo de energias
renovaveis ndo hidraulicas.

Convidados:

-Barbara Ruim, Coordenadora da Campanha de Energias Renovaveis do
Greenpeace Brasil;

-Rodrigo Sauaia, Presidente-Executivo da Associacao Brasileira de Energia
Solar Fotovoltaica (ABSOLAR);

-Sandro Yamamoto - Diretor Técnico da Associacdo Brasileira das
Empresas de Energia Eélica (ABEEOlica).
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A Sra. BARBARA RUBIM explicou, inicialmente, que o Greenpeace
€ uma organizagdo ndo governamental que atua em varias frentes, incluindo
politica climética. Ressaltou que no Brasil, no setor de eletricidade, ha um
crescimento de emissdes, cuja causa € o modelo de desenvolvimento
adotado.

Sob sua anélise, os compromissos assumidos pelo Pais junto a COP-21
foram fracos, no sentido de aumentar para 45% a participagdo de renovaveis
na matriz energeética brasileira até 2030, sendo que hoje essa participacéo ja
é de quase 40%.

A respeito dos eventos extremos, informou que tem havido sua
intensificacdo, causando fendmenos como a estiagem que afeta a geracéo
hidrelétrica, sendo que ai reside um grave problema pois temos 65% de nossa
eletricidade vindo da energia hidraulica. Portanto, ha que se diversificar a
matriz, mas o Governo acabou se utilizando de mais termoelétricas, cenario
este observado em 2015. Criticou, ainda, a insisténcia na construgdo de mais
hidrelétricas, a exemplo das 43 hidrelétricas previstas para a bacia do rio
Tapajos.

Para a convidada, a solugdo vem exatamente da necessidade de
diversificar e descentralizar a matriz, o que ajuda a reduzir as perdas.

Ao focar sua palestra na fonte solar, explicou ser esta a que demanda
mais incentivos do Governo. Trata-se de um setor que tem crescido muito
rapido, com aumento de 900% de sistemas fotovoltaicos conectados a rede
em um ano. Informou que houve um salto de 310 sistemas em abril do ano
passado (2015) para mais de 2,8 mil sistemas em maio deste ano (2016).

Entretanto, ha um cenério de alta tributacdo federal, ja que o sistema
fotovoltaico tem um sobrecusto de cerca de 15% por causa de tributos
federais. Além disso, ndo ha linhas de financiamento com condicdes
adequadas para pessoas fisicas que querem comprar o0 seu proprio sistema.
O Projeto de Lei n°8.322, de 2014, visa a resolver muitas dessas barreiras.

Apresentou, ao fim, o relatério denominado Alvorada, que busca
estudar como os incentivos federais dados para energia solar podem impactar
0 namero de sistemas que existem hoje. Sugere a utilizacdo do FGTS e no
cenario Melhor Brasil, com as pequenas mudancas gque competem ao
Congresso promover, informa que haveria um aumento de 623% no numero
de unidades que poderiam gerar sua propria energia, com capacidade de
gerar eletricidade mais do que duas vezes a projetada pela geracdo de
Tapajos. Opina, ainda, que o0 que barra esse avanco ndo é realmente uma
questdo tributaria significante, é a vontade politica.

Apresentou, ainda, o projeto denominado Escolas Solares, que € levar
energia solar para as escolas brasileiras.
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O Sr. RODRIGO SAUAIA explicou que sua fala € em nome da
Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), entidade
que representa atualmente 135 empresas de todos os elos da cadeia produtiva
do setor de energia solar fotovoltaica, entidade que incorpora desde
fabricantes de matérias-primas utilizadas em equipamentos fotovoltaicos,
como vidro, aco, aluminio, até as empresas que fabricam esses equipamentos
e também as empresas que instalam e utilizam esses equipamentos nos seus
projetos, sejam eles de pequeno, médio ou grande porte.

A sua apresentacdo focou o tema do potencial de energias renovaveis
ndo hidricas para o Pais, e a energia solar fotovoltaica, que basicamente
significa conversdo direta da radiacdo solar em eletricidade através do
chamado efeito fotovoltaico, que €, para o palestrante, uma grande
oportunidade para o Pais.

Hoje ha dois grandes segmentos de mercado: o da geracgdo distribuida
solar fotovoltaica - os projetos em edificacdes -, e a geracdo centralizada
solar fotovoltaica — as grandes usinas.

Sobre o potencial da matriz elétrica brasileira, que atualmente acabou
de ultrapassar 143GW na sua matriz em poténcia instalada, hd grande
dependéncia hidrica, o que significa para o Pais uma certa inseguranca de
abastecimento da sua energia elétrica. A fonte eolica tem crescido
rapidamente e solar fotovoltaica ainda ndo integra o grafico, por representar
atualmente 0,02% da matriz elétrica brasileira.

Quanto ao uso, grande parte da energia é utilizada na inddstria
eletrointensiva, fabricacdo de componentes metalicos, metalurgia, siderurgia
e similares. No entanto, o segundo maior consumidor de energia elétrica do
Brasil sdo as residéncias. Um pouco mais de 20% de toda a demanda de
energia elétrica do Brasil atende aos mais de 200 milhdes de brasileiros. O
potencial para a energia solar fotovoltaica reside nessa demanda. Além do
custo de energia elétrica ser mais caro, fazendo sentido para as residéncias
brasileiras investirem nesse segmento.

O terceiro maior consumidor de energia elétrica do Pais € o consumidor
invisivel, ou seja, as perdas da nossa matriz elétrica brasileira técnicas e ndo
técnicas que, somadas, representam 15% do consumo de eletricidade do Pais.
A geracdo de energia, através da geracdo distribuida junto ao ponto de
consumo, reduz as perdas para 1% a 2%.

Em seguida, o setor comercial, com quase 15% da energia elétrica do
Pais, somado ao segmento de servicos. Nesse ambito ha& grandes
oportunidades, como o uso de fontes solares por supermercados e prédios
publicos.

O palestrante informou que a perspectiva de uso da energia solar
fotovoltaica na matriz elétrica brasileira prevé um crescimento importante
para essa fonte nos préximos anos, podendo chegar a 4% da matriz elétrica
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brasileira em 2024. Para 2030, a ABSOLAR estima que esse potencial possa
atingir 8% de participacao na matriz elétrica nacional. 1sso porque o Pais, na
média nacional, possui o dobro do potencial de energia solar fotovoltaica do
que paises de clima temperado da Europa, como €é o caso da Alemanha.

Para o convidado, é possivel combinar diversas fontes em sistemas
hibridos, para a obtencdo de uma geracdo mais estavel ao longo dos meses,
ao longo do ano.

A respeito dos beneficios, sdo trés os grandes eixos: 1 - na esfera
socioeconbmica, geracdo de um numero expressivo de empregos de
qualidade; 2 - na esfera ambiental, a reducéo de emissdes de gases de efeito
estufa; e 3 - na esfera estratégica, a diversificacdo da matriz elétrica, que
ainda ndo utiliza o seu potencial solar, com ampliacdo do uso de renovaveis
e reducéo das perdas de transmisséo e distribuicéo.

Informou, ainda, que a Resolucdo n° 482, de 2012, da ANEEL,
regulamentou a geracdo distribuida. Assim, entende que do ponto de vista
regulatorio, que € um dos pilares para o avanco da energia solar fotovoltaica,
a geracdo distribuida esta bem posicionada. Segundo o convidado, o desafio
é zelar pela manutencdo dessa regulamentacdo e das suas caracteristicas
inovadoras, ampliacdo do tamanho da minigeragdo, que € importante para
aumentar a participacdo de grandes telhados na geracéo solar fotovoltaica
distribuida.

Além disso, apesar das diferentes fontes de geracdo de energia
renovavel que podem participar da micro e minigeracao, por volta de 97% a
98% de todos os sistemas de geracdo distribuidas — micro e minigeragdo —
sdo da tecnologia solar fotovoltaica, devido a sua versatilidade, simplicidade
de operacédo e baixa manutencgao.

Sobre a posicdo do Brasil em relacdo a geracdo distribuida solar
fotovoltaica, disse que o Pais esta por volta de 10 a 15 anos atrasado, mas
medidas especificas, como politicas pablicas de incentivo, podem acelerar o
uso dessa fonte na matriz e recuperar o tempo perdido. A principal barreira
é a tributacdo sobre a energia da micro e minigeracdo. Nessa seara, a
dificuldade reside na tributacéo estadual, uma vez que o Governo Federal ja
isentou de PIS e Cofins a energia da micro e minigeragdo no ano passado,
através da Lei n® 13.169, de 2015. Porém, nos Estados, apesar do Convénio
ICMS n°16, de 2015, que os autoriza a isentarem o ICMS da energia, que €
compensada na micro e minigeragéo, apenas 16 Estados brasileiros aderiram.

Ademais, a fonte solar fotovoltaica atualmente é refém de uma elevada
carga tributéria; a carga tributéria que incide sobre o setor ndo esta apenas na
energia, mas, em especial, nos seus insumos produtivos, maquinarios e
equipamentos acabados.

Na seara do financiamento, em especial para pessoa fisica, que hoje em
dia representa por volta de 78% dos investimentos da micro e minigeracao,
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trata-se de um importante campo. Segundo o palestrante, o Banco do Brasil
e a Caixa Econdmica Federal tém um papel estratégico nessa area para ajudar
o financiamento para a energia solar fotovoltaica de pequeno porte até as
pessoas fisicas. Para as pessoas juridicas, alguns Estados, por meio de suas
agéncias de fomento ou financiamento, deram inicio a programas de
incentivo para a fonte solar fotovoltaica. Adicionalmente, o proprio Governo
Federal, estruturou uma linha de financiamento para a agricultura familiar e
cooperativas agricolas, podendo levar energia solar fotovoltaica e energia
edlica ao campo. O Governo Federal também incorporou energia solar
fotovoltaica em seus leildes, com resultados positivos nos anos de 2014 e
2015.

O Sr. SANDRO YAMAMOTO iniciou sua fala com a apresentacéo
da entidade que representa. S&o cerca de 102 associados investidores dos
parques eolicos, os fabricantes de aerogeradores, fabricantes da cadeia
produtiva, consultorias, construtoras e consultorias ambientais.

O desenvolvimento da energia edlica ocorre principalmente na regido
Nordeste. Em relacdo a matriz elétrica, hoje a energia edlica ocupa cerca de
6,6% da capacidade instalada, mas com potencial de 400GW. Até 2024 cerca
de 24GW estardo instalados, segundo o Plano Decenal de Expansdo de
Energia (PDE) do Ministério de Minas e Energia, e a energia edlica tera
participacdo de cerca de 11% da matriz. Atualmente, no consumo da
eletricidade no sistema interligado nacional, a energia edlica contribui com
cerca de 3,5% a 4% apenas, com alguns picos na regido Nordeste — de 30%
a 40% do abastecimento de todo o Nordeste sendo fornecido pela energia
edlica.

Quanto aos parques edlicos, ha 9,5GW instalados, com cerca de 5 mil
aerogeradores, com perspectiva de dobrar essa capacidade até 2019, quando
cerca de 60% a 70% de todo o Nordeste for abastecido, na média, com
energia edlica.

A respeito da cadeia produtiva, ha muitas empresas no Brasil. Ja
existem oito fabricantes de aerogeradores e, dos oito, seis ja possuem
fabricas no Brasil, além de fabricantes de torres e componentes. A maior
parte dos parques edlicos é financiada pelo BNDES, que possui uma regra
rigida e importante de contetdo nacional, segundo o qual todos os
fabricantes tinham de nacionalizar cerca de 70% da cadeia produtiva, de uma
forma qualitativa.

Sobre os leildes, informou que 50% de tudo o que foi contratado nos
leilbes desde 2009 foram de energia eolica, uma média de 2,17GW
contratados por ano. E a respeito dos precos, a energia edlica tem se
desenvolvido em funcéo do preco, da competitividade dessa energia, ja que
0 preco médio é de 160 reais 0 megawatt/hora, atualizado em dezembro de
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2015, considerando todos os leildes desde 2009. Para os leildes de 2016,
sugere que o Ministério de Minas e Energia cologue como preco inicial de
leildo algo na faixa de R$220 a R$230, em fungdo de todo o cenario
econdmico, em fungéo das elevagdes de taxas de juros, do dolar e dos riscos
envolvidos, que aumentaram principalmente em funcdo da auséncia do
sistema de linhas de transmissdo para conexao dos parques edlicos.

Informou, ainda, que a energia edlica, no Brasil, € o tipo de geracdo que
possui 0 maior e o melhor desempenho, no mundo, em parques edlicos. A
média mundial de fator de capacidade é 30%, 32% — China é 25%, 24% -,
enquanto no Brasil, na Regido Nordeste, o rendimento é superior a 50% de
fator de capacidade.

Sobre os aspectos social e econémico do desenvolvimento da energia
edlica, ressaltou que ha o arrendamento das propriedades no Semiéarido
Nordestino, o que gerou o aumento de renda para muitas familias. Ocorre,
também, um desenvolvimento tecnologico e industrial e geracdo de
empregos. Hoje, para cada megawatt instalado, s&o gerados 15 empregos
diretos e indiretos. Somente no ano passado, foram praticamente 50 mil
novos empregos criados no Brasil.

Por ltimo, apontou que ha muitos desafios: o cenario econdmico, a
contratacdo de novos parques eolicos, as linhas de transmissdo em funcao
dos leildes que sdo realizados. Os parques eolicos precisam se conectar
nesses sistemas e ainda existe um atraso na implementacdo dos sistemas de
transmissao, além da necessidade de novos leildes. HaA também as questbes
de financiamento para os grandes empreendedores e a necessidade de manter
a cadeia produtiva que ja foi instalada.

Apos as apresentacfes, houve uma rodada de perguntas e respostas,
com a participagdo do Senador Cristovam Buarque e do Presidente da
CMMC, Deputado Daniel Vilela, bem como de perguntas realizadas por
ouvintes, e foram acrescentados 0s seguintes pontos.

Para o desenvolvimento da energia edlica, ha necessidade de inovacao,
pois 0s ventos brasileiros possuem outras caracteristicas. O Brasil necessita
de investimentos em pesquisa de desenvolvimento da energia eblica. Hoje,
todos os 5 mil aerogeradores foram contratados com uma legislacdo e uma
arrecadacao e uma tributacéo protocolada. Novas tecnologias pedirdo ajustes
no marco regulatorio.

Quanto a energia solar fotovoltaica, essa € uma fonte que estd
intrinsecamente ligada com tecnologia e com inovacéo e ja existem algumas
medidas que até suplantam o referido Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 696,
de 2015. Para que um fabricante nacional consiga ter competitividade,
existem alguns programas, algumas politicas industriais existentes que
podem ser utilizadas tanto pelo fabricante de inversor fotovoltaico, como é
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0 caso da Lei de Informaética, quanto pelo fabricante de modulo fotovoltaico,
como é o caso do Programa de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico da
indUstria de semicondutores (Padis), e esses programas ja exigem, como
contrapartida do fabricante, investimento em pesquisa e desenvolvimento.

Quanto ao tema de subsidios cruzados e incentivos a fonte, ressaltou-se
que a energia solar fotovoltaica se desenvolveu, historicamente, com o apoio
de governos. H& duas questbes estratégicas em que se precisa avancar: a
questdo de tributacdo excessiva sobre uma fonte que néo tem acesso a um
tratamento isonémico tributario, e o financiamento, que precisa ser
aprimorado.

Ainda, foi informado que o Ceara tem um excelente potencial edlico,
possui um dos melhores ventos do Brasil e hoje ocupa a terceira posi¢ao em
capacidade instalada e muitos parques que serdo ainda instalados. Porém, o
Ceara, assim como outros Estados no Brasil, sofre com a auséncia das linhas
de transmissdo: algumas linhas que ja deveriam estar operando nao sairam,
e algumas ndo sairéo do papel.

Sobre a isencdo de ICMS, a ABSOLAR tem feito um trabalho Estado a
Estado. De fato, a adesdo ao Convénio ICMS n° 16, de 2015 é o primeiro
passo para que o Estado comece a atrair mais investimentos, a desenvolver
NOVOS empregos nessa area e também incentivar a populacéo a instalar esses
sistemas, porque, sem essa isencdo, ha uma perda muito importante da
competitividade dos sistemas. Além disso, cada Governo de Estado deve
trabalhar um plano mais amplo de insercdo da geracdo distribuida solar
fotovoltaica em prédios publicos, em construcdes de habitacdo popular,
incentivando o desenvolvimento, por exemplo, de projetos fotovoltaicos de
um porte maior na regido de maior potencial do Estado também. Quanto aos
municipios, sdo trés as principais a¢des: incluir a energia solar fotovoltaica
nos prédios publicos municipais, reduzir a carga tributaria de 1SS (Imposto
sobre Servigos) para que as empresas de geracdo distribuida na sua regido
tenham mais competitividade; e ajustar o IPTU, por um prazo, para que as
pessoas tenham acesso a um incentivo para investirem — dos seus proprios
recursos, porque o investimento € privado — no sistema de geracdo renovéavel
para se beneficiar e beneficiar o seu Municipio.

28 de junho de 2016 — Brasilia

Tema: Debater a politica californiana para aumento da participacdo da
energia solar na geracdo até 2030, em que constariam um historico da sua
elaboracdo e os desafios na sua implementacdo, especialmente quanto aos
custos, aos subsidios e as tecnologias empregadas.



47

Congresso Nacional 39
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatdrio de Atividades — 2016

Convidado:
- Arthur Haubenstock, Conselheiro-Geral e Vice-Presidente para Assuntos
Governamentais e Regulatdrios da 8minutenergy Renewables.

O Sr. ARTHUR HAUBENSTOCK iniciou sua fala comentando sobre
0 histérico de sua empresa e também o seu papel no crescimento das energias
renovaveis na Califérnia, Estados Unidos. A missdo da 8minutenergy
Renewables é promover a energia solar e reduzir os custos dessa energia. Seu
inicio data de 2009 e h& aproximadamente 5.500MW em desenvolvimento,
com 330MW de energia que estdo sendo produzidos agora na Califérnia,
400MW sob construcdo e 500MW que estdo sujeitos a acordos de compra
de energia. Atualmente, trabalham na maior usina de energia solar do mundo,
que é uma usina de 800MW chamada Mount Signal, com US$1,2 bilhdes em
financiamento para esses projetos. Informou que a eficiéncia da energia solar
para produzir mais energia com menos recursos ainda vai melhorar
significativamente.

Em relacdo a California, nos Estados Unidos, o objetivo da lei estadual
de 2002 foi uma resposta a crise energética que ocorreu em 2001. Em 2001,
por causa das restricdes no fornecimento de energia e no fornecimento de
gas natural, houve uma manipulacdo do mercado, com blecautes e apagdes.
A Califérnia dependia muito do gas natural, e a reducéo no seu fornecimento
fez os precos de energia subirem muito. Assim, a decisdo foi diversificar o
fornecimento de energia e utilizar a energia eélica e solar para aumentar a
sua matriz energética e 0 seu mix energeético, para que ninguém conseguisse
elevar os precos de energia. O progresso, contudo, ndo foi imediato.

Informou que somente em 2008 houve o desenvolvimento forte da
energia solar, decorrente da crise econdmica, pois em 2007 houve uma
recessdo. Assim, varios incentivos de curto prazo foram criados, fornecendo
beneficios econdmicos para a construgdo da energia renovavel nos Estados
Unidos e para a geracdo de mais empregos. Havia também um subsidio
fiscal, ou seja, um credito fiscal que permitia que aqueles que investissem
em energias renovaveis tivessem um crédito tributario durante a recessao.

Um dos pontos importantes € que o governo federal e o governo
estadual possuiam muitas agéncias que regulavam o desenvolvimento de
energias renovaveis, que podiam envolver o licenciamento de energia, a
transmissdo ou o uso de terra. Cada agéncia tinha suas proprias
responsabilidades, mas nenhuma daquelas agéncias priorizava os projetos de
energia renovavel.

Durante a recessdo, entretanto, o governo federal e o governo estadual
queriam maximizar um impacto do estimulo econémico, e todas as agéncias
passaram a se reunir e trabalhar juntas, semanalmente, analisando todos 0s
projetos apresentados e assegurando que cada projeto cumprisse 0
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cronograma. Assinalou que o resultado dessas medidas foi um crescimento
exponencial do setor.

Hoje ha nos EUA uma participacdo bem grande da energia renovavel.
No primeiro trimestre de 2016, 64% de toda energia produzida que entrou
na rede veio da energia solar. A energia solar representa 6,1% da capacidade
total de energia nos Estados Unidos. Em 2010, era de apenas 0,3%. O
convidado opinou que no Brasil a tendéncia poderia ser a mesma.

Quanto a eficiéncia, apontou que as usinas mais eficientes sdo aquelas
maiores do que 50MW. Ademais, a Califérnia tem muitas politicas, e uma
delas é que as concessionarias tém que derivar 50% de sua energia de fontes
limpas. Entdo, 50% da energia tém que vir de energia solar, energia edlica,
energia geotérmica ou hidro.

Ha confiabilidade entre es investidores e o publico. Os custos estdo
caindo e mesmo em outros locais dos Estados Unidos em que ndo existem
essas politicas, a energia solar esta ganhando os leilGes.

Apbs a apresentacdo, houve um bloco de perguntas e respostas.
Participaram dos questionamentos os Senadores Fernando Bezerra Coelho,
Relator da CMMC e Regina Souza, alem dos Deputados Daniel Vilela,
Presidente da CMMC, Leonardo Monteiro e Le6nidas. Foram acrescentados
0S seguintes pontos.

Nos Estados Unidos houve a decisdo por permitir a concorréncia para
reduzir os custos da energia solar e tambem fortalecer a fabricacdo. Houve
treinamento em mdo de obra qualificada. A respeito da energia solar
concentrada, os operadores da rede ficam muito entusiasmados com isso,
pois funciona como se fosse uma usina a gas, ou até uma hidrelétrica.

Muitas vezes, a eblica e a solar funcionam muito bem juntas. Uma das
melhores combinagfes é a da hidro, por exemplo, com a energia solar,
porque a hidro é muito flexivel. As fotovoltaicas ndo séo téo flexiveis, e a
combinagéo entre as duas permite uma utilizacéo eficiente da rede, ou seja,
vocé pode economizar e guardar o potencial hidroelétrico para quando
precisar, especialmente em momentos de seca, quando temos que
racionalizar o uso da agua.

As células fotovoltaicas sdo uma tecnologia de silicio, e quanto mais
vocé produz, menor o preco; quanto mais vocé produz, maior a capacidade.
Mas ha necessidade de um mercado para alcancar esse nivel de eficiéncia e
também essas reducGes de custos. Ou seja, hd necessidade de investidores
em chips. Na Europa, houve um desenvolvimento da energia solar para
reduzir a dependéncia do gas natural, porque o gas natural vinha da Unido
Soviética para a Europa e havia uma preocupacédo com relacéo a estabilidade
geopolitica e o desejo de ndo depender da RUssia excessivamente para
receber essas fontes energéticas, ou seja, 0 gas natural. Assim, houve a
producéo de células fotovoltaicas na Alemanha e em outros locais.
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A respeito das questdes de intermiténcia, experiéncias e estudos
mostraram que, desde que haja a diversidade geogréfica e essas usinas nao
estejam todas localizadas em um mesmo local, outra é possivel um equilibrio
e uma compensacdo do sistema. Entdo, mesmo que estejam distantes, é
possivel planejar o sistema e as pequenas flutuacbes desaparecem, o
consumidor ndo vé essas flutuagdes e isso ndo causa um problema para a
rede.

23 de agosto de 2016 — Brasilia

Tema: Debater a participacéo de representantes da CMMC na COP-22, em
Marraquexe, Marrocos.

Convidados:
-José Antdnio Marcondes de Carvalho, Embaixador e Representante do
Ministério das RelacBes Exteriores;

-Adriano Santhiago, Secretario Substituto do Ministério do Meio
Ambiente;

-Alfredo Sirkis, Diretor Executivo do CBC.

O Sr. JOSE ANTONIO MARCONDES DE CARVALHO,
inicialmente, informou que foi uma feliz coincidéncia o Sr. Aziz Mekouar,
Embaixador do Marrocos, estar presente na data da deliberacéo do Plenério
do Senado Federal da aprovacdo do Acordo de Paris. Recordou que para o
Acordo entrar em vigor, é necessario que no minimo 55 paises o ratifiquem,
representando 55% das emissdes globais. Acredita que o Brasil, certamente,
se puder depositar 0 mais rapidamente possivel o seu documento de
ratificacdo, ensejara em um fator importante pelo protagonismo que o Pais
vem tendo.

Lembrou que a atuacdo do Brasil na 172 Conferéncia das Partes em
Durban, na Africa do Sul, foi um grande ponto de inflex&o nessa negociagéo,
quando se encarregou a formar um grupo de trabalho, um grupo ad hoc, que
trabalharia a negociacdo de um acordo, de um protocolo, com forca legal e
aplicavel a todos os paises. Esse elemento é que foi o grande diferencial,
segundo o Embaixador.

Sobre o Acordo de Paris, acredita ser efetivamente um marco global,
pois representa um ponto importantissimo nos esforcos multilaterais,
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justamente para a constru¢do de um reforco do regime existente. Inicia-se
uma fase de a¢Ges para regulamentar o Acordo.

Acrescentou que o Brasil apresentou metas ambiciosas, sendo um dos
primeiros paises em desenvolvimento a colocar objetivos para o escopo de
toda a sua economia. Para o convidado, apesar de o inicio da operacdo do
Acordo estar prevista para 2020 em diante, 0 Governo Federal ja vem
desenvolvendo trabalhos para garantir o cumprimento de suas metas.

Sobre a COP-22, informou que se inicia 0 momento de regulamentacao
de alguns pontos. No ano de 2018 haverd um dialogo facilitador, previsto no
art. 4° do Acordo de Paris, que ir4 permitir que os paises possam ter uma
oportunidade de avaliacdo do que vem sendo feito. Havera também um
segundo ciclo de contribuicdes nacionalmente determinadas. A respeito
desse tema, ndo houve regulamentacdo acerca da compatibilizacdo dos
parametros de apresentacdes das contribui¢des nacionais.

Explicou que a partir do ano de 2023 havera uma apreciacdo global de
como o Acordo esta funcionando no momento da implementacdo das
contribuigdes.

Outros pontos que carecem de regulamentacao sao 0s meios financeiros
para a implementacdo tanto das metas de adaptacdo quanto das metas de
reducdo de emissdes, e um mecanismo de desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia, entrando em cena o Grupo Ad Hoc do Acordo de Paris (APA).

Ao final, ressaltou a importancia da pronta ratificacdo, por parte do
Governo brasileiro, do Acordo de Paris e alertou que néo seria de se descartar
a possibilidade de que o Acordo entre em vigéncia ja, antes, durante ou
pouco depois da COP, pois ha uma mobilizacdo internacional nesse sentido.

O Sr. ADRIANO SANTHIAGO, representando o Secretario Everton
Lucero, destacou a importancia da Campanha Ratifica Ja, apoiada pelo
Ministro Sarney Filho desde o seu langamento, para a rapidez da aprovacéo
do Acordo de Paris no Congresso Nacional. Relembrou que entre a COP-21,
em Paris, e a aprovagdo no Senado, passaram-se apenas Oito meses.
Aproveitou a oportunidade para que as Casas também apreciem, com a
celeridade possivel, a Emenda de Doha, que trata do segundo periodo do
Protocolo de Quioto.

Sobre o Acordo de Paris, informou acreditar que a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada do Brasil representa uma oportunidade para
redirecionar o préprio desenvolvimento do Pais, buscando um
desenvolvimento socioecondmico com atividades que procurem manter o
perfil de economia de baixo carbono que o Brasil ja alcangou.

Reconheceu que a ratificagdo pelo Pais, apesar de sua baixa
contribuicdo nas emissbes, representa um peso na propria negociacao
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internacional da mudanca do clima e o peso na geopolitica, na questao
socioecondmica do Planeta como um todo.

A NDC brasileira é, segundo o palestrante, muito ambiciosa e traz
grandes desafios, mas ndo furtou o Pais de apresentar acfes importantes,
como o Desmatamento Ilegal Zero da Amazonia até 2030, o reflorestamento
e a restauracdo somados de florestas em cerca de 12 milhdes de hectares, até
2030.

Sobre a COP 22, informou que esta sera a primeira COP que vai tratar
da regulamentacdo do Acordo de Paris. Ja houve uma reunido intermediaria
em Bonn, na Alemanha, em maio de 2016, que iniciou o debate. A
abordagem bottom-up do Acordo de Paris, especificamente da NDC, merece
uma analise diferente. Assim, palpita que haja decisdes na COP-22 para
quando o Acordo de Paris entre em vigor.

Sobre os desafios futuros, entende que se referem a sua implementacéo,
que dependera de um processo que envolva a sociedade brasileira nos seus
entes subnacionais, no setor privado e setor ndo governamental.

Informou, ao final, que ha uma estratégia em elaboracdo, em que o
Ministério do Meio Ambiente esta envolvido em coordenacdo com o
Ministério das Relagdes Exteriores e com outros Ministérios setoriais
importantes, voltada a implementagdo da NDC e na busca de financiamento
das metas previstas. Ressaltou que a participacdo do setor privado €
importante, e informou que avancos legislativos ja ocorreram, como a Lei de
Biodiesel, em que houve o aumento da participacdo de biodiesel no diesel
para 7%, e escalonadamente chegara a 10%, assim como a propria quarta
fase do plano de acdo de combate ao desmatamento na AmazoOnia, 0
PPCDAmM.

O Sr. ALFREDO SIRKIS elogiou a atuacdo dos membros da CMMC
e dos parlamentares para a rapida tramitacdo e aprovacao do Acordo de Paris
no Congresso Nacional. Lembrou, contudo, que as noticias sobre o processo
de mudancas climaticas ndo sdo boas. Confirma-se que a temperatura
aumenta no Planeta e 0s eventos recentes, como os incéndios com alcance
sem precedentes que acontecem na California ou em inundagdes em outras
partes dos Estados Unidos, atestam a dramaticidade da situacéo.

Para o palestrante, Paris é, a0 mesmo tempo, 0 copo meio cheio e meio
vazio. Meio cheio pois, pela primeira vez, a Humanidade se dotou, no &mbito
diplomatico, que € apenas um dos campos de luta, de instrumentos com a
capacidade de viabilizar ambigdo crescente das Partes para acOes de
mitigacéo e adaptacdo. Mas o outro lado é que ha desafios gigantescos, como
a falta de financiamento, em um momento em que 0s paises estdo
endividados. Sugeriu que a reducdo de carbono tenha um valor econdmico
intrinseco. O Brasil atuou nesse sentido e isso resultou no paragrafo 109 da



52

Congresso Nacional 44
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatdrio de Atividades — 2016

Decisdo que é o predmbulo do Acordo de Paris. Esse dispositivo diz que as
atividades de mitigacdo, ou seja, a reducdo e a remocédo de carbono da
atmosfera tém valor social, tém valor econdémico. O desafio é o de
transformar isso em mecanismos financeiros. Trata-se, segundo o0 expositor,
de uma Bretton Woods do baixo carbono.

O grande desafio é duplo: ao mesmo tempo, uma economia que enfrente
a questdo das mudancas climaticas e uma economia que tenha um
investimento produtivo. E as solug¢fes sdo convergentes.

Apontou que o Brasil ¢ um Pais que tem oportunidades fantasticas.
Apesar de ter problemas enormes, possui grandes oportunidades
econbmicas, a exemplo das energias renovaveis.

Apbs a exposicdo e os questionamentos do Relator da CMMC, Senador
Fernando Bezerra Coelho, dos Deputados Sergio Souza e do Presidente da
CMMC, Deputado Daniel Vilela, foram adicionados 0s seguintes pontos.

A integracdo entre os entes da Federagcdo € necesséria para a
implementacdo do Acordo em ambito nacional. Além disso, compete ao
Congresso Nacional monitorar o Executivo, sugerir e criar as condi¢des para
a existéncia de politicas publicas para o alcance das metas.
Além disso, instrumentos de monitoramento devem ser criados.

O Fundo Verde do Clima, no aporte de capital que houve ano passado,
alcancou um pouco mais de U$ 10 bilhdes, apesar de um entendimento de
que haveria a disponibilizacdo de U$100 bilhdes anuais de varias fontes. Ou
seja, ha problemas de financiamento em ambito interno e externo.

A SOS Mata Atlantica, presente no evento, foi citada como uma das
articuladoras das missdes da Frente Parlamentar Ambientalista no tocante a
proceder a essa articulagdo com os Governos de Estado, com as principais
Prefeituras.

Como proximos passos e tarefas para o Congresso, o desafio €
internalizar a NDC brasileira na legislacdo, bem como algumas das
mudancas que o Acordo de Paris fez em relacdo ao contexto que gerou a Lei
n® 12.187, de 2009. Por exemplo, uma reforma tributaria que contemple a
importancia das mudancas climaticas é oportuna e necessaria.

Quanto ao bioma Cerrado, é um elemento importante da NDC. O
Ministério do Meio Ambiente junto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo, por meio do Inpe, vem trabalhando a questdo do monitoramento
dos outros biomas, o0 que inclui o Cerrado.
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18 de outubro de 2016 — Brasilia

Tema: Debater o estudo elaborado pela equipe do Sistema de Estimativa de
Emissdo de Gases do Efeito Estufa (SEEG) do Observatorio do Clima, sobre
a revisdo das metas apresentadas pelo Brasil no Acordo do Clima de Paris
em decorréncia dos valores divergentes obtidos no Segundo e no Terceiro
inventarios nacionais de emissdes, de 2010 e 2016.

Convidados:
- Carlos Rittl, Secretario-Executivo do Observatorio do Clima;

-Luis de Andrade Filho, representante do Ministério das Relagdes
Exteriores

O Sr. CARLOS RITTL iniciou sua fala informando que desde 2014 o
Observatorio do Clima discute a adequacao do nivel de ambicdo das metas
brasileiras. Na sequéncia, informou as caracteristicas do Acordo de Paris,
aprovado por 195 paises, para a reducao de emissdes de gas de efeito estufa
no contexto do desenvolvimento sustentavel. Destacou alguns principios que
devem orientar a implementacdo do Acordo, entre eles, o principio da
clareza, da transparéncia e da compreensdo. Assim, concluiu que as
informagdes contidas nos compromissos devem permitir a todos saberem
qual é o tamanho do esforgo, o que cada nagdo vai fazer e o que,
coletivamente, os paises estdo fazendo de forma a atingir aquele objetivo
maior. O Acordo de Paris prevé também, no seu art. 4° que, a qualquer
momento, seja possivel fazer um ajuste da NDC com vistas a um aumento
do nivel de ambicao.

A respeito do somatorio das NDCs, posicionou-se no sentido de que se
todas forem adotadas, na avaliacdo ao longo do tempo, elas ndo nos colocam
numa trajetoria combativel com o limite de 2 graus ou abaixo de 2 graus.
Pelo contrério, exigiria esforgos significativos posteriores, futuros, com
reducdo profunda das emissdes, 0 que e nos levaria aumentaria 0s custos.
Assim, alerta ser necessario considerar 0 aumento do grau de ambicao antes
de 2020.

Em 2018, o IPCC vai produzir um relatério do impacto de aquecimento
global acima de 1,5° C. Para algumas nacGes, entre elas pequenos paises
insulares, isso significa praticamente o risco de extingdo, porque elas
submergiriam, em decorréncia da elevacdo do nivel do mar.

Entende que o Pais deveria alterar as metas previstas em sua NDC: uma
meta de reducdo de emissdes para 2025, de 37% de reducéo em relagdo aos
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niveis de 2005 — as nossas emissdes de 2005 —, e uma meta indicativa para
2030.

Apontou o convidado que, para os fins de transparéncia, clareza e
compreenséo, a NDC, quando foi formulada, baseou-se na informacéo entdo
existente, que era a do segundo Inventario Nacional de Emissfes de Gases
de Efeito Estufa. Todavia, em abril de 2016, o Governo brasileiro submeteu
0 seu terceiro Inventario Nacional de EmissGes e Remogdes Antropicas de
Gases de Efeito Estufa a Convencdo do Clima. O terceiro Inventario traz
ajustes metodoldgicos, avancos na forma como se medem as emissdes, e traz
uma noticia preocupante, a de que as emissdes, em 2005, estdo num patamar
25% superior aquele estimado no momento da formulacéo da NDC.

Com base em tal informacé&o, o palestrante traz algumas interrogacoes,
a exemplo de qual € o tamanho do esfor¢o do Brasil para 0 seu cumprimento,
bem como qual inventario foi utilizado como referéncia para a definicao da
NDC, pois essa ndo consta no texto. Questiona qual metodologia foi e sera
usada como referéncia para 0 monitoramento da trajetéria de emissdes e
cumprimento das metas para 2025 e, possivelmente, para 2030.

Em razdo da publicacdo do terceiro Inventério, h4 impactos nas
emissdes de 2005 e também ha questbes ainda em aberto sobre quais as
implicacdes da nova metodologia, sbretudo para os nimeros de 2005 e para
a projecao de emissoes futuras.

Informou, ainda, que no documento base para a NDC brasileira, as
emissoes, em 2005, eram da ordem de 2,1 bilhdes de toneladas de gases de
efeito estufa. Com a aplicacdo das metas de 37, 43%, haveria o patamar de
1,3 bilhdo de toneladas e 1,2 bilhdo de toneladas que estdo referidas no anexo
da NDC. Mas como o terceiro Inventario ajusta a metodologia de célculo, os
dados mostram que ndo houve a emisséo de 2,1 bilhdes de toneladas em
2005, mas de 2,8 bilhGes de toneladas. Isso representa mais de 25% de
aumento na projecdo das emissdes para aquele ano, em termos de gases de
efeito estufa equivalente, considerando-se a métrica que é a referéncia do
Brasil para a sua prépria NDC.

O ajuste metodoldgico ndo é por si um problema, explicou o convidado.
A questdo € definir com clareza qual inventério sera usado como referéncia
e qual o limite de emissdes absolutas que vai ser mantido no compromisso
obrigatdrio, eis que talvez o Brasil tenha ganhado uma licenga para emitir
mais de 400 milhdes de toneladas, em 2025, e exatamente 401 milhdes de
toneladas a mais em 2030.

Todavia, aponta o palestrante, se 0 compromisso na NDC for mantido,
deixando claro que o limite é o absoluto e que sera utilizado para fins de
monitoramento do progresso no atingimento das metas, independentemente
do inventario mais recente que esteja & nossa disposicdo no p0s-2020,
haveria a necessidade de ajuste nos percentuais. A queda de 1,7 para 1,3, que



55

Congresso Nacional 47
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatdrio de Atividades — 2016

era a referéncia do anexo da NDC, significaria um esforco de 53% de
emissOes de gases de efeito estufa para 2025 e 57% para 2030.

Afirmou que haveria novos limites de emissdes para 2025 e 2030, sendo
fundamental ter como referéncia nimeros absolutos, independentemente de
qualquer inventario. A proposta nao € refazer as metas, apenas trazer clareza
e transparéncia.

Ao final, informou que, levando-se em consideracdo a metodologia do
3° Inventario, a conclusao é a de que o Brasil poderia chegar dentro de limites
ainda inferiores aqueles que estdo propostos na NDC. Ou seja, o Pais poderia
chegar a 2030 com 600 milhdes de toneladas, um tergo das emissdes atuais.

O Sr. LUIZ DE ANDRADE FILHO informou, inicialmente, que o
Brasil decidiu, desde o principio, adotar uma meta absoluta de 37% em
relacdo a 2005 em 2025 e de 43% também com relacdo a 2005 no ano de
2030. Sob o prisma da transparéncia, entende que o Acordo de Paris o
prioriza e a forma como os paises relatardo como estdo cumprindo
nacionalmente esses compromissos sera por meio do mecanismo de
transparéncia que foi estabelecido pelo Acordo de Paris, cuja
regulamentacédo estd em andamento.

O atual momento para a Convencao do Clima volta-se as Partes para
estabelecer as diretrizes, as orientacdes, as regras especificas para todas as
medidas que estdo estipuladas no Acordo de Paris, entre elas as medidas de
transparéncia. Destacou que o Brasil preza por esses mecanismos de
transparéncia, e participou ativamente da negociacao desses mecanismos.

Assim, para efetuar ajustes, alteracdes ou revisdes a NDC e para que
isso deva necessariamente ser visto por um contexto de esforco global, ha
que se aguardar esses regulamentos.

8 de novembro de 2016 — Brasilia

Tema: Discutir sobre a contribui¢do dos Biocombustiveis no cumprimento
das metas brasileiras estabelecidas na NDC

Convidados:

-Marcio Feélix Carvalho Bezerra, Secretério de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia (MME);

-Donizete Tokarski, Diretor-Superintendente da Unido Brasileira do
Biodiesel e Bioquerosene (UBRABIO);

- Samya de Lara Pinheiro, Pesquisadora REDE CLIMA,;
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-Donato Aranda; Professor Doutor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ);

-Rodrigo C. A. Lima, Diretor-Geral da Agroicone;

- Guy de Capdeville, Chefe-Geral da Embrapa Agroenergia;

- Eduardo Leédo de Sousa; Diretor-Executivo da Unido da Inddstria de
Cana-de-Acucar (UNICA).

O Sr. DONIZETE TOKARSKI (Ubrabio) explicou que a entidade
representa diversas empresas ligadas ao setor de biodiesel e que o marco
regulatorio foi reforcado com a recente aprovacdo da Lei n® 13.263, de 23 de
marc¢o de 2016, estabelecendo a adicao obrigatdria, em volume, de biodiesel
ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em 8%, 9% e 10% nos proximos
anos, podendo chegar até a 15% de mistura. Esse marco regulatério trouxe
previsibilidade ao setor que almeja, em 2030, alcancar 9% de participacéao
na matriz dos combustiveis brasileiros. Explicou que o Brasil depende ainda
de importacOes de biodiesel, que deverdo alcangar 15 bilhdes de litros em
2026 e 28 bilhdes de litros em 2030.

Informou que a principal matéria-prima utilizada é a soja, utilizando-
se ainda sebo bovino, 6leo de fritura ou dleo de carogo de algodao e demais
6leos e gorduras, produtos que costumam ser destinados a lixdes, apontando
a vertente ambiental da producédo de biodiesel. No caso do dleo de cozinha,
ha grande potencial para reciclagem do 0leo utilizado, pois apenas 2% desse
6leo é hoje aproveitado, enquanto alguns paises conseguem reutilizar até
70%. A inovacdo tecnoldgica permitira diversificar a matriz de matérias-
primas, por exemplo pelo uso de outras oleaginosas, inclusive plantas
nativas. O Sr. Tokarski defendeu que ndo haveria conflito entre o uso dessa
matéria-prima e a seguranca alimentar ja que no caso da soja, por exemplo,
0 subproduto do biodiesel € o farelo de soja, utilizado como racdo animal.
Defendeu também que o uso da soja na producdo de biodiesel seria uma
foram de agregar valor ao produto, em vez de destinar a maior parte da
producéo para o exterior, como gréos ndo processados.

O convidado informou que o uso do biodiesel pode reduzir em até 70%
as emissdes de GEE em relagdo ao diesel convencional. Apresentou um
comparativo com equivalente em carbono sequestrado (como numero de
arvores plantadas por ano) pelo uso do biodiesel, caso a mistura chegasse a
30%: um caminhdo (cem arvores); um trator agricola (227 novas arvores);
uma colheitadeira (570 arvores). Esclareceu que mais de 70 mil familias de
agricultores familiares trabalnam com o selo "combustivel social” como
produtores de biodiesel. Além disso, apontou que cerca de 50% da
capacidade das industrias de biodiesel estéa ociosa.



57

Congresso Nacional 49
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatdrio de Atividades — 2016

O Sr. GUY DE CAPDEVILLE, Chefe-Geral da Embrapa
Agroenergia, explicou inicialmente que o biocombustivel no Brasil se
concentra principalmente nos setores de etanol e biodiesel. H& outras frentes,
por exemplo a produgdo de bioqueronese, demanda do setor de aviagéo e
com grande potencial de crescimento. Desde que o Pais adotou 0 programa
do Prodlcool, conseguiu substituir 2,5 bilhdes de barris de gasolina,
correspondendo a cerca de 25% de nossas reservas provadas de petroleo e
condensados. No ritmo atual, 127 milhdes de barris serdo substituidos a cada
ano.

O setor de etanol tem, contudo, enfrentado dificuldades em relagéo a
investimentos para aumento da produtividade, capacidade de
armazenamento, renovacao dos canaviais e novas tecnologias, area em que
0 papel da Embrapa seria fundamental. A producdo de etanol estd em torno
de 30 bilhGes de litros e 0 consumo em torno dos 29 bilhdes de litros, ou seja,
ha& necessidade de ampliar a oferta, que estd muito proxima ao limite. O
desenvolvimento do etanol de segunda geragdo, como no caso das empresas
Raizen e a GranBio, tem também enfrentado obstaculos que poderdo ser
superados com o auxilio da Embrapa, pois envolvem a tecnologia da
producdo. Sobretudo no desenvolvimento de materiais geneticamente
modificados para a producdo de plantas com caracteristicas de interesse para
0 setor industrial; modernizagdo das frentes para producdo de etanol de
segunda geracdo; e InNsumos para esses processos, como leveduras
fermentadoras e enzimas para desconstrucdo de biomassa.

No setor de biodiesel o cenario previsto € de crescimento anual de 1%,
alcancando-se em 2019 a meta de 15% de mistura obrigatoria ao diesel, caso
se superem desafios relacionados sobretudo a necessidade de implementacao
de novas usinas. Estudo recente da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico ou Econdmico (OCDE) e da FAO, analisando
0s setores do etanol e do biodiesel, aponta que a crise desses setores, em
especial do de etanol, relaciona-se com o baixo preco do petréleo. Boa parte
do crescimento da producdo mundial de etanol, segundo o estudo, sera
proporcionada pelo Brasil por meio do etanol de primeira geragdo, com o
etanol de segunda geracéo ainda como um cenario de médio prazo.

O convidado apontou a importancia da cogeracao e de outros usos para
a biomassa, por exemplo para producao de plasticos e de outros produtos de
valor agregado. Isso exige a modernizacdo das usinas possibilitando usos
multiplos da biomassa, ja que atualmente as usinas baseiam-se em uma ou
em poucas matérias primas, com poucos processos para produzir poucos
produtos. Essa modernizagdo proporcionaria ainda a producdo de
combustiveis como 0 bioquerosene, a precos competitivos em relagdo aos
combustiveis fosseis.
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Além da modernizacdo, a diversificagdo no uso de matérias-primas
para produzir biodiesel, com espécies como dendé, macauba, tucuma e
babacu, com potencial de produtividade em 6leo bem acima da soja e
possibilidade de plantios proximos a regides consumidoras afastadas do
Sudeste e Centro-Oeste (onde se concentram as usinas de biocombustivel).
A Embrapa também poderia contribuir com essa frente de inovacdo
tecnologica.

Em complemento a apresentacdo do Sr. Guy, o Sr. BRUNO
LAVIOLA apresentou alguns cendrios relacionados ao uso do biodiesel para
atender a meta da NDC de 18% de biocombustiveis na matriz energética em
2030. A meta ndo € simples, ja que em um cenario otimista de crescimento
da oferta de etanol a taxas anuais de aproximadamente 10% e considerando,
em 2030, a participacdo na matriz energética de 9,7% de etanol e 8,3% de
biodiesel (para alcancar a meta de 18%), seria preciso uma mistura de
biodiesel da ordem de 48% e a implantacao de cerca de 260 novas usinas de
biodiesel.

O PROF. DONATO ARANDA esclareceu gque o Brasil é o quarto
maior consumidor de combustiveis do mundo, com o setor de transportes
demandando, em 2015, 116 bilhGes de litros. Explicou que as metas da NDC
precisam resultar na reducdo de emissdes de GEE no Brasil aos seguintes
niveis: 1.323 MtCO,eq® em 2025 e 1.197 MtCO,eq em 2030. Estimou que
as emissoes de GEE pelo setor de transportes corresponderam a 14% das
emissoes brasileiras em 2014, que teriam sido da ordem de 1.600 MtCO.eq,
ou seja, corresponderam a 224 MtCOeq. Portanto, para alcancar as metas
de 2025 e 2030, seria preciso uma reducdo das emissdes do setor de
transportes, de respectivamente, 39 MtCO,eq até 2025 e 56 MtCO,eq até
2030.

O convidado informou que em fungdo do programa de biodiesel, o
Brasil ja deixou de emitir 43 MtCOzeq, correspondendo em termos de
sequestro de carbono ao plantio de 312 milhdes de arvores. Por exemplo,
esse numero em plantio de dendé ocuparia 2,2 milhdes de hectares (22 mil
km?), area aproximada do estado de Sergipe.

Em conclusédo, o SR. ARANDA ponderou que o biodiesel e o
biogquerosene podem contribuir com mais de 50% das metas de redugéo para
2025 e 2030 para o setor de transportes; que o fator de reducédo de 70% de
emisséo de GEE pelo uso de biodiesel de soja em comparagéo com o diesel

5 MtCO2eq — megatoneladas de equivalentes de diéxido de carbono. 1 megatonelada corresponde a um
milhdo de toneladas. Um equivalente de diéxido de carbono é uma medida que expressa a conversao de
uma determinada quantidade de gases de efeito estufa em termos da mesma medida equivalente de diéxido
de carbono.
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convencional € bem conservador, logo esse percentual poderia ser ainda
maior, j& que pesquisas realizadas nos EUA apontam de 76 a 85% de
reducdo; que 20% do biodiesel brasileiro utiliza sebo bovino, o que reduziria
ainda mais as emissdes de GEE associadas a sua producéo; que a adog&o de
teores mais elevados de biodiesel na mistura com diesel convencional (15%
e 20% em 2025 e 2030, respectivamente) reduziriam a emissao de milhares
de toneladas de material particulado, hidrocarbonetos, monéxido de carbono
e dioxido de enxofre, além de 21,5 MtCO,eq em 2025 e 34 MtCO.eq em
2030. E, finalmente, que a producéo de pelo menos 1,5 bilh&o de litros de
bioquerosene a partir de 2020 representardo um crescimento neutro de
carbono no setor de aviagéo.

A Sra. SAMYA DE LARA PINHEIRO, pesquisadora da Rede
Clima, abordou inicialmente os problemas associados as emissdes
veiculares, considerando inclusive o uso do biodiesel para transportes. As
emissdes veiculares sdo uma mistura bem diversa de gases e particulas,
causando poluicdo atmosférica, que tem um impacto global assim como 0s
GEE. Para que o Brasil cumpra sua NDC, aléem do controle do
desmatamento, outros setores precisardo se mobilizar, em especial o setor de
energia e seus subsetores, como transportes.

As emissbes veiculares de diesel ndo se restringem a didxido de
carbono e h& outros poluentes muito nocivos a saiude, como 0 material
particulado, os Oxidos de nitrogénio e o metano. O cobeneficio direto da
reducdo de emissBes relaciona-se a questdes de salde e essas solucdes
dependem ndo apenas da maior inclusdo de biocombustiveis na matriz
energética mas também, por exemplo, de um politica de transportes
adequada para enfrentar o crescimento desorganizado das cidades, de modo
a otimizar a mobilidade urbana, reduzindo-se emissdes.

A convidada entende que o debate ndo deveria se restringir a
substituicdo de combustiveis fosseis por renovaveis, pois mesmo estes
podem causar poluicdo atmosféerica. Explicou que a poluicéo do ar esta entre
0s dez fatores de risco principais de mortalidade no mundo e que o Brasil
precisa atualizar sua legislacdo sobre padrdes para a qualidade do ar. Estudo
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) coloca o pais em um grupo de
paises criticos na questdo de emissdes veiculares e aponta que 0s gastos
mundiais na area de salde em funcédo de doencas causadas por essa poluicdo
giram na casa de US$ 1 trilhdo. No Brasil a estimativa € 36 mil mortes por
ano atribuiveis a poluigdo do ar, resultando em um custo para satde de R$ 40
bilhGes. A Sra. Samya apresentou dados sobre os diversos cenarios e
impactos previstos para o Brasil em funcdo da mudanga do clima.
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O Sr. EDUARDO LEAO DE SOUSA, da UNICA, apresentou dados
gerais sobre o setor da cana-de-acUcar, que tem hoje 370 unidades industriais
espalhadas por mais de mil municipios (20% dos municipios brasileiros),
com 70 mil produtores rurais, gerando cerca de 950 mil empregos diretos. O
valor bruto da cadeia é da ordem de US$ 100 bilhdes, colocando o setor
como terceira cadeia do agronegocio em geracdo de divisas. A cana e seus
derivados respondem por cerca de 16% da matriz energética, a segunda
maior fonte renovavel apds a hidroenergia. E desde 1975 o setor foi
responsavel pela reducédo da ordem de 600 MtCO.eq, pela substituicdo de
380 bilhdes de litros (2,51 bilhdes de barris) de gasolina por etanol desde o
inicio do Proalcool.

A maior parte do etanol é produzido a partir do caldo da cana mas ja
existem duas usinas operando em escala comercial com producéo a partir de
tecnologia de segunda geracéo, ainda com algumas dificuldades. Segundo a
Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA), as emissdes associadas ao
etanol sdo de 80 a 90% menores em comparagao com a gasolina.

Em relacdo aos problemas de salde levantados pela Sra. Samya,
esclareceu que foi realizado um estudo pelo professor Paulo Saldiva, da
Medicina/ Universidade de Sao Paulo, com base nas oito principais regides
metropolitanas do Pais, concluindo que, se ndo houvesse o uso do etanol
como combustivel misturado a gasolina, teriamos mais de mil mortes por
ano decorrentes de doengas respiratorias e cardiovasculares e quase 10 mil
internacbes a mais por doencas causadas pelos poluentes da gasolina. O
etanol abastece cerca de 40% da frota nacional de veiculos leves e é
produzido em uma area aproximada de 9,5 milhdes de hectares (0,5% do
territério nacional), o que atestaria a auséncia de competi¢do ou conflito
entre a cana-de-agUcar e a seguranca alimentar, com a expansdo da fronteira
sobre pastagens degradadas em vez de desmatamentos de &reas com
vegetacao nativa.

O setor passou por crescimento muito acelerado na ultima década
mas se encontra estagnado: cerca de 80 usinas estdo fechadas e 72 unidades
produtoras em recuperagéo judicial, ou seja, 20% das usinas encontram-se
paradas. Os principais problemas resultaram do congelamento do preco da
gasolina durante seis anos, desfavorecendo o consumo de etanol. Sera um
grande desafio aumentar a parcela de contribuig&o do etanol para a meta da
NDC de 2030, que exigira um aumento de quase 80% na producao em pouco
mais de 15 anos, atingindo 28 a 50 bilhdes de litros por ano. Para isso ocorrer
serdo necessarios muitos investimentos, de aproximadamente US$ 40
bilhdes. Por outro lado, seria evitada a emissdo 570 MtCO.eq, 0 que
representa trés vezes o total emitido atualmente pelo setor de transportes.
Ainda, alcancar a meta da NDC equivaleria, em termos de emissdes evitadas,
ao plantio ao longo de 20 anos de quatro bilhdes de arvores nativas.
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O Sr. RODRIGO CARVALHO, da Agroicone, defende a instituicdo
de um mercado de carbono até 2019, baseado em mensuracgdo, relato e
verificacdo do cumprimento da NDC. Como nossa meta € de reducdo
absoluta em relacéo a um ano-base (2005) os setores listados na NDC serao
obrigados a reduzir emissfes, 0 que exigiria a estruturacdo de um sistema
robusto por meio de mecanismos de mercado e de politicas de incentivo
estruturantes e de longo prazo. Segundo o convidado, ndo se pode cumprir
as metas sem tratar do custo social do carbono, contabilizando-se as emissdes
por combustiveis fésseis. O expositor argumenta que para atingir as metas
da NDC de biocombustiveis, sera necessario, entre outras medidas: inserir o
custo do carbono no sistema de precos dos combustiveis, como um
diferencial tributario no curto prazo; revisar as estruturas dos leildes de
bioeletricidade para permitir competicdo mais justa entre os diferentes tipos
de fonte de energia; e disponibilizar recursos para renovacdo de canaviais

O Sr. MARCIO FELIX, do MME, informou que a area de petroleo,
gés e biocombustiveis do Ministério busca um sincretismo energético com o
objetivo de harmonizar as atividades de exploragdo, producédo, refino e
distribuicdo — atividade fundamental para o setor de biocombustiveis. O
MME ndo discute apenas um ndmero na matriz energética, mas sim uma
transicédo efetiva para a economia de baixo carbono, com papel central para
os biocombustiveis, considerando a lideranga brasileira nessa transicao.

A diversidade de nossa matriz energética (oferta interna de energia)
pode ser analisada a partir de evolucGes recentes e com base nos dados de
2015. O petrdleo ainda é muito forte (com 44% da matriz), assim como o
6leo cru, mas o gas natural, que ha dez, quinze anos, foi de 3% a 4%, chegou
a 12,2% da oferta interna de energia em 2015. O carvéo ainda é pouco usado
(1,1%), mas continua sendo importante. A energia nuclear é quase simbolica
(0,2%). A hidroeletricidade (10,8%) esta chegando ao seu limite, com base
no modelo das hidrelétricas a fio d'agua, ou seja, sem grandes reservatorios,
0 que limita a capacidade de geragdo. Lenha e carvao vegetal (8,6%) podem
ter seu uso ampliado. Cana e derivados (17,6%) e biodiesel (1,3%) também
tém espaco para ampliacéo.

O convidado entende que um dos maiores desafios da NDC sera
reduzir as emissfes do setor de energia, ja que as emissdes do setor tém
aumentado nos Gltimos anos. H& grande associacdo, quanto a politicas
climaticas, entre os setores agricola, florestal, industrial e de transportes,
conforme apontaram outros expositores. Nesse sentido, 0 Ministério criou o
programa Renova Bio 2030, uma iniciativa da Secretaria de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis, com o objetivo garantir a expansdo da producdo de
biocombustiveis, com previsibilidade e sustentabilidade ambiental,
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econdmica, financeira e social, em harmonia com o compromisso brasileiro
na COP-21 e com o crescimento do mercado, visando sobretudo a seguranca
do abastecimento. Por ocasido da audiéncia publica, o programa ainda nédo
havia sido langado.

No caso do etanol, sera preciso encontrar solucdes para a crise no
setor, configurada na paralisacdo de usinas. No setor de biodiesel, ha uma
capacidade ociosa para ser ocupada. Outra questdo é a dos testes do
biodiesel, com recente portaria do Ministro Fernando Coelho mudando as
regras para que a Petrobras direcione recursos arrecadados nos leildes de
biodiesel para os testes de motores. Ainda, serd preciso alavancar 0s novos
biocombustiveis, sobretudo o bioguerosene de aviacao e o etanol de segunda
geracéo.

Em sintese, o0 SR. FELIX apresentou as quatro vertentes do Renova
Bio 2030: 1) papel dos biocombustiveis na matriz; 2) sustentabilidade,
ambiental, econdmica e financeira; 3) regras de comercializacdo; e 4) novos
biocombustiveis. O programa envolve didlogos com muitos atores e tem
como Nucleo Operacional a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) e 0o MME. O
langcamento da Plataforma Biofuturo, na COP-22, esta em sinergia com 0
Renova Bio 2030.

O programa almeja ainda estabelecer um conjunto de diretrizes
estratégicas para consulta pablica no primeiro trimestre de 2017 para, apés
chancela do Conselho Nacional de Politica Energética, fazer a articulacao
com o Congresso Nacional visando a instituicdo do arcabouco regulatério
necessario.

7 de dezembro de 2016 — Brasilia

Tema: Bioquerosene e as Mudancas Climaticas.

Convidados:

-Daniel Bassani, Gerente de Relagoes Externas da EMBRAER,;

-Onofre Andrade, Coordenador Sénior de Pesquisas em Biocombustiveis
da Boeing no Brasil;

-Pedro Scorza, Diretor de Biocombustivel de Aviacdo da Unido Brasileira
do Biodiesel e Bioguerosene (Ubrabio);

-Airton Pereira, Diretor de Relagdes Institucionais da Associacdo Brasileira
das Empresas Aéreas (ABEAR);
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-Bruno Galveas Laviola, Pesquisador da Embrapa;

-Amintas Eugenio de Souza Filho, Gerente do Meio Ambiente da ANAC,;
-Miguel lvan de Oliveira; Diretor do Departamento de Biocombustiveis da
Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis do Ministério de Minas
e Energia (MME).

O Sr. DANIEL BASSANI comentou as potencialidades do
Brasil e de todos os seus Estados em relagdo ao desenvolvimento dos
biocombustiveis. Informou que ndo ha necessidade de alterar a infraestrutura
aeroportuaria caso haja a adog¢do dos biocombustiveis, que é produzido a
partir de fontes renovaveis distintas.

Em seguida, informou que a industria da aviagdo vem adotando
metas agressivas de reducéo de emissdes de CO, Houve a defini¢do de metas
de eficiéncia para 2010, que foram cumpridas, além das metas até 2020,
voltadas a emissfes neutras de carbono, e até 2050, meta que traz a
necessidade de aumento no uso de biocombustiveis, pois prevé a reducdo de
50% de emissfes em comparacao as emissdes de 2005.

Informou que a Embraer e a Boeing se uniram para promover a
cadeia de biocombustiveis sustentaveis de aviacdo e fundaram um centro de
pesquisa em biocombustiveis voltado a fomentar o uso de biocombustiveis.

O Sr. ONOFRE ANDRADE explanou sobre a potencialidade
do Brasil no desenvolvimento de biocombustiveis. Informou que o Centro
de Pesquisa em Parceria com a Embraer e Boeing resultou na publicacéo de
um livro sobre as potencialidades e desafios do Brasil para a cadeia de
producédo de biocombustiveis.

Acerca do mercado para novas aeronaves, informou que serdo
construidas cerca de 40 mil aeronaves nos préximos anos. Os desafios sdo
grandes, pois a aviacdo necessita de biocombustiveis “drop-in®. A mistura
de biocombustiveis ira variar de acordo com a certificagdo de cada rota. Ha
uma rota aprovada com 10% de biocombustiveis, mas ja ha testes com até
50%. Informou que j& existe uma fabrica para producdo de biocombustiveis
nos EUA e que o maior desafio é o ganho de escala.

Houve a formacdo de um Grupo de Usuarios de Combustiveis
Sustentaveis de Aviacdo (SAFUG, na sigla em inglés), que estd unindo
esforcos para superar os desafios existentes.

& Combustiveis compativeis com as tecnologias ja existentes, podendo ser misturados em proporgdes
adequadas com o querosene de aviagdo, sem a necessidade de alterar motores,aeronaves e infraestrutura de
distribuicdo de combustiveis.
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Concluiu expondo que o produto biocombustivel de aviagéo é
global, e que o Brasil pode atuar na oferta e no ganho de escala, dada a sua
experiéncia com a producdo de combustiveis a partir de biomassa.

O Sr. PEDRO SCORZA contextualizou o0 momento, dando
énfase a NDC brasileira, além das obrigacdes decorrentes do CORSIA
(Carbon Offseting and Reduction Scheme for International Aviation)
aprovado em outubro de 2016 por mais de 190 paises signatarios, que passa
a exigir ou a compensacdo ou a diminuigédo das emissoes.

Explicou que h& acdes do governo brasileiro em andamento,
como o programa RenovaBio e a Plataforma Biofuturo. Quanto ao
Renovabio, foram produzidos dados que demonstram o tamanho do mercado
e suas emissoes: o querosene de aviacdo comercializada no Brasil emitiu, em
2015, 19 MtCOzeq. E o projetado pela NDC ¢é entre 20 e 31 MtCO,eq para
2020 e 2030, respectivamente. Ja o escopo CORSIA prevé emissdes
projetadas em 4 MtCOzeq e 5,5 MtCO-eq, para 2020 e 2030.

Portanto, ha um cenario minimo para 2030 em que se deve
evitar 1,5 MtCOeq no ano de 2030, o que representa 678 mil toneladas de
combustivel sustentavel de aviagdo. H& um cenario desejavel, que prevé
evitar 10 MtCOeq no ano de 2030, o que representa 4.600 mil toneladas de
combustivel sustentavel de aviacéo.

Os beneficios dessas acdes representam a reducdo de emissdes,
no equivalente a 73 milhdes de arvores plantadas, geracdo de empregos,
apoio a agricultura familiar e desnecessidade de importar querosene fossil.

O convidado ainda exp6s que o potencial de exportacdo é muito
importante, pois 0 mercado nacional representa 2,4% do mercado global.
Encontra-se em estruturacdo uma Rede Brasileira de Bioquerosene.

Para chegar ao cenario desejado de 2030, apresentou acdes que
devem ser viabilizadas. Trata-se de medidas expostas em um relatorio ja
enviado ao MME, que inclui tributagdo diferenciada, integragdo com
distribuidoras de querosene de aviacdo, regulamento do produtor,
certificacio de qualidade, certificagdo de sustentabilidade do
biocombustivel, linhas de fomento e incentivo, linhas de crédito e
financiamento publico, pesquisa e desenvolvimento e integracdo da cadeia
produtiva de biomassa sustentavel.

O Sr. AIRTON PEREIRA iniciou sua fala tratando dos
objetivos da ABEAR. Informou que nos ultimos 3 anos o setor tem sofrido
com a crise, com quedas de ganhos e de passageiros. A agenda da ABEAR
foca em quatro temas: 1) custo do querosene de aviagao; 2) a tributagéo, que
inclui o ICMS, que chega a 25% em alguns Estados; 3) Revisdo das
CondicBes Gerais do Transporte; e 4) Revisdo do Codigo Brasileiro de
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Aeronatica. Hoje, 38% do custo de uma passagem aérea € oriunda do
querosene, comparada a 28% em outros paises.

A expectativa € a de que os biocombustiveis venham a reduzir
0s custos, além de gerar beneficios ambientais.

O Sr. BRUNO GALVEAS LAVIOLA, da Embrapa, focou
sua apresentacdo nas matérias-primas utilizadas para a producdo de
biocombustiveis. O Brasil possui alto potencial como pais com vocagéo
agricola. Ha diversidade de matérias-primas em diversas regides, do Norte
ao Sul do Pais.

Ao analisar as matérias-primas (oleoginosas) ha que se analisar
também o dominio tecnoldgico, escala de producdo, e boa logistica de
distribuicdo. A soja € a que atende unicamente esses 3 critérios e € cultivada
em diferentes regides do Pais.

Embora a soja tenha hegemonia, esta tem um prazo de validade.
Estudos da Embrapa apresentaram resultados de que em 2030 haveria que se
utilizar de 35 a 50% da soja, 0 que enseja a necessidade de uso de outras
matérias-primas.

Os desafios para a diversificacdo centram-se no dominio
tecnoldgico, transferéncia de tecnologia, apoio governamental e apoio do
setor privado. Todos esses fatores devem ser trabalhados conjuntamente.

A logica para o bioquerosene é diferente em relagcdo ao
biocombustivel. 1sso porque para aquele combustivel devem ser organizados
arranjos produtivos locais, préximos a grandes aeroportos, devido ao custo
do transporte. Assim, ha que se fazer o mapeamento das matérias-primas nas
proximidades dos aeroportos. Seriam necessarias 16 a 20 biousinas para
alcancar as metas de 2030 previstas na NDC.

Sobre o processo de producdo de bioquerosene, explicou que o
processo se da por liquefagdo hidrotérmica, sendo um processo simples. Mas
na logica de diversificagdo de matéria-prima, torna-se complexo.

Acerca das oportunidades com matérias-primas, a Palma de
Oleo (Dend@) é considerada a melhor em potencial. Ha diversas palmeiras
nativas, como a Macauba, com potencial de 4 a 6 toneladas de 6leo/ha. Ha o
Pinhdao Mansom com potencial de 1,2 a 1,5 toneladas de 6leo/ha. A canola é
outra oportunidade. O Brasil tem potencial de expansdo da canola, e a
Embrapa trabalha da tropicalizacdo de sua producdo. Ha também as
microalgas, e o Pais possui grande potencial, com 10.959 km de costa. As
microalgas séo utilizadas na producéo de etanol.

Apresentou novos projetos, dentre eles 0 NEXTBIo, que visa a
trabalhar com exceléncia em melhoramento genético e biotecnologia. Ao
final, propGe avangos de incentivo a pesquisa, com a sugestdo de criacao de
um Fundo de Pesquisa, que pode ser publico-privado.
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O Sr. AMINTAS EUGENIO DE SOUZA FILHO apresentou
inicialmente um grafico que comprova a necessidade de as empresas aéreas
neutralizarem as suas emissdes, pois em 2020 elas precisardo entrar no
mercado do carbono ou reduzir suas emissoes.

Explicou que os biocombustiveis estdo associados a diminuigado
da pegada de carbono. A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) ja
desenvolveu seu plano de acdo para reducdo de emissdes de FEE, de acordo
com as diretrizes da ICAQ. S&o previstas melhorias operacionais; gestdo do
trafego aéreo; desenvolvimento tecnoldgico de aeronaves; infraestrutura de
aeroportos; e desenvolvimento de biocombustiveis para aviagéo.

Informou que o principal tema é o desenvolvimento de
biocombustiveis. O CAEP (Committee on Aviation Environmental
Protection) trabalha com estudos e minutas de legislagcdo sobre os temas
ambientais.

Informou, ainda, que a biomassa néo se faz em curto tempo. S&o
necessarios alguns anos para o seu desenvolvimento. A ANAC assume 0
compromisso de fomentar o biocombustivel, apesar de ndo certificar o
biocombustivel.

Sua opinido € que os mecanismos de compensacdo nao serao
necessarios, em razdo dos avancos do bioquerosene. Informa que um plano
de governo neste sentido € necessario.

O Sr. MIGUEL IVAN DE OLIVEIRA, inicialmente,
explicou que o Ministro de Minas e Energia se encontra em viagem no
exterior (india) e ndo pode comparecer, mas a tematica da viagem do
Ministro centra-se nos biocombustives.

Informou que o Brasil depende de importacdo de querosene. O
consumo cresce em média 4,2% ao ano. O bioquerosene de aviacdo seria a
Unica alternativa para o combustivel féssil hoje utilizado na aviagéo.
Ademais, ha oportunidades: competitividade; agregacdo de valor;
substituicdo de importacdes; maior seguranga de abastecimento;
investimentos, renda e empregos no Pais e reducao da pegada de carbono na
aviacéo.

Hoje um dos custos é o pagamento dos royalties em razédo do
uso de tecnologia. Ainda, informou que houve um workshop de
bioquerosene realizado em 19 de outubro de 2016 para construir estratégias
conjuntas.

Expds o Programa RenovaBio, Biocombustiveis 2030, que
possui 4 eixos: papel de biocombustiveis na matriz; regras de
comercializacdo, sendo que os entraves estdo na oferta; sustentabilidade
ambiental, econémica e financeira; e novos biocombustiveis.
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As premissas para 0 RenovaBio s&o: importancia dos
biocombustiveis no presente e no futuro da matriz; construcdo de base de
didlogo; criagdo de um mercado competitivo e harmonioso com outros
energeticos; regras claras, transparentes e estaveis; reconhecimento de
externalidades; seguranca de abastecimento e previsibilidade.

13 de dezembro de 2016 — Brasilia

Tema: Analise da 222 Conferéncia das Partes das NacGes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP 22) e os desafios para o futuro.

Convidados:

- SE Sr.Nabil Adghoghi, Embaixador do Reino do Marrocos;

- SE Sr. Laurent Bill, Embaixador da Franca;

- SE Dr. Johann Georg Michael Witschel, Embaixador da Alemanha,;
- SE Sr. Cama Tuigilagila Tuiloma, Embaixador de Fiji.

Com a participacdo de embaixadores de diversos paises e dos
parlamentares, a audiéncia publica de encerramento das atividades da
CMMC focou nos desafios futuros para a implementacdo do Acordo de
Paris.

4.2. APARTICIPACAO DA CMMC NA COP-22

Apresentamos a seguir as atividades realizadas pela CMMC no
periodo de 14 a 18 de novembro de 2016, durante a 222 Conferéncia das
Partes (a COP-22) da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca

do Clima, realizada em Marraguexe, no Marrocos.

A delegacdo da CMMC na COP-22 foi composta pelos
senadores Fernando Bezerra Coelho, Jorge Viana, Vanessa Grazziotin e
Gladson Cameli. Os senadores Lidice da Mata e Ciro Nogueira integraram a

comitiva do Senado Federal, com os membros da CMMC. A Conferéncia foi
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a primeira a ocorrer apos a entrada em vigor do Acordo de Paris, cuja célere

ratificacdo no Brasil contou com a atuacdo do Senado Federal.

Dois objetivos principais da COP-22 podem ser destacados.
Primeiro, o objetivo de manter o impeto dos Paises no enfrentamento aos
efeitos da alteracdo climética, concretizado na rapida ratificacdo e entrada
em vigor do Acordo de Paris, no prazo de apenas 10 meses desde sua
assinatura. O segundo foi iniciar a regulamentacédo das regras desse acordo
internacional historico, em que todos os Paises se comprometem a contribuir
com a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, por meio do

estabelecimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC).

A delegagdo brasileira, chefiada pelo Ministro do Meio
Ambiente, Sarney Filho, foi composta por quase 150 participantes, incluindo
os parlamentares da comitiva do Senado Federal, deputados federais,
representantes dos entes federados, instituicbes publicas e privadas e
sociedade civil. A comitiva do Senado participou ativamente das principais
tratativas pela delegacéo brasileira, nos temas de maior interesse para nossa

agenda climatica, destacando-se 0s seguintes eventos:

14 de novembro de 2016 — Marraquexe

Evento paralelo:

Tornando as NDCs uma realidade: o papel da energia renovavel em manter
o limite de 1,5°C.

Organizadores: World Future Council (WFC), Greenpeace International e
Renewable Energy Policy Network (REN21)

A representante do Greenpeace apresentou o relatério mais recente da
organizacdo sobre energia, o “Revolucdo Energética 20157, que estima a
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possibilidade de atingimento de 100% de geracdo de energia a partir de
fontes renovaveis até 2050, considerando o decrescente custo dessas fontes.
O relatério aponta que a transi¢do para renovaveis poderia provocar uma
estabilizagdo das emissdes em 2020 com tendéncias de emissdes neutras em
2050. Para tanto, deveria haver um gradual abandono no uso de combustiveis
fosseis, alinhado com as estimativas de esgotamento das reservas ja
identificadas desses combustiveis e considerando que a exploracdo de novas
reservas deveria ser um investimento de alto risco.

As fontes renovaveis contribuiram, segundo o Relatorio, com 60% das
novas plantas de geracdo em 2014, e o ganho de escala fez com que, na
maioria das regides, as energias solar e eblica ganhassem competitividade
em custos com novas plantas movidas a carvdo. Ainda segundo o Relatorio,
nos proximos 15 anos a parcela de renovaveis da matriz de geracéo elétrica
devera passar de 21% para 64%, ou seja, quase dois tercos da geracao elétrica
mundial até 2030 vira de fontes renovaveis. O maior desafio esta no setor de
transportes pois exigira uma revolucao tecnoldgica e grandes investimentos
em pesquisa e desenvolvimento.

Em geral, para que as previsdes do Greenpeace se consolidem, serdo
necessarios imensos recursos financeiros, mas a economia gerada também
serd significativa: os custos de investimento estariam na ordem US$ 1 trilhdo
anualmente, porém a economia pelo ndo consumo de combustiveis fosseis
ficaria em cerca de US$ 1,07 trilhdo, ou seja, haveria um equilibrio
financeiro entre valor dos investimentos e diminuicéo de custos. Nao haveria
grandes barreiras econdmicas ou técnicas para se alcancar 100% de
renovaveis até 2050, mas seria preciso vontade politica para realizar essa
mudanca.

A representante do World Future Council apresentou o caso da
transicdo energética em curso no Marrocos, que desde 2009 prioriza
renovaveis e eficiéncia energética, apds decisdao do Rei Mohammed V1 para
que as fontes renovaveis se tornem o esteio da politica energetica.
Atualmente, o Marrocos importou, em 2014, 95% do consumo doméstico de
energia; no setor elétrico, essa dependéncia de importagdes foi da ordem de
90%. Asimportacdes de combustiveis fosseis respondem por 50% do déficit
da balanga comercial, com grande peso no orgamento nacional. O setor de
energia responde por cerca de 50% das emissdes de GEE no Marrocos.

A transicdo para 100% de fontes renovaveis seria uma solucdo muito
eficiente para o pais, que se comprometeu a aumentar a participagéo dessas
fontes para 42% da matriz de energia até 2020 e para 52% em 2030,
basicamente a partir de fontes solar, e6lica e hidrelétrica. Contudo, a grande
dependéncia de combustiveis fosseis criou um complexo sistema muito
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centralizado, com pouco diversidade e baixa seguranca, com beneficios
concentrados em um pouco numero de atores.

A crescente demanda por energia explica a participacdo de 6leo
combustivel respondendo por 25% da atual oferta interna de energia elétrica,
com carvéo, respondendo por 32% dessa oferta. Hidrelétricas respondem
por 22%; edlica, 10%; e solar, 2%. Para 0 cumprimento das metas de
renovaveis, até 2030, as fontes edlica e solar responderdo, cada uma, por
20% dessa oferta de energia. Uma meta que exigird grandes esforgos e
vontade politica para viabilizar o quadro regulatorio que proporcione essa
transicao.

Ou seja, até 2030, o Marrocos pretende ter quase 50% da sua oferta
interna de energia a partir de renovaveis. Como uma das a¢des nesse sentido,
0 pais possui 0 maior complexo de geracdo solar concentrado do mundo,
localizado em Ouarzazate.

Evento Paralelo:

Instrumentos para Transformacdo: Estratégias de Desenvolvimento com
Baixas Emissdes (LEDS, na sigla em inglés).

Contexto: O Acordo de Paris exige uma profunda transformacdo para o
alcance do objetivo de limite de 2°C/ 1,5°C por meio de LEDS desenvolvidas
por todos os paises. Este evento apresenta as pesquisas e as licbes em
politicas publicas para uso desse instrumento, para coordenar essa
transformacéo.

Organizadores: Alemanha e Institut du Développement Durable et des
Relations Internationales (IDDRI)

O representante do Ministério do Meio Ambiente, Conservacao da
Natureza, Urbanismo e Seguranga Nuclear da Alemanha falou sobre a
experiéncia alemd em politica energética nos anos recentes. Entende que 0s
principios do Acordo de Paris vdo no sentido de facilitacdo e cooperacao
entre paises, por meio de parcerias para o cumprimento das NDCs. Informou
que a Alemanha foi quem defendeu no G7 a completa descarbonizagéo das
economias até meados do século XXI, ou seja, o alcance de emissdes nulas
por meio de estratégias de curto, médio e longo prazo. Quanto as metas de
longo prazo, é preciso calibra-las de forma adequada e entende que, por
exemplo no setor de transportes, 0 uso de biocombustiveis ndo promoveria a
meta de emissOes nulas, apenas diminuiria as emissdes. Solugdo mais
adequada para esse setor seria a convergéncia para a mobilidade elétrica.

O pais recentemente aprovou o Plano de Agdo Climatica para 2050,
que prevé para o setor de energia: i) emissGes de gases de efeito estufa
proximas a neutralidade; ii) descontinuar o uso de combustiveis fosseis,
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inclusive para o setor de transportes ou seja, toda a oferta de energia a partir
de renovaveis, sem uso de energia nuclear. Contudo, para o setor industrial,
ha desafios em relacdo a necessidade de uso de combustiveis fosseis pelas
inddstrias de aco e cimento, por exemplo; iii) até 2030, diminuir emissdes
em 55% comparadas aos niveis de 1990, com metas especificas para os
diversos setores da economig;

O representante da Unido Européia informou sobre a meta de reduzir
as emissdes de 80 a 95% em relacéo aos niveis de 1990. Para os 28 Estados,
busca-se harmonizar as politicas climaticas por meio de: i) NDCs como
estratégia de longo prazo, com fundamento em modelagens econémicas,
considerando inclusive a assimetria entre os Estados considerando acfes
custo-efetivas baseadas em tecnologias ja existentes e focadas na criacdo de
empregos; ii) reduzir emissdes em 40% até 2030 com 27% da oferta de
energia em renovaveis; iii) descarbonizacdo do setor de energia como fator-
chave, aproveitando a diminuicdo do custo das renovaveis; iv) eficiéncia em
novas construcodes e eletrificagdo do sistema de transportes.

O maior desafio para 2050 relaciona-se ao uso intensivo de
combustiveis fosseis em setores ligados a commodities, como ago e cimento.
Setores que, a0 mesmo tempo, fornecem a matéria-prima para a tecnologia
de renovaveis, como as estruturas para geragdo edlica.

A implementacdo das leis é fundamental, a acdo € de extrema
importancia, ao contrario do foco em apenas elaborar planos. O
desenvolvimento de instrumentos como mercados de carbono, a exemplo do
que a China e outros paises estdo fazendo, é solucdo de baixo custo e uma
prioridade, sobretudo para se alcancgar escala na producdo de tecnologias
renovaveis.

O Sr. Ewerton Lucero, Secretario de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental do MMA, defendeu que além do planejamento, sera
crucial viabilizar o financiamento para essa transicdo. Em termos de
estratégias para longo prazo, o Brasil foi até 0 momento o Unico grande pais
em desenvolvimento a adotar uma meta nacional até 2025 e 2030. Ao mesmo
tempo, o pais tem grande demanda por crescimento econdémico e buscado
angariar o apoio da sociedade para as metas de sua NDC, ja que as a¢des do
Governo néo serdo suficientes sem a participagéo de outros atores nacionais
e internacionais para mobilizar recursos financeiros. O foco do pais €
implementar as NDC, por meio de uma estratégia a ser construida com a
sociedade a partir de consultas publicas, tomando como base também
modelagens micro e macro econdmicas sobre os impactos das medidas
compromissadas.

As questdes debatidas envolveram:
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- no caso do setor de transportes aleméo, a industria automobilistica pretende
se mover no sentido da mobilidade elétrica, assim como tem feito a China.
Para essa transicdo, sera preciso agir desde agora pois 0 atraso em iniciar
essa estratégia de longo prazo poderd inviabiliza-la;

- € papel dos tomadores de decisdo conduzir a transicao, indicar a sociedade
0 rumo para o qual o pais adotara as estratégias. Além disso, a regulagédo
deve ser consistente e estavel para atrair o financiamento do setor privado e
para assegurar o financiamento publico.

- 0 Brasil se destaca no uso de bioenergia e pretende aumentar seu uso,
conforme sua NDC, para 18% da matriz energética.

Reunido com toda a delegacao brasileira, sob a presidéncia do Ministro
do Meio Ambiente (MMA), Sr. Sarney Filho.

Compondo a Mesa, além do Ministro, o Senador Fernando Bezerra
Coelho, Relator da CMMC; o Deputado Federal Ricardo Tripoli; o
Embaixador José Marcondes, Subsecretario-Geral de Meio Ambiente,
Energia, Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE); o Sr. Everton Lucero, Secretario de Mudangas Climéticas e
Qualidade Ambiental do MMA.

Na audiéncia, em torno de 150 participantes da COP-22, componentes
da delegacéo brasileira, incluindo representantes do Congresso Nacional, de
entidades subnacionais, de entidades dedicadas a questdo climatica e de
diversos outros atores.

A reunido tratou dos seguintes temas:

- solucdo a ser dada quanto a primeira sessdo da Conferéncia das Partes
servindo como reunido das Partes para o Acordo de Paris (CMA-1), pois ha
divergéncias entre 0s paises sobre se havera a abertura com posterior
suspensdo até 2018, quando se espera esteja concluida a regulamentacéo
necessaria ao Acordo de Paris’; o Brasil defende uma nova sessédo da CMA
para 2017, além da elaboracdo de um programa de trabalho para a
regulamentacdo do Acordo, de modo a manter a mobilizag&o que resultou na
celeridade da sua ratificacdo. Os parametros desse programa deveriam
constar da Decisdo resultante da COP-22;

- elaboracdo da estratégia nacional para a implementacdao da NDC, com foco
na mobilizacdo de recursos baseada em solu¢Ges mais criativas, como a
proposta brasileira contida no art. 109 do Acordo de Paris, que reconhece o
valor social, econdmico e ambiental das a¢Ges de mitigacdo voluntérias e
seus cobeneficios para a adaptacéo, a saude e o desenvolvimento sustentavel;

" Como uma das decisdes da COP-22, a CMA-1 continuara aberta, com uma segunda reunido na COP-23
e, possivelmente, uma terceira reunido da CMA-1 na COP-24, em 2018.
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0 senador Jorge Viana leu um documento elaborado por diversas entidades,
sob a coordenacdo do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia
(IPAM), para que o Brasil reabra a discussdo sobre a elaboracéo de medidas
de curto e longo prazo, sobretudo de financiamento, para REDD+?,
restauracdo e reflorestamento conforme ja defendido pelos estados da regido
amazonica e por outras entidades ligadas a protecdo da floresta amazénica.
Inclusive para inclusdo das atividades de REDD+ no mecanismo de
desenvolvimento sustentavel (SDM, na sigla em inglés). O documento
solicita: 1) a revisdo do posicionamento do Governo Federal sobre REDD+
na COP-22 e; ii) a abertura de um processo de didlogo para a construcao de
um novo posicionamento do Governo Federal em relacdo ao REDD+. Para
tanto, propGe duas iniciativas: 1) debate por meio do Férum Brasileiro de
Mudancas Climaticas (proposta do Secretario-Executivo do Férum, Sr.
Alfredo Sirkis); e 2) debate com todos os setores da sociedade civil e
governos estaduais, organizado em conjunto com o Senado e o Governo
Federal (proposta do Senador Jorge Viana).

Vaérios dos presentes externaram suas posi¢des sobre os temas levantados,
inclusive com criticas a proposta apresentada de revisdao do posicionamento
brasileiro sobre REDD+.

15 de novembro de 2016 — Marraquexe

Reunido com parlamentares europeus

Com a participacdo da delegagdo do Senado, dos Ministros da
Agricultura, Blairo Maggi, e do Meio Ambiente, Sarney Filho e de membros
do Parlamento Alemao, sob a lideranca de Bérbel Hohn, presidente da
Comissdao de Meio Ambiente, que inicialmente falou sobre a transicéo
energética da Alemanha, bem como das medidas para diminuir emissdes na
agricultura.

Explicou que a politica energética alemd é de competéncia federal,
com programas de descentralizacdo pelas provincias e com participacdo da
sociedade nas decis@es. O foco da Alemanha é reduzir as emissdes, por meio
da insercdo de renovaveis conforme sua NDC, em até 90% até 2050 com
base nos niveis de 1990, por meio de amplo espectro de medidas incluindo
geracdo de eletricidade, mobilidade por veiculos elétricos, uso de renovaveis

8 Do inglés reducing emissions from deforestation and forest degradation in developing countries, and
the role of conservation, sustainable management of forests, and enhancement of forest carbon stocks in
developing countries. Em portugués “reduzir as emissdes do desmatamento e da degradagdo florestal nos
paises em desenvolvimento e o papel da conservacéo, da gestéo sustentavel das florestas e do aumento
das reservas florestais de carbono nos paises em desenvolvimento”.
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nos sistemas de aquecimento e aumento do sequestro de carbono na
agricultura. O pais caminha para o encerramento da geracdo por energia
nuclear.

Questionado sobre o eventual conflito entre a producdo de
biocombustiveis e a producdo de alimentos, os Ministros Sarney Filho e
Blairo Maggi defenderam que ndo haveria tal problema, considerando que:
i) cerca de 61% do territorio brasileiro ainda & composto de florestas nativas;
ii) o Plano Agricultura de Baixo Carbono cuida, dentre outras medidas para
diminuir emissdes pela agricultura, da recuperagdo de 15 milhdes hectares
de pastagens degradadas e do aumento no uso dos sistemas de integracao,
que tém sido adotados de forma crescente, sobretudo no Mato Grosso.

Perguntado sobre o uso de transgénicos, o Ministro Blairo Maggi
respondeu que se trata de uma questdo comercial, que a facilidade de manejo
e 0s baixos custos da tecnologia explicam sua expansdo. Que o custo dos
produtos ndo transgénicos € bem maior e que cada vez hd menos mercado
interessado em compra-los.

Quanto a possiveis alteragdes no Codigo Florestal, os ministros
esclareceram que ndo existe essa iniciativa, que o foco é na implementacéo
do Cddigo.

O Ministro Maggi questionou a delegacdo alemé sobre a resisténcia
daquele pais a importacdo de biocombustiveis brasileiros. A Sra. Hohn
explicou que isso se deve a critérios adotados para produtos agricolas, devido
ao que a Alemanha considera como conflitos com a seguranca alimentar. Os
ministros argumentaram que a situacdo brasileira quanto a biocombustiveis
é bem distinta do caso, por exemplo, dos EUA, onde ha esse conflito ja que
se utiliza o etanol a partir do grdo de milho. Para aprofundar o debate, o
Ministro Maggi propds um painel de discussoes a se realizar na Alemanha,
durante misséo do seu ministério em 2017.

O Ministro Sarney questionou a Alemanha sobre a situacdo atual
guanto ao uso de carvao e informou sobre o veto, no Brasil, ao artigo do
projeto de lei de conversdo que incentivava o uso de carvdo mineral. A
representante do Bundestag disse que a NDC alem@ prevé a diminuigdo do
uso de carvao para em torno de 2% da matriz energética.

Evento do Parlamento do Clima (Climate Parliament) e da Alianga Solar
Internacional
Rede de Cadeias Verdes (Green Grid Network)

Antes do inicio do evento, houve a assinatura de uma declaracéo
conjunta dos parlamentares para a implementacdo de cadeia de redes
baseadas em energias renovaveis, com énfase em energia solar.
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O representante de Sri Lanka informou que o pais tem porcao
consideravel da oferta interna de energia oriunda de fontes renovaveis, com
forte base em hidrelétricas, solar e edlica, e participagdo praticamente nula
de fontes fosseis. Com base na queda do custo da fonte solar, Sri Lanka deve
adotar mais essa tecnologia, bem como ampliar o uso de renovaveis como
fontes para transporte e aquecimento solar.

O Sr. Everton Lucero, Secretario de Mudangas Climaticas e Qualidade
Ambiental do MMA falou sobre as metas da NDC brasileira e da forma como
foi elaborada a partir de um consenso da sociedade. Detalhou os setores-
chave da NDC e, mais especificamente, sobre o setor de energia, destacando
a prioridade para viabilizar o financiamento publico e privado dessas
medidas.

16 de novembro de 2016 — Marraquexe

Reunido da COP-22:

Dialogo facilitador sobre aumento da ambicao e apoio — Avaliacéo sobre o
progresso em implementar os paréagrafos 3 e 4 da Decisdo 1/CP.19.
Contexto: O dialogo envolvera meios de implementacédo, incluindo apoio
em tecnologia, financiamento e capacitagdo para paises em desenvolvimento
e sobre 0 aumento da ambicdo no periodo pre-2020.

Nos debates, varios paises relataram como pretendem realizar o
aumento da ambicao previsto no Acordo de Paris, conforme o seguinte:

- Para viabilizar os compromissos dos paises em desenvolvimento, serdo
necessarios a formulagdo de um “mapa do caminho” e meios de monitorar
as metas assumidas, aléem de meios de financiamento. Para tanto, o setor
privado tem um papel crucial;

- Paises como Canada defendem a precificacdo do carbono. De fato, o pais
instituirda nacionalmente um sistema de taxacdo de produtos com base em
intensidade de carbono;

- A representante da Organizacéo Internacional de Aviacédo Civil (ICAO, na
siglaem inglés), da ONU, abordou a regulacdo que tem sido aplicada ao setor
de aviacdo civil, inclusive com exigéncias para a fabricacdo de novas
aeronaves com menor poder de emissao;

- O Brasil defendeu a necessidade de ratificagdo do Emenda de Doha — que
estabelece o segundo periodo de cumprimento para o Protocolo de Quioto —
e de manter o engajamento que resultou no Acordo de Paris, por meio de
acOes pré-2020;
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- O representante do Fundo Verde do Clima (GCF, em inglés) relatou que
ja foram mobilizados em torno de US$ 3,3 bilhdes. Esses recursos também
se originam do setor privado e se dirigem, por exemplo, ao cumprimento das
NDCs. O GCF também apoia Partes que ndo tenham a necessaria capacitacdo
para desenvolver seus projetos. A prioridade é para paises mais vulneraveis,
com um total de 57 paises ja beneficiados, buscando-se o equilibrio no
direcionamento de recursos para medidas de mitigacao e de adaptacéo;

- Representante do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em
inglés) informou sobre recentes desdobramentos desse 6rgdo da Convengéo,
que tem recursos mobilizados para implantacdo de atividades de capacitacéo.
Destaca-se o estabelecimento de maior transparéncia por meio da iniciativa
de capacitacdo para transparéncia, que objetiva ajudar os paises no ganho de
escala de seus esforcos para implementar os planos necessarios ao
cumprimento das NDCs. Como primeiros beneficiarios Costa Rica, Quénia
e Africa do Sul. Paises doadores incluem Australia, Canada, Alemanha,
Italia, Holanda, Nova Zelandia, Suécia, Suica, Reiino Unido, Estados Unidos
e Bélgica.

Evento Paralelo organizado pelo Brasil:
Precificacdo positiva de carbono: potencial do paragrafo 108 da Deciséo
sobre o Acordo de Paris e opgdes de implementacéo

Como palestrantes do evento, que foi mediado pelo Sr. Alfredo Sirkis,
Secretario-Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
(FBMC): Leo Heileman, Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA); Maria Mendilucci, Diretora de Clima e Energia do
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD); Marina
Grossi, Presidente do Conselho Empresarial Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS).

O Sr. Alfredo Sirkis contextualizou o tema, pois considerando 0s
cenarios e fatos relacionados & mudanca do clima, serd fundamental
encontrar meios para implementar as a¢cdes necessarias, pois o sistema ONU
ndo conseguira mobilizar o0s recursos necessarios. Ao mesmo tempo,
imensos recursos financeiros que circulam globalmente poderiam ser
acessados para prover 0s recursos, ao vincular as reducdes de emissoes de
carbono (medidas de mitigacdo) a um valor econémico e social, conforme
estabelecido pelo art. 109 da Decisdo 1/CP.21 do Acordo de Paris.
Atualmente, os seguintes sistemas existem para atribuir valor ao carbono: i)
mercados de carbono, com problemas associados a dupla contagem e pouca
ambicao; ii) taxacdo de carbono, que em geral provoca elevado custo para as
empresas; e iii) precificagdo positiva: pagamento pelos resultados de
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mitigacdo alcancados, poderia criar um ciclo virtuoso sem os problemas dos
outros dois sistemas.
Os presentes trataram dos seguintes aspectos da precificagdo positiva:

necessidade de um quadro regulatério que fomente a participagdo do

setor privado no ganho de escala para o sistema;

estimar com a maior precisdo possivel 0s recursos necessarios para
adotar os compromissos da NDC;

estabelecer um mercado de agdes “verdes” para viabilizar programas
de infraestrutura. Estima-se que 65% dos investimentos mundiais
necessarios para construcdo da infraestrutura global devem ser
destinados a Brasil, India e China;

custos de solar e edlica no Brasil tém decrescido sistematicamente, o
que mostra a atratividade desses setores para investimento, ainda que
haja um significativo risco associado a implantacdo dessas novas
tecnologias;

existem recursos no mercado financeiro e boa parte sdo destinados a
“agdes podres” (agdes financeiras com rendimento negativo),
enquanto poderiam ser dirigidos a a¢des “verdes”;

a sinalizacéo pelos governos é crucial, conforme fizeram recentemente
0s bancos centrais da Inglaterra e da China, manifestando-se pelo
fortalecimento de um mercado verde. Mecanismos de garantia
também serdo fundamentais;

no Brasil, aléem da infraestrutura, ha amplo espaco para o
fortalecimento de uma agricultura sustentavel, com grande potencial
diante dos cenarios de aumento do custo dos alimentos devido a
alteracdo climatica;

buscar o engajamento de empresas, inclusive muitas que hoje
investem em combustiveis fdsseis; dialogar bastante o setor
empresarial, pois serd o responsavel pela implementacéo efetiva das
NDCs;

observa-se atualmente um movimento geral pela precificagédo de
carbono e uma corrida pela regulacdo doméstica (com possibilidade
de cooperacéo regional) por meio de mercados de carbono;

O CEBDS elaborou relatério sobre precificacdo de carbono®,
avaliando as informagdes cruciais que o setor empresarial precisa
conhecer para se posicionar em termos de investimento;

® O CEBDS langou durante a COP-22 a publicagdo Precificacdo de Carbono: o que o setor empresarial
precisa saber para se posicionar”. Disponivel em: <http://biblioteca.cebds.org/precificacao-de-carbono>.
Acesso em 30 de novembro de 2016.
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- em torno de 500 empresas do mundo adotaram de alguma maneira
critérios de precificacdo de carbono; em torno de 700 empresas estao
no rumo de fazé-lo;

- recentemente, o CEBDS divulgou com a Federacdo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN) um guia sobre “green bonds”, dado o potencial
e 0 interesse empresarial nesse sistema;

- de acordo com o Banco Mundial, mais de 40 paises e entidades
subnacionais adotaram a precificacdo de carbono;

- a urgéncia em alterar padrdes de producdo e consumo dos bens e
servicos é uma medida politica dificil e de elevado custo;

- acerca de certificacdo de carbono com base em atividades de
mitigacdo, citou o caso da Franca, em que o Governo se compromete
a subsidiar o valor dos certificados em caso de grande desvalorizagéo
do carbono;

- acertificagdo poderia funcionar em vérias escalas — nacional, regional,
estadual, etc.;

Lancamento da Plataforma Biofuturo

O Brasil protagonizou o langamento da Plataforma Biofuturo, evento
conduzido pelos Ministros Sarney Filho e Blairo Maggi. A Plataforma é uma
coalizacdo de multiplos atores (paises, empresas, universidades, etc.) para
viabilizar o didlogo e a cooperacgédo no sentido de acelerar o desenvolvimento
e 0 ganho de escala em alternativas menos intensivas em carbono para
substituir o uso de materiais fosseis no transporte, no setor quimico, na
producéo de plasticos e em outros setores. O objetivo principal da Plataforma
é fomentar essas solucBes para viabilizar o atingimento das NDCs e dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sobretudo os ODS n° 7
(energia sustentavel) e 13 (a¢des para enfrentar a mudanca do clima), mas
também os ODS n° 8 (crescimento econdmico e trabalho digno), 9 (indUstria,
inovacdo e infraestrutura), 2 (agricultura sustentavel e fome zero) e 15
(florestas e ecossistemas).

A Plataforma Biofuturo foi proposta pelo Brasil, que reuniu os paises
que j& lideram ou que tém interesse em desenvolver novas solucdes em
bioeconomia, com o protagonismo do setor privado. O foco inicial é no setor
de transportes, ja que é responsavel por cerca de 23% da emissdo mundial de
GEE relacionadas a energia, de acordo com o IPCC. Os combustiveis para
transportes menos intensos em carbono seriam a alternativa mais rapida, sem
necessidade de grandes alteracdes na infraestrutura e na frota ja existentes.

A Plataforma pretende coordenar politicas pablicas em
biocombustiveis e trazer essa pauta para a agenda global, considerando
recentes avangos industriais e tecnoldgicas para solucdes de baixo carbono
nos transportes, em bioprodutos avangados e na quimica verde. Por exemplo,
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varios paises ja alcancaram ou estdo proximos de alcancar a escala comercial
para os biocombustiveis de segunda geracdo®, com estudos apontando uma
reducédo de 90% das emissdes de didxido de carbono para esses combustiveis
quando comparados a gasolina. Outra vantagem dessa tecnologia é o
possivel aumento de produtividade da economia rural sem necessidade de
expansdo da fronteira agricola, jA& que se aproveitam os residuos de
determinada cultura (a celulose) como matéria-prima.

Os maiores desafios se relacionam a atual incerteza quanto ao marco
regulatorio necessario bem como quanto a futura demanda e a politica de
precos, considerando inclusive as dificuldades associadas a manutencédo de
subsidios a combustiveis fosseis, da ordem de US$ 943 bilhdes em 2014.
Ainda, a auséncia de mercados domeésticos consolidados e competitivos. As
metas da Plataforma Biofuturo buscam superar tais desafios e incluem:
promover a colaboracdo e o didlogo internacional entre formuladores de
politicas, inddstria, academia e outros atores; facilitar um ambiente de
negocios para o desenvolvimento de biocombustiveis; e promover pesquisa
e desenvolvimento, compartilnando andlises e solu¢es em politicas
publicas.

Os paises que inicialmente formam a Plataforma sdo: Argentina,
Brasil, Canad4, China, Dinamarca, Egito, Finlandia, Franga, india, Indonésia
Italia, Marrocos, Mog¢ambique, Holanda, Paraguai, Filipinas, Suécia, Reino
Unido, Estados Unidos e Uruguai. Como instituicdes e empresas integrantes:
Agéncia Internacional de Energia (IEA, nasigla em inglés), Organizacéo das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO, sigla em
inglés); Organizagéo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO); International Renewable Energy Agency (IRENA); Associacao
Brasileira de Biotecnologia Industrial (ABBI); e Unido da Industria de Cana
de Agucar (UNICA).

17 de novembro de 2016 — Marraquexe

Reunido entre o Ministro do Meio Ambiente e parlamentares brasileiros
para balanco da COP-22

Também presente a reunido o Embaixador José Marcondes,
negociador-chefe do Brasil na COP-22. Discutiram-se o0s ultimos
desdobramentos da Conferéncia, com destaque para a Proclamagdo de
Marraquexe, uma declaracao politica de todas as Partes que seria divulgada

10 E considerado biocombustivel de segunda geragio aquele produzido a partir de diferentes matérias-
primas vegetais (celulose) que ndo sejam utilizadas diretamente na alimentagdo humana. Assim, por
exemplo, o bioetanol ou o biodiesel podem ser produzidos a partir dos restos vegetais da cana de agucar,
do milho e da soja, por meio de processos enzimaticos.
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na conclusdo do Segmento de Alto Nivel, reafirmado o compromisso para
rapida implementacdo do Acordo de Paris. Os seguintes temas foram
tratados:

- possiveis efeitos da eleicdo americana, esclarecendo-se que as
negociactes conduzidas pelo Brasil e pelas demais Partes tém
ocorrido independentemente desses desdobramentos, ou seja, ndo se
observou retrocesso no impeto para implementar o Acordo de Paris;

- houve consideravel avanco no Plano de Trabalho para
regulamentacéo, até 2018, das regras do Acordo, havendo lacunas a
preencher quanto a: i) cronogramas comuns para as NDCs; ii)
mobilizacdo dos US$ 100 bilhdes anuais pelos paises desenvolvidos
para 0s em desenvolvimento até 2020 para acdes de mitigacdo e
adaptacdo, concomitantemente aumentando significativamente o
financiamento de adaptacg@o em relagdo aos niveis atuais, fornecendo
tecnologia apropriada e apoio de desenvolvimento de capacidades, a
partir de 2020; iii) critérios para conferir adequada transparéncia a
contabilidade de transferéncia desses recursos;

- prioridade para a implementacdo da NDC brasileira, em especial por
meio da mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios.

Evento paralelo:

Evento da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura - “O papel do
Brasil, a agricultura e as florestas na agenda do Acordo do Paris”.
Contexto: o Brasil € um dos maiores produtores mundiais de alimentos e
tem cerca de 61% do seu territorio coberto por florestas nativas. A
Coalizacdo é uma iniciativa de multiplos atores, incluindo entidades de
protecdo ambiental e empresas do agronegécio, que trabalha para criar um
novo modelo de desenvolvimento econémico baseado em praticas de baixo
carbono relacionadas ao uso da terra, florestas e restauracdo da paisagem.
Organizadores: Unido da Indastria de Cana-de-Agucar (UNICA) e IndUstria
Brasileira de Arvores (IBA).

A Sra. Barbara Burchner, representante da Iniciativa em Politicas
Publicas para o Clima (CPI, sigla em inglés), explicou que a organizacao se
dedica a fomentar politicas publicas em energia e uso da terra, com foco em
financiamentos. Pretende apoiar a implementacdo das NDCs e ja reuniu
cerca de US$ 600 milhdes para diversos setores em economia de baixo
carbono. Os tipos de projetos-piloto aprovados baseiam-se nos seguintes
instrumentos: seguros para economia de energia; financiamentos para
plataformas climéticas inteligentes; e outros instrumentos inovadores para
identificar setores prioritéarios e viabilizar financiamentos.
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A Sra. Ethel Sennhauser, Diretora Global de Agricultura do Banco
Mundial, enalteceu a ambicdo do compromisso brasileiro e as conquistas no
controle do desmatamento, um caso Unico em relagdo aos demais paises em
desenvolvimento. O Codigo Florestal seria uma oportunidade de conciliar
agricultura e conservacdo e a implementacdo das metas da NDC brasileira
um grande desafio, sobretudo para aumentar a produtividade da pecuaria sem
necessidade do desmatamento de novas areas. Informou que, na sua Viséo,
ha significativos recursos financeiros disponiveis no fluxo global e que, com
a institucionalizacdo de pardmetros adequados para contabilizar, por
exemplo, 0 sequestro de carbono na agricultura, esses recursos poderiam ser
atraidos para fortalecer medidas de uso da terra com menores emissdes.

A Sra. Kaia Simeonova, Coordenadora do Orgdo Subsidiario para
Implementacdo e Manejo do Programa de Mitigacdo, Dados e Anélise da
Convencdo-Quadro, explicou que o setor de uso da terra sera um dos mais
afetados pela alteracdo do clima. Nesse sentido, o art. 5° do Acordo de Paris
trata do financiamento com base em resultados pelos programas de
conservacao florestal. A complexidade do setor agricola envolve sua relagdo
com a seguranca alimentar e 0 combate a pobreza e o Brasil tem
desempenhado um papel crucial, em especial pelas metas domésticas
ambiciosas de sua NDC, conforme o Plano de Agricultura de Baixo Carbono
(Plano ABC). O pais tem sido um exemplo, foi o primeiro a apresentar uma
meta absoluta em sua NDC e o primeiro a ter seus resultados em REDD+
registrados e validados pelo sistema da Convencgdo. O pagamento por esses
resultados poderia fortalecer as politicas de uso da terra em curso.

O Ministro Sarney Filho explicou sobre a prioridade que o Ministério
do Meio Ambiente dara, entre as metas da NDC, para o setor de uso da terra
e florestas. O resultado de diminuicdo do desmatamento em torno de 80% de
2004 a 2014 mostra a importancia das ac6es de comando e controle com base
em alta tecnologia de rastreamento do desmate. Contudo, além de comando
e controle, serdo necessarias acOes para enfrentar os baixos indices
socioecondémicos da populacdo da Amazonia, com o fortalecimento de
alternativas econdmicas que mantenham a floresta em pé. Além da
Amazonia, outros biomas também sofrem pressao por desmatamento e sera
preciso ampliar as a¢des de controle para esses biomas, sobretudo o Cerrado.
Para manter esse controle, o financiamento a partir de multiplas fontes sera
crucial, bem como agbes como as da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, que tem em torno de 150 membros de diversos setores (por
exemplo academia, sociedade civil e empresas).

O Ministro da Agricultura, Blairo Maggi, agradeceu o reconhecimento
pelas instituigdes internacionais presentes ao debate quanto aos esforgos
brasileiros para conter o desmatamento e desenvolver uma agricultura de
baixo carbono. Explicou que a agropecuaria responde por cerca de 50% da
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balanca de exportacfes, enquanto as atividades agricolas ocupariam apenas
8% do territorio e a pecuaria em torno de 20%, conforme grafico a seguir.
Que ha um custo elevado para manter os 61% da vegetacdo nativa ainda
existente, sobretudo para os produtores rurais em relacdo a Reserva Legal
(RL) e as Areas de Preservacdo Permanente (APP). O Brasil precisaria,
portanto, de apoio financeiro para cumprir as metas da NDC na agropecuéria,
por exemplo com a criacdo de fundos garantidores pelos bancos que
financiam o Plano ABC. Citou a possibilidade de levantamento, pela
Embrapa, do potencial de uso das terras marginais (areas com baixa aptidao
agricola) como passiveis de recuperacao para as metas da NDC, em vez de
— em vez de se usar areas com alta aptiddo agricola. Defendeu ainda a
prioridade ao uso da metodologia de intervencdo minima para restauracao
florestal, considerando seu baixo custo em relacdo aos demais métodos.
Informou que Embrapa tem se concentrado no desenvolvimento de técnicas
para fixacdo biolégica de nitrogénio em gramineas, para auxiliar na
recuperacgéo de pastagens.
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Gréfico apresentado pelo Ministro da Agricultura

Os presentes debateram 0s seguintes temas:
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E necessario entender as prioridades de implementacio das NDCs
para o futuro préximo de modo a facilitar a coalizacdo de diversos
atores que possam participar do financiamento dessas atividades.

Essas seriam, inicialmente, energia, agricultura e florestas e as
estratégias de implementacao serdo estabelecidas a partir de consultas
com os diversos setores econdémicos e a sociedade civil;

Uma possibilidade de remuneracdo indireta (e de fomento) aos
agricultores brasileiros seria a diminui¢cdo do protecionismo no
comércio mundial, com abertura de mercados para produtos agricolas
com menor intensidade em carbono, o que possivelmente beneficiaria
0 Brasil;

O Acordo de Paris foi construido de forma a reconhecer (e a certificar)
0s paises que implementam suas metas. Sobre o financiamento de

REDD+, o Fundo Verde do Clima (GCF, em inglés) esta atualmente
buscando formas de financiar atividades como as constantes da NDC
brasileira para uso da terra;

H& enorme potencial para inovacdo em agricultura de modo a
promover menores emissoes;

O reconhecimento do desempenho brasileiro no setor de uso da terra
— sobretudo em comparacdo com outros paises na Africa Central e na
Asia—tem sido feito por varios paises que veem nosso pais como lider
nesses programas. 1sso gera expectativas e curiosidade em entender o
sucesso das politicas que conduziram (e se continuardo conduzindo)
ao controle do desmatamento;

Mais recursos financeiros e solugdes em inovacdo tecnologica
deveriam ser dirigidos a agricultura considerando seu papel como
emissor e seu potencial para mitigacdo, inclusive para as medidas de
recuperacdo de vegetacdo nativa previstas no Codigo Florestal.

18 e 19 de novembro de 2016 — Marraquexe

Proclamacado de Marraquexe e ultimos desdobramentos

Em 18/11/16 foi divulgada a Proclamacdo de Marraquexe,
reforcando o compromisso irreversivel dos Paises em implementar o
Acordo de Paris, em harmonia com a Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentdvel por meio dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A Proclamacéo invoca o mais
alto compromisso politico das nac¢des para enfrentar a mudanca do
clima, com prioridade urgente, em especial para 0s paises mais
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vulneraveis. Invoca ainda a crescente ambicao das Partes nos esforcos
de reduzir as emisses globais e no aumento da mobilizacdo dos
recursos e acOes de capacitacdo e transferéncia de tecnologia. Os
paises desenvolvidos reforcaram seu compromisso de mobilizar US$
100 bilhdes. De forma unénime, as Partes afirmar a necessidade de
avanco no apoio e na agao climatica “bem antes de 2020 (aumento
da ambicdo pré-2020). A Proclamacdo de Marraquexe pede ainda a
ratificacdo da Emenda de Doha sobre o segundo periodo de
compromisso para o Protocolo de Quioto, de 2013 a 2020.

A Conferéncia avangou no que foi possivel para regulamentar o
Acordo de Paris, mas ficou patente que a maior parte das questdes
iniciadas, dada sua complexidade, sé sera concluida até 2018, na COP-
24. Ao longo da Conferéncia, muito se debateu a incerteza associada
as elei¢bes americanas, ja que o candidato vencedor, Donald Trump,
fez em sua campanha diversas declaracBes sobre possivel saida dos
EUA das tratativas climaticas.

Perdura a necessidade de aumento das ambicGes das Partes em
seus compromissos para mitigacdo e adaptacdo, considerando que
mesmo as NDCs ja assumidas ndo seriam suficientes para manter o
aquecimento global da temperatura bem abaixo de 2° C. Esse devera
ser 0 tema central dos debates para as proximas COPs, sobre os ciclos
de revisdo das NDCs a cada 5 anos. O Brasil devera continuar
defendendo a necessidade de compatibilizar as métricas das NDCs a
parametros comuns de contabilizacdo, bem como a de conferir maior
transparéncia e robustez aos dados sobre transferéncias de recursos
pelos paises desenvolvidos, sobretudo os US$ 100 bilhdes anuais a
partir de 2020.

Dentre as decisdes procedimentais da COP-22, destacamos a
solicitacdo para organizacdo do didlogo facilitado entre as Partes em
2018, destinado a realizar um balanco dos esforcos coletivos das
Partes em suas NDCs; e a urgéncia solicitada sobre ambicédo pré-2020
para que as Partes ratifiguem a Emenda de Doha ao Protocolo de
Quioto. Decidiu-se que a COP-23 sera sediada pela Alemanha, na
cidade de Bonn, sob a presidéncia do Governo de Fiji.

O inicio da operacdo do Acordo de Paris, apds regulamentacao
de suas regras, deve se dar a partir de 2018.
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4.3 Estudos elaborados pela CMMC

4.3.1 A entrada em vigor do Acordo de Paris: 0 que muda para o
Brasil?

Na data da entrada em vigor do Acordo de Paris, houve a
publicacdo do Texto para Discussdo n°215 do Nucleo de Estudos e Pesquisas
da Consultoria Legislativa do Senado Federal, de autoria dos consultores
legislativos Karin Kassmayer e Habib Jorge Fraxe Neto, intitulado A
entrada em vigor do Acordo de Paris: o que muda para o Brasil?'!, que

passa a fazer parte deste Relatorio.

A entrada em vigor do Acordo de Paris: o que muda para o Brasil?

Resumo

A ratificacdo do Acordo de Paris pelo Brasil e a sua entrada em vigor em
ambito internacional no dia 4 de novembro de 2016 trard repercussdes
significativas para a politica de desenvolvimento sustentavel do Pais. Este
texto objetiva, partindo-se da evolucéo historica da governanga climatica
global, compreender os principais elementos do Acordo para analisar,
especificamente, o instrumento denominado contribuicdo nacionalmente
determinada (NDC na sigla em inglés). A partir do aprofundamento da NDC
brasileira, sdo tracadas conclusdes sobre os desafios da sua implementacéo
e a necessidade de alteracdes legislativas para se tornar efetiva.

Palavras-chave: ~ ACORDO DE PARIS; RATTIFICAQAO,
CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINDA, POLITICA
NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA.

Introducéo

A entrada em vigor do Acordo de Paris, no dia 4 de novembro de 2016,
representa o inicio de um novo paradigma de sustentabilidade, o paradigma
climatico, cuja incitacdo € a de harmonizar a politica climatica com o
desenvolvimento sustentavel em todos os setores. Para o Pais, trara
repercussdes em acdes e programas domesticos para a sua implementacéo.

1 Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-
para-discussao/td215. Acesso em 7 de dezembro de 2016.
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Inicialmente, € necessario contextualizar como o aquecimento global
causado por acdes antropicas, como consumo de combustiveis fosseis e
desmatamento, tornou-se questéo central no debate internacional ambiental
e tema relevante na tomada de decisdes da agenda legislativa, econdmica e
de politicas publicas nacionais.

Os resultados do 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangca do Clima?? (IPCC, nasigla, em inglés®), documento que acarretou
apoio da maior parte da comunidade cientifica mundial, demonstram que®*:
i) a influéncia humana no sistema climatico é clara e as emissdes antropicas
recentes de gases de efeito estufa (GEE)*® sdo as mais altas da historia; ii) as
variacdes climéticas recentes geram impactos generalizados nos sistemas
humanos e naturais; iii) 0 aquecimento global € inequivoco, e desde a década
de 1950 ndo h& precedentes parecidos, pois a atmosfera e o oceano
aqueceram, os volumes de neve e gelo diminuiram e o nivel do mar se elevou
em vérias partes do mundo; iv) as emissdes antropogénicas de GEE
aumentaram consideravelmente a partir da era pré-industrial, derivadas do
crescimento econdmico e demogréfico; e v) as consequéncias sao graves para
a vida humana.

Quanto aos eventos extremos, o relatério aponta que desde
aproximadamente 1950 observam-se mudancas em fendmenos
meteoroldgicos e climaticos. Alguns desses fenbmenos sdo associados a
influéncias humanas, a exemplo da diminuicdo de temperaturas frias
extremas e do aumento das temperaturas quentes extremas, além da elevacgao
do nivel do mar e do maior numero de precipitacbes intensas em varias
regides. Outra conclusdo relevante é a relagdo entre os impactos dos recentes
fendmenos extremos com a vulnerabilidade e exposicdo de alguns
ecossistemas e sistemas humanos a atual variabilidade climatica.*®

As emissdes acumuladas de GEE determinardo graus variaveis de
vulnerabilidade de regides e aumento de eventos extremos, 0 que sobreleva

2 Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ars/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM_es.pdf>
Acesso em 24 de outubro de 2016.

13 O Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima foi criado em 1988 com a finalidade de
proporcionar avaliagfes integrais sobre os conhecimentos cientificos, técnicos e socioecondmicos sobre
mudangas climaticas, suas causas, repercussdes e estratégias de resposta. Sua criagcdo ocorreu por iniciativa
do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagcdo Meteoroldgica
Mundial (OMM).

14 Conclusdes extraidas do Resumo para elaboradores de politicas publicas, disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/ARS5_SYR_FINAL_SPM.pdf>. Acesso em 25 de
outubro de 2016.

5 Gases de efeito estufa (GEE) s3o constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na atmosfera,
absorvem e reemitem radiacdo infravermelha. Os GEE regulados pela Convengdo e pelo Protocolo de
Quioto sdo didxido de carbono (COy), metano (CH4), 6xido nitroso (N2.O), CFCs (clorofluorcarbonos),
hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) e hexafluorsulfarico (SFs).

16 Conforme o Relatério de Sintese, p. 8.
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a importancia do planejamento do desenvolvimento socioecondmico e das
politicas climéaticas adotadas pelos paises. O momento, portanto, é urgente
para se adotarem politicas publicas e aprimorar o sistema legal de modo a
inserir a obrigatoriedade da exigéncia de acBes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas do clima, bem como fomentar atividades que efetivamente
reduzam as emissoes.

Como instrumentos e/ou ac¢les propostas para reduzir e gerenciar 0s
riscos inerentes as mudancas climaticas, o relatério aponta, de modo
complementar, as acdes de adaptacdo e mitigacgéo.

Se nos proximos decénios as emissdes forem reduzidas
substancialmente, sera possivel alcancar diminui¢fes nos riscos
climaticos ao longo do Século XXI e, posteriormente, ampliar as
perspectivas de uma adaptacdo efetiva, reduzir os custos e 0s
objetivos da mitigacdo a longo prazo e contribuir para que as

trajetérias de desenvolvimento sustentavel sejam resilientes ao
clima.'’

Todos os paises, portanto, devem realizar esfor¢os para reduzir as emissdes
dos GEE, eis que certamente ocorrera 0 crescimento das emisses
impulsionado pelo aumento da populacdo mundial e das atividades
econbmicas. Esse é um aspecto importante para fins de analisar os desafios
que 0s paises, sobretudo aqueles que possuem alto potencial de
industrializagdo, como o Brasil, terdo a frente.

Partindo-se dessas constatacGes cientificas, iremos, inicialmente,
descrever de modo sintético a trajetéria da diplomacia mundial desde a
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima até o
Acordo de Paris para, na sequéncia, aprofundarmos o estudo sobre 0 Acordo
de Paris, sua natureza juridica e as novas regras da governanca e do regime
climatico global.

Uma anélise mais aprofundada ser realizada no instrumento previsto
no art. 4° do Acordo, a Contribuicdo Nacionalmente Determinada, (NDC na
sigla em inglés) por se tratar da adocdo de metas voluntarias de cada Parte
para viabilizar, em uma conjugacdo de esforcos, o objetivo comum do
Acordo. Nesse sentido, a NDC brasileira, que implicard na adogdo de
politicas e programas nacionais e com forte impacto na economia nacional,
serd objeto de uma secdo propria, diante dos desafios associados a sua
implementacao.

Além dos itens mencionados, julgamos necessario avaliar as
consequéncias da ratificacdo do Acordo de Paris na legislacdo vigente, a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei
n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, bem como 0s principais temas e

7 Conforme o Relatério de Sintese, p. 17. (tradugdo nossa).
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expectativas para a 222 Conferéncia das Partes da Convengéo (COP-22), que
sera realizada em Marragquexe, Marrocos, entre 7 e 18 de novembro de 2016.

1. A trajetdria da diplomacia mundial desde a Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima até o Acordo de Paris: uma breve
contextualizacéo

Para cumprir o objetivo de analisar os efeitos do Acordo de Paris,
sobretudo seu impacto na elaboragdo de politicas publicas e alteracdo da
legislacdo em vigor, faz-se necessario trazer esclarecimentos, ainda que
sintéticos, sobre os primdrdios do debate internacional sobre o tema
“Mudanga do Clima”.

A Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
UNFCCC (na sigla em inglés), doravante Convencgdo, resultado da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
conhecida como ECO-92, foi ratificada pelo Brasil em 1994 e promulgada
pelo Decreto n°2.652, de 1° de julho de 1998. Seu objetivo®, estabelecido

no art. 2°, é o de:

(...) alcangar, em conformidade com as disposigdes pertinentes
desta Convencao, a estabilizacdo das concentracbes de gases de
efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel
devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que
permita ao desenvolvimento econdémico prosseguir de maneira
sustentavel.®

A UNFCCC reconheceu, portanto, que a mudanga do clima da Terra
e seus efeitos negativos sdo uma preocupacdo comum da humanidade. Em

18 0 art. 4° da Convengéo estabelece como obrigagdes a todas as partes, entre outras: (i) elaborar, atualizar
e publicar inventarios nacionais de emissGes antropicas por fontes e das remogdes por sumidouros de todos
0s GEE néo controlados pelo Protocolo de Montreal; (ii) fomentar, implementar, publicar e atualizar
programas nacionais que incluam medidas para mitigar a mudanca do clima e medidas para permitir
adaptacdo; (iii) cooperar nos preparativos para a adaptacéo aos impactos da mudanca do clima, desenvolver
e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras; (iv) promover e cooperar em
pesquisas cientificas, tecnolégicas, técnicas, socioecondmicas e outras. Convém explanar que o Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio é um tratado internacional que entrou
em vigor em 1° de janeiro de 1989. O documento assinado pelos Paises Parte impds obrigacdes especificas,
em especial a progressiva reducéo da produgéo e consumo das Substancias que Destroem a Camada de
Oz6nio (SDOs) até sua total eliminagdo. Foi ratificado por 197 paises. No Brasil, foi promulgado pelo
Decreto n°99.280, de 6 de junho de 1990. Em outubro de 2010, as Partes do Protocolo aprovaram uma
emenda que inclui a gradual eliminag&o do uso de HFCs, substancia que néo prejudica a camada de ozénio,
mas que possui alto potencial de aquecimento global.

19 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm>. Acesso em 27 de outubro
de 2016.
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1992, havia consenso de que a maior parcela das emissdes globais de GEE
era originaria dos paises desenvolvidos, motivo pelo qual estabeleceu-se
como principio o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades, o que gerou somente a obrigacdo a esses paises de
tomarem a iniciativa no combate a mudanca do clima, com metas de reducdo
de emissdes. Na época, discutia-se a existéncia de provas conclusivas acerca
da relacéo direta entre os GEE e o fendmeno do efeito estufa.

Segundo Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva®, “a poluigdo
atmosférica foi indiscutivelmente a questdo mais controvertida da
Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente, quer do ponto de vista ecoldgico,
quer do ponto de vista politico”. Estados Unidos da América, sob o0 governo
Bush, Arédbia Saudita e Kuwait buscaram impedir o andamento das
negociacgdes acerca da Convencado. Pontos controversos foram a adogédo de
obrigacdes por parte dos paises industrializados no tocante aos limites de
emissdes de GEE e a criagdo de um fundo especifico.?*

Além disso, em funcdo do principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, somente aos paises desenvolvidos e demais Partes
constantes do Anexo 122 (do qual Brasil e China ndo sdo partes) foram
impostas obrigacbes para adotarem politicas nacionais e medidas
correspondentes para mitigar a mudanca do clima. Aos demais paises, sao
mantidos compromissos gerais constantes da Convencdo, que incluem o
desenvolvimento de programas nacionais de mitigacfes de emissdes.

A Conferéncia das Partes (COP) — prevista no art. 7° da Convengao —
é 0 6rgdo supremo da Convencao, cujas atribuicdes sdo a de manter sob seu
exame a implementacdo da norma internacional e de quaisquer dos
instrumentos juridicos que possam ser por ela adotados.

Alicercado na Convencdo, e para fins de estabelecer as metas
quantitativas legalmente obrigatdrias de limitacdo ou reducdo de GEE para
as Partes do Anexo |, tidos como paises desenvolvidos, houve a elaboragéo
e aprovacdo do Protocolo de Quioto, no ano de 1997, durante a COP — 3.

No entanto, ja na COP - 1%, realizada em Berlim no ano de 1995,
discutiu-se o primeiro relatério que clamou por medidas urgentes voltadas a
mitigacdo de emisses de GEE. Duas questdes principais foram debatidas:
(i) os niveis de emisséo entre o ano de 2000 a 2020; e (ii) o critério a ser
utilizado para a divisdo do 6nus da mitigacdo entre as Partes.?*

2 Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002, p. 58.

2L |dem, p. 61.

22 Qs paises do Anexo | sdo os membros da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), mais os paises do Leste Europeu e a antiga Unido Soviética.

2 Para um panorama do conteGdo e resultado das COPs 1 a 19, Vvide
<http://www.terra.com.br/noticias/ciencia/infograficos/cops/>. Acesso em 26 de outubro de 2016.

24 De acordo com Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro:
Thex Editora, 2002, p. 65.
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Assim, o Protocolo de Quioto, criado em 1997 mas com entrada em
vigor apenas em 16 de fevereiro de 2005%, estabeleceu metas obrigatdrias
para as Partes do Anexo I, com a previsao de que entre 2008 e 2012 houvesse
0 primeiro periodo de seu cumprimento, com a redugdo de 5% de suas
emissdes, com base nos niveis de 1990. Um segundo periodo foi acordado,
entre 2013 e 2020, com a Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto®,
proposta na COP — 18, no ano de 2012. Porém, para que entre em vigor o
segundo periodo, sdo necessarias 144 ratificacfes, sendo que até outubro de
2016, apenas 71 paises o ratificaram?’. O Brasil, inclusive, ndo ratificou® a
Emenda, revelando o periodo pré-2020 um hiato, conforme opinido de
Mauro Meirelles de Oliveira Santos?®,

As expectativas do Acordo de Paris, que acabou acontecendo em
dezembro do ano passado, eclipsaram o Protocolo de Quioto e a
necessidade de seu prolongamento até 2020. Os paises partem
para a ratificacdo do novo acordo sem se preocuparem com 0
hiato 2013-2020.

As metas do segundo periodo, que cada pais apresentou baseado
em suas realidades, mas sob uma pressdo internacional para
demonstrar ambicdo cada vez maior, tém vistas a uma reducdo
geral de 18% em relacdo ao mesmo ano-base do primeiro periodo.
Adicionalmente, alguns paises ainda estabelecem metas de
chegada em 2020, que poderiam ser maiores, condicionando-se 0
maior esfor¢o de outros.

S&0 essas metas que fornecem a base para 0 comércio de emissdes
e 0 mercado de carbono. Enquanto a Emenda de Doha ndo estiver
valendo, ndo sdo retomados os projetos MDL, para citar um
exemplo gue tem repercussdes no Brasil e no resto do mundo em
desenvolvimento.

% A entrada em vigor do Protocolo de Quioto ocorreu apenas ap6s a Russia ratifica-lo. Estados Unidos da
América desistiram do Acordo no ano de 2000. O art. 25 do Protocolo estabelece em seu art. 25 que a
entrada em vigor do Protocolo ocorrerd no nonagésimo dia apds a data em que pelo menos 55 Partes da
Convengdo depositem seus instrumentos de ratificagdo, somado ao critério de que essas Partes contabilizem
no total pelo menos 55% das emissdes totais de didxido de carbono em 1990 das Partes incluidas no
Anexo I.

%Texto disponivel em:
<http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/kp_doha_amendment_spanish.pdf>. Acesso em 26
de outubro de 2016.

ZConforme informacdes da UNFCCC em:
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php>. Acesso em 27 de outubro de 2016.
28 Recebida a Mensagem Presidencial n° 591, de 2015, o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 433, de
2016, para ratificacdo da Emenda de Doha, estd tramitando na Camara dos Deputados. Para
acompanhamento de sua tramitac&o, vide
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2091723>. Acesso em 27
de outubro de 2016.

2 Ver: <http://www.diretodaciencia.com/2016/09/27/acordo-de-paris-nao-dispensa-ratificar-emenda-ao-
protocolo-de-quioto/> Acesso em 20 de outubro de 2016.
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Vale lembrar que os paises que se comprometeram com obrigacgdes
junto ao Protocolo de Quioto, mesmo que alcancem suas metas de reducéo,
respondem por apenas 15% das emissdes globais®’, sendo este um dos temas
principais que nortearam as discussdes e 0 consenso acerca da necessidade
de um novo acordo climatico global, desde a COP-13, em Bali.

Na emblematica COP-15, realizada em Copenhague, a finalidade
principal era alcancar um comprometimento quanto ao periodo p6s-2012 do
Protocolo de Quioto e uma ac¢do cooperativa de longo prazo. Entretanto, ndo
houve consenso quanto aos temas.!

O regime futuro tornou-se realidade apenas na COP-21, em Paris, com
o0 tema da reciprocidade pelos demais paises emissores (atores ndo Anexo I)
previsto no texto final. O sucesso diplomatico dessa COP e a natureza
juridica do Acordo de Paris serdo analisados no préximo tépico.

2. O Acordo de Paris

A 212 Conferéncia das Partes da Convencgdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, a COP-21, que ocorreu em dezembro de
2015, em Le Bourget, Franca, foi considerada uma das “Conferéncias do
Clima” mais importantes e influentes para o futuro do desenvolvimento dos
paises envolvidos e da governanga global ambiental, pois seu objetivo é
limitar o aquecimento global até o ano de 2100 por meio de um Acordo que
substitua o Protocolo de Quioto.

O Acordo de Paris, doravante Acordo, entra em vigor no dia 4 de
novembro de 2016, pois as condicionantes do seu paragrafo 1° do art. 21

30 Legislagdo Brasileira sobre Mudangas Climaticas. Congresso Nacional: Comissio Mista Permanente
sobre Mudangas Climaticas. Brasilia, 2013, p. 13. Disponivel em:
<https://www.senado.gov.br/comissoessfCMMC/Livro_legislacao_ambiental_Completo_Final_17_09_20
13.pdf>. Acesso em 31 de outubro de 2016.

8L A COP-15 é tida como emblematica pois foi considerada um fracasso em termos das negociacdes
pretendidas. Segundo Henrique Fialho Barbosa, a crescente diferenca entre as percepcdes de ambos 0s
grupos (Anexo | e ndo Anexo 1) representa o principal desafio para o futuro do regime, pois se ndo se
conseguir chegar a um acordo sobre a aplicagdo concreta do conceito de responsabilidades comuns porém
diferenciadas existe a possibilidade de que a confianca entre os atores, requisito fundamental para que se
obtenha cooperacdo efetiva em face de um cendrio de alta incerteza sobre o tema e baixa capacidade
de enforcement, se esvazie cada vez mais. Caso isso ocorra, é possivel que o regime se transforme em um
“Dilema do Prisioneiro”, situagio tedrica formulada pela Teoria dos Jogos que prevé que, em um ambiente
de informag&o imperfeita e falta de confianca, os atores (nesse caso tratando Anexo | e ndo Anexo | como
atores, simplificagdo que pode distorcer seriamente outras situagbes mas que nessa especificamente parece
ndo causar muitos danos) tendem a ndo cooperar, deixando assim cada um deles pior do que poderia estar
com a cooperagio. Disponivel em< http://www.mundorama.net/2010/05/18/a-cop-15-e-0-

futuro-do-regime-de/> Acesso em 28 de outubro de 2016.

32 Conforme anunciado pela UNFCCC, no dia 5 de outubro de 2016 alcangou-se o nimero de paises e 0
volume de emissdes para a ratificagdo. Disponivel em: <
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php>. Acesso em 26 de outubro de 2016.
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foram cumpridas: houve a ratificagdo, ou seja, o processo de internalizacdo
em seu ordenamento juridico nacional por no minimo 55 paises que
representem, no minimo, 55% das emissdes globais.

Trata-se de um acordo considerado um sucesso diplomatico e um
passo decisivo no combate internacional as alteracfes adversas do clima.
Que impactos imediatos nas politicas climaticas nacionais gerara a entrada
em vigor de tdo importante instrumento? Qual a natureza juridica do
Acordo? Quais seus efeitos juridicos? Como se deu a ratificagdo em ambito
doméstico? Tais questdes serdo analisadas neste topico, sem que se pretenda,
dada a limitacdo deste trabalho, esgotar o assunto ou tecer juizos definitivos.

Inicialmente, o sucesso pela sua célere entrada em vigor se deve ao
fato de ser a primeira vez, desde o inicio das negociacBes sobre o
enfrentamento da alteracdo climatica, que todos 0s paises se unem em um
esforco conjunto para acGes de mitigacdo e de adaptagdo contra o
aquecimento global. O ponto central do Acordo € a obrigacdo de que todas
as nagdes participem, ou seja, de que todas as partes que ratificaram a
Convencao realizem esforgos nesse sentido, 0 que representa um avango nas
negociacdes globais e traz responsabilidades a todos, conforme demanda dos
paises do Anexo | do Protocolo de Quioto e diferentemente do que ocorrera
com Quioto.

Antes mesmo da COP-21, 184 dos 197 paises participantes ja haviam
registrado no Secretariado da UNFCCC as suas pretendidas contribuicfes
nacionalmente determinadas (iNDC, na sigla em inglés) para limitar as
emisses de GEE. Tal instrumento estabelece as obrigacdes voluntarias de
cada pais e pode incluir medidas mitigadoras e de adaptacéo.®

Portanto, depois de esgotada a viabilidade de se alcancar um acordo
internacional em Copenhague (COP-15), o Acordo de Paris pode ser
considerado um sucesso diplomético ao possuir a natureza juridica de um
instrumento juridico internacional vinculante, com status de um tratado
internacional, nos termos da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969, de acordo com a analise do Professor da Universidade de
Lisboa Tiago Antunes®, que preceitua:

33 Dispde o artigo 4, paragrafo 2°, do Acordo de Paris: “Cada Parte devera preparar, comunicar e manter as
sucessivas contribuigdes nacionalmente determinadas que tenha previsto efetuar. As partes deverdo adotar
medidas de mitigagdo internas, com a finalidade de alcangar os objetivos dessas contribui¢des. Acordo
disponivel em: <
http://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/spanish_paris_a

greement.pdf>. Acesso em 27 de outubro de 2016.

3 ANTUNES, Tiago. We’ll always have Paris...Breve analise do acordo climatico negociado na COP 21
(Acordo de Paris). In: MIRANDA, Jorge; AMADO GOMES, Carla. Didlogo Ambiental, Constitucional e
Internacional. V. 6. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. pp. 3-18.
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N&o se trata de um compromisso estritamente politico, nem de um
gentlemen’s agreement, nem de uma mera proclamacdo de
intencBes ou de um exemplo de soft law. Trata-se, sim, de um
instrumento juridico devidamente formalizado e gerador de
obrigagdes internacionais, mediante um processo que se iniciara
em 22 de abril de 2016, em Nova lorque, com a abertura do
Acordo de Paris a assinatura, seguindo-se as formalidades
constitucionais necessarias a vinculagéo a cada Estado (que, em
muitos casos, implicardo um processo de ratificagdo), com vista
a respectiva entrada em vigor (que ocorrera apds a vinculacao de
55 Estados que representem pelo menos 55% das emissdes
mundiais de gases com efeito de estufa) e producdo de efeitos
juridicos a partir de 2020.

Convém explicitar que além do Acordo, a COP-21 produziu a Deciséo
1/CP. 21, com a natureza juridica de direito internacional derivado, que
pormenoriza e detalha o Acordo, fixando diretrizes para a sua
implementacéo.

A partir da sua entrada em vigor, inicia-se uma nova e complexa etapa:
a sua implementacdo. Para Patricia Espinosa®, Secretaria-Executiva da
UNFCCC, a entrada em vigor do Acordo é uma extraordinaria conquista
politica, que abre as portas para uma mudanca fundamental em todas as
esferas, governos, mercado, investimentos e sociedade civil, em como o
mundo V&, se prepara e atua no campo das mudancas climaticas.

A entrada em vigor do Acordo, como dito, é apenas a primeira fase de
uma longa trajetoria para chegar ao seu objetivo de longo prazo que é o de
manter "muito abaixo de 2° C" o aquecimento do Planeta em comparacéo
com os niveis pré-industriais, de modo a evitar efeitos climaticos de dificil
reversdo, como elevacdo do nivel dos mares, predominancia de eventos
climaticos extremos e impactos negativos sobre a seguranca alimentar. O
Acordo também estabeleceu a revisdo de seus dispositivos a cada cinco anos,
de modo a monitorar o cumprimento dessa meta de elevacdo de temperatura
e a conferir transparéncia as acfes propostas por cada pais.

Assim, apesar de se apresentar como um acordo de alcance universal,
vinculante e gerador de obrigacGes a todos os Estados, muitas de suas
disposi¢cdes sdo de natureza pragmatica ou indicativa e as metas, agora
vinculantes e constituindo as contribuigdes nacionalmente determinadas
(NDC, na sigla em inglés), sdo autopropostas, dispares entre si, mas que
representam metas concretas e autbnomas, em consonancia ao principio das
responsabilidades comuns, porem diferenciadas a luz das diferentes
circunstancias nacionais. Para Tiago Antunes, “acaba por ndo existir, assim,

% Disponivel em: < http://newsroom.unfccc.int/unfcce-newsroom/landmark-climate-change-agreement-to-
enter-into-force/>. Acesso em 28 de outubro de 2016.
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uma vinculacdo heterbnoma a parametros universais, mas uma disposicao
individual ou um auto-cometimento a adocdo de determinadas medidas, de
acordo com um nivel de esforco unilateralmente fixado.”3®

Com a entrada em vigor, é desejavel que todos os Estados-Parte
iniciem a consecucdo de suas metas nacionais. A este respeito, convém
salientar que muitos paises prescrevam suas metas para o periodo “pos-
20207, eis que, conforme explicitado, o periodo “pré-2020” estaria coberto
pela prorrogacao do Protocolo de Quioto por meio da Emenda de Doha que,
todavia, ainda n&o entrou em vigor.

O proprio sitio eletronico da ONU, a respeito da Emenda de Doha,
informava que o acordo de 2015 tera efeitos e serd implementado a partir de
2020%. Porém, conforme rascunho da Decisdo 1/CP.21, o art. 17 do Acordo,
prevendo que sua entrada em vigor “ndo se daria antes de 1° de janeiro de
20207, foi alterado em sua versdo final, eliminando-se essa expressao. 1sso
explica a distin¢do entre acOes "pre" e "pds" 2020, nas quais estdo contidas
algumas consideracdes de carater politico®.

Portanto, o Acordo entra em vigor em 4 de novembro de 2016 e passa
a produzir efeitos juridicos nesta data. Ocorre que as avaliagdes globais e
muitas das NDCs possuem datas posteriores a 2020. Dai concluirmos que ha
no Acordo de Paris acOes para o periodo pré-2020 e p6s-2020. Contudo, a
maior parte das agdes pré-2020 envolvem atividades a serem realizadas pelos
orgéos responsaveis pela regulamentacao das regras do Acordo.

Inclusive, extrai-se da Declaracdo Conjunta emitida na concluséo da
232 Reunido de Ministros do BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China)
sobre Mudanca do Clima- Marraquexe, Marrocos, de 17 de outubro de 2016:

Eles enfatizaram a importancia da Conferéncia sobre Mudanca do
Clima de Marraquexe como uma etapa significativa no processo de
implementacdo do Acordo de Paris e como um novo marco na
aceleracdo da implementacdo pré-2020. Eles reafirmaram que os
trabalhos para a implementagdo do Acordo de Paris e para a
aceleracdo da implementacdo pré-2020 devem estar plenamente
alinhados aos principios da equidade e das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades. Eles
reiteraram a importancia de um processo aberto, transparente,
inclusivo e conduzido pelas Partes.*

36 Antunes, 2016.

37 Disponivel em: <
http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/doha_amendment/application/pdf/frequently_asked_questions_doha
_amendment_to_the_kp.pdf>. Acesso em 28 de outubro de 2016.

38 Ver art. 17 do rascunho do Acordo em: < http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/da02.pdf>.
Acesso em 31 de outubro de 2016.

% Disponivel em: < http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/14966-declaracao-conjunta-
emitida-na-conclusao-da-23-reuniao-de-ministros-do-basic-sobre-mudanca-do-clima-Marraquexe-
marrocos-17-de-outubro-de-2016>. Acesso em 28 de outubro de 2016.
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Deste modo, plenamente vigente, o Acordo sera implementado
gradativamente e dependera de algumas conferéncias das partes para que
haja a regulamentacéo de todos 0s seus instrumentos.

2.1. Alinternalizacéo do Acordo no Brasil

No ambito doméstico, a ratificacdo do Acordo no Brasil surpreendeu
a todos pela rapida tramitacéo nas Casas Legislativas até a assinatura pelo
Presidente da Republica, Michel Temer, em 12 de setembro de 2016. O
depésito da ratificacdo junto a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
ocorreu alguns dias depois, em 21 de setembro. Aguarda-se, no momento, o
a publicacédo do Decreto.

O processo de ratificagdo interno, portanto, foi um passo importante
ndo apenas para a entrada em vigor do Acordo em &mbito internacional, mas
para torna-lo juridicamente vinculante em nosso ordenamento juridico
nacional, j& que esta a se tratar de um ato juridico internacional que deve ser
recepcionado pelo Direito pétrio.

Quanto aos dispositivos constitucionais que tratam da ratificacdo, o
art. 49 da Constituicdo Federal (CF) estabelece ser da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional (inciso I). O inciso VIII do art. 84 da CF, por sua vez,
dispde como competéncia privativa do Presidente da Republica, celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional.

A CF ndo detém atributos de clareza, precisdo, harmonia e exaustéo;
h& necessidade de interpretd-la a cada nova ratificagdo, conforme Dalmo
Dallari, citado por Henrique Lian, Superintendente de Politicas Publicas e
Relacgdes Externas do World Wide Fund (WWF) Brasil, em audiéncia pablica
realizada na CMMC*,

O procedimento de ratificagdo, portanto, inicia-se com a assinatura do
acordo internacional pelo Chefe do Poder Executivo ou o seu delegado, por
exemplo o Ministro das Relacdes Exteriores. Na sequéncia, ele é enviado
para reexame e aprovacao pelo Congresso Nacional.

No caso do Acordo de Paris, houve a assinatura e o envio da
Mensagem (MSC) n° 235, de 19 de maio de 2016, pela entdo Presidente da
Republica, Dilma Rousseff, encaminhando o Acordo de Paris para anélise
pelo Congresso. Aprovado pela Camara dos Deputados e Senado Federal em

40 Audiéncia Plblica da CMMC realizada em 1 de junho de 2016. Notas taquigraficas disponiveis em: <
http://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4964>. Acesso em 26 de outubro
de 2016.
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menos de trés meses de tramitagdo, transformou-se no Decreto Legislativo
n°140, de 16 de agosto de 2016*.

Oportuno mencionar que houve o langamento, pela Frente
Parlamentar Ambientalista da Camara dos Deputados, da campanha
“Ratifica Ja” para aprovacdo do decreto legislativo que autoriza a ratificacdo
do Acordo de Paris, o que auxiliou no processo de tramitagdo urgente do
Acordo®.

No préximo tépico, analisaremos o conteudo geral do Acordo de
Paris, que institui um novo regime climatico global.

3. Os principais componentes do Acordo de Paris

Conforme ja expusemos, o Acordo de Paris institui um novo regime
climatico, de alcance universal e com responsabilidades a todas as Partes,
tendo partido de uma metodologia de pledge and review (prometer e rever),
ou seja, cada Estado apresenta objetivos e se compromete com suas metas,
na medida do quanto possa comprometer-se, sendo tais objetivos submetidos
a uma revisdo cada vez mais ambiciosa.*

Com 29 artigos, o Acordo estabelece um objetivo de longo prazo
vinculante a todas as Partes, qual seja, manter o aumento da temperatura
média global bem abaixo de 2° C em relacdo aos niveis pré-industriais,
tendo sido incluido um segundo objetivo no mesmo art. 2°, o qual prevé que
as Partes envidem esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°
C em relacdo aos niveis pré-industriais. Ocorre gque, para o alcance destes
objetivos, o Acordo langca mao de um instrumento voluntario, a NDC, cuja
analise sera aprofundada no item seguinte, eis que se trata do instrumento
que pode ser considerado a “mola-propulsora” do Acordo.

Ao ndo mais existirem Paises do Anexo | e ndo Anexo | no &mbito do
Acordo, ao principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
inclui-se “e respectivas capacidades”, havendo exigéncias de esfor¢os cada
vez mais ambiciosos por parte de todos, mas prevalecendo a dicotomia entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com o reconhecimento de que
0s paises em desenvolvimento poderdo levar mais tempo para atingir suas
metas e estdo aptos a receber apoio financeiro (art. 4°).

41 Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126496>. Acesso em 29
de outubro de 2016.

42 Sobre a campanha, vide: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/campanha-
ratifica-ja-pela-aprovacao-do-acordo-do-clima-no-congresso-e-lancada-em-brasilia> Acesso em 30 de
outubro de 2016.

43 Para uma critica a metodologia “pledge and review” e pela imposigdo de um imposto do carbono, vide
<http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2015/06/united-nations-climate-conference>. Acesso em
30 de outubro de 2016.
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Quanto as metas de reducgdes das emissdes, 0 art. 4° dispde sobre as
contribuicdes nacionalmente determinadas, sempre progressivas, sendo
obrigacdo das Partes adotar medidas domésticas para alcanga-las. Nao ha,
todavia, fixacdo de prazos para 0 seu cumprimento, mas tdo somente uma
diretriz no sentido de que os objetivos sejam alcancados o mais cedo
possivel.

O art. 5° aborda a tematica das florestas, estipulando, inclusive por
meio de pagamento por resultados, a implementacao e o apoio para politicas
e incentivos positivos para atividades relacionadas a reducgéo de emissdes por
desmatamento e degradacdo florestal, o papel da conservacdo, do manejo
sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal nos
paises em desenvolvimento.

Portanto, o paragrafo 2° do art. 5° incorpora 0 mecanismo do REDD+
e 0 alca a patamar de tratado, sendo esse um sistema de incentivos ja
regulamentado no ambito das COPs, sobretudo por meio do Marco de
Varsovia sobre REDD+, resultado da COP-17. E um instrumento econdmico
de pagamento por resultados, conforme serd analisado na secdo seguinte,
cujo objetivo é o de reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
resultantes de mudangas do uso da terra que resultem em desmatamento e
degradacéo florestal, incluindo atividades relacionadas a conservagéo, ao
manejo sustentavel e ao aumento de estoques de carbono nas florestas.

A participagdo do Brasil no sistema REDD+ ¢ talvez a de maior
destaque entre as Partes da UNFCCC, tanto na lideranca das negociacfes
que conduziram a sua regulamentacao quanto nas acGes e compromissos de
combate ao desmatamento e de restauracéo florestal*.

Como mecanismos de mercado, outro dispositivo que teve a
participacdo do Brasil em sua redacdo, o art. 6° possibilita as Partes
acordarem entre si formas de cooperacdo voluntéria, envolvendo a
“transferéncia internacional de resultados de mitigagao”, e o estabelecimento
de um instrumento de adesdo voluntaria pelo qual o decréscimo de emissfes
resultante de atividades de um Estado podera servir para 0 cumprimento de
metas de mitigagdo do outro. Importante observar que a regulamentacéo
desse mecanismo ndo foi criada e depende das proximas COPs.

O art. 7° trata com destaque das medidas de adaptacao, alterando a
I6gica do regramento climatico que se apoiou tradicionalmente em
obrigacdes relacionados a mitigacdo. De acordo com a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, por adaptacdo compreendem-se as iniciativas e

4 Sobre 0 REDD+, vide SOUZA, L. B. G.; BASILE, F. Mercado de Créditos de Carbono em Terras
Indigenas e de Comunidades Tradicionais: perigo ou oportunidade para o Brasil? Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/fCONLEG/Senado, Agosto/ 2016 (Texto para Discussdo n° 202). Disponivel em:
<www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em 2 de agosto de 2016.
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medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima, enquanto a
mitigacdo pressupde mudangas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o
uso de recursos e as emissdes por unidade de producgdo, bem como a
implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de GEE e aumentem
0S sumidouros.

Nesse sentido, estabeleceram-se deveres as Partes para alcancar o
objetivo estabelecido no art. 2°, que envolvem aumentar a capacidade de
adaptacéo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade a mudanca do
clima, com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a
assegurar uma resposta de adaptacdo adequada no contexto da meta de
temperatura.

Tendo por base a Conferéncia de Cancun, que estipulou as bases para
a adocdo do Marco de Adaptacdo de Cancun, o art. 7° impde as Partes
apresentar e atualizar periodicamente uma comunicacdo sobre adaptacéo,
devendo esta ser inscrita em um registro publico do secretariado da
Convencdo, além de prever apoio aos paises em desenvolvimento.

O inovador mecanismo de perdas e danos, previsto no art. 8°, visa a
minimizar e enfrentar os prejuizos associados aos efeitos negativos da
mudanca do clima, incluindo eventos climaticos extremos e eventos de
evolucdo lenta. O Mecanismo Internacional de Varsovia sobre Perdas e
Danos, debatido na COP-19, podera ser aprimorado e fortalecido, mas ainda
resta incerto o tratamento juridico dado a este instrumento, que preve,
inclusive, mecanismos de seguros contra riscos. A Decisdo 1/CP. 21, em seu
paragrafo 52, todavia, frisou que tal mecanismo ndo se trata de
responsabilidade juridica ou de alguma forma de indenizacé&o.*

O financiamento, com fundamento no art. 9°, € um mecanismo de
apoio financeiro dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento
que se esforcarem para reduzir as emissées de GEE. Além de peca-chave
para o alcance das metas, reconhece-se que as agdes de mitigacdo e de
adaptacéo séo custosas.

O Acordo, entretanto, ndo fixa valores, mas prevé uma progressao de
aportes financeiros para o financiamento climatico. Ressalte-se que na COP-
15 houve um acordo acerca do montante a ser depositado no Fundo Verde
do Clima (GCF* na sigla em inglés), no valor de 100 bilhdes a partir de
2020. Na Decisdo 1/CP. 21, porém, paragrafo 54, ha referéncias ao valor
pecuniario de 100 bilhGes anuais, ja acordado, e sua revisdo, progressiva, até
2025. Esta-se diante de outro instrumento que carece da devida
regulamentacéo.

45 Decisdo 1/CP.21 disponivel em: < http://unfcce.int/resource/docs/2015/cop21/spa/10a01s.pdf>. Acesso
em 30 de outubro de 2016.
4 Green Climate Fund.
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Para além dos mecanismos citados, o Acordo ainda traz outros
dispositivos relacionados a difusdo de tecnologias (art. 10), capacitacdo de
paises em desenvolvimento (art. 11), um importante eixo relacionado a
transparéncia quanto a execucdo dos compromissos assumidos
nacionalmente (art. 13), e avaliacdo periddica da sua implementacdo (art.
14), cujo escopo é determinar o progresso coletivo na consecucdo do
propdsito do Acordo e de seus objetivos a longo prazo. O paragrafo 2° do art.
14 determina que “A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Acordo fara a sua primeira avaliacdo global em 2023 e a cada
cinco a partir de entdo, a menos que decida de outra forma”.

Esta-se, portanto, diante de um novo regime climatico composto por
diretrizes, normas programaticas e diversos mecanismos que carecem de
regulamentacdo. Como dissemos, trata-se de uma trajetoria recém-
inaugurada, competindo ao grupo de trabalho para a implementacdo do
Acordo uma série de atividades voltadas a sua execu¢do. N&o obstante, para
além dos esforgos internacionais, aos Estados cabe um papel central no
cumprimento de suas NDCs, motivo pelo qual analisaremos, na sequéncia,
esse instrumento central do Acordo de Paris, que implicara na adogéo de
politicas e programas nacionais e com forte impacto na economia nacional.

4. O instrumento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada

O principal objetivo do Acordo de Paris é a adocdo de medidas para
manter 0 aumento da temperatura média global a bem menos de 2°C acima
dos niveis de emissbes anteriores a Revolucdo Industrial, idealmente
limitando esse aumento a no méaximo 1,5°C acima dos niveis pré-industriais,
para reduzir significativamente os riscos e impactos das mudancas climéticas
(art. 2°, paragrafo 1°, alinea a). Para tanto, um dos principais elementos do
Acordo, conforme ja comentado, é a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés).

A arquitetura do Acordo para as medidas de mitigacdo®*’ exige, a partir
da sua entrada em vigor, um aumento na ambicgédo das Partes em relacdo a
suas NDCs, ou seja, uma continua diminuicao das emissdes até se atingir um
teto de emissdes global. Essa crescente ambicdo baseou-se na proposta

47 Mitigacdo ¢ definida, na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, como mudancas e substituigdes
tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de produgdo, bem como a
implementacéo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.
Adaptacdo, como iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima.
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brasileira dos circulos concéntricos, apresentada na COP-20, em Lima,
conferéncia que buscou tracar um rascunho do que seria 0 Acordo de Paris*.

A ambicédo crescente inerente aos objetivos do Acordo de Paris se
concretiza a partir das NDC apresentadas pelas Partes, conforme seu art. 4°.
O objetivo principal é atingir, 0 mais brevemente possivel, um pico de
emissdes globais para, posteriormente, alcancar um equilibrio entre as
emissdes antropicas por fontes e remogdes por sumidouros de GEE na
segunda metade deste século. Ou seja, buscar com celeridade a curva
descendente de emissdes globais, medida defendida sobretudo pelos paises
mais vulneraveis, de modo a evitar cenarios tais como o aumento do nivel
dos mares, 0 aquecimento e a acidificacdo dos oceanos e o derretimento de
geleiras, previstos pelos relatorios do IPCC.

No caso do Brasil, esses cenarios incluem, sobretudo, prejuizos a
agricultura em funcdo da diminuicdo significativa da ocorréncia de chuvas
nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, situacdo que pode ser agravada
caso haja uma perda significativa da vegetagcdo nativa ainda existente em
florestas primarias dessas regides, nos biomas Cerrado, Caatinga e
Amazonia®.

No Acordo de Paris, todas as Partes, paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, sdo chamados a contribuir com a diminuicéo de emissdes,
de modo que as Partes preparam, comunicam e mantém sucessivas NDC que
pretendem alcangar por meio de medidas de mitigagdo domésticas. Nesse e
em outros aspectos, o Acordo se distingue do Protocolo de Quioto. Para
Quioto, a obrigatoriedade de compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissdes sO se aplica aos paises desenvolvidos, conforme
apresentamos em se¢édo anterior.

A ldgica do Acordo de Paris é outra: todos os paises que ratificarem o
Acordo contribuem e as proprias Partes estabelecem suas contribuicdes, que
sdo comunicadas ao Secretariado da Convencao. Alem disso, por exemplo,
0s mecanismos de comércio de emissdes, a partir do novo regramento,
permitem que todas as Partes sejam tanto compradoras como fornecedoras
de créditos de carbono, ja que todas se comprometem a reduzir suas
emissoes.

O Acordo determina que as NDC devem se pautar pelo principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades,
a luz das diferentes circunstancias nacionais. Nos termos do art. 2°, incisos 2

4 Para mais informagbes sobre a proposta dos circulos concéntricos para a COP-20, ver: <
http://www3.ethos.org.br/cedoc/conheca-as-acoes-do-ethos-na-20a-conferencia-do-clima-da-onu-em-
lima/#.WA9dbI8rKUk>. Acesso em 25/10/16.

4 Impactos, vulnerabilidades e adaptagdo as mudangas climaticas. Contribui¢do do Grupo de Trabalho 2
do Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas ao Primeiro Relatério da Avaliagdo Nacional sobre Mudangas
Climaticas. Disponivel em: < http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/publicacoes/relatorios-
pbmc/item/impacts-vulnerabilities-and-adaptation?category_id=16>. Acesso em 25 de outubro de 2016.
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a 4, sucessivas NDC serdo comunicadas pela Parte, cada uma devendo ser
mais ambiciosa que a anterior, refletindo sua maior ambicdo possivel. As
NDC se fundamentam nesse principio, de modo que: i) paises desenvolvidos
continuem assumindo a lideranca por meio da realizagdo de metas de
reducdo de emissdo absoluta na economia de modo abrangente; ii) paises em
desenvolvimento continuem a reforgar seus esfor¢cos de mitigacéo, sendo
encorajados a ter como guia ao longo do tempo as metas de reducdo de
emissdes ou metas de limitacdo de toda a economia a luz de diferentes
circunstancias nacionais.

Esse principio leva em conta as circunstancias especiais a que estéo
submetidos paises em desenvolvimento, para 0s quais o0 encargo de uma
NDC néo pode ser desproporcional as suas necessidades de desenvolvimento
socioecondmico, inclusive a sua necessidade de emitir GEE para atingir tal
desenvolvimento. Talvez o exemplo mais extremo da aplicacdo desse
principio seja o das Partes particularmente vulneraveis aos efeitos adversos
da mudanca do clima, como as pequenas nagdes insulares no Oceano
Pacifico, que correm o risco de desaparecer. De fato, muitas das nagdes mais
vulneraveis pouco influenciaram os niveis de emissdo global ao longo da
historia recente desde a Revolucgéo Industrial.

Um dos pilares das NDCs, que serdo comunicadas a cada cinco anos,
é que as Partes devem fornecer informacGes com a maior transparéncia
possivel, para assegurar integridade ambiental, clareza, exatidao,
comparabilidade e compreensdo da contribuicdo assumida. Com base nas
NDCs, cada Parte serd informada de um balanco global a ser realizado
periodicamente pela Conferéncia das Partes a partir de 2023 e,
posteriormente, a cada cinco anos. O resultado do balanco global devera
informar as Partes em atualizacdo e reforcos, de modo nacionalmente
determinado, sobre suas ac6es e apoio, bem como no reforco da cooperacéo
internacional para a agdo climatica (art. 14, paragrafo 3°).

Sempre que quiser aumentar seu nivel de ambicao da respectiva NDC,
a Parte poderd a qualquer momento ajustar a sua contribuigdo, tomando
como base os parametros a serem definidos pelas COP que regulamentardo
as regras do Acordo de Paris.

A NDC, portanto, esta no coracdo do Acordo e foi uma ideia
construida pelas Partes ao longo da COP-19 e da COP-20. Possui uma
abordagem bottom-up (de baixo para cima) que se fundamenta na soberania
das Partes para assumirem seus proprios compromissos de forma voluntaria
e transparente, em vez de uma abordagem top-down (de cima para baixo),
em que obrigacgdes legais compulsorias reforcariam as regras do Acordo.

O texto do Acordo de Paris e da Decisdo que o precede esta recheado
de dispositivos ndo compulsérios, baseando-se mais em obrigacfes
econbmicas, politicas e sociais do que na autoridade legal. O seu objetivo
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principal, assim como o da NDC, é facilitar o processo de pledge and review
(prometer e rever). Esse € o mérito da NDC: um compromisso nacional, uma
promessa doméstica, a ser revista periodicamente. Em cooperacdo
internacional, € um modelo adotado com frequéncia desde o fim da 22 Guerra
Mundial, j& que o descumprimento da promessa feita coloca em xeque a
reputacdo da Parte descumpridora®. Além disso, 0 Acordo ndo prevé san¢des
no caso de descumprimento da NDC.

O modelo pledge and review é também sujeito a criticas. Exige-se
esforco conjunto de todas as Partes, pois cada uma se compromete (pledge)
a realizar sua prépria NDC; as NDC sdo registradas publicamente pelo
sistema da Convencédo e revistas (review) periodicamente. Esse processo,
idealmente, geraria uma espiral crescente de ambicdo. Contudo, ndo é o que
normalmente ocorre na gestao de recursos comuns, conforme exemplificado
com a tragédia dos comuns®?, caracterizada pela busca de interesses proprios
em vez de cooperacdo. Portanto, com o processo de pledge and review
conduzindo a niveis decrescentes de cooperacdo, a medida que os atores
percebem que alguns contribuem e outros ndo, ha grande possibilidade de
atores caronas (free-riders®?).

Elinor Ostrom, reconhecida especialista na gestdo de bens comuns —
0 meio ambiente enquadra-se nesse conceito —, pondera que politicas
adotadas em escala global ndo gerariam suficiente confianga entre 0s
cidaddos e empresas de modo a promover a agdo coletiva necessaria a
reducdo do aquecimento global. Ela aponta como alternativa para o
enfrentamento desse problema tipicamente coletivo, em vez de um sistema
centralizado global — seria o0 caso das regras sob a égide da Convencéo,
incluindo a NDC -, uma abordagem com maultiplos niveis e maior
participacdo dos atores locais e regionais, em unidades pequenas e médias
de governanca ligadas por meio de redes de informacao e monitoramento em
todos os niveis®.

A prépria Decisdo que fundamenta o Acordo adverte para a
possibilidade de as NDC apresentadas ndo serem suficientes para manter a
temperatura global no limite de 2°C acima dos niveis de emissdes anteriores
a Revolucdo Industrial e para o fato de que, para tanto, serdo exigidos
esforcos muito maiores para reduzir emissdes (Decisdao 1/CP.21, paragrafo

%0 Jacquet e Jamieson (2016).

51 para mais informag@es sobre tragédia dos comuns e criticas ao sistema global de regras para o regime
climatico, ver o trabalho de Elinor Ostrom, Nobel de Economia em 2009. Relatério do Banco Mundial: A
Polycentric Approach for Coping with Climate Change [Uma Abordagem Policéntrica para Lidar com a
Mudanca do Clima], 2009. Disponivel em <http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-
5095>. Acesso em 22 de outubro de 2016.

52 A hipotese do free-rider (caroneiro) em economia surge quando um ou mais agentes econdémicos
usufruem de um determinado beneficio proveniente de um bem comum, sem que tenham contribuido para
a obtencéo desse beneficio.

53 Ostrom (2009).



103

Congresso Nacional 95
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatdrio de Atividades — 2016

17). Importante ainda alertar que h& estudos cientificos apontando que,
mesmo em um cenario de baixas emissdes globais, o limite de 1,5°C poderia
ser ultrapassado até o final deste século, acarretando sérios impactos
econdmicos — por exemplo, impactos a agricultura nos tropicos — o que
indicaria a necessidade de se trabalhar com esse limite nos esforcos de
mitigacdo, e ndo com o limite de 2°C*.

Nesse sentido, a Decisdo 1/COP-21 convida o IPCC a apresentar um
relatorio especial em 2018 sobre os impactos do aquecimento global de
1,5°C acima dos niveis pré-industriais e as vias de emissédo de GEE globais
relacionadas. Esse relatorio podera elucidar o debate cientifico, em especial
os efeitos associados aos niveis de emissao previstos para 2025 e 2030, com
base nas NDC apresentadas.

O Brasil estabeleceu sua NDC a partir de consultas publicas, buscando
assegurar a participacdo dos principais atores domésticos envolvidos com a
questdo climatica. Na secdo seguinte, apresentaremos 0s principais
elementos, bem como os desafios associados & implementagdo da NDC
brasileira.

5. ANDC do Brasil

Ao analisarmos a NDC brasileira, a questdo principal que se levanta
é: como torna-la efetiva®? Conforme a submissdo ao Secretariado da
Convengdo, a implementacdo da NDC sera conduzida no ambito da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187, de 2009), da Lei de
Protecéo das Florestas Nativas (Lei n® 12.651, de 2012, o chamado Cdédigo
Florestal), da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lei
n°®9.985, de 2000) e da legislacdo, instrumentos e processos de
planejamento a elas relacionados.

Com escopo amplo, ndo se limitando a atividades de mitigacdo, a
NDC inclui ainda medidas de adaptacdo e meios de implementacéo.
Considerando as medidas de mitigacdo, o Brasil compromete-se a reduzir
em 2025 as emissdes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005. E a reduzir,
em 2030, essas emissOes 43% abaixo dos niveis de 2005. Portanto, nossa
NDC adota como pardmetro uma meta absoluta em relacdo a um ano-base
(2005). Essa estimativa de reducdo corresponde a niveis de emissdo de 1,3
GtCO,eq em 2025 e 1,2 GtCO,eq em 2030%. A NDC ressalva que o

54 Schleussner et al (2016).

55 Com a entrada em vigor do Acordo de Paris, a entdo iNDC apresentada pelo Brasil em dezembro de 2015
como contribuicdo pretendida, passa a se denominar NDC. Ver:

< http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf>.

Acesso em 26 de outubro de 2016.

%6 GtCOeq - gigatoneladas de equivalentes de diéxido de carbono. 1 gigatonelada corresponde a um bilhdo
de toneladas. Um equivalente de dioxido de carbono é uma medida que expressa a conversdo de uma
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compromisso nacional voluntério estabelecido no art. 12 da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), qual seja, reduzir entre 36,1%
e 38,9% as emissdes projetadas até 2020, corresponde a emitir 2 GtCOeq
em 2020.

Esses numeros baseiam-se em inventario para estimativa e
contabilizacdo das emissdes antrépicas de GEE e, conforme apropriado,
remog0es, seguindo as diretrizes aplicaveis do IPCC. A metodologia adotada
considera o papel das unidades de conservacgdo federais e estaduais e das
terras indigenas delimitadas como areas de florestas manejadas, em
conformidade com as diretrizes aplicaveis do IPCC para estimar remocoes
de GEE.

Em sua NDC, o Pais reserva sua posi¢do quanto a possibilidade de
utilizar mecanismos de mercado estabelecidos sob o Acordo de Paris, mas
submete ao consentimento prévio e formal do Governo Federal qualquer
modalidade de transferéncia de unidades (por exemplo, créditos de carbono)
provenientes de resultados de mitigacdo alcangados em seu territorio.

A NDC brasileira aplica-se ao conjunto da economia e, portanto,
baseia-se em caminhos flexiveis para atingir os objetivos de 2025 e 2030,
considerando sua condig¢do de pais em desenvolvimento. Nos termos do
compromisso apresentado:

O Brasil é um pais em desenvolvimento com vérios desafios
relacionados a erradicacdo da pobreza, educacdo, salde publica,
emprego, habitacdo, infraestrutura e acesso a energia. Apesar desses
desafios, as a¢des atuais do Brasil no combate global a mudanca do
clima representam um dos maiores esforcos de um Unico pais até
hoje, tendo reduzido suas emissdes em mais de 41%, em 2012, com
relacéo aos niveis de 2005.

A NDC divide-se nos seguintes setores quanto a medidas de
mitigacdo: energia; florestas e mudanca no uso da terra; agricultura;
industria; e transportes. Analisaremos cada um deles, apresentando seus
principais elementos, bem como os desafios associados a sua
implementacao.

5.1 Energia:
Texto da NDC:

- aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz
energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030,
expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a oferta de

determinada quantidade de gases de efeito estufa em termos da mesma medida equivalente de diéxido de
carbono.
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etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de biocombustiveis
avancados (segunda geracdo), e aumentando a parcela de biodiesel
na mistura do diesel;

- no setor da energia, alcancar uma participacdo estimada de
45% de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em
2030, incluindo:

i) expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica,
na matriz total de energia para uma participacdo de 28% a 33% até
2030;

ii) expandir o uso doméstico de fontes de energia nado fossil,
aumentando a parcela de energias renovaveis (além da energia
hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até
2030, inclusive pelo aumento da participagéo de e6lica, biomassa e
solar;

iii) alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até
2030.

Segundo o ultimo relatério do IPCC, em escala global, as emissdes de
dioxido de carbono (CO,) pela combustdo féssil e por processos industriais
responderam por cerca de 78% do aumento das emissoes entre 2000 e 2010.
No Brasil, esse quadro ganha propor¢des distintas, ja que o setor de mudanca
do uso da terra e florestas tem historicamente sido o responsavel pela maior
parte de nossas emissoes.

Além disso, em virtude do significativo uso de derivados de cana de
acucar, de lenha e carvdo vegetal e de geracdo hidraulica, nossa matriz
energetica apresentou na Ultima década, anualmente, uma media de 44% de
uso de renovaveis. O uso de combustiveis renovaveis na matriz dos paises
da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
composto em sua maioria por paises ricos, em 2014 foi de 9,8%; na média
mundial, as energias renovaveis respondem por 13,8% da matriz®’. Ha,
contudo, uma tendéncia para uma maior contribuicdo do setor de energia em
nossas emissdes. De acordo com o Observatério do Clima (organizacdo nao
governamental)®®, as emissdes desse setor cresceram 42% desde 2009,
sobretudo em funcéo da crise do setor de etanol e do aumento do consumo
de combustiveis fosseis no transporte e na geragédo termelétrica, colocando o
setor como responsavel por 36% das emissdes liquidas em 2016°°.

5 Resenha Energética Brasileira, Ministério das Minas e Energia, 2015. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/1138787/1732840/Resenha+Energ%C3%A9tica+-
+Brasil+2015.pdf/4e6b9a34-6b2e-48fa-9ef8-dc7008470bf2>. Acesso em 30 de outubro de 2016.

58 http://www.observatoriodoclima.eco.br/en/

59 Analise das emissdes de GEE Brasil (1970-2014) e suas implicaces para politicas publicas e a
contribuicdo brasileira para o Acordo de Paris. Disponivel em: < http://seeg.eco.br/wp-
content/uploads/2016/09/WI1P-16-09-02-RelatoriosSEEG-Sintese.pdf>. Acesso em 2 de novembro de
2016.
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Ao mesmo tempo, estudo do Greenpeace em parceria com o Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pds-graduacéo e Pesquisa em Engenharia (Coppe)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) aponta ser possivel que,
até 2050, nossa matriz energética seja composta de 100% de renovaveis, com
gradual abandono de combustiveis fosseis. E, para o setor de geracdo de
energia elétrica, sem a necessidade do uso de carvéo, até 2030, e de petroleo,
até 2040. Isso se daria pela expansao no uso de fontes solar e edlica. No setor
de transportes o uso de biocombustiveis poderia ser ampliado para 47% da
oferta, até 2050%.

Os desafios para o alcance das metas relacionam-se, sobretudo, a
robustez do quadro regulatorio e a adequada dosagem das politicas de
incentivo. Por exemplo, o crescimento da competitividade da geragdo edlica,
por meio de incentivos tais como descontos na Tarifa de Uso do Sistema de
Transmisséo (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢éo (TUSD),
tem sido uma conguista da sociedade, sobretudo devido as baixas emisses
por essa fonte. Contudo, devem-se atenuar riscos de ineficiéncia econémica,
evitando-se subsidios cruzados bem como sua concessdo por prazos
indeterminados, de modo a garantir o continuo fortalecimento desse setor a
partir da eficiéncia e da competitividade das empresas de geragéo edlica®.

Nossa matriz energética ja apresentou valores até superiores ao
ambicionado pelo Brasil em sua NDC. De 2007 a 2009, esses valores foram
de respectivamente 45,5%, 45,6% e 46,8%, conforme o Balang¢o Energético
Nacional (MME, 2016). Portanto, alcancar um quadro em que 45% da matriz
energética seja oriunda de combustiveis renovaveis, conforme pretende a
NDC, seria um objetivo factivel. Para os criticos, seria uma meta inclusive
pouco ambiciosa. J& para os especialistas em negocia¢fes internacionais,
uma jogada prudente no tabuleiro, j& que a préxima NDC deve ser mais
ambiciosa que a atual.

Alguns dos maiores desafios atuais para o aumento da participacéo de
renovaveis em nossa matriz se relacionam a crescente insercao de geracao
termelétrica a partir de fontes fosseis, em virtude das crises hidricas que o
Pais tem enfrentado nos ultimos anos. Crises que guardam relagdo com o
desmatamento na Amazodnia e no Cerrado, em areas de recarga de aquiferos

60 Revolugdo Energética, Greenpeace (2016). Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/image/2015/Dezembro/2016/Revolu%C3%A7%C3%A30
%20Energ%C3%A9tica%202016.%20Greenpeace%20Brasil.pdf>. Acesso em 30 de setembro de 2016.

81 MONTALVAO, Edmundo; SILVA, Rutelly M. Descontos na TUST e na TUSD para Fontes
Incentivadas: uma

avaliagdo. Brasilia: Nucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG/Senado, Fevereiro/2015 (Texto para
Discussdo n° 165). Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-
de-estudos/textos-para-discussao/td165>. Acesso em 30 de outubro de 2016.
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e em matas de galeria (nas beiras de cdrregos e rios) e com o agravamento
dos préprios efeitos da mudanca do clima sobre os padrdes de chuva®?.

Ao mesmo tempo, uma sinalizagdo importante rumo ao fomento de
renovaveis foi a decisdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) de descontinuar o financiamento a usinas termelétricas
movidas a carvao mineral e a 6leo combustivel, além de ter otimizado as
condicdes de financiamento para projetos de energia solar.

A meta de alcancar 10% de eficiéncia energética é outro desafio
possivel, mas exigira enorme esforco, dada a precariedade da posicéo
brasileira no ranking da ACEEE (American Council for an Energy Efficiency
Economy) de 2016. Entre 23 paises analisados, estamos na penultima posicdo
quando consideradas varidveis como esforco nacional em prol do tema,
eficiéncia em prédios e instalacdes, industria e transporte. Por outro lado, 0
fomento a um mercado de eficiéncia energética — cujo principal objetivo é
produzir mais com menos energia — tem enorme potencial em um pais de
dimensdes continentais. Ha barreiras a superar na modelagem de
financiamento e na ampliacdo do conhecimento do tema, dos ganhos que a
eficiéncia energética proporciona e das caracteristicas intrinsecas desse
negocio®,

5.2 Mudancas no uso da terra e florestas:
Texto da NDC:

- fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal, em ambito
federal, estadual e municipal;

- fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na
Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero até 2030 e a
compensacao das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes
da supressdo legal da vegetacdo até 2030;

- restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até
2030, para maltiplos usos;

- ampliar a escala de sistemas de manejo sustentivel de
florestas nativas, por meio de sistemas de georeferenciamento e
rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas
a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.

Essas metas da NDC dependem, fundamentalmente, do concerto
federativo para o cumprimento das regras do Codigo Florestal e para

62 NOBRE, Antdnio D.; O futuro climético da Amazénia: relatdrio de avaliagdo cientifica / Antonio
Donato Nobre. —S&do José dos Campos, SP: ARA: CCST-INPE: INPA, 2014. Disponivel em:
<http://www.ccst.inpe.br/o-futuro-climatico-da-amazonia-relatorio-de-avaliacao-cientifica-antonio-
donato-nobre/>. Acesso em 3 de novembro de 2016.

83 Cristiano Prado, artigo do Valor Econdmico de 26 de outubro de 2016.
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modelos de planejamento e de execucdo de politicas publicas que se
fundamentem na busca pela preservacéo da vegetacdo nativa.

Implementar o Codigo Florestal implica na operacionalizacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e na elaboracdo dos Planos de
Regularizagdo Ambiental (PRA), desafio imenso para um pais com mais de
5,5 milhGes de propriedades e posses rurais. Segundo o Servico Florestal
Brasileiro (SFB) — 6rgéo vinculado ao MMA®, até setembro de 2016 foram
cadastradas 97,41% da area das propriedades rurais. Portanto, foram
cadastradas mais de 3,79 milhdes de imdveis rurais, totalizando uma area de
387.547.126 hectares inseridos na base de dados do sistema.

Na pagina eletronica do SICAR, para cadastramento no CAR,
informa-se que a inscricdo no CAR, acompanhada de compromisso de
regularizacdo ambiental quando for o caso, é pré-requisito para acesso a
emissdo das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) e aos beneficios previstos
nos Programas de Regularizacdo Ambiental — PRA e de Apoio e Incentivo a
Preservacgéo e Recuperacdo do Meio Ambiente.

Cadastrar e implementar os PRA dependerd de um imenso esfor¢o
entre Unido, estados e municipios. Mas registrar e estabelecer medidas de
recuperacdo dos passivos e de fiscalizacdo poderd ndo ser suficiente para
incentivar proprietarios e posseiros rurais a preservar a vegetagéo nativa.

Estudo recente elaborado por pesquisadores do Instituto de Pesquisas
da Amazénia (IPAM) aponta que, a despeito do sucesso na reversdo do
quadro historico de desmatamento na Amazonia na Gltima década, as taxas
de desmatamento tém se mantido no patamar minimo de 5.000 km? por ano?
desde 2012, o que pode agravar o clima regional e causar o desequilibrio
ecologico da regido. Segundo os autores, ja foram desmatados cerca de 20%
de sua area total. O estudo apresenta seis ameacas e respectivas estratégias
de enfrentamento para alcancar a meta de desmatamento zero nos proximos
dez anos, defendendo um novo paradigma para atrelar o desenvolvimento
socioecondmico a preservacao da capacidade da floresta em regenerar 0s
servigos prestados pelos ecossistemas: preservar é mais facil e barato do que
recuperar. Como algumas das maiores ameacas ao desmatamento com
respectivas estratégias para se atingir o desmatamento zero, o estudo lista®®:

6 Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/numeros-do-cadastro-ambiental-
rural>. Acesso em 25 de outubro de 2016.

8 MOUTINHO, Paulo; GUERRA, Raissa; AZEVEDO-RAMOS, Claudia. Achieving zero deforestation in
the Brazilian Amazon: What is missing? Elementa: Science of the Anthropocene * 4: 000125. Disponivel
em: < https://www.elementascience.org/articles/125>. Acesso em 30 de outubro de 2016.
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Seis maiores ameacas ao desmatamento

Estratégias para atingir desmatamento
zero

1. Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) - investimentos em mais de 40 mil
projetos de infraestrutura, tais como
rodovias, hidroelétricas e hidrovias, a
maioria deles na regido amazonica.

1. O estabelecimento de salvaguardas
sociais e ambientais para as grandes obras
de infraestrutura da regido.

2. Crescente demanda por commodities
(carne e gréos).

2. A consolidagdo e a expansdo dos
incentivos positivos para a producdo
sustentdvel de  commodities  (ex.:
Programa de Agricultura de Baixo
Carbono).

3. Politicas de assentamentos de reforma
agraria ndo sustentaveis - 10-30% dos
5.000 km? desmatados a cada ano.

3. O estabelecimento de uma nova politica
que garanta a sustentabilidade social e
ambiental dos assentamentos de reforma
agraria.

4. Implementagcdo parcial do Cddigo
Florestal.

4. A total implementacdo do Codigo
Florestal por meio de mecanismos
inovadores de mercado.

5. Lobby do agronegdcio no Congresso
Nacional, pressionando por uma expansao
das atividades agricolas e minerais em
areas protegidas.

5. A protegdo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais e dos seus
direitos.

6. Auséncia de regularizacdo fundiéria e a
existéncia de areas de florestas publicas
ndo destinadas.

6. A expansdo da atual malha de &reas
protegidas ou areas de uso sustentavel,
alocando os quase 80 milhdes de hectares
de florestas publicas ndo designadas ou
areas para 0 uso sustentavel de produtos
madeireiros ou ndo madeireiros.

A corroborar a conclusdo do artigo citado sobre o elevado custo da

recuperagéo, mas ao mesmo

tempo apontado as

oportunidades

socioeconbmicas — sobretudo na criacdo de empregos e na protecdo da
biodiversidade — o Instituto Escolhas afirmou, acerca da meta de recuperar

12 milhdes de hectares de florestas®®:

Esse calculo ja existe. Tal empreendimento requer um
investimento entre R$ 31 bilhdes e R$ 52 bilhdes, conforme o
cenario escolhido. Isso significa investimentos anuais entre R$ 2,2
bilhGes e R$ 3,7 bilhdes por ano durante 14 anos, a criacdo de
138.000 a 215 mil empregos e a arrecadacdo de R$ 3,9 a R$ 6,5
bilhGes em impostos. Sua implantacdo consolidaria uma moderna
indUstria de recuperacéo florestal no pais. A floresta recuperada sera
fonte, ainda, de atividades econdmicas, por meio das cadeias

% Instituto Escolhas, 2016. Disponivel em: < http://escolhas.org/quanto-o-brasil-precisa-investir-para-
recuperar-12-milhoes-de-hectares-de-florestas-2/>. Acesso em 1 de novembro de 2016.



110

Congresso Nacional 102
Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas
Relatdrio de Atividades — 2016

produtivas dos seus produtos movimentando dezenas de bilhdes de
ddlares nas proximas décadas.

5.3 Agricultura:

Texto da NDC:

- fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para o
desenvolvimento sustentavel na agricultura, inclusive por meio da
restauracdo adicional de 15 milhGes de hectares de pastagens
degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de hectares de
sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-florestas (iLPF) até 2030;

A agropecuadria responde por aproximadamente 37% das emissfes no
Brasil, com a pecuaria respondendo por 14,5%, segundo dados do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢bes (MCTIC). Para a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), medidas para
aumentar a eficiéncia dos sistemas de producdo e melhorar o desempenho
dos animais podem reduzir essas emissdes em até 35%. Esse aumento da
produtividade poderia ainda liberar um significativo estoque de terras hoje
dedicadas a uma pecuéria de baixa produtividade, proporcionando menor
pressdo de avanco da fronteira agricola sobre florestas nativas.

Dentre as tecnologias preconizadas pelo Plano ABC, a recuperacéo de
pastagens responde pelo maior potencial de reducdo de GEE, até porque em
torno de 75% da area agricola encontra-se dedicada a criacdo de animais,
com consideravel porcao desse estoque apresentando baixa produtividade,
devido a degradacdo dos solos e precaria intensidade tecnoldgica. De acordo
com dados da Embrapa, entre 50% e 70% das areas de pastagens apresentam
algum grau de degradacéo.

O maior desafio do Plano ABC é promover ganho de escala na
recuperacdo desses pastos e nas tecnologias de integracdo lavoura-pecuéria-
floresta (iLPF). Segundo o Observatorio ABC, o Plano seria 0 mais
ambicioso do mundo para mitiga¢do de mudancas climaticas na agricultura,
prevendo reducdo de 134 milhdes a 163 milhdes de toneladas de CO,eq até
2020, por meio das seis tecnologias propostas. Considerando apenas a
recuperacgdo de pastagens degradadas, se cumprida a meta tragcada, haveria
uma reducdo de 83 milhdes a 104 milhdes de toneladas de COeq, por meio
da recuperacéo de 15 milhdes de hectares de pastos degradados. A iLPF tem
também enorme potencial de mitigacéo e a regido Centro-Oeste se destaca
na adocdo da tecnologia, com o estado de Mato Grosso passando de 10 mil
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hectares de sistema integrado, em 2004, para mais de 760 mil hectares em
2016°".

Apesar desse potencial, diversas sdo as dificuldades de implementacéo
do Plano ABC e de sua participagdo nas metas da NDC brasileira. A seguir,
listamos os principais obstaculos, conforme apontado em audiéncias
publicas realizadas pela Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas (CMMC) com os principais setores ligados a implementacdo do
Plano ABC:

i) Fatores associados a tecnologia e a infraestrutura:

- Baixa intensidade de uso tecnolégico e, em especial, das técnicas
preconizadas pelo ABC, o que restringe a produtividade agricola;

- Infraestrutura e logistica deficientes, dificultando o acesso aos
equipamentos e técnicas necessarios ao Plano ABC,;

- Capacidade precéaria dos programas de capacitacdo e de assisténcia
técnica rural, necessarios a disseminacdo das técnicas e ao convencimento
do produtor rural quanto as vantagens do Plano ABC para 0 aumento da
produtividade e da renda. Em especifico, restricbes de pessoal e de
orcamento do MAPA para divulgacdo do programa;

- Caréncia de dados quanto a efetiva correspondéncia entre a
implantacéo dos programas e a efetiva reducdo de GEE proporcionada.

ii) Fatores associados as condigdes de financiamento do ABC:

- Exigéncias de garantias restringem o acesso ao crédito, pois é
comum o produtor ndo ter garantias suficientes ou precisar utiliza-las para
acessar créditos para custeio ou para outras necessidades da atividade
agricola;

- Auséncia de titularidade da terra, como garantia;

- Complexidade do sistema de crédito rural para os bancos que o
operam, em virtude do conhecimento especifico — que poucos bancos detém
— necessario para analise e acompanhamentos dos projetos;

- O fato de ser uma linha de risco bancario, sujeita a regulamentacéo
prudencial do Banco Central do Brasil (BACEN), com exigéncias da
legislagdo de crédito rural que desestimulam a operacdo, em comparagdo
com outras linhas de créditos, mais simples que o crédito rural;

- Pouquissimos bancos, a exemplo do Banco do Brasil, teriam
disposicdo, conhecimento e estrutura para operar as linhas de crédito do
Programa ABC, o que limita as opgdes do agricultor, que por sua vez precisa
acessar outras operacgdes de contratacdo de crédito, incluindo custeio para a
lavoura e renovagdo de maquinas e equipamentos;

67 Ver: < http://observatorioabc.com.br/2016/08/2629adocao-de-sistemas-integrados-no-centro-oeste-
passa-de-875-mil-ha/>. Acesso em 1 de novembro de 2016.
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- Baixa adesdo dos produtores em regides prioritarias — devido a maior
presenca de terras degradadas e a baixa produtividade da pecuaria — como o
Norte e 0 Nordeste. Os fatores principais seriam problemas fundiarios, pouco
conhecimento do produtor sobre os programas e baixa competitividade do
Programa ABC em relagdo as condicOes e exigéncias de outras linhas de
financiamento agricola, a exemplo dos fundos constitucionais do Norte e do
Centro-Oeste.

5.4 Inddstria e transportes:
Texto da NDC:

- no setor industrial, promover novos padrdes de tecnologias
limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura
de baixo carbono;

- no setor de transportes, promover medidas de eficiéncia,
melhorias na infraestrutura de transportes e no transporte publico em
areas urbanas.

Os principais instrumentos da PNMC para esses setores sédo o Plano
Setorial de Mitigacdo da Mudanca Climatica para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformacgéo
(Plano Industria) e o Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana
para Mitigacdo da Mudanca do Clima®s,

O Plano Industria informa que poucos setores industriais concentram
a maior parte das emissoes de GEE e, diante disso, numa primeira fase as
medidas de mitigacdo — envolvendo monitoramento, registro e verificacdo
(MRV) e fomento a eficiéncia — estariam dirigidas a: aluminio, cal, cimento,
ferro-gusa e aco, papel e celulose, quimica e vidro. Esses setores
responderam por quase 90% das emissGes em 2005 e, em 2009, foram
responsaveis por cerca de 19% do Valor Bruto da Producgdo Industrial,
conquanto representam apenas 5% das industrias brasileiras.

Com ac0es previstas para o periodo de 2012 a 2020, o Plano Inddstria
foi organizado em cinco eixos de acao: gestdo de carbono; reciclagem e co-
processamento; eficiéncia energética e cogeracdo; acOes voluntarias de
mitigacao; e tecnologias sustentaveis. Em 2012, segundo inventario do entdo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), 0s processos
industriais responderam por aproximadamente 7% das emissoes.

Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
junto a 100 gestores de médias e grandes industrias aponta disposicdo do
setor em adotar medidas como as propostas nesta meta da NDC. 61% dos

% Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/planos-
setoriais-de-mitigacao-e-adaptacao>. Acesso em 1 de novembro de 2016.
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empresarios entrevistados informaram que a empresa leva em consideracao
os efeitos da mudanca do clima sobre 0s negocios e 66% adotaram medidas
de reducdo de emissdes, como gestdo de residuos ou investimentos em
projetos de eficiéncia energetica®®.

Enquanto no setor industrial ha disposicédo para apoiar a meta da NDC,
o0 desafio do setor de transportes é extremamente complexo. A solucdo de
longo prazo para reduzir emissdes envolve mobilidade urbana, com a
necessidade de grandes investimentos em transporte publico de massa.
Relatdrio do Instituto de Energia e Meio Ambiente aponta que de 2004 a
2014 o setor de transportes apresentou as mais elevadas taxas anuais de
crescimento do consumo de energia (da ordem de 5,6%). Predomina nesse
setor o modal rodoviario, que respondeu por 93% do consumo da energia em
2014, com grande dependéncia de combustiveis fosseis. As emissdes de GEE
do setor passaram de 84,9 milhdes ton CO.eq em 1990 para 220,5 milhdes,
em 20147,

A NDC do Brasil elenca, portanto, medidas que ponderamos
fundamentais e, ao assumi-las como um compromisso internacional, o Pais
indicaria a prioridade dessas metas na consecucéo das politicas publicas em
mudanca do clima.

Feita essa brevissima anélise (dado o escopo do presente trabalho)
sobre os desafios para implementagdo da NDC, tema que certamente ocupara
a agenda dos atores envolvidos com a questdo climatica nos préximos anos,
apresentamos a seguir 0s principais pontos de interesse do Brasil paraa COP-
22, que ocorrerd em Marraquexe, entre 7 e 18 de novembro de 2016.

6. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e o Acordo de
Paris

Com a ratificacdo do Acordo de Paris e a apresentacdo da NDC, uma
das questBes postas ao debate nacional diz respeito a necessidade de
alteracdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Inicialmente, é preciso mencionar que a ratificacdo e a consequente
promulgacéo do tratado internacional, in casu, do Acordo de Paris, insere a
norma internacional no Direito Interno. Quanto aos tratados internacionais
que versam sobre matéria ambiental, dada a estreita ligacdo entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Ambiental,

8  Disponivel em: < http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2015/12/1,78808/artigo-a-
industria-e-a-agenda-do-clima.html>. Acesso em 1 de novembro de 2016.

0 EmissGes de GEE do Setor de Energia, Processos Industriais e Uso de Produtos (2016). Disponivel em:
<http://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2016/09/FINAL.16.09.23.Relato%CC%81riosSEEG.PIUP_.pdf>.
Acesso em 1 de novembro de 2011.
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discute-se se o direito a0 meio ambiente pode ou ndo ser reconhecido como
direito humano.

Tal problematica, embora ndo seja foco do presente estudo, deve ser
apresentada, mesmo que de modo simplificado, eis que, ao considerar o
tratado internacional ambiental como revestido da qualificacdo de tratado de
direitos humanos, ira gozar de status privilegiado — no minimo supra legal -
ao ser incorporado no ordenamento juridico patrio™. Partindo-se da hipotese
de ndo serem equiparados, serdo detentores de status de lei ordinaria, o que
confere, igualmente, validade juridica interna e coercibilidade, tal como ja
ocorreu com a ratificacdo da Convencéo e do Protocolo de Quioto.

Dai o0 questionamento acerca da necessaria adaptacdo da PNMC as
diretrizes e obrigagOes previstas no Acordo de Paris. Enquanto ndo
ratificado, justificava-se a insercdo de novos dispositivos no texto da Lei n°
12.187, de 2009, a ponto de terem sido apresentadas proposi¢des buscando
incorporar a essa norma a entdo NDC.

Antes da ratificagdo, portanto, houve a apresentacdo de proposic¢oes
buscando tal adequacgédo. No Senado Federal, tramita o Projeto de Lei (PLS)
n° 750, de 201572, de autoria do Senador Jorge Viana, que visa internalizar
no ordenamento juridico nacional a NDC apresentada pelo Governo
Brasileiro ao Secretariado da UNFCCC. Na Camara dos Deputados, 0s
Projetos de Lei (PL) n® 3.280, de 201573, e 3.308, de 20157, de autoria,
respectivamente, dos Deputados Nilto Trato e Sarney Filho.

A PNMC traz em seu corpo conceitos importantes para a aplicagéo da
norma. Entre eles figuram as definicdes, no art. 2°, de mudanca do clima;
gases de efeito estufa; mitigacdo; adaptacdo; sumidouro, entre outros. O art.
4° da PNMC define seus objetivos e o art. 5° suas diretrizes, compativeis com
0 Acordo de Paris. Faz-se necessario frisar que o inciso | do art. 5° traz
expressamente como diretriz 0s compromissos assumidos pelo Brasil na
Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos
quais vier a ser signatario. Assim, encontra-se o Acordo de Paris
incorporado como diretriz da PNMC.

" Sobre o tema vide BRAGA, Alice Serpa. Tratados internacionais de meio ambiente: estatura no
ordenamento juridico brasileiro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2936, 16 jul. 2011.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/19556>. Acesso em 31 de outubro de 2016.

"2 Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124173>. Acesso em 31
de outubro de 2016.
& Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1398700&filename=PL+328
0/2015>. Acesso em 30 de outubro de 2016.

I Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1400008&filename=PL+330
8/2015>. Acesso em 31 de outubro de 2016.
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O art. 6° estabelece o nucleo executor da Lei: os 18 instrumentos que
viabilizardo a efetividade da PNMC. Muitos instrumentos foram criados pelo
Poder Executivo antes da publicacdo da norma e, portanto, j& se encontravam
em plena execugdo quando da sua entrada em vigor. Nesse sentido,
destacam-se o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima’™ e a Comunicagéo
Nacional do Brasil a Convenc¢do-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanga
do Clima’®. Outros instrumentos previstos no art. 6° sdo as resolucdes da
Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima; as medidas fiscais
e tributarias, linhas de crédito e de financiamento por agentes financeiros
publicos e privados, e dotacfes orcamentarias especificas para acGes de
mitigacéo das emissoes de GEE e de adaptacdo aos impactos da mudanca do
clima.

Importante frisar o disposto no inciso XVII do art. 6°, cuja redagdo “o
estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as
remocgOes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa” poderia
ensejar 0 questionamento no tocante ao enquadramento da NDC a essas
metas. Entendemos que, como se trata de metas para a redugdo e nao
incorporam a adaptacao, a insercdo de um inciso no art. 6°, instituindo a NDC
como instrumento da PNMC, poderia ser considerada um ajuste oportuno.

O paragrafo Gnico do art. 11 determina que o Poder Executivo
estabelecerd planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo, visando a
consolidacdo de uma economia de baixo carbono. A maioria dos planos ja
foi elaborada.

Por fim, o art. 12 expressa claramente no caput que, para alcancar 0s
objetivos da PNMC, o Pais adotara como compromisso nacional voluntario
acOes de mitigacdo das emissOes de gases de efeito estufa com vistas a
reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020. O paragrafo
unico do dispositivo estabelece que a projecdo das emissbes e 0
detalhamento das acdes terdo por base o segundo Inventario Brasileiro de
Emissdes e Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados
pelo Protocolo de Montreal.

» Divulgado em dezembro de 2008. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/smcq_climaticas/_arquivos/plano_nacional _mudanca_clima.pdf>.
Acesso em 30 de outubro de 2016.

6 A Terceira Comunicagdo Nacional (TCN) foi submetida a Convengao-Quadro das Nages Unidas sobre
Mudanga do Clima em abril de 2016. Segundo informagdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo
e Comunicagdes, a TCN tem como um de seus componentes o Inventéario Nacional de Emissdes Antropicas
e Remoc6es por Sumidouro de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, que
contempla os setores Agropecudria, Energia, Processos Industriais, Tratamento de Residuos, Uso de
Solventes e outros produtos e, por fim, Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas.” Disponivel
em: <http://www.mcti.gov.br/naticia/-/asset_publisher/epbV0pr6elS0/content/mcti-lanca-terceira-
comunicacao-nacional-do-brasil-sobre-mudanca-do-clima>. Acesso em 15 de julho de 2016.
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O Pais assumiu esse compromisso voluntario perante a comunidade
internacional durante a COP-15, em Copenhague, tornando-os obrigacdes
legais, mas com data prevista até o ano de 2020. A PNMC ndo trata do
periodo subsequente. Podemos afirmar que as metas p6s-2020, ou seja, para
0 ano de 2025 e para 0 ano de 2030, ja estdo previstas no Acordo de Paris e,
portanto, tornaram-se igualmente obrigacOes legais. Por outro lado, a
alteracdo do art. 12, sugerindo-se a insercdo de um art. 12-A, que venha a
prever as NDCs como as metas a serem adotadas como compromissos
nacionais vinculantes é uma forma de ajustar a PNMC sem olvidar as metas
ja assumidas.

Oportuno ressaltar que a NDC pode ser revista, sempre
progressivamente, o que impossibilita que a Lei estabelega 0s mesmos
dispositivos nelas previstas, considerando a morosidade e a incerteza
associadas a alteracdo de uma lei ordinaria. Ademais, pode haver uma
alteracdo da NDC em curto prazo, tornando-a mais protetiva ao sistema
climatico e mais ambiciosa do que a meta prevista para 2020. A nova redagao
deve fazer mengdo a prevaléncia da meta mais ambiciosa, bem como a
obrigatoriedade de tais metas serem discutidas amplamente com os atores
interessados, atendendo ao principio da participagédo popular.

Importante constatar que o Brasil atualiza periodicamente 0s seus
inventarios de emissdes e remocdes antropicas de GEE e, sob o principio da
transparéncia do Acordo de Paris, devem ser atualizadas as metas sempre
que haja maior precisdo dos dados oriundos de tais inventarios.

Por fim, o ndo atendimento das metas da NDC ndo acarreta sancoes a
qualquer parte. Ao se tratar de uma politica de Estado, entendemos que a
énfase deve ser dada a implementacdo dos compromissos através de
mecanismos financeiros e econémicos, além de cooperacdo entre 0s entes
federativos, eis que todos — Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido —
possuem papel relevante na efetividade e na eficacia da norma.

O Poder Executivo regulamentou os arts. 6°, 11 e 12 da Lei n® 12.187,
de 2009, por meio do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Além de
especificar os planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudangas
climaticas, o seu art. 4° estabelece o conteddo minimo desses planos, com a
previsdo de metas de reducdo de emissbes em 2020, incluindo metas
gradativas com intervalo maximo de trés anos; definicdo de indicadores para
0 monitoramento e avaliacdo de sua efetividade e proposta de instrumentos
de regulacdo e incentivo para implementacdo do respectivo plano.

Ainda, o Decreto, em seu art. 5°, apresenta uma projecéo das emissoes
nacionais de GEE para o ano de 2020 de que trata o paragrafo unico do art.
12 da Lei. Incluem-se ac¢Ges para o cumprimento das metas, como reducéo
de desmatamento, recuperacao de pastagens, entre outros (art. 6°).
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O Brasil, portanto, ja iniciou suas a¢fes voltadas a uma economia de
baixo carbono, e possui instrumentos legais que merecem ajustes pontuais, a
fim de que o novo regime aprimore e atualize os compromissos assumidos,
por meio de alteracfes como as que aqui propomos na Politica Nacional de
Mudancas Climaticas.

7. Expectativas para a COP-22

A primeira questdo que se levanta é: a COP-22 conseguiré avancar na
regulamentacéo do Acordo de Paris?

Segundo o Secretariado da Convencdo, a primeira sessdo da
Conferéncia das Partes servindo como reunido das Partes do Acordo de Paris
(CMA-1, na sigla em inglés) ser realizada durante a COP-22. Contudo, para
gue uma Parte esteja apta a participar da CMA-1 com direito a deliberacéo,
precisa depositar seu instrumento de ratificacdo em até 30 dias antes da
respectiva reunido da CMA, ou seja, entre 14 e 19 de outubro de 2016.
Contudo, ate essa data apenas 81 Partes o ratificaram, de um total de 197 que
integram a Convencéo. Logo, as deliberacoes da CMA-1 para a COP-22
podem ser dificultadas ou mesmo suspensas até um momento posterior em
que haja suficiente nimero de ratificacbes de modo a legitimar essas
decisfes, j& que a regra consensual prevalece nas COPs.

Além disso, como apresentamos em secdo anterior, até o Gltimo
momento o rascunho do Acordo continha dispositivo que previa sua entrada
em vigor a partir de 2020, base temporal sobre a qual se fundamentaram
varias regras de implementacdo. Com a retirada dessa expressdo no texto
final, essas regras foram mantidas, ainda que tenham sido elaboradas para
vigorar a partir de 2020. Considerando esses aspectos, um cenario possivel
é que em Marraquexe haja pouco avango na regulamentacéo do Acordo.

O Brasil defende o avanco nas discussfes necessarias, aproveitando o
engajamento das Partes que se concretizou na rapida entrada em vigor do
Acordo. Além da CMA-1, haveréa reunides deliberativas sobre as regras do
Protocolo de Quioto (CMP-12), bem como sobre decisdes inerentes aos
6rgdos subsidiarios a Convencao, por exemplo o SBI (Orgdo Subsidiario
para Implementagdo da Convencio) e o SBSTA (Orgdo Subsidiario para
Aconselhamento Cientifico e Tecnoldgico).

Os paises que na CMA-1 ndo tenham ainda ratificado o Acordo
poderdo participar como observadores e também das discussfes por meio de
intervencdes e submissbes, todavia sem poder deliberativo. Convém
mencionar que ha muitas discussbes necessarias para Vviabilizar a
regulamentacdo do Acordo ao longo dos proximos anos. Seria uma ilusdo
achar que a CMA-1, em Marraquexe, esgotara esse debate.

O Brasil apresentou propostas sobre a regulamentacdo de varios
artigos do Acordo de Paris. Em relagdo ao art. 4°, que trata das NDC.:
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i) orientacdo em relagdo ao art. 4° quanto a contabilidade das
NDC de modo a viabilizar o monitoramento do progresso das
Partes em alcancar os objetivos tragcados e a contabilizar os
compromissos por meio de diferentes ‘“niveis” de
responsabilidade conforme cada tipo de NDC, facilitando sua
clareza, transparéncia e entendimento;

i) para a estimativa de emissdes, o Brasil defende a adog&o de
uma métrica comum — mas ndo Unica — baseada em GTP
(Global Temperature Potential), que geraria dados de
inventario mais condizentes com o objetivo de manter o
aquecimento abaixo do limite de 2°C. Essa adocdo néo
implicaria a eliminacdo da métrica GWP (Global Warming
Potential), atualmente utilizada para 0s comunicados
nacionais a Convencdo-Quadro e que ainda poderia servir,
dependendo das circunstancias da Parte comunicante;

1)) de forma a facilitar clareza, transparéncia e entendimento na
elaboracdo das NDC, o Brasil propds um guia com
parametros que permitiriam acomodar a diversidade de NDC.
Exemplos de parametros desse guia: Como a Parte considera
que seus esfor¢os contribuem para o alcance da meta de
longo prazo para a temperatura prevista no art. 2°? Se (e
como) acdes de adaptacdo e/ou planos de diversificacéo
econdmica contribuem com os resultados de mitigacdo da
NDC?

Quanto ao mecanismo de transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo previsto no art. 6°, o Brasil entende que os resultados elegiveis
deveriam ficar de fora do inventario que fundamenta a NDC, de modo a
evitar dupla contabilidade. Além disso, defende que o objetivo do art. 6°,
paragrafo 2°, que trata do mecanismo de mercado, ndo abrange sistemas de
comércio domésticos, subnacionais ou regionais, ja que essas entidades ndo
integram o Acordo.

Também no art. 6° em relacdo ao mecanismo de desenvolvimento
sustentavel (SDM, na sigla em inglés) previsto no seu paragrafo 4°, o Brasil
0 considera como 0 mecanismo internacional para certificar agcdes climéticas
e emitir créditos, fundamentando-se na experiéncia com o mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. O SDM seria, para
0 Pais, um MDL expandido, uma certificacdo centralizada e voluntaria
sujeita & governanca multilateral para garantir sua integridade ambiental.
Enquanto o MDL funciona apenas entre paises Anexo | e ndo-Anexo |, 0
SDM é mais flexivel e tem 0 objetivo de incentivar e facilitar a participacao
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na mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa por entidades publicas
e privadas autorizadas por uma Parte.

O Brasil defende o adequado desenvolvimento das regras para SDM,
de modo a garantir a transicdo de MDL para SDM sob a égide do Acordo de
Paris, garantindo assim seguranca juridica para que as reducdes certificadas
de emissao sejam também instrumentos para mitigacéo do periodo pré-2020.
Para tanto, a proposta brasileira defende que as regras e 6rgdos dedicados a
SDM sejam estabelecidos a partir da estrutura e das normas ja existentes para
MDL, considerando o rigor, a transparéncia e a confiabilidade desse sistema.
Defende ainda que as reducgdes de emissdes decorrentes de projetos de SDM
possam: i) ser transferidas para viabilizar o alcance da NDC de outro pais
mas, nesse caso, o pais anfitrido ndo contabilizaria essa redu¢do como parte
do cumprimento de sua NDC, evitando-se dupla contabilidade no inventario
global de NDC,; ii) ou ser utilizadas para o atingimento da NDC da Parte
onde se localiza o projeto.

A proposta brasileira entende que as atividades de REDD+ (previstas
no art. 5° do Acordo) ndo sdo elegiveis como SDM, com fundamento nas
seguintes premissas: i) REDD+ vincula-se a incentivos positivos (pagamento
por resultados a paises em desenvolvimento) que resultem de politicas
publicas em escala nacional, admitindo-se abordagens subnacionais
interinamente, conforme j& decido sob as regras da Convencéo; ii) SDM
resulta de atividades de anulacédo (offset) de emissdes com base em projetos,
independentemente de o pais que realiza o projeto ser desenvolvido ou ndo
e sem a necessidade de uma escala nacional. Além disso, ndo apenas um pais
pode desenvolver atividades de SDM, mas também entidades publicas e
privadas autorizadas por uma Parte.

Em relacdo a adaptagdo, houve uma submissdo conjunta entre
Argentina, Brasil e Uruguai sobre a regulamentacéo do art. 7°, paragrafos 10
e 11 do Acordo (especificos para medidas de adaptacdo), considerando 0s
cenarios do IPCC para a regido Sudeste da América do Sul, que incluem:
padrdes crescentes de precipitacbes anuais com aumento de processos
erosivos no sul do Brasil; e deslocamento de culturas agricolas, além de
alteracOes nos padrdes de ocorréncia de pragas. S0 cenarios preocupantes
considerando o papel da regido na seguranca alimentar. A submissao reforca
a importancia de medidas de adaptacdo e de meios necessarios para sua
implementacao.

Outra submissdo trata do art. 9°, paragrafo 7°, dispositivo que delega
a CMA-1 (primeira reunido da COP para o Acordo de Paris) a
regulamentacdo do apoio financeiro a ser dado pelos paises desenvolvidos
aos em desenvolvimento. O Brasil propde a necessidade de uma abordagem
consistente para dar mais transparéncia e comparabilidade as informacoes
sobre fluxos financeiros previstos pela Convencdo. Enquanto ha parametros
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muito consistentes para inventarios de emissdes pela Partes, a contabilidade
para financiamento apresenta varias lacunas e € necessario desenvolver um
entendimento matuo entre as Partes sobre critérios contabeis, mobilizacdo e
financiamento privado.

Ainda, o Brasil alinha-se com os paises do BASIC (Brasil, Africa do
Sul, India e China) quanto & necessidade de identificar os meios para o
alcance da meta de US$ 100 bilhGes anuais em financiamento climético dos
paises desenvolvidos para os em desenvolvimento, até 2020, com 0 aumento
progressivo e substancial desse apoio financeiro no periodo pds-2020. O
Acordo prevé comunicagdes bienais sobre esse financiamento e a
contabilidade para monitoramento dos recursos precisa ser desenvolvida.

A questdo do financiamento é das mais cruciais e pouco tem avancado
ao longo das COP. Perduram negociacdes com o objetivo de obrigar paises
desenvolvidos a destinar recursos aos em desenvolvimento para adocgdo de
medidas de mitigacdo e adaptacdo, mas mesmo os valores compromissados
sdo insuficientes para o desafio imenso das medidas necessarias. Além disso,
a decisdo interna de transferéncia desses recursos € em geral politicamente
impopular para o eleitorado domestico em paises desenvolvidos.

Abordagens mais pragmaticas, a nosso ver, baseadas nos fluxos dos
sistemas de mercado, tém sido apresentadas por especialistas como o recém
nomeado Secretario-Executivo do Forum Brasileiro de Mudangas
Climéticas, Alfredo Sirkis. Ele se alinha com estudiosos em economia do
clima que defendem a atribui¢do de um “valor social e econdmico” para
acoes de mitigacdo de modo a viabilizar o financiamento da transicéo para
uma economia de baixo carbono, com base em uma “moeda”, cujo lastro seja
esse novo valor. Parte da ideia foi incorporada na Decisdo 1/CP. 21,
paragrafo 109, que reconhece o valor social, econdbmico e ambiental das
acdes de mitigacdo voluntarias e seus cobeneficios para a adaptacdo, a
saude e o desenvolvimento sustentavel.

Esses sdo os principais temas de interesse do Brasil para a COP-22.

8. Conclus6es: Desafios para o Brasil

O Acordo de Paris, ao entrar plenamente em vigor no dia 4 de
novembro de 2016, inicia uma longa trajetéria rumo a implementacdo do
novo regime climatico global e, principalmente, a efetivacdo da NDC de
cada Parte. Esta-se diante de um novo paradigma de sustentabilidade, o
climético, que exigird das Partes tomadas de decisbes em suas agendas
legislativa, econdmica e de politicas publicas.

Sem duvida, o Acordo pode ser considerado um sucesso diplomatico,
voltado ao combate internacional as alteragdes adversas do clima, com
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natureza juridica de tratado internacional e, portanto, vinculante.
Diferentemente da logica do Protocolo de Quioto, para o qual havia
obrigacdes de mitigacao de GEE apenas para o0s paises desenvolvidos (paises
do Anexo 1), o Acordo de Paris tem sua ldgica centrada na obrigacéo
conjunta e cooperada de todas as Partes, pautada sob a premissa do principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, a luz das diferentes
circunstancias nacionais.

Observamos, contudo, que muitos de seus dispositivos sdo de natureza
pragmatica ou indicativa, exigindo-se das Conferéncias das Partes a
regulamentacéo futura de varios de seus instrumentos — a exemplo do fundo
econémico ou dos mecanismo de mercado — a fim de que possam se tornar
exequiveis.

Consideradas o coracdo do Acordo, ou a sua mola-propulsora, as
contribuigdes nacionalmente determinadas (NDC, na sigla em inglés)
representam as metas concretas e autbnomas de cada Parte, que visam a
alcancar a estabilizacdo das concentracGes de GEE na atmosfera num nivel
que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico.

Assim, partindo-se de uma obrigacdo de longo prazo, a de manter o
aumento da temperatura media global bem abaixo de 2° C em relacéo aos
niveis pré-industriais, tendo sido incluido um segundo objetivo no mesmo
art. 2°, o qual prevé que as Partes envidem esforcos para limitar esse aumento
da temperatura a 1,5° C em relac@o aos niveis pré-industriais, o Acordo
assenta-se em um mecanismo de pledge and review, segundo o qual cada
Estado apresenta objetivos e se compromete com suas metas, na medida do
guanto possa se comprometer, sendo tais objetivos submetidos a uma revisao
cada vez mais ambiciosa.

Dai concluirmos que, apesar das criticas ao instrumento, aos Estados
cabe um papel central no cumprimento de suas NDC, com a adocdo de
politicas e programas nacionais e com forte impacto na economia nacional.
Isso porque as NDC possuem uma abordagem bottom-up (de baixo para
cima) que se fundamenta na soberania das Partes para assumirem seus
préprios compromissos de forma voluntéria e transparente, em vez de uma
abordagem top-down (de cima para baixo), em que obrigacdes legais
compulsérias reforcariam as regras do Acordo.

Convém apontar que resta incerto o préprio alcance da meta global de
limitar o aumento da temperatura com base nas NDC apresentadas, motivo
pelo qual o IPCC apresentard um relatério especial em 2018 sobre os
impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais e
as vias de emissdo de GEE globais relacionadas. Esse relatorio podera
elucidar o debate cientifico, em especial os efeitos associados aos niveis de
emissao previstos para 2025 e 2030, com base nas NDC apresentadas.
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A NDC brasileira, com escopo amplo, nédo se limita a atividades de
mitigacéo, pois inclui medidas de adaptacdo e meios de implementacéo e
adota como parametro uma meta absoluta em relag&o a um ano-base (2005).
Quanto as medidas de mitigacdo, a NDC divide-se nos seguintes setores:
energia; mudanga no uso da terra e florestas; agricultura; inddstria; e
transportes.

Sua implementacdo envolve desafios no fortalecimento de uma matriz
energética que reverta a tendéncia dos Gltimos anos de aumento no uso de
combustiveis fosseis nos transportes e na geracdo termelétrica, bem como na
consolidacao de medidas para eficiéncia energética. No caso dos transportes,
as solucbes para mitigacdo dependem, sobretudo, da otimizacdo da
mobilidade urbana por meio do transporte de massa e do aumento do uso de
biocombustiveis.

No setor de mudanca do uso da terra e florestas, 0 aumento em quase
um quarto da taxa de desmatamento de 2015 em comparacdo com 2014,
mesmo em um periodo de recessdo econdmica, acende uma luz amarela, em
especial quanto a necessidade de robustos aportes orcamentarios as politicas
de comando e controle. O sucesso no controle do desmatamento e das
politicas de pagamento por resultados na conservagéo florestal (por exemplo,
REDD+) vincula-se a maior participacao de atores locais e regionais na sua
elaboracdo e execugdo. Contudo, nossa tradigdo tem sido a de centralizar na
Unido a maior parte dessas tarefas e dos recursos a elas associados. Para o
atingimento das metas de controle do desmatamento e de recuperacao de 12
milhdes de hectares de florestas o esforco da Unido so6 lograra resultados se
houver um concerto federativo que garanta ampla participagdo dos setores
agricola e florestal.

Os desafios a implementacdo das metas para a agropecuaria associam-
se a necessidade de ganho de escala do Plano ABC. Para tanto, conforme
apontamos, ha um longo caminho a percorrer no apoio aos produtores rurais
por meio de assisténcia técnica para as tecnologias de recuperacdo de
pastagens e de sistemas integrados, bem como no acesso a uma estrutura de
financiamentos adequada e atrativa.

Ainda, quanto a necessidade ou ndo de alteracdo da PNMC,
importante ressaltar que o Brasil ratificou o Acordo de Paris em setembro de
2016, internalizando-o0 em seu ordenamento juridico. Entendemos que ao se
tornar o Acordo norma juridica interna, a PNMC merece apenas ajustes
pontuais, a fim de que o0 novo regime aprimore e atualize 0S compromissos
assumidos.

Por fim, a COP-22, que ocorrera em Marraquexe, em novembro de
2016, buscaré canalizar o engajamento das Partes concretizado na répida
entrada em vigor do Acordo de Paris. A Conferéncia tem o objetivo principal
de dar inicio a regulamentagdo do Acordo e o Brasil apresentou varias
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propostas sobre os temas que lhe sdo de maior interesse. Destacamos as
propostas sobre diretrizes para a elaboracdo das NDC e sobre 0 mecanismo
de desenvolvimento sustentavel, que pode trazer grandes beneficios ao Pais.

4.3.2 Precificacédo do carbono: instrumentos e perspectivas

Elaborado por Evellyn Christinne Bruehmueller Ramos,
Consultora Legislativa da Camara dos Deputados nas areas de Meio
Ambiente e Direito Ambiental, Organizacdo Territorial, Desenvolvimento

Urbano e Regional, como Nota Técnica, em novembro de 2016.

1. Contexto climatico:

A mudanca do clima é amplamente reconhecida como um dos maiores
desafios contemporaneos a humanidade. A ciéncia indica que a mudanca do
clima é um fendmeno inequivoco, e muitas das mudancas observadas séo
sem precedentes em uma escala de décadas a milénios (IPCC, 2014).

A atmosfera e 0 oceano se aqueceram, a quantidade de gelo e neve
diminuiu, o nivel do mar se elevou e as concentracGes de gases de efeito
estufa (GEE) aumentaram. Cada uma das Ultimas trés décadas tem sido
sucessivamente mais quente na superficie terrestre que qualquer década
anterior desde 1850. Os dados de temperatura médias globais — combinadas
as superficies terrestres e oceanicas -, calculadas por uma tendéncia linear,
mostram aquecimento de 0,850C durante o periodo de 1880-2012 (IPCC,
2014).

As emissbes continuadas de GEE causardo mais aquecimento e
alteragBes em todos os componentes do sistema climatico, aumentando a
probabilidade de impactos severos, invasivos e irreversiveis para as pessoas
e 0s ecossistemas (IPCC, 2014). O aquecimento global contribuira para a
perda da biodiversidade, acelerando a taxa de extin¢éo de espécies. Calcula-
se que 16% das espécies animais estara ameagada devido aos efeitos do
aquecimento global, caso as emissGes de GEE continuem no ritmo atual
(URBAN, 2015).

Muitos aspectos das mudangas climaticas e impactos associados
continuardo a agir por séculos, mesmo se as emissdes antropicas de gases de
efeito estufa cessarem por completo (IPCC, 2014). Devido ao longo tempo
de vida na atmosfera de alguns GEE como o CO., as a¢fes tomadas nas
proximas décadas podem ter impacto no sistema climatico por varios
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séculos. Além disso, a tomada de medidas precoces tem significantemente
melhor custo-beneficio que a adocdo de medidas tardias (OECD, 2013). Os
riscos de mudancas abruptas ou irreversiveis aumentam a medida que se
amplia o aquecimento (IPCC, 2014).

O numero de desastres naturais relacionados ao clima mais que dobrou
nos Ultimos quarenta anos, passando de 3.017 eventos registrados no periodo
de 1976-1995 para 6.392 eventos no periodo de 1996-2015. A ocorréncia de
secas severas também dobrou na Ultima década. N&o houve alteracdo na
frequéncia de desastres geofisicos ndo relacionados ao clima durante o
periodo considerado (CRED & UNISDR, 2016).

Paises que contribuiram pouco para as emissdes de gases de efeito
estufa sofrem perdas desproporcionais devido ao aumento de eventos
extremos relacionados ao clima, aumento do nivel do mar e aquecimento
(CRED & UNISDR, 2016).

A estabilizacdo das concentracdes de GEE na faixa de 450-550 ppm
de CO; requer agdes urgentes e substanciais para a redugdo de emissoes,
primeiramente para assegurar que 0 pico de emissdes seja atingido nas
proximas décadas e, em segundo lugar, para fazer com que a curva de
declinio de emiss@es seja tdo baixa quanto possivel. Se a¢Bes insuficientes
forem tomadas agora para reduzir emissées, a estabilizacdo se tornara mais
dificil no longo prazo em termos de velocidade da transicao requerida e dos
consequentes custos da mitigacdo (STERN, 2006).

O Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima inclui entre seus objetivos centrais: a) a manutencao do
aumento da temperatura média global obrigatoriamente abaixo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais e, desejavelmente, dentro do limite de
1,5°C; b) o aumento da capacidade de adaptagéo e resiliéncia aos impactos
negativos da mudanca climatica; e c) o desenvolvimento de uma economia
de baixa emissdo de gases do efeito estufa, incluindo o direcionamento dos
fluxos financeiros nesse sentido, mas sem prejudicar a producdo de
alimentos (UNFCC, 2015).

Entretanto, o Relatdrio sobre a Lacuna de Emissfes de 2016 estima
que, ainda que todas as Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs,
na sigla em inglés) incondicionais sejam cumpridas, o aumento da
temperatura média global seria de 3,2°C até 2100. Para manter o aumento de
temperatura abaixo de 2°C serd necessario um corte adicional de 12 a
14GtCO; (UNEP, 2016).

2. Precificacéo de carbono

As emissOes de gases de efeito estufa s&o consideradas uma
externalidade negativa, pois seus custos sdo arcados por toda sociedade e nao
pelo responsavel pelas emissdes. A externalidade negativa é uma falha de
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mercado, pois o prego final do produto ou servico ndo considera o custo
social da emisséo de GEE.

O Custo social do carbono corresponde ao custo global trazido a valor
presente de se langar uma tCO, na atmosfera hoje, considerando o custo total
dos danos que essa tonelada adicional causa ao longo de todo o periodo que
permanecer na atmosfera.

Esses custos sdo bastante elevados e abrangem desde perdas de
produtividade na agricultura, perdas patrimoniais devido ao aumento do
nivel do mar e desastres relacionados ao clima e custos dos servi¢os de satde
demandados em resposta a ondas de calor intenso. Como um exemplo, as
perdas econdmicas causadas por eventos climaticos extremos no Brasil, mais
especificamente enxurradas, inundagdes e movimentos de massa, no periodo
de 2002 a 2012 foram estimadas entre R$ 179,9 e R$ 355,6 bilhdes, ou de
0,44% a 0,87% do PIB brasileiro acumulado no mesmo periodo (Young et
al., 2015).

Apontada por Stern (2006) como elemento essencial de politicas sobre
mudanca do clima, a precificacdo do carbono objetiva induzir um melhor
comportamento dos agentes privados, a partir da imposicdo de penalidades
ou da oferta de beneficios aqueles que optarem por reduzir suas emissées de
GEE, isto &, por meio da atribui¢do de um custo para as emissdes de GEE.

Os dois principais instrumentos de precificacdo séo: a Tributagédo de
carbono e o Sistema de comércio de emissdes (SCE).

A tributacdo de carbono baseia-se na cobranca de um valor fixo por
unidade de emissao de GEE, onerando produtos, servi¢os ou setores que séo
relativamente mais emissores que outros. A tributacdo de carbono prové
certeza sobre os custos marginais de abatimento de emissdes, mas
diferentemente do Sistema de Comércio de Emissdes, ndo garante um
resultado final de emissdes evitadas.

O Sistema de comércio de emissdes (SCE) é comumente conhecido
como mercado de carbono ou cap and trade, no qual o governo estabelece
um limite maximo de emissdes que pode ser transacionado no mercado. A
implantacdo de um sistema de comércio de emissfes, tem como principal
objetivo reduzir ou controlar emissfes em uma determinada jurisdigdo ao
menor custo possivel para os agentes envolvidos.

Existem ainda os sistemas hidridos, que combinam caracteristicas de
diversos instrumentos de precificacdo do carbono. A escolha do instrumento
de precificacdo mais adequado para cada setor ou Pais dependera de
circunstancias econdmicas e politicas.

3. Instrumentos de precificacdo no &mbito da UNFCCC

3.1 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), definido no artigo
12 do Protocolo de Quioto permite que um pais com meta de limitagéo de
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emissdes ou de reducdo de emissdes sob o Protocolo (Paises Anexo B)
financie projetos de reducdo de emissdes em paises em desenvolvimento
(UNFCC, 2016a).

Estes projetos podem gerar créditos de reducdes certificadas de
emissdes (RCEs), cada um equivalente a uma tonelada de CO,, que seréo
computadas no atendimento das metas do Protocolo. Isso é possivel desde
que o governo do pais onde ocorrem 0s projetos concorde que a atividade de
projeto é voluntaria e contribui para o desenvolvimento sustentavel nacional.

O mecanismo estimula desenvolvimento sustentavel e reducdo de
emissdes e confere alguma flexibilidade aos paises desenvolvidos para
atingir suas préprias metas de reducéo.

Na perspectiva do funcionamento do mecanismo, o proponente deve
elaborar, inicialmente, um documento de concepc¢do do projeto, aplicando
uma metodologia previamente aprovada pelo Comité Executivo do MDL
para definicdo de linha de base e monitoramento.

Apos a elaboracdo do documento, o projeto precisa ser validado por
uma Entidade Operacional Designada (EOD) e aprovado pela Autoridade
Nacional Designada (AND), que, no Brasil, &€ a Comissao Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC).

Uma vez aprovados e validados, os projetos sdo submetidos ao
Conselho Executivo da UNFCCC para registro. Inicia-se, entdo, o
monitoramento e a verificacdo das reducbes de emissdes do gas de efeito
estufa pertinentes ao projeto, para, finalmente, serem emitidas as Reducdes
Certificadas de Emissoes (RCEs).

O MDL é também a principal fonte de recursos para o Fundo de
Adaptacdo da UNFCC, que foi estabelecido para financiar projetos e
programas de adaptacdo em paises em desenvolvimento que sdo
particularmente vulnerveis aos efeitos adversos da mudanca do clima. O
Fundo de Adaptacdo foi estabelecido em 2001 e recebe 2% das receitas
geradas pelas RCEs de cada projeto de MDL (UNFCC, 2016b)

Em 1° de novembro de 2016, o Brasil sediava 452 projetos de MDL
em diversos setores. A maioria dos projetos trata de emissdes evitadas de
metano (123), hidroeletricidade (115), energia edlica (70) e gas natural (59)
(CDM, 2016).

Em funcionamento desde o inicio de 2006, ja foram registrados em
todo mundo mais de 1.650 projetos e computou créditos de RCEs superiores
a 2,9 bilhdes de toneladas de CO, equivalente no primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto, qual seja, 2008 a 2012 (UNFCC,
2016a).
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3.2 REDD+

REDD+ é um instrumento desenvolvido no ambito da Convencéo-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na siglaem
inglés) para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por
seus resultados relacionados a atividades de:

(1)  reducéo das emissdes provenientes de desmatamento;

(i)  reducédo das emissdes provenientes de degradacéo florestal,

(iif) conservacgéo dos estoques de carbono florestal;

(iv) manejo sustentavel de florestas; e

(v) aumento dos estoques de carbono florestal.

A abordagem para REDD+ definida sob a UNFCCC € nacional, e a
apresentacdo dos resultados € de responsabilidade do pais que é Parte da
UNFCCC. Por meio desse instrumento, paises em desenvolvimento que
apresentarem reducdes verificaveis de emissdes de gases de efeito estufa
e/ou aumento de estoques de carbono serdo elegiveis a receber “pagamentos
por resultados” de diversas fontes internacionais, em particular do Fundo
Verde para o Clima (GCF, na sigla em inglés).

De acordo com principios estabelecidos sob a Convencéo, paises
desenvolvidos devem oferecer apoio financeiro e tecnoldgico adicional a
paises em desenvolvimento, a fim de viabilizar suas acdes de mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima, incluindo REDD+. Nesse contexto, 0s
pagamentos por resultados de REDD+ realizados devem ser contabilizados
para o cumprimento dos compromissos de financiamento climatico de paises
desenvolvidos.

Né&o ha amparo sob a UNFCCC para que pagamentos por resultados
de REDD+ possam ser utilizados por paises desenvolvidos para o
cumprimento dos seus préprios compromissos de mitigacdo (abordagem
conhecida como compensacdo de emissdes) (MMA, 2016).

3.3 Mecanismos previstos no Acordo de Paris e proposta brasileira
para sua regulamentacéo

O Acordo de Paris entrou em vigor no dia 4 de novembro de 2016,
menos de um ano apdés sua adocao pela 212 Conferéncia das Partes (COP-
21). O Acordo de Paris conta atualmente com 193 signatarios, dos quais 103
jarealizaram o processo de ratificacdo para internalizagcdo em seu ornamento
juridico nacional. Esses paises representam mais de 55% das emissGes
globais de GEE (UNFCC, 2016c).

Dentre os signatarios do Acordo, 189 paises, que representam 96%
das emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE) e 98% da populacao
mundial, se comprometeram a reduzir suas emissdoes de GEE e a se
adaptarem as mudancgas climaticas por meio de suas pretendidas
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (iNDC, na sigla em inglés)
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(UNFCC, 2016d). A prioridade agora &€ que 0S governos assegurem a
implementacdo desses compromissos, exigindo esforcos sustentados para
influenciar as decisdes de investimento e consumo tomadas diariamente por
empresas e familias.

Enquanto a implementacdo de NDCs dependera de uma ampla gama
de politicas e programas, as iniciativas de precificacdo de carbono
desempenhardo um papel cada vez maior, com cerca de 100 signatarios -
representando 58% das emissbes globais de GEE - planejando ou
considerando esses instrumentos (WORLD BANK, 2016).

O Acordo de Paris previu em seu artigo 6° dois novos instrumentos de
precificacdo: um mecanismo de transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo, que amplia o esforco de cooperagdo nos moldes do Comércio de
Emissbes da Unido Europeia; e o Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel (MDS), que generaliza a ideia do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto para todos os paises e
permite o envolvimento de entidades publicas e privadas autorizadas pelas
Partes, correspondendo a um esfor¢o adicional além da NDCs.

A regulamentacdo de tais instrumentos esta sendo discutida na 222
Conferéncia das Partes que ocorre em Marraquexe, de 7 a 18 de novembro
de 2016 (COP-22). O governo brasileiro submeteu, em outubro deste ano,
duas propostas para a regulamentacdo dos instrumentos citados, que seréo
discutidas durante a COP-22.

No que concerne ao mecanismo de transferéncia internacional de
resultados de mitigacéo previsto no art. 6°, o Brasil entende que os resultados
elegiveis deveriam ficar de fora do inventario que fundamenta a NDC, de
modo a evitar dupla contabilidade. Além disso, defende que o objetivo do
art. 6°, paragrafo 2° que trata do mecanismo de mercado, ndo abrange
sistemas de comércio domeésticos, subnacionais ou regionais, ja que tais
entidades nédo integram o Acordo de Paris (BRASIL, 2016a).

Em relacdo ao mecanismo de desenvolvimento sustentavel (MDS)
previsto no paragrafo 4° do art. 6°, o Brasil o considera como 0 mecanismo
internacional para certificar acBes climaticas e emitir creditos,
fundamentando-se na experiéncia com 0 mecanismo de desenvolvimento
limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. Entende que o MDS seria, para o Pais,
um MDL expandido, uma certificacdo centralizada e voluntaria sujeita a
governanca multilateral para garantir sua integridade ambiental. Enquanto o
MDL funciona apenas entre paises Anexo | e ndo-Anexo I, 0 MDS é mais
flexivel e tem o objetivo de incentivar e facilitar a participacdo na mitigacéo
das emissbes de gases de efeito estufa por entidades publicas e privadas
autorizadas por uma Parte (BRASIL, 2016b).

Finalmente, o Pais ressalta a importancia do adequado
desenvolvimento das regras para MDS, de modo a garantir a transi¢do de
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MDL para MDS sob a égide do Acordo de Paris, garantindo assim seguranca
juridica para que as reducgdes certificadas de emissdo sejam também
instrumentos para mitigacdo do periodo pré-2020. Assim, a proposta
brasileira defende que as regras e o6rgdos dedicados a MDS sejam
estabelecidos a partir da estrutura e das normas ja existentes para MDL,
considerando o rigor, a transparéncia e a confiabilidade desse sistema.
Defende ainda que as reducgdes de emissdes decorrentes de projetos de MDS
possam: i) ser transferidas para viabilizar o alcance da NDC de outro pais
mas, nesse caso, o pais anfitrido ndo contabilizaria essa reducdo como parte
do cumprimento de sua NDC, evitando-se dupla contabilidade no inventario
global de NDC; ii) ou ser utilizadas para o atingimento da NDC da Parte
onde se localiza o projeto (BRASIL, 2016b).

A proposta brasileira entende que as atividades de REDD+ (previstas
no art. 5° do Acordo) néo sdo elegiveis como MDS, com fundamento nas
seguintes premissas: i) REDD+ vincula-se a incentivos positivos (pagamento
por resultados a paises em desenvolvimento) que resultem de politicas
publicas em escala nacional, admitindo-se abordagens subnacionais
internamente, conforme j& decido sob as regras da Convencao; ii) SDM
resulta de atividades de anulacdo de emissdes com base em projetos,
independentemente de o pais que realiza o projeto ser desenvolvido ou néo
e sem a necessidade de uma escala nacional. Além disso, ndo apenas um pais
pode desenvolver atividades de MDS, mas também entidades publicas e
privadas autorizadas por uma Parte (BRASIL, 2016b).

4. Status da precificacdo de carbono em a&mbito mundial

Cerca de 100 signatarios declararam em suas iINDCs submetidas a
Secretaria da UNFCC que estdo planejando ou considerando o uso de
instrumentos de precificacdo de carbono, esses Paises representam 58% das
emissoes globais de GEE. Entre as Partes que planejam ou consideram o uso
de precos de carbono estéo trés dos cinco maiores emissores do mundo, isto
é, China, India e Brasil. Os outros dois grandes emissores, Estados Unidos e
UE, ndo declararam a utilizagdo da fixacdo do pregco do carbono nos seus
iINDC, apesar das iniciativas de tarifacdo do carbono ja implementadas
nessas jurisdicdes a nivel regional, nacional e / ou subnacional (WORLD
BANK, 2016a).

Em nivel regional, nacional e subnacional, cerca de 40 jurisdigcdes
nacionais e mais de 20 cidades, estados e regides utilizaram algum
instrumento de precificacdo de carbono em 2016 (Figura 1). Estas
jurisdicbes, que incluem sete das dez maiores economias mundiais, Sao
responsaveis por quase um quarto das emissdes globais de GEE. Em média,
as iniciativas de precos de carbono implementadas e programadas para
implementacdo cobrem cerca de metade das emissfes nessas jurisdigoes.
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Isso se traduz em uma cobertura total de cerca de 7 gigatoneladas de didxido
de carbono equivalente (GtCOze) ou cerca de 13% das emissdes globais de
GEE (WORLD BANK, 2016a).

Se o SCE nacional chinés for implementado em 2017 como
anunciado, as estimativas iniciais mostram que as emissfes cobertas por
iniciativas de preco de carbono poderiam aumentar de 13% para entre 20 a
25% das emissdes globais de GEE. Isso representaria 0 maior aumento
jamais alcangcado na parcela das emissdes globais cobertas pelo pregco do
carbono em um Unico ano (US-CHINA, 2016; WORLD BANK, 2016a).

Em 2015, os governos arrecadaram cerca de US$ 26 bilhGes em
receitas de iniciativas de precificacdo de carbono. Isso representa um
aumento de 60% em relacdo as receitas levantadas em 2014, que foi estimado
em cerca de US$ 16 bilhdes. O valor total dos SCEs e dos impostos sobre 0
carbono em 2016 é um pouco inferior a US$ 50 bilhdes. Tal valor podera
chegar a 100 bilhdes com a implementacdo do SCE nacional chinés
(WORDL BANK, 2016b).
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Mais de 1.200 empresas informaram ao Programa de Divulgacéo do
Clima (CDP, nasigla em inglés) em 2016 que estdo usando um preco interno
sobre o carbono ou planejam fazé-lo nos préximos dois anos. Destas
empresas, 83% estdo localizadas em paises onde o preco obrigatério de
carbono esta em vigor ou programado em nivel nacional ou subnacional. Os
pregos corporativos de carbono reportados ao CDP em 2016 variam de US$
0,3/tCO2 a US$ 893/tCO2e, com cerca de 80% dos precos reportados
variando entre US$ 5/tCO2e e US$ 50/tCO2. Isso indica que algumas
empresas estdo se movendo para além do uso de precos internos de carbono
como uma ferramenta para avaliar o potencial impacto de custo das
iniciativas de precos de carbono em suas operac6es (CDP, 2016).

Embora os precos do carbono tenham se expandido significativamente
nos Gltimos anos, em muitos casos, essas iniciativas ainda estdo em estagio
inicial para alcancar o impacto desejado. Para mobilizar o apoio politico,
alguns politicos introduziram precos de carbono em niveis relativamente
baixos. No entanto, a implementacdo de uma estrutura de politica de precos
de carbono e estrutura institucional € um primeiro passo que pode lancar as
bases para futuros aumentos de ambigdo e impacto (WORDL BANK,
2016a).
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5- PROJETOS DE LEI SOBRE A NDC BRASILEIRA

Céamara dos Deputados

Proposicéo Autor (es) Ementa
3280/2015 Nilton Tatto e Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 20009,
Leonardo que institui a Politica Nacional de Mudanga do
Monteiro Clima, e d& outras providéncias.
3308/2015 Sarney Filho Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 20009,
que institui a Politica Nacional de Mudan¢a do
Clima, para acrescentar as metas brasileiras de
reducdo de emissdes para os periodos posteriores a
2020, e da outras providéncias.
Senado Federal
Proposicdo | Autor (es) Ementa
712/2015 Cristovam Buarque | Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
para estabelecer meta de participacdo de fontes
renovaveis na matriz energética para o ano de 2040.
750/2015 Jorge Viana Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 20009,

para adotar como compromisso nacional voluntario
adicional agBes de adaptacao e mitigacdo de emissao
de gases de efeito estufa para os anos de 2025 e 2030.
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