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o recebimento dos equipamentos sio efetuados testes para o aceite dos equipamentos, a data de
20/01/2005 foi de atesto dos equipamentos. :

-

As DR’s que necessitavam dos equipamentos em janeiro/2005 foram atendidas pelo
primeiro lote no total de 280 equipamentos (AM — 91, AL — 85 ¢ NO — 99) e o atraso foi absorvido
pelas DR’s, que redobraram esforgos nas atividades subseqiientes, de forma a recuperar o tempo
perdido, ndo ocorrendo prejuizos para a ECT e nem para o cliente.

Como o segundo lote iria atender as necessidades da DR/PI prevista para fevereiro/2005,
foi aceita a justificativa de prorrogagio da sua entrega, tendo em vista os motivos alegados pelo
fornecedor, visto que sua entrega ndo ocasionaria prejuizos para a ECT nem para os clientes. A entrega
ocorreu em 01/02/2005(data assinalada nas notas fiscais em anexo) antes do prazo solicitado pelo
fornecedor e atendendo o prazo previsto inicialmente para a DR/PI e o atesto ocorreu no dia
03/02/2005.”

Anailise

Depreende-se da andlise dos autos do processo que o contrato foi assinado no dia
28/12/2004 e publicado no diario oficial no dia 30/12/2004. Somente no dia 5/01/2005, conforme
informado pela ECT, portanto, 6 dias depois da assinatura do contrato, foi emitido o pedido de
-aquisi¢do das impressoras. N3o foi possivel identificar e nem foi justificado pela ECT o motivo da
morosidade em se emitir o supracitado pedido, haja visto a urgéncia da aquisi¢do das impressoras.

Ainda dos autos do processo, verificamos que em 14/01/2005, em carta a Seal Sistemas e
Tecnologia, CT/GCM/DGCM/DECAM-9.038/2005, Liana Aparecida de Aragjo, Subchefe do
DECAM, em nome do Chefe do Departamento de Contratagéo e Administragdo de Material-DECAM,
prorroga o prazo de entrega das impressoras para os dias 18/01/2005 e 04/02/2005. Desta forma fica
insustentavel a data de entrega das impressoras, primeiro lote, no dia 14/01/2005, conforme relatada na
resposta da ECT. Evidenciando, ainda mais, a insustentabilidade da supracitada data de entrega,
constatamos que no dia 17/01/2005 a Seal, através de carta, solicita a ECT mais uma vez prorrogag¢io
de prazo, segue a transcri¢do da carta:

“Servimo-nos da presente, para informar que as impressoras Portadteis, objeto do contrato
acima referenciado, ja estdo no Brasil, na Aduana de Sao Paulo, em processo final de liberagdo pela

Receita Federal de Sdo Paulo.
Acreditamos que este processo estard finalizado até 6° feira, dia 21/10/2005, motivo pelo

qual solicitamos a prorrogagdo do prazo de entrega até o proximo dia 24/01/2005.”

Percebe-se que a prorrogagdo aludida refere-se a data de 18/01/2005, primeiro lote, pois
ndo existe fundamento em se prorrogar o segundo lote, pois 0 mesmo estava programado para o dia
04/02/2005, se fosse possivel seria uma antecipagdo e ndo uma prorrogagao.

Assim, ndo foi possivel confirmarmos a veracidade das informagdes prestadas pela ECT e
desta forma, continua injustificivel o atraso na entrega das impressoras.

Conforme a Clausula Oitava do contrato 13.193/2004, o atraso injustificado na execugdo
deste contrato sujeitara a contratada a multa de mora. No caso em tela, a multa que deveria ser aplicada
era de 0,5% do valor do equipamento por dia de atraso de acordo com a clausula 8.1.2.1.a. Como
houve prorrogagdo para o dia 18/01/2005 e a entrega foi efetuada de 20/01/2005, houve um atraso de 2
dias, 280 impressoras a serem entregues, cujo custo unitario foi de R$5.013,90 resulta num total de R$
1.403.892. O valor da multa seria R$ 14.038,92.
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- habilitagdo juridica;

- regularidade fiscal;

- qualificagdo técnica;

- qualificagdo econdmico-financeira;

Qualquer exigéncia, a ndo ser que se refira a leis especiais, alémdas ~ " ¢ supra
lei, configura restrigdo ao carater competitivo da licitagio.

Foi recomendado que ndo seja exigido, nas préximas licitagdes, como documento de
habilitagdo, carta de solidariedade do fabricante, pois a mesma restringe o caradter competitivo da
licitagdo e ndo encontra amparo na Lei n° 8.666/93, bem assim a apurag@o de responsabilidade pela
exigéncia de carta de solidariedade, pelo fato de a Lei n° 8.666/93 ndo exigir tal documento para
habilitagdo dos proponentes, conforme subitem 3.1.3 deste Relatorio.

-4.2 Houve revogacio do certame sem caracteriza¢io do interesse publico e sem
apreciagio de recursos administrativos interpostos.

Houve revogagdo do certame, sem a caracterizagdo do interesse publico e sem apreciagio
de recursos administrativos interpostos pelas empresas SEAL ¢ OMNI, descumprindo o disposto no
art. 9° da Lein 10.520, de 17/07/2002, c/c o art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93.

Foi recomendado que sejam utilizados, adequadamente, os institutos de Revogagdo e
Anulagdo, previstos, expressamente, no art. 49 da Lei n° 8.666/93, conforme subitem 3.1.4 deste
Relatoério.

4.3 Houve contratagiio por Dispensa de Licitagiio sem a caracterizacio de situacio
emergencial e utilizagio dos objetos adquiridos para atendimento de situa¢io alheia a
emergéncia.

A Dispensa de Licitagfo foi justificada mediante a urgéncia da aquisi¢do das impressoras.
No entanto, apesar da aludida urgéncia da contratagdo, a ECT prorrogou o prazo de entrega das
impressoras. Esta situagfo fere o prescrito no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

Algumas das impressoras foram utilizadas para atender contratos que nio estavam
enquadrados na situagdo de emergéncia.

Encontram-se em almoxarifado da CIPRO - Coordenagdo da Integragcdo de Projetos 35
impressoras adquiridas para atendimento de situagdo de emergéncia.

Foi recomendado:
a) Ao gestor do contrato, o fiel cumprimento dos prazos contratuais, aplicando, em caso de

inexecugdo parcial, as multas previstas.

b) A apuragio de responsabilidades pela ndo aplicagdo de multas contratuais e recebimento
de equipamento em desacordo com a especificagdo do Edital.

c) A abstencgdo de se utilizar dispensa de licitagdo para contratagdo emergencial fora das
hipéteses previstas na Lei n° 8.666/93, em especial para compor reserva técnica ou utilizar o objeto da
contratagdo em situa¢io diversa daquela que motivou a aquisigédo por dispensa.

d) A apurag¢fo de responsabilidades pela contratagdo direta, quando da nio configuragédo do
carater emergencial, em consondncia com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Acérdaos 172/97, 173/97, 174/97 e Decisdes 347/94, 820/96 e 459/97).

e) Se o contrato estiver ainda em vigor, em face da inexec -~ ~----' - -~""-3¢do das
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f) A Controladoria-Geral da Unifio, o encaminhamento, ao Ministério Pablico Federal, dos
elementos disponiveis para andlise da ocorréncia de suposta infragdo penal, conforme subitens 3.2.1,
3.2.1.1 e 3.2.1.2 deste Relatério.

4.4 Houve aquisi¢io e recebimento de equipamento em desacordo com as
especificagoes técnicas do Edital.

Niéo ficou evidenciado que as impressoras adquiridas atendem ao especificado no edital
especificamente em dois itens, quais sejam:

a) driver de instalagdo para ambiente operacional Windows 2000 Professional, Windows
CE 3.0 e Linux; e,

b) operagdo de recarga da baterla com 1ntervalo maximo de 120 minutos.

Foi recomendado ao gestor do contrato (art. 67 da Le1 n° 8. 666/93) que, antes de atestar as
notas fiscais, observe, acuradamente, as especifica¢cdes do equipamento adquirido, conforme subitem
3.2.2 deste Relatério.

4.5 Niio aplicacdo de penas pecunidrias por madlmplencla da contratada, apesar da
previsio contratual.

Conforme a Clausula Oitava do Contrato n® 13.193/2004, o atraso injustificado em sua
execugdo sujeita a contratada a multa de mora de 0,5% do valor do equipamento, por dia de atraso.
Como houve atraso de 2 dias na entrega de 280 impressoras, deveria ter sido cobrada multa no valor de
R$14.038,92.

Foi recomendada a apuragdo de responsabilidades pela ndo aplicagdo de multas
contratuais, conforme subitens 3.2.1 e 3.2.1.1 deste Relatorio.

Brasilia, 12 de julho de 2005.

Gustavo Tomas Costa !
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle

De acordo.

Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido a apreciagdo do
Exmo. Senhor Subcontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, ao Ministério das Comunicagdes, as Comissdes de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar desta Controladoria-Geral da Uni&o, ao Tribunal de Contas da Unido, a

Comissdo M~~~ som M- J- T qudrito-Correios e ao Ministério
\,L -
COoOrde. i wqiis v cavengeenia de Diret 5
Programas da Area Comumcac;oes C
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Quando da defini¢do do objeto a ser contratado, as informagdes acima descritas foram
observadas, fato que indicou o acréscimo de 17 toneladas em rela¢do ao contrato anterior. Destaca-se
que das 17 toneladas 2 ;cidas, 11 toneladas dizem aos :chos Brasilia/S8o . aulo, Rio de
Janeiro/Sao Paulo e Sdo Paulo/Brasilia.

Conforme ja relatado no Relatc  »/DAUDI - 012/2004, a ECT, visando melhorar o ponto
elencado, passou a fazer constar, como anexo aos relatérios a serem submetidos 3 REDIR, estudo
circunstanciado detalhando os motivos das altera¢gdes na composi¢do dos trechos das linhas, bem como
as eventuais alteragGes da capacidade de carga a ser contratada....

“Quanto a redugdo da carga contratada, conforme alineas ‘c’ e ‘d’, do subitem 1.1 acima,
apresentar a motiva¢do dessas redugées, mediante o encaminhamento de estudos técnicos que
orientaram a decisdo de diminui¢do da carga contratada.”.

“c) diminui¢io da carga contratada, na ordem de 7,7%, em dezembro de 2002,
vigorando até dezembro de 2003”

Conforme dispde o Relatério/GT/PRT/PR — 244/2002 — 001/02 (Anexo 2), por ocasido da
prorrogagdo da segunda vigéncia do contrato 11.008/2001, seria admissivel, a titulo de repactuagdo, a
concessdo de reajuste de 64,25%. Contudo, com vistas & minimiza¢do de despesas, a ECT, apds
diversas rodadas de negociagdo, apresentou a contratada a seguinte proposta:

a) reajuste do valor da operagdo diaria em 16,37%;

b) redugdo de 5 posi¢des de paletes (cerca de 10 toneladas), sem afetar a qualidade da
operagdo, correspondendo a um reajuste indireto de 5,16%.

Mediante aceitacdo da proposta por parte da contratada, as alteragdes foram homologadas
pela REDIR-051/2002, de 18/12/2002 (Anexo 2).

“d) diminui¢io da carga contratada, na ordem de 11%, em dezembro de 2003,
vigorando até o término do contrato n° 13.181/2004, previsto para viger até 26/06/2005”

A quantidade de paletes e a capacidade de carga, em peso, a ser contratada em cada trecho,
foram definidas em func¢do do trabalho técnico realizado pelo Grupo de Trabalho designado pela
Portaria PRT/PR-245/2003. Para sugerir os ajustes na capacidade de carga e na quantidade de paletes o
Grupo de Trabalho analisou a carga efetivamente transportada no periodo de outubro de 2002 a margo
de 2003, tendo como resultado os ajustes propostos, que serviram de referéncia para os Pregdes
106/2003 € 105/2004. I ' ' ' - T

Apesar de o contrato 13.181/2004, oriundo do Pregdo 105/2004 ter sua vigéncia prevista
até 26/06/2005, o mesmo foi rescindido amigavelmente em 30/04/2005, tendo em vista a entrada em
operac¢do da nova malha da RPN, objeto da Concorréncia 006/2004.

5.1.2 Analise

[ 19N

Quanto a alinea “a’:

Fr main Aa 2001 rnnfarme ac imctificativac anrecentadac  hanve nececcidade de
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e Valor por operagdo negociado pela Pregoeira com a Skymaster (detentora do menor
lance) — R$369.500,00.
Assim, resta provado que, apesar da elevag@o do prego, se comparado exclusivamente com
o valor obtido na DL/001/2001, as contratagdes foram efetuadas em absoluta obediéncia & legislagfo
vigente, estando o prego da empresa vencedora compativel com os indicadores disponiveis na ECT.

Releva destacar que entre o periodo da realizagdo da DL/002/2001 e o Pregdo 045/2001,
ocorreu, em 11 de setembro, o atentado terrorista ao World Trade Center que de certa forma trouxe
instabilidade ao setor de aviagdo civil e causou temor de que os pregos do Pregio 045/2001 pudessem
ser afetados significativamente para cima, o que ndo se confirmou quando da realizag¢do do certame.

Por ocasido da segunda renovacdo do contrato 11.008/2001, originario do Pregdo
045/2001, o Grupo de Trabalho que analisou o pedido,de repactuagdo, observou as seguintes variagGes
dos precos dos insumos, conforme consta do RELATORIO/GT/PRT/PR-244/2002 — 001/2002 (Anexo

2):

e Querosene da Aviagdo: 136,96%;
o Dolar: 57,72%:;
o IGPM: 21,53%.

Tomando-se como base a planilha de custos da contratada, o impacto no custo total das
linhas resultante das variagdes acima foi de 64,25%, sendo admissivel uma recomposi¢do de prego
nesse segundo esse percentual.

Na época da prorrogagdo do contrato, a empresa contratada reivindicou um reajuste de
44,3% para a Linha A e de 41,59% para a Linha C.

Apos diversas negociagdes, foi apresentada, pelo Grupo de Trabalho designado pela
Portaria PRT/PR-244/2002, a proposta final da empresa nas seguintes condigdes:

e reajuste do valor da operagdo didria em 16,37%, passando de R$369.500,00 para

R$429.987,00;
e redugdo de 5 posi¢des (cerca de 10 toneladas), equivalente a uma receita de
R$19.050,00 por operagdo diaria, que corresponde a um reajuste indireto de 5,16%

sobre o valor do contrato.

A proposta aprésentada A empres.a contratada foi aceita e, em conseqiiéncia foi
homologado pela REDIR-051/2002, de 18/12/2002 (Anexo 2)

“c) aumento do prec¢o por quilograma contratado, na ordem de 108%, em dezembro
de 2004, em relacio a dezembro de 2003

Uma vez que a empresa que executava as linhas A e C optou pela ndo prorrogagdo do
Contrato 12.405/2003, a ECT desencadeou, tempestivamente, o Pregdo 105/2004, ocorrido em
23/12/2004, no qual se sagrou vencedora a empresa Skymaster Airlines Ltda., com o prego por
operacdo de R$445.000,00 (linhas A+C).

O prego proposto pela er~—resa estava aderente aos s lintes indica 1

.
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Diante disto, cabe a Administragdo, para cada caso concreto, estabelecer uma metodologia
que permita avaliar se estdo presentes os pressupostos de admissibilidade contidos no art. 65 da Lei
8.666/93 e, em caso positivo, identificar qual o percentual de reajuste a ser aplicado ao valor

contratual.

Neste diapasdo, para o caso do transporte aéreo, a ECT desenvolveu inicialmente a
metodologia a seguir descrita, de forma a identificar qual o percentual maximo admissivel de reajuste
que poderia ser aplicado aos valores contratuais, nas situagdes em que houvesse pleito de
recomposi¢do da equagdo econémico-financeira dos contratos.

- Metodologia inicialmente - utilizada pela Area de Operagoes da ECT para
identificagdo de percentual maximo admissivel de reajuste para recomposi¢io do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos afetos ao transporte aéreo de cargas

1. Segregacdo da planilha de custos do contrato em quatro insumos, a saber:

a) Combustivel;

b) Depreciagido/arrendamento, seguro e manuten¢io/revisio;
¢) Demais itens de custo;

d) Despesas fiscais € remuneragao.

2. Verificagdo do percentual de participag@o de cada um dos insumos citados de “a” a “d”
na composi¢ao total do prego da linha.

3. Apreciacdo do pleito da contratada a fim de identificar em que insumo(s) se materializou
o desequilibrio da equagdo contratual. Uma vez identificado(s) o(s) insumo(s), procede-se conforme a

seguir:

4. No caso de o insumo em desequilibrio ser o Combustivel, verificar junto ao site da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) a variagdo percentual do prego do Querosene de Aviagdo no
periodo em analise.

4.1. Aplicar o resultado obtido no item 4 sobre a parcela “Combustivel” da planilha de
custos.

5. No caso de o insumo em desequilibrio estar vinculado a taxa de cdmbio do doélar,
verificar junto ao Banco Central do Brasil a variagdo percentual da cotagdo do doélar americano no
periodo em analise.

5.1. Aplicar o resultado obtido no item 5 sobre as parcelas “Depreciagio/arrendamento,
seguro e manuten¢do/revisdo” da planilha de custos. = S :

6. No caso de o insumo em desequilibrio estar vinculado a efeitos inflacionarios, verificar
junto ao software INDEXA a variago percentual do IGP-M no periodo em anélise.

6.1. Aplicar o resultado obtido no item 6 sobre as parcelas “Demais itens de custo” da
planilha de custos.

7. Manter a mesma participagdo percentual dos itens “Despesas fiscais € remuneragao”.

8. Obter o resultado final do prego da linha pela soma dos itens 4.1, 5.1, 6.1 e 7.

9. Entabular negociagdo com o contratado tendo como limite maximo para concessdo de

reajuste o valor obti” no.i v requ 1¢ pelacontratada,p a d
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" Outrossim, ¢ mister informar que a metodologia de calculo definida pela ECT é unica para
todas as empresas prestadoras do servigo de transporte aéreo.

Para elucidagdo dos motivos que lee im a conc 3o ° reequlibrio nos contratos e
respectivos Termos Aditivos (TA) apontados na Constatag@o 5, relaciona-se, a seguir, cada um dos TA
citados, com as explica¢des julgadas pertinentes:

Contrato 10637/2001, de 05/03/2001 — Linha G (Sdo Luis/Teresina/ Brasilia/Rio de
Janeiro/volta)

2° Termo Aditivo - Este TA foi assinado em 30 de agosto de 2001, com vigéncia a partir
de 01/07/2001 tendo como objeto a “...recomposicdo contratual em 06% (seis por cento) do valor
da linha G, concedido a titulo de equilibrio ec i ) base » subitem 4.4.1.1.
do contrato original”. Na clausula Terceira ficou estabelecido que os efeitos do TA vigeriam a partir
de 01/07/2001. (Anexo 5 ao presente documento)

A andlise desse pleito foi efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-
128/2001, juntamente, com a solicita¢do de outras empresas contratadas, a saber: TRIP, TOTAL,

BETA e VARIGLOG.

Quando da analise das variagdes dos insumos atrelados diretamente ao délar e da variagio
do querosene de aviagdo (QAV), as informagdes disponiveis apontavam um impacto no custo total da
linha na ordem de 12,62% para os contratos assinados em 08/03/2001 (Este contrato foi assinado em

05/03/2001).

A proposta do Grupo de Trabalho, mesmo que as informagdes disponiveis sinalizassem
para o incremento dos custos acima mencionado, foi a seguinte:

“Com vistas a minimizar em parte os impactos resultantes da varia¢iao de custos e
possibilitar a continuidade da prestacio dos servicos até o prazo previsto contratualmente para a
eventual aplica¢io de reajuste, o grupo propde a aplicacio dos seguintes percentuais para
restabelecer econdmica e financeiramente a rela¢io contratual, aplicavel a partir de 01/07/2001:
...contratos assinados em 08/03/2001 — 6%...”.

Como o contrato em questdo foi assinado em 05/03/2001, a proposta foi acatada pela area
operacional, sendo aplicado ¢ reajuste em tela, juntamente com a concessdo dé outros reajustes a
outras empresas contratadas, tendo como base o mesmo dispositivo legal. Como pode ser verificado no
‘Relatério 001/2001 do citado Grupo de Trabalho, houve recomendagio que nio fosse aplicado
qualquer percentual de reajuste sobre o contrato firmado em 09/05/2001, mesmo se verificando um
significativo impacto nos custos, pelo “fato de que o contrato foi firmado recentemente (cinqiienta

dias antes da eventual aplica¢ido do reajuste)”.

Como estavam presentes todos os requisitos que caracterizam a aplicagdo do que
estabelece o Artigo 65, Inciso II da Alinea “d” da Lei 8.666/93, notadamente no que concerne a
imprevisibilidade dos aumentos sobre o custo de operagdo da linha, permitimo-nos discordar do
apontamento de “que nfio houve fatos supervenientes e extraordinarios, nio previstos ou
imprevisiveis pelas partes, que tenham acarretado modificagdo ¢ " - " --%- fatica

existente na época da celebragio dos contratos ou da iltima revisao d
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01/05/2004 a 31/07/2004 seriam pagos mediante emissdo de Nota Fiscal pela Contratada. (Anexo 9 ao
presente documento).

Conforme andlise efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-170/2003, a
concessdo do reajuste a titulo de equilibrio econdmico-financeiro era procedente em parte, pelos

seguintes motivos:

a) variagdo positiva do combustivel, conforme “‘site” da ANP, no periodo de 09/10/2003 a
28/03/2004 de 27,52%. Esta majoragdo do combustivel (QAV), tomando-se como referenma a plamlha
de custo da linha, teve um impacto nos custos de 7%; - v

b) ndo foi considerada nenhuma majoragdo relativa ao Cofins, pois ndo ha altera¢do na
legislag@o para contratos firmados anteriormente a 31/10/2003;

¢) a varia¢do do délar no periodo foi de, apenas, 1,15%, motivo por que ndao pode ser
considerado como “fato imprevisivel”, ndo sendo computado, portanto, para o calculo do percentual de
reajuste a ser concedido;

d) mesmo com o percentual de reajuste concedido, o valor por operagdo ficou
expressivamente abaixo da relagdo inicial, atendendo, portanto, integralmente, a Resolugdo 10/96 do
Conselho de Controle e Coordenagdo das Empresas Estatais.

Assim, como estavam presentes todos os requisitos que caracterizam a aplicagdo do que
estabelece o Artigo 65, Inciso II da Alinea “d” da Lei 8.666/93, notadamente no que conceme a
imprevisibilidade dos aumentos sobre o custo de operagdo da linha, permitimo-nos discordar do
apontamento de “que ndo houve fatos supervenientes e extraordinarios, nio previstos ou
imprevisiveis pelas partes, que tenham acarretado modificacio anormal na situagio fatica
existente na época da celebracio dos contratos ou da ultima revisido de precgos”.

Contrato 10498/2000, de 01/10/2000 — Linha F (Recife/Salvador/Siao Paulo/Porto
Alegre/Volta

2° Termo Aditivo — Este TA foi assinado em 13/09/2001, tendo como objeto a
“...recomposi¢io contratual em 10% (dez por cento) do valor da Linha F, concedido a titulo de
equilibrio econémico-financeiro...”. Na cldusula terceira esta definido que “O presente Termo
Aditivo entra em vigor a partir de 01 de julho de 2001”. (Anexo 10 ao presente documento)

A analise desse pleito foi efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-
128/2001, juntamente, com a solicitagio de outras empresas contratadas, a saber: TRIP, TOTAL, TAF

e VARIGLOG.

Quando da andlise das variagdes dos insumos atrelados diretamente ao délar e da variagdo
do QAV, as informagdes disponiveis apontavam um impacto no custo total da linha na ordem de
21,70% para os contratos assinados em 01/10/2000.

A proposta do Grupo de Trabalho, mesmo que as infarmacAec dienaniveic cinalizassem
para o incremento dos custos acima mencionada, foi a seguinte
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23. Conforme * wrido, fatos provenientes de dlea ordindria ndo autorizam a sua
aplicagdo, por tratar-se de risco comum ao qual todo empresario se submete ao assumir uma
obrigacdo. Significa que o simples aumento de despesa inerente a execugdo contratual - por exemplo,
al ia il dos pregos na economia moderna - ndo possibilita aos contratantes socorrerem-se

deste mecanismo.

(.)

29. A Decisdo 457/1995 - TCU, aprovada na Sessdo Plendria de 6/9/1995, foi
fundamentada na Lei 9.069/1995, que determinava, para aplica¢do de clausula de corre¢do monetdria
por indice, o cumprimento de um ano da contratag¢do, ou da conversdo para Real ou URV, conforme o
caso. Nessa ocasido, também havia sido fixado o reajuste salarial anual a partir da primeira data-
base da categoria apds a emissdo do Real, por for¢a da Lei 8.880, de 27/05/1994, que normatizou o
Programa de Estabiliza¢do Econémica.

30. Instado a manifestar-se o Ministério Publico assim pronunciou:

“De fato, admitir a aplica¢do da teoria da imprevisdo nos contratos administrativos fora
da via estreita definida pelo Estatuto das Licita¢ées e Contratos Administrativos, vale dizer, aceitar a
recomposicdo de precos nos contratos a todo tempo e modo, na hipotese de o contratante apenas
demonstrar alteracbes na relacdo econémico-financeira, seria negar qualquer sentido pratico ao
instituto da licitacdo e premiar o licitante que, por md-fé ou por inépcia empresarial, apresentou
proposta que, com o _tempo, se revelou antieconémica. A licitagdo, na hipotese em questdo, poderia
conduzir a Administragdo a escolha de propostas apenas aparentemente mais economicas. As
empresas que oferecessem propostas adequadas, escoimadas em previsées bem feitas e com margem
de lucro razoavel, poderiam ser derrotadas por propostas mal calculadas, que manifestariam seus
maleficios somente meses mais tarde. Forgoso reconhecer que, se a propria lei que previu o
reajustamento de pregos apenas de ano a ano, estabeleceu também a ocorréncia do reajuste salarial
no més da data base da categoria, claro estda que os contratantes, ja no momento da contratagdo,
conheciam perfeitamente as condi¢bes em que o contrato se executaria, devendo naquele momento
ajustar a equagdo de equilibrio economico-financeiro para perdurar por um ano. Varia¢ées de custos
previsiveis, para mais ou para menos, ainda mais, quando previsiveis, como no caso, sGo normais na
atividade empresarial e constituem a alea normal do empreendimento.

()

E preciso que se insista neste ponto: a apuragdo da obtengdo de lucro na duracdo do
contrato deve ser efetuada considerando o somatorio de todo o periodo de sua vigéncia. Isto quer
dizer que ndo é defeso que o contratante experimente prejuizo durante um ou alguns meses, se os
demais.lhe proporcionarem lucros tais que o compensem plenamente, resultando em que o-contrato
tenha sido, na verdade, lucrativo como um todo, a despeito dos meses desfavordveis. E isso que a
norma pretende. E isto que se exige do contratante: que formule proposta que lhe assegure resultado
econémico satisfatorio na soma final do contrato.”

()

Voto do Ministro Relator

Esta representagio formulada pela Segedam noticia a existéncia de problemas
administrativos no processsamento das solicitagoes de reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de prestagdo de servigos de natureza continua. Tais problemas verificam-se nos casos em
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e) caso fortuito;
1) fato do principe, e
g) dlea econdémica extraordinaria.

12. Por conseguinte, ndo custa repisar que o reajuste verificado na data-base de uma dada
categoria somente poderia ocasionar o rebalanceamento da equagdo econdomico-financeira do
contrato se pudesse ser enquadrado em alguma das situagées previstas em lei.

13. De inicio, cumpre esclarecer que o reajuste salarial nada mais ¢ do que a variag¢do do
custo do insumo “mdo-de-obra” provocada pelo fenémeno inflacionario. Por esse motivo, ndo hd
como se aplicar a teoria da imprevisdo, posto que o reajustamento ndo é resultante de imprevisdo das
partes, mas sim da previsdo de uma realidade existente - a inflagdo -, consoanté asseverado por José
Cretella Junior (in Licitagoes e Contratos, 2° ed., Rio de Janeiro, ed. Forense, 1999, p. 255). Em
conseqiiéncia, fica eliminada a possibilidade de se caracterizar tal reajuste como fato imprevisivel,
retardador ou impeditivo, caso de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou dlea econémica
extraordinaria. Também ndo cabe enquadrar o reajuste salarial como ‘'fato previsivel, porém de
conseqiiéncias incalculaveis”, uma vez que o comportamento e os efeitos da inflagio podem ser
antevistos ja na elaboragdo da proposta e, a seguir, incorporados na equagdo economico-financeira
do contrato, ainda que isso ndo ocorra em valores exatos. Verifica-se, pois, que o mencionado
reajuste salarial ndo se amolda a nenhuma das situa¢ées determinantes de reequilibrio econémico-

financeiro descritas na lei.

14. Destaco que a conclusdo expressa no item precedente ndo se constitui em novidade,
pois se trata do posicionamento acolhido pela jurisprudéncia corrente no dmbito do Superior Tribunal
de Justica - STJ, como demonstrado pelo teor das delibera¢ées contidas nos RESPs 134797/DF,

411101/PR e 382260/RS, cuja ementa transcrevo a seguir:

"ADMINISTRATIVO - CONIRATO DE PREST{IC/fO DE SERVICO - DISSIDIO
COLETIVO AUMENTO DE SALARIO - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRQO - ART. 65 DA

LET 8.666/93.

1. O aumento salarial a que esta obrigada a contratada por forga de dissidio coletivo ndo
é fato imprevisivel capaz de autorizar a revisdo contratual de que trata o art. 65 da Lei 8.666/93.

2. Precedente da Segunda Turma desta Corte no RESP 134.797/DF.

»

3. Recurso especial provido.’

15. Fica, portanto, afastada a possibilidade de se identificar os reajustes decorrentes da
data-base das categorias como hipdtese ensejadora de reequilibrio economico-financeiro do contrato
de prestagdo de servigos de forma continua.

Acorddo 1307/2003 — Segunda Camara

Voto do Ministro Relator

()

2. No que tange ao aumento do valor do Contrato n° 33/99, conforme se observa no termo
aditivo que fez a modificacdo, tratou-se de readequacdo econémico-financeira do contrato, “face ao

0
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Departamento de Auditoria

atos, realizou-se reunido, primeiro, com o Presidente e os membros do Grupo de Trabalho instituido pela PRT/PR-296/2003, para entrega de um exemplar do
reliminar de Auditoria ao Grupo de Trabalho para que tomasse conhecimento sobre 0 seu conteudo e, caso julgasse necessario, se manifestasse, por escri-
os pontos levantados, segundo, com o Chefe e 0 Subchefe do Departamento de Encaminhamento e Administragdo da Frota (DENAF), para apresentagéo
resultado da auditoria realizada e entrega do Relatdrio Preliminar, para que oI NAF se manifestasse, por escrito, sobre as oportunidades de aprimoramen-
las e as aproveitassem, de imediato, adotando as medidas saneadoras necessérias. Em 04/05/2004 foi antregue um exemplar do relatério a “Comissao de
- Pregao/AC", para que, caso julgasse necessario, se manifestasse por escrito sobre o ponto 4.1.3.4 — ....uasisténcias entre Pregos Praticado, Estimados e
los nas Linhas “A” e “C". Em 19/07/2004 foi entregue ao DENAF, Relatério Preliminar de Auditoria (complementar\, que tratava de ....unsisténcias entre pre-
sados, eatimados e contratados nas linhas A" @ “C" da RPN, A manifestagdo do DENAF ocorreu oconforme e«m  datado de 04/08/2004, Em 16/08/2004 foi
ao DENAF Relatério Preliminar de Auditoria (complementar), que tratava da supressdo do linha BA-02'da RPN. A manifestaco ocorreu em 26/08/2004. Em
)4 foi entregue & Universidade dos Correios — UnC, Relatério Prelima.a: de Auditoria (complementar), que tratava de servigos de consultoria na RPN prestado

pelo consultor Venancio Grossi. A manifestagdo ocorreu em 16/09/2004. Em 04/10/2004 foi entregue a0 DENAF Relatério Preliminar de Auditoria (complementar), que

trata

de segurancga do Sistema de Transporte Aéreo Nacional (STAN). A manifestagao ocorreu e 11/10/2004.

Ael: ragéo deste Relatério deu-se apés o recebimento das manifestagdes dos auditados, o que ocorreu em 13/05/2004 (DENAF) e em 18/05/2004 (CPL — Pre-
gao/. ). O Grupo de Trabalho instituido pela PRT/PR-296/2003 ndo se manifestou sobre o contetdo do relatério.

t
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4 Op nidades de Aprimoramento, Causas, Manifesta¢i s do Auditado, Recomendagées
Class. Oportunidades de Aprimoramento C sas Manifestagdes do Auditado Recomendagdes
4.1 Rede Postal Noturna - RPN
4.1.1 Processos de Licitagdo e Contratos
' Analisados
& Com o objetivo de identificar as justifi-
cativas da redugdo de valores obtida _
pela Comissdo de Negociagdo desig- : ' )
nada pela PRT/PR-296/2003, de
15/09/2003, foram analisados:
a) Cinglienta e nove processos de
licitacdo e seus respectivos con-
tratos e termos aditivos, relativos
ao transporte de carga da Rede
Pnetal Aérea Noturna (RPN), a-
biangendo o perfodo de 1999 a
2008.
Processo ds Contrato Empresa Contratada ‘ ' - P2
PR 010/01 10897/01 | Varlg Logistica S/A
DL 003/01 10898/01__| Verig Logistica S/A
PR 038/01 10861/01 Varig Log(stica S/A
PR 079/02 11627/02 ] Varig Logistica S/A
PR 019/0: 11868/03 Varig Logfstica S/A
DL _001//00 10285/00 Varig ﬂA ) . .
DL 00_3_/00 10423/00 Varig S/A
DL 003/00 10531/00 Rlo Sul A§ : ’
Proe/87 08903/97 Rlo Sul S/A
Proc/07 0887 ’0/97 Rio Sul S/A
0 0877/00 | Téxi Adreo 1
PR 010/01 0638/0 Tai Linhas Aéreas S/A
PR 011/00 0837/0 Taf Linhas Aéreas S/A
—Proc/97 08867/97 Taf Linhas Adreas S/A
_—_Procfo7 08902/87° _ | Vasp S/A
— Proc/o7 08850/97 Vasp S/i
Prog/07 08805/07 terbrasil Star
Proc/07 08850/07 | Total Linhas Adraas S/A
CC 044/05 08851/07 | Total Linhas Adrsas S/A
Proc/97 08887/87 . | Total Linhas Aéreas S/A
DL 008/00 10426/00 - | Total Linhas Adreas S/A
PR 016/03 11802/03"__| Total Linhas Aéreas S/A
CC 010/00 10492/00 Total Linhas Aédreas S/A

;1
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Class.  Oportunidades de Aprimoramento Causas Manifestagdes do Auditado Recomendagoes
__Linha Contrato Empresa Contratada
B 1.089/03 | Total Linhas Aéreas S/A
BS1 1.445/02 [ Penna Taxl Adreo Ltda ) . ..
BS2 0.460/02 | Penna Taxi Adreo Ltda .
F 10.408/00__| Beta - B, Expr. T. Adrsg
—a__| 7/01 | Taf Linhas Adrea
H 10.492/00 | Totai Linhas Aéreas S/A
0.801/01 | Varig Logistica S/A
1.888/03 | Varig Logistica S/A
K 0.460/00 | Trip Transp. Aérsc
il 10,889/01 | Penna Tax Adreo Lida
NeZ 0.868/01 _§ Total Linhas Aéreas
R 0.634/01__| Psnna Taxi Aéreo Lida
S 0.869/01 | Penna Téxi Aérso Lida
_SP 11.567/02 | Tam~-Taxi Aéreo Marila
8P 11.6568/02 | Tam-—Taxi Aérec Fiarilia
-SP 11,706/00 1 Trip —Trasnp, Adreo
_SP4 11.862/03 | Total Linhas Aéreas S/A

11.627/02 | Varlg Logistica S/A
10.810/01 Asrotaxd Abaeté Ltda
10.636/01 | Taf Linhas Aéreas S/A

C#F

Valor Envolvido: R$306,8 miihées (valor dos
coniratos ex/stentes em 31/10/2003 durante
o seu perfodo de vigénela)

o

} Dos 22 contratos que foram alvo .
da negociagcao, 10 deles tiveram : . : - “
seus valores reduzidos, totalizan- :
do R$7.055.252,89, a saber:

R$1,00
Contrate Valor Original Valer Reduzida Valor Atual
11806,03 4.326.600 78.200 4,250.400 ) .
*10408.00 34.100.308 3.273532 30.702.774 . =
1080101 35.045.073 277.920 34.787.744 ] ’
*10408.00 2.432.030 375503 12.087.135
. e CLAS UL - L0
10884.01 ,620.800 470.800 12.144.000
10637.01 .797.842 495.718 14.501.928
1040200 M}_ﬂ 204.728 1 7}40_00_
11708.08 5.345.000 156.050 .188.850
11892.03 7.302.000_ 281.052 .110.048
10810.01 7.011573 1144947 1 5887428
otal 152.020.054 7.055253 | 1485205402

—— -
~ Cortrato com vigéncia de seis mases. Os demals contratos tdm vigéneia
de dozs messes.
< O contra® 1091001 inchi também. s Hrha T (Macsid . Saiador / )
Maceid), qua ndo foi suprimida ’ : .

Valor Envolvido: 7,0 mith6es (valor reduzido "
nos pregos dos contratos}) :

7 ) ( .
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Class.

4.1.2

4.1.2.1

TN

Oportunidades de Aprimoramento

Essa diferenga foi originada pelos
seguintes fatores:

a) Contratos 10498/00, 10496/00,
10637/01 e 10492/00 tém vigén-
cia de seis meses, no entanto, 0
Grupo de Trabalho considerou os
valores dos contratos com o peri-
odo unico de doze meses. O valor
correspondente é de
R$4.639.4¢6. ,uu.

Operagbes matematicas incorretas
para a composigao dos valores relati-
VOS a0s pregos por operagao das
linhas B, Z, SP4, SP3 e |, da tabela
Resumo Geral das NegociagBes da
RPN, do Relatério Final do GT-
296/2003, no valor de R$741.809,00.

Causas de Reducédo dos Valores
Contratados

Constatou-se que os principais fatores
que contribufram para a redugdo dos
valores contratados foram 0s seguin-
tes:

Negociacdo dos Valores Contrata-
dos

Em sete linhas a redugdo nos pregos
dos contratos ocorreu por conta das
negociagdes, com as companhias
aéreas, das varidveis que compdem
cada item das planithas de formagdo

Departamento de Auditoria

Causas

Manifestagdes do Auditado

DENAF

Visando a um melhor entendimento
da dindmica da gestdo de custos
adotada pela Area'de Operagdes da
ECT, cumpre-nos prestar as seguin-
tes informagoes:

% Anteriormente & constituicdo do
Grupo de Trabalho (PRT/PR-
296/2003), a Aréa de Operagdes
tomou as providéncias necessa-

Recomendagbes

(D

rias a prorrogagdo dos contratos
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Class.

Oportunidades de Aprimoramento

Causas

Manifesiagées do Auditado

contratos estavam por serem re-
novados. As redugbes nao fc m
concretizadas a partir dos o-
cumentos exarados pela Area
de Operagdes em virtude da
constituicdo do Grupo de Tr a-
lho - 296/2003.

A tabela a seguir apresenta, a-
ra as linhas entendidas ¢ 10
passiveis de terem os seus valo-
res contratuais reduzidos, os
pregos propostos pela Area de
Operagdes, indicando, também,
as provaveis redugdes que seri-
am auferidas caso fossem con-
cretizadas as negociagbes pela
Area gestora: .

Linha | Cortrate Valor Redugae Valor
Original Preposta Proposte
pala Ares | pela Area
. Técnica
[ 32.i00.707
4.333.002
SeE
4781000
34.780.047
800,33
554062
18753847

H
|

K
_§53

semestral.

Os documentos pelos quais a
Area gestora dnci inhou o as-
sunto ao GT - 170, s&0 0s apre-
sentados a seguir:

Linha Contreto | Documento de Referdncia
0,468/00 | CI/DENCO/MDEINF-1903/03

G 0.637/01 | CI/DENCO/DEINF-1871/03
H O.49y00 [o] DENCO/D NF-1923/03
10.891/01 | CYDENCO/DEINF-1040/03
C
<

-n

K 10.496/00 | CI/DENCO/DEINF-1920/03
SFG_| 11.708/03 | CUDENCO/DEINF-1400/03

E mister salientar que para o
conjunto de linhas analisadas

Recomendagdes
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Class.

4.1.2.2

Oportunidades de Aprimoramento

Supressdo de Linhas ou Trechos

Em 30/11/2003 foi suprimida, como

resultado das avaliagdes realizadas -

pslo Grupo de Trabalho instituido pela
PRT/PR-245/2003 e ratificadas por
meio das negociagGes empreendidas
pelo Grupo de Trabalho instituido pela
PRT/PR-296/2003, a linha BA-02
(Petrolina / Salvador / Petrolina), con-
forme Terceiro Termo Aditivo n®
12.408/2003 ao Contrato
10.910/2001. O valor anual estimado
da linha era de R$1.144.146,96 e 0
custo por operagao, de R$4.333,89,
N&o foram localizadas nos processos
de contratagdo, de gestdo de contra-
tos e de negociagdo justificativas da
ndo-supressdo da linha em momento
anterior a negociagdo, tomando-se
por base a ba: “'iragdo da carga
transportada emi ielagdo a carga con-
tratada, a qual, no periodo de agosto
de 2001 a novembro de 20n3, foi de
apenas 50%, conforme Ges..onstrado
no Sistema STAN.

Valor Envolvido: R$1,1 milh&o (valor estima-
do da linha suprimida)

Causas

&

Manifestagdes do Auditado

pelo fato de que & época da
prorrogagdo nao estava suficien-
temente préxima para a tomada
desta providéncia.

Tem sido uma constante na ECT
0 acompanhamento criterioso
das linhas de transporte, visando
a racionalizagdo de custos s 1,
contudo, haver 0 comprometi-
mento dos padrdes de qualidade
estabelecidos. . :

N&o obstante o crescimento da
carga urgente captada pela
ECT, registra-se nos ultimos a-
nos uma sensfvel diminuigdo da
carga contratada no modal aé-
reo e do ndmero de linhas que
atendem ao transporte aéreo de
carga. Tal fato torna-se patente
em virtude de que, atualmente,
em torno de 40% da carga ur-
gente gerada é transportada pe-
lo modal! rodoviério.

Nos Ultimos anos, linhas aéreas
que atendiam 3&s cidades do in-
terior de diversos Estados (Ba-
hia, Ceard, Minas Gerais, Para-
na, Pernambuco, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e a maioria
do interior de S&o Paulo) foram
gradativamente sendo subs 1i-
das pelo transporte rodoviario,

Recomendagdes

@/
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Class.

Oportunidades de Aprimoramento

Causas

Manifestagbes do Auditado
transporte propriamente dito.

Existem, ainda, outros estudos
em andamento na CT, os
quais, gradualmente, permitirdo
uma otimizagdo dos custos de
transporte. Esses estudos nao
se constituem em agdes isola-
das, sendo uma tdnica -no pro-
cedimento dos técnicos da ECT.

Vé-se, portanto, que a eventual
sinalizagdo de uma potencial
supressdo de determinada linha
do conjunto que compde a ma-
Iha de transporte, decorrente do
acompanhamento  didrio do
comportamento da malha, nao
assegura a supressdo imediata,
pois medidas dessa natureza

. demandam um determinado

tempo para concretizagdo de es-

" tudos.

Recomendacgdes
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Class.

Oportunidades de Aprimoramento

de que ndo estava preparada para
discutir a composicao de custos.

Novo processo de contratagao foi
iniciado com a puhlicagdo do Pregao
106/03, em 19/1 2003, e foi finaliza-
do em 26/12/2003, com a assinatura
do Contrato 12.405/03, com a prépria
empresa Skymaster, que, por ocasido
do certame reduziu o valor antes pra-
ticado no contrato 11.0n8/N1 para
R$56.493.360,00.

No entanto, em 09 de margo de 2004,
alegando a inexiquibilidade manifesta
do objeto do Contrato 12.405/03, a
empresa Skymaster, por meio da
Carta S/N de 09/03/2004 solicitou
recomposicdo do equilfbrio econdmi-
co-financeiro no valor de
R$443.317,50 por operagdo, totali-
zando, no periodo de um ano,
R$117.035.820,00, ou rescisdao ami-
gével do contrato.

Esta recomposi¢do representava um
acréscimo de 107,98% sobre o valor
contratado, e de 3,10% sobre o ultimo
pregco do Contrato 11.008/01, que foi
rescindido.

. Valor Envolvido: R$57,0 milhdes (diferenga

enfre o valor do contrato cancelado e o valor
do novo confrato)

7 )

Causas

Manifestagoes do Auditédo

018/2004 e 019/2004, ‘concor-
dando com a concessdao de
8,85% para a linha A e 8,73%
para a linha C. :

O Relatério em questao foi apre-
ciado pela Diretoria da Empresa,
na REDIR 018/2004, de
05/05/2004, ocasido em que foi
aprovada a concessdo do rea-
juste indicado pelo GT - 170.

O pedido de rescisdao amigavel
foi recusado, por meio da
CT/DENAF/DGEC - 0980/2004,
lastreado no rarecer DE-
JUR/DJTEC - 022/2004.

Recomendagdes
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Causas

Manifestagbes do Auditado

um legado da constultoria contra-
tada, é o Pregao 106/2003, cujo
objeto foi a contratagao das li-
nhas AeC.

Por meio da CI/PRT/PR
296/2003 - 005/2003, o Grupo
de Trabalho encarregado de re-
negociar os contratos da RPN,
indicou como prego de referén-
cia para o dito certame os se-
guintes valores por operagao:

- Linha A- R$ 173.367,95

- Linha C - R$ 171.967,34
Total - R$ 345.335,29

As licitantes apresentaram as

" seguintes propostas escritas de
. pre¢o, por operagao:

. Emprasss Linha A T _ Cinha G Totai
TCB AARR B I uince? | o d
Variko! 42.115.43 47.170,00 | 280.288,33
romodal 44.750 00 4.750,00 | 280500.00
45.800 20 4.770,02 | 260585 82
. gl_(xmlﬂlr 50583 02 : 4057087 | 300.154,78

Observa-se que 0s pregos cota-
dos situaram-de entre 13 e
16% abaixo do prego de refe-
réncia indicado. -

Participaram da rodada de lan-
ces verbais do Pregao as em-
presas Variglog, BETA e Sky-
master

A tabela a seguir apresenta o
menor lance de cada licitante

Recomendagdes
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Causas

Manifestagdes do Auditado

A comparagdo limitou-se as em-
presas Beta e Skymaster pelos
seguintes motivos: -

a) as empresas TCB e Promodal
ndo forneceram planilhas deta-
Ihadas separadas por linha;

b) a empresa Varig Log partici-
pou da licitagao oferecendo ae-
ronaves do tipo B727, diferente
portanto da aeronave utlizada
como referéncia pelo Grupo de
Trabalho/PR - 296/2003, que foi
o B707;

) as empresas Beta e Skymas-
ter cotaram seus pregos para
B707 e apresentaram planilhas

- detalhadas e separadas por li-

nha.

As tabelas a seguir apresentam
o comparativo entre os custos
operacionais, por linha, das pla-
nithas do Grupo de Trabalho/PR
—296/2003 e da Beta.

: LlnbiA

Custos GT.200 Beata A% b
(&) 1) i2)

Custaos Dirstos 128.358, 08 | 118.023.30 -8%
Combustivel .
hbrificartes 77.082.11 §2.240,83 20%
Dspracia-
gdoarmndamento 10.754,58 5.812.01 1. -17%
Slgl_l_n 3.403 35 1.807 81 -82%
Tripulanes .
tdenicas 7.150.30 2.507.40 -84
Tartas auxiic &
nave [] 5.05857 4.64854 | 8%
Taritas pousa »
permanéncia 1.030,08 | 172508 1%
Manuten-
cloavisio 22.066.00 8.085.47 72%

Recomendagdes
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Causas

Manifesta¢oes do Auditado

Recomendagdes

.

- Combustivel e lubrificante: +

20%
- Seguro: -

62%

- Tripulantes técnicos: - 64%

- Manutengao/revisao: - 72%

- Organizagao terrestre: - 88%

- Outros custos indiretos: - 91%

- Organizagdo de carga: - 88%

- Despesas administrativas: -

75%.

As tabelas a seguir apresentam
0 comparativo entre 0s :custos
operacionais, por linha, das pla-
nilhas do Grupo de Trabalho/PR
—296/2003 e da Skymaster.

Linha A
Custos GT.208 | Skymacter ] A % b1
\a) (b . 12}

Custos Dirstos 120.358,08 125,782 54 4%
Combustivel »
hbrificantes 77.082.11 28.178.58 13%
Dapracia- B

- _§Aoarmndamernto 10.754,88 4,487 42 -50%
Saguo 3.40335 284702 | -10%
‘tipn\:chmu
técnicos 7.156.30 8.007.18 -16%
Taritas awine 3 B
navegagio 505057 5.778,00 14%%

arifas pouso o R

parmandncia 1,839,08 2.475,00 28%
Manutsn.
giaravisho 22.0‘8.00 13.081.48 7%
Custos Indirstos. 10.310,36 1.885,20 -82%
Organizagdo
terrastre 5.880.21 950,20 -80%
outres 1.421.14 000,00 -20%
Despssas 10.278.00 058808 -8%
indiratas
Qrganizagao  de
cargs . 3.270,08 7.508,83 120%
Dsspasas
administrativas 7.087.35 2.000.23 -71%

Gusto opsracional
fotal

149,044 42

135,213,809

Relatério de Auditoria 12/2004
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Class. Oportunidades de Aprimoramento ' Causas ManifestagSes do Auditado Recomendagbes
da carga da RPN ndc permite uma volume maximo, € da ordem de
avaliagdo precisa do grau de utiliza- 1550 Kg, em fungdo das carac-
¢ao das aeronaves. ter(sticas da carga postal.
Valor Envolvido: Ndo quantificado Decorre daf que a cada 82% de

peso contratado, a ECT ocupa
100% do volume possivel de ser
transportado. '

A tabela a seguir, apresenta a
ocupagdo media das aeronaves
que compdem a RPN.

tiés % de Ocupagdo % de Qcupagio
em Paso om Volume
Abr/03 80,07 £8.74
I4al/03 §3,35 101,85
Jun/03 77.5¢ 94,5
Jul/03 75.21 91,7
__Ago/03 79.82 7.48
Set/03 74.79 2
Qut/03 80,48 3,15
Nev/o3 88,87 08,38
Dez/03 88268 108,20
Jan/04 74,72 91,12
Fevio4 78,63 95,89
far/04 81,75 99,70
Abr/04 85.57 104.35
Fonte: STAN

. Observa-se que o nivel de ocu-
pagao da malha da RPN encon-
tra-se otimizado, apresentando,
atualmente, saturagdo da sua
capacidade.

Os percentuais que apresentam

valores maiores que 100% cor-

respondem a carga que ultra- '
passa & capacidade contratada, '
sendo pagas como excedente s

Empresas executoras das li-

nhas. :

/ /- ' Relatorio de Auditoria 12/2004 34
/ Rede Postal Aérea Noturna - RPN






4.1.3.4

Oportunidades de Aprimoramento

Lil]‘\ha K

ontrato Quai . dustificativa
8.850/07 48 . :aslificativa ndo localizada
10.284/00 | 152.00u Justifioativa ndo locallzada
10.420/00 34.000 ustificativa ndio localizada
~10,400/00 £5,000 ustitioative ndo localizada__
10.496/00 58,000 Justificativa ndo locallzada
Linha H _ i
Contrato Quant. (kg) Justiticativa
888057 | 44000 8
.850/07 28,500 ustificativa ndo localizada
10.287/00 44,000 ustificativa ndo localizada
10.424/00 42.000 Justifioativa ndo localizada
10.402/0 86,000 ustifioativa no locelizada
10.492/00 87.000 ustificativa ndo localizad,
0 0 Justiicativa ndo looalizade
10.492/00 100.000 _Justificativa ndo jocalizada
10.492/00 £0.07: Justificativa ndo localizada

Valor Envolvido: Ndo quantificado

Divergén~iag entre Pregos Pratica-
dos, Esti...ados e Contratados nas
Linhas “A" e “C”

Segue a evolugdo e o histérico dos
fatos ocorridos ao longo das contrata-
¢des das linhas A" 8 “C":

a)

Rescisdo do Contrato com a In-
terbrasil e contratagdo emergen-
cial — DL 001/01.

O Contrato 8.895/97 foi celebrado
em 01/10/1997 com a empresa In-
terbrasil Star S/A para operar as
linhas “A" e “C". A carga contrata-
da era de 56.000kg para linha “A”
e de 58.000kg para linha “C”, com
valor de R$52.421,91 por opera-
¢do de ambas as linhas. Apds o

‘ Departamento de Auditoria

Causas

+¥ Montagem inadequada dos

processos de licitagdo impos- .

sibilitando assegurar que a
quantidade solicitada e contra-
tada representasse a real ne-
cessidade da ECT.

+» Falta de acompanhamento
criterioso da evolugdo e for-
magéao de pregos.

Manifestagdes do Auditado

RENAF

& Prego Praticado:

O prego por operacdo para o
contrato 11.008/01 no vall de
R$429.987,00 estava compativel
com as seguintes fontes:

a) Portaria 1225/DGAC _ (indice
tarifario), do DAC que sug ' o
valor de R$ 453.200,32; -

b) O valor por hora voada | tti-
cado na linha F da RPN, rene-
gociado pelo GT/PR:— 296/20()3.

Recomendagbes

DENAF

T2 Doravante, COMpOr 0S processos

com estudo circunstanciado que
detalhe os motivos das altera-
¢Bes na composicao dos trechos
das linhas.

T2\ Instituir metodologia para a defi-

nicdo dos custos que compdem
as operagbes da RPN e, apods,
manter a+'2lizada a planilha de
custos, d< ..10d0 que, a qualquer
tempo, a ECT possa aceitar ou
contrapor 0s custos apresenta-
dos nas propostas por empresas
licitantes, quando de um proces-

Relatorio de Auditoria 12/2004
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b)

em 25/06/2001, ou seja, a Varig
Log operou por aproximadamente
48 dias corridos.

Com a assinatura desse contrato,
em 09/05/2001, ocorreu um in-
cremento na carga contratada da
linha “A", que passou de 55.000kg
para 85.000kg e da linha “C", que
passou de 57.000kg para
105.000kg. Este aumento da car-
ga foi justificado pela carga que
era transportada pela Viagdo Aé-
rea Comercial — VAC e que pas-
sou a ser transportada pela RPN.

Rescisdo do Contrato com a Varig
Log e contratagdo emergencial -
DL 002/01.

Em fungdo da rescisdo mencio-

nada no item anterior, em
25/06/2001 foi autorizada pela
DIOPE e Presidéncia nova con-
tratagdo por emergéncia. Foi rea-
lizada consulta a trés empresas
solicitando cotagdo de pregos em
25/06/2001. As cotagdes foram
recebidas em 26/06/2001. O re-
sultado foi divulgado em
26/06/2001 e as operagbes das
linhas foram retomadas em
26/06/2001. A consulta de pregos
foi respondida pelas seguintes
empresas com 0S respectivos va-
lores: Skymaster - R$167.30n 00
6 Beta - H$236000.00. A F_-upre-
sa Aero Express enviou fax infor-

Causas

Manifestagoes do Auditado

também, os Anudrios Estatisti-
cos do DAC. Uma simples anéli-
se das informagbes contidas
neste documento per le
concluir que 0s dados sdomr 1o
divergentes para aeronaves do
mesmo tipo, operadas por dife-
rentes empresas aéreas. Desta-
que-se, também, que este do-
cumento é composto por infor-
magdes obtidas junto as empre-
sas de transporte de passagei-
ros, ndo condizente, portanto,
com a realidade da ECT.-

QOutro fator que contribuiu para o
guestionamento do custo de re-
feréncia foi que o valor proposto
nao encontrava respaldo ao se

- efetuar a comparagdo com ou-

tras fontes de informagbes dis-
poniveis na ECT, conforme de-
monstrado a seguir:

- Portaria 1225/DGAC (indice ta-
rifario), do DAC que, para a con-
figuragdo licitagla, sugere o valor
de R$398.948,57, '

- O valor por hora voada pratica-
do na linha F da RPN, renegoci-
ado pelo GT/PR - 296/2003,
com aeronave semelhante a das
linhas A e G, que sugere.o valor
de R$ 412.133,04;

- A proporgao entre o valor e a
capacidade praticados antes da

Recomendagées
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N

ra a linha “A" e de 105.000kg para
linha “C", com valor de
R$157.000,00 - por operagdo de
ambas as linhas. Este contrato te-
ve sua vigéncia inicial de
26/06/2001 a 25/08/2001 e foi
prorrogado duas vezes, tendo sua
Gltima vigéncia ocorrida, no perfo-
do de 24/10/2001 a 23/12/2001.

Cabe registrar que a partir da data -

da vigéncia do contrato a empresa
Skymaster subcontratou a empre-
sa Beta para a execugao dos ser-
vigos, exatamente a outra empre-
sa que participou do processo de
contratagao.

Regularizagdo de contratagdo -
Pregdo 045/01

Para a regularizagdo da contrata-
¢ao das linhas “A” e “C" foi deean-
cadeado o Pregdo 045/01. O cur
tal foi publicado no Didrio Oficial
da Unido do dia 05/12/2001 e foi
realizada Sessdo Publica no dia
17/12/2001. Dezesseis empresas
retiraram o edital, quatro partici-
param da licitagao e trés empre-
sas foram classificadas para dar
lances. As propostas escritas e 0s
melhores lances foram 0s seguin-
tes:

=
]
Io
o
t=1
t
4
t=d
ol
t

y
|n
r=1
t=4

00.00

=
b
=4
13
ol
©)

Beota
Total Linhas Adreas ©

°I

o
k=

Departamento de Auditorla

1954 Proposta Eeca Msihor Lance
master X
sropostal 000- 380.500

433,
* Emprasa f sm razag.da pi #ar 10% acima 08

menor proposta escrita,

£

C sas

Manifestages do Auditado

O Edital de licitagdo prevé os
motivos para a desclassificagao
das propostas, como demons-
trado no subitem 5.8 do Edital:

5.8. Serdo desclassificadas as
Propostas que:

a) contiverem cotagédo de objeto
diverso daquele requerido nesta
Licitagao;

b) ofertarem mais de um prego,
prego opcional ou condicional;

c) apresentarem pregos unité¢ s
ou globais excessivos ou inexe-
qlfveis, na forma da legislagao
vigente;

d) ndo contiverem a Planilha de
Custo de Formagao do Prego
(Modelo IV do Anexo 3);

e) ndo atenderem as exigén is
deste Edital. !

Entretanto, frise-se que todas as
alineas conduzem a eleme s
tangiveis faciimente detect: s
nas propostas dos licitantes, ex-
ceto no que diz respeito 2 alil a
“¢", uma vez que no prdprio Ato
Convocatério nao foi veiculac o
critério de aceitabilidade de
GO excessivo ou preco inexe

w
’

Recomendagﬁes
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106/03/CPL/AC, em seu subitem
5.3.1 destaca: “Devera ser apre-
sentada planilha de formagdo de
prego, conforme Modelo IV do
Anexo 3", @ em seu subitem 5.8
destaca: “Serdo desclassificas as
propostas que:

(...)

apresentarem pregos upitiring oy
globais excessivos OU nwacqQli-
vels, na forma da legislagdo
vigente".

Ndo h4, todavia, no Edital, ne-
nhum esclarecimento acerca dos
pardmetros que devessem ser
considerados para efeito de de-
terminagdo do que era ou ndo e-
xequivel.

De acordo com a Ata da Segunda
Reuniao de Licitagdo, datada de
05/12/2003, ficou acertado com a
empresa vencedora 0 seguinte:
“COMUNICADO: Fica acertada

. com o representante da empresa

SKYMASTER, a apresentagdo da
proposta com as planilhas de cus-
tos referentes as linhas “A” e "C"
devidamente ajustadas, de acordo
com o ultimo lance apresentarin,
até o dia 10/12/2003, destaCai w0
que a referida planilha podera ser
enviada via fax e ou e-mail".

Nesta planilha, no it~~ remunera-
¢d0, a empresa apreocntou valor

Causas

Manifestagdes do Auditado

aplicada subsidiariamente &
legislagao do Pregao Lei
10.520/2002, contempla no § 1°
inciso Il do Art. 48 critério de
desclassificagdo de proposta
(tanto para pregos excessivos
como para inexequiveis); exclu-
sivamente para obras e servigos
de engenharia, n&o definindo,
portanto, para os demais bens e
servigos cujo fator de julgamento
seja 0 de menor prego. Conside-
rando que a modalidade de pre-
gao veda a aplicagcdo para a
contratagdo de obras e servigos
de engenharia, a aplicabilidade
desse dispositivo torna-se defe-
s0. Por outro lado, o Edital deve
se reportar as exigencias legais
ndo ultrapassando ao limite im-
posto pela legislacdo, assim,
ndo ha como impor-ou definir no
Edital a que percentual abaixo
do orgado seria suficiente para

" definir pregos inexequiveis — se-

ria arbitrariedade. Além de ser
incompativel com a modalidade
de pregdo, a definigdo da meto-
dologia de apuragdo dos custos
num mercado atipico como o de
transporte aéreo, para subsidiar
a planilha orgamentéria teria que
ser definida juntamente com o
Departamento de Aviagdo Civil
(DAC) responsavel pelo setor
aéreo.

Ainda que se admitisse tal pro-

Recomendagodes
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Tomando-se como base o valor
de referéncia do Grupo de Traba-
1ho a redugdo era de 10% no pre-
¢o por kg contratado, enquanto
que a reducao obtida pelo Pregéo
foi de 44%, levando-se em conta
a redugdo da carga.

Quarto — Destaca-se das empre-
sas participantes ao Pregdo
106/03, o seguinte:

Varig Log, em 25/06/2001 teve
seu contrato rescindo com a ECT
por executar os servigos Aa forma
insatisfatdria, tendo seus oorvigos
sido classificados como de péssi-
ma qualidade, conforme consta no
relatério/DIOPE-013/2001,  RE-
DIR-026/2001 e relat6rio/DIOPE-
025/2001, REDIR-051/2001.

Beta — Brazilian Express Trans-
portes Aéreos, empresa subcon-
tratada pela Skymaster para ope-
rar as proprias.linhas “A" e “C".

Skymaster, em'_bresa que operava
as linhas “A" e “C" desde junho de
2001.

Causas

Manifestagdes do Auditado

prete fazé-lo, sob pena de ferir
0s mais basilares principios do
processo licitatdrio: legalidade e
a busca da proposta mais vanta-
josa. Assim sendo, entendemos
que o edital cumpriu 0s requisi-
tos legais atinentes & espécie
sem ferir a legalidade, isonomia
e o interesse publico. Por um la-
do, se a legislagdo néo prevé os
critérios de desclassificar pro-
postas de menor prego cujos
pregos forem considerados x-
cessivos ou inexeqilveis, como
poderia o Edital assim 0 prevé,
com base no subjetivismo - isso
afrontaria o principio do interes-
se publico que é a busca da

- proposta mais vantajosa e na
. arbitrariedade que afrontaria o

principio da legalidade.” Nesse

* contexto, a Skymaster ofertou os

lances que considerou possiveis
‘de execugdo do servigo, decla-

“rou 0 atendimento as condi¢bes

editalicias e assinou o contrato,
entretanto, 0 ndo cumprimento
das condi¢des contratuais ense-
ja as penalidades cabiveis, in-
clusive o impedimento de licitar
e contratar com a ECT de até 5
(cinco) anos. Entretanto, a
CPL/AC ird sugerir ao DEJUR a
reavaliagdo dessa clausuta.

Ante ao todo exposto, ha de se
reiterar que a proposta da Sky-
master atendeu as exigéncias

Recomendagées
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Class. Oportunidades de Aprimoramento Causas Manifestagdes do Auditado Recomendagbes.

Nao hd nos documentos n-
cionados determinagcao par: le
os arquivamentos na pasta de
gestdo de contratos seja em or-
dem cronolégica.

O DENAF tem adotado ¢ 10
pratica, para cada contrato. 0
arquivamento dos docume s
por assunto. Na subdivisac ar
assunto hi o arquivamentc or
ordem cronolégica. Essam¢ la
facilita ao gestor a localizacdo
dos documentos, conferindo  fi-
cécia na gestdo dos contratos.

Ascim antendemos que a préati-
ca 1 pela Area ndo re
QUayus: preceitn legal, razao

" pela qual conSiucsidmos QueE ©O-
de continuar a ser adotada.

Daremos infcio ao procedim to
de numeragdo dos docume s
arquivados, dentro dos ass. s
que compdem cada pasta.

!
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4.1.3.7

&

A

Oportunidades de Aprimoramento

sisténcias Relacionadas & Se-
¢a do Sistema STAN

Inexist&ncia de Trilhas de Auditoria

Incc
gur

Con itou-se que na Base de Dados
do Sistema STAN nAo havia nenhum
procedimento que fornecesse um
histérico consistente e seguro das

+¥ Deficiéncias no planejamento, X
acompanhamento e avaliagao
das Solucdes de ‘Tecnologia

da Inform

manipulagbes (legitimas ou ndo) da -

Base de Dados do Sistema.

A auséncia desse procedimento (tri-
lhas de Auditoria), constitui-se em
fragilidade quanto a integridade e
seguranga do Sistema.

Causas

80 na Produgdo.

ManifestagSes do Auditado

Por se tratar de aspecto eminen-

temente de caréter tecnolégico,

suge....0S que esse item seja
submetido a apreciagdo da Dire-
toria de Tecnologia e de Infra-
Estrutura.

Informamos que o STAN est4
sendo alterado, passando da a-
tual plataforma para o ambiente
Web, conforme Proposta de Au-
tomacdo de Processo n? {799
Neste contexto, considerar...
oportuna a participagdo do De-
partamento de Auditoria na defi-
nicdo das funcionalidades relati-
vas & seguranga do sistema, ra-
z&0 pela qual sugerimos-que se-
ja indicado um técnico dessa &-
rea para interagir com as areas
de sistema e de transportes.

¢

Recomendagdes

DRENAF

2 Interagir com a 4rea de Tecnolo-
gia e de Infra-Estrutura, com o
objetivo de que seja instaurado
de forma tempestiva o procedi-
mento (trilhas de Auditoria), para
abrangente e eficaz acompa-
nhamento de todas as formas de
operagdo e uso do sistema
STAN.

W\ Instituir guarda segura das in-
formagbes geradas pelas trilhas
de Auditoria, pelo perfodo nunca
inferior a trés anos e observar a
efetividade e eficacia destas in-
formagdes quando forem solici-
tadas para acompanhamento e
comprovagio.

3, Informar ao DAUDI, no prazo de
60 dias, as medidas corretivas
adotadas e 0s progressos alca-
nados. : '
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Manifestagdes do Auditado Recomendagdes
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Class.

4.1.3.8

4.1.3.8.1

e . N

Oportunidades de Aprimor 1ento

Matricula | Nome Lotagdo
123 sifton [DESIS
000 jDuges IDEGEO
20000001 {Backup [OPROD
907707 JENssans d ]
23908010 [Chssia Rejane Cardeso Arauie éENCO.-'AC
202000 [Patricis Oltvalrs Mo JENCO
23008145 Wucisna Angela Avas [DENCO
900880 fDeborah o AsD D !HE"‘(‘!N
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34010090 [Sandro Farreira da Siva AC-ERU
M458780iTeste Brasilia PNBSE
B800800400{Supervsuario CT]E

Servico de Consultoria na RPN
Prestado pelo Consuitor Venéncio
Grossl

Execugéo de Servigo de Consuilto-
ria ndo Previsto no Objeto do Con-
trato

Constaram-se desconformidades na
realizagdo da contratagdo dos servi-
cos de consultoria prestados pelo
consultor Venancio Grossi, além de
conflito de informagéo relacionado ao
procedimento de pagamento, como
segue:

Conforme CI/UNC/SAAC-1183/2004,
‘de 16/06/2004, foram incluidos os
servigos de consuitoria na RPN, pres-
tados por Vendncio Grossi, no objeto
do Contrat, .0.198/99 e Termos Adi-
tivos (Primeiro e Segundo), firmado
com a Fundagdc Universidade de
Brasilia - FUB, no valor estimado
R$5.350.000,00, que tinha como obje-
to especifico: - "1.1.1. Treinamento

C sas Manifestagdes do Auditado Recomendagdes
60 dias, 0s progressos alcanga-
dos com as medidas corretivas
adotadas. ' '
<> Falta de rigor na observagdo = Ratificamos que o pagamento do UnC

das normas de contratagdo.

consultor foi efetuado pelo con-
trato citado e que estdo corretas
as informagdes e os dados en-

TR A matéria estar4 sob exame da
Secretaria Federal de Controle-
Interno.

4

caminhados pelas Cl - UNI-
CO/SAAC - 1.183/2004, de
15/06/04 y e 1.381/2004,
de16/07/04.
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2 ] - interagir com a 4rea de Tecnologia e de Infra-Estrutura com o objetivo de que seja ins-
fanradn de forma tempestlva 0 procedlmento (tnlhas d&Audntorla) para abrangente e eficaz acompanhamento de tnrda= a= formas de operagdo € uso-do
STAN (subitem 4.1.3.7.1); instituir guarda segura das informagdes geradas pelas trilhas de Auditoria, pelc w.n ydo nunca inferior a trés anos
ar a efetividade e eficdcia destas informagdes quando forem solicitadas para acompanhamento e comprovagao (subitem 4.1.3.7.1); excluir os
wouanua Que @stao indevidamente cadastrados no sistema STAN de produgédo (subitem 4.1.3.7.3); evitar, nos novos cadastramentos de usuarios, a in-
clusio de usudrios sem ligagao com os procedimentos de produga@o no sistema STAN em uso (subitem 4.1.3.7.3).
- Quanto ao servigo ds consultoria na RPN prestado pelo consultor Venancio Grossi — execugao de servigo de consultoria néo previst~ n~ objeto do contrato
uma@jmjgs_ung a matéria estara sob exame da Secretaria Federal de Controle Interno (subltem 41.3. '

A seguir, apresenta se o0 resumno das desconformidades e informagdes conflitantes em relagdo a contratagao dos servigos de consultoria prestados pelo
Consultor Venancio Grossi: Utilizagdo de recursos de saldo de contrato cujo objeto era duvergente do objeto da consultoria realizada, conforme
CI/UNC/SAAC-1183/2004, de 16 de junho de 2004, que informa que para a prestagao do servigo de consultoria efetuada por Venancio Grossi foram utili-
zados 0s recursos disponiveis do saldo do Contrato de Prestagdo de Servigos 10.198/99 e Termos Aditivos (Primeiro e Segundo), com a Fundagao Uni-
versidade de Brasilia - FUB, que tinha como objeto: - "1.1.1. Treinamento Especifico: Desenvolver treinamento especifico, visando atender & demanda
de cada Area de Atuagd~ '~ TONTRATADA, * * 7 Assessoria e Consultoria a Projetos de: Capacitagao e Desenvolvimento de Recursos Humanos; Re-
visdo do Modelo Organicauiviiar de Liiain0; Rosouwuragdo do Curso de Administragdo Postal e sua Integragao & Universidade; Formagéo de Cursos e
Recursos Instrucioniais; 1.1.3. Desenvolvimento Gerencial: Desenvolvimento de programas de atualiza¢do de conhecimento e de educagao continuada;
1.1.4. Pesquisa e Desenvolvimento: Manter um sistema de avaliagdo de efetividade do treinamento, por meio de pesquisa sistematizada". Valor do con-
trato R$5.350.000 NN,

Para execugdo do. .ervigos foi utilizada a Ordem de Servigo - OS 35/2003 associada ao Contrato 10.198/99 - ECT/FUB - Solugao integrada de Automa-
¢d0 do Atendimento da Rede de Agéncias - SARA, datada de 27/03/2003, que tinha como objeto: Concepgao, desenvolvimento, implantagao, acompa-
nhamento e avaliagdo de sistema de formagédo & distincia para 12 mil usuérios do sistema SARA, no valor de R$1.436.911,00.

Para pagamento dos servigos prestados foram utilizadas as fatur==: a) Fatura 00355/2003, datada de 22/08/2003, no valor de R$51.788,31, cujo objeto
era os servigos de desenvolvimento 16gico do sistema de formaydo para 0 ambiente WEB para o sistem: SARA; b) Fatura 00403/2003, datada de
18/09/2003, no valor de R$23.166,02, cujo objeto era os servicos de desenvolvimento 16gico do sistema de formagdo para 0 ambiente WEB para 0 sis-
tema SARA,; e, c) Fatura 00404/2003, datada de 18/09/2003, no valor de R$186.973,30, cujo objeto.era o desenvolvimento e planejamento inicial; proje-
tos de comunicagao, gréfico, 16gico e pedagégico; Desenvolvimento grafico; e, Desenvolvimento Iégico do sistema de formagao SARA. d) O valor total
das faturas foi de R$261.927,63.

Foram solicitados por meio da CI/DAUDI-03.0865-0905/2004, datada de 16/08/2004, os documentos relativos & efetivagdo de pagamento, pela Funda-
¢d0 Universidade de Brasflia, ao consultor Venéancio Grossi. Pela CI/UNICO/SAAC-1705/2004-GAB, datada de 02/09/2004, foi encaminhada cépia da
CT/SN da Universidade de Brasilia / Fubra, datada de 30/08/2004, informando da nio-efetivagdo de pagamento ao consultor Venancio Grossi e que 0s
pagamentos efetuados pela Fubra foram exclusivamente a quem com ela estava devidamente contratado para a realizagdo dos servigos previstos na or-
dem de servigo, 0 que ndo era o caso do consultor Venancio Grossi (subitem 4.1.3.8.1).
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7 Despacho do Presidente do Conselho de Administragao

RRG'Q‘ Departamento de Auditorla ‘

Senhor Chefe do Daudi,

Ao receber este relatério e dele me inteirar, autorizo, conforme solicitado, encaminhar cépia aos 6rgdos indicados, para que observem, rigorosamente dentro dos
prazos abelecidos no corpo do relatério, as oportunida~=s de aprimoramento apontadas pela equipe de auditoria. Autorizo, também, disponibilizar o relatério por
meio el dnico. Determino arquivar o original deste docui .o to no DAUDI.

Brasilii F, dtde ML“""’ de 2004.

T

JOAQ(| NRIQUE
Presidente do Conselho de Administrag&o
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n°. 025/2005, sendo que ambos estdo apensos ao processo relativo ao Pregdo Eletronico n°. 070/2005.
Vale dizer que o Termo de Referéncia equivale a Requisi¢do de Material/Servigo e foi introduzido na
sistemdtica interna da ECT por meio da CI/GAB/DECAM — 047/2000 — CIRCULAR (item 1, pag. 4/8)

Por conta de novos conceitos estu.elecidos na legislag ¢ .. enteao ).

O fato de a Area Demandante (Diretoria de Recursos Humanos) ter sugerido, por meio da
CI/DIREC — 384/2004), nomes de firmas que estariam aptas a realizar o servigo para compor a
pesquisa de precos ndo foi considerado impertinente, dada a especificidade do objeto a ser
contratado. Alids, nada impediria inclusive que referida sugestdo ja se fizesse acompanhar de pregos
coletados pela prépria Area de Recursos Humanos, o que se coadunaria com o disciplinado na
legislagdo do Pregdo. Vale dizer que, rotineiramente e quando possivel, pautando-se em aplicagdo
analdgica do disposto no §3°do art. 22 da Lei 8.666/93, a ECT realiza a pesquisa de mercado com o
numero minimo de 03(trés) interessados.

De fato, tem-se que, com o advento do Pregdo, devem ser agregadas ao disciplinamento feito
com base na Lei 8.666/93 disposi¢bes contidas na regulamentagdo da nova modalidade, donde se
ressalta, com base na alinea “a”, inciso III, do art. 8° Decreto 3.555/2000 — abaixo transcrito -, que
cabe a A:rea Regquisitante da contratag¢do a elaboragdo do Termo de Referéncia, o que, em conjunto,
com a Area de Compras, permitird definir o objeto do certame e o valor estimado em planilhas,
obedecidas as especificagdes praticadas no mercado.

“Ill - a autoridade competente ou, por delega¢do de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no
dambito da Administra¢do, deverad:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de
forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia
elaborado pelo requisitante, em conjunto com a drea de compras,
obedecidas as especificages praticadas no mercado;

Tal disposigdo esta melhor explicitada no Decreto 5.450/2005, recém publicado:

“Art. 90 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado
o seguinte:

I- elaboracdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competigdo ou sua realizag¢do;
$20 O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de
or¢amento detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva”.

Demonstrado, pois, estd que, embora, via de regra, a pesquisa de preco seja realizada pela
Area de Contratagdo, ndo hd impeditivo de que a Area Demandante, ao solicitar a contratagdo, ja

acoste pregos coletados junto a firmas que possam realizar o servigo, como forma de auxiliar a
T oo ‘ ' e ao encontro do

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢ao dos recursos publicos.”
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Analise
A partir da resposta da empresa, entendemos que a indicagdo de empresas pelo Diretor de
Recursos Humanos para realizagdo de cotagdo de pregos para referéncia ndo configuraria
irregularidade, a principio.

No entanto, a referida resposta ndo esclareceu as declaragdes do Sr. Mauricio Marinho,
segundo as quais a indicag@o das empresas representaria também o desejo, por parte de quem as
indicou, o Diretor de RH, de que tais empresas fossem favorecidas.

De fato, na degravagdo da fita, no trecho de 1h31min4s a 1h34min52s, quando falavam
do Sr. Robinson, entdo Diretor de RH da ECT (Robinson Koury Viana da Silva, referido na
gravagdo como sendo do PMDB e suplente do Senador Ney Suassuna), o Sr. Marinho descreve a
interagdo de seu Departamento com aquela Diretoria, dizendo que trabalha na elaboragdo dos
Projetos Basicos de interesse do Diretor de RH:

“Todos os projetos dele, nds que fazemos o projeto base, mesmo de RH. O pessoal dele
ndo tem muito trdmite com o negdocio, a gente monta, passa pra ele. Ele chama o departamento
e diz: eu quero isso. Mas ninguém sabe que nos estamos tratando, pois nosso negocio é assim”
“tem uma licitagdo que vai sair ai, sGo 60 milhdes de reais — Gerenciamento de Saude
— é um plano de saude para fornecer medicamento para doentes cronicos — diabéticos,
hipertensos — o Correio vai fornecer de graga”...
“Fazer o projeto base: fizemos todinho. A drea de Saude ndo conseguia desenrolar:
um ano sentados em cima. Fechamos o projeto!”.
E, contando a seus interlocutores sua conversa com o entdo Diretor de RH, diz o Sr.

Marinho:

“- Meu amigo, o negdcio é seu, vocé quer que a gente trabalhe com quem?”

“- Fulano, infelizmente, vou ter que atender as quatro, e as quatro virdo através de
licitagdo, pois ndo posso fechar as portas para ninguém.”

“- Tudo bem, eu vou cotar o prego com as quatro suas, entendeu? Eu vou mandar a
carta com toda a planilhinha, com elas quatro.”

“Fechei todo o processo, eram no minimo trés, tinham quatro, entendeu? Fechei todo
o processo, dei toda validagdo, e eu aqui. O processo estd pronto, fechado, redondo. Ele
alocou o recurso, o recurso é dele, da drea dele, recursos humanos.”

No processo, o Projeto Basico € assinado pelo Sr. José Roberto de Andrade Mello, Subchefe
do DESAU, departamento pertencente & Diretoria de RH. Devem ser apurados e esclarecidos,
portanto, a participagdo do DECAM na elaboragdo do referido projeto bésico e os interesses que
podem ter existido na indicag@o das quatro empresas por parte do Diretor de RH.

RECOMENDACAO:

1) a ECT devera apurar, por meio de sindicancia, a provéavel participagdo do DECAM na elaboragdo
do Projeto Basico para a presente contratagdo, ouvindo o Sr. José Roberto de Andrade Mello, Subchefe
do DESAU, e outros empregados que possam prestar esclarecimentos a respeito;

2) a ECT devera também apurar, por meio de sindicincia, a responsabilidade do Sr. Mauricio Marinho

no atendimento aos interesses que diz haver por parte do Sr. Robinson Koury Viana da Silva na
indicagdo das empresas Funcional Card, ABC Datasaude, Prevsatide e Embratec;

3) a Controladoria-Geral da Unido devera encaminhar ao Ministério publico Federal os elementos

disponiveis para apuragdo das possiveis responsabilidades (civil/criminal) do Sr. Robinson Koury

Viana da Silva na indicagdo das empresas Funcional Card, ABC Datasaude, Prevsaude e Embratec.

Sugere-se sejam considerados, na apuragdo, os dados societar'~~ ~ ~nnnninin dne nitadan amsecnons
ficar )
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. Relatorio DIREC 114/2004, assi 1 2 Sr. Robinson Ko Viana da Silva, Diretor
de RH (fls. 018 a 026);

. Sintese do programa, assinada pelo Sr. José Pereira da Costa Filho, chefe do DESAU
(fls. 012 2 017);

. Relatorio do DESAU ao CACE, assinado pelo Sr. Sr. José¢ Roberto de Andrade Mello,
Subchefe do DESAU (fls. 043 a 047);

. As cotagdes de preco com as empresas indicadas pelo Diretor de RH, aprovadas e
encaminhadas pelo Sr. Mauricio Marinho, Chefe do DECAM, ao CACE (fls. 107 a
109);

. A Nota Juridica/DEJUR/DIDA-0444/2005, de 26/04/2005, chancelando o Edital e
Anexos, assinada por Christiane de Mattos Woodrow Rodrigues, Chefe da DIDA/ECT
e por Sonia Maria Guimardes Campos, Subchefe do DEJUR (fls.174 a 181).

B) Apresentar os estudos que demonstram que o modelo proposto € vantajoso em relagdo a
aquisi¢do e distribui¢@io dos medicamentos aos doentes cronicos diretamente pelos Correios.

Manifestaciao da ECT
“A opgdo da ECT em contratar uma empresa de PBM tem como principais justificativas:

a) A ECT ndo tem autorizagdo legal para estocar e manipular medicamentos,

b) Ainda que a autorizagdo fosse concedida, a ECT seria obrigada a contratar um considerdvel
numero de _farmacéuticos e outros profissionais para operar em cada local de armazenamento,;

¢) Essa atividade ndo faz parte do “negocio” da ECT, que ndo tem a “expertise” necessdria;

d) Teriam que ser negociados, constantemente, com laboratorios farmacéuticos os descontos nos
medicamentos (O processo negocial requer tempo e profissionais com conhecimento profundo
sobre o mercado de medicamentos, os quais ndo existem nos quadros da ECT);

e) Teria que ser mantido, permanentemente, um grupo de médicos e farmacéuticos para agir como
comité terapéutico numa Central de Atendimento, que também teria que ser criada e instalada;

f) Caso a ECT decidisse em ndo manipular os medicamentos, dispensando a exigéncia de
contratacdo de farmacéuticos, teria que assinar contrato de credenciamento com farmdcias em
praticamente todos os 5562 municipios brasileiros, em razdo de sua capilaridade e, em
conseqiiéncia, causaria um grande transtorno as suas dreas de saude e financeira, que teriam que
gerenciar uma série de controles especificos; e realizar um grande numero de pagamentos
direfamente as mesmas;

g) Para que fosse possivel o gerenciamento das patologias eleitas, seria necessdario que a ECT
adquirisse um software especialista, ou desenvolvé-lo com sua prdpria equipe de analistas de
sistemas, médicos e farmacéuticos, e, ainda, contar com um servidor de porte consideravel, ou
disponibilizar espaco nos existentes, fato este que exigiria grande dispéndio de tempo e recursos
para aquisi¢do do software e contratacdo da equipe de profissionais citados, bem como com a
manutengdo tanto do software quanto dos equipamentos.

h) Deveria ser realizada customizacdo no SASMED — Sistema Informatizado do Servigo Médico,
disponibilizando tela para uso exclusivo dos médicos gestores do programa nos 66 ambulatorios
proprios da ECT, com vistas ao cadastramento de todos os beneficidrios portadores de patologias
cronicas. Tal funcionalidade teria como objetivo o controle dos resultados de exames, das
consultas, e do uso dos medicamentos dos pacientes inscritos no programa.

Ndo obstante a hipdtese, entendemos que ndo seria possivel a customizagdo, em razdo da
implementagdo do sistema de gestdo integrada - POPTTTIC DD rvcvnc~e g descontinuic
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SASMED e, também, ndo poderia ocorrer a implementagdo junio aquele sistema, posto que tal
JSuncionalidade ndio fora prevista no projeto original do ERP;
i) R, esenta uma oportuni..... para que todos os .2n, ...los do _ rreio...ude sejam

identificados na rede credenciada hospitalar/odontologica por um unico cartdo;”

Analise

Nio foram apresentados os estudos solicitados, apenas justificativas e argumentos
contrarios a aquisi¢do de medicamentos pela ECT, ficando sem demonstragio técnica e econdmica
as vantagens da pretendida terceirizagdo da referida aquisi¢do. A ECT ndo considera, em sua
manifestagdo, a possibilidade de o Plano de Saude dos Correios assumir as incumbéncias do
servigo referidas nos itens a) a i) acima, ficando a cargo da ECT a distribui¢do dos medicamentos.

A empresa ndo se manifestou sobre tal distribui¢do, mas a viabilidade de a propria ECT
realiza-la é demonstrada em noticia veiculada através do site do Governo do Distrito Federal,
datada de 08/06/2005 — 17:10, onde podemos ler a respeito de servigo a ser prestado pela ECT,
entregando medicamentos nas casas de pacientes da rede publica do Distrito Federal.
Reproduzimos a seguir o artigo (grifos nossos):

“SAUDE - Pacientes da rede publica vdo receber remédios em casa”

“Brasilia, 08/06/2005 (Secretaria de Comunicagdo Social - Agéncia Brasilia de
Noticias) — O Governo do Distrito Federal (GDF) trabalha para melhorar o sistema de
saude do DF, aumentando a qualidade de vida dos brasilienses. Dentro de 15 dias, a
Secretaria de Saude vai beneficiar cerca de 60 mil pacientes da rede publica do Distrito
Federal com a entrega de medicamentos em casa por meio do Centro de Distribuicdo
Qeste dos Correios.”

“O projeto da Secretaria de Saude prevé a entrega dos remédios nos proximos meses
a moradores de cidades como Ceildndia, Taguatinga e Brazldndia. “Vamos comegar pela
Ceildndia e, de imediato, atenderemos 10 mil pacientes”, informou o secretdrio de Saude,
José Geraldo Maciel, que explica: “o objetivo é evitar transtornos ao paciente, que tem de
se deslocar aos Centros de Saude e muitas vezes, por questdes financeiras, deixa de
prosseguir o tratamento”, destaca.”

“A distribuicdo dos remédios serd mediante o cadastramento, com etiqueta
personalizada, apos prescricdo médica. Os pacientes beneficiados serdo os portadores de
hipertensdo, diabéticos, cdncer de mama e osteoporose, que receberdo a medicacdo para
trés meses, esclarece a diretora de Assisténcia Farmacéutica, Eva Ferraz Fontes.”

“Segundo o diretor da Regional dos Correios de Brasilia_Alexandre Cdmara, o
paciente receberd sua medicacdo em casa, em 48 horas. “A parceria tem um beneficio
social importante para o paciente porque evita filas e gastos com passagem de Onibus’”,
afirma Cdmara. A Secretaria pretende expandir o beneficio para todos os moradores do
DF em breve.”

“Os investimentos que o GDF faz na drea de saude sdo grandes. Neste semestre

frvaom rnmnrndne maic Ao RS 200N milhAoc om vomddine mio om inlhn covAn ontroouoc no






L ragina 1Ml 22/
Manifestacio da ECT
“I — Quanto ao niumero de dependentes por empregado (2,08):

1. Os empregados e seus dependentes com direito ao CorreiosSaude sdo cadastrados no
POPULIS (sistema de gerenciamento de dados de pessoal utilizado pela ECT).

2. Com base nos dados existentes nesse sistema, mensalmente, o Departamento de Saude elabora
uma planilha que demonstra o quantitativo mensal, por Regional, de empregados e
dependentes cadastrados no CorreiosSatide.

3. O numero de dependentes por empregado (2,08) foi calculado dividindo-se a quantidade total
de dependentes pela quantidade total de empregados cadastrados no CorreiosSaude.

4. As planilhas que estamos anexando a este documento ratificam as informagdes acima. (Vide
Anexo 15)”

“II — Quanto ao percentual de doentes cronicos (20%):

1. O Ministério da Saude, com base em estudos por ele realizados, trabalha com os seguintes
percentuais de perfil epidemiologico de uma populagdo: 9% sdo hipertensos, 7% sdo
diabéticos, 5% sdo dislipidémicos e 2% sdo portadores de DPOC (Doengas Pulmonares
Obstrutivas Cronicas).

2. Com base nessas informagdes, para efeito do edital, a ECT adotou o percentual de 20%,
considerando-se que ha pacientes que podem, ao mesmo tempo, fazer parte de mais de um
desses grupos.

3. Em abril de 2005, por meio da CI/GAB/DESAU-21/2005, o Departamento de Saude solicitou
que as Diretorias Regionais efetuassem um levantamento do quantitativo de beneficidrios
portadores dessas doengas cronicas. (Vide Anexo 16)

4. O resultado desse levantamento esta demonstrado no quadro abaixo:

PATOLOGIA QUANTIDADE | PERCENTUAL(®)
Diabetes Melitus 12.563 3,64
Hipertensdo arterial 25.129 7,27
Dislipidemia 14.060 4,07
DPOC 8.620 2,49
TOTAL 60.372 17,47

(*) Considerando-se um total de 345.512 beneficiarios (Margo/2005)

5. Verifica-se que o percentual total demonstrado no quadro acima indica uma proximidade do
percentual de 20% adotado no Edital. Vale ressaltar, ainda, que parte dos beneficiarios do
CorreiosSaude ndo fizeram parte do levantamento, pois sdo empregados e dependentes que
residem em cidades de menor porte do interior dos Estados.

6. Entendemos que assim fica demonstrada a adequabilidade do uso do indice de 20% para o
edital.”’

Analise

A resposta da ECT esclareceu como foi obtido o nimero de 2,08 dependentes por
empregado.

Contudo, =arag “istificar a aceitabilidade ¢ g
processo, a empresa apresenta dados que teria obt.uo Jc
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