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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18)

Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 127, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que
dispbe sobre o Estatuto dos Militares, para incluir a esclerose mdultipla no rol das
doencas incapacitantes.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 127, de 2011.
Observacgoes:

-Em 16.02.2012, a Comissédo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional - CRE aprovou
Parecer favoravel ao Projeto;

- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 18.04.2012, sendo adiada a sua
apreciacéo;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 44, de 2009
- Nao Terminativo -

Concede isengado do Imposto sobre Produtos Industrializados aos veiculos de
passageiros e mistos movidos a tragéo elétrica.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso de requerimento
Avulso de requerimento
Avulso de requerimento
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2012 as 18:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 364, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera o art. 11 da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que "dispbe sobre a
reducdo de emisséo de poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias”,
para determinar que os veiculos leves hibridos utilizem, além da energia elétrica, apenas
biocombustiveis.

Autoria: Senador Jodo Tenorio

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, de 2010
- Nao Terminativo -

Concede beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, ao Imposto de Importagdo, a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre operagbes
com veiculos hibridos ou movidos a tragdo elétrica, suas partes e acessorios.

Autoria: Senador Roberto Cavalcanti
Relatoria: Senador Gim Argello

Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2010, com trés (3)
Emendas que apresenta; e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°s 44 e 364 de
2009, que tramitam em conjunto.

Observagoes:

- Em 07.12.2011, a matéria é retirada de Pauta, a pedido do Relator, para reexame do
Relatorio;

- Em 07.02.2012, foi recebido novo Relatério do Senador Gim Argello;

- A matéria constou na Pauta da Reunibes dos dias 29.02 e 07.03 de 2012, sendo
adiada a sua apreciagao;

- A matéria vai a Comisséo de Servigos de Infraestrutura - Cl;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 1.178/2011)

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2012 as 18:06.
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Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, de 2010 - Complementar
- Nao Terminativo -

Dispbée sobre a concessdo da aposentadoria por invalidez aos segurados
acometidos pelas doengas ou afecgbes que especifica.

Autoria: Senador Arthur Virgilio
Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Pela devolugédo do Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2010, a Mesa do
Senado Federal, para sua reautuagédo como Projeto de Lei (de rito ordinario).

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislagéo citada

Avulso do Parecer (P.S 69/2012)
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comissdo

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 447, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes
e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, para determinar a
responsabilizagéo solidaria da Administragdo Publica e da pessoa juridica tomadora de
servigos, com o respectivo prestador, pelos encargos previdenciarios resultantes da
execugdo do contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.

Autoria: Senador Sérgio Souza
Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 447, de 2011, com a Emenda
que apresenta.

Observacgoes:

- Em 18.04.2012, lido o Relatério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ, em decisdo
terminativa;

- Votacéo simbdlica.
Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2012 as 18:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 498, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo, em
dobro, das despesas incorridas com a contratagdo de empregados com mais de
cinquenta anos de idade, para fins de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°® 498, de 2011.
Observacgoes:

- Em 11.04.2012 a matéria é retirada de Pauta a pedido da Autora, com a aquiescéncia
do Relator;

- Em 18.04.2012, lido o Relatorio, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- A matéria vai a Comissédo de Assuntos Econémicos - CAE, em decisao terminativa;

- Votagdo simbalica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, de 2003
- Terminativo -
Acrescenta paragrafo ao artigo 625-E da Consolidagcéo das Leis do Trabalho -

CLT.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 24, de 2003, e da Emenda de
autoria do Senador Cicero Lucena.

Observagoes:

- Em 30.05.2007, o Senador Cicero Lucena apresenta uma Emenda (supressiva) ao
Projeto;

- Em 18.04.2012, lido o Relatério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2012 as 18:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 176, de 2003
- Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, a fim de
dispor sobre indenizagcdo em caso de inobservancia das normas trabalhistas.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 176, de 2003.
Observagoes:

- Em 1°.06.2011, a matéria foi retirada de Pauta a pedido do Autor;

- Em 11.04.2012, lido o Relatério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- A matéria constou na Pauta da Reunido do dia 18.04.2012, sendo adiada a sua
apreciacéo;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2003
- Terminativo -

Altera o artigo 10 da Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Criangca e do Adolescente, para tornar obrigatéria a triagem auditiva neonatal em
todo o Pais.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoério: Pela declaracédo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 504, de
2003.

Observagoes:
- Votagéo nominal.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2012 as 18:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 39, de 2007
- Terminativo -

Acrescenta o art. 879-A ao Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagédo das Leis do trabalho), para regular a declaragdo da prescricdo
intercorrente na execucgao trabalhista.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2007.
Observacgoes:

- Em 21.03.2012, a Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 891/2010)
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, de 2007
- Terminativo -

Acrescenta inciso X e paragrafo tnico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
conceder ao empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho, por até sete dias
anuais, para acompanhar e assistir dependente portador de deficiéncia, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2012 as 18:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 152 Reunido Extraordinaria da CAS, em 25 de Abril de 2012 8
Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 522, de 2007, nos termos do
substitutivo que apresenta.

Observacgoes:

- Em 20.05.2009, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa - CDH
aprovou Parecer favoravel ao Projeto;

- A matéria constou na Pauta das Reunibes dos dias 15.02, 29.09 e 18.04 de 2012,
sendo adiada a sua apreciagao;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 637, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o § 2°o0 art. 482, do Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943 -
CLT, para disciplinar o abandono de emprego

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 637, de 2011.
Observagoes:

- A matéria constou na Pauta do dia 18.04.2012, sendo adiada a sua apreciagdo;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/04/2012 as 18:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 127, de 2011
(Projeto de Lei n° 5.396, de 2009, na origem), do
Presidente da Republica, que altera o inciso V do
art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares,
para incluir a esclerose multipla no rol das
doengas incapacitantes.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais, 0
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 127, de 2011 (Projeto de Lei n® 5.396,
de 2009, na Camara dos Deputados). De autoria da Presidéncia da
Republica, a iniciativa tem o proposito de alterar o inciso V do art. 108 do
Estatuto dos Militares , para incluir a esclerose miltipla no rol das doencas
incapacitantes (art. 1°).

A proposicdo almeja que a esclerose multipla passe a integrar
a seguinte lista de doencgas, hoje em vigor: tuberculose ativa, alienacdo
mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e
incapacitante,  cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que a
lei indicar com base nas conclusoes da medicina especializada.

O art. 2° estabelece que o inicio de vigéncia da lei ocorra na
data de sua publicacao.

Para justificar o projeto, a Exposicdo de Motivos n® 114, de
2009, do Ministério da Defesa, lembra que a esclerose multipla ja figura
entre as doengas graves que ensejam o pagamento de proventos integrais
para os servidores publicos federais aposentados por invalidez permanente,
na forma da Lei n° 8.112, de 1990, e entre as doengas cujos portadores sao
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beneficiados com a isen¢do de imposto de renda sobre seus proventos, com
base na Lein® 7.713, de 1988.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada pelas
seguintes Comissoes: de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CREDN),
de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTASP), de Seguridade
Social e Familia (CSSF), de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constitui¢ao
e Justi¢a e Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, onde nao foram oferecidas emendas, a matéria foi
aprovada primeiramente pela Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE) e vem agora a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

I1 - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
seguridade social e também a protecdo e defesa da saiude, conforme
dispdem os incisos I e II, do art. 100, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Nao vislumbramos 6bices de constitucionalidade a aprovacao
do PLC n° 127, de 2011. Compete privativamente ao Presidente da
Republica a iniciativa de legislar sobre militares das Forcas Armadas, seu
regime juridico e reforma militar, na forma da alinea f, do inciso II, do § 1°,
do art. 61, da Constituicao Federal.

Também nao ha reparos quanto a juridicidade da proposicao.

Quanto ao mérito, assinalamos que a esclerose multipla ¢é
doenca grave que pode levar a incapacitacdo permanente e, conforme bem
expressa o parecer da CRE, essa gravidade j& foi reconhecida pela
legislagao federal no momento em que a doenca foi considerada motivo
tanto para a concessdo, ao servidor publico federal, de aposentadoria com
proventos integrais quanto para o oferecimento do beneficio de isencao
fiscal.

Assim, consideramos justo e meritorio que a esclerose multipla
seja reconhecida como doenga que pode acarretar incapacitagdo
permanente para os servidores militares, na forma prevista no projeto sob
analise.
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I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n® 127, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2012-01129
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2127, DE 2011

(n2 5.396/2009 na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Repiblica)

Altera o inciso V do art. 108 da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980, que dispde sobre o Estatuto
dos Militares, para incluir a
esclerose miiltipla no rol das
doengas incapacitantes,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art., 1° O inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880,

de 9 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

MATt. 108, ... ciiinieninns Ch b i etaeas
v - tuberculose ativa, alienagdo
mental, esclercse miltipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, mal de

Parkinson, pénfigo, espondilocartrose
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anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
que a lei indicar com base nas conclusdes da

medicina especializada; e

Art., 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.396, DE 2009

MENSAGEM N° 391/2009
OFICIO N° 328/2009 —~ C, Civil

Altera o inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980,
que dispée sobre o Estatuto dos Militares, para incluir a esclerose
maltipla no rol das doengas incapacitantes;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“V - tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose miltipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada; e” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia,
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Mensagem n? 391

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Censtituigio, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o inciso V do art. 108 da Lei n? 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatute dos Militares, para incluir a esclerose multipla

no rol das doengas incapacitantes”.

Brasilia, &4 i de 2009.
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EM N2 00114/MD

Brasilia, 12 de abril de 1009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submeto a superior deliberagdce de Vossa Exceléncia Projeto de Lei
que altera o inciso V do art. 108 da Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980, pata

incluir a esclerose miltipla no rol de doengas incapacitantes dos militares das
Forgas Armadas.

2. Atualmente, o Estatuto dos Militares nio ampara os portadores
desse grave mal, de causa ainda desconhecida, embora represente uma das
doencas mais comuns do sistema nervoso central em adultos jovens.

3. Cabe destacar que a esclerose miiltipla j4 ¢ considerada doenga
grave pela Lei n? 8112, de 11 de dezembro de 1950, a qual determina a
aposentadoria por invalidez permanente do servidor civil portador dessa doenga.
Nio ha justificativa, no caso, para o tratamento diferenciado entre o servidor civil
¢ o militar das Forgas Armadas.

4. Por outro lado, a Lei n2 7,713, de 22 de dezembro de 1988, que
dispGe sobre a legislacdo do imposto de renda, inclui entre os rendimentos isentos
do imposto de renda os proventos percebidos pelos portadores de esclerose
miiltipla, dando mostras de que o legislador brasileiro reconhece a gravidade da
doenga.

5. No entender desta Pasta, o Projeto de Lei em comento
proporcionard tratamento juridico adequado aos militares que padecem de
esclerose multipla.

6. No tocante ao cumprimento de dispositivos da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, observa-se que a aprovagio do presente Projeto de
Lei ndo implicard em aumento de despesa para este Ministério.

7. Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor a
Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Azevedo Jobim
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980.

Vide Decreto n°® 4.307, de 2002

Disp&e sobre o Estatuto dos Militares.
Texto compilado

...........................................................................................................................................................

....................................................................

V - tuberculose ativa, alienagio mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusdes da medicina
especializada; e

...........................................................................................................................................................

(As Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; e Assuntos Sociais)

Publicade no DSF. em 10/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(OS8:16672/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 127, de 2011 (Projeto de Lei n°® 5.396, de
2009, na origem), da Presidéncia da Republica, que
altera o inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, que dispoe sobre o Estatuto dos
Militares, para incluir a esclerose multipla no rol das
doengas incapacitantes.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
Relator “Ad Hoc”: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vém a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
127, de 2011, de autoria da Presidéncia da Republica, cujo objetivo ¢
alterar o inciso V do art. 108 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980,
que dispoe sobre o Estatuto dos Militares, para incluir a esclerose
multipla no rol das doencas incapacitantes.

A Exposicdo de Motivo n° 114, de 2009, do Ministério da
Defesa alerta que a esclerose multipla ja ¢ incluida na Lei n® 8.112, de
1990, como doenca grave passivel de ensejar aposentadoria por invalidez
permanente. Portanto, a auséncia de tratamento equivalente no Estatuto dos
Militares € injustificavel. Essa a razao de ser da presente proposi¢ao.

Igualmente, alerta a mencionada exposi¢do de motivo que a
Lei n® 7.713, de 1988, aponta entre os rendimentos isentos do imposto de

renda os recebidos por portadores de esclerose multipla.
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Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada pela
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN),
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP),
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), Comissao de Finangas e
Tributagdo (CFT) e Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CCJO).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

A matéria foi distribuida a esta Comissdo (CRE) e a de
Assuntos Sociais (CAS).

Cabe a CRE emitir parecer sobre assuntos referentes as Forcas
Armadas de terra, mar e ar, segundo dispde o inciso III do art. 103 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o que evidentemente inclui a
analise de proposi¢ao sobre o Estatuto dos Militares.

Nao ha nenhum reparo a fazer ao PLC n° 127, de 2011, no que
diz respeito a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

A andlise de mérito do presente projeto de lei nos conduz a
conclusao de sua pertinéncia, seja para reforcar condigao especial conferida
pela legislacdo a portadores de doencas graves, seja para corrigir

desequilibrio legislativo.
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Atualmente, o servidor civil serd aposentado por invalidez
permanente quando decorrente de doenga grave, que, segundo o art. 186,
§1°, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sdo: tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior
ao ingresso no servigo publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avang¢ados do mal de Paget (osteite
deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras
que a lei indicar, com base na medicina especializada.

O art. 24, §1°, da Lei n® 10.486, de 4 de julho de 2002, que
dispde sobre a remuneracao dos militares do Distrito Federal, seguindo os
passos da Lei n® 8.112, de 1990, considera a esclerose multipla como
doenca grave para efeito de reforma de policia militar e bombeiros
incapacitado do Distrito Federal, conferindo-lhe proventos calculados sobre
o soldo integral do posto ou graduacdo em que foi reformado, na forma da
legislacdo em vigor e os adicionais e auxilios a que fizer jus.

Nao ha duvidas de que a esclerose multipla ¢ uma doenga
grave, com potencial de levar a incapacidade permanente o servidor civil
ou militar. Cuida-se de enfermidade neurologica autoimune cronica do
sistema nervoso central, que atinge sobretudo o jovem adulto e pode causar
diversas sequelas no cérebro, medula espinhal e nervo 6tico.

A legislacao federal reconhece a gravidade dessa doenca, tanto
para aposentadoria e reforma como para isencdo fiscal. Entretanto, esse
reconhecimento ¢ realizado de modo imperfeito para efeito da reforma de

militar, pois o servidor militar por ele ndo ¢ beneficiado no plano federal.
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Urge, assim, corrigir essa lacuna e incluir no Estatuto dos
Militares (Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980) a esclerose multipla
como fator de reforma por possivel incapacidade definitiva.
I -voTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei Camara n° 127, de 2011,

e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, 16 de fevereiro de 2012.

Senador Fernando Collor, Presidente

Senador Pedro Simon, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2009, do Senador
Flavio Arns, que concede isen¢do do Imposto sobre
Produtos  Industrializados  aos  veiculos de
passageiros e mistos movidos a tragdo elétrica,

seus apensos, os Projetos de Lei do Senado n°s 364,
de 2009, e 255, de 2010.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) os Projetos
de Lei do Senado (PLSs) n° 44 e 364, ambos de 2009, e 255, de 2010, de
autoria dos Senadores FLAVIO ARNS, JOAO TENORIO ¢ ROBERTO
CAVALCANTI, respectivamente.

O PLS n° 44, de 2009, possui apenas dois artigos e tem por
objetivo conceder isen¢cdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
aos veiculos de passageiros € mistos movidos a tracao elétrica, pelo prazo de
dez anos.

O PLS n° 364, de 2009, também com dois artigos, altera o art. 11
da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispoe sobre a redugdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores, para determinar que oS
veiculos leves hibridos utilizem, além da energia elétrica, apenas
biocombustiveis.

O PLS n° 255, de 2010, por meio de seu art. 1°, isenta do IPI os
veiculos hibridos ou tracionados totalmente por energia elétrica, de fabricagao
nacional, bem como suas partes e acessorios, classificados nas posi¢oes
87.03, 87.04, 87.05, 87.08, 87.11 e 87.14 da Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI) aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006. O art. 2°
isenta do Imposto de Importacao as partes e acessorios, sem similar nacional,
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essenciais para a fabricacdo, no Pais, dos veiculos indicados acima, nos
termos do regulamento. O art. 3° reduz a zero a aliquota das Contribuigdes
para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdao do Patrimonio
do Servidor Publico (PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, dos veiculos indicados no art. 1° do projeto.
Todos os incentivos tém prazo de dez anos.

Todas as proposi¢des tém como principal justificativa a prote¢ao
do meio ambiente e tramitam conjuntamente devido a aprovacdo do
Requerimento n°® 1.178, de 2011. Apos a analise por esta Comissao, a matéria
ira a exame das ComissOoes de Servigos de Infraestrutura; de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica; de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao ¢ Controle; ¢ de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
I - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos II e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des pertinentes
a protecdo e defesa da satde e outros assuntos correlatos.

Todos os projetos sob andlise tém como finalidade promover
medidas que diminuam as agressdes ao meio ambiente e, por consequéncia,
proporcionem aos cidadaos melhor qualidade de vida. A polui¢do nos centros
urbanos ja ¢, ha muito tempo, tema de satde publica e deve ser encarada com
a devida aten¢ao pela sociedade.

Efetivamente, estudos demonstram uma relacao direta entre a
poluicdo do ar e o aumento dos agravos a saude. Recentemente, fomos
surpreendidos com a noticia de que o ex-Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva foi diagnosticado com cancer na laringe. As matérias
jornalisticas veiculadas sobre o tema trouxeram outra informag¢ao alarmante.
Enquanto a média mundial de incidéncia dessa espécie de cancer ¢ de cinco
casos para cada cem mil pessoas, na cidade de Sdo Paulo o nimero sobe para
quinze casos para cada cem mil pessoas. A enorme diferenca, segundo
especialistas, deve-se a polui¢do ambiental, um dos fatores que podem levar a
esse tipo de cancer.
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Conforme artigo intitulado Polui¢do do ar e efeitos na saude nas
populagoes de duas grandes metropoles brasileiras (GOUVEIA, Nelson, e
outros. Epidemiologia e Servicos de Satde. Volume 12 - n° 1 - jan/mar de
2003), ha associagdes estatisticamente significantes entre aumentos nos niveis
de poluentes atmosféricos e o incremento da mortalidade e das
hospitalizagdes, por causas respiratorias e cardiovasculares, em criangas e
idosos. Ademais, os niveis de polui¢dao sdo suficientes para causar agravos a
saude da populagdo. Uma das medidas mais importantes indicada no
mencionado artigo como efetiva para a diminui¢do da poluicao ¢ a reducdo da
frota de veiculos circulantes, por intermédio do estimulo ao transporte
coletivo.

Ou seja, inexistem duvidas de que o aumento da qualidade do ar
que respiramos passa pela diminuicdo dos poluentes oriundos da queima de
combustiveis fosseis. Nesse sentido, os projetos sob andlise seguem o
caminho correto ao estimular a produgdo de veiculos menos poluentes.

Dessa forma, entendemos que os projetos sdo meritorios.
Contudo, no que se refere ao PLS n° 364, de 2009, que altera o art. 11 da Lei
n® 8.723, de 1993, para prever que os veiculos leves hibridos utilizem, além
da energia elétrica, apenas biocombustiveis, em que pese a relevancia da
proposta, o mercado atual de biocombustiveis ndo nos autoriza estabelecer tal
restrigdo. Por exemplo, ha algumas dificuldades ndo resolvidas no que se
refere ao fornecimento de etanol, o que tem elevado o preco do produto e
obrigado o Pais a importa-lo. Tal fato gera inseguranca no consumidor, que
ndo se sentira atraido por veiculo hibrido cuja Unica alternativa de
combustivel seja o etanol. Assim, a restri¢do veiculada no PLS n° 364, de
2009, pode vir a desestimular a propria compra de veiculo menos poluente, o
que nos levou a rejeitar a proposta.

Tendo em vista as regras previstas no Regimento Interno, apenas
uma das matérias pode ser aprovada, razdo pela qual estamos acolhendo o
PLS n° 255, de 2010, por ser mais abrangente que o PLS n° 44, de 2009, pois
concede incentivos ndo apenas em relacao ao IPI, mas também ao Imposto de
Importagao, as Contribui¢des para o PIS/Pasep e a Cofins.

Finalmente, apresentamos trés emendas de redacdo ao PLS n°
255, de 2010. A primeira substitui, no art. 1°, a referéncia ao Decreto n°
6.006, de 2006, haja vista ter sido recentemente revogado e substituido pelo
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011. A segunda atualiza a redacao
do art. 28 da Lei n° 10.865, de 2004, na forma proposta pelo art. 3° do PLS,

rb2012-00031
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pois as Medidas Provisoérias n°s 545, de 29 de setembro de 2011, e 549, de 17
de novembro de 2011, acrescentaram varios incisos ao dispositivo. Portanto, o
inciso proposto precisa ser renumerado. Além disso, a Medida Provisoria n°
491, de 23 de junho de 2010, que acrescentou o § 2° ao artigo, perdeu
eficacia, razdo pela qual atualmente hé apenas o paragrafo unico.

A tltima emenda serve para corrigir a numeracao do artigo de
vigéncia da proposi¢do, equivocadamente numerado como terceiro.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiao do Projeto de Lei do
Senado n°® 255, de 2010, com as emendas abaixo, e pela rejeicdo dos Projetos
de Lei do Senado n°s 44 ¢ 364, de 2009.

EMENDA N° - CAS (Redacao)

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 255, de 2010, onde se
1€ “Decreto n°® 6.006, de 28 de dezembro de 2006 leia-se “Decreto n® 7.660,
de 23 de dezembro de 2011”.

EMENDA N° - CAS (Redagao)

Dé-se a seguinte redac¢do ao art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, na forma do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de
2010:

“Art. 3° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

XXXII - veiculos hibridos ou tracionados totalmente por
energia elétrica, suas partes e acessorios, classificados nas posi¢oes
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87.03, 87.04, 87.05, 87.08, 87.11 e 87.14 da TIPI, pelo periodo de dez
anos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o
disposto nos incisos IV, X e XIII a XXXIII do caput deste artigo.’
(NR)”

EMENDA N° - CAS (Redacao)

Na clausula de vigéncia do Projeto de Lei do Senado n°® 255, de
2010, onde se 1€ “Art. 3°” leia-se “Art. 4°”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rb2012-00031
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 44, DE 2009

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados aos veiculos de passageiros e
mistos movidos a tragdo elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os veiculos de passageiros e mistos movidos a tracao
elétrica, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
pelo periodo de dez anos,.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E urgente e necessario que a legislacdo tributaria incorpore,
em seu espirito, uma maior preocupagdo com o meio ambiente € com a

preservagao dos recursos naturais.

Um dos caminhos para tanto ¢ a utilizacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), como meio de estimular a produgdo de
bens menos poluentes. No caso dos veiculos automotores, essa
preocupacdo ja se revela, uma vez que as aliquotas de IPI se elevam a
proporcao que se elevam as cilindradas. Maior poténcia, portanto, implica

maior tributagao.

Os carros movidos a tragdo elétrica, por sua vez, sdo ainda

menos poluentes, sejam os exclusivamente elétricos, sejam os chamados
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hibridos, em que um acumulador elétrico trabalha em conjunto com um
motor a explosdo, permitindo alcancar longas distdncias com grande

economia de combustivel, e menos emissdes de gases poluentes.

No entanto, os carros movidos a tragdo elétrica sdo até hoje
ignorados pela legislacdo tributéria, que ndo lhes dispensa qualquer tipo de
beneficio. Esse €, certamente, o motivo por que ndao ha, no mercado,

veiculos nacionais com esse perfil.

Nao podemos apostar somente no biocombustivel para reduzir
nossas emissoes de CO?, e nossa dependéncia do petréleo, altamente
poluidor. Devemos estimular o desenvolvimento e a produgdo de amplo
arco de alternativas, entre as quais se destaca o veiculo movido a tragao

elétrica, que ja demonstra desempenho satisfatorio em outros paises.

Por fim, a proposi¢do ndo implica criacdo de despesa ou
renuncia de receita para a Unido, estando em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que, atualmente, ndo ha producdo ou
comercializacdo de veiculos dessa natureza. O beneficio fiscal visa, na
verdade, criar esse mercado. Por esse motivo, recomendo que a isencao

vigore pelo prazo determinado de dez anos.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 364, DE 2009

Altera o art. 11 da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de
1993, que “dispde sobre a reducdo de emissdo de
poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias”, para determinar que os veiculos leves
hibridos utilizem, além da energia elétrica, apenas
biocombustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

B2 0 S SRS SPRR

Paragrafo Unico. Os veiculos leves hibridos, que empregam
simultanea ou alternadamente motores de combustéo interna e elétrico,
deverdo utilizar além da energia elétrica, apenas biocombustiveis.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(*) Retificado para consta o despacho.
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JUSTIFICACAO

Os veiculos hibridos, que utilizam energia elétrica e combustiveis liquidos
para se moverem, sao uma importante opcao para a diminuicdo das emissdes de gases
geradores do efeito estufa para a atmosfera. Eles também permitirdo maior economia
para o consumidor, devido a diminuigdo do gasto com combustivel.

Entretanto, devemos assegurar que no Brasil, um dos paises mais
avancados no uso de combustiveis limpos, a colocacdo desses novos modelos de
veiculos no mercado possibilite, efetivamente, uma maior diminuicdo das emissdes de
gases.

Portanto, € necessario estabelecer que esses veiculos empreguem como
combustivel liquido alcool etilico ou biodiesel, produzidos em nosso pais e reconhecidos
como menos maléficos ao meio ambiente.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participacéo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador JOAO TENORIO

LEGISLACAO CITADA

LEIN©8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) como de baixo potencial
poluidor sera incentivado e priorizado, especialmente nas regiées metropolitanas.

(A Comisséio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag8o e Controle em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 27/08/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 15794/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 255, DE 2010

Concede beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre
Produtos Industrializados, ao Imposto de Importacéo, a
Contribuicao para o PIS/PASEP e a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre
operagdes com veiculos hibridos ou movidos a tracao
elétrica, suas partes e acessorios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), pelo
periodo de dez anos, os veiculos hibridos ou tracionados totalmente por energia elétrica,
de fabricagdo nacional, bem como suas partes e acessorios, classificados nas posi¢des
87.03, 87.04, 87.05, 87.08, 87.11 e 87.14 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI) aprovada
pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 2° Ficam isentos do Imposto de Importacéo, pelo periodo de dez anos,
as partes e acessorios, sem similar nacional, essenciais para a fabricagcdo, no Pais, dos
veiculos descritos no art. 1° desta Lei, nos termos do regulamento.

Art. 3° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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XXI - veiculos hibridos ou tracionados totalmente por energia
elétrica, suas partes e acessorios, classificados nas posi¢cdes 87.03,
87.04, 87.05, 87.08, 87.11 e 87.14 da TIPI, pelo periodo de dez anos.

§ 1° O Poder Executivo podera regulamentar 0 disposto nos
incisos IV, X, Xl a XIX e XXI do caput deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A geracdo e utilizac8o de energia alternativa é um tema que tem ganhado
cada vez mais destaque no cenario internacional, em funcdo da necessidade de
preservacdo do meio ambiente. Diversos paises desenvolvidos tém envidado esforcos
significativos no sentido de participarem da nova corrida tecnoldgica de substituicao de
fontes de energia fésseis por energia limpa.

Nesse contexto, o desenvolvimento de veiculos automotores elétricos tem
sido considerado estratégico, tendo em vista que esse tipo de veiculo reduz
drasticamente a poluicdo local do ar e a poluicdo sonora. Isso serd tdo mais verdadeiro
guanto maior for a participacdo de fontes renovaveis na matriz de energia elétrica.

Os veiculos hibridos sédo igualmente importantes, pois a combinacdo de
motores a combustdo interna e motores elétricos num Unico veiculo eleva
significativamente a sua eficiéncia global. Os veiculos hibridos de porte médio chegam a
rodar 25 km com um litro de gasolina, reduzindo substancialmente a emissdo de CO; na
atmosfera em relagdo aos veiculos convencionais. Os hibridos ja sdo vistos circulando em
ruas e estradas de varios paises do mundo.

O Brasil ndo pode ficar de fora desse esfor¢co para reducdo da poluicdo e
melhoria do meio ambiente, especialmente nas grandes cidades. E necessario incentivar
a producdo e o mercado de veiculos elétricos e de hibridos para transporte limpo e
eficiente de pessoas e de bens. Além da reducdo da dependéncia dos combustiveis
fésseis e da poluicdo nas grandes cidades, a producédo e uso de veiculos elétricos e de
hibridos no Pais traria a criagdo de empregos especializados e a agregacao de valor na
producéo industrial.

De forma a estimular a producdo e consumo de veiculos hibridos ou
movidos a energia elétrica no Brasil, é essencial a desoneracdo tributéria desses
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produtos. Nesse sentido, o projeto concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), bem como aliquota zero a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), nas operacdes
envolvendo os referidos veiculos. Isenta, ainda, do Imposto de Importagédo (Il), as partes e
acessorios, sem similar nacional, essenciais para a fabricacéo, no Pais, desses veiculos.

Medidas de estimulo com 0 mesmo ideal ja sédo adotadas em outros paises.
Além disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 170, inciso VI, enuncia que a ordem
econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado,
entre outros, o principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracao e prestacao.

Esclarecemos que o projeto ndo gera despesa e nem renuncia de receita,
razdo pela qual ndo se faz necessaria a observancia das salvaguardas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). Efetivamente,
hoje no Brasil ndo h&a produgédo, nem mercado de veiculos hibridos ou movidos a tracéo

elétrica, razdo pela qual ndo ha tributacdo. O objetivo da proposicao é alterar esse
quadro, estimulando a producéo e a comercializacdo desses produtos.

Finalmente, acreditamos que o prazo de dez anos para a vigéncia do
beneficio fiscal é suficiente para o sucesso da medida.

Sala das Sessdes,

Senador ROBERTO CAVALCANTI

LEGISLACAO CITADA

DECRETO N°6.006, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto

1 (0]
(Vide Decreto n°6.707, de 2008) sobre Produtos Industrializados - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 4%, incisos | e Il, do Decreto-
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Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971, e no § 12 do art. 32 da Lei n® 10.485, de 3 de
julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° E aprovada a anexa Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI.

Art. 2° A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) constante do Decreto n® 2.376, de 12 de novembro de 1997, com
alteracdes posteriores.

Art. 3° A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado (NBM/SH) para todos os efeitos previstos no art. 2° do Decreto-Lei
n° 1.154, de 1° de marco de 1971.

Art. 4° O enquadramento de veiculos no Ex 01 e no Ex 02 relativos aos codigos
8702.10.00 e 8702.90.90 da TIPI, bem assim nas condi¢cbes estabelecidas na Nota
Complementar NC (87-3) ao Capitulo 87 da TIPI, esta condicionado a manifestacdo da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda certificando que o veiculo cumpre
as exigéncias ali estabelecidas.

Art. 5° Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a adequar a TIPI, sempre que
ndo implicar alteracéo de aliquota, em decorréncia de alteragcdes promovidas na NCM,
pela Camara de Comércio Exterior - CAMEX, ao amparo do disposto no art. 2°, inciso lll,
alinea “c”, do Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao ato de adequagédo o disposto no art. 106, inciso I, da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 62 No Anexo | da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, onde consta “8536.50.90
Ex 03" passa a referir-se a “8536.50.90 Ex 01”.

Art. 7° A Tabela anexa ao Decreto n° 4.070, de 28 de dezembro de 2001, é aplicavel
exclusivamente para fins do disposto no art. 7° Lei n°® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2007.

Art. 9° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007:

| - 0 art. 2° do Decreto n° 4.859, de 14 de outubro de 2003, e o art. 2° do Decreto n°
4.924, de 19 de dezembro de 2003;
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Il - os Decretos n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, 4.679, de 24 de abril de 2003,
4.800, de 5 de agosto de 2003, 4.902, de 28 de novembro de 2003, 4.955, de 15 de janeiro
de 2004, 5.058, de 30 de abril de 2004, 5.072, de 10 de maio de 2004, 5.173, de 6 de agosto
de 2004, 5.282, de 23 de novembro de 2004, 5.298, de 6 de dezembro de 2004, 5.326, de 30
de dezembro de 2004, 5.466, de 15 de junho de 2005, 5.468, de 15 de junho de 2005, 5.552,
de 26 de setembro de 2005, 5.618, de 13 de dezembro de 2005, 5.697, de 7 de fevereiro de
2006, 5.802, de 8 de junho de 2006, 5.804, de 9 de junho de 2006, 5.883, de 31 de agosto de
2006, e 5.905, de 21 de setembro de 2006

Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.12.2006, republicado, retificado no
DOU de 8.1.2007 e retificado no DOU de 7.3.2007.

(OBS: As retificagdes ndo foram efetivadas nos originais do anexo)

Download para anexo

Sumaério

Secao | Secao Il Secéao Il
Secédo IV Secédo V Secédo VI
Secédo Vi Secéo Vi Secédo IX
Secédo X Secédo Xl Secéo Xl
Secéao Xl Secéao XIV Secao XV
Secdo XVI Secao XVII Secéo XVl
Secéo XIX Secédo XX Secéo XXI

Decretos de alteracfes

(Vide Decreto n® 6.072, de 2007)
(Vide Decreto n°® 6.024, de 2007)
(Vide Decreto n® 6.184, de 2007)
(Vide Decreto n® 6.455, de 2008)
(Vide Decreto n® 6.465, de 2008)
(Vide Decreto n® 6.501, de 2008)
(Vide Decreto n°® 6.588, de 2008)
(Vide Decreto n° 6.696, de 2008)
(Vide Decreto n° 6.809, de 2009)
(Vide Decreto n°® 6.823, de 2009)
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(Vide Decreto n® 6.905, de 2009)
(Vide Decreto n® 6.996, de 2009)
(Vide Decreto n® 7.016, de 2009)
(Vide Decreto n°® 7.145, de 2010)

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispde sobre a Contribuicdo para os

Mensagem de Veto Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor
Vide texto compilado Pldblico e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
Conversado da MPv n°® 164, de 2004 incidentes sobre a importagdo de bens e

servicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicédo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:
(Vide Lei n® 11.727, de 2008) (Vigéncia)

| - papel destinado & impresséo de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da
data de vigéncia desta Lei ou até que a producédo nacional atenda 80% (oitenta por cento)
do consumo interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo;
(Vide Lei n© 11.727, de 2008)

Il - papéis classificados nos cddigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de
periodicos pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que
a producdo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo interno; (Vide Lei n°
11.727, de 2008)

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos,
classificados na posicéo 04.07, todos da TIPI; e
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IV — aeronaves classificadas na posicdo 88.02 da Tipi, suas partes, pecas,
ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos,
lubrificantes, equipamentos, servicos e matérias-primas a serem empregados na
manutenc¢ao, conservacao, modernizacao, reparo, revisdo, conversao e industrializacao
das aeronaves, seus motores, partes, componentes, ferramentais e equipamentos;
(Redacédo dada pela Lein®11.727, de 2008)

V - semens e embrides da posi¢cdo 05.11 da NCM. (Incluido pela Lei n°® 10.925, de
2004)

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003;
(Incluido pela Lei n°® 11.033, de 2004)

VII - preparacdes compostas nao alcodlicas, classificadas no codigo 2106.90.10 Ex
01 da Tipi, destinadas a elaboracéo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos
produtos referidos no art. 49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela
Lein®11.196, de 2005) (Vide pelalLein®11.727, de 2008)

Medida Proviséria n° 392)




44

VIII — veiculos novos montados sobre chassis, com capacidade para 23 (vinte e trés)
a 44 (quarenta e quatro) pessoas, classificados nos codigos 8702.10.00 Ex 02 e
8702.90.90 Ex 02 da Tipi, destinados ao transporte escolar para a educacao basica das
redes estadual e municipal, que atendam aos dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, quando adquiridos pela Uniéo,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento
do Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lein® 11.727, de 2008)

IX — embarcacGes novas, com capacidade para 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco)
pessoas, classificadas no coédigo 8901.90.00 da Tipi, destinadas ao transporte escolar
para a educacéo basica das redes estadual e municipal, quando adquiridas pela Unido,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento
do Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

X - materiais e equipamentos, inclusive partes, pecas e componentes, destinados ao
emprego na construgdo, conservacdo, modernizagdo, conversdo ou reparo de
embarcacdes registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro; (Incluido pela
Lei n°® 11.774, de 2008)
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XI — veiculos e carros blindados de combate, novos, armados ou néo, e suas partes,
produzidos no Brasil, com peso bruto total até 30 (trinta) toneladas, classificados na
posicdo 8710.00.00 da Tipi, destinados ao uso das Forcas Armadas ou 6rgdos de
segurancga publica brasileiros, quando adquiridos por 6rgaos e entidades da administracao
publica direta, na forma a ser estabelecida em regulamento; (Incluido pela Lei n°® 11.727,

de 2008)

XII — material de defesa, classificado nas posi¢des 87.10.00.00 e 89.06.10.00 da Tipi,
além de partes, pecas, componentes, ferramentais, insumos, equipamentos e matérias-
primas a serem empregados na sua industrializagdo, montagem, manutencéo,
modernizacao e conversao; (Incluido pela Lein® 11.727, de 2008)

Xl — equipamentos de controle de produgéo, inclusive medidores de vazéo
condutivimetros, aparelhos para controle, registro, gravacdo e transmissdo dos
gquantitativos medidos, quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente obrigadas a
sua utilizacdo, nos termos e condicdes fixados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive quanto as suas especificacdes técnicas. (Incluido pela Lei n® 11.727, de
2008) (Producéo de efeitos)

XIV - produtos classificados na posicdo 87.13 da Nomenclatura Comum do
Mercosul-NCM. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

XV - artigos e aparelhos ortopédicos ou para fraturas classificados no codigo
90.21.10 da NCM,; (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVI - artigos e aparelhos de préteses classificados no codigo 90.21.3 da NCM;
(Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVII - almofadas antiescaras classificadas nos Capitulos 39, 40, 63 e 94 da NCM.
(Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVIII - bens relacionados em ato do Poder Executivo para aplicacdo nas Unidades
Modulares de Salde de que trata o Convénio ICMS n® 114, de 11 de dezembro de 2009,
quando adquiridos por 6rgdos da administracdo publica direta federal, estadual, distrital e
municipal. (Incluido pela Lei n°® 12.249, de 2010)
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XIX - projetores para exibicdo cinematografica, classificados no cddigo 9007.2 da
NCM, e suas partes e acessorios, classificados no cddigo 9007.9 da NCM. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 491, de 2010)

XX - servigos de transporte ferroviario em sistema de trens de alta velocidade (TAV),
assim entendido como a composicao utilizada para efetuar a prestagédo do servigo publico
de transporte ferroviario que consiga atingir velocidade igual ou superior a 250 km/h
(duzentos e cinquenta quildbmetros por hora). (Incluido pela de Medida Proviséria n® 497,

de 2010)

§ 1° O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos incisos IV, X e Xlll a
XIX do caput deste artigo (Renumerado do paragrafo Unico, com nova redacdo pela

Medida Proviséria n°® 491, de 2010)

§ 2° Durante o exercicio de 2010, a reducdo de aliquota de que trata o inciso XIX do
caput deste artigo somente se aplicara aos projetos referentes a implantacao de novas
salas de exibicdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 491, de 2010)

(A Comisséo de Assuntos Sociais e & Comisso de Assuntos Econdmicos, em decisio
terminativa)

Publicado no DSF, em 20/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14951/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 287 — Complementar,
de 2010, do Senador Arthur Virgilio, que dispoe
sobre a concessdo de aposentadoria por invalidez
aos segurados acometidos pelas doengas ou
afecgoes que especifica.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2010 — Complementar,
que dispde sobre a concessao de aposentadoria por invalidez aos segurados
acometidos pelas doencas ou afec¢des que especifica, ¢ de autoria do
eminente Senador Arthur Virgilio.

A proposicao tramita no dmbito desta Comissdao de Assuntos
Sociais.

Em sintese, o que se almeja ¢ acrescentar o art. 42-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para estabelecer que, desde que incapacitantes para o
trabalho, as doencas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenca
renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em transporte rodoviario de
passageiros ou de cargas e as lesdes causadas por esfor¢o repetitivo e
distirbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT) excluem as
exigéncias previstas no art. 42 da Lei n® 8.213, de 1991.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, cada vez mais o
trabalhador estd sujeito a uma variedade maior de doengas em seu ambiente
de trabalho, muitas delas incapacitantes, capazes de ensejar a aposentadoria
por invalidez. De acordo com a Previdéncia Social, as chamadas LER/DORT
sdo responsaveis por mais de 65% dos casos reconhecidos de incapacitacao.
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Sdo transtornos que acometem a coluna cervical, vasos, 0ssos, nervos, tenddes
e articulagdes, principalmente os membros superiores. Sdo consequéncia das
mas condi¢des de trabalho, cujo processo inflamatorio pode ser ocasionado
por traumatismos provenientes da acdo de agentes fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergondmicos, elétricos € mecanicos.

Argumenta-se ainda, que casos de LER/DORT sao encontrados
em trabalhadores de bancos, processamento de dados, servigos de
comunicag¢do, comércio, metalurgia, mineragao, industria de material elétrico
e de hospitais, comunicagdes, confecgdes, quimica, borracha, alimenticia,
gréfica, construgao civil, entre outras.

E, por fim, cita o caso especifico dos motoristas de transporte
rodoviario de passageiros e de transporte de cargas, relatando que a atividade
exige a acdo de grupos musculares por anos, o que desencadeia, ao longo do
tempo, uma série de lesdes que os incapacitam de continuar exercendo a
profissdo. Essa situacdo ¢ agravada pela estressante jornada de trabalho, que
requer prolongada e constante permanéncia ao volante.

Esta Comissdo, em analise preliminar, aprovou Parecer da
relatoria do Senador Paulo Bauer, alertando para a necessidade de reautuagao
da proposi¢ao como Projeto de Lei do Senado — Complementar, em face do
que determina o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal.

Comunicada a Presidéncia do Senado Federal sobre esta
deliberacdo por intermédio do Oficio n° 12, de 2012 — Presidéncia - CAS, a
matéria teve seus avulsos republicados e promovida sua reautuagdo para
projeto de lei complementar, retornando a Comissao de Assuntos Sociais para
analise de mérito.

Até a presente data niao foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdao de Assuntos
Sociais oferecer parecer sobre o presente projeto de lei complementar.

Alteragdes promovidas na legislacdo de regéncia da Previdéncia
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Social, mais especificamente no Plano de Beneficios da Previdéncia Social
(Lein® 8.213, de 1991) inserem-se no campo da Seguridade Social.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicio Federal. Cabe, assim, ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

No mérito, importante, preliminarmente, fazer algumas
consideragdes de ordem técnica, que envolvem a concessdo da aposentadoria
por invalidez assegurada pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

O beneficio de prestacdo continuada decorrente da aposentadoria
por invalidez ¢ devido ao segurado que ficar incapacitado permanentemente
para qualquer trabalho, em virtude de doenga ou acidente, e ndo for passivel
de reabilitacdo para o exercicio do trabalho. O beneficio lhe serd pago
enquanto permanecer nessa condigao.

A lei ndo especifica qualquer tipo de doenga ou lesdo
incapacitante para o trabalho. Note-se também que a existéncia de doenca ou
lesdo ndo significa necessariamente incapacidade. Pessoas com doengas
como, por exemplo, diabetes, hipertensdo arterial etc., ou lesdes, tais como,
sequelas de poliomielite, amputagdes de segmentos corporais, podem
trabalhar, segundo a exegese legal.

Se houver, no entanto, um agravamento de natureza anatomica,
ou funcional, ou de esfera psiquica, que impegca o desenvolvimento da
atividade, essas doencas e lesdes ndo incapacitantes podem se tornar
incapacitantes. Por isso, a constatacdo da incapacidade da-se por meio de
pericia médica realizada pelo INSS.

Assim, uma costureira, por exemplo, portadora de artrose num
dos joelhos, pode tornar-se inapta para exercer funcdes laborativas que
necessitem permanéncia em pé ou marcha prolongada, e a utilizar maquinas
de costura ndo elétricas. Se a pericia constatar a incapacidade laborativa para
exercer aquela profissdo ou qualquer outra que lhe garanta sua subsisténcia
tera, evidentemente, reconhecido seu direito ao recebimento da aposentadoria
por invalidez.

Nao tem direito a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a



51

Previdéncia Social, ja tiver doenga ou lesdo que geraria o beneficio, a ndo ser
quando a incapacidade resultar do agravamento da enfermidade.

Finalmente, para ter direito ao beneficio, o trabalhador precisa
contribuir para a Previdéncia Social por, no minimo, doze meses. Todavia,
existem excegdes: o cumprimento do periodo de caréncia deixa de ser exigido
em caso de acidente do trabalho, bem como quando a incapacidade estiver
relacionada com as doengas consideradas graves pela legislagdo, que
atualmente sdo as seguintes: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental,
neoplasia maligna (cancer), cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante),
AIDS, contaminacdo por radiacdo, hepatopatia grave, fibrose cistica
(mucoviscidose).

Em conclusao, os segurados acometidos por doengas ou afecgoes
causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenca renal hipertensiva,
adquiridas no trabalho em transporte rodoviario de passageiros ou de cargas,
bem como aqueles que possuam lesdes causadas por esforco repetitivo e
disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT), ndo se
encontram amparados pela legislacdo em vigor de forma direta, o que gera
enorme constrangimento para os segurados acometidos dessas doengas que,
reiteradamente, t€ém seu beneficio a aposentadoria por invalidez negado,
sendo-lhes deferido, quando muito, o auxilio-doenca.

Antes, contudo, de concluirmos nossa andlise, importante
ressaltar a ocorréncia de um equivoco por parte desta Comissdo, pois
recorrentemente ha muito confusdo entre aposentadoria por invalidez e
aposentadoria especial, quando relacionadas a determinadas doengas
especificas.

Assim, apOs uma andlise mais detida, verificou-se que o formato
original de apresentacao desta proposi¢ao, na forma de projeto de lei e ndo de
projeto de lei complementar estava correta, uma vez que ndo se trata da
hipotese prevista no § 1° do art. 201 da Constitui¢do, que disciplina a adogao
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia,
nos termos definidos em lei complementar.
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Na situag@o que se apresenta nesta proposicao, o que se pretende
basicamente ¢ possibilitar o acesso direto ao beneficio de aposentadoria por
invalidez. Atualmente o segurado fica percebendo auxilio-doenga, enquanto
permanecer incapacitado, podendo ser reabilitado. Somente a comprovagao de
incapacidade permanente por laudo médico seria o suficiente para acesso a
aposentadoria por invalidez.

I -voTo

Em face do exposto votamos pela devolugao do Projeto de Lei do
Senado n°® 287, de 2010, a Mesa do Senador Federal, para que seja reautuado
como projeto de lei de rito ordinario.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 287, DE 2010

(Complementar)

Dispde sobre a concessao da aposentadoria por
invalidez aos segurados acometidos pelas doengas ou
afecgbes que especifica,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 42-A: o

“Art. 42-A. As doengas ou afecgdes abaixo indicadas, desde que
incapacitantes para o trabalho, excluem as exigéncias previstas no art.
42 para a concessao de aposentadceria por invalidez aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS:

| — doengas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou
doenga renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em
transporte rodovidrio de passageiros ou de cargas,; e

Il — lesbes causadas por esforgco repetitivo e distlrbios
osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT).

A _a D ™4 P U S,
All. £ Csld Lel enta e

R LV SV S (U L=

vigor na data de sua publicagao.

(*) Republicado em virtude da reautuagic como Projeto de Lei Complementar, nos termos do Parecer n® 69, de 2012 — CAS.
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JUSTIFICACAO

Cada vez mais o trabalhador esta sujeito a uma variedade maior de doengas
em seu ambiente de trabalho, muitas delas incapacitantes, capazes de ensejar a
aposentadoria por invalidez. De acordo com a Previdéncia Social, as chamadas
LER/DORT sao responsaveis por mais de 65% dos casos reconhecidos de incapacitagio.
Sao transtornos que acometem a coluna cervical, vasos, ossos, nervos, tenddes e
articulagdes, principalmente os membros superiores.

S&o consequéncia das mas condigdes de trabalho, cujo processo
inflamatério pode ser ocasionado por traumatismos provenientes da acdo de agentes
fisicos, guimicos, biolégicos, ergondmicos, elétricos e mecanicos.

Casos de LER/DORT sdo encontrados em trabalhadores de bancos,
processamento de dados, servicos de comunicagdo, comércio, metalurgia, mineragao,
industria de material elétrico e de hospitais, comunicagbes, confecgdes, quimica,
borracha, alimenticia, grafica, construgao civil, entre outras.

No caso especifico dos motoristas de transporte rodoviario de passageiros e
de transporte de cargas, a atividade exige a agdo de grupos musculares por anas, o que
desencadeia, ao longo do tempo, uma série de iesbes que os incapacitam de continuar
exercendo a profissdo. Essa situagao é agravada pela estressante jornada de trabaiho,
que requer prolongada e constante permanéncia ao volante.

A falta de uma |egis|agéo especiﬁca que contemple essas doengas e
afecgbes obriga o segurado a pleitear, juridica ou administrativamente, a aposentadoria
por invalidez, uma vez que, geralmente, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
considera que elas sao reversiveis e de incapacidade temporéria, ensejando, tao
somente, o recebimento de auxilio-doenga, enquanto ele permanecer incapacitado. E
essa lacuna legal que nosso projeto visa suprimir.

£
1

Pelas razdes expostas, esperamos o apoio dos nobres colegas para esse
projeto, cujo objetivo é corrigir uma injustica para com o grande nimero de trabalhadores
atingido por essas doengas.

Sala das Sessbdes,

Senador ARTHUR VIRGILIO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

Secao V
Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art 42 A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagao para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condigao.

§ 1° A concessao de aposentadoria por invalidez dependera da verificagao da
condigao de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Sccial,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua .
confianga.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ac filiar-se ac Regime
Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferira direito a aposentadoria por invalidez, safvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progresséo ou agravamento dessa
doenga ou lesdo.

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado originalmente, no DSF, de 24/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragéo Senado Federal - Brasilia ~ DF

L]

Publicagdes d
5/201
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei do Senado n° 447, de 2011, do
Senador Sérgio Souza, que acrescenta os §§ 7°e 8°
ao art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, ¢ da outras
providéncias; e altera o § 2°do art. 71 da Lei n’
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias; para determinar a
responsabilizagdo  solidaria da  Administracdo
Publica e da pessoa juridica tomadora de servigos,
com o respectivo prestador, pelos encargos
previdenciarios — resultantes da execu¢do do
contrato, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 447, de 2011, de autoria do
ilustre Senador Sérgio Souza, propde o acréscimo de dois paragrafos ao art.
31 da Lei n® 8212, de de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizag¢do da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e dd outras
providéncias; bem como a alteragdo do § 2° do art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e contratos da Administragcdo
Publica e da outras providéncias; com a finalidade de possibilitar a
responsabilizacdo soliddria da Administracdo Publica e da pessoa juridica
tomadora de servicos, perante o respectivo prestador de servigos, pelos
encargos previdencidrios resultantes da execucdo do contrato, e, em caso de
dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.
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O art. 1° do PLS insere os §§ 7° ¢ 8°no art. 31 da Lein® 8.212, de
1991.

Neste § 7°, estabelece-se que a pessoa juridica tomadora de
servigos responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trabalhistas. Estende-se aqui ao setor privado o
tratamento juridico dado ao setor publico no art. 71, § 2°, da Lei n° 8.666, de
1993, com a nova redacao proposta, analisada adiante.

No § 8° determina-se que a pessoa juridica tomadora de
servigos publicos pode condicionar o pagamento pelos servi¢os prestados a
comprovagdo, por parte do prestador contratado, de que recolheu os
correspondentes encargos previdenciarios e trabalhistas.

Ja no art. 2° da proposigdo, trata-se de alterar a redagdo do art.
31, § 2° da Lei n° 8.666, de 1993, para acrescentar que, além de responder
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, a
Administragdo Publica também respondera solidariamente com o contratado
pelos encargos trabalhistas, em caso de dolo ou culpa.

O art. 3° do PLS ¢ sua clausula de vigéncia, a contar da data da
publicacao.

A proposicao nao recebeu emendas, e, depois do parecer quanto
ao mérito a ser proferido nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), devera
seguir a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) para decisdo
terminativa.

11 - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito
a relacdes de trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e
condicdo para o exercicio de profissoes, seguridade social, previdéncia
social, populagdo indigena e assisténcia social.

A proposta, em nosso sentir, possui inten¢do louvavel, pois,
como bem expds seu autor na justificagdo do Projeto, muitos trabalhadores de
empresas terceirizadas sdo vitimados por seus empregadores, que, por meio
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de atraso e/ou inadimplemento dos salarios, 13° salério, adicional de férias,
entre outras irregularidades, violam seus direitos trabalhistas e
previdencidrios. Sendo essa a situacdo fatica que se apresenta, parece-nos
natural que se busquem solucdes tendentes a resolver ou, pelo menos,
minimizar tais problemas.

No caso em tela, a ideia central ¢, por meio da ampliagao da
responsabilidade solidaria, forgar a Administragdo Publica ou o tomador de
servicos a adotar melhores critérios para a escolha do prestador contratado,
bem como para a fiscalizacdo e acompanhamento do contrato de prestacao de
servigos, sob pena de responsabilizacdo por culpa in eligendo e/ou in
vigilando, respectivamente. Dessa forma, as dividas decorrentes de
irregularidades previdencidrias e trabalhistas (estas, s6 no caso de dolo ou
culpa) cometidas pelo prestador contra os seus funcionarios poderiam ser
cobradas diretamente da Administracdo ou do tomador, sem que fosse
necessario, como no regime de responsabilidade subsididria, o esgotamento
das tentativas de cobranga junto ao prestador contratado.

Segundo a justificacdo, em seu art. 1°, o Projeto tem o fito de
positivar parcialmente entendimento contido no Enunciado n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), com alguns ajustes, especialmente no
que concerne ao seu quarto item, in verbis:

TST Enunciado n° 331 (...) Contrato de Prestacdo de Servigos —
Legalidade (...) IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos
orgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relacdo processual e constem também
do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).
(Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

Veja-se, contudo, que o Enunciado wusa o termo
« o A
responsabilidade subsidiaria”. O proponente, portanto, pretende dar um
passo além, pois a transformag¢do da responsabilidade subsididria em solidaria
representa uma alteragdo com consideraveis implicacdes juridicas.

Para nos, socorre melhor a posicdo favoravel ao Projeto em
exame a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Sessdo
Plenaria de 24.11.2010, nos autos da Acdo Direta de Constitucionalidade
(ADC) n° 16, em face do item IV da referida Simula do TST, em que se

rh2011-08815
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confirmou a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993. A
partir de entdo, tornou-se inaplicavel a aludida jurisprudéncia, cabendo aos
juizes trabalhistas aplicar escorreitamente o direito a espécie segundo o
entendimento do STF.

A legislacdo atual s6 prevé a possibilidade de responsabilidade
solidaria do tomador de servi¢cos como decorréncia da lei ou da vontade das
partes, conforme estatui o art. 16 da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, na
hipétese de faléncia da empresa de trabalho temporario. Ademais, reza o art.
896 do Cddigo Civil que “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes”.

A questao da responsabilidade do Poder Publico na contratacao
de servigos terceirizados reveste-se de complexidade adicional relativamente
aos casos do setor privado, em razdo do regime juridico-administrativo, que
exige a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado.

A permissdo para a realizacdo dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra estd prevista no art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, o qual estabelece que “a Administragdo procurarad
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre
que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugao”.

E, como cedico, toda a Administragdo Publica submete-se aos
principios delineados pelo art. 37 da Constitui¢ao Federal, com destaque, para
o caso aqui discutido, para os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e da acessibilidade aos cargos e empregos publicos
somente mediante prévia aprovagdo em concurso publico. A desconsideracao
dessa solenidade fulmina o ato de nulidade plena. Portanto, a necessidade de
observancia especialmente deste ultimo principio, impede in fotum a
possibilidade de reconhecimento, na Administragdo Publica, de vinculo
empregaticio entre o empregado da empresa fornecedora de mao-de-obra e a
Administragio, mesmo em caso de irregularidade da contratagdo. E o que
decorre do texto do item II do ja referido Enunciado n® 331 do TST.

Em virtude da impossibilidade de estabelecimento de vinculo
empregaticio entre o empregado de terceirizada e a Administragdo, ha quem
entenda pela impossibilidade de se reconhecer o direito de pleitear verbas
trabalhistas ou previdencidrias correspondentes da Administragdo. A
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legislacdo vigente para o setor publico, contudo, ndo ¢ restritiva para o caso
das verbas previdenciarias, e ja hoje permite a responsabilizacdo solidaria da
Administracdo nesses casos, independentemente da formacao do vinculo. Isso
configura, em nosso ver, uma grande contemporiza¢do do regime juridico-
administrativo frente ao principio da prote¢do aos direitos do trabalhador.

Quanto ao nao-recolhimento dos encargos patronais resultantes
da execugdo do contrato, ja existe, no art. 71, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, a
possibilidade de responsabilizar o Estado solidariamente no que concerne aos
encargos previdenciarios. O que o Projeto propde ¢ a extensdo da
responsabilizacdo soliddria da Administragdo aos encargos trabalhistas, mas
somente em caso de dolo ou culpa, excetuando, portanto, a previsdo geral do
art. 71, caput e §1°, da mesma Lei.

Em conclusdo, quanto ao mérito, ndo vemos obices a aprovacao
do PLS n° 447, de 2011, com excecdo da redagdo do proposto § 8° do art. 31
daLein®8.212, de 1991.

Em nosso entendimento, s.m.j., e pelas razdes ja expostas,
deveria ser obrigatorio, e ndo facultativo, o condicionamento do pagamento
pelos servigos prestados a comprovagao, por parte do prestador contratado, de
que recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e trabalhistas.

Ora, uma vez que ao tomador estd sendo imposto o Onus da
responsabilidade solidaria, ele deve ter amparo legal robusto para exigir do
prestador a comprovacdo do recolhimento dos correspondentes encargos.
Além disso, a obrigatoriedade acima descrita teria o conddo de evitar (ou ao
menos mitigar) situagdes de conluio entre o tomador e o prestador em
prejuizo do trabalhador.

rh2011-08815
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Ante o exposto, opinamos, no mérito, pela aprovagdo do PLS n°
447, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —CAS

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2011, dé-se ao
art. 31, § 8° da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, a seguinte redagao:

§ 8° A pessoa juridica tomadora de servigos deve
condicionar o pagamento pelos servigos prestados a
comprovacgdo, por parte do prestador contratado, de que
recolheu os correspondentes encargos previdencidrios e
trabalhistas.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 447, DE 2011

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias, e altera o § 2° do art. 71 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que
requlamenta o ar. 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitac6es e contratos da Administracdo Publica
e da oufras providéncias, para determinar a
responsabilizacdo solidaria da Administragao
Plblica e da pessoa juridica tomadora de
servicos, com o respectivo prestador, pelos

encargos previdenciarios resultantes da

execucao do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trabalhistas

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8%

§ 7° A pessoa juridica tomadora de servicos responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execug¢do do contrato, e, em
caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.
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§ 8° A pessoa juridica tomadora de servicos pode
condicionar o pagamento pelos servicos prestados a

comprovacao, por parte do prestador contratado, de que
recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e

trabalhistas.” (NR)

Art. 2° O § 2° do art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execuc¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificagao

Constantemente, trabalhadores de empresas terceirizadas sao
surpreendidos pela violacdo de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.
Atrasos no pagamento dos salarios, do 13° e das férias, entre outras
irregularidades. Mesmo quando sdo corretamente remunerados pelo contratante,
muitos prestadores de servicos nao repassam o dinheiro aos trabalhadores ou
pagam os encargos trabalhistas e previdenciarios. Nao raro, as empresas cerram
as portas e seus proprietarios desaparecem, deixando os trabalhadores sem
condiches minimas de sobrevivéncia e sem ter a quem demandar a satisfacio de
seus direitos.
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Este Projeto de Lei tem por fim positivar parcialmente entendimento
expresso no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, com relevantes
ajustes. Caracteriza-se nesta proposta a obrigagéo solidaria da Administragéo
Publica e da pessoa juridica tomadora de servicos em relacdo aos encargos
previdenciarios devidos pelas respectivas prestadoras, assim como quanto aos
encargos trabalhistas, mas estes nas hipéteses em que tenha contribuido para a
existéncia da divida por dolo, culpa in eligendo (advinda da ma escolha daquele
em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento da obrigagao) ou culpa
in vigilando (decorrente da falta de atengéo e vigildncia com o procedimento de
outrem, sobre o qual deveria exercer fiscalizagéo ou controle).

Importante frisar que se permite ao contratante condicionar o
pagamento pelos servicos prestados a comprovagdo, por parte do prestador
contratado, de que recolheu os correspondentes encargos previdenciarios e
trabalhistas.

Em face da importadncia da proposicdo para os trabalhadores e da
justica das medidas que por ela sdo implementadas, pedimos que nossos pares
formem fileira conosco e garantam a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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Legislacdo Citada

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991

Dispoe sobre a organizagéo da Seguridade Social, institul Plano de Custeio, e da
oulras providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, ou

até o dia Util imediatamente anterior se nao houver expediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5°do art. 33 desta Lei.

§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por
gualquer estabelecimento da empresa cedente da mao de obra, por ocasido do
recolhimento das contribuigdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a
folha de pagamento dos seus segurados.

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagao integral na forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicao.

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se como cess&o de mao-de-obra a
colocagao a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacéo.

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

| - limpeza, conservagéo e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranga;
lll - empreitada de mao-de-obra;

IV - contratacéo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974.

§ 5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas
para cada contratante.

§ 62 Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma do caput
deste artigo, em nome de conséreio, de que tratam os arts 278 e 279 da L ei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo,
observada a participacio de cada uma das empresas consorciadas, na forma do
respectivo ato constitutivo.
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Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias

Art 71 O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 19 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Plblica a responsabilidade por
seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.

§ 22 A Administragédo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugéo do contrato, nos termos do art.
31 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetado).

As Comissbes de Assuntos Sociais e de Constituigio, Justia e Cidadania, cabendo & dltima a decisdo
terminativa.

Publicado no DSF, em 5-8-2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(0S: 13810/2011)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 498, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugdo, em dobro, das despesas incorridas com a
contratagdo de empregados com mais de cinquenta
anos de idade, para fins de cdlculo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 498, de 2011, de autoria da Senhora Senadora
VANESSA GRAZZIOTIN, cujo objetivo ¢ o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° consiste no objetivo principal da proposi¢ao, qual seja, o
de permitir a deducao em dobro do imposto de renda e da contribui¢cdo social
sobre o lucro liquido, por parte das pessoas juridicas, das despesas com
salarios e encargos sociais de empregados com idade igual ou superior a
cinquenta anos, desde que o total deles represente mais de quarenta por cento
do quadro de empregados.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a responsabilidade de
estimar a rendncia de receita em conformidade com os arts. 5°, II, 12 ¢ 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia e eficacia. A vigéncia se dara
imediatamente apoOs a publicacdo da lei derivada da possivel aprovacdo do
projeto; a eficécia, vale dizer, a producdo de efeitos do diploma, s6 ocorrera a
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partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do cumprimento
do disposto no art. 2°.

Apresentada em agosto de 2011, a proposicao foi distribuida a
CAS e a Comissao de Assuntos Economicos, nessa ultima em decisdao
terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, imposto de renda e contribui¢dao social sobre o
lucro liquido, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, 48, I, 149, 153, II1, e 195,
I, ¢, da Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo
art. 61 da mesma Carta.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais para deliberar
sobre a proposi¢ao decorre do art. 100, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

O projeto esta em plena conformidade com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

MERITO

A matéria em andlise demonstra salutar preocupacdo com a
empregabilidade dos trabalhadores com idade mais avangada, normalmente os
alvos prediletos do downsizing das empresas que, em momentos de crise,
necessitam reduzir seu quadro de empregados para cortar despesas.

A justificacdo do PLS n°® 498, de 2011, lembra que as empresas
optam por dispensar os trabalhadores mais maduros e substitui-los por mais
jovens, cuja contratagdo significa menor impacto na planilha de custos da
organizacdo em termos de encargos trabalhistas e previdencidrios. Prossegue
a autora do projeto asseverando, com razao, que o tempo necessario para que
desempregados com idade igual ou superior a cinquenta anos voltem a se
posicionar profissionalmente ¢ bastante superior ao das faixas etarias mais
reduzidas. Ressalta, ainda, que o drama vivido pelo trabalhador mais
experimentado que perde o emprego afeta toda sua familia, que, subitamente,
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¢ forcada a se adaptar a um padrdo de vida substancialmente inferior.

Nao ¢ demais acrescentar que, ao optar por enxugar seu quadro
de pessoal mediante a demissdo de trabalhadores mais vividos, as empresas
perdem em qualidade, pois, juntamente com as despesas trabalhistas e
previdencidrias supostamente elevadas, vdo-se muitos anos de experiéncia e
conhecimento da cultura da corporagdo, ativo que os gestores costumam
ignorar em momentos de crise economica.

Contudo, apesar dos consistentes argumentos em favor da
aprovacao do projeto, ¢ preciso também considerar o impacto do beneficio
proposto em relacdo as financas publicas.

Quando o legislador institui uma benesse fiscal para um setor
especifico da sociedade, necessariamente encaminha para os demais setores a
conta a ser paga, pois as dedugdes de impostos significam diminuicdo da
expectativa da arrecadacdo por parte do governo, que fatalmente tentara
compensar a perda por meio de aumento/criagdo de outros tributos ou outras
medidas normalmente impopulares e impactantes para a economia das
familias e empresas.

No caso em comento, propde-se permitir que as empresas
deduzam em dobro, do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicao
social sobre o lucro liquido, as despesas com saldrios e encargos sociais
advindos da contratagdo de trabalhadores com mais de cinquenta anos de
idade. Por maior que seja o mérito social da proposta, ndo ha como ignorar o
potencial rombo tributario e previdenciario que sua aprovacao proporcionaria.
Em ultima andlise, a proposi¢ao abre caminho para que as empresas privadas
“estatizem” de certo modo seus custos operacionais, na medida em que
possam repassar ao conjunto da sociedade uma despesa que, num ambiente
capitalista desenvolvido, deve ser suportada por quem assume o risco do
negdcio, ou seja, o empreendedor privado.

A CAS cumpre aprovar projetos que traduzam avangos sociais,
mas cumpre, também, zelar para que nao prosperem matérias de cunho social
relevante, como ¢ o presente caso, que, entretanto, oneram o conjunto da

sociedade de tal forma que tornam dispensavel a vantagem oferecida.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
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Senado n°® 498, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 498, DE 2011

Altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a dedugédo, em dobro, das despesas incorridas
com a contratacdo de empregados com mais de
cinquenta anos de idade, para fins de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° - Podem ser deduzidas em dobro as despesas com salarios e
encargos sociais de empregados com idade igual ou superior a
cinquenta anos, desde que o total deles represente mais de quarenta
por cento do quadro de empregados.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicao Federal que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacido
desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do cumprimento do
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Lamentavelmente, os trabalhadores maduros sdo o primeiro alvo de
demissdao das empresas, em momentos de crise ou simplesmente de necessidade de
ajuste de custos. Isso, porque o normal € que, seja pela qualificacdo maior adquirida com
o tempo, seja pela agregacao de vantagens trabalhistas, a tendéncia é que tenham para a
empresa um custo maior que o de um trabalhador jovem.

Ao trocar mao de obra qualificada mais cara por outra mais barata, ndo
apenas os salarios pesam, mas também os encargos sociais, principalmente os
previdenciarios.

Com isso, o Pais perde nao apenas no aspecto social, no que 0 mecanismo
implica na regressividade da distribuicdo de renda, mas também no econdmico, pela
perda de qualidade em que o sistema produtivo incorre, ao trocar trabalhadores mais
qualificados por outros menos qualificados.

Normalmente o tempo necessario para que desempregados com idade igual
ou superior a cinquenta anos voltem a se posicionar profissionalmente € bastante superior
ao das faixas etarias mais jovens. Alguns nunca conseguem retomar a sua vida
profissional e quase nunca no mesmo patamar anterior, sendo obrigados a aceitar —
quando os encontram — empregos de menor qualificacdo e de menor salario para poder
sobreviver. O drama transcende o aspecto pessoal para envolver dolorosamente toda a
familia, que é forcada a reduzir, subita e drasticamente, o padrao de vida para adequar-se
a nova situacgao.

Busca-se, com esse projeto, proporcionar aos empregadores uma
compensacgdo tributaria para que preservem e, se possivel, ampliem a quantidade de
trabalhadores de idade acima de cinqulienta anos. As empresas poderéao abater, em dobro,
para fins de célculo do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigdo sobre o
lucro liquido, as despesas salariais e respectivos encargos incorridos com esses
empregados.

Sala das Sessoes, 16 de agosto de 2011

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legisla¢do do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicdo

social sobre o lucro liquido, e da outras
Regulamento SR
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de célculo e o valor dos tributos e contribuigcbes federais serdo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuicdo social sobre o lucro
liquido serdo determinados segundo as normas da legislagéo vigente, com as alteragdes
desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicagcdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo
periodo de apuragao, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.(Redacéo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporagéo,
fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liguidagé@o.(Redacao dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990.
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§ 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducoes.

Art. 4° Fica revogada a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n° 8.200, de 28 de junho
de 1991.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizacao de qualquer sistema de corregdo monetaria
de demonstragdes financeiras, inclusive para fins societarios.

Art. 5° O inciso IV do art. 187 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B B 2 7 R
IV - o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas néao operacionais;

Art. 6° Os valores controlados na parte "B" do Livro de Apuracdo do Lucro Real,
existentes em 31 de dezembro de 1995, somente serdo corrigidos monetariamente até
essa data, observada a legislacdo entdo vigente, ainda que venham a ser adicionados,
excluidos ou compensados em periodos-base posteriores.

Paragrafo unico. A correcdo dos valores referidos neste artigo sera efetuada
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Art. 7° O saldo do lucro inflacionario acumulado, remanescente em 31 de dezembro
de 1995, corrigido monetariamente até essa data, sera realizado de acordo com as regras
da legislagédo entdo vigente.

§ 1° Para fins do calculo do lucro inflacionario realizado nos periodos-base
posteriores, os valores dos ativos que estavam sujeitos a correcdo monetaria, existentes
em 31 de dezembro de 1995, deverdo ser registrados destacadamente na contabilidade
da pessoa juridica.

§ 2° O disposto no paragrafo unico do art. 6° aplica-se a corregdo dos valores de que
trata este artigo.

§ 3° A opcao da pessoa juridica, o lucro inflacionario acumulado existente em 31 de
dezembro de 1995, corrigido monetariamente até essa data, com base no paragrafo unico
do art. 6°, podera ser considerado realizado integralmente e tributado a aliquota de dez
por cento.
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§ 4° A opcao de que trata o pardgrafo anterior, que devera ser feita até 31 de
dezembro de 1996, sera irretratavel e manifestada através do pagamento do imposto em
cota Unica, podendo alcangar também o saldo do lucro inflacionario a realizar relativo a
opcao prevista no art. 31 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992.

§ 5° O imposto de que trata o § 3° sera considerado como de tributacao exclusiva.

Art. 8° Permanecem em vigor as normas aplicaveis as contrapartidas de variagbes
monetarias dos direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte em fungéo da taxa de
cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposicéo legal ou contratual.

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragéo do lucro real, os
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de
remuneragdo do capital proprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e
limitados a variagao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da deduc&o dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de
lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou
creditados.(Redacéo dada pela Lei n® 9.430, de 1996)

§ 2° Os juros ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

§ 3° O imposto retido na fonte sera considerado:

| - antecipacédo do devido na declaragcdo de rendimentos, no caso de beneficiario
pessoa juridica tributada com base no lucro real;

Il - tributacéo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica nao
tributada com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

§ 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacao de servigos, submetida ao
regime de tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro de
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1987, o imposto podera ser compensado com o retido por ocasido do pagamento dos
rendimentos aos sécios beneficiarios.

§ 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, o
imposto de que trata o § 2° podera ainda ser compensado com o retido por ocasido do
pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneragéo de capital proprio, a seu titular,
sécios ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de
remuneragao do capital préprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata
o art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 8° Para os fins de calculo da remuneragao prevista neste artigo, nao sera
considerado o valor de reserva de reavaliagdo de bens ou direitos da pessoa juridica,
exceto se esta for adicionada na determinacao da base de calculo do imposto de renda e
da contribuigdo social sobre o lucro liquido.

contribuico-social-sebre-e-luero-liguide: (Revogado pela Lei n® 9.430, de 1996)

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Paragrafo unico. No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporacdo de lucros apurados a partir do més de janeiro de
1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisi¢cdo sera igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou acionista.
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Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplica¢édo financeira de renda fixa, auferidos
por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia do
imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados pro rata tempore até
31 de dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos
termos da legislagédo entdo vigente.

§ 3° O disposto neste artigo nédo elide as regras previstas nos arts. 76 e 77 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 12. O inciso lll do art. 77 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

lll - nas operagdes de renda variavel realizadas em bolsa, no mercado de balcéo
organizado, autorizado pelo 6rgdo competente, ou através de fundos de investimento,
para a carteira prépria das entidades citadas no inciso I;"F

Art. 13. Para efeito de apuragéo do lucro real e da base de calculo da contribui¢cdo
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de férias de
empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, com as alteragbes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e as
provisdbes técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem como das
entidades de previdéncia privada, cuja constituicao é exigida pela legislacao especial a
elas aplicavel; (Vide Lei 9.430, de 1996)

Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens méveis ou
imoveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a produgéo ou comercializagao
dos bens e servigos;

lll - de despesas de depreciacdo, amortizagdo, manutencéo, reparo, conservagao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méveis ou iméveis, exceto
se intrinsecamente relacionados com a produg¢édo ou comercializacao dos bens e servicos;
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IV - das despesas com alimentagdo de sdcios, acionistas e administradores;

V - das contribuicdes ndo compulsdrias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacodes, exceto as referidas no § 2°;

VII - das despesas com brindes.

§ 1° Admitir-se-do como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos os seus empregados.

§ 2° Poderéo ser deduzidas as seguintes doagoes:

| - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criagcdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducgdo e a de que trata o inciso seguinte;

lll - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducgdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serao feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicdo da fiscalizacao,
declaragao, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificagbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

Art. 14. Para efeito de apuracdo do lucro real, fica vedada a exclusdo, do lucro
liquido do exercicio, do valor do lucro da exploragdo de atividades monopolizadas de que
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tratam o § 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e 0 § 2° do art. 19 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redacao dada pelo Decreto-Lei
n° 1.730. de 17 de outubro de 1979.

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a
aplicacdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente,
observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Vide
Lein®11.119, de 205)

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

| - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para consumo,
de combustivel derivado de petrdleo, alcool etilico carburante e gas natural;

Il - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestacao de servigos de transporte, exceto o de carga, para o
qual se aplicara o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas juridicas a que se refere o inciso |ll do art. 36 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 da referida Lei;

Il - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida Proviséria n° 232, de

2004)
aeio-d . 1 ; | ; | e ;

a) prestacao de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e de auxilio
diagnostico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia,
medicina nuclear e analises e patologias clinicas, desde que a prestadora destes servigos
seja organizada sob a forma de sociedade empresdria e atenda as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa; (Redacao dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

b) intermediagéo de negdcios;

¢) administracdo, locagcéo ou cessao de bens iméveis, moveis e direitos de qualquer
natureza;

d) prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestao de crédito, sele¢do de riscos, administragdo de contas a pagar e a
receber, compra de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacao de servigos (factoring).
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§ 2° No caso de atividades diversificadas sera aplicado o percentual correspondente
a cada atividade.

§ 3° As receitas provenientes de atividade incentivada ndo comporao a base de
célculo do imposto, na propor¢cdo do beneficio a que a pessoa juridica, submetida ao
regime de tributacdo com base no lucro real, fizer jus.

§ 4° O percentual de que trata este artigo também sera aplicado sobre a receita
financeira da pessoa juridica que explore atividades imobiliarias relativas a loteamento de
terrenos, incorporacéo imobilidria, construcdo de prédios destinados a venda, bem como
a venda de imoveis construidos ou adquiridos para a revenda, quando decorrente da
comercializacao de iméveis e for apurada por meio de indices ou coeficientes previstos
em contrato. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 16. O lucro arbitrado das pessoas juridicas sera determinado mediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta, quando conhecida, dos percentuais fixados no art. 15,
acrescidos de vinte por cento.

Paragrafo unico. No caso das instituicoes a que se refere o inciso Ill do art. 36 da Lei
n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, o percentual para determinagdo do lucro arbitrado
sera de quarenta e cinco por cento.

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo os seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicao tenha ocorrido até o final de 1995, o
custo de aquisicao podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se lhe
aplicando qualquer corregdo monetaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao custo
de aquisicao dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer correcao monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 1996, a aliquota da contribuicao social sobre o
lucro liquido, de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a ser de oito
por cento.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as instituicbes a que se refere
0 § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para as quais a aliquota da

contribuicao social sera de dezoito por cento.

Art. 20. A base de célculo da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, devida pelas
pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal a que se referem os arts. 27 € 29 a
34 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de
escrituragdo contabil, correspondera a doze por cento da receita bruta, na forma definida
na legislagao vigente, auferida em cada més do ano-calendéario, exceto para as pessoas
juridicas que exergam as atividades a que se refere o inciso Ill do § 1° do art. 15, cujo
percentual correspondera a trinta e dois por cento. (Redacdo dada Lei n° 10.684, de
2003) (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004) (Vide Lei n°® 11.119, de 205)

§ 1° A pessoa juridica submetida ao lucro presumido poderd, excepcionalmente, em
relacdo ao 4° (quarto) trimestre-calendario de 2003, optar pelo lucro real, sendo definitiva
a tributacdo pelo lucro presumido relativa aos 3 (trés) primeiros trimestres. (Renumerado
com alteracdo pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 2° O percentual de que trata o caput deste artigo também sera aplicado sobre a
receita financeira de que trata o § 4° do art. 15 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Art. 21. A pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido em
virtude de incorporacgao, fusdo ou cisdo devera levantar balanco especifico para esse fim,
no qual os bens e direitos serdao avaliados pelo valor contabil ou de mercado.

§ 1° O balango a que se refere este artigo devera ser levantado até trinta dias antes
do evento.

§ 2° No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado,
que optar pela avaliacdo a valor de mercado, a diferenga entre este e o custo de
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aquisicdo, diminuido dos encargos de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, sera
considerada ganho de capital, que devera ser adicionado a base de célculo do imposto de
renda devido e da contribuicao social sobre o lucro liquido.

§ 3° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, os encargos serdo considerados
incorridos, ainda que ndo tenham sido registrados contabilmente.

§ 4° A pessoa juridica incorporada, fusionada ou cindida devera apresentar
declaragdo de rendimentos correspondente ao periodo transcorrido durante o ano-
calendario, em seu proprio nome, até o ultimo dia util do més subsequente ao do evento.

Art. 22. Os bens e direitos do ativo da pessoa juridica, que forem entregues ao titular
ou a socio ou acionista. a titulo de devolugcdo de sua participagdo no capital social,
poderédo ser avaliados pelo valor contabil ou de mercado.

§ 1° No caso de a devolugao realizar-se pelo valor de mercado, a diferenca entre
este e o valor contabil dos bens ou direitos entregues sera considerada ganho de capital,
que sera computado nos resultados da pessoa juridica tributada com base no lucro real
ou na base de calculo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
devidos pela pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado.

§ 2° Para o titular, sécio ou acionista, pessoa juridica, os bens ou direitos recebidos
em devolucdo de sua participacdo no capital serdo registrados pelo valor contébil da
participagéo ou pelo valor de mercado, conforme avaliado pela pessoa juridica que esteja
devolvendo capital.

§ 3° Para o titular, s6cio ou acionista, pessoa fisica, os bens ou direitos recebidos em
devolucao de sua participagcdo no capital serdao informados, na declaracdo de bens
correspondente a declaragdo de rendimentos do respectivo ano-base, pelo valor contébil
ou de mercado, conforme avaliado pela pessoa juridica.

§ 4° A diferencga entre o valor de mercado e o valor constante da declaragéo de bens,
no caso de pessoa fisica, ou o valor contabil, no caso de pessoa juridica, ndo sera
computada, pelo titular, sécio ou acionista, na base de célculo do imposto de renda ou da
contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Art. 23. As pessoas fisicas poderdao transferir a pessoas juridicas, a titulo de
integralizagdo de capital, bens e direitos pelo valor constante da respectiva declaragdo de
bens ou pelo valor de mercado.

§ 1° Se a entrega for feita pelo valor constante da declaracdo de bens, as pessoas
fisicas deverdo lancar nesta declaragéo as agdes ou quotas subscritas pelo mesmo valor
dos bens ou direitos transferidos, ndo se aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-Lei n°
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1.598, de 26 de dezembro de 1977, e no art. 20, |Il, do Decreto-Lei n°® 2.065, de 26 de
outubro de 1983.

§ 2° Se a transferéncia nao se fizer pelo valor constante da declaragao de bens, a
diferenga a maior sera tributavel como ganho de capital.

Art. 24. Verificada a omissao de receita, a autoridade tributaria determinara o valor
do imposto e do adicional a serem langados de acordo com o regime de tributacdo a que
estiver submetida a pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omissao.

§ 1° No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas tributadas com base
no lucro presumido ou arbitrado, ndo sendo possivel a identificagcdo da atividade a que se
refere a receita omitida, esta sera adicionada aquela a que corresponder o percentual
mais elevado.

§ 2° O valor da receita omitida sera considerado na determinacédo da base de calculo
para o langamento da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e das contribuigbes previdencidrias incidentes sobre a receita. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.941, de 2009)
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§ 4° Para a determinacdo do valor da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, na hipétese de a
pessoa juridica auferir receitas sujeitas a aliquotas diversas, ndo sendo possivel
identificar a aliquota aplicavel a receita omitida, aplicar-se-& a esta a aliquota mais
elevada entre aquelas previstas para as receitas auferidas pela pessoa juridica. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 5° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se ao recolhimento da Cofins e da
Contribuicao para o PIS/Pasep, calculadas por unidade de medida de produto, ndo sendo
possivel identificar qual o produto vendido ou a quantidade que se refere a receita
omitida, a contribuicdo sera determinada com base na aliquota ad valorem mais elevada
entre aquelas previstas para as receitas auferidas pela pessoa juridica. (Incluido pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 6° Na determinacéo da aliquota mais elevada, considerar-se-ao: (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009)

| — para efeito do disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, as aliquotas aplicaveis as
receitas auferidas pela pessoa juridica no ano-calendario em que ocorreu a
omissao; (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — para efeito do disposto no § 5° deste artigo, as aliquotas ad valorem
correspondentes aquelas fixadas por unidade de medida do produto, bem como as
aliquotas aplicaveis as demais receitas auferidas pela pessoa juridica. (Incluido pela Lei
n° 11.941, de 2009)
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Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior seréo

computados na determinacdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano. (Vide Medida Proviséria n°® 2158-35,

de 2001)

§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdao computados na
apuracao do lucro liquido das pessoas juridicas com observancia do seguinte:

| - os rendimentos e ganhos de capital serdo convertidos em Reais de acordo com a
taxa de cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no Brasil;

Il - caso a moeda em que for auferido o rendimento ou ganho de capital nao tiver
cotacao no Brasil, sera ela convertida em ddélares norte-americanos e, em seguida, em
Reais;

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragdo do lucro real com
observancia do seguinte:

| - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracdo dos lucros que
auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislacao
brasileira;

Il - os lucros a que se refere o inciso | serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou
controladora, na proporgao de sua participacao aciondria, para apuragao do lucro real;

Il - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do balango
de encerramento;

IV - as demonstragdes financeiras das filiais, sucursais e controladas que
embasarem as demonstragbes em Reais deverao ser mantidas no Brasil pelo prazo
previsto no art. 173 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas
no Brasil serao computados na apuracgao do lucro real com observancia do seguinte:

| - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na
propor¢éo da participagédo da pessoa juridica no capital da coligada;

Il - os lucros a serem computados na apurag¢do do lucro real sdo os apurados no
balango ou balangos levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa
juridica;
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lll - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido, para apuracdo do lucro real, sua participagdo nos lucros da coligada
apurados por esta em balancos levantados até a data do balango de encerramento da
pessoa juridica;

IV - a pessoa juridica devera conservar em seu poder copia das demonstracdes
financeiras da coligada.

§ 4° Os lucros a que se referem os §§ 2° e 3° serao convertidos em Reais pela taxa
de cémbio, para venda, do dia das demonstracbes financeiras em que tenham sido
apurados os lucros da filial, sucursal, controlada ou coligada.

§ 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das operacoes referidas neste artigo nao
serdo compensados com lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na legislagdo vigente,
sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

Art. 26. A pessoa juridica podera compensar o imposto de renda incidente, no
exterior, sobre os lucros, rendimentos e ganhos de capital computados no lucro real, até o
limite do imposto de renda incidente, no Brasil, sobre os referidos lucros, rendimentos ou
ganhos de capital.

§ 1° Para efeito de determinacgdo do limite fixado no caput, o imposto incidente, no
Brasil, correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhos de capital auferidos no exterior,
sera proporcional ao total do imposto e adicional devidos pela pessoa juridica no Brasil.

§ 2° Para fins de compensagao, o documento relativo ao imposto de renda incidente
no exterior devera ser reconhecido pelo respectivo 6érgdo arrecadador e pelo Consulado
da Embaixada Brasileira no pais em que for devido o imposto.

§ 3° O imposto de renda a ser compensado sera convertido em quantidade de Reais,
de acordo com a taxa de cambio, para venda, na data em que o imposto foi pago; caso a
moeda em que o imposto foi pago nao tiver cotacdo no Brasil, serad ela convertida em
ddlares norte-americanos €, em seguida, em Reais.

Art. 27.As pessoas juridicas que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital
oriundos do exterior estdo obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real.

Art. 28. A aliquota do imposto de renda de que tratam o art. 77 da Lei n°® 3.470, de 28
de novembro de 1958 e o art. 100 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro de 1943,
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com as modificagdes posteriormente introduzidas, passa, a partir de 1° de janeiro de
1996, a ser de quinze por cento.

Art. 29. Os limites a que se referem os arts. 36, |, e 44, da Lei n® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, com a redacgéo dada pela Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, passam
a ser de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

Art. 30. Os valores constantes da legislagéo tributaria, expressos em quantidade de
UFIR, serao convertidos em Reais pelo valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996.

Art. 31. Os prejuizos ndo operacionais, apurados pelas pessoas juridicas, a partir de
1° de janeiro de 1996, somente poderdao ser compensados com lucros de mesma
natureza, observado o limite previsto no art. 15 da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Art. 32. (VETADO)
Art. 33. (VETADO)

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover
0 pagamento do tributo ou contribui¢cdo social, inclusive acessérios, antes do recebimento
da denuncia.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 1996.

Art. 36. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente:

| - o Decreto-Lei n° 1.215, de 4 de maio de 1972, observado o disposto no art. 178 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Il -os arts. 2°a 19 da Lei n° 7.799, de 10 de julho de 1989;

Il - os arts. 9° e 12 da Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990;

IV - os arts. 43 e 44 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992;
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V - o art. 28 e os incisos VI, Xl e Xll e o paragrafo unico do art. 36, os arts. 46, 48 e
54, e o inciso 1l do art. 60, todos da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, alterada pela
Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, e o art. 10 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
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§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[Il - a Tribunais de Contas estio incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribuicdbes mencionadas na alinea a do inciso | € no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.
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§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;
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f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia de célculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

[l - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem
de expanséao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentarda, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflagéo, para o exercicio subsequente.
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Secao I

Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagédo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao
podera superar a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacgdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentdria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.
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§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subsequente a aprovagéo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central
do Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias da Uniao.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emisséo da Uniéo.

Secao IV
Da Execucgao Orcamentdria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverédo, por ato proprio e
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nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequientes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apdés o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reuniao conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacgdes e os resultados demonstrados nos balancgos.

Art. 10. A execugdo orgcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observéncia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.
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CAPITULO Il

DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsao e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variagado do indice de pregos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da proje¢éo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢cdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da
quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
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Secéo Il

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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Titulo VI
Da Tributagédo e do Orgamento

Capitulo 1l
Das Finangas Publicas

Secao I
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
lll - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragd@o publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugao orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:
- o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas

pelo poder publico;

II- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizag@o para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao direta e
indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14272/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 24, de 2003, do Senador Paulo Paim,
que acrescenta pardagrafo ao art. 625-E da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 24, de 2003, que
acrescenta pardgrafo ao art. 625-E da Consolidagdo das Leis do Trabalho
— CLT ¢ de autoria do eminente Senador Paulo Paim e estd em exame nesta
Comissdo em carater terminativo.

A presente proposi¢do determina que a eficacia do termo que
contiver renuncia de direitos por parte do trabalhador fica condicionada a
anuéncia expressa de seu advogado e a homologagdo pelo sindicato
representante de sua categoria profissional, nos termos da redacao do
paragrafo segundo que se pretende ver acrescido ao art. 625-E da CLT.

Na sua justificacdo o eminente autor apresenta como razdes
para aprovagao da matéria, os seguintes argumentos:

Ninguém desconhece a ampliddo e complexidade da
legislagdo trabalhista de nosso Pais. Tanto é assim que se faz
necessdria a criacdo de toda uma justiga especializada, a Justi¢a do
Trabalho, composta de juizes, tribunais regionais e um tribunal
superior, o TST. Toda essa estrutura dedica-se uUnica e
exclusivamente a analise de questdes trabalhistas.

Facil ¢, pois, concluir que um trabalhador sem formacao
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juridica, por maior que seja seu grau de instru¢do, ndo se encontra
apto a avaliar corretamente, sem o auxilio de um especialista, a
extensdo de seus direitos, sobretudo quando tal avaliagdo ¢é feita
sob pressdo, como ocorre em uma mesa de negociagdes.

Com o presente projeto, pretendemos aperfeigoar a legislagido
sobre a matéria, dando ao trabalhador reais garantias de que seus
direitos serdo respeitados no ambito das Comissdes de Conciliagdo
Prévia.

Acreditamos mesmo que sua aprovacgdo representard um
estimulo para que os trabalhadores afastem suas reservas com
relagdo a estas comissdes.

Trata-se, sem duvida, de matéria relevante, mas ao mesmo
tempo controversa, envolvendo a manifestagdo de vontade de uma das
partes em litigio trabalhista submetido a apreciagdo de Comissdo de
Conciliagdo Prévia.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto. Todavia ha uma
emenda apresentada pelo Senador Cicero Lucena ao Substitutivo
apresentado pelo relator anteriormente designado, Senador Romeu Tuma,
mas que ndo foi objeto de deliberagao por parte desta Comissao.

Entretanto, com o final da Legislatura passada a proposi¢ao foi
arquivada sem deliberacdo pretérita desta Comissdo, tendo retornado a sua
regular tramitacdo mediante aprovagao do Requerimento n° 167, de 2011,
do eminente autor.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o Projeto de Lei, em carater

terminativo.

Alteragdes promovidas na Consolidagao das Leis do Trabalho
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inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 e de competéncia privativa da Unido nos
termos do art. 22, I, ambos dispositivos da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade.

O projeto em discussdo transforma em paragrafo primeiro o
texto do pardgrafo unico do art. 625-E, da CLT.

Pela redacdo atual do texto da CLT, concluida a conciliacao,
extingue-se o litigio trabalhista, e o termo de conciliagdo assinado entre as
partes torna-se titulo executivo extrajudicial e tem eficécia liberatoria geral,
exceto quanto as parcelas trabalhistas expressamente ressalvadas.

Nesse particular aspecto reside a preocupacao do autor da
proposicio. E que a transacio formalizada perante a Comissdo de
Conciliagdo Prévia exclui a demanda da apreciagdo do Poder Judiciario,
exceto quanto as ressalvas consignadas no termo de conciliagdo.

A Comissdo de Conciliagdo Prévia pode ser criada no ambito
da empresa como no proprio sindicato.

Como, em muitos casos, o trabalhador comparece sem
advogado as audiéncias e as Comissdes de Conciliagdo Prévia sao
constituidas no ambito da propria empresa, nos moldes do previsto no art.
625-B da CLT, argumenta-se que o trabalhador possa ser lesado em seus
direitos, renunciando a parcelas trabalhistas sem estar devidamente
consciente dessa situacao.

Todavia, a solugdo proposta nao ¢ a mais adequada. Na Justica
do Trabalho, tanto o empregado como o empregador podem demandar
pessoalmente, ou seja, sem a necessidade de um advogado. Essa
autorizagdo esta inserta nos arts. 791 e 839, alinea a, da CLT, e constitui
uma tradi¢do das rela¢des de trabalho no Brasil.
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Tanto o empregado quanto o empregador tém, neste caso, o
ius postulandi, que se constitui na prerrogativa das partes em requerer
pessoalmente os seus direitos sem o intermédio de um advogado. Nao seria,
portanto, recomendavel estabelecer como condi¢do obrigatdria a presenca
de um profissional da area juridica nas demandas submetidas as Comissdes
de Conciliacdo Prévia.

A nogao de hipossuficiéncia econdomica nao deve ser utilizada
para esse proposito uma vez que as Comissdes de Conciliagdo Prévia tém
composi¢cdo paritaria o que assegura o respeito as formalidades e a
observancia dos preceitos legais trabalhistas.

Além disso, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal
(STF) determinou em 2009, em decisdo liminar com validade até o
julgamento final da matéria, que demandas trabalhistas podem ser
submetidas ao Poder Judiciario ainda que ndo tenham sido analisadas por
uma comissao de conciliagdo prévia. Para os ministros, esse entendimento
preserva o direito universal dos cidadaos de acesso a Justiga.

Com a decisdo do STF a presente proposi¢do praticamente
perdeu seu objeto, uma vez que, a partir da decisdo, as reclamagdes
trabalhistas somente serdo submetidas as Comissdes de Conciliagdo Prévia
como opc¢do do trabalhador, que nesses casos deseja e necessita de uma
decisdo mais célere para sua demanda, razdo pela qual todo e qualquer
embarago burocratico ¢ desaconselhdvel no interesse do proprio
trabalhador.

Cabe registrar, ainda, que nao ha obrigatoriedade em conciliar.
Se a conciliacdo resultar frustrada ou se o empregado sentir-se lesado em
seus direitos, fica-lhe sempre resguardado o direito de recorrer a Justica
Trabalhista, que anulard a transacdo quando constatar qualquer
irregularidade quanto aos direitos transacionados, ocorréncia de prejuizos
ao trabalhador ou vicio no seu consentimento.

Assim, em que pese os méritos do eminente autor, ndo ha
razdo para a aprovagdo da presente proposi¢do pelas razdes anteriormente
expostas e, da mesma forma, da emenda supressiva apresentada pelo
eminente Senador Cicero Lucena.
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I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
do Senado n° 24, de 2003 e, por conseqiiéncia, da emenda apresentada pelo
Senador Cicero Lucena.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

EMENDA SUPRESSIVA

PLS 24/2003, do Senador Paulo Paim, que
acrescenta paragrafo ao artigo 625-E da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.

Suprima-se do §2°, do art. 625-E, do Substitutivo apresentado ao PLS 24 de 2003, a
expressdo “transagdo ou”.

JUSTIFICATIVA

O substitutivo suprime a necessidade de anuéncia expressa do advogado, mas estabelece a
homologag&o pelo sindicato do termo de conciliagdo como condigdo, ndo sé dos termos em
que haja renincia de direitos pelo trabalhador, mas a todos os casos de transago.

Além de desnecessario e por desviar do escopo do texto original, a condicdo de
homologagdo pelo sindicato de todos os casos de transagé&o acaba por obstaculizar um
procedimento que fora criado com a finalidade de solucionar controvérsias entre
empregados e empregadores da forma mais simples, agil e menos onerosa possivel. A
transag@o € o objetivo precipuo da Comiss&o de Conciliagio Prévia (CCP), criar condigdes
burocréticas e desnecessdrias para sua validade s6 terd como resultado o desvirtuamento
do. instituto.

Ademais, percebe-se que em qualquer das formas de instituigdo de CCP, o empregado
estara assistido - terd a assisténcia do representante do sindicato, no caso das comissdes
intersindicais, e do trabalhador eleito, no caso de comiss&o instituida no &mbito empresarial
— além de contar com a participa¢éo do sindicato em ambos 0s processos.

Logo, inexiste motivo justificdvel para condicionar a eficacia do termo de transacéo, firmado

em Comissdo de Conciliagdo Prévia, & homologagdo do sindicato representante da
categoria profissional.

Dentro deste contexto, a presente emenda busca adequar o texto do substitutivo ao objetivo
precipuo da Comissdo de Conciliagdo Prévia e ao escopo do projeto original, que ndo previa
tal condicdo.

Sala das Sessdes, de

. —
SENADOR CICER

ONISSAO GE ASSUNTOS SGCIAIS
TL> N~ de20 >

fis__|
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 176, de 2003, do Senador Paulo Paim,
que acrescenta dispositivos a Consolida¢do das
Leis do Trabalho — CLT, a fim de dispor sobre
indenizacdo em caso de inobservincia das
normas trabalhistas.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Em decisdao terminativa, chega a analise desta Comissdo o
Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2003, de autoria do eminente Senador
Paulo Paim. A proposi¢do acrescenta dispositivos a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre indenizacdo em beneficio do empregado, em caso de
inobservancia das normas trabalhistas.

Um art. 9°-A € acrescido ao texto celetista, para incluir norma
prevendo uma indenizagdo varidvel de trinta a setenta por cento do montante
devido pelo empregador, em caso de descumprimento de norma trabalhista.
Acrescendo, também, § 5° ao art. 832 da CLT, remete-se a decisdo judicial a
competéncia para definir o percentual incidente no valor da condenagdo.
Nessa defini¢do, o juiz levard em conta a gravidade do ilicito e o prejuizo
causado ao empregado.

Em sua justificacdo, o nobre Senador Paulo Paim fundamenta sua
proposta destacando o reiterado descumprimento da legislacdo trabalhista.
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Registra que as normas celetistas estabelecem condi¢des para regular as
relagdes de emprego, com “normas que garantem ao empregado e aos
empregadores a conduta a ser adotada pelo outro”.

O proponente afirma que o constante desrespeito a legislacao faz
com que o empregado tenha de recorrer aos procedimentos judiciais para
“obter exatamente aquilo que ja lhe era devido”.

Com a aprovacao da norma, as praticas ilegais dos empregadores
ficariam desestimuladas: “A nossa proposi¢dao estimula o cumprimento das
normas trabalhistas e, certamente, contribuird para a diminui¢do do ntimero de
reclamacoes perante a Justica do Trabalho”.

Destaque-se, também, entre os argumentos elencados, que a
adogdo das normas propostas ndo causara transtornos aos bons empregadores,
restringindo-se a puni¢do aqueles que desrespeitam a legislagdo: “Todavia o
mau empregador, que obtém vantagem ndo pagando corretamente os seus
empregados, ndo mais se beneficiard pela auséncia de indenizacdo. Nao
podera mais esperar dez anos, como em muitas reclamagdes, para pagar
aquilo que ja sabia devido”.

Finalmente, o autor afirma que a prudéncia do juiz, conhecedor
dos fatos, servird para a definicdo de um percentual justo de indenizacdo
(entre trinta e setenta por cento do valor da indenizagdo devida): “Tivemos o
cuidado de estabelecer em nosso projeto que o juiz devera fixar o percentual
da indenizacao a incidir sobre o valor da condenacao”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
em apreciagao.

Durante a tramitagdo da matéria nesta Comissdao, foram
oferecidos pareceres pela rejeicdo, subscritos pelos Srs. Senadores
Demostenes Torres, Raimundo Colombo e Niura Demarchi, que nao
chegaram a ser apreciados.

A matéria foi arquivada nos termos do art. 332 do Regimento
Interno, ao final da legislatura, e desarquivada em face da aprovacao do
Requerimento n°® 167, de 2011, tendo como primeiro signatario o Senador
Paulo Paim.

Nosso parecer subscreve integralmente a posicdo anteriormente
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adotada pelos nobres Colegas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2003, estd em
conformidade com as normas constitucionais e regimentais vigentes. As
indenizagdes referentes ao descumprimento das normas trabalhistas inserem-
se no campo do Direito do Trabalho. Proposi¢des a esse respeito sdo de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal, cabendo ao
Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta.

O objetivo pretendido pelo ilustre Senador Paulo Paim, estimular
o cumprimento das normas trabalhistas, tem inegavel razao de ser. Entretanto,
a alternativa legal proposta, na nossa visdao, ndo ¢ a mais adequada e poderia
incentivar a litigiosidade entre os sujeitos da relacdo empregaticia, conforme
€Xpomos a seguir.

Lembremos, inicialmente, que o descumprimento de normas
trabalhistas ndo tem como tUnico efeito o pagamento das verbas em juizo. Os
empregadores inadimplentes também se sujeitam ao pagamento de multas
administrativas pela infracdo das normas trabalhistas. Nesse sentido, a
reformulacdo do processo de execu¢do na Justica do Trabalho e a exigéncia
da certidao negativa de débitos trabalhistas podem ser mecanismos bem mais
eficientes, como indutores do respeito a legislacdo do trabalho, do que a
indenizagdo prevista nesta iniciativa.

Além disso, a aprovacdo da proposta causaria problema de
superposi¢ao de indenizagdes. Afinal, nos termos do art. 467 da CLT, as
verbas rescisdrias incontroversas € nao quitadas na primeira audiéncia sofrem
acréscimo de 50%. Essa norma pode ser aplicada de oficio pelo magistrado.
Se aprovarmos o projeto em apreciacdo, teremos a incidéncia de duas
indenizagdes sobre parte das verbas trabalhistas devidas.

Também ¢ preciso considerar a existéncia de ajustes em
negociacdes coletivas nos quais estdo previstas multas, em caso de infragdo da
norma negociada. Sabe-se que essa multa pode chegar a dez por cento do
valor do piso da categoria. Tais clausulas contratuais referem-se ao
descumprimento de varios direitos previstos na CLT, suscetiveis de provocar
a aplica¢do da multa convencional.

mr2011-02551
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Tampouco ¢ correta a afirmacdao de que os bons empregadores
ndo seriam punidos, pois cumprem a legislagdo. Na verdade, temos um
sistema tributario que sufoca as empresas brasileiras, € 0 empresario, nao raro,
acaba optando por retardar o pagamento de alguns direitos trabalhistas e
manter o maior numero de pessoas empregadas. Ademais, o aumento puro ¢
simples das multas pode levar o empregador a antecipar as rescisoes
contratuais, para ndo correr sérios riscos de ser onerado judicialmente.

Registramos, por fim, o advento do fendomeno da coletivizacao
das relagdes trabalhistas. Os novos paradigmas sociais impdem que um
individuo nao aja isoladamente e se insira num contexto coletivo de interesses
comuns de sua classe ou grupo. Feita essa observagdo, cremos que o
legislador trabalhista deve deixar um espago para a criatividade dos atores
sociais envolvidos, por via de regra, sindicatos de empregadores e
empregados.

Na nossa visdo, multas por atraso no pagamento de direitos
trabalhistas devem ser remetidos a negocia¢do coletiva. E dentro desse
contexto de conciliagdo e entendimento que a situagdo econOmica especifica
das empresas seria analisada. Dessa forma, podem ser encontradas normas
flexiveis para enfrentar as dificuldades econdmicas temporarias e manter os
empregos.

I -voTo

Por todo o exposto, mesmo reconhecendo o objetivo nobre do
autor, consideramos que os resultados podem ndo ser aqueles buscados.
Nosso voto ¢ pela rejeicdo do PLS n°® 176, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 176, DE 2003

Acrescenta dispositivos a Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT, a fim de dispor so-
bre indenizagdo em caso de inobservéncia das
normas trabalhistas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de
maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos se-
guintes dispositivos:

“Art. 9°-A O descumprimento de norma traba-
Ihista sujeita o empregador ao pagamento de inde-
nizagao ao empregado em valor nao inferior a 30%
(trinta por cento) e ndo superior a 70% (setenta por
cento) do montante devido.”

Art. 832, (.....)

§ 5° A decisdo dispora sobre a indenizagao
prevista no art. 9%-A deste diploma legal, ficando a
critério do juiz estabelecer o percentual incidente no
valor da condenagéo, de acordo com a gravidade
do ilicito e o prejuizo causado ao empregado.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificagao

As normas trabalhistas estabelecem condi-
cOes para que se desenvolva a relagdo de empre-
go. Sdo normas que garantem aos empregados e
empregadores a conduta a ser adotada pelo outro.

No entanto tais normas sdo constantemente
desrespeitadas pelos empregadores e, no maximo,
o trabalhador recebe o pagamento daquilo que ja
Ihe era devido.

Isso significa que, além de néo ter recebido o
que Ihe era de direito, 0 empregado deve processar

aempresa a fim de obter exatamente aquilo que ja de-
veria ter sido pago.

Basta observar o elevado nimero de reclama-
¢Oes trabalhistas para constatar que é conveniente
para o empregador manter o atual sistema, adiando o
pagamento de verbas que sabe serem devidas.

O descumprimento de cldusulas contratuais ou
normas relacionadas ao direito civil importa o paga-
mento de indenizagdo a outra parte, exatamente para
compensar a inobservancia do contrato, punindo a par-
te inadimplente.

Ora, a relagdo de emprego é contrato e, portanto, se
justifica que o inadimplemento por parte do empregador em
cumprir o convencionado ou as normas que regem o con-
trato importem em indenizag&o ao empregado.

Tal medida certamente nao prejudicara o empre-
gador correto que cumpre a legislagdo trabalhista e o
estabelecido em contrato individual e coletivo.

Todavia 0 mau empregador, que obtém vantagem
ndo pagando corretamente os seus empregados, nao
mais se beneficiaré pela auséncia de indenizagio. Nao
podera mais esperar dez anos, como em muitas recla-
magdes, para pagar aquilo que ja sabia devido.

Tivemos o cuidado de estabelecer em nosso pro-
jeto que o juiz devera estabelecer o percentual da inde-
nizag¢ao a incidir sobre o valor da condenagao.

Assim, o juiz, que teve o contato com as partes e
que pode analisar a extensédo do dano causado ao em-
pregado, devera estabelecer a indenizag&o entre 30%
e 70% do valor devido ao empregado.

A nossa proposi¢do estimula cumprimento das
normas trabalhistas e, certamente, contribuira para a
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diminuigdo do niimero de reclamagdes perante a Jus-
tica do Trabalho.

Em virtude do exposto, contamos com o apoio
de nossos ilustres Pares a fim de aprovar o presente
projeto.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2003. - Paulo

P.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 80 Ser&o nulos de pleno direito os atos prati-
cados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou frau-
dar a aplicagao dos preceitos contidos na presente
Consolidagdo.

Art. 832. Da decisdo deverdo constar o nome
das partes, o resumo do pedido e da defesa, a apreci-
agao das provas, os fundamentos da deciso e a res-
pectiva conclus&o.

§ 12 Quando a decisdo concluir pela procedén-
cia do pedido, determinaré o prazo e as condigdes
para o seu cumprimento.

§ 2° A decis@o mencionard sempre as custas
que devam ser pagas pela parte vencida.

§ 32 As decisbes cognitivas ou homologatérias
deverédo sempre ar a natureza juridica das parce-
las constantes da condenagéo ou do acordo homolo-
gado, inclusive o limite de responsabilidade de cada
parte pelo recolhimento da contribui¢do previdencia-
ria, se for ocaso.

Nota:
Acrescentado pela Lei n® 10.035/2000

§ 42 O INSS serd intimado, por via postal, das
decisées homologatorias de acordos que contenham
parcela indenizatéria, sendo-lhe facuitado interpor re-
curso relativo as contribuigdes que Ihe forem devidas.

Nota:
Acrescentado pela Lei n® 10.035/2000

(A Comissdo de Assuntos Sociais — deciséo ter-
minativa)

Publicado no Diario do Senado Federal de 13 - 05 - 2003

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal - DF
08:13070/ 2003
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 504, de 2003, do Senador Paulo Paim, que
altera o artigo 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para tornar obrigatoria a triagem
auditiva neonatal em todo o Pais.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 504, de 2003, do Senador
Paulo Paim, tem por objetivo tornar obrigatoria a realizagdo de exames
destinados a diagnosticar e tratar anormalidades da audi¢cdo em neonatos.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), para decisao em carater terminativo. Ao longo de sua tramitacao, foi
apensada — e posteriormente deles desapensada — a diversos outros projetos
que tratam do mesmo tema.

Ao final da ultima legislatura, foi encaminhada ao arquivo, nos
termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No inicio
da atual legislatura, a proposicao foi desarquivada, por forga da aprovagdo do
Requerimento n° 167, de 2011. O projeto ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que a matéria — triagem e
tratamento de agravos a saude de criangas — conforma-se ao rol de atribui¢des
desta Comissdo, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A preocupagdo do autor do projeto sob analise, Senador Paulo
Paim, com a saude da populagdo brasileira, especialmente das criangas, tem
marcado sua atuagdo parlamentar nesta Casa Legislativa. O PLS n°® 504, de
2003, constitui mais um exemplo de sua virtuosa batalha pela melhoria dos
indicadores de saude do Pais.

Com efeito, o grande nimero de proposi¢des legislativas a tratar
da triagem de doengas em criangas demonstra a insatisfacdo da sociedade
brasileira com a assisténcia a saide do publico infantil. A necessidade de
aprimorar essa assisténcia repercute no Congresso Nacional, que reage
exercendo sua fung¢do precipua, a atividade legiferante.

Essas propostas tém, ainda, a inten¢do de promover a otimizagao
dos recursos publicos, uma vez que a deteccdo precoce das enfermidades
permite a intervencdo oportuna dos médicos, propiciando melhores resultados
terapéuticos.

Dessa forma, sdo inumeros os projetos de lei apresentados na
Camara dos Deputados e no Senado Federal tornando obrigatoria a realizagao
de determinados exames clinicos e laboratoriais em todo o Pais. Como
resultado, em muitos casos, pode ocorrer a superposi¢do de medidas com um
objetivo comum. No caso da triagem auditiva, por exemplo, tramitavam nesta
Casa, na ultima legislatura, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2003,
o PLS n° 504, de 2003, o PLC n° 64, de 2004, o PLS n° 80, de 2004, ¢ o PLS
n® 510, de 2007, todos propondo a realizacdo de exames com a mesma
finalidade, porém em diferentes faixas etérias.

Individualmente, as medidas contidas nessas proposi¢des sao
irrepreensiveis. No entanto, se implementadas a0 mesmo tempo € no mesmo
lugar, podem representar desperdicio de recursos publicos, pois implicariam a
repeticdo do teste varias vezes na mesma crianga, enquanto outros
atendimentos ndo mencionados expressamente em texto legal poderiam ser
preteridos, em virtude de restri¢des orgamentarias.

Diante dessas ponderacdes, caberia formular a seguinte pergunta:
qual dessas medidas deve ser compulsoriamente implementada em todos os
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5.565 municipios brasileiros, considerando que a adocdo de todas seria
desvantajosa? Sobre essa questdo a CAS deveria se debrucar para decidir a
respeito do mérito das diversas proposi¢cdes submetidas a sua apreciagao.

A avaliagdo dos possiveis impactos sobre a satide auditiva da
populacao decorrentes da aprovagdo de um ou de outro projeto, contudo, nos
leva a refletir sobre a pertinéncia de se impor, aos sistemas de saude de todos
os entes federados, a realizacdo de determinado exame complementar, em
detrimento de outros que poderiam ser adotados com a mesma finalidade.

Atualmente, o método de triagem mais indicado para detectar
alteracdes auditivas em criangas ¢ o exame de emissoes otoacusticas
evocadas (EOE), mais conhecido como “teste da orelhinha”. Ele ¢ rapido e
indolor, mas depende de equipamentos sofisticados e de profissionais
altamente especializados para a sua execugdo. Assim como qualquer outro
procedimento médico ou fonoaudiolégico, esse exame estd sujeito a
“envelhecer”, a tornar-se obsoleto frente ao surgimento de novas tecnologias
mais eficientes ou mais baratas.

Caso seja identificada alguma alteragdo, o proximo passo ¢ fazer
outro exame, a audiometria de tronco cerebral, conhecido como BERA.
Confirmadas as alteragdes, devem-se adotar medidas corretivas, que vao
desde a adaptacdo de aparelhos de amplificagdo sonora para bebés até a
correcdo cirargica, preferencialmente antes dos seis meses de idade.

Nao hé que se questionar a validade e a utilidade desses exames
auditivos. S@o importantes, da mesma forma que o s3o os exames
cardiologicos, dermatoldgicos, neurologicos e respiratdrios, entre outros.
Porém, a acdo do Estado ndo pode estar limitada — e nem mesmo direcionada
— a apenas esse ou aquele exame complementar. Essa acdo deve buscar a
aten¢do integral a saude infantil.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, que apresenta
importantes diferencas socioecondmicas ao longo de seu territorio. Por isso,
determinadas politicas publicas que sdo apropriadas para um municipio
podem nao ser adequadas para outro.

No caso das politicas publicas de saude, essa afirmacdo ¢
especialmente veridica. Por isso, o SUS tem por principios a descentralizacao
politico-administrativa, a regionalizacdo e a participagdo da comunidade,
respaldando o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a

§j2011-02308



121

orientacdo programatica pela utilizagdo da epidemiologia, conforme
estabelecem o art. 198 da Constitui¢ao Federal (CF) e o art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

Vé-se que o constituinte e o legislador, ao definirem os principios
norteadores do SUS, preocuparam-se em evitar que se implantassem politicas
de satde impostas pelo poder central, que ndo serdo necessariamente
benéficas para todas as comunidades.

A obrigatoriedade da realizagdo de um procedimento altamente
especializado, tal como o exame de emissdes otoacusticas evocadas,
provavelmente seria feita com maior facilidade nos grandes centros urbanos e,
eventualmente, poderia gerar uma relagdo custo-beneficio vantajosa para
esses municipios, em funcdo da reducao do ntimero de deficientes auditivos e
dos gastos associados ao tratamento.

Para as pequenas comunidades localizadas no interior do Pais,
entretanto, a relacdo custo-beneficio seria bem menos evidente. Nesses locais,
a escassez de recursos, de profissionais e de infraestrutura de servigos de
satde faz com que um grande contingente de gestantes sequer tenha acesso ao
acompanhamento pré-natal basico, da mesma forma que as criangas ndo tém o
acompanhamento pediatrico recomendado. Assim, o perfil epidemioldgico
dessas comunidades ¢ completamente diferente daquele das regides
metropolitanas.

O principio da descentralizacdo do SUS — essencial para o seu
funcionamento em um pais com modelo federativo de organizagdo — implica
conceder autonomia para que os governos estaduais e municipais decidam
acerca das prioridades na assisténcia a saude, com a participacdo € a
fiscalizacdo dos respectivos conselhos de saide e do Poder Legislativo.
Determinada agdo de saude — como a realizacdo de um exame de triagem —
pode ser considerada prioritaria no Municipio de Porto Alegre, mas ndo o ser
no Municipio de Assis Brasil, no Estado do Acre, por exemplo. De outro lado,
a mobilizacdo de recursos para empreender uma campanha para o controle da
maldria seguramente fara mais sentido em Assis Brasil do que em Porto
Alegre.

Por certo, nada impede que um municipio menos desenvolvido
decida direcionar recursos para a triagem auditiva neonatal, desde que a
medida tenha respaldo em diagndstico epidemioldgico e seja aprovada pelo
Conselho Municipal de Saude.
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No ambito estadual, tomaram essa decisdo algumas unidades
federadas, a exemplo dos Estados de Goiés, do Piaui, do Parana e de Minas
Gerais, além do Distrito Federal, com fulcro no art. 24, XII, da Carta Magna,
que atribui competéncia concorrente para a Unido e os Estados legislarem
sobre protecdo e defesa da saide. No ambito da legislagdo concorrente, a
Unido deve limitar-se a estabelecer normas gerais (§ 1° do art. 24 da CF).

No Estado do Piaui, a eficacia do diploma legal tem deixado a
desejar. Desde outubro de 2005, a realizagdo da triagem auditiva neonatal ¢
obrigatoria por lei em todas as suas maternidades. No entanto, noticias
divulgadas pela Secretaria de Estado de Saude do Piaui, no inicio de 2009,
apontavam que, na maternidade de referéncia da Capital, Teresina, apenas
40% das criancas eram submetidas a triagem:

De acordo com os dados da [Maternidade] Evangelina Rosa,
60% das mdes deixam de fazer o exame. De cada 1.000 criancas que
nascem por més na maternidade, somente 400 fazem o teste da
orelhinha. "Existe ainda muita falta de informacdo entre as maes.
Todas as mades sdo orientadas a fazer o teste, mas menos de 50%
voltam a Maternidade para realizar", explica a fonoaudiologa
responsavel pelo teste da orelhinha na Maternidade, Adriana Rufino.

Diante desse quadro, ¢ de se imaginar o dilema do prefeito de
uma pequena cidade do interior piauiense: contratar fonoaudidlogos, comprar
0s equipamentos necessarios ao exame e destinar recursos para a manutencao
do aparelho, e, dessa forma, cumprir a lei elaborada alhures, ou usar esses
mesmos recursos para salvar a vida das criangas que morrem de diarréia e
desnutri¢ao, montando um modesto posto de saide, com equipe de saide da
familia e medicamentos bésicos.

Vale ressaltar, também, que a assisténcia a satde da crianga ja ¢é
assegurada pela Constituicdo Federal (art. 196), pela Lei Organica da Saude
(art. 2°) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 11). Portanto, se
nossas criangas nao recebem do Poder Publico o atendimento a que fazem jus,
ndo se pode atribuir tal fato a auséncia de dispositivos legais que obriguem o
Estado a fazé-lo.

Outrossim, julgamos que centralizar as decisdes e introduzir em
lei de ambito nacional a determinacdo de quais exames devem ser realizados
por todos os estabelecimentos de satide espalhados pelo Pais pode nao ser a
melhor maneira de aprimorar o atendimento médico ao recém-nascido nem de
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melhorar as condi¢gdes de satide da populagdo. Ao contrario, pode trazer mais
distor¢des para o SUS do que beneficios para os que dele dependem.

Nao obstante, no que se refere a triagem auditiva, o Congresso
Nacional j& se posicionou sobre a matéria: mitigando a autonomia dos entes
federados, decidiu definir um tipo especifico de exame a ser realizado por
hospitais e maternidades de todos os recantos do Pais, o que ocorreu por meio
da aprovagdao do PLC n° 64, de 2004, que foi sancionado e transformado na
Lei n® 12.303, de 2 de agosto de 2010, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo do exame denominado Emissoes Otoacusticas Evocadas.

A publicacdo da lei e a anterior aprovacdo do PLC n°® 64, de
2004, pelo Plenario do Senado, em 7 de julho de 2010, tornaram prejudicado
o PLS n° 504, de 2003, situagdo que enseja a declaracdo de prejudicialidade
do projeto sob analise, com fulcro no inciso II do art. 334 do RISF.

Por fim, ndo ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

I -voTo

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 504, de 2003, consoante o
disposto no art. 334, incisos I e II, do Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 504, DE 2003

Altera o art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de ju-
lho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e
do adolescente, para tornar obrigatéria a tria-
gem auditiva neonatal em todo o Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Ill do art. 10 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art.10.

IIl — proceder a exames visando ao diagnoésti-
co e terapéutica de anormalidades na audic¢éo e no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientagdo aos pais;

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta

dias apos a data de sua publicagao.
Justificagao

A deficiéncia auditiva grave é uma condi¢ao
extremamente incapacitante para o ser humano. O
individuo surdo encontra grandes dificuldades em
adaptar-se as exigéncias do cotidiano e mesmo as
tarefas aparentemente mais simples podem-lhe
apresentar obstéculos intransponiveis.

A semelhanca do que ocorre com inimeras
outras moléstias, a melhor estratégia para minorar
as consequéncias negativas da deficiéncia auditiva
e diagnosticar e intervir precocemente. Segundo in-
formes da Associacdo Americana de Pediatria, é
necessario identificar as criangas com perda auditi-
va antes dos trés meses de idade e iniciar a inter-
vencdo antes dos seis meses, pois a audigdo é es-

sencial para o desenvolvimento da linguagem oral nos
lactentes.

No Brasil, o diagnéstico de surdez congénita sé é
feito, em média, por volta dos trés a quatro anos de ida-
de. Mesmo nos paises desenvolvidos, a média é de
dois anos e meio.sso ocorre porgque, no lactante, 0s si-
nais de funcao auditiva deficitaria muitas vezes sao su-
tis e passam despercebidos por pais e profissionais de
saude.

Existem alguns fatores associados a uma maior
probabilidade de o recém-nascido apresentar altera-
¢Oes auditivas: internagcao em unidade de terapia inten-
siva (UTI), hipoxemia neonatal, baixo peso ao nascer,
infeccdes, historia familiar de deficiéncia auditiva con-
génita, anomalias créanio— faciais etc. No entanto, por
volta de cinquenta por cento dos casos ndo tém causa
determinada.

Por isso julgamos imprescindivel instituir a tria-
gem auditiva neonatal universal em todo o territorio bra-
sileiro, ou seja, pesquisar a presenca de alteragbes da
audicdo em todas as criangas nascidas no Pais, inde-
pendentemente de apresentarem ou néo fatores de ris-
co para a surdez.

Segundo dados do Comité Brasileiro sobre Per-
das Auditivas na Inféncia, a incidéncia de perda auditi-
va bilateral significante em neonatos saudaveis é esti-
mada entre um a trés por mil nascimentos. Esse nime-
ro cresce para vinte a quarenta nos recém-nascidos in-
ternados em UTI.

Sao numeros expressivos, principalmente se os
compararmos com as incidéncias das doencas detec-
taveis por meio do “teste do pezinho”, como a fenilceto-
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ndria e o hipotireoidismo, que se situam entre 1 € 2,5
por dez mil nascimentos.

Atualmente, estdo disponiveis dois métodos
eletrofisiologicos principais para realizar a triagem
auditiva neonatal: o teste do potencial auditivo do
tronco encefalico e o testes das emissdes otoacusti-
cas evocadas (EOAE). Este ultimo € o mais largamen-
te utilizado no Brasil. Ambos séo rapidos, ndo-invasi-
vos de facil aplicacdo e podem ser realizados de
modo eficaz entre 24 e 48 horas ap6s o0 nascimento.

Para facilitar a divulgac&o do procedimento en-
tre a populagdo, os profissionais envolvidos passa-
ram a chama-lo “teste da orelhinha”, em alusédo ao ja
bastante conhecido método de triagem neonatal de
doengas metabolicas o “teste do pezinho”.

O beneficio dos programas de detecgdo preco-
ce da surdez esté diretamente relacionado a melhoria
do desenvolvimento da linguagem oral e do desem-
penho académico e social dos individuos portadores
de deficiéncia auditiva. Uma vez que a doenca tenha
sido identificada e a crianga tenha recebido tratamen-
to adequado em tempo hébil, ndo precisara de escola
especial e se integrara mais facilmente a comunidade.
Em uma sociedade da informacao, propiciar a habili-
dade de se comunicar é fundamental.

Entre as medidas que se pode tomar para favo-
recer o desenvolvimento cognitivo da crianga com de-
ficiéncia auditiva estdo a adaptacao de aparelho de
amplificagdo sonora e o apoio e informagédo aos pais
a respeito da perda auditiva e das diferentes alternati-
vas educacionais disponiveis.

Vale ressaltar, ainda, a economia de gastos pro-
porcionada por um programa eficiente de triagem au-
ditiva neonatal. A experiéncia dos paises desenvolvi-
dos nos mostra que o custo da educagéo de uma cri-
anga em escola especial é trés vezes maior do que
em uma escola regular, mesmo com apoio especiali-
zado.

S&o0 esses 0s motivos que nos levam a apresen-
tar o presente projeto de lei, para o qual contamos
com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessodes, 3 de dezembro de 2003. —

Senador Paulo Paim.
LEGISLAQAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispBe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, ao saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO
Parte Geral
TITULO |
Das Disposi¢8es Preliminares

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos
de atengdo a saude de gestantes, publicos e particu-
lares, séo obrigados a:

| — manter registro das atividades desenvolvi-
das, através de prontuarios individuais, pelo prazo de
dezoito anos;

Il — identificar o recém-nascido mediante o re-
gistro de sua impressao plantar e digital e da impres-
séo digital da mae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa compe-
tente;

Il — proceder a exames visando ao diagndstico
e terapéutica de normalidades no metabolismo do re-
cém-nascido, bem como prestar orientacao aos pais;

IV — fornecer declaracdo de nascimento onde
constem necessariamente as intercorréncias do par-
to e do desenvolvimento de neonato;

V — manter alojamento conjunto, possibilitando
ao neonato a permanéncia junto a mae.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — decisao ter-
minativa.)

Publicado no Diério do Senado Federal de 04 - 12 - 2003

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — DF
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2007, do Senador Alvaro Dias, que
Acrescenta o art. 879-A ao Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidagcdo das Leis do
Trabalho), para regular a declaragdo de prescri¢do
intercorrente na execugdo trabalhista.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de
Let do Senado (PLS) n°® 39, de 2007, que objetiva estabelecer prazo para
regular a prescrigdo dos créditos trabalhistas nos casos em que, por
responsabilidade exclusiva do exequente, ndo foi dado impulso a sua
execucao, nas condigdes que especifica.

Para tanto, ao acrescentar o artigo 879-A a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), seu caput prevé que o Juiz deverd ordenar o
arquivamento dos autos referentes a essas agdes, sempre que, por
responsabilidade exclusiva do exequente, ndo for dado impulso a execugdo
pelo prazo de um ano.

Ja seu paragrafo unico faculta ao magistrado a possibilidade de
decretar a prescricdo do crédito, desde que nao haja ocorrido fato novo,
decorridos cinco anos da decisdo que determinou o arquivamento dos autos,
depois de ouvido o exequente e o Ministério Publico do Trabalho.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que, além de ndo
existir no nosso codigo de trabalho norma sobre a prescricao intercorrente na
execug¢do trabalhista, a orientag¢do jurisprudencial e doutrinaria a respeito do
tema também ¢ inconclusiva, gerando, por consequéncia, inseguranca
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juridica.

A Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decorréncia do Requerimento n® 891, de 2010, deliberou pela aprovagdo da
matéria, com apresentacdo de emenda. O texto aprovado dispde que quando o
exequente, por dois anos, ndo praticar ato de responsabilidade exclusivamente
sua, do qual dependa a continuidade da execug¢do, o juiz poderd, ouvido o
Ministério Publico do Trabalho, decretar a prescrigao intercorrente.

Nesta Comissdo, at¢ o momento, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relagdes
de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).
Também os requisitos de adequagao as regras regimentais foram respeitados.

Nao havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais,
nem materiais, a norma, se aprovada, estara apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

Em relagdo ao seu mérito, entretanto, temos entendimento
diferente daquele adotado pela CClJ.

Concretamente, o autor da proposta alega a necessidade da
regulamentacdo da prescrigdo intercorrente no processo trabalhista, a fim de
garantir a seguranca juridica ante a possibilidade de o empregador se ver
surpreendido, anos depois da propositura da reclamatodria, pela reativacdo de
execucao trabalhista.

Embora assista certa razao ao autor, julgamos que, tdo importante
quanto garantir a seguranca juridica nesses casos, ¢ proteger o trabalhador
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para ter seu direito consolidado em crédito.

Como se sabe, a doutrina e a jurisprudéncia divergem sobre a
questdo. A Sumula n° 327 do Supremo Tribunal Federal diz que “o direito
trabalhista admite a prescricdo intercorrente”. Por sua vez, o Enunciado n°
114 do Tribunal do Superior do Trabalho orienta que “¢ inaplicavel na Justica
do Trabalho a prescri¢do intercorrente”.

Em face dessas orientagdes, diametralmente opostas, as decisoes
judiciais sdo as mais diversificadas. Por sua vez, os doutrinadores também
manifestam posicionamentos diferenciados.

Antes de tudo, € preciso esclarecer que o objetivo maior do
Direito do Trabalho ¢ a promog¢do da melhoria das condi¢des sociais do
trabalhador. Por isso, ¢ de fundamental importancia que examinemos, Sob
essa Otica, qual orientagdo seguir: a do Supremo Tribunal Federal ou a do
Tribunal Superior do Trabalho?

Para tanto, recorremos aos argumentos da advogada Vanessa
Kaniak para melhor elucidar a questao:

Muitos entendem que a sumula do STF é a correta por ser
hierarquicamente superior, enquanto outros entendem ser aplicavel a
sumula do TST, fazendo analogia na hierarquia de normas aplicadas
na justica comum. Ao analisarmos esta questdo, lembramo-nos da
teoria de Kelsen, pela qual as normas juridicas sdo dispostas em uma
pirdmide, sendo que no vértice encontra-se a norma maior e abaixo as
inferiores de modo sucessivo e escalonado entre as mesmas. Assim,
um diploma encontra respaldo na norma que lhe ¢ superior.

Seguindo este fundamento, a simula do STF estaria em posi¢ao
superior a sumula do TST, e assim, aplicar-se-ia a prescrigdo
intercorrente na Justica do Trabalho e por consequéncia a simula do
TST nio teria validade. Porém, ha um aspecto peculiar na Justica do
Trabalho. A sua finalidade ndo ¢é igual a do Direito Comum. No
Direito do Trabalho, o vértice da piramide ¢é variavel, pois, o objetivo
maior € o social, ¢ a promocdo da melhoria das condigdes sociais do
trabalhador, permitindo a Unido que normas e condi¢des de trabalho
mais vantajosas para os assalariados, venham a ser criadas pelas
normas inferiores do escalonamento, conferindo direitos acima dos
que sdo previstos na Constitui¢ao.

Assim, o vértice da pirdmide na hierarquia das normas na Justiga
do Trabalho ¢ ocupado pela norma mais vantajosa ao trabalhador,
pois, a finalidade estd na melhoria das condi¢des sociais do

aw2012-02363
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trabalhador. Nesta seara, podemos fundamentar a formagdo do
principio da norma mais favoravel ao trabalhador. Assim, havendo
duas normas em conflito, sobre a mesma matéria, devera ser aplicada
a norma mais benéfica ao trabalhador, salvo existindo normas
proibitivas do Estado ou nas hipoteses de flexibilizagdo assegurada
pela Constitui¢do Federal.

A condi¢do mais benéfica ao trabalhador deve ser analisada com
prioridade. Vislumbra-se ao analisar o pensamento de muitos
Doutores, conforme acima exposto, que se o ponto diante de tal
conflito ¢ a hierarquia de normas, aplicavel seria o principio da norma
mais favoravel ao trabalhador, e assim a aplicagdo da sumula deve
estar condicionada a andlise do caso especifico, para aplicar a simula
que melhor favoreca o empregado, inexistindo assim, somente uma
sumula correta.

Porém, dificil é de imaginar um caso em que a simula do STF
favoreceria o empregado e assim, podemos concluir que a simula do
TST seria a mais aplicavel. Mesmo fora dos argumentos expostos para
se chegar a conclusdo da aplicagdo da Sumula da Superior Corte
trabalhista, os juizes vem firmando entendimento no sentido da
aplicacdo da Sumula do TST, mas sempre analisando o caso concreto
(in Revista Eletronica da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do do
Parand —n. 3 — Jan/Jul 2009; pp 5-6).

A luz do principio da norma mais favoravel ao trabalhador, ndo
resta divida que a introducdo da prescrigdo intercorrente em nossa legislagao
laboral podera trazer prejuizos irreparaveis ao trabalhador.

Preocupa-nos, em especial, a situagdo daquele que esta
demandando diretamente, sem o acompanhamento de advogado. E pouco
provavel que ele conhecga a legislagdo e talvez seja até dificil ouvi-lo, como
prevé o paragrafo unico do projeto. Ademais, nesses casos, 0 juiz possui
amplas faculdades para dar continuidade ao processo, promovendo diligéncias
e corrigindo erros procedimentais do autor.

Além disso, mesmo quando o exequente estiver representado
pelo advogado, ¢ possivel que os bens necessarios a execugao estejam sendo
escondidos ou sonegados. S3o comuns as execugdes nas quais o empregador €
condenado e simplesmente desaparecem os seus bens. Ndo raras vezes, ele
retorna a atividade em outro lugar. Nesse caso, a procura do exequente por
bens a nomear e a penhorar pode levar mais tempo e durar até anos.

Vale lembrar que o artigo 889 da CLT ja regula adequadamente a
matéria ao determinar que aos tramites e incidentes do processo da execucao
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sdo aplicaveis, naquilo em que ndo contravierem as normas celetistas, os
preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a cobranga da
divida ativa da Fazenda Publica, que regulamentado pela Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, assim dispde, no seu art. 40:

“Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nao
for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo de prescri¢ao.

§ 1° Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos
ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenard o arquivamento dos autos.

§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os
bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a fazenda publica, podera
de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decretd-la de
imediato.

Nao ¢ demais enfatizar também que o artigo 7°, XXIX, da
Constituicao Federal, ja contém as hipoteses de prescrigdo no ambito laboral,
que sdo a quinquenal e a bienal, as quais ndo se alinha o previsto no projeto
em tela, verbis:

XXIX — agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato
de trabalho.

Em conclusdo, nd3o vemos como admitir a prescricao
intercorrente em um ramo processual caracterizado pelo impulso oficial,
inclusive na fase de execucdo (artigos 765 e 878 da CLT).

Se aprovado, além de desestimular aqueles empregadores que
cumprem rigorosamente suas obrigagdes para com seus empregados,
entendemos que o projeto sob exame pode ainda favorecer os maus
empresarios, ao premiar artimanhas contabeis e juridicas que punem o
trabalhador e precarizam as relagdes de trabalho.

I -voToO

aw2012-02363



132

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 39, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 39, DE 2007

Acrescenta o art. 879-A ao Decreto-Lei n°® 5,452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
trabalho), para regular a declaragéio da prescricdo
intercorrente na execugdo trabalhista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagio das
Lets do Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 879-A:

“Art. 879-A. Quando, por responsabilidade exclusiva do
exeqiente, ndo for dado impulso 4 execugdo pelo prazo de um ano,
determinara o juiz o arquivamento dos autos.

Paragrafo unico. Decorridos cinco anos da decisdio que
determinou o arquivamento dos autos sem que tenha ocorrido fato
novo, o juiz poderd, ouvidos o exeqiiente € o Ministério Publico do
Trabalho, decretar a prescri¢do do crédito.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A seguranga e estabilidade das relagGes juridicas € de interesse de
toda a sociedade. Uma situagio na qual os processos judiciais ndo possam ser
extintos, podendo voltar a tramitar a qualquer momento, é francamente
contraria 4 justa aspira¢@o soctal por uma condi¢do de tranquilidade juridica.

O projeto que ora apresento busca solucionar uma situagio dubia
existente no ambito da execucdo trabalhista: a aparente imprescritibilidade
dos créditos decorrentes de condenagdo em reclamacdo trabalhista.

Com efeito, ndo hi, no presente momento, disposi¢do legal
alguma acerca da ocorréncia ou ndo da prescri¢do intercorrente na execugao
trabathista, sendo inconclusiva a orientagdo jurisprudencial e doutrinaria a
respeito do tema.

Consequentemente, ¢ comum que, iniciada a execugdo e
paralisada por cinco ou dez anos, venha a ser reativada a qualquer momento,
surpreendendo o empregador, seus antigos socios ou gestores, com uma
divida ja olvidada e que, com o computo de juros ¢ atualizagdo monetaria, se
afigura impossivel de adimplir.

Mesmo levando em consideragdo a necessiria protegdo dos
interesses do trabalhador, que deve balizar o direito € o processo do trabalho,
¢ claramente injusta essa situagdo, que favorece a inércia do credor relapso,
que n3o tenha, a seu tempo devido, efetuado as diligéncias que lhe
competiam.

A proposigio que ora apresento estabelece um prazo razoavel
para a decretagdo da prescricdo dos créditos trabalhistas que, por culpa
exclusiva do exeqiiente, tenham quedado inoperantes por longo periodo,
favorecendo a estabilizagdo das expectativas legitimas da sociedade por um
Judiciario efetivamente justo.

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2007.

Por essa razdo, pego apoio dos ilustres pares para essa inciativa.
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.2 5.452, DE 1* DE MAIQ DE 1943

Art. 879 - Sendo iliquida a sentenga exeqlenda, ordenar-se-4, previamente, a sua liquidagio,

que podera ser feita por célculo, por arbitramento ou por artigos. (Redacdo dada pela Lei n® 2.244,
de 23.6.1954)

§ 12 - Na liquidag@o, ndo se podera modificar, ou inovar, a sentenga liquidanda nem discutir
matéria pertinente & causa principal.{Inclui laLein 8.4

§ 1%-A. A liquidagéo abrangera, também, o célculo das contribuigbes previdenciérias devidas.
Inclyido pela Lei n® 10, 25.10.

§ 12-B. As partes deverio ser previamente intimadas para a apresentagio do calculo de

liquidagao, inclusive da contribuigédo previdencidria incidente. {Incluido pela Lei n? 10.035, de
25.10.2000)

§ 22 - Elaborada a conta e tornada liquida, © Juiz podera abrir s partes prazo sucessivo de 10
(dez) dias para impugnagéo fundamentada comn a indicagéo dos ltens e valores objeto da
discordancia, sob pena de precluséo. {Incl in?8.

§ 3% Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgaos auxiliares da Justica do Trabalho, 0 juiz
procedera & intimagé&o por via postal do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio

do 6rgédo competente, para manifestagéo, no prazo de dez dias, sob pena de precluséo.
Parégrafo incluid ta Lei n? 10, e 25.10.2

§ 4% A atualizagio do crédito devido & Previdéncia Social observara os critérios estabelecidos
na legislagdo previdencidria. (Pardgrafo ingluido pel in? 1

....................................................................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senado Federal, em 15/2/2007

Secretaria Especial de £ditoragao e Publica¢tes do Senado Federal — Brasfila ~ DF

(0S:10407/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 39, de 2007, do Senador Alvaro Dias, que
Acrescenta o art. 879-A ao Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho), para rvegular a declara¢io de
prescrigcdo intercorrente na execu¢do trabalhista.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao, em decorréncia da aprovagao do
Requerimento n° 891, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n°® 39, de 2007,
que objetiva estabelecer prazo para regular a prescricdo dos créditos
trabalhistas nos casos em que, por responsabilidade exclusiva do exeqiiente,
nao foi dado impulso a sua execucdo, nas condigdes que especifica.

Para tanto, o caput do artigo 1° prevé que o Juiz devera ordenar
o arquivamento dos autos referentes a essas agdes, sempre que, por
responsabilidade exclusiva do exeqiiente, ndo for dado impulso a execugdo
pelo prazo de um ano.

J& seu paragrafo Uinico faculta ao magistrado a possibilidade de
decretar a prescricdo do crédito, desde que ndo haja ocorrido fato novo,
decorridos cinco anos da decisdo que determinou o arquivamento dos autos,
depois de ouvido o exequente e o Ministério Publico do Trabalho.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:
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O projeto que ora apresento busca solucionar uma situagéo
dubia existente no ambito da execucdo trabalhista: a aparente
imprescritibilidade dos créditos decorrentes de condenacdo em
reclamacao trabalhista.

Com efeito, ndo hé, no presente momento, disposicdo legal
alguma acerca da ocorréncia ou ndo da prescrigdo intercorrente na
execucdo trabalhista, sendo inconclusiva a orienta¢do jurisprudencial
e doutrindria a respeito do tema.

Consequentemente, ¢ comum que, iniciada a execugdo e
paralisada por cinco ou dez anos, venha a ser reativada a qualquer
momento, surpreendendo o empregador, seus antigos socios ou
gestores. Com uma divida ja olvidada e que, com o computo de juros
¢ atualiza¢do monetaria, se afigura impossivel de adimplir.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete esta Comissdo, nos termos do disposto no inciso I do
art. 101, do Regimento Interno do Senado Federal, deliberar sobre a presente
proposicdo em relacdo a sua juridicidade, constitucionalidade e
regimentalidade.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22 da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

De inicio, impende consignar que se entende por "intercorrente"
a prescricdo que se da no curso do processo, mais precisamente apds o
transito em julgado da demanda.

Para Irany Ferrari e Melchiades Rodrigues Martins, citados por
Mauro Schiavi, "a prescricdo intercorrente € aquela que se verifica no curso
da execugdo, portanto, depois do transito em julgado da decisdo. Sua
aplicacdo tem por objetivo ndo sé evitar a delonga do processo de execugao,
mas também estimular a parte credora de se valer do seu direito" (SCHIAVI,
Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 2a ed. Sdo Paulo: LTr,
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2009; p. 370).

E indubitavel que as normas que regem a relagdo de emprego
sao de natureza imperativa, de ordem cogente, o que se evidencia, em
especial, naquelas em que o carater protetor ao empregado ¢ evidente, como
sdo as verbas trabalhistas de carater, indubitavelmente, alimentar.

A proposicao em andlise pretende acrescentar o art. 879-A a
CLT a fim de estabelecer prazo de 1 ano para o arquivamento dos autos pelo
juiz quando ndo for dado impulso a execug¢do por responsabilidade exclusiva
do exequente.

E cedico que o tema "prescri¢io intercorrente” sempre foi
polémico, méxime diante da natureza alimentar do crédito trabalhista e do
principio da irrenunciabilidade do crédito trabalhista.

Ainda, considerando que a execugao trabalhista ¢ promovida por
impulso oficial, a teor do art. 878 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, nao haveria que se falar na perda da pretensao do exequente no curso
da execucdo. Alids, ¢ justamente nesse sentido que o enunciado da Simula
n° 114 do Tribunal Superior do Trabalho orienta: "Prescri¢do intercorrente. E
inaplicavel na Justica do Trabalho a prescri¢do intercorrente."

A Sumula n° 327 do Supremo Tribunal Federal, editada em
1963, por seu turno, autoriza o emprego da prescricdo intercorrente no
ambito da execugdo trabalhista, mas o faz tdo somente quando a paralisacao
do processo por mais de dois anos vincular-se a pratica de atos de
incumbéncia exclusiva do exequente (arts. 878 e 765 da CLT e art. 40 da Lei
n° 6.830/80).

Trata-se, de fato, de prescricdo diversa da intercorrente, a
prescri¢do bienal do art. 7°, XXIX da Constituicdo, consoante a seguinte
decisdo do TRT da V Regido confirmada pelo TST:

"Dispde a simula 114/TST que 'E inaplicdvel na Justi¢a do
Trabalho a prescrigdo intercorrente', sendo certo que tal entendimento néo
vulnera os artigos 7°, XXIX da Constituicdo da Republica e 884, § 1°
/CLT. E que ndo se pode confundir a prescri¢io intercorrente com a
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prescrigdo do direito de ag@o na execugdo, o que ocorre quando ndo
iniciada a execucdo de oficio pelo Juizo, o exequente permanece inerte,
deixando decorrer o biénio a partir do transito em julgado da decisio. E
desta prescricdo que cogita a sumula 327/STF, que ¢ diversa da
intercorrente, inaplicavel na Justica do Trabalho, inclusive porque o juiz
detém o impulso oficial da execugdo." (AIRR -68040-91.1996.5.03.0090.
Data de Julgamento: 22/09/2010, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa,
8' Turma, Data de Divulgacao: DEJT 24/09/2010).

Mauricio Godinho Delgado, cujo entendimento foi acolhido no
TST no bojo de alguns Agravos de Instrumento em Recurso de Revista:
AIRR - 83740-09.1995.5.02.0046, A-AIRR - 115440-63.1994.5.02.0005 e
AIRR  -17440-11.1995.5.08.0010, manifesta-se sobre a celeuma
jurisprudencial criada acerca da (in)aplicabilidade da prescri¢ao intercorrente
na seara trabalhista:

"Na medida em que o Direito é formula de razdo, logica e
sensatez, obviamente ndo se pode admitir, com a amplitude do processo
civil, a prescricdo intercorrente em ramo processual caracterizado pelo
franco impulso oficial. Cabendo ao juiz dirigir o processo, com ampla
liberdade (art. 765, CLT), indeferindo diligéncias inuteis e protelatorias
(art. 130, CPC), e, principalmente, determinando qualquer diligéncia
que considere necessaria ao esclarecimento da causa (art. 765. CLT), ndo
se pode tributar a parte os efeitos de uma morosidade a que a lei busca
fornecer instrumentos para seu eficaz e oficial combate. De par com isso,
no processo de conhecimento, tem o juiz o dever de extinguir o processo,
sem resolugdo de mérito, caso o autor abandone o processo, sem praticar
atos necessarios a sua condugdo ao objetivo decisorio final (art. 267, I e 111
e §CPC). A conjugagdo desses fatores torna, de fato, inviavel a prescricao
intercorrente no ambito do processo de cognicdo trabalhista. Por isso o
texto da Simula 114 do TST.

Na fase de liquidacdo e execugdo também ndo incide, em
principio, regra geral, a prescricdo intercorrente. O impulso oficial
mantém-se nessa fase do processo, justificando o prevalecimento do
critétrio sedimentado na sumula do tribunal maior trabalhista."
(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9' ed. Séo
Paulo: LTr, 2010. p. 260).

Em linha com o defendido pelo professor e Ministro do TST,
deve prevalecer a inaplicabilidade da prescricdo intercorrente tanto no
processo de conhecimento, quanto nas fases de liquidacao e execugao.
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Godinho, no entanto, admite a inviabilidade de prosseguimento
da execucdo trabalhista no caso de omissao reiterada do exequente por mais
de 2 anos, abandonando, de fato, a execucao (Idem, p. 261). Trata-se de
alternativa que melhor harmoniza juridicamente os verbetes 114 do TST e
327 do STF, haja vista que privilegia a seguranga juridica da prescri¢ao
bienal trabalhista com o principio da protecdo do trabalhador.

Por esse motivo, propde-se o acolhimento do caput do art. 879-
A a CLT, alterando-se o prazo prescricional de um para dois anos, a bem da
compatibilizagdo do dispositivo com o inciso XXIX, do art. 7° da
Constituigao.

J& em relacdo ao pardgrafo unico do art. 879-A, que se pretende
acrescer a CLT, estabelece-se prazo de 5 anos contados da decisdo que
determinou o arquivamento dos autos, para que o juiz, ouvidos o exequente €
o Ministério Publico do Trabalho, decrete a prescrigao dos créditos, caso nao
tenha ocorrido fato novo.

Fica, entretanto, vedada a aplicacdo da prescricdo intercorrente
quando, iniciada a execug¢do, esta ficar paralisada por ndo se encontrar o
devedor ou bens a serem penhorados ou por qualquer outro motivo que nao
dependa da vontade da parte (DELGADO... Curso... p. 261).

Nao se pode olvidar que os créditos trabalhistas, dada a sua
natureza alimentar, sdo indisponiveis, ndo podendo o legislador impor
restrigdes temporais a sua realizacdo pelo exequente por motivos alheios ao
seu controle. Nesse contexto, a legislagdo ndo pode ser instrumento do
retrocesso social, nem tampouco sacrificar o bem comum, que encontra
fundamento no primado do trabalho e tem como objetivo o bem-estar e a
justica sociais, razdo pela qual ndo podemos acatar esse dispositivo da forma
como havia sido proposto.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
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Senado n° 39, de 2007, com a seguinte emenda:
EMENDAN° 1 -CCJ

Dé-se ao artigo 879-A, na forma que dispde o artigo 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 39, de 2007, a seguinte redagao:

Art. 879-A. Quando o exequente, por 2 (dois) anos, nio
praticar ato de responsabilidade exclusivamente sua, do qual dependa a

continuidade da execugdo, o juiz podera, ouvido o Ministério Publico do
Trabalho, decretar a prescri¢ao intercorrente

Sala da Comissdo, 21 de margo de 2012

Senador EUNICIO OLIVIERA, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 522, de 2007, do
Senador Flexa Ribeiro, que acrescenta inciso X e
paragrafo unico ao art. 473 da Consolidag¢do das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n’
5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder ao
empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho,
por até sete dias anuais, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 522, de 2007, que tem a finalidade de permitir ao empregado
ausentar-se do trabalho, de sete a quatorze dias anuais, nas condi¢des que
especifica, para acompanhar e assistir dependente portador de deficiéncia.

Para tanto, o projeto estabelece que a auséncia, do local de
trabalho, dos empregados, genitores ou responsaveis legais de pessoas com
deficiéncia devera ser comunicada ao empregador com, pelo menos, dois dias
de antecedéncia, exceto nos casos de necessidade inadiavel, quando o nao
comparecimento ao trabalho podera ser justificado no retorno do empregado.

Determina também que, quando ha um unico genitor ou
responsavel legal, o prazo de sete dias sera ampliado para quatorze dias,
hipotese em que havera deducdo de sete dias do periodo de férias do
empregado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor defende a necessidade de a
legislagdo trabalhista prever a falta justificada daqueles empregados
responsaveis por pessoas com deficiéncia, que devem se ausentar do servigo
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para acompanha-las em busca de atendimento especializado.

O PLS n° 522, de 2007, foi objeto de analise da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, que deliberou pela sua
aprovacgao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
matérias atinentes as relacoes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de
natureza juridica ou constitucional na proposta. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢ao Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

A proposi¢ao em discussdao pretende disciplinar a auséncia do
empregado ao trabalho, de sete a quatorze dias, nas condi¢des que especifica,
a fim de assistir dependente que seja pessoa com deficiéncia.

O tema reveste-se de tal importancia que ja estd presente em
muitos acordos e convengdes coletivas de trabalho, o que demonstra ser uma
grande conquista do movimento sindical.

A proposito, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos (DIEESE) realizou um levantamento das garantias relativas as
pessoas com deficiéncia nos acordos e convengdes coletivas de trabalho de
204 categorias profissionais que compdem o painel do SACC-DIEESE.
Foram analisados os documentos firmados no ano de 2005 e, na falta destes,
em 2004. Do total, 35% do universo pesquisado dispdem sobre essa questao.
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A maioria dessas clausulas estabelece a concessdo de auxilios
monetarios aos trabalhadores com dependentes com deficiéncia. Cerca de dois
tercos delas estipula o pagamento de um valor, no geral com periodicidade
mensal, a titulo de assisténcia, educacdo ou tratamento especial de
dependentes com deficiéncia. O outro terco prevé o reembolso de despesas
efetuadas com saude e educacdo de pessoas com deficiéncia, comumente
limitado a um valor absoluto. Foi ainda localizada em uma convengao
coletiva de trabalho cldusula que obriga as empresas do setor a contratarem
um seguro em favor dos empregados para o caso de nascimento de filho com
invalidez causada por doenca congénita que o impeca, futuramente, de
exercer qualquer atividade remunerada.

Nao podemos, todavia, remeter aos acordos e convencoes
coletivas o tratamento dessa questdo. Com efeito, a realidade sindical
brasileira nos revela que a grande maioria das organizagdes sindicais ainda
tem pouco poder de negociacdo, o que nos desaconselha a optar por essa
saida.

Poder-se-ia, entdo, cogitar em algo como compensagao fiscal ou
previdencidria para os empregadores, até para que nao haja restri¢cao alguma
na contratagdo de empregados responsaveis por pessoas com deficiéncia.
Sabemos que discriminacdes existem, ainda que a legislacdo busque coibi-las
a0 maximo.

Se optarmos, porém, por uma compensacdo fiscal,
provavelmente os pequenos estabelecimentos terdo pouco estimulo para
contratar empregados nessas circunstancias.

Na linha de uma compensag¢ao previdencidria, poder-se-ia pensar
em uma deducdo dos valores da remuneracdo do empregado, relativos aos
dias em que ele faltou ao servico, do montante a recolher para a Previdéncia
Social.

Entendemos que a solu¢do previdenciaria também ndo seja
indicada, pois estaria em sentido contrario ao esfor¢co que vem se fazendo na
tentativa de sanear o seu déficit orcamentario.

Por fim, a despeito dos nobres propdsitos presentes na proposta,
temos restricdes também quanto a transferéncia para o empregador de mais
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esse encargo, vez que as licengas previstas no art. 473 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) sdo remuneradas e contadas para todos os efeitos
legais.

Por isso, somos favordveis que a auséncia justificada ao trabalho,
de que trata o projeto, seja compensada pelo empregado num periodo de trés
meses.

A presenca na lei dessa compensagdo dos dias nao trabalhados,
além de ser uma importante conquista para o trabalhador, ndo devera trazer
impactos negativos na vida da empresa, a par de estimular os processos de
negociagdo coletiva no sentido de dispensar ao responsavel por pessoas com
deficiéncia um tratamento mais justo e mais respeitoso com as suas
obrigacdes.

Em relagdo ao paragrafo Uinico que o projeto acrescenta ao art.
473 da Consolidacao das Leis do Trabalho, entendemos que a hipotese ali
prevista, além de onerar as empresas, podera ndo s6 causar transtornos ao
bom andamento dos trabalhos na empresa, como também trard prejuizos ao
trabalhador, que poderd compensar os dias nao trabalhados com parte de suas
férias.

Feitos esses ajustes, acreditamos que a proposta possa prosperar
sem onerar, em especial, as micro e pequenas empresas, que sao as que mais
oferecem postos de trabalho nesse Pais.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 522, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, DE 2007

Acrescenta dispositivos ao art. 473 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
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5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder ao
empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho,
por até sete dias anuais, nas condigdes que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

CATE AT3.

X — até sete dias ao ano, quando for responsavel legal por pessoa
com deficiéncia, desde que justificada a auséncia, por escrito, ao
empregador com, pelo menos, dois dias de antecedéncia, excetuados
os casos de necessidade inadidvel ou de urgéncia, hipdteses em que a
justificagdo podera ser posterior a auséncia.

§ 1° A auséncia ao servigo referida no inciso X devera ser
compensada pelo correspondente aumento de horas em outros dias,
ndo podendo exceder o limite de dez horas diarias, no periodo maximo
de noventa dias.

§ 2° Decorridos noventa dias ou na hipdtese de rescisdo do
contrato de trabalho sem que tenha havido a compensag@o integral, na
forma do paragrafo anterior, o empregador efetuard o desconto das
horas ndo compensadas e, quando for o caso, serdo calculadas sobre o
valor da remuneracédo na data da rescisdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente



148

SENADOR LINDBERGH FARIAS, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 522, DE 2007

Acrescenta inciso X e pardgrafo unico ao art. 473
da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para conceder ao empregado a
possibilidade de auséncia ao trabalho, por até sele
dias anuais, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia, ¢ da outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473, da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

CATE AT30 i b e

........................................................................................................

X — até sete dias anuais, consecutivos ou ndo, quando ele contar
com mais de um ano de servigo ¢ for responsavel por pessoa portadora
de deficiéneia, cm fungdo de sua condigdv especifica, desde que
justificada a auséncia, por escrito, ao empregador com, pelo menos,
dois dias de antecedéncia, excetuados os casos de necessidade
inadiavel ou urgéncia, hipéteses em que a justificagio poderd ser
posterior 4 auséncia.

Pardgrafo unico. No caso de empregado que for o TUnico
respensavel pelos cuidados de pessoa portadora de deficiéncia, o
prazo previsto no inciso X deste artigo é ampliado para até quatorze
dias, hipétese em que os dias que excederem o prazo originalmente
previsto poderfio ser deduzidos do periodo de férias. (NR) “.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CL1) prevé que o
empregado possa deixar de comparecer ao servi¢o, sem prejuizo do salério,
em algumas circunstdncias especiais como falecimento de familiar ou
cOnjuge, casamento, nascimento de filho, doagﬁo de sangue, trabalho eleitoral,

nto P
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organismo internacional, na qualidade de representante sindical.

Ary PP - TR P
Apesar da existéneia, hoje, dc uma lcgislagdo protetora das

pessoas com deficiéncia, ndo se tem ainda a previsdo da falta Justlﬁcada
aqueles empregados que sdo pais ou responsaveis por pessoas portadoras de
deficiéncia.

Registre-se, em primeiro lugar, que a Constitui¢io Federal de
1988, prevé no inciso 1I do art. 227 a criagdo de programas de prevengdo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensovial
ou mental, bem como de integracio social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com e eliminagdo dos
preconceitos e obstdculos arquiteténicos.

Ora, com freqiiéncia, o acesso aos programas e ao atendimento
especializado dependem das disponibilidades de tempo dos pais ou
responsaveis. Mormente em se tratando de pessoas pobres, a luta pela
sobrevivéncia exige jornada de trabalho completa. Dessa forma, muitos
empregados nao possuem tempo suficiente disponivel para acompanhar, com
mais aten¢do, as necessidades especiais dos seus dependentes. Sendo assim,
eventuais auséncias ao trabalho tornam-se necessdrias até para usufruir dos
servigos ofertados pelo Estado, encaminhando o portador de deficiéncia aos
locais apropriados.

Essa flexibilidade no trabalho é mais necessaria em se tratando
de criangas e adolescentes, portadores de necessidades especiais. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) prevé, em
seu art. 11, que a crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberio
atendimento especializado. Essa norma é inécua se s pais ou responsaveis
ndo dispdem de condi¢des para comparecer aos locais de assisténcia,
acompanhando seus dependentes.

Muitos paises ja adotam normas especiais sobre o
comparecimento ao trabatho de empregados, pais de filhos portadores de
deficiéncia, ou concedem a possibilidade de auséncia ao trabalho, sem
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necessidade de justificagdo, por alguns dias. Recentemente o Parlamento
Israelense aprovou norma que concede, anualmente, até quinze dias de licenga
remunerada para os pais de fithos nessa condicfo. Esse prazo € ampliado para
30 (trinta) dias quando um tinico genitor for o responsavel. L4 esse periodo é
deduzido das férias ou dos periodos previstos, como limites, para licenga-
médica.

Por essas razdes, oferecemos a presente proposta que contempla,
com a possibilidade de auséncia ao trabalho, sem prejuizo da remuneracio,
por ateé 7 (sete) dias, os genitores ou responsaveis por pessoas portadoras de
deficiéncia. Esse prazo ¢ ampliado para até 14 (quatorzc) dias, quando se
tratar de um untco genitor ou um Unico responsavel. Nessa hipdtese prevemos
a dedugio de até 7 (sete) dias do periodo de férias.

Por todas essas razdes, entendemos que o empregado, que & pai
ou responsavel por pessoa portadora de necessidade especial, precisa de
alguma flexibilidade de tratamento na legislagdo do trabalho, para se ausentar
do trabalho em busca do melhor atendimento para as demandas especiais de
seu dependente. Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
aprovago desta medida, que consideramos justa e apropriada.

Sala das Sessbes, 4 de setembro de 2007.

enagér FLEXA RIBEIRO

’

/
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabaiho.

Art, 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
(Redacio dada pelo Decreto-tei n® 229. de 28.2.1967)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, ¢ direito & vida, a salde, a alimentagdo, a educagio, ac
lazer, & profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ac respeito, 3 liberdade e a convivéneia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
expioragao, vicléncia, crueldade e opressio.

§ 12 - O Estade promovera programas de assisténcia integral a salde da crianga e do

adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados & salde na assisiéncia
materno-infantil;

I - criagéo de programas de preven¢do e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integrag@e social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo de

acesse aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Art. 11. E assegurado atendimento integral 4 salde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Salde, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para promogao, protegdo e recuperagao da sadude. (Redaco dada pela Lei n® 11.185,
de 2005)

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder pilblico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os

medicamentos, proteses e outros recursos relativgs ao tratamento, habilitagao ou reabilitagdo.

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e de Assuntos Sociais,
cabendo & tiitima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(05:14936/2007)
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PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 522, de 2007, que
acrescenta inciso X e pardgrafo unico ao art. 473
da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para conceder ao empregado a
possibilidade de auséncia ao trabalho, por até
sete dias anuais, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 522,
de 2007, que visa a permitir ao empregado ausentar-se do trabalho, de sete a
quatorze dias anuais, nas condi¢des que especifica, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia.

Para tanto, o projeto estabelece que a auséncia, do local de
trabalho dos empregados, genitores ou responsdveis legais por pessoas
portadoras de deficiéncia, devera ser comunicada ao empregador com, pelo
menos, dois dias de antecedéncia, exceto nos casos de necessidade inadiavel,
quando o ndo comparecimento ao trabalho poderd ser justificado no retorno
do empregado.

Determina também que, quando h4d um tnico genitor ou
responsavel legal, o prazo de sete dias sera ampliado para quatorze dias,
hipotese em que havera deducdo de sete dias do periodo de férias do
empregado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicao alega:
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Ora, com freqiiéncia, o acesso aos programas ¢ ao atendimento
especializado depende das disponibilidades de tempo dos pais ou
responsaveis. Mormente em se tratando de pessoas pobres, a luta pela
sobrevivéncia exige jornada de trabalho completa. Dessa forma,
muitos empregados ndo possuem tempo suficiente disponivel para
acompanhar, com mais atengdo, as necessidades especiais dos seus
dependentes. Sendo assim, eventuais auséncias ao trabalho tornam-se
necessarias até para usufruir dos servigcos ofertados pelo Estado,
encaminhando o portador de deficiéncia aos locais apropriados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

O projeto sob exame traz matéria que, atualmente, é objeto
constante de negociacdo entre os trabalhadores e seus empregadores. Todavia,
ndo sendo ainda um direito assegurado por lei, € muito menos parte integrante
da cultura das empresas, grande parte delas se mantém ainda intransigente e,
conseqiientemente, resiste em conceder permissdo ao empregado para
ausentar-se do local de trabalho e desse modo, acompanhar seu dependente
portador de deficiéncia, a fim de que receba atendimento especializado
necessario.

A falta desse dispositivo legal em nosso ordenamento juridico,
ndo resta duvida, vem causando significativas perdas tanto para os
trabalhadores, que tém descontadas de seus salarios as faltas ao trabalho,
quanto para seus dependentes portadores de deficiéncia, que se veem privados
de tratamentos imprescindiveis para o seu desenvolvimento.

A par desse aspecto, ndo ¢ demais enfatizar que a participacao
ativa do genitor ou responsavel legal no acompanhamento dos cuidados
especiais demandados por seus dependentes portadores de deficiéncia,
permite ndo apenas maior efetividade para os eventuais tratamentos
necessarios, como também enseja maior aprofundamento da convivéncia
familiar.

Cabe, pois, ao Estado proporcionar aos cidaddos mais
necessitados as melhores condigdes para superar essas situagdes especiais.
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Vale lembrar que, no ambito do servigo publico, medidas como a
proposta no presente projeto j4 se encontram em execucdo, como a de
recomendar ao administrador publico a flexibilizagdo do horério de trabalho
para atender as necessidades dos servidores responsaveis por portadores de
deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais que requeiram aten¢ao permanente
ou tratamento educacional, fisioterapico ou terapéutico ambulatorial em
institui¢do especializada.

Nao ¢ demais enfatizar que a aprovacgdo desse projeto ndo devera
trazer grandes transtornos ou prejuizos para as empresas, eis que ¢ bastante
reduzido o universo de trabalhadores que t€ém como dependentes portadores

de deficiéncia que necessitam acompanhamento para atendimento
especializado.

A proposi¢do €, portanto, meritoria € vem em boa hora, ja que da
maior efetividade ao que dispde o § 1° do art. 11 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece que a crianga e o adolescente portadores de
deficiéncia receberdo atendimento especializado.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n°® 522, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jx2009-02646
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 637, de 2011, que “Acrescenta o § 2° ao
art. 482, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — CLT, para disciplinar o abandono de
emprego”.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 637, de 2011, de autoria do Senador Valdir
Raupp. Trata-se de proposicdo que pretende alterar o § 1° do art. 482 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para considerar justa causa para a
demissdao de empregado, por abandono de emprego, a falta injustificada ao
trabalho por vinte dias ininterruptos.

Também ha previsdo de notificagdo do empregado, pessoalmente
ou pelo correio, da aplicagdo dessa penalidade e, caso o trabalhador
penalizado ndo venha a ser localizado, prevé-se a publicacao de edital para
notifica-lo.

O autor afirma, nos termos da justificacio a proposta, que a
“legislacdo trabalhista nada dispde a respeito da caracterizacdo do abandono
de emprego, cabendo tal tarefa a jurisprudéncia trabalhista, que fixa como
regra geral caracterizar o abandono de emprego a existéncia de dois
elementos: o objetivo, que ¢ o real afastamento do empregado do seu local de
trabalho, ...; e o subjetivo, consubstanciado na inten¢do, no animo do
trabalhador (animus abandonandi), ainda que implicito, em ndo mais manter-
se vinculado ao seu empregador...”.

Nao ha, segundo o proponente, disposi¢des na legislacdo sobre a
necessidade de comunicagdo do empregado para que justifique a auséncia,
antes da aplicacdo da penalidade. A proposta, entdo, pretende corrigir esse
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vazio legislativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A alteragdo proposta, insere-se na competéncia desta Comissdo
de Assuntos Sociais (CAS), nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), eis que promove alteracdo nas normas que
regem as relacdes de trabalho, mais especificamente as relagdes de emprego,
objeto do Direito do Trabalho.

Normas sobre essa matéria — configuragdo do abandono de
emprego - sdo de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢ao
Federal. A competéncia para legislar sobre normas trabalhistas ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, dada a competéncia privativa da
Unido, nesses temas, fixada no inciso I do art. 22, ambos da Carta Magna.

Quanto a iniciativa e a competéncia para legislar, entdo, ndo ha
impedimentos formais, e tampouco h4 impedimentos de natureza material em
relacdo aos dispositivos constitucionais. Foram respeitadas, além disso, as
normas técnicas que regem a elaboracao das leis, os dispositivos regimentais e
os pressupostos de juridicidade.

Analisando o mérito, firmamos entendimento favoravel a
aprovacao da proposta, dada a relevancia dos argumentos expostos pelo autor.
Atualmente a matéria ¢ praticamente regida pela Sumula n® 32, do Tribunal
Superior do Trabalho, que prevé trinta dias de falta para a caracterizagdo do
abandono, a partir dos quais cabe ao empregado comprovar que nao houve
inten¢do de abandonar a relacdo de emprego.

Na pratica, os empregadores publicam editais e procuram
localizar o empregado, para evitar maiores surpresas. O que a proposi¢do faz,
além de reduzir o prazo em dez dias, na verdade, ¢ alcar a conteudo legal a
exigéncia de notificagdo do empregado para a caracterizagdo da justa causa.
Dessa forma, aumenta a segurancga juridica nas relagdes entre empregados e
empregadores, ao tornar claras as disposi¢cdes sobre o tema, sem exigir um
conhecimento especializado, por empregados e empregadores, da
jurisprudéncia.
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O conhecimento profundo da jurisprudéncia ¢ incompativel com
a simplicidade das relagdes de trabalho e a inexisténcia de uma norma juridica
clara sobre o assunto torna tormentosa a caracterizagdo do abandono de
emprego, com polémicas, discussoes judiciais e protelagdes desnecessarias.

A pretensdo de proteger o empregado, em excesso, acaba
disseminando inseguranga juridica que beneficia, ao final, os relapsos e
faltosos e prejudica aqueles que continuaram exercendo suas fungdes, que
ficam encarregados da sobrecarga de trabalho decorrente da auséncia do
colega.

Por essas razdes e aquelas elencadas pelo autor consideramos
validas, no mérito, as mudangas propostas. Na atualidade, ndo se pode mais
admitir que pessoas simplesmente desaparegam por vinte dias, sem qualquer
razdo plausivel, e sejam, em seguida, reintegrados ao trabalho sem qualquer
responsabilidade pela indenizacdo dos danos causados ao bom andamento da
producgdo. A relacdo de emprego ¢ uma relagdo de confianga, incompativel
com a desinformacao e os subterfigios.

I -voToO

Assim, inexistente vicio de inconstitucionalidade ou juridicidade,
e presentes as razdes de mérito expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 637, de 2011, de autoria do nobre Senador Valdir Raupp.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 637, DE 2011

Acrescenta o §2°ao art. 482, do Decreto-l.ei n® 5452,
de 1° de maio de 1943 — CLT, para disciplinar ¢
abandono de emprego

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 482 do Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, passa a

vigorar acrescido do §2°, renumerando-se o atual paragrafo unico como §1°:

At 482 L

BT

§ 2° Enseja justa causa por abandono de emprego a falta injustificada por
20 (vinte) dias ininterruptos.

| — O empregador devera notificar o empregado, pessoalmente ou através
do correio, com aviso de recebimento, da aplicagéo da justa causa por
abandono de emprego, caso ¢ empregado ndo retorne antes de
completar os 20 dias de auséncia injustificada

Il — Caso o empregado nfo seja encontrado em seu enderego, devera o
empregador publicar edital de abandono de emprego em jornal de
circulagao local.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) Avulso republicado em 18 de outubro de 2011 para correcio do titulo da matéria.
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JUSTIFICAGAO

O abandono de emprego constitui uma faita grave que enseja a aplicagao da
penalidade maxima ao empregado, que é a rescisao do contrato individual de trabalho por
justa causa, nos termos do ari. 482, alinea “i", da CLT. Como a prestagao do servigo €
elementc basico do contrato de trabalho, a falta continua e sem motivo justificado é fator
determinante do descumprimente da obrigagdo contratual.

A legislacAo trabalhista nada dispde a respeito da caracterizagao do
abandono de emprego, cabendo tal tarefa a jurisprudéncia trabalhista, que fixa como
regra geral para caracterizar o abandono de emprego a existéncia de dois elementos: o
objetivo, que é o real afastamento do obreiro ao seu local de trabalho, consistente na
auséncia injustificada por um periodo de 30 (trinta) dias ininterruptos; e o subjetivo,
consubstanciado na intengdo, no &nimo do trabalhador (animus abandonandi), ainda que
implicito, em nao mais manter-se vinculade ao seu empregador, ou seja, é a vontade de
rompimento do vinculo.

O prazo de 30 (trinta) dias utilizado como parametro pela jurisprudéncia
trabalhista decorre da aplicagdo da Sumula n°® 32 do TST, que dispde configurar o
abandono de emprego quando o trabalhador ndo retorna ao servigo nc prazo de 30 dias
apds a cessagdo do beneficio previdenciario, nem justifica 0 motivo de ndo o ter feito.
Com base nessa sumula, a jurisprudéncia tem utilizado tal periodo em todas as hipoteses
de nao comparecimento injustificado ao servigo para a caracterizagdo do abandono de
emprego, ante a auséncia de norma ou regulamentacado especifica sobre o tema.

Com efeito, ndo cuida a legislacao trabalhista tampouce a jurisprudéncia, a
respeito da necessidade de comunicacdo ao empregado como forma de justificar a sua
auséncia ao servigo, antes de ensejar a aplicagao de justa causa pautada no abandono
de emprego.

Em razao dessa lacuna, tantc na norma como em sede de constru¢do
jurisprudencial, é que o Projeto cra apresentado visa regulamentar o art. 482, aliena 7, da
CLT, no sentido de possibilitar ao obreiro que apresente suas justificativas do nao
comparecimento ac trabalho, considerando que o desligamento sem justa causa deve ser
precedido com base na apuragédo dos fatos que ensejaram a auséncia injustificada. E tal
medida também resguardard o empregador, que a partir do ndc atendimento a
comunicagdo enviada ao empregado ou apés a publicacéo do editai de abandono de
emprego, padera levar a efeito a rescisfio contratual por justo motivo, o que possibilitara,
inclusive, a contratacdo de novo trabalhador para o preenchimento da vaga.

Desse modo, a norma ora proposta tem por escopo disciplinar o prazo de
afastamento injustificado do obreiro ao seu iocal trabalho, cujo periodo passa a ser igual
ou superior a 20 (vinte) dias ininterruptos. A norma proposta ainga prevé a necessidade
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do envio de comunicagdo por parte do empregador, para que possibilite ao empregado a
apresentacao de justo motivo que tenha inviabilizado o seu comparecimento ao local de
trabalho, afastando-se, com isso, o cometimento da falta grave e a aplicagao da medida
extrema de rompimento do vinculo contratual.

Com essa finalidade, propomos, portanto, a inser¢éo do § 2° ao art. 482 do
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT, renumerando-se o atual paragrafo
Unico para § 1°.

Nesse sentido, contamos com © apoio de nossos ilustres pares para a

aprovagio desta proposicéo, que certamente contribuira para a prevencao e solugio de
litigios judiciais calcados na dissolugéo do vincule de trabalho por abandono de emprego.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLAGAO CITADA

Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943 — CL.T

Art. 482 - Constituem justa causa para resciséo do contrato de trabalho pelo empregador:
a) ato de improbidade;
b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
c) negociagdo habitual por conta propria ou alheia sem permissao do empregador, e
quando constituir ato de concorréncia & empresa para a qual trabalha o empregado, ou for

prejudicial ao servigo,

d) condenagéo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao tenha havido
suspensao da execugdo da pena;
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e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;
f) embriaguez habitual ou em servigo;

q) violagao de segredo da empresa;

o el el

h) ato de indisciplina ou de insubordinagao;
i} abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa,

ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes, salvo em caso de legitima defesa, propria ou
de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de
outrem;

I} prética constante de jogos de azar.
Paragrafo unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a

pratica, devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatérios &
segurancga nacional. {(Incluido pelo Decreto-lei n° 3, de 27.1.1966)

(fi Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicados no DSF, de 18/10/2011.
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