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CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL /

72 REUNIAO (ORDINARIA) DE 2017

DIA 5 DE JUNHO DE 2017, SEGUNDA-FEIRA, AS 09h, NO
PLENARIO N° 3 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA

Ata Circunstanciada da 72 reunido (ordinaria) de 2017 do Conselho de
Comunicagado Social do Congresso Nacional, realizada em 5 de junho de 2017,
segunda-feira, as 14h, no Plenario n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado
Federal, sob a Presidéncia do Conselheiro Miguel Angelo Cancado, destinada a
apreciagao da seguinte ORDEM DO DIA: ITEM 1 — Relatério sobre Publicidade e
Propaganda Governamental, da comissdo formada pelos Conselheiros Liliana
Nakonechnyj (Coordenadora), Ronaldo Lemos e Davi Emerich; ITEM 2 — Relatério
sobre as recomendacgbes feitas ao Congresso Nacional acerca da eleicdo dos
membros do Conselho de Comunicagdo Social, da comisséo de relatoria formada
pelos Conselheiros Walter Ceneviva, Maria José Braga, Patricia Blanco e Sydney
Sanches; e ITEM 3 — Andlise dos Relatérios aprovados pela Comissdo Tematica de
Publicidade e Propaganda, sobre os temas de Restricbes em Publicidade e
Propaganda e sobre projetos de lei relacionados a Publicidade e Saude. As
comissdes sdo formadas pelos Conselheiros Celso Augusto Schréder (Coordenador),
Maria José Braga e Roberto Franco, e Conselheiros Maria José Braga
(Coordenadora), Luiz Antdnio Gerace e Patricia Blanco. Estiveram presentes os Srs.
Conselheiros Titulares: MIGUEL ANGELO CANCADO, Presidente; WALTER VIEIRA
CENEVIVA, representante das empresas de radio; JOSE FRANCISCO DE ARAUJO
LIMA, representante das empresas de televisdo; ROBERTO DIAS LIMA FRANCO,
engenheiro com notérios conhecimentos na area de comunicagéo social, CELSO
AUGUSTO SCHRODER, representante da categoria profissional dos jornalistas;
JOSE CATARINO DO NASCIMENTO, representante da categoria profissional dos
radialistas; RONALDO LEMOS (via videoconferéncia)) MARCELO CORDEIRO,
MURILLO DE ARAGAO e DAVI EMERICH, representantes da sociedade civil.
Estiveram presentes, também, os Srs. Conselheiros Suplentes: MARIA CELIA
FURTADO, representante das empresas de imprensa escrita; MARIA JOSE BRAGA,
representante da categoria profissional dos jornalistas; JORGE COUTINHO,
representante da categoria profissional dos artistas; LUIZ ANTONIO GERACE,
representante das categorias profissionais de cinema e video e PATRICIA BLANCO e
ISMAR DE OLIVEIRA SOARES, representantes da sociedade civil.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Boa tarde, Sr®s e Srs.
Conselheiros.

Havendo numero legal, declaro aberta a 72 Reuniéo, Ordinaria, do Conselho de
Comunicacdo Social do Congresso Nacional, neste dia 6 de junho de 2017, convidando,
mais uma vez, o amigo Francisco de Araujo Lima para estar comigo na condugao dos
trabalhos.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Com o maior
prazer. Vou levar o meu crachd, minha identificac&o...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sua identificagéo. (Pausa.)

Retomando os nossos trabalhos, nds temos o estoque da pauta do periodo da
manha e ainda a pauta desta 72 Reunido. A minha ideia é que retomemos aqui com a
pauta da manhé para depois passarmos para a seguinte. Pode ser assim?

Se me permitem, quero registrar, entre tantas presencas, a presenca de um querido
amigo, um grande advogado que, embora jovem, é tradicional advogado aqui no DF,
inclusive de muitas questdes relacionadas & comunicagdo no Brasil, Dr. José Perdiz de
Jesus. Registro sua presenca agradecendo. Grande amigo.

Obrigado, Perdiz.

O item 8 da nossa pauta € o Relatdrio sobre Criangas, Adolescentes e Temas
Relacionados a Protecdo Social. A Comiss&o de Relatoria formada pelos Conselheiros
Ismar de Oliveira Soares, Coordenador; Patricia Blanco, que n&o chegou ainda;
Nascimento Silva e Maria José.

Conselheiro Ismar, estamos em condi¢cdes? Ha relatério ja distribuido, eu vi.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Eu passo a palavraa V. S

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Inicialmente, eu queria lembrar que a
nossa equipe recebeu a tarefa de trabalhar com oito projetos, todos relacionados ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Oito deles dizem respeito a topicos especificos do
Estatuto.

No entanto, o Projeto n° 50, de 2014, do ex-Senador Wellington Dias € abrangente e
toca em todo o projeto do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Eu, pessoalmente,
acredito que é melhor tratar este tema sem vinculo com os demais para ndo poluir a
discussdo e nao dificultar uma deliberacdo nossa. Ao final da leitura do parecer,
poderemos discutir se convém ou n&o convém continuar fazendo a analise dos demais
projetos numa proxima reunido.

Colocada essa questao introdutéria, eu passaria a leitura do parecer.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Conselheiro, pela ordem, essa sua
ponderagdo é prejudicial a leitura desse relatorio? Pelo que estou entendendo, n&o.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES — Nao, é para privilegiar esse relatorio,
porque ele é mais abrangente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Sim, e é esse parecer que V. Sh
vai ler agora?

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) — Perfeito, tem a palavra.

Obrigado.

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - O.k.

O Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2014, assinado pelo Senador Wellington Dias,
"altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias".



SENADO FEDERAL CN- 3
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

Eu queria adiantar que, devido a dificuldade de reunir a Comissao, tomei a liberdade
avancar nesse tépico e distribuir para os colegas. Alguns conseguiram ler, outros ndo, mas esta
submetido a todos para andlise.

Relatério.

Desde o dia 10 de mar¢o de 2015, encontra-se na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado, aguardando Relator, o projeto de lei em analise.

Essencialmente, a proposta altera o art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira Infancia na
lei sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mediante acréscimo de referéncias a
Convencao sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Na¢des Unidas em trés conjuntos de
disposicoes:

a) garantia de protecao;

b) efetivo acesso aos meios de promover o desenvolvimento pretendido;

¢) possibilidade de participacdo da crianca na definicao daquilo que lhe diz respeito.

O tema do Projeto n° 50, de 2014, encontra-se no ambito especifico de interesse da nossa
Comissdo por, de um lado, referir-se aos direitos da infancia a comunicacao e expressao e, por
outro, explicitar o papel fundamental do sistema de comunicacdo social na difusdao desses
mesmos direitos.

Sobre o art. 1°.

Pela proposta do projeto, o art. 1° passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 1°, Esta lei dispde sobre a protecao integral, a promocao e a participacao da
crianca e do adolescente, nos termos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, das
Nacodes Unidas, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.

O artigo introdutdério é qualificado, na sequéncia, em quatro paragrafos, garantindo que
os direitos da crianca e do adolescente sdo "interdependentes, indivisiveis, intransigiveis e
irrenunciaveis” (§1°), devendo ser assegurados "por sua maxima exigibilidade, e aplicados
segundo o principio do interesse superior da crianca e do adolescente (§2°). Em decorréncia, a
omissao na observancia das obrigacdes do Estado em relacdao a tais direitos "é passivel de
interposicdo, por parte de qualquer cidaddo, de acao civel publica a fim de restaurar o seu
exercicio (§3°), cabendo, finalmente, aos 6rgdos de governo fazer "periodicamente ampla
divulgacao dos direitos da crianca e do adolescente nos meios de comunicacao social, dirigida
inclusive as criangcas com menos de seis (6) anos de idade"(§4°).

Tais paragrafos sao ébvios, nao carecendo de esclarecimento. A presenca deles no texto
do projeto de lei — especialmente o tema da divulgacao ampla e periédica dos requisitos da lei
através dos meios de comunicacao - foi justificada, no entanto, pela informacdao advinda de
Pesquisa Nacional do Datafolha sobre Legislacao sobre os Direitos das Criancas, realizada no 1°
semestre de 2013, que constatou que 40% dos brasileiros se consideram pouco ou nada
informados sobre o significado de prioridade absoluta dos direitos da infancia, e que um total de
81% dos entrevistados se diziam pouco ou nada informados sobre os direitos das criancas
previstos no art. 227 da Constituicao.

Sobre o 2° artigo.

O art. 2° da Lei 8.069, de 1990, é modificado para explicitar os conceitos: a) de Primeira
Infancia; b) de Desenvolvimento Infantil; e c) de Interesse Superior da Crianca.

Nao estou lendo a especificidade dos tdpicos, porém lembraria que o interesse superior
da crianca é uma nocao nova, que diz respeito a priorizacdo do que é considerado como o



SENADO FEDERAL CN- 4
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

melhor para o desenvolvimento saudavel da crianga. No caso, essa lei, ao trabalhar com esse
conceito, coloca algumas questdes basicas. Espero, no final, comentar sobre tais pontos.

A maior contribuicao da alteragao proposta.

A maior contribuicdo da nova proposta advém, contudo, de seu art. 7°, que define as
especificacdes sobre os direitos da crianca de até seis anos de idade, mediante o acréscimo de
um novo Titulo, cujo contelddo passa a ser explicitado em dois capitulos ("Da crianca de até seis
anos de idade" e "Das Politicas Publicas pela Primeira Infancia").

O primeiro capitulo do "Titulo Il A" tem inicio no numero 69-A, que afirma:

Os direitos de protecdo, promocao e participacao se aplicam a todas as criancas, sem
discriminacao de qualquer natureza, seja origem de nascimento, situacao familiar,
idade, sexo e género, racga, etnia ou cor, religiao e crenga, condicao pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicao econémica, do ambiente social, da
regiao e local de moradia ou outra que diferencie as condi¢des pessoais, familiares ou
da comunidade em que vive.

Paragrafo unico. A Primeira Infancia tera prioridade no atendimento publico, em razao
da necessidade de protecao, cuidado e educacdo da crianca, bem como da relevancia
dos primeiros anos de vida na formacao da pessoa, na construcao da subjetividade e
das interagdes sociais.

Isso tudo aqui referindo-se ao tépico c do §2°, de Interesse Superior da Crianca.

Na sequéncia, o art. 69-D e seus incisos explicitam como a sociedade pode participar
solidariamente do cuidado e protecdo a crianga, incluindo, no inciso V, a promocao de
campanhas e acdes que visem a maior participacao social na garantia dos direitos da crianca.

Ja o segundo capitulo sobre as Politicas Publicas pela Primeira Infancia inclui, além do
fortalecimento do papel da familia como "instituicao primordial de cuidado, protecdo, e
formacao dos vinculos afetivos e educacao da crianca”, a previsao da articulacao dos organismos
que tém atribuicbes na area dos direitos da crianca ou cuja atividade afeta a vida e o
desenvolvimento infantil.

Nessa linha, o projeto dispde que cabera a Uniao coordenar, em didlogo com a sociedade
civil, a elaboracdao de Plano Nacional pela Primeira Infancia, articulando, consolidando e
complementando os planos setoriais no que tange a crianca de até seis anos de idade.

O projeto estabelece, ainda, que "no prazo maximo de um ano apds a aprovacao do plano
nacional pela Primeira Infancia, sejam também desenvolvidos planos nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.

Quando destaco aqui a elaboracdo do plano e articulacdo, estou entendendo que, na
sequéncia, a comunicacao social sera chamada para entrar nessa articulacao.

A centralidade do direito de expressao da crianca.

O art. 69-G, em seu inciso lll, explicita a necessidade da "escuta da crianca, acolhendo-a
como participante, por meio de suas diferentes linguagens, da definicao das acdes que melhor
atendem as suas necessidades e interesses".

O reconhecimento do direito de expressao e do direito a comunicacao representa um
avanco na linha do que a drea académica define como educomunicacdo, testada em
experiéncias no trabalho junto a infancia em redes de ensino, em diferentes Municipios do Brasil.

Justificativas.
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Em suas justificativas, o projeto de lei parte da constatacdo de que hd coincidéncia entre
as varias ciéncias de que a primeira infancia é a idade crucial para um comeco sélido e para
expandir as possibilidades de desenvolvimento humano. Esse periodo da vida vem ganhando,
por isso, destaque no mundo inteiro, como tempo estratégico na formacao da pessoa cidada, e
estratégico, igualmente, para o desenvolvimento social e econémico de um pais.

O projeto parte da constatacdo de que — em que pese existir ampla e avancada legislacao
e, no ambito do Poder Executivo, adequados instrumentos de acdo, para atender a adolescéncia
e a juventude - tem-se percebido que a primeira infancia carece de uma atencao mais focada.

Paragrafo seqguinte.

Com intuito de suprir uma caréncia de instrumental juridico que estimule e facilite
politicas de articulagao entre o Poder Publico, as familias, o sistema educacional, o setor
produtivo e os meios de comunicacao, em favor da Primeira Infancia, o projeto toma como base
resultados de pesquisas. Ai, ha a sequéncia de alguns autores que falam da importancia da
infancia, inclusive da importancia econdmica para o Pais do cuidado da infancia.

Abstenho-me de ler isso para avancar a pagina subsequente, quando falo de um ponto
sensivel e polémico: proibicao de publicidade de alimentos pobres em nutrientes.

Retornando a descricao dos tépicos da Lei n° 8.069 modificados pelo Projeto de Lei n°
50/2014, identificamos, a partir da leitura do novo art. 4°, o entendimento do legislador de que,
em decorréncia do Interesse Superior da Crianca, caberia restricao a toda publicidade dirigida a
crianca menor de 6 anos que viesse a ser considerada como abusiva por desrespeitar
especificacdes da Vigilancia Sanitaria. E o que diz o texto (indicado com a numeracao de art. 80-
A):

Fica proibida a publicidade, dirigida a criancgas de até seis anos de idade, de alimentos
e bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de acucar, gorduras saturadas ou
sédio, conforme as especificacdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria, no
horario compreendido entre as oito (8) e as vinte (20) horas.

Na sequéncia, no art. 5°, o projeto determina a inclusao de um novo artigo sobre o
descumprimento da restricdo estabelecida no art. 80-A, definindo que o infrator fica sujeito as
penas de multa e imposicao de contrapropaganda.

Consideracgoes e parecer final.

O Projeto de Lei n° 50/2014 chega em boa hora pelos beneficios que trard a Primeira
Infancia no Brasil. Merece ser referendado e recomendado pelo Conselho de Comunicacdo
Social do Congresso Nacional.

Os motivos para o acolhimento sdao muitos. O principal é o reconhecimento de que - na
linha do que define a Convencao sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral nas
Nacdes Unidas, em novembro de 1989, promulgado no Brasil em novembro de 1990 - os
direitos das criancas de até 6 anos, ainda que "inalienaveis, interdependentes, indivisiveis e
intransigiveis", ndo dispéem de nenhum suporte juridico especifico que lhes dé sustentacéo.

Reafirmamos o que consta nas justificativas apresentadas pelo proponente: Ao garantir a
realizacdo desses direitos, a familia, a comunidade, o sistema educacional, os meios de
comunicacado e o Estado estariam, por uma parte, possibilitando as criancas viverem a infancia
como valor em si mesma, ou seja, uma vida plena de crianca feliz, em que suas necessidades sao
atendidas e seus sonhos respeitados, e, por outra parte e na mesma dinamica, criando condicoes
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adequadas para que elas alcancem progressivos graus de desenvolvimento em vista da vida
adulta.

O sentido geral da nova proposta de lei caminha, pois, numa direcao voltada a construir
uma grande alianca em favor da Primeira Infancia, envolvendo especialmente a familia, a
comunidade, as areas da educacao e da comunicacao, além do Poder Publico. No caso, o projeto
de lei propde a adocao de um processo de autoeducacao dos segmentos sociais envolvidos com
o tema. Efetivamente, o Brasil necessita aprender a reconhecer como trabalhar em favor deste
segmento populacional em toda sua complexidade.

Introduzir, na presente proposta, topicos polémicos como o que define restricbes a
publicidade de alimentos podera provocar, junto aos legisladores, uma resisténcia sistematica
ao inteiro teor da proposta.

E preferivel, por essa razdo, que o tema da restricao a publicidade para o publico infantil
permaneca na esfera de projetos em discussao na Camara dos Deputados, como é o caso do PL
5.921/01, atualmente em debate na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, voltada a
proibir a publicidade de produtos infantis e do PL 1.637/07, que estabelece restricbes para a
publicidade de alimentos com quantidades elevadas de agucar, gordura, sddio etc.

Isso posto, somos a favor de que o Conselho de Comunicacao Social do Congresso
Nacional recomende ao Senado Federal a continuidade e tramitacdo do projeto em exame.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheiro.

Ja colocando a matéria em discussao, pergunto aos membros da Comissao se houve
sintonia de entendimento - Conselheiros Ismar, naturalmente, Patricia Blanco, Nascimento e
Maria José. Todos estiveram de acordo? Maria José? Nascimento? Conselheira Patricia também?
O.k?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim. A matéria estd em discussao.

O Conselheiro Davi se inscreveu? Patricia?

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, inicialmente o PLS n° 50, de 2014, do Senador
Wellington Dias, foi encaminhado a Comissao de Liberdade de Imprensa, e, na nossa reuniao,
julgamos que ele seria mais pertinente a Comissao de Publicidade e Propaganda. Além desse
projeto, que trata de questdes relacionadas as criancas, temos varios outros projetos sobre
infancia, que ja foram acentuados pelo companheiro Ismar, mas que acho que nédo foram
tratados. Entao, estou ja propondo que, se pudesse, o Ismar pegasse a relatoria em nome da
Comissao de Liberdade de Imprensa desses novos projetos — quem sabe montariamos até uma
comissao de relatoria — para que, na préxima reunido, tivéssemos opiniao sobre eles. Isso seria
interessante.

O que vejo aqui é que o companheiro Ismar fez um estudo, um relatério bastante preciso
sobre a questdo da infancia. Acho que é um trabalho que temos de respeitar. Agora, na questao
da comunicacao, ha um item, que é a proibicao de produtos de baixos nutrientes para criancas
de até deis anos. Na conclusao, fala: "Somos a favor de que o Conselho de Comunicacao Social
do Congresso Nacional recomende ao Senado Federal a continuidade da tramitacao do projeto
em exame". Acho que é uma competéncia que nao temos porque se esta tratando de uma série
de outros elementos da infancia que ndo estdo na drea, vamos dizer assim, da comunicagao,
salvo engano meu.
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Entdo, acho que a conclusdo teria que se ater a questdao da publicidade. Acho que a
companheira Patricia poderia falar melhor sobre isso, porque, senao, parece que estamos nos
pronunciando sobre um tema que ndo é exatamente do Conselho de Comunicag¢édo Social, salvo
engano.

Portanto, eu gostaria que o Relator se pronunciasse sobre isso e a Patricia também.
Encampo a proposta como um todo, porque é um belo estudo e deve ficar nos nossos anais,
mas acho que a conclusao deveria ser especifica para aquilo que é comunicacao social.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Can¢ado) - Ao final dos debates, devolvo a palavra ao
Sr. Relator para ele fazer um apanhado sobre as observa¢des todas que sobrevierem.

Conselheiro Celso Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Obrigado, Presidente.

Quero parabenizar a Comissao, particularmente o Relator. Acho que esta muito bem-feito,
principalmente acerca da preocupacao com a definicao de primeira infancia, enfim, que é uma
preocupacao que devemos ter. Entao, obviamente, acompanho.

Eu s6 quero ressaltar uma questdao, Sr. Presidente e companheiros Conselheiros:
precisamos, e o Davi de alguma maneira apontou para isso, enfrentar uma questdo, que é
constitucional e que alguns paises ja resolveram. Ou seja: o problema nao é se a comida é ruim
ou boa para criangas de seis anos. Criancas de seis anos nao podem ser objeto de publicidade.
Nao pode ser objeto de publicidade, ndo é ela quem compra. Portanto, dirigir publicidade a uma
crianga de seis anos é covarde do ponto de vista do mercado; e, do ponto de vista psicoldgico,
constréi um cidadao consumidor. Entdo, o que acho que temos que enfrentar aqui de uma vez
por todas...

Repito: o que estamos tratando aqui como se fosse impossivel, como se fosse violagao de
direitos humanos, como se fosse violacdo de liberdade de expressdao, os paises democraticos
civilizados ja tratam disso ha muitos anos. A questao, por exemplo, da obesidade infantil, Sr.
Presidente, é uma questao sobre a qual os Estados Unidos ja estao debrucados ha muito tempo.
Ha dez anos, participei de um evento de comunicacdo nos Estados Unidos em que isso era fruto
de debate. Infelizmente, pela pressao das grandes corporacdes, ndo entrou em uma legislacao. E
o resultado é uma sociedade obesa. O Brasil estd caminhando no mesmo sentido.

Quero so6 dizer que acompanho a posicao de que se remeta isso para a Comissao de
Publicidade, mas que enfrentemos isso com seriedade.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A ultima inscrita, Conselheira Maria
José.

Vou deixar os membros da Comissao — a Conselheira Patricia Blanco esta pedindo a
palavra - para o final. Conselheira Maria José.

Ah, sim, desculpe, a Conselheira Patricia Blanco havia pedido inscricao primeiro. Desculpe.

A SR2 PATRICIA BLANCO - A ordem nio altera os fatores.

Primeiramente, quero parabenizar o Conselheiro Ismar e pedir desculpas por nao ter
mandado a minha contribuicdo previamente. Acabei ficando sem o meu computador de ontem
para hoje e ndo pude mandar o material que eu tinha preparado.

Quero ressaltar, até respondendo um pouco o que o Conselheiro Davi colocou em termos
da necessidade do avanco desse projeto, um ponto que o Prof. Ismar ressalta muito bem aqui: o
reconhecimento do direito de expressao e de comunica¢ao para crianca como define a area de
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educomunicacao, de que ele tao bem trata, sendo até conhecido com o pai da educomunicacao
no Brasil. Entdo, acho que esse ponto é bastante relevante.

Eu gostei muito da abordagem, da maneira como ele colocou todos esses pontos,
principalmente no que se refere ao ponto sensivel e polémico, que é a proibicao da publicidade
de alimentos. Quanto a questao que trata da proibicdo de publicidade, vejo que temos que ter
muito cuidado. E concordo com o Conselheiro Schroder neste sentido: toda proibicao é danosa
para o setor e também para a sociedade. Entdo, é preciso que avancemos numa discussao, uma
discussao em que a protecao da crianca ocorra, sim — isso € comum a todos nds —, mas que
consigamos ponderar questdes de liberdade de informacao comercial, liberdade de anunciar,
colocando isso com responsabilidade.

Quero colocar também que ja existem regras e leis que vdo nesse sentido. O ECA coloca
muito bem a questdo da publicidade abusiva, da publicidade enganosa, e também o faz o
Cdédigo de Defesa Consumidor, sem contar o Cédigo de Autorregulamentacao Publicitéria. Por
conta disso, eu gostaria de ressaltar e reforcar o ponto colocado aqui pelo Prof. Ismar, que
sugere a retirada: "E preferivel por essa razdo que o tema de publicidade para o publico infantil
permaneca na esfera nos projetos de lei da Camara dos Deputados, como é o caso do PL 5.921 e
0 1.637, que estabelece restricbes a alimentos". E suposto que o Conselho de Comunicacao
Social, entao, recomende ao Senado a continuidade da tramitacao do projeto.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira, agora sim, Maria José Braga,
também integrante da Comissao de Relatoria.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Quero ressaltar que ndo vou falar aqui da publicidade,
porque concordo inteiramente com o Conselheiro Ismar, que fez uma distincao entre os dois
assuntos, pela importancia — pode parecer pouco, mas significa muito — de termos definidos em
lei a primeira infancia e os direitos das criancas da primeira infancia, inclusive o direito a
comunicacdo e informacdo. Entdo, parabenizo o Conselheiro Ismar pela divisdo que fez. E um
avanc¢o muito grande o que esta disposto no relatério, que é a recomendacao da aprovacao da
definicdo de primeira infancia e dos direitos das criancas dessa primeira infancia.

E, acerca da publicidade infantil, como muito bem também colocou o Prof. Ismar,
devemos - devemos sim - fazer uma discussado, juntando os projetos que tratam da questdo, em
um amplo debate, em um relatério que pode ser posterior. O Davi esta sugerindo que o préprio
Prof. Ismar assuma a relatoria. E, se dermos conta, poderemos tratar disso na préxima reunido.
Concordo inteiramente com o parecer do Conselheiro Ismar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Obrigado.

Conselheiro Nascimento esta pedindo a palavra?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Também como membro da Comissao.

Tenho uma preocupacao sobre a discussdo da publicidade infantil, que vai depender do
faturamento da empresa da publicidade infantil. Essa é a minha maior preocupacao, porque, até
agora, o trabalho que foi realizado aqui e essa preocupacao de dividir... Ele deu conta de fazer
uma coisa que acho que poucos dariam, que é sobre essa questao da publicidade.

Seremos taxados, ou ele serd taxado, ou parte da Comissdao serd taxada como
irresponsavel quando for falar sobre publicidade infantil, porque fazer publicidade infantil do
tipo "compre Baton, compre Baton" era o0 meu sonho quando garoto, e minha familia ndo tinha
condicdes de comprar o tal chocolate Baton. Essa é uma realidade.

(Intervencdo fora do microfone.)
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O SR. NASCIMENTO SILVA - Tudo bem. Hoje quero outro batom. (Risos.)

Hoje quero outro batom. Esse eu ja tenho condicdes de ter, mesmo sem comprar.

Entao, essa é uma realidade porque parece que é comum. Eu nao virei de posicao aqui
para olhar para trds, porque, se o fizesse, teria que olhar para um Conselheiro balancando a
cabeca e falando assim: "Esses caras sdao malucos de discutir publicidade infantil". Entao, é essa a
preocupacao. Acho que a contribuicao que demos como Comissdo e que vamos dar como
Comissao é aprovar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito bem. Vou passar a palavra...

V. Ex@ pediu?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu s6 queria entender se houve alguma
ressalva por parte da Patricia no caso do...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, retiro as minhas considera¢des. Estou plenamente de
acordo com a proposta também.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu ia consulta-lo sobre...

Nao sei se o Relator tem algo a acrescentar, mas eu queria fazer uma observacdo ao
Relator e aos demais membros da Comissao. Vejam, a conclusao proposta diz assim: "Somos a
favor de que o CCS recomende ao Senado a continuidade da tramitacdo do projeto em exame".
Nao deveriamos estar sugerindo a aprova¢ao ou rejeicao — pelo que me parece aprovagao?
Porque continuar a tramitacdo me parece pouco para o trabalho denso feito por V. Ex2 e para as
atribuicdes do Conselho. Nao me parece que o Conselho deva sugerir que continue ou nao a
tramitacao, sugerir que |3 seja aprovado ou nao. A Comissao absorve essa...

O SR. NASCIMENTO SILVA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A palavra é com o Relator agora. (Risos.)

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Acredito que os colegas que falaram estao
manifestando um sentimento, uma visao, uma perspectiva do préprio Conselho nas discussoes
que temos feito. Agradeco, entao, poder participar dessa experiéncia de Relator de uma
proposta e vé-la acolhida.

Faco ainda uma proposta de avancgo, ainda que nao estejamos mais aqui no ano que vem,
ja que boa parte de nds nao estaremos. A minha associacdao, a APBEducom se proporia a
organizar, juntamente com vocés e com outras pessoas, quem sabe no préximo ano, algum
debate nacional sobre a relacao da midia e da educacao. Acredito que temos muitos temas a
conversar a esse respeito, e esse projeto estd solicitando um pacto nacional pela infancia.

Sé deixo essa perspectiva aqui. Tenho o endereco de vocés, vou convida-los, e espero que
possamos avangar.

De qualquer maneira, acho que estda resolvido entao, e, na préxima reuniao, avancamos
mais no trabalho com os demais projetos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E quanto a sugestdo que fiz de adequacéo
da conclusao?

O SR. ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Sim, absolutamente de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Estad de acordo? A Comissdo estd de
acordo?

Consulto o Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Tenho apenas uma duvida: no relatério, o Relator
e a Comissao questionam a inclusdo do item da proibicao, e, no final da concluséo, tal qual esta
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proposta agora, a aprovagao do projeto em exame fica contraditéria. Entao, acho que teriamos
que colocar a ressalva: provagdo do projeto com...
O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) — De direcionamento...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Exato. Acho que temos que achar uma redacao
final aqui.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — O Conselheiro pode fazer a adaptacdo da
conclusao, por favor?

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Peco a assessoria que, se precisar, auxilie.

Entao, ndo havendo divergéncia, considero lido e aprovado o parecer relativo ao item 8 da
pauta, com esses acréscimos meramente de conclusao, 0.k.?

Conselheiro Ceneviva, é sobre 0 assunto? Antes que eu proclame o resultado?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA (Fora do microfone.) - Depois do resultado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ja estou proclamando, entéo, o resultado.

A unanimidade, com esses acréscimos, as adaptacdes serdo feitas, e, ao final, podemos
apresenta-las ao colegiado. Esse é o Parecer n° 4, de 2017.

Conselheiro Ceneviva, é sobre esse ponto?

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Sim. Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Tem a palavra.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Quero fazer um registro, colado com aquilo que nos
ensinou na reuniao anterior, em audiéncia publica, o Presidente da Ancine, Manoel Rangel,
sobre a importancia da industria de audiovisual para cada pais como definidora de identidade
cultural e identidade de lingua. Trata-se do fato de que, na televisdo brasileira, os canais que
servem as nossas criancas sao Cartoon Network, Fox Kids, Disney, Discovery, Boomerang,
Nickelodeon, HBO. E falo com esse sotaque provocativamente pedante para indicar o seguinte:
nao ha nenhum produto infantil tupiniquim. A Globo tem uma producdo, mas ela ndo produz
animacao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) - Gloob?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Mas ndao produz animacdo. O Gloob ndo produz
animac¢ao. Quem produz animagdo sdo os americanos. Animacao é o produto infantil por
exceléncia.

Portanto, quando adotamos a tese simples de que propaganda para crianca pode ser uma
coisa negativa, estamos desconsiderando a importancia da publicidade como ferramenta de
financiamento da producao de conteldos.

Com isso estou propondo o contrario? Ndo, de jeito nenhum. Até por isso esperei acabar o
debate para fazer o registro. Mas, simplesmente, é importante dizer o seguinte: no Conselho de
Comunicacao Social, a gente esquecer desse fato grave, trdgico que é o de que as criancas
brasileiras crescem ouvindo essa programacao - e alguns podem gostar, ndo é o meu caso - é
muito nefasto do ponto de vista da sua formacdo como criancas brasileiras formadas na lingua
portuguesa do Brasil, com héabitos brasileiros, com o folclore brasileiro, com a cultura brasileira.
Elas nao tém essa oportunidade.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Posso?



SENADO FEDERAL CN- 11
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

Por favor, Ceneviva. Sobre o Gloob, Ceneviva, vamos colocar o seguinte: de producdo
independente brasileira esta cheio, inclusive de animacao. A prépria Globosat nao produz; hoje
em dia ela usa os independentes ou terceirizados, mas o contetdo...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Ha sim, brasileira, sim.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado pelo registro. Eu desconhecia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Concluida a votacéo.

O item n° 9 da pauta.

O Conselheiro Murillo de Aragao tem um processo, o ultimo da pauta, o item 11. V. Ex2
havia me pedido aqui uma prioridade por uma questdo de salude. Ela ainda existe?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pois ndo. Entdo, eu vou inverter a pauta.

O Conselheiro nao esta se sentindo muito bem e pede para sair mais cedo.

Peco a compreensdo de todos para o fato de que eu, necessariamente, preciso sair daqui
hoje por volta de 17h10, no maximo. Se tiver que sair, eu vou pedir licenca, e o Conselheiro
Araujo Lima aqui conduz.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, antes de o senhor sair...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Nao, mas eu fico até as 17h.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, conforme conversamos no corredor, como nds vamos
ter a ultima reunidao em julho e temos muitos projetos e pareceres a analisar, eu gostaria de
sugerir a possibilidade de a ultima reunido ser desdobrada em dois dias - dois dias plenos, pela
manha e a tarde - para podermos concluir a pauta.

Eu queria consultar se ha a possibilidade regimental para isso e se, do ponto de vista da
estrutura, é possivel, bem como do ponto de vista das disponibilidades dos membros do
Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Eu consultei aqui a assessoria. E apenas
uma questao de espaco fisico. Até o final desta sessdo, direi se é possivel. Da minha parte... O
Colegiado esta de acordo? Todos estao de acordo? Ficariamos...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Nos dias 3 e 4.

O SR. DAVI EMERICH - E poderiamos fazer a recep¢ao na casa do senhor.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Vamos fazer, sim. Eu ia dizer exatamente
isso. (Risos.)

Ai vamos fazer, sim, no final do dia, uma pequena confraternizacao la em casa.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, eu vou passar a palavra ao
eminente Conselheiro Murilo de Aragao, invertendo a pauta para o item 11, esclarecendo que
houve um erro da Secretaria, Conselheiro Murillo, ndo tendo sido distribuida a ultima versao, a
versao atualizada do seu relatério. Por isso, peco escusas e Ihe passo a palavra para a leitura do
relatério e do voto, pedindo que me venha uma cépia da ultima versao.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sr. Presidente, muito obrigado pela deferéncia.
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Cabe a mim e aos Conselheiros Maria José Braga e Nascimento Silva nos manifestarmos a
respeito de trés projetos de lei. Essa manifestacao que lerei agora é a minha manifestacao,
pendente do apoiamento ou nao da Conselheira Maria José e do Conselheiro Nascimento Silva.

O primeiro projeto, de autoria do Deputado Lincoln Portela, destina-se a manter a
remuneracao de profissionais da imprensa, incluindo jornalistas, radialistas ou apresentadores
de TV, que se desvinculem de seus empregos para participarem de campanhas de candidatos a
eleicao.

Esse projeto tem, em apenso, uma iniciativa da entdo Deputada, hoje Senadora, Vanessa
Grazziotin no mesmo sentido, determinando que o afastamento dos profissionais de imprensa
que forem se candidatar ocorra pelo menos nove meses antes do inicio da campana.

A proposta do Deputado Lincoln Portela trata apenas de profissionais que trabalhariam
em campanha; enquanto, a proposta da Senadora Grazziotin inclui candidatos a campanhas
eleitorais que sejam apresentadores, radialistas ou jornalistas.

O projeto tramita, hoje, redistribuido ao Deputado Sérgio Zveiter, na Comissao de
Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, onde aguarda novo parecer, apos ter recebido
parecer pela inconstitucionalidade da lavra do entao Relator, Deputado Joao Almeida.

Passo a proferir, agora, o meu voto.

A justificativa do projeto Portela nao é clara e se apoia em hipétese de fragil comprovacao.
Ele aponta, com razdo, que jornalistas conhecidos podem terminar favorecendo os candidatos
para os quais trabalham. No entanto, ndo vejo relacao entre esse fato e a obrigacdo que se
pretende estabelecer para as empresas jornalisticas. Afinal de contas, o profissional que se afasta
de um veiculo para trabalhar, de moto proprio, em uma campanha continuaria a receber a sua
remuneracao sem trabalhar? Por que deve ser assim?

A proposta do Deputado estabelece o pagamento a partir do inicio da propagando
eleitoral, e, considerando que a campanha, hoje, é curta, o efeito pretendido de fragilizar a
imagem do jornalista em desfavor do candidato é praticamente in6cuo. Melhor seria tratar a
questao de outra forma, por exemplo: limitar as exposicoes televisivas e radiofénicas dos
préprios candidatos, sem uso de apresentadores ou artistas.

A proposta Grazziotin, em que pese a sua intencdo de evitar a vantagem que celebridades
tém em campanhas eleitorais, também padece de fundamento. Por que determinar o
afastamento de um apresentador de televisao meses antes de sua candidatura ser confirmada
em convenc¢ao?

Existe uma convencao partidaria. Entao, por que noves meses antes?

Entdo, nesse sentido, pelas fragilidades obviamente identificadas, eu concluo pela
recomendac¢ao do Conselho no sentido da rejeicao de ambas as iniciativas.

Sr. Presidente, para efeito da dinamica do processo, acho que deveriamos apreciar cada
item.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Cada item.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Entdo, acho que esse é o primeiro item colocado em
discussao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Que é o0 4.375.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Isso.

Eu concluo pela rejeicao de ambos os projetos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A matéria estd em discussdo quanto ao
primeiro item do parecer agora apresentado. (Pausa.)
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Eu vou consultar os membros da Comissao, Conselheiros Maria José Braga e Nascimento
Silva, se estao de acordo.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Alguma objecdo?
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Para ele?

Apenas para registro aqui.

Entdo, colocando a matéria em discussao, nao houve nenhum inscrito.

Indago se ha alguma objecdo quanto a proposta de rejeicdo do PL n° 4.375. (Pausa.)

A unanimidade.

V. Ex@ continua com a palavra.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sr. Presidente, queria registrar aqui a gentileza do
Conselheiro Nascimento Silva, que registrou, antes do inicio da exposicao do meu voto, o seu
apoiamento. Agradeco penhoradamente a gentileza.

O segundo projeto de lei em questdao é de autoria do Deputado, ex-Ministro da Justica,
Osmar Serraglio, e trata da criacao do direito de réplica politica aos partidos de oposicao as
declaracdes proferidas pelo Governo e transmitidas por veiculos de comunicacdo social.

A iniciativa do nobre Deputado se baseia em instituto semelhante existente no direito
portugués e propde o seguinte: os partidos politicos com representacao na Camara dos
Deputados que ndo integram o Governo ou constituam bloco parlamentar que Ihe manifeste
apoio tém direito de réplica as declaracdes politicas que diretamente os atinjam, proferidas por
orgaos do Governo e transmitidas por veiculo de comunicacao.

Propde, ainda, que o tempo serd rateado em partes iguais pelos solicitantes, nunca
podendo ser inferior a um minuto por interveniente. No caso de haver mais de um solicitante
propondo o direito de réplica, o tempo seria rateado. E, ainda, que ao direito de réplica seriam
aplicaveis, no que couber, os procedimentos previstos no exercicio do direito de resposta.

Vamos ao voto.

Bastante louvavel a iniciativa do nobre Deputado Osmar Serraglio de buscar no direito
portugués a iniciativa do direito de réplica politica. Em sua justificativa, Serraglio aponta
aspectos que entendo fundamentais para o fortalecimento da democracia, para a circulacao de
informacdes e para o sadio debate politico.

No entanto, a proposta, conforme prevista originalmente, apresenta alguns
inconvenientes que devem ser sanados ou, pelo menos, esclarecidos. O primeiro deles é o fato
de que apenas reconhece o direito de réplica para a oposi¢ao. Para o bem do debate politico e
para a informacao da cidadania, o direito de réplica deve ser assegurado tanto ao Governo
quanto a oposicdo. Acusacdes infundadas ou mentirosas, de lado a lado, devem merecer o
mesmo tratamento.

O segundo aspecto é que o exercicio do direito de resposta, no direito patrio, pode
decorrer de uma decisdo judicial. O procedimento é o seguinte: o ofendido deve pedir o seu
direito de resposta ao veiculo de comunicacao por meio de correspondéncia com aviso de
recebimento. Caso o pedido nao seja atendido em sete dias, o ofendido poderd propor acao
judicial para obter o direito de resposta.
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Acreditamos que o processo de direito de réplica politica deve seguir a normatizacao
prevista em lei no Brasil. Nao caberia obrigar os veiculos de comunicagao ao exercicio do direito
de réplica sem a possibilidade da arbitragem judicial em caso de divergéncia de entendimento.

Neste ponto, salvo melhor juizo, vejo inconstitucionalidade em obrigar os veiculos a dar
espaco gratuito a partir do livre arbitrio de quem possa ter se sentido ofendido.

Apesar de o projeto remeter a aplicabilidade do direito as disposicoes do direito de
resposta, segue nebuloso como funcionaria tal processo. Assim, acredito que a melhor forma
seria estabelecer, tal qual o direito de resposta, a autorizacao judicial para o exercicio da réplica
politica no caso de divulgacao por veiculos de comunicacao.

Considero também que a decisdo de se pedir o direito de réplica deve ser atribuicao do
Lider da Maioria ou do Lider da Minoria na Camara dos Deputados. Ambos sdo figuras
regimentalmente previstas e representam os dois polos da relacdo politica do Pais. Além do
mais, com a atual fragmentacdo partidaria, seria bastante incerto atender ao interesse de todos
os partidos que estao representados na Camara dos Deputados em meio ao intenso debate
politico.

Outra questdao que deve ser esclarecida diz respeito ao pagamento da veiculacdo do
direito de réplica politica. No direito patrio, as custas correm por conta do ofensor e do préprio
veiculo que divulgou a informacao que determinou o direito de resposta. No caso do direito de
réplica politica, quem arcaria com os custos ja que o ofensor seria 0 Governo ou a oposicao?

Proponho que se avalie a hipdtese de que as custas sejam cobertas pelos fundos
partidarios das legendas que integram a base governista ou pelos fundos das que integram a
oposicao.

Dada a seriedade do instrumento, entendo que a iniciativa é louvavel desde que seu uso
seja cercado da devida responsabilidade, amparado por decisao judicial e ainda com provisao de
recursos.

Portanto, o meu voto é em favor do aperfeicoamento da proposta a partir dos seguintes
pontos:

a) O direito de réplica politica deve ser assegurado ao Governo e a oposicao;

b) O direito de réplica, em nao sendo atendido, deve ser objeto de procedimento judicial
adequado;

) O exercicio de réplica politica deve ser exclusivo dos Lideres da Maioria e da Minoria na
Camara dos Deputados;

d) Os custos de direito de réplica, se houver, devem ser pagos pelos fundos partidarios.

E o voto.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

Também neste particular a Comissao esta em sintonia? (Pausa.)

O.k.

Matéria em discussao.

Conselheiro Celso Schroder...

Mais alguém? (Pausa.)

Conselheiro Davi.

Conselheiro Celso Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Sr. Presidente, s6 para fazer uma consideracio
vencida, mas que me parece merecer atencao para o futuro. Essa proposta, que estd muito bem
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feita e que nés apoiamos, traz uma novidade: apresentar modificacdo no voto, no projeto. Isso,
até agora, havia sido, de alguma maneira, rejeitado por este Plenario.

Quando nés propusemos, ou melhor, quando nés diziamos que ndo era possivel rejeitar
ou apoiar in totum uma posicao, nés estdvamos dizendo exatamente isto, ou seja, que seria
possivel, em alguns momentos, nds termos inserido alguma... O que se esta dizendo aqui é:
"aprovamos desde que se faca isso, faca isso e faca isso". Nao é? Logo, nés vamos aprovar?

Pois era essa a ideia que ndés tinhamos, na medida em que nds nos criamos uma
armadilha, do meu ponto de vista, artificial, naquele momento, para vetar essa ou aquela
proposicao e que, agora, nés estamos modificando. Que bom! Eu acho que essa é uma posicao
salutar para o Conselho, ou seja, indicar para o legislador o que o Conselho acha sobre o seu
projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Conselheiro, peco que me perdoe, mas eu
nao consigo identificar em que hipdteses ndés conduzimos assim os nossos trabalhos.

Aqui, nés podemos sugerir a aprovagao ou a rejeicao de qualquer dispositivo legal que
esteja submetido as Casas do Congresso Nacional — e até a alteracao.

Eu nao me lembro de ter sido vetada... Por mim, seguramente, nao.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ah, sim. Agora temos ali 0 nosso querido e
de tanta saudade Ronaldo Lemos, nosso Vice-Presidente.

Tudo bem?

O SR. RONALDO LEMOS - (Participacdo por videoconferéncia.) Tudo bem, Presidente?
Como estad? Tudo certo?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Nés estamos aqui todos com saudades de
vocé.

O SR. RONALDO LEMOS - (Participacdo por videoconferéncia.) Eu também. Muitas
saudades de vocés e saudades do Brasil também.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Mais americano do que brasileiro.

O SR. RONALDO LEMOS - (Participacdo por videoconferéncia.) Nao, ndo! Muito mais
mineiro do que tudo isso. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Estamos ansiosos pelo seu retorno, ao
menos para a nossa Ultima sessao.

O SR.RONALDO LEMOS - (Participacao por videoconferéncia.) Esta 6timo!

Eu estou acompanhando aqui as discussoes pela TV Justica desde o inicio. Entdao, vamos
continuar, e qualquer manifestacao que eu tiver poderei fazer agora em tempo real.

Agradeco a assessoria do Senado pela presteza na configuracdo aqui da videoconferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito bom!

Conselheiro Schroder, eu nao me lembro de ter conduzido assim, nem minima, nem
remotamente, no sentido de que nao pudéssemos sugerir alteracdes com toda a liberdade. Isso
nao é uma novidade aqui.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER (Fora do microfone.) — N&o, eu queria lembrar, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu ndo posso ter vetado jamais...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Nio, ndo houve veto. O que houve foi uma
conducado, por exemplo... V. Ex@ se recorda da votacdo da reuniao passada quando eu dizia que



SENADO FEDERAL CN- 16
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

nds apoidvamos partes da proposta e partes nao? Portanto, poderiamos ter produzido uma
sintese nos moldes do que foi feito aqui - tentado pelo menos.

E o encaminhamento naquela oportunidade, Presidente, foi no sentido de que noés
votassemos a favor ou contra; e, depois, eu nao consegui fazer as emendas que eu queria,
obviamente porque eu havia votado contra.

Entao, é nesse sentido que digo que eu acho que é possivel fazer...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu ndo me lembro disso.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - ... votacdes em que o Conselho possa sugerir ao
legislador as modificagoes que...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Eu tenho para mim que isso é da liberdade
do Conselho.

Mas, enfim, vamos adiante.

N6s temos, Conselheiro Murillo...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Pronto. Isso pode ser a solucao.

Basta eu colocar: "Recomendo a rejeicao do projeto ou a sua aprovacao desde que sejam
considerados tais e tais aspectos".

E chover no molhado, mas...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Isso sempre foi...

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Quer dizer...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MURILLO DE ARAGAO - E. Ou seja, o que nds podemos dizer é o seguinte:
"Recomendamos a aprovacdo do projeto desde que contenha os seguintes aperfeicoamentos".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mas isso é da nossa liberdade. Eu
sinceramente...

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Isso esta implicito.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Canc¢ado) - Enfim, alguma objecdo, nesse segundo
item, quanto a proposta apresentada? (Pausa.)

Sim, Conselheiro Davi, desculpe. V. Exa havia se inscrito e eu nao o chamei.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu estou tendente a pedir vista do ponto em
discussao. Confesso que nao conheco o projeto completamente e gostaria também de 1é-lo com
mais afinco.

Acho estranha uma proposta de direito de resposta a partido politico, seja de Governo ou
de oposicdao, embora esteja entendendo o relatério muito bem feito do Murillo.

Eu temo muito que certas coisas que estao pintando como propostas no Congresso sejam
muito respostas conjunturais a uma certa crise politica, ndo guardando muita sintonia com a
cultura politica do Pais.

E também fico muito desconfiado quando se tenta transportar determinados modelos de
outros paises para o Brasil como se fossem uma grande conquista democratica. Pode ser, mas eu
nao estou convencido disso. Uma coisa é o direito de resposta da oposicao em um pais em que a
politica é dominada por dois, trés ou quatro grandes partidos; outra, num pais como 0 nosso
que tem 40 partidos. Como ficaria isso? Eu gostaria de entender melhor como ficaria essa
questao do direito de resposta.
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Entdo, eu ndo estou discordando do parecer, mas estou tendente a pedir vista desse
projeto para que eu, pessoalmente, pudesse analisa-lo em pormenor.

E claro que, se a maioria quiser votar, ndo ha problema algum, mas, se votar, eu vou me
abster nessa questao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Quando V. Exa diz que esta tendente,
significa que estd pedindo ou podera vir a pedir?

O SR. DAVI EMERICH - Se ndo houver novas intervencdes para que eu possa firmar uma
convicgao maior...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Temos um inscrito apenas.

O SR. DAVI EMERICH - Pois é. Entao, eu espero ele terminar para poder ter uma posicao
sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Walter Ceneviva.

O SR. RONALDO LEMOS - (Participacdo por videoconferéncia.) Presidente, eu também
gostaria de participar da discussao. Estou me inscrevendo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, esté inscrito o nosso querido Vice-
Presidente.

Conselheiro Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Sr. Presidente, eu, que li e apreciei o parecer do
Conselheiro Murillo, fiquei impressionado com as palavras do Conselheiro Davi e torco para que
ele realmente peca vista, porque essa adverténcia que ele faz e que nao havia me ocorrido é
muito importante.

A importacao de modelos pode ser muito nefasta, especialmente quando se considera
gue a gente se mira tantas vezes em uma democracia imperfeita e, na minha visao, em nada
democratica, como é o caso da democracia americana. E, assim, ao importar coisas erradas de
sistemas que nao funcionam poderemos estar trazendo coisas negativas.

Ficaria muito contente de ouvir o Conselheiro Davi se ele, efetivamente, pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Com a palavra, a uma distancia de uns 13
mil quildmetros, o eminente Conselheiro Ronaldo Lemos, Vice-Presidente — se nao estou
enganado quanto a distancia.

O SR. RONALDO LEMOS - (Participacao por videoconferéncia.) Eu acho que esta correto,
Sr. Presidente. E por ai.

Eu gostaria sé de contribuir. Eu também fiquei sensibilizado com a manifestacao do
Conselheiro Davi. Esse é um tema sobre o qual nés ja nos debrucamos; é um tema sobre o qual
nos ja emitimos parecer por ocasiao da analise de um projeto de autoria do Senador Requiao
sobre o direito de resposta.

Eu acho que a gente tem que proceder com uma certa cautela mesmo, até porque o fato
é: no mundo de hoje, nesse tipo de comunicagdo que esta se tornando cada vez mais presente, a
comunicacao de muitos para muitos, da internet, a comunicacao distribuida etc., parece-me um
pouco talvez precipitado se discutir uma nova forma de direito de resposta que seja
compulséria, num momento em que, na esfera publica, ha varias formas de vocé fazer, por
exemplo, uma resposta ou participar de um debate publicamente colocado. Esse é o meu
primeiro ponto.

O segundo ponto que me preocupa é que, quando nés analisamos o projeto do Senador
Requido, ele tinha uma linguagem muito aberta; ele falava, por exemplo, em resposta a
conteudos que fossem considerados ofensivos. Mas o que é ofensivo? O que é ofensivo para um
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pode ndo ser ofensivo para outro. Entdo, naquele momento, a gente discutiu a diferenca entre
contetdos que eram ilicitos - a calUnia, a injuria e a difamacao - e outros conteldos que sdo
ofensivos. Mas, ai, hd uma grande dificuldade em se determinar, subjetivamente, o que é ofensa.
Ofensa é um termo que ndo estd na lei, que nao tem objetividade, € um termo que depende
subjetivamente de quem a interpreta.

A minha preocupacdo se da porque sugere algum tipo de, vamos dizer, epidemia de
direito de resposta compulsério, sem a gente ter a oportunidade de se debrugar com mais calma
sobre o texto.

Entdao, na minha visdao, eu acompanharia o Conselheiro Ceneviva e o Conselho Davi
Emerich, também pedindo um pouco mais de cautela. Eu gostaria de dar uma olhada na
formulacdo, para ver se essa analise é compativel ou ndo com o parecer que ja foi feito
anteriormente, esposando e expressando a posi¢ao do Conselho.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Can¢ado) - S6 quero dar um esclarecimento,
eminente Relator.

O parecer a que se refere o eminente Conselheiro Ronaldo Lemos é o de n° 9, de 2013,
cuja proposta legislativa cuida de outro assunto, ndo exatamente desse. Sao similares, mas sao
temas diferentes.

Conselheiro Murillo de Aragao, Relator.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sr. Presidente, eu queria exatamente esclarecer que a
manifestacao do nobre Conselheiro Ronaldo Lemos é no sentido de relacionar a questao ao
direito de resposta. E evidente que o direito de réplica politica tem muito a ver com o direito de
resposta, mas sao instrumentos diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Séo diferentes.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sao completamente diferentes. No direito de resposta,
muito do exercicio desse direito ocorre porque um veiculo propaga noticias imprecisas,
caluniosas ou difamatérias com relacao a alguém. Nesses casos, vai-se a Justica na busca do
remédio, que é o direito de resposta, e o veiculo é condenado a retificar ou a publicar uma nova
matéria, esclarecendo aquilo que foi objeto da decisédo judicial. No caso em questao, é o direito
de réplica politica, sao acusagdes politicas que seriam objeto de uma réplica politica a partir,
originalmente, como foi proposto pelo Deputado, do livre arbitrio de quem se sentiu ofendido.

E evidente que, ao deparar com uma proposta tdo abrangente, tdo ampla e tdo sem
critérios balizadores, eu me preocupei, primeiramente, em reconhecer que é um instrumento da
cidadania, sim, que a oposicdao tenha direito a se manifestar quando se sinta acusada,
injustamente acusada, mas que também é direito do governo se manifestar quando ele for
injustamente acusado. Essa realidade pode parecer anacrénica para nds, mas ndés nao estamos
levando em consideracao a realidade dos Estados, onde a midia, muitas vezes, é controlada por
grupos politicos que mandam e desmandam e que impdem uma espécie de controle arbitrario
da circulacdo de informacao. Entdo, para o debate politico, € mais do que sadio e salutar que
haja um instrumento deste tipo aqui. Esse é o primeiro aspecto.

Segundo, vendo a nossa realidade partidaria, em que existem 28 partidos na Camara dos
Deputados, é impossivel considerar que 14 partidos fossem exercer, com um minuto cada um, o
direito de resposta, que também isso foi feito a la vonté, que isso fosse feito a bangu, que
qualquer um pudesse amanha se sentir ofendido por uma declaracao do governo ou por uma
declaracdo da oposicao. Proponho que haja o arbitrio, que haja a interferéncia judicial nesse



SENADO FEDERAL CN- 19
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

sentido, para se limitar a dois polos a relacdo politica do Pais, governo e oposicao. Ai alguns vdo
dizer: "Ah, mas existem os independentes."” Bom, o independente, quando se coloca como
independente, deve assumir o seu papel de independente e deixar de participar da bipolaridade
governo e 0posicao.

Havendo essa bipolaridade reconhecida no projeto de lei, eu afastaria um pouco o temor
apontado pelo Conselheiro Davi Emerich de que poderia se tornar uma questao absolutamente
sem controle.

No entanto, dada a seriedade do tema, dada a seriedade do instituto, e, finalmente, para
nao me estender mais, em defesa do Direito Constitucional portugués, que muito instruiu o
nosso Direito - ndao devemos temer o Direito Constitucional portugués; pelo contrario, ele é
fonte, como o Dr. Miguel Cancado, ilustre causidico, sabe, de muitas das iniciativas do nosso
Direito patrio —, nesse sentido, recomendo fortemente que haja um pedido de vista...

(Soa a campainha.)

O SR. MURILLO DE ARAGAO - ... para que todos possam se manifestar, tendo em vista a
seriedade do instituto ora em discussao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ndo havendo mais nenhum inscrito, defiro
vista aos eminentes Conselheiros Ronaldo Lemos, Vice-Presidente, e Davi Emerich, encarecendo
a eles que tragam esse ponto.

O Ceneviva nao pediu vista, nao é?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA (Fora do microfone.) - Eu pedi vista pelo Davi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — De qualquer maneira, a vista é coletiva.
Mas fica deferida aos dois.

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — De qualquer sorte, vou consultar os
demais membros do Colegiado se, nesse ponto que serd destacado do restante do relatério,
alguém pretende antecipar votos.

Ha o pedido de vista dos dois Conselheiros.

Ninguém mais pretende antecipar votos? (Pausa.)

Entao, fica destacado desse relatério, desse parecer, eminente Relator, esse ponto, para
que seja analisado ainda pelos dois Conselheiros.

O ultimo ponto do seu parecer é o relatério sobre o PL 96, de 2011, Conselheiro Murillo. V.
Exa ainda tem a palavra.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Vamos, agora, apresentar o relatério ao Projeto de Lei n° 96, de 2011, do eminente e
destacado Deputado Rubens Bueno, destinado a ampliar o conceito de pesquisa fraudulenta
realizada nos periodos eleitorais e a majorar a multa respectiva, entre outras providéncias.

Para o autor, a pesquisa fraudulenta é aquela cujo resultado fica acima da margem de erro
registrada pela entidade ou empresa responsavel. Portanto, encerrada a apuracdo, caso a
pesquisa apresente discrepancia frente aos resultados acima da margem de erro, é considerada
fraudulenta.

O autor propde ainda a possibilidade de cassar o registro ou o diploma do candidato que
for beneficiario de pesquisa fraudulenta, bem como de reconhecer como passivel de punicdo a
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existéncia de vinculo formal de partido politico ou de coligacdo com entidade ou empresa
responsavel por pesquisa fraudulenta.

Na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara, o projeto de lei foi aprovado nos termos
do substitutivo do Deputado Jutahy Magalhaes, que fez reparos a forma da iniciativa, mas que
nao alterou o espirito da proposta original.

Vamos ao voto.

Em que pese a justificada preocupacao do autor com a potencial possibilidade de
manipulacdo de pesquisas de preferéncia eleitoral durante as campanhas, a proposta traz alguns
graves inconvenientes. O primeiro é o de considerar pesquisa fraudulenta todas as pesquisas
que podem ser apenas imprecisas ou que nao tenham captado uma mudanca na preferéncia do
eleitor as vésperas do pleito. Outro ponto que parece obscuro é o de estabelecer como uso
indevido dos meios de comunicacdao a divulgacao da pesquisa e uma eventual relacao do
instituto de pesquisa com candidatos ou com partidos. E necessario esclarecer isso. A proposta
vai além, ao estabelecer a perda do registro ou do diploma do candidato que se beneficiar de
pesquisa eleitoral fraudulenta.

Mesmo reconhecendo que devemos tratar dos efeitos das pesquisas eleitorais no
comportamento do eleitor e da potencial ocorréncia de manipulagdes, acredito, salvo melhor
juizo, que a questao deve ser tratada de outra maneira. Portanto, a minha recomendacao é a de
que o Conselho de Comunicacao Social se manifeste de forma contraria a proposta do Deputado
Rubens Bueno.

No entanto, considerando que o tema é da maior relevancia para a democracia e para a
lisura dos pleitos eleitorais, proponho a este Conselho sugerir as Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados a realizagao de um semindrio com a participacao de especialistas, de
representantes de institutos de pesquisa, de jornalistas, de representantes dos veiculos de
comunicacao, de advogados eleitorais, de ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, para debater o assunto e suas consequéncias para o pleito de 2018, bem
como a necessidade de se alterar, de forma consistente, a legislacdo vigente.

E o voto.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A Comissao esta em sintonia? (Pausa.)

A matéria esta em discussao. (Pausa.)

A matéria esta em votacao.

Nao ha divergéncia? (Pausa.)

Pela unanimidade de votos, estd aprovado o parecer nesse item, a um sé tempo sugerindo
a rejeicdo da proposta do Deputado Rubens Bueno e sugerindo as Casas a realizacao de um
seminario, aqui referido.

E isso, Conselheiro?

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Agradeco a V. Exa.

Esse é o Parecern°5...

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Sr. Presidente, eu queria agradecer a gentileza da inversao
de pauta, em atencdo ao meu pedido. Muito obrigado. E agradeco o carinho e o respeito dos
demais Conselheiros com as minhas manifestacdes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Obrigado, Conselheiro.

Recebi aqui a resposta.



SENADO FEDERAL CN- 21
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

Entdo, esse item estd encerrado, o item 11 da nossa pauta de hoje, da pauta da reuniao da
manha ainda.

Recebi resposta da assessoria quanto a impossibilidade de nos reunirmos na terca-feira.
Ha um ato da Mesa Diretora do Senado impedindo a realizacdo de reunides de 6rgaos de
assessoramento das Casas as tercas-feiras por causa da necessidade de realizagao das sessdes do
préprio Congresso, das comissdes do proprio Congresso, do préprio Senado, melhor dizendo.

Desse modo, o que podemos fazer é o seguinte: podemos fazer um esforco concentrado.
Podemos fazer uma reunidao no periodo da manha, como fizemos hoje, de 9h ao meio-dia;
podemos fazer outra reuniao a tarde, quando vamos receber - espero que sim —, pelo menos, 0s
ex-Presidentes. Depois, nés podemos nos concentrar aqui até por volta de 20h, quem sabe, para
fazermos, ai sim, a nossa ultima reunido. Depois disso, faremos a nossa confraternizagao. Pode
ser? (Pausa.)

Entdo, fazemos todo o esforco para esta segunda-feira, encarecendo a todos que fiquem
nesse dia em Brasilia, porque vamos ficar aqui até mais tarde. A reuniao sera realizada no dia 3
de julho.

Conselheiro Nascimento.

O SR. NASCIMENTO SILVA - S6 quero fazer o registro de que tenho o maior interesse em
ficar, principalmente, para a reuniao, sendo que é impossivel voltar para casa. Se houvesse a casa
de alguém aqui para me acolher, eu ficaria muito feliz, ou um hotel.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - No hotel, seriam duas diarias. V. Ex2 pode
contratar o hotel, e as diarias serao custeadas pelo Senado.

Conselheiro Schroder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Presidente...

O SR. NASCIMENTO SILVA - Ja recebi um convite para ir a Goiania, que nao é tdao longe
assim.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Sio duas diérias. Isso ndo vai empobrecer o
Congresso.

Presidente, como eu ja havia adiantado, peco licenca para me retirar. Eu tenho uma
atividade em Porto Alegre. O meu voo sairia agora, as 16h40. Eu gostaria imensamente de
participar da atividade, mas, infelizmente, tenho de participar desse evento, que serd um evento
sobre jornalismo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheiro. Tenha um
bom regresso. Até o dia 3 de julho, quando faremos nossas uUltimas reunioes!

Chamo a...

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Eu pediria que tentdssemos observar o final da
reunido as 17h, porque, infelizmente, eu...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Hoje, as 17h?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Hoje, as 17h.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu também preciso que seja as 17h.
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O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Entdo, ja que combinamos de fazer esse esforco
concentrado na préxima reuniao, eu pediria que mantivéssemos o horario previsto de término
da reuniao, para nao ficar prejudicada a presenca dos Conselheiros.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sera as 17h.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - As 17h.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ficamos combinados assim.

O item 9 da pauta trata de relatério sobre transmissao ao vivo de julgamentos do STF e de
temas correlatos.

A Comissao de Relatoria é formada pelos eminentes Conselheiros Davi Emerich, que ja
distribuiu o parecer, e Walter Ceneviva.

Passo a palavra ao Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - E sobre a transmissdo ao vivo, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Exato, isso.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E o item 9 da pauta.

O SR. MARCELO ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA - Parece que ainda estamos na 62
Reuniao, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Nela ainda estamos. Eu falei isso ha pouco.
Reafirmei isso agora ha pouco.

Conselheiro Davi Emerich, é o item 9, que trata de relatério sobre transmissao ao vivo de
julgamentos do STF e de temas correlatos. A Comissao de Relatoria € composta por V. Exa e
pelos Conselheiros Nascimento Silva e Roberto Franco.

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Hd um voto em separado da lavra do
eminente Conselheiro Walter Ceneviva. Acho que dei uma informacao errada no inicio.

Retificando isso, ratifico a concessao da palavra. Eu Ihe passo a palavra.

O SR. DAVI EMERICH - S6 dou a informacédo de que houve as orientacdes da nossa Maria
José Braga. O nosso companheiro Walter Ceneviva tem se debrucado sobre uma literatura
marxista cada vez mais vasta. Ele acabou por apresentar um voto em separado, que,
obviamente, ao final, vamos discutir.

Presidente, é aquilo que falei. Um momento de crise em um pais, normalmente, gera
muitas proposicdes que nao necessariamente guardam relacao com a questao estrutural de
longo prazo, mas que se dao muito em cima do que é conjuntural. A questao da transmissao ao
vivo estd muito marcada por isso, principalmente quando o foco é a transmissao ao vivo do que
ocorre no Supremo Tribunal Federal. H& uma discussao séria sobre isso. E alguns projetos
tramitam no Congresso sobre esta questao: se o Supremo e outros Tribunais Superiores devem
fazer suas sessdes ao vivo ou ndo. E algumas propostas vao além: além da proibicao das sessoes
ao vivo, também a edicdo dessas sessdes ficaria proibida.

Entdo, o meu relatério vai ser nesse sentido. Eu me arvorei em Relator na época, porque a
gente montou essa Comissao.. Nao é que eu tenha me arvorado em Relator, eu sou
coordenador. Embora eu tenha mandado a matéria para a Comissdo, eu nao recebi dos
companheiros Nascimento Silva e Roberto Franco nenhuma sugestdao ou proposicao de
alteracdo. Portanto, os companheiros estao ai em condicdes, talvez, de fazer sugestées ao
relatério que vou apresentar.
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Tramitam na Camara dos Deputados dois projetos de lei - pelo menos, sao 0s que
conhecemos, sdao 0s que estao na relacdo que a Secretaria nos mandou - que dispdem,
explicitamente, sobre restricdes as transmissodes radiofonicas e televisivas ao vivo ou gravadas
de audiéncias e julgamentos penais, sobretudo, em instancias superiores, como o Supremo
Tribunal Federal (STF).

O Projeto de Lei n° 1.407, de 2007, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, dispde que as
transmissdes sé serao admitidas — abre aspas - "se as partes, o Ministério Publico e o juiz o
autorizarem, desde que nao haja ofensa aos principios da dignidade da pessoa humana, da
intimidade, da honra ou da vida privada das pessoas" - fecha aspas. Ainda determina que o
tribunal competente - abre aspas - "regulara a forma de ingresso de equipamentos e o nimero
de pessoas na sala de audiéncias, com o fim de evitar tumultos" - fecha aspas.

Em resumo, o projeto justifica que o televisionamento amplo, possivelmente, pode
acarretar implicacées na maneira de proceder do julgador e de jurados em virtude da pressao da
opinido publica. Na justificativa, lembra-se que, em muitos paises, ha restricées as transmissdes
ao vivo ou editadas, a exemplo da Suprema Corte dos Estados Unidos.

Depois de longa tramitacdo, de arquivamentos e de desarquivamentos, o projeto foi
aprovado em carater terminativo pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara
dos Deputados em 26/6/2013 e, por forca de recursos, encontra-se pronto para votacao em
plenario. O Relator, na CCJC, foi o Deputado Fabio Trad.

Ja o Projeto de Lei n° 7.004, de 2013, de autoria do Deputado Vicente Candido, é mais
rigoroso e proibe — abre aspas - "a transmissdo ao vivo e sem edicao de imagens e sonoras das
suas sessdes [sessOes do STF] e dos demais Tribunais Superiores". Sua tramitacao também
envolveu arquivamentos e desarquivamentos. Em forma de substitutivo elaborado pelo
Deputado Silas Camara, acabou aprovado na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao e
Informatica (CCTCIl) em 9/11/2016. Atualmente, encontra-se em tramitacdo na Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

No substitutivo, a proibicao de transmissao ao vivo ou gravada, com ou sem edicdo, pelas
plataformas de TV e radio recai sobre o STF e sobre os demais Tribunais Superiores — abre aspas
- "nos julgamentos que envolvam processos penais e cabiveis". As geradoras — acho que é bom
prestar atencao também nisto - locais de TV poderao, eventualmente, restringir a distribuicao
dos seus sinais, mediante notificacao judicial, desde que ocorra justificado motivo e enquanto
persistir a causa.

Analise.

A transmissao ao vivo ou nao pelas emissoras de radio e de televisao de a¢ées do Poder
Publico é um fato bastante recente, foi inaugurada de forma sistematica no Senado Federal e
hoje estd presente em todas as esferas mais abrangentes do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario. O debate sobre o tema ganhou dimensao com os chamados grandes escandalos
envolvendo principalmente politicos e empresarios.

A Constituicdo Federal, em seu art. 93, inciso X, diz - abre aspas: "As decisdes
administrativas dos Tribunais serdo motivadas em sessao publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros." - fecha aspas. No art. 5°, o inciso LX,
define - abre aspas: "A lei s poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem" — fechas aspas.

Ora, a lei é clara quando diz que as sessdes e julgamentos penais sao publicos, e sobre
essa questao nao ha questionamento. O que se discute é a sua divulgacao ao vivo ou gravada
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pelos meios de comunicacao de massa, mais notadamente pelas plataformas radio e TV. Em
nossa avaliacdo, mesmo admitindo-se que o assunto mereca discussdes amplas por parte da
sociedade, os dois projetos, de alguma forma, ferem o sentido crescente da transparéncia no
nosso ordenamento legal, cujo apice foi a aprovacao da Lei de Acesso a Informacao, texto
referencial hoje para varios paises do mundo. Com a LAI, todos os érgaos publicos ficaram
obrigados a divulgar suas informacdes em portais eletronicos de maneira amigavel, permitindo
a sociedade exercer maior controle e mais fiscalizacao sobre atos do Estado.

E de se registrar, nesse contexto, que, por forca de resolucdes internas e de acérddos do
Supremo Tribunal Federal, as decisdes do Poder Legislativo sao abertas, deixando para tras a
primazia do voto secreto que nos acompanhou por muito tempo.

Proibir ou mitigar transmissdes ao vivo de julgamentos do STF e de outras instancias
judiciais nao parece ser uma boa orientacao pedagdgica a cidadania, que cada vez mais é
chamada a restaurar principios éticos na vida brasileira. Com todos os percal¢os da transmissao
ao vivo, ela mais ajuda do que atrapalha na construcao de relagées mais transparentes entre as
esferas publicas e privadas do Pais.

Além do mais, as varias leis e cddigos existentes no nosso arcabouco legal permitem que
6rgaos judiciais possam adotar orientacdes para proteger o cidaddao de exposicoes graves, ai
incluidas até as transmissdes ao vivo. Ou seja, uma lei maior e vinculante sobre o tema soa como
desnecessaria, sobretudo nos momentos atuais vividos pelo Pais.

Compreendemos que a TV Justica cumpre um papel relevante na afirmacao dos principios
constitucionais. Mesmo dependente de recursos do Estado, tem uma dimensdo publica
inquestionavel, que pode ser verificada em sua grade de programacao. E as transmissdes ao vivo
fazem parte desse patrimonio positivo.

Adicionalmente, verifica-se que as transmissées ao vivo ou gravadas das sessOes de
julgamento vém se convertendo em uma verdadeira escola judicial aberta, com impacto
positivo sobre a formacdo dos novos profissionais do direito e sobre o exercicio da profissao de
advocacia e de outras profissdes correlatas.

Voto.

Com base no exposto, e mesmo reconhecendo que as transmissdes ao vivo em veiculos
de comunicacao da Justica devam continuar em debate a luz dos direitos individuais, sugerimos
o arquivamento dos projetos em andlise.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A Comissao de Relatoria é composta, além
do Relator, pelos Conselheiros Nascimento Silva e Roberto Franco.

Estdao de acordo? A matéria estd em discussao. (Pausa.)

Conselheiro Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente. Eu apresentei, com
antecedéncia, um voto divergente, que acho que ja foi recebido por todos. Eu queria fazer uma
mencao rapida do que nele contém, pedindo que o seu teor integre a ata, para que tenhamos
celeridade nos trabalhos.

Até por ser profissional do Direito, eu sei que os julgamentos dos tribunais sdo abertos.
Assisto a julgamentos desde o fim dos anos 1970, e é uma experiéncia fascinante. O cidaddo
deveria assistir aos julgamentos para saber como é que se faz justica no seu Pais.

Preocupa-me o fato de que, na sociedade do espetaculo que vivemos, se acionem
microfones e cameras durante o julgamento dos tribunais. No meu voto, estou apresentando
opinido de varios estudiosos do tema, como Guy Debord, que escreve desde 1966 sobre "A
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sociedade do espetaculo”, em que ele constata que o mundo ja ndao é uma coisa concreta, o
mundo nao é uma coisa que se possa tocar, o mundo é uma coisa abstrata, e esta é a vivéncia
que nods temos experimentado.

Baudrillard, que é outro estudioso do tema, diz que, em lugar de transformar a massa em
energia, a informacao esta produzindo ainda mais massa.

O Giovanni Sartori, que é um jurisconsulto italiano, ocupa-se muito desse tema e afirma a
sua preocupacao com a prevaléncia do visivel sobre o que é inteligivel, o que leva a um ver sem
entender. Isso tem tudo a ver com o tema que estamos discutindo. O povo assistir ao
julgamento leva a que ele veja, é verdade, mas nao tem rigorosamente nada a ver com
compreensao, portanto dissemina desinformacao.

O Neal Glabler, que é outro estudioso americano, tem um livro imperdivel chamado "Vida,
o filme. Como o entretenimento conquistou a realidade", em que ele estuda, desde o século XIX
até os dias atuais, como nés cidadaos temos nos tornado cada vez mais personagens de um
filme muito mais do que viventes da vida real.

Na semana passada, o Presidente americano anunciou que abandonaria o Tratado de
Paris, que é um tratado do meio ambiente. O Governador da Califérnia, que, ndao por
coincidéncia, é um ex-ator de cinema, ou talvez ainda seja ator de cinema, declarou que a Unica
pessoa que poderia voltar ao passado era ele mesmo, porque ele, Governador da Califérnia,
enquanto ator de cinema, personificou o "exterminador do futuro”, que volta no tempo. Ou seja,
ha uma mistura completa do real com o ficcional. Esse ponto prova a preocupacao que tenho de
gue a camera, em vez de informar ao telespectador, introduz o Poder Judiciario nesse grande
circo que temos vivido no mundo, e nao sé no Brasil.

Eu que sou advogado sei 0 que é o trabalho do profissional do Direito. O mesmo se aplica
nao s6 ao advogado, como também ao juiz, como também ao promotor, como ao delegado.
Todos ndés, mas especialmente o juiz, trabalhamos com reflexao, com estudo, com analise, com
ponderacao. E, quando ha um julgamento colegiado, como é o caso dos tribunais, em que varios
juizes votam para formar uma maioria e decidir uma questdo, as discussdes que se estabelecem
entre eles sao discussdes para chegar ao que é justo, sao discussodes para chegar ao que é certo.
E essas discussdes tém que ser feitas tranquilamente, sem constrangimento, sem a preocupacao
de saber se a sua cara naquele momento esta boa ou nao, se o né da sua gravata esta torto ou
estd reto, ou se a sua capa preta, quando sair da Corte, vai ser bem fotografada pelos jornalistas.
Ele tem que estar focado em fazer justica no caso concreto.

Eu pergunto a cada um dos presentes e aos telespectadores que estao em casa: alguém
de nds conhece um ser humano que habita o Planeta hoje que nao se constranja quando uma
camera se liga na sua direcao? Uma camera de televisao na cara pode ser para alguns uma
oportunidade de aparecer mais um pouco; para outros, como é 0 meu caso, um
constrangimento gigantesco, uma vergonha, produz encabulamento.

Se pensarmos em um magistrado, quando a camera é ligada, pode ser que haja algum
gue tenha jeito para vedete, que queira tirar sua toga e ser vedete; pode haver outro que fique
constrangido de pronunciar sua opinidao, que ndo queria expressar sua divergéncia ou ideia
diferente porque a camera estd ligada, porque nao gosta de bater boca.

Entado, quando a gente defende uma suposta transparéncia, uma transparéncia...

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - .. que nao existe, porque, como diz o Baudrillard,
estamos gerando muito mais massa em vez de gerar energia; quando ha esse excesso de



SENADO FEDERAL CN- 26
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

transparéncia, temos o fim da Justica, a negacdo da Justica. O trabalho das cortes judiciais nao é
"showdiciario". O trabalho das cortes judiciais é distribuir justica, e onde ha uma camera e um
microfone ha show, nao ha verdadeira elaborac¢ao, nao ha verdadeira distribuicao de justica.

Eu reconheco que dizer isso nos dias que correm soa completamente insano e cometo
essa insanidade. O Oswaldo Cruz, tao insano talvez quanto isso, prop0s que se vacinassem as
pessoas la no Rio de Janeiro, no comeco do século passado. Quebraram a cidade inteira,
consideraram que a vacina era um negocio lastimavel. Pois é, hoje, quando defendemos com
tanto vigor essa transparéncia nefasta, essa transparéncia espetaculosa, ironicamente, estamos
nos comportando como os cariocas que quebraram a cidade contra a vacina da variola, que o
genial Oswaldo Cruz tinha descoberto.

Portanto, o meu voto é discordante, porque entendo que o Conselho de Comunicagao
Social deveria se pronunciar pela transparéncia, que estd na Constituicao e que sempre foi
cumprida, como estd se dando aqui, com a porta aberta, com o acesso franqueado, com
registros escritos dos debates e oportunidade de todos de interagir com o Estado. O microfone e
a camera sao nefastos para a boa producao e para a boa distribuicdo de justica.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Inscritos a Conselheira Maria José Braga e
o Conselheiro Nascimento Silva.

Conselheira Maria José Braga.

A SR> MARIA JOSE BRAGA - Obrigada, Presidente.

Primeiramente, quero parabenizar o Conselheiro Davi pelo relatério dele, pela exposicao
que faz, mas igualmente quero parabenizar o Conselheiro Ceneviva pelo voto divergente. Temos
muitas polémicas aqui com o Conselheiro Ceneviva, mas ele tem a minha simpatia pela coragem
e pela disposicao para o debate, e isso é bastante positivo para o nosso papel aqui
essencialmente de debatedores. Somos aqui debatedores de diversos temas que sao quase
sempre por si sé polémicos.

Em relacao a questao da transmissao das sessodes dos tribunais, creio que nao podemos,
usando um borddo bastante conhecido, sob pena de tratar da agua suja, jogar fora o bebé fora
junto. E sempre essa questdo. E claro que a midiatizacdo da sociedade tem beneficios grandes e
tem riscos. NOs aqui quase sempre estamos sendo transmitidos ao vivo, e isso nos traz, vamos
dizer, a responsabilidade de conselheiros que fazem o debate publicamente.

No caso de juizes e de desembargadores, dos magistrados que estao nas cortes de Justica,
eles tém a obrigacao publica da transparéncia e tém o dever ético de nao contaminacgao pelo
clamor publico. E um dever ético!

Entdo, o que eu quero dizer é que, quando Guy Debord escreveu "A sociedade do
espetaculo”, ele estava Id no mal-estar que a sociedade francesa vivia pré-Paris de 1968, em que
tudo da sociedade francesa estava sendo questionado. Algumas coisas valem até hoje. E nds
jornalistas temos dito frequentemente, e isso também ja virou um bordao para nds, que o
excesso de informacao nem sempre ilumina; pelo contrario, o excesso de informacao as vezes
ofusca, impede que se enxergue a verdade. Mas ndo é pelo risco que nés vamos propor a
restricdo da circulacdo das informagdes. Nos temos que propor mecanismos de possibilitar a
educacao da sociedade para, inclusive, o reconhecimento e o debate sobre as comunicacdes e a
informacao que circula no mundo.

Segundo um estudioso do Congresso norte-americano cujo nome nao vou me lembrar
agora, se féssemos colocar em pilha o conhecimento circulante hoje no mundo, daria cinco
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pilhas de livros da Terra ao Sol. Entao, sdo questdes que todos nds estamos discutindo o tempo
todo.

Mas creio que o Conselheiro Davi foi muito feliz ao colocar duas questdes essenciais para
0 agente publico: a questao da prépria publicidade que o Poder Publico - e o Judicidrio é um
dos Poderes constituidos — tem que dar para as suas acdes e a questao da transparéncia que o
agente publico tem que adotar ao tomar as suas decisdes e, portanto, exercer o seu papel de
agente publico de justica, de fazedor da Justica nos termos do ordenamento juridico que o Pais
tem. Entdo, parabenizo os dois, mas antecipo o meu voto ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Nascimento Silva.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Depois da fala da Conselheira Zezé, eu sé queria dizer o
seguinte: a impressao que me da, Conselheiro Ceneviva, é de que a camera ndo ofusca tanto
assim a sua participacao aqui, porque vocé tem uma capacidade de interlocucao e... E faz até...
Quando eu o vejo nas gravacoes, eu queria ter essa postura.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. NASCIMENTO SILVA - Nao, vocé nao é timido. Faga outro argumento, mas esse da
timidez, no caso do Conselheiro, nao existe.

Enfim, faco minhas as palavras da Conselheira Zezé.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O ultimo inscrito é o Conselheiro Aradjo
Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, obrigado.

A referéncia é mais ou menos para endossar o que a Maria José Braga ja falou. Eu acho que
tanto eu admirei o seu relatério como também a coragem do nosso querido amigo Ceneviva.
Mas uma coragem que me pareceu extemporanea, pelos tempos que estamos vivendo. Nao sei
como é que isso refletiria no Brasil inteiro.

Em outro dia, semana passada, eu telefonei para duas pessoas com coisas urgentes para
falar, e as duas nao me atenderam porque estavam acompanhando o julgamento no STF. Entao,
se eu privasse esses amigos, que tém influéncia no Pais, de acompanhar aquilo ali, ndo sei se eu
ficaria...

Mas, de qualquer maneira, antecipadamente, ja manifesto o meu apoio ao seu relatério.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Nao havendo mais inscritos...

Conselheiro Davi, eu vou fazer aqui uma ponderacao a V. Exa, mais por dudvida minha
mesmo, se a conclusao do seu voto colegiado vai ser votada ainda, porque, afinal, temos um
voto divergente. Mas V. Ex@ diz assim, em conclusdo: "Com base no exposto, e mesmo
reconhecendo que as transmissées ao vivo em veiculos de comunicacao da Justica devam
continuar em debate a luz dos direitos individuais, sugerimos o arquivamento dos projetos em
andlise". Aqui tenho duas duvidas. N6s devemos sugerir que esse debate em relacao a direitos
individuais permaneca? E isso mesmo? A concepcao de V. Ex2 é essa mesma? A proposicdo de V.
Exa é essa?

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, é exatamente isso. O voto em separado do Ceneviva
simplesmente traz a baila um problema sério. Ndo é pequeno isso ai.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

O SR. DAVI EMERICH - Mas o que eu proponho é exatamente isso. Ao elaborar esse
parecer, eu até entrei em contato Id com o pessoal do Supremo. Aqui, no Senado Federal, e creio
que na Camara, existe o0 Regulamento Administrativo da Casa, que mais ou menos disciplina o
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trabalho da Comunicagao Social do Senado. Parece-me - nao estou afirmando que é assim — que
nao ha uma coisa mais definida no Supremo sobre isso. Entdo, o que estou propondo em ultima
instancia é que, em vez de haver uma lei federal restringindo... Eu até incentivo que o préprio
Supremo rediscuta isso, estabeleca critérios mais dentro da prépria Justica do que propriamente
numa lei federal.

Entao, o que eu acho? Essa discussao nao é pequena e nao é so 1. Por exemplo, aqui, no
Senado, eu fui Diretor de Comunicacdo. Muita gente argumentava que, no momento que o
Senador ocupou a tribuna, o Plenario — eu discordo dessa avaliacao - teria perdido densidade de
debate em nome da "espetacularizacao" que o Ceneviva levanta. Essa é uma discussao em todas
as areas onde ha televisionamento ao vivo. Entao, é um debate permanente.

Portanto, temos que ir com cuidado. Esse assunto deve continuar sendo discutido, mas, na
minha opiniao, os dois projetos tém um conteddo muito conjuntural e nao dao conta desse
debate. Ou seja, tentam tanger o debate. E aquele negécio: jogar a 4gua com a crianca dentro.
Entao, o voto é realmente pelo arquivamento dos projetos, embora a tematica...

Eu acho que, nesse ponto, o Ceneviva, que, para mim, é uma das cabecas mais brilhantes
deste Conselho, que eu aprendi a admirar muito... Ele € um cara que |é. Ele escreve. Ele da
sugestao. Ou seja, é um conselheiro absolutamente ativo, de uma qualidade impar. Entao, é uma
coisa que ele levanta e que eu acho que é um tema que também me preocupa. Acho que é um
assunto que tem que continuar sendo debatido no Pais a luz de todas as discussdes aqui.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Continuando os meus questionamentos, o
ultimo deles: a hipétese é de sugerir 0 arquivamento ou a rejeicao de ambos os projetos?

O SR. DAVI EMERICH - Eu sou pelo arquivamento. Na pratica, poderia ser a mesma coisa,
Mas a rejeicao me parece uma coisa mais agressiva.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mas o projeto de lei ou sera aprovado ou
sera rejeitado. Arquivado é...

O SR. DAVI EMERICH - Eu retiro o arquivamento e vou pela rejeicao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, em votacdo nds temos o voto da
Comissao de Relatoria, sob a coordenacao do eminente Conselheiro Davi Emerich, pela rejeicao
dos dois projetos, nos termos do voto que vem ser apresentado. Em divergéncia, o eminente
Conselheiro Walter Ceneviva apresentou o seu voto.

Ha divergéncia além da divergéncia? (Pausa.)

Entdo, por maioria, com o voto divergente da lavra do eminente Conselheiro Walter
Ceneviva, fica aprovado o parecer da Comissdo de Relatoria que acaba de ser apresentado. E o
Parecer n° 6, de 2017.

Cumprimento a ambos pelo trabalho. E possivel extrair verdades e acertos de ambos os
votos. E saudavel e é positivo que o Conselho se conduza assim.

Este foi o item 9. Agora, o nosso item 10.

Ainda em prorrogacdo da reunidao, com os temas da pauta da manha, relatério sobre a
honra e sigilo investigatério da Comissao formada pelos Conselheiros Davi Emerich,
Coordenador, Francisco Araujo Lima, Nascimento Silva e Maria Célia Furtado.

Conselheiro Davi Emerich, esta em condicoes?

O SR. DAVI EMERICH - Estou.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Exa tem a palavra.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, hoje, varios pareceres que estao sendo discutidos e,
infelizmente, aprovados e encaminhados aqui sao da Comissao que presidi tardiamente em
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funcdo da saida do antigo conselheiro, que é a Comissao de Liberdade de Expressao.
Obviamente, sao sempre projetos muito polémicos, e a Comissao é formada por mim, pelo José
Francisco Aratdjo Lima, pelo Nascimento Silva e pela Maria Célia Furtado, na condicdo de
colaboradora, porque ela ndo é da Comissdo de Liberdade de Expressao. Ela até, no inicio, disse:
"Olha, Davi, eu gostaria de conversar contigo sobre isso". Mas espero que a gente converse aqui
no debate, se for o caso. Estamos abertos a todas as contribuicdes, porque também nao temos
certeza absoluta das conviccdes que muitas vezes expressamos. Muitas vezes, um bom
argumento faz com que mudemos inclusive de opinido. Isso é bom, em se tratando de um
Conselho como o nosso.

Relatério. Alguns projetos em tramitacao na Camara...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, pela ordem.

Como o voto é extenso, é possivel — o Colegiado admite a hipotese e V. Ex2 préprio — que
se resuma?

Ah, esse nao é extenso. Perfeito. Desculpe.

O SR. DAVI EMERICH - Vou tentar ser mais rapido na leitura.

Alguns projetos em tramitacdao na Camara dos Deputados se relacionam diretamente ao
conceito de crime contra... Ha alguns erros aqui. Esse texto foi rebatido? Ele foi reescrito ou
alguma coisa? Nao, nao é?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. DAVI EMERICH - Mas esta bom.

Alguns projetos em tramitacao na Camara dos Deputados se relacionam diretamente ao
conceito de crime contra a honra e que obviamente desbordam para as vdrias plataformas de
comunicagao social, ai incluida a internet.

O Projeto de Lei n° 1.947, de 2007, de autoria do Senador Sandro Mabel, tipifica os crimes
de violacao de sigilo investigatério com penas de reclusdo entre dois e quatro anos. Justifica que
a sociedade brasileira assiste a importantes e inimeros casos de denuncismo que acabam por
denegrir aimagem de pessoas, mesmo que elas sejam inocentadas.

O Relator da matéria, Deputado Mauricio Quintella Lessa, apresentou substitutivo
acrescentando artigo ao Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, pelo qual é considerada violacao de
sigilo investigatério revelar ou divulgar fatos ou dados que estejam sendo objeto de
investigacdo criminal sob sigilo. Estd em pauta para ser votado desde setembro de 2007.

J4 o Projeto de Lei n° 2.175, de 2015, do Deputado Cicero Almeida, inclui paragrafo ao
mesmo art. 212 do decreto-lei citado, aumentando a pena em um ter¢o quando decorrente de
postagem de imagem de necrépsia — ponto sobre o qual a companheira Maria Célia Furtado
queria conversar, e eu espero uma contribuicao dela nessa questao. Embora a proposicao nao
cite os meios de comunicacdo na justificativa, o Deputado foca a rede mundial de
computadores.

Em seu substitutivo ao projeto, o Deputado Fausto Pinato é mais explicito e admite que
também incorre no crime do art. 212 do decreto-lei quem reproduz o vilipéndio de cadaver ou
de suas cinzas, em qualquer meio de comunicacao, por foto, video ou outro material que
contenha imagem ou cena aviltante de cadaver ou parte dele. Se o crime for praticado por
agente que desempenha funcao ou profissao que Ihe franqueie acesso ao cadaver, a pena é
aumentada em um tergo.
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O Projeto de Lei n° 363, de 2015, do Deputado Hildo Rocha, que dispunha sobre crimes
contra a honra praticados nas redes sociais, foi retirado pelo autor, em 3/3/2015 - esse era um
dos projetos que estava naquela relacdo da Secretaria, entao ele foi retirado.

Andlise.

Entendemos que o projeto do Deputado Sandro Mabel, com tramitacdo paralisada desde
2007, a par de tratar de um tema importante para a sociedade, vai de encontro - e ndao ao
encontro — ao conceito de liberdade de expressao e ao principio do sigilo da fonte, consagrados
na Constituicao Federal. Ele ndo coibe apenas possiveis crimes legais praticados por agentes
publicos ou nao, mas engessa os meios de comunicacgao, que resguardando cédigos de éticas e
normas mais gerais de respeito a dignidade humana, tém como funcao precipua divulgar fatos e
noticias. Entendemos que a Lei n° 13.188, de 2015, versando sobre o direito de resposta, atende
a preocupacao contida no referido substitutivo.

Em relacdao ao substitutivo do Deputado Fausto Pinato, que analisou varios outros
projetos apensados ao PL n° 2.175, de 2015, optamos por nao emitir opiniao quanto ao §2° do
art. 212, do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, que aumenta a pena para agentes que desempenham
funcdo ou profissao que franqueia acesso ao cadaver - ou seja, a pena referente aos agentes,
como ndo é uma questao de comunicacdo, a gente nao emite opiniao. Porém, manifestamos
posicao contraria ao §1°, assim disposto no texto: "Incorre no mesmo crime quem reproduz, em
qualquer meio de comunicacao, foto, video ou outro material que contenha imagens ou cenas
aviltantes de cadaver ou de parte dele". Essa discussao é até meio chata.

Em termos concretos, o atual art. 212 do decreto-lei citado ja abrange e alcanca pessoas e
Orgaos que incorram em vilipéndio a cadaveres ou suas cinzas. Se a proposi¢ao expressa pelo
pardgrafo primeiro do substitutivo for acatada, os veiculos de comunicacdo poderdo ficar
impedidos inclusive de divulgar fotos e imagens necessdrias ao entendimento de fatos graves.
De modo geral, os meios de comunicacdo nédo sdo alheios a informacodes tdo sensiveis do ponto
de vista social. A midia tem sido rigorosa quanto a esse aspecto, inclusive alertando
telespectadores, em especial quando divulgam imagens consideradas fortes.

Voto.

Em virtude do exposto, sugerimos a Camara dos Deputados a rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.947, de 2007, que ganhou nova versao em forma de substitutivo.

Quando ao substitutivo do Deputado Fausto Pinato, que analisou vérias proposicoes, o
Conselho de Comunicacao Social manifesta suas reservas em relacao ao §1° sugerido ao art. 202
do Decreto-Lei n° 2.848, de 2015, e sugere a sua exclusao do texto.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A Comissdo de Relatoria, formada pelos
eminentes Conselheiros Francisco de Aradjo Lima, Nascimento Silva e Célia Furtado, esta de
acordo?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Maria Célia Furtado.

A SR2 MARIA CELIA FURTADO - S6 quero salientar — parabéns pelo material - que este
projeto de 2007 acabou na verdade sendo aprovado pela Comissdao de Seguranca Publica, em
2009, e...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O seu microfone esta ligado, Conselheira?

A SR2 MARIA CELIA FURTADO - Acho que esta.
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Esse PL foi aprovado, em 2009, pela Comissdao de Seguranca Publica, e pela CCJCem 2011.
Eu considero realmente uma invasao de liberdade de expressao. Obviamente, ressalvado o mau
gosto — ninguém estd interessado em ver fotos escabrosas, etc. -, de qualquer maneira, algumas
vezes, do ponto de vista de manifestar uma matéria, de explicitar efetivamente um delito grave,
é possivel que algumas fotos acabem sendo necessarias. Efetivamente, eu considero isso de
extremo mau gosto, mas ndo posso ser contra a divulgacao.

Até faco um adendo que nao é propriamente ligado ao texto jornalistico: se a gente
assistir a alguns filmes de terror ou ler alguns quadrinhos de terror e algumas coisas nessa linha,
as vezes sao bem mais escabrosos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mas, no essencial, a senhora ndo esta
divergindo do relatério.

A SR> MARIA CELIA FURTADO - Néo.

O SR. DAVI EMERICH - Vou s6 corrigir, talvez pedindo informacgao, porque depois vou
bater com as informagdes que ela tem sobre a tramitacdo. Posso ter passado batido aqui nas
minhas pesquisas.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Can¢ado) - o Conselheiro Nascimento Silva esta de
acordo com o relatério que veio a ser apresentado?

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Araujo Lima?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

A matéria esta em discussao.

Conselheiros Ceneviva e Maria José.

Conselheiro Ceneviva.

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.

Sé para fazer um registro. Ha inUmeros exemplos disso, mas talvez o filme Coracdes e
Mentes, que é um documentdrio, portanto pode ser colocado na categoria de jornalismo, tenha
sido o filme responsavel pelo fim da guerra do Vietna, com cenas muito chocantes.
Recentemente, a foto de uma crianca morta afogada sensibilizou o mundo para a importancia
de entender o que se passava na Siria. Dessa maneira, tratar legislativamente sobre o retrato do
cadaver, das partes do corpo e tudo mais, o que definitivamente é um tema que repugna, um
tema que assusta, um tema que ofende, ndo pode, segundo eu entendo, ser resolvido por uma
medida legislativa.

Ha casos em que ha abusos, e esses abusos tém de ser combatidos - e a lei ja existe para
isso; o direito do morto é algo reconhecido no Brasil e no mundo -, e hd casos em que a
informacao precisa ser dada com toda crueza, para que possa produzir o efeito benéfico de
interromper circulos viciosos, como a guerra civil da Siria e a guerra do Vietna.

Era isso. Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Maria José Braga.

A SR> MARIA JOSE BRAGA - Obrigada, Presidente.

Eu também s6 queria ressalvar dois pontos. Primeiro, a gente volta a obrigacdo do agente
publico, do servidor publico. O sigilo investigatério é uma obrigacdo, quando determinado, do
servidor publico; ndo é uma obrigacdao do jornalista ou da empresa de comunicacao. A
obrigacao do jornalista, pelo contrario, é de levar a publico a informacao de interesse publico.
Entao, faco essa ressalva.
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E também, em relacdo a dignidade humana, s6 queria lembrar que o Codigo de Etica dos
Jornalistas Brasileiros é bastante claro ao dizer que o profissional, no seu trabalho, tem que
respeitar a dignidade humana, e obviamente os casos tém de ser analisados individualmente.

Vou lembrar mais um caso de uma imagem chocante, mas que serviu para provocar uma
profunda reflexao na sociedade brasileira, que foi a foto de uma crianga amarrada — ndo estava
acorrentada, mas amarrada — a um poste. Uma crian¢a que tinha cometido um ato infracional e
foi amarrada a um poste.

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) - No Rio de Janeiro.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Claro, é uma imagem degradante, mas serviu para provocar
um amplo debate na sociedade brasileira, e 0 jornalismo tem esse papel.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Conselheiro Ronaldo Lemos.

O SR. RONALDO LEMOS - Rapidamente, eu queria concordar com o relatério e com todas
as manifestacdes que foram feitas anteriormente a mim, agora, e queria s6 ressaltar que
infelizmente a gente tem visto uma tendéncia legislativa que usa esses temas de grande
impacto emocional a que, obviamente, todos se posicionam contrariamente, como é o caso, por
exemplo, do objeto desse projeto de lei, que trata da questdao da divulgacdao de fotos de
cadaveres. Todo mundo é contra isso, ndo ha ninguém que gostaria que isso acontecesse mais. E
o caso também, por exemplo, da pedofilia ou, mais recentemente, da questao do suicidio, com a
tal da baleia azul. Entao, a gente tem visto um padrao de se pegar esses temas de grande apelo
emocional para fazer avancar agendas de controle - muitas vezes - da internet e da
comunicacao social.

Portanto, ainda que o objeto seja absolutamente abominavel, a mudanca institucional
que esse pedido estd buscando cumprir, que é por exemplo aumentar a responsabilizacao de
jornalistas e comunicadores, é altamente indesejavel. Eu até cheguei a escrever um artigo
recente, também, sobre a baleia azul, dizendo que essa historia, que é absolutamente triste e
infeliz, acabou sendo cooptada por posicionamentos que queriam usar isso para aumentar
controle da internet, controle da midia e assim por diante. Apesar de esses temas serem
unanimes com relacdo ao fato de serem detestaveis e que deveriam ser combatidos, acho que
eles nao justificam essas mudancas institucionais que tém por finalidade cercear o
posicionamento de jornalistas e demais comunicadores. Entao, a gente precisa ficar muito
atento, porque, infelizmente, isso € um padrao que vem emergindo na forma como se legisla
sobre comunicacdo e sobre internet, no Brasil.

Entao, eu queria deixar consignada essa minha posicao e apoiar fortemente o relatério
que foi elaborado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito bem.

Nao havendo mais discussao, eu indago ao eminente Conselheiro Davi Emerich. Na
conclusao, V. Exa diz assim: "O Conselho de Comunicacdo manifesta suas reservas em relacao ao
§1° do art. 212". Quer me parecer que esse "manifesta suas reservas" é pouco claro. Talvez

pudesse ser mais objetivo no sentido de dizer "suas criticas", "suas objecdes", algo assim?
(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu diria que "suas objecoes"...
O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) - Tire-se "reservas", e qualquer outra palavra
esta o.k. Objecdes ou...
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - "[...] suas objecdes em relacdo ao §1°[..] e
sugere a sua exclusao do texto." Pode ser? Esta aprovado assim?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu quero ainda acrescentar um comentario,
se o Presidente me permite.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Por favor.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Como o Davi é muito receptivo as
contribui¢des, eu acho que seria importantissimo incorporar na fundamentacao da sua proposta
final as referéncias que a Maria José Braga fez, especialmente quanto a autorregulacao do
jornalismo. Acho que as duas referéncias enriquecem a fundamentacao da proposta.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Colho votos. Alguma objecdo aqui e
alhures? Conselheiro Ronaldo... Alguém diverge? (Pausa.)

Ha unanimidade de votos. Aprovado o parecer da lavra da Comissao de Relatoria, relatado
aqui pelo Conselheiro Davi Emerich, com essas correcdes de mera redacdo. Esse serad o Parecer
n°7,de 2017, do CCS.

Meus cumprimentos ao Conselheiro Davi Emerich por mais esse trabalho.

Esse foi o item 10.

Noés temos, agora, um extrapauta, que € o Ultimo da pauta da manha, em que estamos
ainda, em prorrogacao.

Item extrapauta. Relatério sobre direito de resposta, publicacdo de biografias e Lei
Rouanet, sob a relatoria do eminente Conselheiro Davi Emerich.

Essa matéria ja foi objeto de discussao, de andlise, de parecer nosso, nao?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E sobre biografias. E direito de resposta
também, néao? O 9 de 20137

O SR.RONALDO LEMOS - Sim. Sim.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, é que existem outras coisas. Por exemplo, o Senador
Requido apresentou um projeto... Na lei... O Ronaldo esta Ia nos ouvindo. Na lei de direito de
resposta, em que tivemos uma manifestacao de parecer aqui, foi vetado um §3° em que ele
colocava a questao do préprio ofendido responder pessoalmente. Houve uma mensagem da
entdo presidente Dilma que praticamente vetou esse item. E esse veto foi mantido.

O Senador Requiao, a luz disso ai, apresentou um novo projeto para precisar melhor o §3°,
e esse projeto ja passou em Comissao. O Relator é o Senador Antonio Carlos Valadares, e essa
proposta pode ser discutida e aprovada na CCJ, no préximo dia 10. Entao, ha um novo projeto.

Eu, inclusive, no geral, até concordo com o projeto do Senador Requiao, mas é um assunto
em que este Conselho provavelmente ndo tem ainda conhecimento desse ponto em particular.
Eu nao sei como a gente encaminharia isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Os projetos em que V. Ex@ esta... V. Exa tem
relatério, eu vi distribuido.

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - J4 lhe passo, Conselheiro.

Os que V. Ex2 esta analisando sao o PSL n° 194, de 2011; o PL n° 5.441, de 2013; e 0 PLS n°
42,de 2014.E isso?

O SR. DAVI EMERICH - Deixe-me s6 me encontrar aqui, Presidente.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA (Fora do microfone.) — Seria o 194, de 2011?
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - De 2011, o0 194. PLS.

Esse ndo esta aqui no meu...

O SR. DAVI EMERICH - Aqui é o seguinte: é um relatério, Presidente, de um projeto
antigo do Senador Romero Juca. Acho que vai ser tranquilo, porque a chamada Lei de Imprensa,
de 1967, foi extinta por um acérdao do Supremo Tribunal Federal. E é impressionante porque
ainda esta tramitando, no Senado, uma proposta do Senador Juca que propde a alteracao nessa
lei. Entao, deve ter sido um erro fatico tal que a gente estd propondo simplesmente, este sim,
que se arquive, porque ele ja nao teria sentido, até porque depois veio a lei de direito de
resposta, com base no projeto do Senador Roberto Requiao.

Entao, para esse simplesmente estou propondo o arquivamento, porque ele esta fora de
contexto. E ai a gente tece consideragdes sobre o projeto do Senador Requido.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Ex2 tem a palavra para leitura do
relatério sobre... Mas ele ainda vai ler o parecer.

O SR. DAVI EMERICH - Esta certo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Ex2 pode falar na sequéncia, ou é
matéria de ordem?

Por favor.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Eu leio, porque nés recebemos a conclusdo. O que o
Conselheiro estad propondo é uma ampla audiéncia publica com participacao do Conselho de
Comunicagao Social, ou seja, sem prejuizo do debate que ja tivemos e sem prejuizo daquilo que
o Conselheiro Davi vai ponderar, parece importante que a gente ouca a informagao tendo isso
em mente. A proposta de que se faca uma audiéncia publica me parece plausivel.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Vamos colher dele relatério e voto.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, a gente estava lendo muitos relatérios aqui porque
houve uma reunidao da comissao de liberdade de imprensa, e a gente redistribuiu um conjunto
de projetos aos companheiros. Entdao, ha uma concentracao, nesta reuniao do Conselho, dos
projetos oriundos da comissao de liberdade de imprensa que estavam um pouco paralisados. Ao
contrario da rapidez que a nossa Patricia colocou na comissao dela, os nossos estavam um tanto
paralisados e agora vieram a tona, aqui na comissao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Conselheiro, eu louvo V. Ex3, e que assim
seja. Quiséramos noés ter podido fazer assim durante os nossos dois anos.

O SR. DAVI EMERICH - No dia 12 de novembro de 2015, a Presidente Dilma Rousseff fez
publicar, no Didrio Oficial da Unido, a Lei n° 13.188, de 2015, dispondo sobre o direito de
resposta ou retificacdo do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo
de comunicacao social.

O texto é resultado do PLS 141, de 2011, de autoria do Senador Roberto Requiao.

A proposta original, aprovada pelo Congresso Nacional, foi aposto veto ao §3° do art. 5°,
que dispunha:

Art. 5°

§3° Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou radiofénica, o ofendido poderd
requerer o direito de dar a resposta ou fazer a retificacdo pessoalmente.

Esse paragrafo foi vetado.
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Amparado pelo inciso V do art. 5° da Constituicdo — "é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem" -, a lei
estabelece prazos ao direito de resposta e considera matéria qualquer reportagem, nota ou
noticia divulgada por veiculo de comunicacao social, independentemente do meio ou da
plataforma de distribuicdo, publicacdo ou transmissao que utilize, cujo conteddo atente, ainda
gue por equivoco de informacao, contra a honra, a intimidade, a reputacdo, o conceito, o nome,
a marca ou a imagem da pessoa fisica ou juridica identificada ou passivel de identificacao.

Esse é 0 §1° do art. 2° da lei promulgada.

Sao excluidos da definicao de matéria estabelecida na lei os comentdrios realizados por
usuarios da internet nas paginas eletrénicas dos veiculos de comunicacao social.

Vale lembrar que o projeto do Senador Roberto Requiao foi objeto do Parecer n° 9, de
2013, do Conselho de Comunicagdo Social, culminando com algumas sugestdes discutidas e
aprovadas pelo Pleno. Registre-se que o texto vetado nao foi considerado no respectivo parecer.
Esse parecer foi feito a seis maos pelo companheiro Ronaldo, pelo companheiro Nascimento e
por um outro que foi da gestdo anterior e cujo nome agora me escapa.

Mesmo com a lei promulgada, restou, na ocasiao, em tramitacao no Senado, o Projeto de
Lei do Senado n° 194, de 2011, de autoria do Senador Romero Jucg, alterando nominalmente a
Lei n° 5.250, de 1967 - o projeto do Senador Juca é de 2011. Pelas sugestdes propostas, nao
haveria decadéncia do direito de resposta em prazo de 60 dias apds a publicacao da matéria. E o
art. 30 da mesma lei ganha mais concretude quando estabelece nimero de edicdes, espacos,
caracteres tipograficos, em estilo, tamanho e outros elementos de realce, idénticos ao escrito
que lhe deu causa. Formalmente, o projeto estd na CCJ aguardando designacdo de Relator. Esse
projeto é do Senado Romero Juca.

O Senador Roberto Requido, no ano passado, apresentou o PLS n° 89, de 2016 - que nao é
aquele que resultou na lej; ja é outro projeto —, por meio do qual busca corrigir, sequndo o seu
entendimento, o veto aposto ao Projeto n° 141, de 2011, que se transformou na lei.

Eis a proposicao do Senador Requido:

Art. 1°. Ficam inseridos no art. 5° da Lei do Direito de Resposta os seguintes
paragrafos:

§3° A resposta ofertada pelo ofendido podera ser veiculada:

a) em se tratando de meio escrito, exclusivamente por texto escrito;

b) em se tratando de meio radiofénico, tanto por meio de texto escrito, a ser lido por
agentes da empresa de radio, como por meio de grava¢ao de dudio a ser ela propria
divulgada, podendo esta ser realizada pelo préprio ofendido ou por preposto por ele
estabelecido; e

c) em se tratando de meio televisivo, tanto por meio de texto escrito, a ser lido por
agentes da empresa de televisdo, como por meio de gravacao de audio ou de
audiovisual a ser divulgada, podendo esta ser realizada pelo préprio ofendido ou por
preposto por ele estabelecido.

(Soa a campainha.)

§4° Em qualquer das hipdteses previstas no §3° deste artigo, os textos escritos, bem
como as gravacoes de dudio ou audiovisuais poderdo ser veiculadas por aprovacdo do
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meio de comunicagdo e, caso esta seja negada, apds homologacdo pela autoridade
judiciaria, na forma dos artigos 5° e seguintes desta lei.

O Senador estabelece um conjunto de regras em que 0s meios podem aceitar e divulgar,
dentro dos critérios que ele coloca. Se 0s meios nao aceitarem e questionarem, entdao ha a porta
da Justica. Havendo uma decisao judicial em ultima instancia, ai se aplica o préprio direito.
Entdo, ele ajusta o seu projeto ao §3°, que foi vetado - ele deu mais precisao a esse §3°.

Com o novo projeto, o Senador resgata a ideia de o direito de resposta ser exercido
diretamente pelo préprio ofendido ou por alguém que o represente.

Enviado o projeto para a CCJ, foi indicado, como Relator da matéria, o Senador Antonio
Carlos Valadares. O seu parecer, ja em condi¢ées de ser votado na Comissao — o que deve
ocorrer no proximo dia 10 -, faz pequenas alteracdes técnicas ao projeto original e acrescenta
um novo inciso, com a seguinte reda¢ao — nao é a proposta do Senador Roberto Requiao; ja é
proposta do Relator:

Art. 1°

IV - em se tratando da internet, tanto por meio de texto escrito como por meio de
gravacao de dudio ou de audiovisual realizada pelo préprio ofendido ou por preposto
por ele estabelecido, se esses recursos tiverem sido utilizados no agravo, cabendo ao
ofensor o dever de publicar a resposta ou retificacao.

Analise.

Parece inequivoco que o Projeto de Lei do Senado 194, de 2011, do Senador Romero Juca,
foi esgotado em seu propdsito pela Lei do Direito de Resposta, a partir do projeto do Senador
Roberto Requido. Além do mais, a tramitacao formal do projeto no Senado perdeu sentido ao se
considerar que o STF derrubou a Lei n° 5.250, de 1967 - Lei de Imprensa —, por acérdao ao julgar
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 130 -, publicada no Didrio
Oficial do dia 06/11/2009.

Em relacao ao substitutivo do Senador Antonio Carlos Valadares ao PLS 89, de 2016, de
autoria do Senador Roberto Requiao, certamente terd uma tramitacao ainda longa. Além do
Senado, se aprovado, seguird a apreciacdo da Camara dos Deputados e, se | receber emendas,
voltara a Casa de origem.

Se, no mérito, a proposta contida no PLS 89, de 2016, se assemelha ao espirito do texto
vetado pelo Palacio do Planalto, dando-lhe mais precisao e talvez superando possiveis
contradicdes e dificuldades enunciadas na mensagem presidencial que justificou o veto,
ressalte-se que o parecer do Senador Antonio Carlos Valadares inova ao incluir know-how de
direito de resposta a internet.

O §2° do art. 2° da Lei 13.188, de 2015, dispde da seguinte maneira sobre o tema - a lei
que estd vigendo falava isto:

Art. 20

§20 Sdo excluidos da definicdo de matéria estabelecida no §1° deste artigo os
comentarios realizados por usuarios da internet nas paginas eletrénicas dos veiculos
de comunicacdo social.
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A questao da internet mereceu intenso debate no Conselho de Comunicagdo Social,
gerando inclusive relatérios, como o SFPCS 2, de 2016, que versou sobre privacidade e
requisicao de endereco de IP sem a necessidade de ordem judicial - o companheiro Ronaldo
participou ativamente dessa discussao.

A chamada Lei do Marco Civil da Internet, Lei n° 2,965, de 2004, é uma referéncia
obrigatdria quando se pensa em produzir novos diplomas juridicos.

Voto.

Frente ao exposto, concluimos por sugerir ao Senado Federal a retirada de pauta do PLS
194, de 2011, de autoria do Senador Romero Jucd, pelas razbes que ja expusemos aqui —
portanto, nao é nem rejeitar; é simplesmente retirar de pauta por essas caracteristicas —, e a
Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) que realize, antes da votacao do substitutivo do
Senador Antonio Carlos Valadares ao PLS 89, de 2016, uma ampla audiéncia publica com a
participacdo formal do Conselho de Comunicacao Social.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Esse parecer ndo tem comissdo de
relatoria. V. Ex@ o esta relatando, vindo da comissao direto...

O SR. DAVI EMERICH - Eu passei copia para todos os companheiros da comissao de
liberdade de imprensa...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, da comissdo de liberdade de
imprensa.

O SR. DAVI EMERICH - E s6 o Walter Ceneviva, pois a gente conversou um pouco sobre
isso, mas nao ha Comissao de Relatoria.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A matéria esta em discussao.

Conselheiro Roberto Franco.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Dei uma olhada aqui. Na proposta do Requiao, ele
retorna com a condicdo de que o possivel ofendido possa fazer o direito de resposta
pessoalmente na radiofusao.

Porém, existe uma emenda do Deputado Caiado, que esta também no mesmo projeto de
lei, se ndo me engano. No PLS 89, de 2016, existe uma emenda proposta pelo Ronaldo Caiado
que retorna ao texto: "por escrito, gravacdao de audio ou audiovisual, a ser lida ou gravada por
agentes da empresa de televisdo, em se tratando de midia televisiva"; e, no caso de radio, "por
agentes das empresas de radio, em se tratando de midia radiofonica".

Entdo, existe ja uma emenda também do Caiado que nao foi analisada no relatério.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Mais alguém?

Conselheira Maria José Braga.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - O Conselheiro Roberto Franco traz uma informacao nova de
gue ja existe uma emenda apresentada por um Senador ao projeto do Senador Requido.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - No projeto anterior do Requiao havia essa
discussao e o veto, uma das questdes, foi a discussao sobre a publicidade pessoal.

Na discussao presente, o Deputado Caiado apresentou uma emenda justamente
entendendo que a apresentacdo do direito de resposta pelo préprio pretenso ofendido poderia
gerar demandas excessivas pela possibilidade de uma publicidade pessoal.

Entao, tentando evitar esse tipo de uso, o Deputado Ronaldo Caiado apresentou uma
emenda que esta, também, na Comissao junto com a emenda do Carlos Valadares.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Eu vou...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - O Senador Caiado, ndo?
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O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - O Senador Caiado, desculpem-me.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - Eu vou fazer uma proposicdo - nao sei se o Relator Davi
Emerick vai concordar, como ele ja se debrucou sobre o tema — de que se acrescentasse esse
debate da emenda do Senador Caiado, e nés pudéssemos retornar ao tema na préxima reuniao,
porque ai teremos um relatério analisando os aspectos que estdo em debate no Senado.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, hoje, analisando em que pé estava o que ja ndo é um
projeto do Senado, mas um substitutivo, porque ja ha um acréscimo do Senador Valadares, eu
realmente registrei 1a que havia uma emenda do Senador Requido, mas que nao estava no
parecer ao qual eu tive acesso.

Como o meu relatério nao fala nem em rejeitar e nem aprovar... Quer dizer, é um debate
que esta ai, e eu sabia que haveria essas crivagens, muita gente ndo sabia da existéncia deste
projeto. Por isso, eu sugiro que, antes de um debate, antes de uma votacao, possamos fazer uma
audiéncia publica para discutir, e obviamente a prépria emenda do Senador Caiado estaria no
bojo, porque eu nao sei qual vai ser a posicao do Relator em relacdo a emenda do Senador
Caiado; ainda nao tive acesso a um possivel relatdrio.

Entao, se eu estou propondo um debate nao estou inviabilizando e ndo estou chegando a
nenhuma conclusao. Por qué? Se o projeto for votado e aprovado aqui no Senado, a gente
continua entendendo que o debate sobre o tema é importante porque ele vai para a Camara.
Entao, esse debate comeca a ficar pertinente na prépria Camara. Se nés deixarmos a votacao sé
para a reuniao que vem, provavelmente isso ja tera sido votado aqui na reuniao do Senado, ai o
nosso encaminhamento teria que ser para a Camara.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Conselheiro Davi, eu acho até que a informacao
que estou trazendo acrescenta importancia a que, antes de aprovar-se o substitutivo, se faca
uma audiéncia mais ampla para se discutir os varios aspectos, quer dizer, o préprio substitutivo
conta com outro que o modifica. Entdo, eu acho que, mais do que nunca, a recomendacéo é
propicia.

A SR* MARIA JOSE BRAGA - Entéo, eu retiro a minha proposta, mas a gente tem que ja
consignar isso aqui. Muitos de nds nao vao estar aqui na préxima legislatura do Conselho, mas
acho que tem que ficar consignado no parecer que o Conselho tem que voltar ao tema para se
posicionar.

O SR. DAVI EMERICH - E eu pediria...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mas aqui ele esta pedindo, inclusive, que o
Conselho seja formalmente chamado.

O SR. DAVI EMERICH - Exatamente.

E eu pediria a liberdade de acrescentar nesse relatério...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A informacéo.

O SR. DAVI EMERICH - ... a informacdo da emenda do Senador Caiado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Exa é o Relator, tem toda a liberdade.

De qualquer maneira, vou colocar em votacao.

Conselheiro, s6 sugiro uma revisao: onde se diz "descumprimento de preceito
fundamental”, esta "prefeito"...

O SR. DAVI EMERICH - Tem muito erro o texto.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E aqui ainda esta " Lei 13.1881". Deve estar
errado; sugiro apenas a revisao.
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A matéria estd em discussao, com o0s acréscimos sugeridos pelo eminente Conselheiro
Roberto Franco. A Conselheira Maria José retirou a sua proposta. (Pausa.)

Nao havendo divergéncia, fica aprovado o Parecer n° 8, de 2017, da lavra do eminente
Conselheiro Davi Emerich, a quem cumprimento, mais uma vez, por mais esse trabalho.

Bom, finalmente o nosso periodo da manha encerrou-se agora, exatamente as 16h20min.
Manha longa, mas eu acho que produtiva. E positivo e saudavel que seja assim.

Eu declaro encerrados os trabalhos relativos a aquela assentada, a 62 Reunido.

(Iniciada as 14 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 20 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — O Conselheiro Roberto Franco sugeriu-me,
ha pouco, que eu fizesse agora a coleta de manifestacao das senhoras e senhores conselheiros,
deixando toda a pauta do dia — que na verdade é a sessao da tarde — para a proxima. Temos trés
processos nessa pauta. Porque temos ai o pedido no sentido de...

La esta de cabeca para baixo; eu ndo consigo ler. Parlamento...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA (Fora do microfone.) - Nao é a sociedade civil.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Ah, sim.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Eu consulto aos integrantes do colegiado
se vamos aos trés itens da pauta que estao faltando ainda ou se vamos as comunicagdes, ja que
temos o compromisso de encerrar pontualmente até as 17 horas.

Comunicagdes ou podemos votar mais algum caso?

S6 um minuto Conselheira. E sobre esse ponto?

A SR> MARIA JOSE BRAGA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Antes de passar a palavra a quem
pretenda, pergunto: temos trés itens na pauta; algum deles é rapido, a ponto de que possa ser
votado rapidamente?

O Dr. Valmar sugere-me aqui que o n° 1 pode ser chamado, porque a eminente
Conselheira Liliana ja apresentou... Ela ndo estda presente, mas ja leu e apresentou o seu voto.

O processo esta com o Conselheiro Nascimento, que ndo trouxe nada novo.

Podemos votar apenas esse relatério, esse parecer, Conselheiro? Ja que V. Ex2 nao traz
nada novo?

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) - Eu queria fazer um encaminhamento
diferente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pois nao.

A SRa MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) - Eu queria fazer um encaminhamento
diferente pela urgéncia. Sei que nao é um tema simples, sei que ele vai acarretar um debate, mas
eu queria, inclusive, a inversao da pauta e que noés fizéssemos o esforco de fazer o debate sobre
os critérios para a escolha dos representantes da sociedade civil no Conselho de Comunicacao.

O SR. DAVI EMERICH - E um tema rapido. (Risos.)

A SR2 MARIA JOSE BRAGA (Fora do microfone.) — Nao, eu disse que néo é facil, mas...

(Intervengées fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheira Maria José, especificamente
sobre este tema, eu fui comunicado ha pouco pelo Dr. Valmar que ha uma proposta legislativa
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nova, que precisa ser contemplada pela comissao encarregada de examinar este tema. O
Senador Paulo Rocha apresentou agora, semana passada, um projeto alterando a forma de
composicao do Conselho. Entdo, isso nao foi examinado ainda. Eu vou baixar o processo em
diligéncia, para que venha na préxima reuniao contemplando esse novo projeto, que é, insisto,
de agora, recente, da semana passada, para que nés facamos uma andlise completa.

Esta com o Senador Flexa Ribeiro, da representacao do Estado do Para.

A SR2 MARIA JOSE BRAGA - S6 uma observacdo, Sr. Presidente. Talvez ndo tenhamos
tempo para fazer o debate aqui hoje, mas sao coisas distintas. Uma coisa é a mudanca da lei que
cria o Conselho. Provavelmente foi isso que o Deputado apresentou, mudando a representacao.
Outra coisa sao os critérios de representacdao da sociedade civil no Conselho. Eu espero que o
Deputado tenha mantido a representacao da sociedade civil no Conselho.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ele est4 sugerindo alteracdes exatamente
nos critérios. E por isso que eu vou baixar em diligéncia para a comissao de relatoria para que
analise tendo em vista essa nova propositura.

Eu volto a perguntar ao Conselheiro Nascimento se o primeiro item da pauta pode ou nao
ser votado.

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) — Pode.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Exa tem condicdes de fazer um resumo?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Sr. Presidente, a Conselheiro Liliana discutiu
comigo, por ser minha suplente, e me apresentou um resumo do que seria o relatdrio sobre
publicidade e propaganda.

Eu posso ler ou conceder ao Conselheiro Nascimento para fazer a leitura.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pode ser, porque, se ja foi votado,
podemos esgotar mais esse item. Pode ser?

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Como preferir, Exa.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, Roberto Franco, entio,
apenas anunciando: nés estamos agora na ordem do dia da reuniao da tarde, a nossa 72 Reuniao
Ordinaria, e este é o item 1 da pauta, que esta sob a relatoria da Conselheira Liliana, que ja votou.

Ele estava com vista para o eminente Conselheiro Nascimento e Silva, que acaba de dizer
gue ndo tem nenhuma sugestdo, nada a acrescentar ao que ja foi apresentado por ela. O
Conselheiro Roberto Franco, ja que a matéria é simples, no sentido que ja foi aqui lido o parecer,
faz um resumo, e n6s colhemos discussao e voto em seguida.

O SR. ROBERTO DIAS LIMA FRANCO - Pois nao, Presidente.

Em breve sintese, o relatdrio ja havia sido aprovado no ambito da subcomissao e 1a houve
proposta de insercdo por parte do Conselheiro Davi Emerich, que foi também aprovada. Ao ser
submetida ao Pleno, houve pedido de vista por parte do Conselheiro Nascimento. A sugestao do
Conselheiro Davi foi a inclusao de paragrafo na conclusdo, acrescentando uma proposta de
estudo de uma nova politica publica, tendo em vista as mudancas sociais que estao ocorrendo,
os avancos tecnolégicos na midia, especialmente as mudancas que afetam toda a sociedade e
gue podem trazer novos meios e novas formas de fazer a publicidade governamental.

Em relacao a esse projeto de lei, nao houve questionamento do encaminhamento dado,
visto que a legislacdo existente trata profundamente do assunto e que as coisas nao se
concretizam por falta de legislacdo e, sim, por falta de a legislacdo ser cumprida.
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Em linhas gerais, as proposi¢des legislativas buscam dar maior divulgagao aos gastos com
a publicidade publica ou ainda instituir novos critérios para selecao dos agentes publicitarios e
meios de comunicagao em que vao ser aplicados os recursos publicos.

A Relatora procedeu a andlise das propostas, a luz dos principios fundamentais expostos
na Constituicdo Federal bem como na eficiéncia dessas propostas em relagao aos objetivos que
elas pretendem frente a regulacdo ja existente, e opinou pela rejeicao de todas as propostas
legislativas.

O voto traz um conjunto de citacdes da legislacao e dos principios e traz toda uma analise,
mas eu vou me permitir, por questao de tempo, pular e ir direto a conclusao.

Como conclusado, a Comissao de Relatoria entende que o Texto Constitucional, aliado as
demais leis e normas vigentes, j4 tem varias formas de prevenir que a propaganda
governamental nao seja utilizada para a promogao pessoal ou partidaria. Existem varios meios
de dar transparéncia a processos de contratacdo de publicidade e propaganda pela
Administracao Publica e seus gastos, inclusive, pela internet. Incluindo a sugestao do
Conselheiro Davi, ressalta que existem muitas lacunas na vida pratica as quais ndao sejam
necessariamente devidas a uma legislacdo deficiente, mas sim a desconsideracao das normas
vigentes pelos agentes publicos e a falta de interesse da sociedade em buscar as informacoes
essenciais sobre o0s gastos dos entes publicos.

Mesmo assim, é forcoso reconhecer que o mundo experimenta mudancgas exponenciais
na darea tecnoldgica que condicionam novas relacdes sociais e impactam os modelos
profissionais vigentes, incluidos ai os da area de publicidade e propaganda. Nesse sentido,
defendemos que o Pais formule uma politica de comunicacdo publica mais atual e democratica,
levando-se em consideracao as novas midias comerciais e publicas, as midias regionais, locais e
as chamadas midias cidadas. E nesse contexto que se deve inserir uma discussdo mais ampla
sobre os recursos voltados a publicidade e propaganda.

Dessa forma, conclui-se, com base no arcabouco legislativo apontado, entendendo que os
projetos de lei agregam pouco valor a legislacao e ainda que, se cumpridas as normas vigentes,
asseguram-se o0s objetivos da publicidade e propaganda governamental, a eficiéncia de
aplicacdo dos gastos publicos e sua transparéncia, pela rejeicao das propostas legislativas em
discussao.

Entao, em resumo, a comissao recomenda a rejeicdo de todos os projetos analisados.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Consulto os conselheiros Davi Emerich e
Ronaldo Lemos se sao de acordo com o que foi apresentado pela Conselheira Relatora Liliana
Nakonechnyj.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Sim? Matéria em discusséo.
Conselheiro Ceneviva. Mais alguém?

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Do Conselheiro Nascimento eu ja acolhi a
manifestacao, porque ele estava com vista.

Conselheiro Ceneviva.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - S6 para fazer um registro histérico: o relatério é de
grande qualidade, € minucioso...
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E verdade.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Mas ele faz referéncia a uma lei, e para efeito histérico
eu entendo que tem que ser destacado o que dela se falou no julgamento da Acao Penal 470,
conhecida como a acao do mensalao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, s6 um minuto.

Ha alguém com o telefone ligado?

(Intervencdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E um telefone com interferéncia aqui.
(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro, desculpe.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Imagine! Entdo, como dizia, sé para fazer um registro
histérico, eu entendo que isso deve ser objeto de atencdo das préximas formagdes do Conselho
de Comunicagao Social. A Lei 12.232 é um passo para a organizacao desse setor, no entanto
recebeu do Ministro Carlos Ayres Britto uma critica — eu nao vou ler tudo, eu vou pingar palavras
aqui. Ele diz no julgamento:

[...] [esse fato] me pareceu, mais do que esquisito, caricato - caricato naquele sentido
tobiatico, ou de Tobias Barreto, que o identificava com o baixo cdmico -, porque essa
Lei n° 12.232 teve por autor do respectivo projeto o eminente jurista, publicista José
Eduardo Cardozo, atual Ministro da Justica.

Mais adiante ele diz que essa lei foi intencionalmente e maquinadamente redigida, nesse
art. 20, sob medida para coonestar a situacao destes de que estamos a falar.
Ele prossegue:

[...] permitam-me solicitar essa atencdao - para o projeto originario da pena, da lavra
do Deputado, hoje Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo. [E conclui] [..] é um
atentado veemente, desabrido, escancarado, ao artigo 5°, XXXVI, da Constituicao [...].
E um tranco - permitam-me a coloquialidade da palavra — a funcéo legislativa do
Estado.

Isso esta nas paginas 54.114 e 54.115 do Acordao da Ac¢ao Penal 470.

Entdo, ter um trabalho da qualidade desse que a engenheira Liliane Nakonechnyj nos
apresentou é fundamental, e manter o tema atento, manter a agenda aberta, para a evolucdo
desse material — e as palavras duras do Ministro Ayres Britto indicam essa atitude — parece muito
importante como uma sugestdo que eu faria modestamente para a préxima formacao do
Conselho de Comunicacao Social.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

Mais alguém? (Pausa.)

Conselheiro, além da manifestacdo, que, naturalmente, esta registrada e sera degravada,
V. Ex@ vai apresentar algum trabalho escrito para ser agregado aqui aos nossos Anais?

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Absolutamente. Voto com a Relatora.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Entdo, a matéria esta em votacéo.

Divergéncia? (Pausa.)
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2. Parecer CCS n° 4, de 2017, que analisa o Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2014,
do Senador Wellington Dias, que “altera os art. 1° e insere dispositivos sobre a
Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias”;

3. Parecer CCS n° 5, de 2017, que analisa o Projeto de Lei n° 4.375/2004, de autoria
do deputado Lincoln Portela, que “acrescenta pardgrafo ao art. 45 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que estabelece "normas para as eleicbes” e o Projeto de Lei
n° 96/2011, de autoria do deputado Rubens Bueno, que “altera o § 4° e acrescenta
0s §§ 5° e 6° ao art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para majorar a
multa e ampliar o conceito de pesquisa fraudulenta, além de estabelecer novas
sancées”;

4. Parecer CCS n° 6, de 2017, que analisa projetos de lei sobre restricdes as
transmissdes radiofénicas e televisivas ao vivo ou gravadas de audiéncias e
julgamentos;

5. Parecer CCS n° 7, de 2017, que analisa projetos de lei sobre crimes contra honra e
sigilo investigatorio;

6. Parecer CCS n° 8, de 2017, que analisa projetos de lei sobre direito de resposta em
meios de comunicagao social; e

7. Parecer CCS n° 9, de 2017, que analisa projetos de lei sobre Publicidade e
Propaganda Governamental.
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Parecer CCSn° 4, de 2017

Analisa o Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2014, do Senador Wellington Dias, que
“altera os art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira Infncia na Lei n® 8.069, de 1990,

que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dé outras providéncias™.

Comissdo de relatoria: Conselheiros Ismar de Oliveira Soares (coordenador), Patricia

Blanco, Nascimento Silva e Maria José Braga.

Relatorio

Desde 10/03/2015, encontra-se na Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania
do Senado Federal, aguardando designagdo do Relator, o PROJETO DE LEI n° 50, de

2014, de autoria do entdo Senador Wellington Dias.

Essencialmente, a proposta altera os art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira
Infincia na Lei n° 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, mediante acréscimo de referéncias a Convengfio sobre os Direitos da
Crianga, da Organizagfo das Nagdes Unidas, em trés conjuntos de disposigoes: a) garantia
de protegdo (especialmente em seus artigos 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 32, 33 34, 35, 36,
37, 39, 39, 40 da Convengao); b) efetivo acesso aos meios de promover desenvolvimento
pretendido (tema atinente aos artigos 17, 18, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 40 do
documento da ONU) e ¢) possibilidade de participagdo da crianga na defini¢@o daquilo

que lhe diz respeito (assunto tratado nos artigos 12, 13, 15, 29d e 31 do referido

documento).

O tema do PROJETO DE LEI n°® 50/2014 encontra-se no dmbito especifico do

interesse e da missio do Conselho de Comunicagdo Social por, de um lado, referir-se aos



direitos da infincia & comunicagio e a expressdo e, de outro, explicitar o papel

fundamental do sistema de comunicagio social na difusdio destes mesmos direitos.

Sobre o artigo 1°.

Pela proposta do PROJETO DE LEI n° 50/2014, o artigo 1°, da Lei 8.069, de 1990,

passa a ter a seguinte redaco:

“Art. 1°. Esta lei dispde sobre a prote¢ao integral, a promogdo e a participa¢do
da crianca e do adolescente, nos termos da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, das Nag@es Unidas, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990,

da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil™.

O artigo introdutério ¢ qualificado, na sequéncia, em quatro paragrafos,
garantindo que os direitos da crianga e do adolescente sdo “interdependentes, indivisiveis,
intransigiveis e irrenunciaveis” (§ 1°), devendo ser assegurados “por sua maxima
exigibilidade, e aplicados segundo o principio do interesse superior da crianga e do
adolescente (§ 2°). Em decorréncia, a omissdo na observancia das obrigagdes do Estado
em relacdo a tais direitos “¢ passivel de interposigéo, por parte de qualquer cidaddo, de
acio civel publica a fim de restaurar o seu exercicio (§ 3°), cabendo, finalmente, aos
6rgdos de governo fazer “periodicamente ampla divulgagao dos direitos da crianga e do
adolescente nos meios de comunicacéo social, dirigida inclusive as criangas com menos

de seis (6) anos de idade” (§ 4).

Tais paragrafos sdo 6bvios, ndo carecendo de esclarecimento. A presenga deles no
texto do projeto de lei — especialmente o tema da divulgagdo ampla e periddica dos
requisitos da lei através dos meios de comunicagdo - foi justificada, no entanto, pela
informagéio advinda de Pesquisa Nacional da DataFolha sobre Legislagdo sobre os
Direitos das Criangas, realizada no 1° semestre de 2013, que constatou que 40% dos
brasileiros se consideram pouco ou nada informados sobre o significado de prioridade
absoluta dos direitos da infancia, e que um total de 81% dos entrevistados se diziam pouco
ou nada informados sobre os direitos das criangas previstas no art. 227 da Constitui¢do

Federal e no proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente.



Sobre o 2°. artigo

O artigo 2° da Lei 8.069, de 1990 é modificado para explicitar os conceitos: a) de
Primeira Infincia (perfodo da vida que envolve a fase gestacional, o nascimento e 0s
primeiros seis anos completos, como periodo basilar para a formagdo da pessoa, na
construgdo da subjetividade e das interagdes sociais); b) de Desenvolvimento Infantil
(processo de formagdo humana, com caracteristicas e ritmo proprios de cada crianga, que
se d4 na interagdo com o meio social, cultural, ambiental, fisico e econdmico e que deve
ser integral, abrangendo simultinea e integradamente todos os aspectos de sua
personalidade - fisico, social, afetivo, cognitivo, linguistico, artistico e transcendental); e
¢) de Interesse Superior da Crianga (no¢do que diz respeito a priorizagdo do que ¢

considerado como o melhor para o desenvolvimento saudavel da crianga).

A maior contribui¢io da alterac¢do proposta

A maior contribuicdo da nova proposta advém, contudo, de seu artigo 7°, que
define as especificagdes sobre os direitos da crianga de até seis anos de idade, mediante
0 acréscimo de um novo Titulo (TITULO II A), cujo contetido passa a ser explicitado em

dois capitulos (“Da crianga de até seis anos de idade™ e “Das Politicas Puablicas pela

Primeira Infancia™)

O primeiro capitulo do “Titulo I A” tem inicio no niimero 69-A, que afirma: “Os
direitos de protegdo, promogdo e participagdo se aplicam a todas as criangas, sem
discriminagéio de qualquer natureza, seja origem de nascimento, situagdo familiar, idade,
sexo e género, raga, etnia ou cor, religido e crenga, condigdo pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem, condigdo econdmica, do ambiente social, da regifio e local de moradia
ou outra que diferencie as condigdes pessoais, familiares ou da comunidade em que vive.
Paragrafo tinico. A Primeira Infancia tera prioridade no atendimento publico, em razéo

da necessidade de protegdo, cuidado e educagdo da crianga, bem como da relevancia dos
primeiros anos de vida na formagdo da pessoa, na construgdo da subjetividade ¢ das

interagdes sociais”.



Na sequéncia, o artigo Art. 69-D e seus incisos explicitam como a sociedade pode
participar solidariamente do cuidado e protegdo a crianga, incluindo, no inciso V, a

promogio de campanhas e agdes que visem a maior participagdo social na garantia dos

direitos da crianga.

J4 o segundo capitulo sobre as Politicas Publicas pela Primeira Infancia, inclui,
além do fortalecimento do papel da familia como “institui¢do primordial de cuidado,
protegdo, e formagdo dos vinculos afetivos e educagdo da crianga”, a previsdo da
articulagdo dos organismos que tém atribuigdes na drea dos direitos da crianga ou cuja

atividade afeta a vida e o desenvolvimento infantil.

Nessa linha, o projeto dispde que cabera a Unido coordenar, em dialogo com a
sociedade civil, a elaboragdo de Plano Nacional pela Primeira Infincia, articulando,

consolidando e complementando os planos setoriais no que tangem a crianga de até seis

anos de idade.

O projeto estabelece, ainda, que “no prazo maximo de um ano apds a aprovagao
do plano nacional pela Primeira Infancia, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborardo seus correspondentes planos estadual, distrital e municipal, em consonéncia

com o plano nacional”.
A centralidade do direito de expressio da crian¢a

O Art. 69-G, em seu inciso III, explicita a necessidade da “escuta da crianga,
acolhendo-a como participante, por meio de suas diferentes linguagens, da definigdo das

acdes que melhor atendem as suas necessidades e interesses™.

O reconhecimento do direito de expresséo e do direito & comunicagéo representa
um avango na linha do que a area académica define como educomunicagdo, testada em

experiéncias no trabalho junto a infancia em redes de ensino, em diferentes municipios

do Brasil.



Justificativas

Em suas justificativas, o projeto de lei parte da constatag@o de que ha coincidéncia
entre as varias ciéncias - psicologia, pedagogia, psicandlise, medicina, sociologia da
infancia, nutri¢do, entre outras - de que a primeira infancia ¢ a idade crucial para um
comego sdlido e para expandir as possibilidades de desenvolvimento humano. Esse
periodo da vida vem ganhando, por isso, destaque no mundo inteiro, como tempo
estratégico na formagio da pessoa cidadd, e estratégico, igualmente, para o

desenvolvimento social e econdmico de um pais.

O projeto parte da constatagdo de que - em que pese existir ampla e avangada
legislagdo e, no ambito do Poder Executivo, adequados instrumentos de a¢do, para tender
a adolescéncia e a juventude - tem se percebido que a primeira infancia carece de uma
atengdo mais focada, de um olhar especifico, de uma agdo sensivel as peculiaridades da

idade. Em outras palavras, historicamente, as criangas pequenas tém recebido atengéo

parcial e precaria.

Com intuito de suprir uma caréncia de instrumental juridico que estimule e facilite
politicas de articulag@o entre o Poder Publico, as familias, o sistema educacional, o setor
produtivo e os meios de comunicagéo, em favor da Primeira Infincia, o |F‘ROJETO DE
LEI n° 50/2014, do Senado Federal, toma como base resultados de pesquisas como a do
Dr. Jack Shonkoff, diretor do Centro de Desenvolvimento Infantil da Universidade de
Harvard, quando afirma que “a sociedade paga custos mais altos em educagéo corretiva,
tratamento clinico e assisténcia social quando os circuitos neuronais ndo sdo formados
apropriadamente no comego da vida e quando sdo ignoradas e negadas as criangas agdes
preventivas” (SHONKOFF, I.P. e FHILLIPS, D.A, eds. From Neurons to
Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development. Washington, DC :

National Academy Press, 2000).

Apoia-se, igualmente, o presente projeto de lei, nas pesquisas do Dr. Tremblay,
do Centro de Exceléncia para o Desenvolvimento da Primeira Infancia, do Canada,

quando atesta: “Os primeiros anos constituem um periodo critico para incutir nas criangas
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os fundamentos da sociabilidade: a partilha ¢ o compromisso, a colaboragdo ¢ a
comunicagfo. A maioria das criangas que crescem num meio favoravel, guiadas por seus
pais e por aqueles que lhe sdo proximos, aprende a controlar suas emogdes, a comunicar-
se pela linguagem e a exprimir suas frustragdes de maneira construtiva” (TREMBLAY,
R.E., GERVAIS, J. e PETITCLERC, A. Prévenir la violence par I’apprentissage a la
petite enfance. Montreal (QC). Centre d’excellence pour le développement des jeunes

enfants, 2008).

Ponto sensivel e polémico: proibi¢io de publicidade de alimentos pobres em

nutrientes

Retornando a descri¢io dos topicos da Lei n° 8.069 modificados pelo PROJETO
DE LEI n° 50/2014, identificamos, a partir da leitura do novo Art 4°, o entendimento do
legislador de que, em decorréncia do Interesse Superior da Crianga, caberia restri¢do a
toda publicidade dirigida a crianga menor de 6 anos, que viesse a ser considerada como
abusiva por desrespeitar especificagdes da Vigilancia Sanitaria. E o que diz o texto
(indicado com a numeragdo de Art. 80-A): “Fica proibida a publicidade, dirigida a
criangas de até seis anos de idade, de alimentos e bebidas pobres em nutrientes e com alto
teor de agucar, gorduras saturadas ou s6dio, conforme as especificagbes da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, no horario compreendido entre as oito (8) e as vinte

(20) horas”.

Na sequéncia, no artigo 5°, o projeto determina a inclusdo - ap6s o Art. 244-B da
Lei 8.069 de 1990 (que trata da corrupgiio de menor de 18 anos) —de um novo artigo (sob
o numero 244-C), sobre o descumprimento da restri¢do estabelecida no Art.80-A,

definindo que o infrator fica sujeito as penas de multa e imposigédo de contrapropaganda.



Consideragdes e parecer final

O PROJETO DE LEI n° 50/2014 chega em boa hora pelos beneficios que trard a
Primeira Infancia, no Brasil. Merece ser referendado e recomendado pelo Conselho de

Comunicagdo Social do Congresso Nacional.

Os motivos para o acolhimento sdio muitos. O principal € o reconhecimento de que
— na linha do que define a Convengdo sobre os Direitos da Crianca adotada pela
Assembleia Geral nas Nagdes Unidas em 20/11/ 1989 e promulgada, no Brasil, pelo DEC
99.710/1990 de 21/11/1990 - os direitos das criangas de até 6 anos, ainda que
“inalienaveis, interdependentes, indivisiveis e intransigiveis”, ndo dispdem de nenhum

suporte juridico especifico que lhe dé€ sustentag@o.

Reafirmamos o que consta nas justificativas apresentadas pelo proponente: Ao
garantir a realizagdo desses direitos, a familia, a comunidade, o sistema educacional, os
meios de comunicagio e o Estado estariam, por uma parte, possibilitando as criangas
viverem a infAncia como valor em si mesma, ou seja, uma vida plena de crianga feliz, em
que suas necessidades sdo atendidas e seus sonhos respeitados, e, por outra parte € na
mesma dindmica, criando condi¢des adequadas para que elas alcancem progressivos

graus de desenvolvimento em vista da vida adulta.

O sentido geral da nova proposta de lei caminha, pois, numa diregdo voltada a
construir uma grande alianga em favor da Primeira Infancia, envolvendo especialmente a
familia, a comunidade, as areas da educagfio e da comunicagdo, além do Poder Publico.
No caso, 0 projeto de Lei propde a adogdo de um processo de autoeducagdo dos
segmentos sociais envolvidos com o tema. Efetivamente, o Brasil necessita aprender a

reconhecer como trabalhar em favor deste segmento populacional em toda sua

complexidade.



Introduzir, na presente proposta, topicos polémicos como o que define restrigdes
a publicidade de alimentos poderd provocar, junto aos legisladores, uma resisténcia

sistematica ao inteiro teor da proposta.

E preferivel, por esta razdo, que o tema da restrigdo a publicidade para o publico
infantil permanega na esfera de projetos em discussdo na Camara dos Deputados, como ¢
o caso da PL 5921/01, atualmente em debate na Comisséo de Constitui¢do e Justica e de
Cidadania, voltada a proibir a publicidade de produtos infantis ¢ da PL 1637/07, que
estabelece restrigdes para a publicidade de alimentos com quantidades elevadas de agucar,

gordura saturada, gordura trans, sédio e bebidas com baixo teor nutricional.

Isto posto, somos a favor de que o Conselho de Comunicagéo Social do Congresso
Nacional recomende ao Senado Federal a aprovagdo do projeto em tramitagdo com a

transmissdo dos contetidos referentes aos artigos 4° e 5° da proposta em exame para

projetos em andlise na esfera do Congresso Nacional, que tratam especificamente da

relagdio entre publicidade e infancia.

Sala das Comissoes, 5 de junho de 2017.

Patricia Blanco

e

Maria Jbs Braga
N

ascimento Silva
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Parecer CCS n° 5, de 2017

Analisa o Projeto de Lei n® 4.375/2004, de autoria do deputado Lincoln Portela, que “acrescenta
paragrafo ao art. 45 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece "normas para as
clei¢des” e o Projeto de Lei n® 96/2011, de autoria do deputado Rubens Bueno, que “Alterao § 4° e
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para majorar a multa

e ampliar o conceito de pesquisa fraudulenta, além de estabelecer novas sangdes. .

Comissdo de Relatoria: Conselheiros Murillo de Aragdo (coordenador), Maria José Braga e

Nascimento Silva.
Relatério sobre o Projeto de Lei n® 4.375/2004

Trata-se de iniciativa - Projeto de Lei 4.375 de 2004 - destinada a manter a remuneragao da
profissionais da imprensa, incluindo jornalistas, radialistas ou apresentadores de TV, que se
desvinculem de seus empregos para participar de campanhas de candidatos a elei¢des. A proposta

altera a Lei 9.504/97, que regulamenta as eleigdes.

Em apenso ao projeto em questdo, a entdo deputada Vanessa Grazziotin, hoje nobre e
combativa senadora pelo Estado do Amazonas, apresentou proposta semelhante que estabelecia o

afastamento de profissionais que fossem candidatos, por pelo menos, nove meses do inicio da

campanha.

A proposta do deputado Lincoln Portela trata apenas de profissionais que trabalhariam em

campanhas, enquanto a proposta Grazziotin inclui candidatos a campanhas eleitorais que sejam

apresentadores, radialistas e/ou jornalistas.



No momento em que analiso a matéria, a proposta do deputado Lincoln Portella foi

redistribuida, em 29 de marco deste ano, sem exame do parecer anteriormente preparado.

Atualmente, o projeto encontra-se sob relatoria do deputado Sergio Zveiter (PMDB/RIJ),

aguardando novo parecer na Comissdo de Constituigfo e Justiga da Camara dos Deputados.

Voto em rela¢iio ao Projeto de Lei n® 4.375/2004

A justificativa do projeto Portela néo ¢ clara e se apdia em hipdtese de fragil comprovagdo.
Ele aponta, com razio, que jornalistas conhecidos podem terminar favorecendo os candidatos para o
qual trabalham. No entanto, ndo vejo a relagdo entre esse fato e a obrigagdo que se pretende

estabelecer para as empresas jornalisticas.

Ao final das contas, o profissional que se afasta de um veiculo para trabalhar, de moto préprio,

em uma campanha, continuaria a perceber sua remuneragdo sem trabalhar? Por que deve ser assim?

A proposta do deputado estabelece o pagamento a partir do inicio da propaganda eleitoral.
Considerando que a campanha é curta, o efeito pretendido de fragilizar a imagem do jornalistas em

desfavor do candidato ¢ praticamente indcuo.

Melhor seria tratar da questdio de outra forma. Por exemplo,limitar as exposigdes televisivas
e radiofonicas dos candidatos aos proprios. Sem o uso de apresentadores ou artistas. Para a cidadania,

seria muito mais verdadeiro.

A proposta Grazziotim, em que pese sua intengdo de evitar a vantagem que celebridades tém
em campanhas eleitorais, também padece de fundamento. Por que determinar o afastamento de um

apresentador de televisdo meses antes de sua candidatura ser confirmada em convengdo?

Em parecer anteriormente apresentado - ¢ ndo votado - na D. Comissdo de Constitui¢do e

Justica da Camara dos Deputados, o relator deputado Jodo Almeida, concluiu que ambas as propostas

seriam inconstitucionais.

Ademais o entdo relatorJodo Almeida destacou que:
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“a exigéncia do afastamento das atividades por nove meses, é sem divida, demasiada, tendo
a ver com exercicio da profissdo e, consequentemente, com O sustento do cidaddo que
pretenda candidatar-se a cargo eletivo, ferindo, assim, o principio da razoabilidade. Sobre
constituir restricdo ao exercicio da profissdo, configura, na pratica, uma hipotese de

inelegibilidade para os que ndo se afastarem e, desse modo invade o campo especifico da lei

complementar.”

Face as davidas apontadas pelo entdio relator e pela fragilidade da justificativa concluo pela

recomendaciio no sentido da rejeicio de ambos os projetos.

Relatério sobre o Projeto de Lei n® 96/2011

Trata-se de proposta em tramitagdo na Camara dos Deputados, de autoria do destacado
deputado Rubens Bueno (PPS-PR), destinada a ampliar o conceito de pesquisa fraudulenta realizada

nos periodos eleitorais e majorar a multa respectiva, entre outras providéncias.

O autor propde alterar o paragrafo 4o e acrescentar dois novos paragrafos ao art. 33 da Lei n0

9.507/97

Para o autor, pesquisa fraudulenta ¢ aquela cujo resultado fica acima da margem de erro
registrada pela entidade ou empresa responsavel. Portanto, encerrada a apuragdo, caso a pesquisa

apresente discrepancia frente aos resultados acima da margem de erro, ¢ considerada fraudulenta.

O autor propde, ainda, a possibilidade de cassar o registro ou o diploma do candidato que for
beneficiario de pesquisa fraudulenta bem como o reconhecimento — como utilizagdo indevida dos
meios de comunicagio, para efeito da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 - a existéncia

de vinculo formal de partido politico ou de coligagdo com a entidade ou empresa responsavel pela

pesquisa fraudulenta.

Na Comissio de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados, o projeto de lei aprovado
nos termos de um substitutivo do deputado Jutahy Magalhdes (PSDB/BA) que fez reparos a forma

da iniciativa mas que néo alterou o espirito da proposta original.



No momento em que elaboro este relatério, o projeto de lei se encontra pronto para ser votado

no Plenario da Camara dos Deputados.

Voto sobre o Projeto de Lei n® 96/2011
Em que pese a justificada preocupagio do autor com a potencial possibilidade de manipulagéo
de pesquisas de preferéncia eleitoral durante as campanhas, a proposta traz alguns graves

inconvenientes.

O primeiro é o de considerar pesquisa fraudulenta todas as pesquisas que podem ser apenas

imprecisas ou que ndo tenham captado uma mudanga na preferéncia do eleitor as vésperas do pleito.

Outro ponto que parece obscuro ¢ o de estabelecer como uso indevido dos meios de

comunicagéo a divulgagio da pesquisa e a eventual relagéo do instituto de pesquisa com candidatos

ou partidos.

A proposta vai além, ao estabelecer a perda do registro ou do diploma do candidato que se

beneficiar de pesquisa eleitoral fraudulenta.

Mesmo reconhecendo que devemos tratar dos efeitos das pesquisas eleitorais no
comportamento do eleitor e da potencial ocorréncia de manipulagdes, acredito — salvo melhor juizo

— que a questfio deve ser tratada de outra maneira.

Portanto, minha recomendago ¢ a de que o Conselho de Comunicagdo Social se manifeste de

forma contraria & proposta de Rubens Bueno.

No entanto, considerando que o tema é da maior relevancia para a democracia e para a lisura
dos pleitos eleitorais, proponho a este Conselho sugerir as Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados a realizagdo de um semindrio com a participagio de especialistas, representantes de
institutos de pesquisa, jornalistas, representantes de veiculos de comunicagio, advogados eleitorais,
ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral para debater o assunto e suas

consequéncias para o pleito de 2018, bem como a necessidade de se alterar a legislag@do vigente.



E o meu voto, salvo melhor juizo.

Brasilia, 5 de junho de 2017
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Parecer CCS n° 6, de 2017

Analisa projetos de lei sobre restrigdes as transmissoes radiofonicas e televisivas ao

vivo ou gravadas de audiéncias e julgamentos.

Comissdo de Relatoria: Conselheiros Davi Emerich (coordenador), Nascimento Silva e

Roberto Franco.

Relatério

Tramitam na Camara dos Deputados dois projetos de lei que dispdem explicitamente
sobre restrigdes as transmissoes radiofonicas e televisivas ao vivo ou gravadas de
audiéncias e julgamentos penais, sobretudo em instancias superiores como no Supremo

Tribunal Federal — STF.

O Projeto de lei 1407/2007, de autoria do deputado Carlos Bezerra, dispde que as

transmissoes s6 serdo admitidas “se as partes, o Ministério Publico e Juiz” autorizarem,
“desde que ndo haja ofensa aos principios da dignidade da pessoa humana, da intimidade,
da honra ou da vida privada das pessoas”. Ainda determina que o tribunal competente
“regulard a forma de ingresso de equipamentos € o nimero de pessoas na sala de

audiéncias com o fim de evitar tumultos”.

Em resumo, o projeto justifica que o televisionamento amplo possivelmente possa
implicar na “maneira do proceder do julgador” e de jurados em virtude da pressao da

opinido publica.

Na justificativa lembra-se que em muitos paises ha restri¢des as transmissdes ao vivo ou

editadas, a exemplo da Suprema Corte dos Estados Unidos.

Depois de longa tramitagdo, arquivamentos e desarquivamentos, o projeto foi aprovado

em carater terminativo pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara



dos Deputados em 26/06/2013 e, por for¢a de recurso, encontra-se pronto para votagao

em Plenario. O relator na CCJC foi o deputado Féabio Trad.

J& o Projeto de Lei 7004/2013, de autoria do deputado Vicente Candido, ¢ mais rigoroso
e proibe “a transmissao ao vivo e sem edi¢do de imagens e sonoras das suas sessoes (NR,
as do STF) e dos demais tribunais Superiores”. Sua tramitagdo também envolveu
arquivamentos e desarquivamentos e, em forma de substitutivo elaborado pelo deputado
Silas Camara, acabou aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e

Informatica (CCTCI) em 9/11/2016. Atualmente, encontra-se em tramitacao na CCJC.

No substitutivo a proibicao de “transmissdo ao vivo ou gravada, com ou sem edi¢do”,
pelas plataformas TV e radio, recai sobre o STF e demais tribunais superiores nos
“julgamentos que envolvam processos penais e civeis”. As geradoras locais de TV
poderdo “eventualmente” restringir a distribui¢ao dos seus sinais”’, mediante notificacao

judicial, “desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa”.

Andlise

Transmissao ao vivo ou nao pelas emissoras de radio e televisao, de agdes do poder
publico, ¢ um fato bastante recente, inaugurado de forma sistematica pelo Senado Federal
e que hoje esta presente em todas as esferas mais abrangentes do Poder Legislativo e do

Poder Judiciario.

O debate sobre o tema ganhou dimensdo com os chamados grandes escandalos

envolvendo, principalmente, politicos e empresarios.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 93, inciso X, diz: “As decisfes administrativas dos
tribunais serdo motivadas e em sesséo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto
da maioria absoluta de seus membros”. No art. 5°, inciso LX, define: “A lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou interesse

social o exigirem”.

Ora, a lei ¢ clara quando diz que as sessdes € julgamentos penais sdo publicos e sobre
essa questdo ndo ha questionamento. O que se discute ¢ a sua divulgagdo, ao vivo ou
gravada, pelos meios de comunicacdo de massa, mais notadamente pelas plataformas

Radioe TV.



Em nossa avaliagdo, mesmo admitindo-se que o assunto merece discussdes amplas por
parte da sociedade, os dois projetos de alguma forma ferem o sentido crescente da
“transparéncia” no nosso ordenamento legal, cujo apice foi a aprovagdo da Lei de Acesso
a Informacao (LAI), texto referencial hoje para varios paises do mundo. Com a LAI, todos
0s Orgaos publicos ficaram obrigados a divulgar suas informag¢des em portais eletronicos
de maneira amigavel, permitindo a sociedade exercer maior controle e mais fiscalizagao

sobre atos do Estado.

E de se registrar, nesse contexto, que por for¢a de resolugdes internas ¢ de acordios do
Supremo Tribunal Federal (STF) as decisdes do Poder Legislativo sao abertas, deixando

para trds a primazia do voto secreto que nos acompanhou por muito tempo.

Proibir ou mitigar transmissdes ao vivo de julgamentos do STF e de outras instancias
judiciais ndo parece ser uma boa orientagdao pedagogica a cidadania, que cada vez mais ¢
chamada a restaurar principios éticos na vida brasileira. Com todos os percalgos da
transmissdo ao vivo, ela mais ajuda do que atrapalha na construcdo de relagcdes mais

transparentes entre as esferas publicas e privadas do pais.

Além do mais, as vérias leis e coddigos existentes no nosso arcabougo legal permitem que
orgaos judiciais possam adotar orientagdes para proteger o cidaddo de exposi¢des graves,
ai incluidas até as transmissodes ao vivo. Ou seja, uma lei maior e vinculante sobre o tema

soa como desnecessaria, sobretudo nos momentos atuais vividos pelo pais.

Compreendemos que a TV Justica cumpre um papel relevante na afirmagao dos principios
constitucionais. Mesmo dependente de recursos do Estado, tem uma dimensao publica
inquestionavel, que pode ser verificada em sua grade de programacao. E as transmissoes

ao vivo fazem parte desse patrimonio positivo.

Adicionalmente, verifica-se que as transmissdes ao vivo ou gravadas das sessdes de
b

julgamento vém se convertendo em uma verdadeira escola judicial aberta, com impacto

positivo sobre a formagdo dos novos profissionais do direito e sobre o exercicio da

profissdo de advocacia e de outras profissdes correlatas.



Do voto

Com base no exposto, e mesmo reconhecendo que as transmissdes ao vivo em
veiculos de comunicagio da Justica devam continuar em debate a luz dos direitos

individuais, sugerimos a rejei¢do dos projetos em andlise.

Brasilia, 5 de junho de 2017.

- A
ascimento Roberto Franco
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Voto em Separado em relagio ao Parecer 6 de 2017 — CCS — Conselheiro Walter Vieira Ceneviva

Analisa projetos de lei sobre restrigdes as transmissdes radiofonicas e televisivas ao vivo ou gravadas
de audiéncias e julgamentos.

A publicidade dos atos dos trés poderes da Republica ¢ regra pétrea da Constitui¢do Federal. A privaci-
dade ¢ garantida ao cidaddo e & familia, mas néo aos agentes publicos.

Manifesto minha divergéncia sem, em nada, desconhecer e muito menos descumprir os preceitos cons-
titucionais da publicidade: A publicidade dos atos dos agentes publicos ¢ a regra.

Todavia, conhecendo os maleficios da chamada Civilizagdo do Espetaculo, proponho uma ponderag@o.
Vivemos todos, ricos e pobres, homens publicos, cidaddos comuns, todos filmados, gravados, fotogra-
fados e fotografando — nos. Essa espetacularizagéo da vida, quando posta para dentro da sala de julga-
mentos de uma corte judicial, torna o sagrado ato de distribuir justiga, ou seja, de atribuir a cada qual o
que é seu, num mero evento cenografico e sem substéncia.

No cléassico “A sociedade do espetaculo: comentérios sobre a sociedade do espetaculo” (DEBORD, Guy.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1997 [1967]), esse comunista francés captura a esséncia da vida contem-
porinea: o mundo ja ndo € algo concreto, que possamos tocar, mas se resume a uma experiéncia abstrata,
sujeita a mistificagdo.

Jean Baudrillard lamenta que “Em lugar de transformar a massa em energia, a informagéo produz ainda
mais massa. No lugar de informar como ela pretenderia, ou seja, dar forma e estrutura, ela neutraliza
sempre o campo social, ela cria mais e mais massa inerte, impermeavel as institui¢des classicas do social,
¢ aos contetidos de informagdo propriamente ditos.” (nossa tradug@o livre de “A I’ombre des majorités
silencieuses ou la fin du social” (Editions Denoél, 1982").

Giovanni Sartori (Homo videns - Televisione e post-pensiero, Editori Laterza, Firenze, 1999), focado na
televisdo e seu poder de neutralizar o pensamento abstrato, alerta’:

“Por isso, na primeira parte deste livro me ocupo e preocupo com o primado da imagem e aquele de uma
prevaléncia do visivel sobre o inteligivel, que leva a um ver sem entender. E ¢ sobre essa premissa
fundamental que sucessivamente tomo em exame a video-politica, entdo o poder politico da televis@o.
Mas ao longo desse percurso a minha atengdo resta concentrada sobre a paidéia, sobre o\crescimento do
video-bebé e entdo sobre os processos formativos da opinifio publica e sobre quanto saber passa, € néo
passa, através dos canais da comunicag@o de massa.” (nossa tradugéo livre, Prefacio).

1“Ay lieu de transformer la masse en énergie, I'information produit toujours davantage de masse. Au lieu d’'informer
comme elle prétend, c'est-a-dire de donner forme et structure, elle neutralise toujours davantage le « champ social », elle
crée de plus en plus de masse inerte imperméable aux institutions classiques du social, et aux contenus de I'information
eux-mémes.”

2 “partanto nella prima parte di questo libro mi occupo e preoccupo del primato dell'immagine, e cioé di un prevalere del
visibile sull'intelligibile che porta a un vedere senza capire. Ed & su questa premessa fondante che successivamente
prendo in esame la video-politica, e cioé il potere politico della televisione. Ma Jungo questo percorso la mia attenzione
resta concentrata sulla paidéia, sulla crescita del video-bambino, e quindi sui processi formativi della pubblica opinione e
su quanto sapere passa, e non passa, attraverso i canali delle comunicazioni di massa.”



Tudo se tornou numa tela; as telas se espalham pelo mundo, com descrevem Gilles Lipovetsky e Jean
Serroy, em “L'ecran Global Culture-medias et cinema a I' age hypermoderne” (Editions du Seuil, Paris).
Para eles, a vida se tornou uma hiperbolizagio geral, na busca do mais efémero, do mais espetacular, do

mais violento.

Neal Gabler, em seu magistral “Vida, o filme. Como o entretenimento conquistou a realidade™ (GA-
BLER, Neal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.), descreve como, desde o Século XIX, a arte, a
religidio, a politica e a vida em sociedade se tornaram num filme, em que somos meros personagens da
cena mundana e ndo individuos. Gabler denuncia a degradacdo que essa encenagéo real termina por
produzir. O lider religioso jé ndio ¢ mais um abengoado: ¢ um *performer’. O artista ndo se preocupa
apenas com sua obra, mas tem, também, de criar situagdes que deem visibilidade a essa obra. Também
o politico, nem bem eleito, ja esté pensando nos factoides que devera gerar, para se reeleger.

Viramos todos atores de um grande e deplorével show, todos usamos os truques da indstria do entrete-
nimento e do show business. Cunhou — se a expressdo ‘show-nalismo’, vexame editorial pelo qual a
sagrada atividade jornalistica se transforma em um reles show de lazer.

Schwarzeneger governador, Berlusconi presidente, sdo reflexos caricatos dessa encenag@o que a vida
contemporanea se tornou. Os famosos *15 minutos de gléria’, definidos por Andy Warhol, séo persegui-
dos por garis, imperadores, estudantes e por qualquer ser humano vivente.

Se a Sociedade do Espetéculo emburrece, massifica, catatoniza o cidaddo, porque fazer dos julgamentos
um show? S6 se for para bogalizar também aos tribunais.

O trabalho do juiz, para aplicar o direito a um caso concreto, para distribuir justi¢a, ¢ um trabalho de
reflexdio e estudo, um trabalho silencioso e introspectivo. Nos colegiados, como séo 0s tribunais, 0s
magistrados discutem os casos, trocam opinides, concordam e discordam sobre questdes legais, morais,
éticas, culturais. Refletem. Fazem tais debates, para buscar uma sé coisa: a decisdo justa.

Mas quando se acenderem cAmeras e microfones, os magistrados sairdo imediatamente de sua condig@o
de juizes, para virarem atores de filme, celebridades mediéticas. Ao concordarem ou discordarem, ja ndo
estardo dialogando com o justo e com o licito, mas sim com a audiéncia ignara que assiste processo
showdiciario.

Niio existe, & preciso que se reconhega, uma tnica pessoa que se mantenha natural diante de uma camera
de televisdo. A cAmera constrange, modifica: apaga aos encabulados e atiga aos exibicionistas. Conside-
rando que o trabalho dos tribunais é a analise ponderada e percuciente de cada caso, ndo podemos, en-
quanto sociedade, aceitar que essas cAmeras aplainem aos juizes envergonhados e projetem aos perfor-

maticos da toga.

Em conclusdo, o que proponho é que a publicidade, mediante portas abertas, autos judiciais publicos e
acessiveis, inclusive pela internet, que ¢ a forma adequada pela qual cumprimos a regra constitucional,
desde 1988. A hipérbole da cimera e do microfone, na sala de sesses dos tribunais, néo s6 ¢ desneces-
saria para dar a publicidade, como € nefasta para o fim a que se destinam os tribunais, ou seja, para fazer
justica. Quando acendem-—se as cdmeras, apaga—se a esperanca de que havera justi¢a.

Pensar assim, reconheco, é nadar contra a corrente. Ndo me assusto. Lembro sempre de Oswaldo Cruz,
o grande cientista brasileiro, que vacinou o Rio de Janeiro contra a variola, e provou que ir contra a
corrente é importante. Apaguem as cameras! Deixem os juizes trabalhar como juizes € ndo como vedetes.

Walter Vieira Ceneviva
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Parecer CCS n° 7, de 2017

Analisa projetos de lei sobre crimes contra honra e sigilo investigatorio.

Comissao de Relatoria: Conselheiros Davi Emerich (coordenador), José Francisco de

Aratijo Lima, Nascimento Silva e Maria Célia Furtado (colaboradora).

Relatorio

Alguns projetos em tramitagdo na Camara dos Deputados se relacionam diretamente ao
conceito de crime contra a honra e, obviamente, desbordam para as varias plataformas de

comunicagao social, ai incluida a internet.

O Projeto de Lei n° 1947/2007, de autoria do senador Sandro Mabel, tipifica os crimes
de violacao de sigilo investigatdrio, com penas de reclusdo entre dois (dois) e 4 (quatro
anos). Justifica que a sociedade brasileira assiste impotente intimeros casos de
“denuncismo” que acabam por denegrir a imagem de pessoas mesmo que elas sejam

inocentadas.

O relator da matéria, deputado Mauricio Quintella Lessa, apresentou substitutivo,
acrescendo artigo ao Decreto-Lei n® 2848/1940 pelo qual se considera violagdo de sigilo
investigatorio “revelar ou divulgar fatos ou dados que estejam sendo objeto de

investigacao criminal sob sigilo”.

Aprovado nas Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e na CCJC, o projeto esta pronto para ser incluido na Ordem do Dia desde
abril 2013.



Ja o Projeto de Lei 2175/2015, do deputado Cicero Almeida, inclui paragrafo ao mesmo
art. 212 do Decreto-Lei citado, aumentando a pena em um ter¢co quando decorrente de
postagem de imagem de necropsia, tanatopraxia ou de qualquer procedimento de
interven¢do no caddver (embora a proposicdo ndo cite meios de comunicagdo, na
justificativa o deputado foca a rede mundial de computadores). Em seu substitutivo ao
projeto, o deputado Fausto Pinato ¢ mais explicito e dispde que também incorre no crime
do artigo 212 do Decreto-Lei (vilipéndio de cadéver ou de suas cinzas) quem reproduz a
informagdo “em qualquer meio de comunicagdo, foto, video ou outro material que
contenha imagem ou cena aviltantes de cadaver ou parte dele”. Se o crime for praticado
por agente que desempenha funcdo ou profissdo que lhe franqueie acesso ao cadaver a

pena ¢ aumentada em um tergo.

O Projeto de Lei 363/2015, do deputado Hildo Rocha, que dispunha sobre crimes contra

a honra praticados nas redes sociais, foi retirado pelo autor em 03/03/2015.

Analise

Entendemos que o projeto do deputado Sandro Mabel, a par de tratar de um tema
importante para a sociedade, vai de encontro ao conceito de liberdade de expressao e ao
principio do sigilo da fonte, consagrados na Constitui¢cdo Federal. Ele ndo coibe apenas
possiveis crimes legais praticados por agentes publicos ou ndo, mas engessa os meios de
comunicagdo que, resguardando codigos de éticas e normas mais gerais de respeito a
dignidade humana, t€m como funcao precipua divulgar fatos e noticias. Entendemos que
a Lei 13.188/2015, versando sobre direito de resposta, ja atende a preocupacdo contida

no referido substitutivo do deputado Quintella.

Em relagao ao substitutivo do deputado Fausto Pinato (que analisou varios outros projetos
apensados ao PL 2175/2015) optamos por ndo emitir opinido quanto ao § 2° ao artigo 212
do Decreto-Lei 2.848/1940, que aumenta a pena para agentes que desempenham fung¢ado
ou profissdo que franqueia “acesso ao cadaver”. Porém, manifestamos posi¢do contraria
ao § 1°, assim disposto no texto: “Incorre no mesmo crime quem reproduz, em qualquer
meio de comunicacgdo, foto, video ou outro material que contenha imagem ou cena

aviltantes de cadaver ou de parte dele”.



Em termos concretos, o atual artigo 212 do Decreto-Lei citado ja abrange e alcanca
pessoas e 0rgaos que incorram em vilipéndio a “cadaver ou suas cinzas”. Se a proposicao
expressa pelo § 1° do substitutivo for acatada os veiculos de comunicac¢do poderiam ficar
impedidos, inclusive, de divulgar fotos e imagens necessarios ao entendimento de fatos
graves. De modo geral, os meios de comunicacdo nao sdo alheios a informagdes tao
sensiveis do ponto de vista social. Eles vém sendo diligentes quanto a esse aspecto,
inclusive alertando telespectadores, em especial, quando divulgam imagens consideradas

“fortes”.

Voto

Em virtude do exposto, sugerimos a Camara dos Deputados a rejei¢do do Projeto
de lei 1947/2007, que ganhou nova versdo em forma de substitutivo; quanto ao
substitutivo do deputado Fausto Pinato, que analisou vérias proposi¢des, o Conselho de
Comunica¢ao Social manifesta suas objecdes em relagdo ao § 1° sugerido ao artigo 212

do Decreto-Lei 2.848/2015 e sugere a sua exclusdo do texto.

Brasilia, 5 de junho de 2017.

Davi Emerich José Francisco de Aratijo Lima

Nascimento Silva Maria Célia Furtado
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Parecer CCS n° 8, de 2017

Analisa projetos de lei sobre direito de resposta em meios de comunicagao social.

Relator: Conselheiro Davi Emerich.

Relatorio

No dia 12 de novembro de 2015 a presidente Dilma Rousseff fez publicar no Diario
Oficial da Unido a Lei n°® 13.188/2015 dispondo sobre o direito de resposta ou retificagao
do ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculos de comunicagdo

social.

O texto ¢ resultado do Projeto de Lei do Senado 141/2011, de autoria do senador Roberto
Requido. A proposta original aprovada pelo Congresso Nacional foi aposto veto ao § 3°
do art. 5°, que dispunha: “Tratando-se de veiculo de midia televisiva ou radiofonica, o
ofendido poderda requerer o direito de dar a resposta ou fazer a retificagdo

pessoalmente”.

Amparado no inciso V, art. 5° da Constituicdo (“é assegurado o direito de resposta,
. , . . . . ’
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”),
a lei estabelece prazos ao direito de resposta e considera matéria “qualquer reportagem,
nota ou noticia divulgada por veiculo de comunicagdo social, independentemente do
meio ou da plataforma de distribui¢do, publica¢do ou transmissdo que utilize, cujo
conteudo atente, ainda que por equivoco de informagdo, contra a honra, a intimidade, a
reputagdo, o conceito, o nome, a marca ou a imagem da pessoa fisica ou juridica

identificada ou passivel de identificacao”(§ 1°, artigo 2° da lei promulgada).

Sdo excluidos da definicdo de matéria estabelecida na lei “os comentarios realizados por

usuarios da internet nas pdginas eletronicas dos veiculos de comunicagdo social”.



Vale lembrar que o projeto do senador Roberto Requido foi objeto do Parecer n® 9/2013
do Conselho de Comunicagdo Social, culminando com algumas sugestdes discutidas e
aprovadas pelo Pleno. Registre-se que o texto vetado ndo foi considerado no respectivo

Parecer.

Mesmo com a lei promulgada, restou na ocasido em tramitacdo no Senado Federal o

Projeto de Lei do Senado n°® 194/2011, de autoria do senador Romero Juca, alterando

nominalmente a Lei n® 5.250/67. Pelas sugestdes ndo haveria decadéncia do direito de
resposta em prazo de 60 dias ap6s a publicacdo da matéria (§ 2°, art. 29, lei n® 5250/67) e
o art. 30 da mesma lei ganharia mais concretude quando estabelece nimero de edigdes,
espaco, caracteres tipograficos, “em estilo, tamanho e outros elementos de realce,
idénticos ao escrito que lhe deu causa”. Formalmente, o projeto estd na CCJ aguardando

designacao de relator.

O senador Roberto Requido, no ano passado, apresentou o PLS n°® 89/2016, por meio do

qual busca corrigir, segundo o seu entendimento, o veto aposto ao projeto n® 141/2011,

que se transformou na Lei 13.188/2015.
Eis a proposicao:

Art. 1° Ficam inseridos no art. 5° da Lei n° 13.188, de 11 de novembro de 2015, os
seguintes §§ 3°e 4°:

“§ 3° A resposta ofertada pelo ofendido podera ser veiculada:
a) em se tratando de meio escrito, exclusivamente por texto escrito;

b) em se tratando de meio radiofonico, tanto por meio de texto escrito, a ser lido por
agentes da empresa de radio, como por meio de gravagdo de audio a ser ela propria
divulgada, podendo esta ser realizada pelo proprio ofendido ou por preposto por ele

estabelecido; e

¢) em se tratando de meio televisivo, tanto por meio de texto escrito, a ser lido por
agentes da empresa de televisdo, como por meio de grava¢do de audio ou de audiovisual
a ser divulgada, podendo esta ser realizada pelo proprio ofendido ou por preposto por

ele estabelecido.

S 4° Em qualquer das hipoteses previstas no § 3° deste artigo, os textos escritos, bem

como as gravagoes de daudio ou audiovisuais poderdo ser veiculadas por aprovagdo do



meio de comunicag¢do e, caso esta seja negada, apos homologa¢do pela autoridade

’

Jjudiciaria, na forma dos artigos 5° e seguintes desta lei.’

Com o novo projeto, o senador resgata a ideia de o direito de resposta ser exercido

diretamente pelo proprio “ofendido” ou por alguém que o represente.

Enviado para a CCJ, foi indicado como relator da matéria o senador Antonio Carlos
Valadares. O seu Parecer inicial faz pequenas alteracdes técnicas ao projeto original e

acrescenta um novo inciso, com a seguinte redacao:

“IV — em se tratando da internet, tanto por meio de texto escrito como por meio de
gravagdo de audio ou de audiovisual realizada pelo proprio ofendido ou por preposto
por ele estabelecido, se esses recursos tiverem sido utilizados no agravo, cabendo ao

ofensor o dever de publicar a resposta ou retifica¢do”.

O senador Ronaldo Caiado apresentou ao projeto emenda n° 1, substitutiva. Além de
sugestoes formais, o senador retira o termo “pelo proprio ofendido” contido nas propostas
do senador Requido. Além do mais, ao dar nova redagdo ao art. 7° da Lei 13.188/2015,
exige que a “gravacdo de audio ou audiovisual” da “resposta ou retificacdo” seja
apresentada previamente a “autoridade judiciaria” para homologacao, quando entdo seria
fixada a data para veiculagdo, “em prazo nao superior a 10 dias”. O atual texto da lei ndo
fala explicitamente em homologacdo e o juiz fixaria “desde logo as condicdes e a data

para a veiculagdo”.

Analise

Parece inequivoco que o Projeto de Lei do Senado n° 194/2011, do senador Romero Juca,
foi esgotado em seu proposito pela Lei 13.188/2015, a partir do projeto 141/2011, do
senador Roberto Requido. Além do mais, a tramitacdo formal do projeto no Senado
perdeu sentido ao se considerar que o STF derrubou a lei n® 5.250/67 (Lei de Imprensa)
por acordao ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Prefeito Fundamental (ADPF)

130, publicado no Diario de Justi¢a no dia 6/11/2009.

Em relacdo ao substitutivo do senador Antonio Carlos Valadares ao PLS 89/2016 (de
autoria do senador Roberto Requido) ou a emenda substitutiva do senador Ronaldo

Caiado, certamente a proposi¢do aprovada tera uma tramitag¢do ainda longa. Do Senado



Federal seguira a apreciagdo da Camara dos Deputados e, se 14 receber emendas, voltara

a Casa de origem.

Se no mérito a proposta contida no PLS 89/2016 retoma espirito do texto vetado pelo
Palécio do Planalto, dando-lhe mais precisao e talvez superando possiveis contradi¢des e
dificuldades enunciadas na mensagem presidencial que justificou o veto, ressalte-se que
o Parecer do Senador Antonio Carlos Valadares inova ao incluir no rol de direito de
resposta a internet. O § 2°, art. 2°, da Lei 13.1881/2015, dispde da seguinte maneira sobre
o tema: “S3o excluidos da definicdo de matéria estabelecida no § 1° deste artigo os
comentarios realizados por usuarios da internet nas paginas eletronicas dos veiculos de

comunicagao social”.

A questao da internet mereceu intensos debates no Conselho de Comunicagdo Social,
gerando, inclusive, relatorios como o SF PCS 2/2016, que versou sobre privacidade e
requisi¢do de enderecos de IP sem a necessidade de ordem judicial. A chamada lei do
marco civil da internet (n° 12.965/2004) ¢ uma referéncia obrigatoria quando se pensa em

produzir novos diplomas juridicos.

Do voto

Frente ao exposto, concluimos por sugerir ao Senado Federal a retirada de pauta do PLS
194/2011, de autoria do senador Romero Juca; e a Comissdao de Constituigcdo e Justica
(CCJ) que realize, antes de votacao do substitutivo do Senador Antonio Carlos Valadares
ao PLS 89/2016, uma ampla audiéncia publica, com a participag¢do formal do Conselho

de Comunicagao Social.

Brasilia, 5 de junho de 2017.

Conselheiro Davi Emerich

Relator
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Parecer n® 9, de 2017

Andlise de projetos de lei sobre Publicidade e Propaganda Governamental

INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar as propostas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional
sobre Publicidade e Propaganda Governamental, como subsidio a pronunciamento da
Comissdao de Publicidade e Propaganda Governamental ao Conselho de Comunicacio

Social.

Ja a partir do excelente sumario feito pela assessoria do CCS, observa-se que, de forma
geral, as proposicoes em andlise buscam dar maior divulgacdo aos gastos com
publicidade publica, ou ainda, instituir novos critérios para selecdo dos agentes

publicitarios e meios de comunicagdo onde serdo aplicados os recursos.

Nao ha como desconsiderar a importancia do papel da publicidade e da comunicacao
publica de produtos e servicos relevantes a sociedade, propiciando a populacdo
informagdes de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, essenciais para o
desenvolvimento da sociedade brasileira. E ¢ fundamental que a Administragdo Publica
faca a devida prestacdo de contas da na utilizagdo de receitas advindas do Sistema
Tributario. Portanto, ¢ elogidvel a iniciativa de propostas legislativas que as enderecem,

visando estabelecer critérios e dar maior visibilidade na aplicag¢do de recursos publicos.

Mas ¢ importante que as propostas sejam analisadas a luz dos principios fundamentais
expostos na Constitui¢do Federal. Também ha que se analisar a eficiéncia das propostas

dos projetos de lei em relacdo aos objetivos pretendidos e a regulacdo ja existente.



Diante de todo o exposto, este parecer busca avaliar cada proposi¢do a partir dos
parametros acima mencionados, considerando o mérito de cada projeto, o grau de
intervencdo e a sua efetividade para promover uma melhor utilizagdo de recursos

publicos e ampliar a transparéncia dos processos.

LEGISLACAO E PRINCIiPIOS

Abaixo estdo indicados os direitos os principais instrumentos juridicos e principios
fundamentais que levamos em conta na andlise dos projetos de lei listados no tema

Publicidade e Propaganda Governamental

1. Constituicao Federal

Entre os direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal ao cidadao, estdo a
liberdade de expressdo, de comunicagdo e de receber dos 6rgdos publicos informagdes de

seu interesse pessoal e de interesse coletivo.

TITULO II- DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

1V - ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato,

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado;

A Constituigdo estabelece no art. 37 os principios que regerdo a administragdo publica,
determina diretrizes na contratacdo de servigos, especifica o carater educativo,
informativo ou de orientagdo social e a impessoalidade na publicidade.

CAPITULO VII- DA ADMINISTRACAO PUBLICA

37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.



$ 1?4 publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos deverd
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nossa Carta Magna também explicita que a liberdade de manifestagao do pensamento, de
expressao e de informacao se dara através de qualquer veiculo.

CAPITULO V - DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta
Constituicado.

2. Lein®12.232, de 29 de abril de 2010.

A Lei n°® 12.232 de 2010 constitui o principal instrumento regulador das relagdes entre os
entes federativos e os servicos de publicidade e propaganda. Ela dispde sobre as normas
gerais para licitacdo e contratacdo pela administragdo publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda. Entre outras determinagdes, a Lei n°
12.232 de 2010 inclui a obrigatoriedade de licitagdo na contratacdo de servigos de
publicidade, conforme a Lei de Licitagdes, Lei n® 8.666 de 1993, ¢ determina que os
contratados estejam de acordo com a Lei n° 4.680 de 1965, que dispde sobre o exercicio
da profissdao de Publicitario e de Agenciador de Propaganda.

Abaixo seguem extratos da Lei n° 12.232 de 2010, mostrando seu escopo e sua
preocupacao com principios de moralidade, eficiéncia e transparéncia pela Administracao

Publica.

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratagoes pela administragdo
publica de servigos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1% Subordinam-se ao disposto nesta Lei os orgdos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

$ 2% As Leis n*” 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo aplicadas
aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma complementar.

Art. 2% Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e
a distribui¢do de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o
publico em geral.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.232-2010?OpenDocument
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$ 1% Nas contratagoes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades
complementares os servigos especializados pertinentes:

1 - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de
geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulga¢do nos quais
serdo difundidas as pecas e agoes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3% desta Lei;

1l - a producdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

1l - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, em
consondancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das agoes
publicitarias.

Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela_Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e
que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.

CAPITULO II - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5% As licitagoes previstas nesta Lei serdo processadas pelos orgados e entidades responsadveis
pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, adotando-se como obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e

§ 3% Nas contratagoes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na

alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a relagdo prevista no §
22 deste artigo terd, no minimo, o dobro do nuimero de integrantes da subcomissdo técnica e sera
composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo
funcional ou contratual, direto ou indireto, com o orgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

No Capitulo III, o principio da transparéncia ¢ refor¢ado pela obrigatoriedade de
publicacdao de nomes de fornecedores e custos para cada tipo de fornecedor e meio de
divulgacao.

CAPITULO III - DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DA SUA
EXECUCAO

Art. 16. As informagoes sobre a execugdo do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em sitio proprio aberto para o contrato na
rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagoes por quaisquer
interessados.

Paragrafo unico. As informagoes sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de cada tipo
de servigo de fornecedores e de cada meio de divulgagao.

3. Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008.

Ainda com relacdo aos instrumentos juridicos relacionados a questdo da publicidade
governamental especificamente para tratar das acdes de comunicacdo do Poder Executivo
Federal , foi promulgado em 8§ de setembro de 2008 o Decreto Presidencial n® 6.555 que,

no seu art. 6° atribui competéncias especificas a Secretaria de Comunicagcdo da
4
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Presidéncia da Republica (SECOM), entre as quais incluem-se o planejamento, o
desenvolvimento e¢ a execucdo das acdes de comunicagdo realizadas com recursos
orcamentarios governamentais, com observancia da eficiéncia e racionalidade, legalidade,
impessoalidade e legalidade na sua aplicagao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ... DECRETA:

Art. 1° As agoes de comunicacgdo do Poder Executivo Federal serdo desenvolvidas e executadas
de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como objetivos principais:

1 - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder Executivo
Federal,

11 - divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados a sua disposicdo;

1V - disseminar informagoes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos
sociais; e

V - promover o Brasil no exterior.

Art. 2° No desenvolvimento e na execu¢do das agbes de comunicagdo previstas neste Decreto,
serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada agdo:

I - afirmagdo dos valores e principios da Constitui¢do,
11 - atengdo ao cardter educativo, informativo e de orientacdo social;
11l - preservagdo da identidade nacional;

1V - valorizagdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as questoes raciais,
geracionais, de género e de orientagdo sexual;

V - refor¢co das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o respeito ao meio
ambiente;

VI - valorizagdo dos elementos simbolicos da cultura nacional e regional;

VII - vedagdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos;

VIII - adequagdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes segmentos de publico;

IX - uniformizagdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual utilizados na comunicagdo
de governo,

X - valorizagdo de estratégias de comunica¢do regionalizada;
XI - observincia da eficiéncia e racionalidade na aplica¢do dos recursos publicos; e

XII - difusdo de boas praticas na area de comunicagdo.



Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica podera estabelecer diretrizes adicionais.

Art. 4> O Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM) é
integrado pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia de Republica, como orgao
central, e pelas unidades administrativas dos orgdos e entidades integrantes do Poder Executivo
Federal que tenham a atribui¢do de gerir a¢oes de comunicagdo. (Redacdo dada pelo Decreto n°

7.379, de 2010)

Art. 6° Cabe a Secretaria de Comunicacdo Social:

1 - coordenar o desenvolvimento e a execugdo das agdes de publicidade, classificadas como
institucional ou de utilidade publica, e as de patrocinio, de responsabilidade dos integrantes
do SICOM e que, com ela de acordo, exijam esforco integrado de comunicagdo;

VIII - examinar e aprovar as minutas de edital de licitagcdo dos integrantes do SICOM, com
seus anexos, destinado a contratag¢do de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda; (Redacdo dada pelo Decreto n®7.379, de 2010)

Art. 10. A licitagdo para contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda serd processada e julgada por comissdo especial, com exceg¢do da
andlise e julgamento das propostas técnicas, que serdo efetuados por subcomissdo técnica.
(Redacdo dada pelo Decreto n®7.379, de 2010)

4. Liberdade de Expressao

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a publicidade e propaganda sio formas de

comunicacdo social, estando, portanto, protegidas pela Constituicio Federal.

Igualmente ao exposto, mesmo a publicidade e propaganda com fins exclusivamente
mercadoldgicos ¢ defendida pela liberdade de expressdo comercial, principio ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal, que se compreende como um dos direitos

albergados pela liberdade de expressao, que ¢ um dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, inclusive, o STF consolidou seu posicionamento no julgamento da ADPF

n°® 1302, manifestando o entendimento de que o bloco de direitos ligados a liberdade de

' “(...) Publicidade - ou propaganda, termos aqui empregados como sindénimos - é indisputadamente uma forma de

comunicagéo social, estando expressamente protegida pelo dispositivo constitucional. Envolve ela, alias, os quatro
elementos contemplados no caput do art. 220: pensamento, criagdo, expressdo e informagédo. Os trés primeiros
exprimem direitos subjetivos individuais, mas a informagédo tem carater transindividual, sendo um interesse titularizado
por toda a sociedade. (...) “ BARROSO, Luis Roberto. Liberdade de Expressdo, Direito a informagao e banimento da
publicidade de cigarro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 224, 2001.

2 “(...)primeiramente, assegura-se o gozo dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livre" e "plena"
manifestagdo do pensamento, da criagdo e da informagdo. Somente depois é que se passa a cobrar do titular de tais
situagdes juridicas ativas um eventual desrespeito a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinag&o constitucional de momentanea paralisia a inviolabilidade de certas categorias de
direitos subjetivos fundamentais, porquanto a cabecga do art. 220 da Constituicdo veda qualquer cerceio ou restricdo a
concreta manifestagdo do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restricdo que tenha por objeto
a criagao, a expressao e a informacgéo, seja qual for a forma, o processo, ou o veiculo de comunicagéo social.(...)" (STF -
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expressao e de comunicacio detém posicao preferencial em relacio a outros direitos

fundamentais.

5. Principio da Eficiéncia

Com relacao ao Principio da Eficiéncia, o celebrado professor Hely Lopes Meirelles
ensina que “é o mais moderno principio da fung¢do administrativa, que ja ndo contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus

membros .

No caso especifico da publicidade, ele esta intimamente ligado ao uso de técnicas
apropriadas para o planejamento, a criacdo e para a escolha dos veiculos e horérios de

exibicao das pecas publicitarias.

6. Principio da Proporcionalidade ou da Proibicao de Excesso

Na estrutura de principios da Constitui¢ao brasileira, a proporcionalidade ocupa papel de
destaque, justamente na protecdo dos direitos fundamentais, na harmonizacao de

interesses € também como instrumento de efetivagao/aplicagcdo da Constituigao.

A problematica do excesso € que constantes alteracdes formais podem nao ser vantajosas
a estabilidade do sistema normativo atual. Portanto, mesmo dentro dos limites
constitucionais de discricionariedade do legislador, em alguns casos, a proposta
legislativa deve ser considerada como excesso de poder, equiparando-se ao vicio da

omissao legislativa.

Sao estas leis em excesso que acabam por sobrecarregar o ordenamento juridico, ao passo
que, ndo raras vezes, sequer se sabe quais estdo em vigor e quais ndo estdo, quais sao

especiais e quais sao gerais.

ADPF: 130 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 30/04/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
DJe-208 DIVULG 05-11-2009. DJU 06.11.2009)
3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edicé&o, Malheiros Editores, pag. 98.



Quanto ao tema, ensina o Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal

Federal:

“O conceito de discricionariedade no ambito da legislacdo traduz, a um so tempo, idéia
de liberdade e de limita¢do. Reconhece-se ao legislador o poder de conformagdo dentro
de limites estabelecidos pela Constituicdo. E, dentro desses limites, diferentes condutas
podem ser consideradas legitimas. Veda-se, porém, o excesso de poder, em qualquer de
suas formas (Verbot der Ermessensmissbrauchs,; Verbot der Ermessensiiberschreitung).
Por outro lado, o poder discriciondrio de legislar contempla, igualmente, o dever de
legislar. A omissdo legislativa (Ermessensunterschreitung, der Ermessensmangel) parece
equiparavel, nesse passo, ao excesso de poder legislativo. A doutrina identifica como
tipica manifesta¢do do excesso de poder legislativo a violagdo ao principio da
proporcionalidade ou da proibicdo de excesso (Verhdltnismdssigkeitsprinzip;
Ubermassverbot), que se revela mediante contraditoriedade, incongruéncia, e
irrazoabilidade ou inadequacdo entre meios e fins. No Direito Constitucional alemdo,
outorga-se ao principio da proporcionalidade (Verhdltnismdssigkeit) ou ao principio da
proibigio de excesso (Ubermassverbot) qualidade de norma constitucional ndo-escrita,

derivada do Estado de Direito.

A utilizagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢io de excesso no Direito
constitucional envolve, como observado, a apreciacio da necessidade

(Erforderlichkeit) e adequacio (Geeignetheit) da providéncia legislativa. ™

CONCLUSAO:

Encontra-se anexada a anélise de cada um dos projetos de lei distribuido a nosso grupo de

trabalho.

Confirmando a primeira passada de olhos no material, a grande maioria das proposicoes
em analise t€ém o nobre proposito de dar maior transparéncia a contratacdo de campanhas
publicitarias pela administracdo publica, através da instituicdo de novos critérios para
selecdo dos agentes publicitarios e meios de comunicacdo onde serdo aplicados os

recursos € da maior divulgagao dos gastos com publicidade publica.

4 MENDES, Gilmar. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: novas leituras.
Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagéo Juridica, v. 1, n°. 5, agosto, 2001.

8



Entretanto, analisando-se com maior profundidade as propostas apresentadas, percebe-se
que, em sua maioria, elas ferem principios basicos que regem a publicidade, o exercicio

da funcgao legislativa e da administra¢do publica, ou afrontam a liberdade de expressao.

O mais moderno principio da fun¢do administrativa, o Principio da Eficiéncia, parece
ter sido esquecido em varias das propostas que, se aplicadas, resultardo em aumentos
significativos de gastos, sem qualquer ganho de eficicia na comunicagdo, pelo contrério,
até causando reducao na eficacia da comunicagdo pretendida. Também a substituicdo de
critérios técnicos na producao e exibi¢do de campanhas por outros critérios, que aparece
em alguns dos projetos de lei, terd como consequéncia a reducdo de eficacia das
campanhas, ferindo, mais uma vez, o Principio da Eficiéncia. Outra afronta a0 mesmo
principio foi detectada em proposta de alteracdes desarrazoada a Constituicao Federal,
com a inclusdo de dispositivos incoerentes e sem qualquer correspondéncia com as
normas que regulamentam a publicidade e propaganda, e que s6 trardo duvida ao texto

constitucional.

Outro principio relegado a segundo plano ¢ o Principio da Proporcionalidade, em
projetos de lei que apresentam uma clara desproporcionalidade entre meios e fim,

traduzindo-se numa eficacia social mais danosa do que satisfatoria aos fins que pretende.

J& as tentativas de estabelecer parametros para a criagdo da pega publicitaria devem ser
vistas com extrema cautela, pois poderdo descaracterizar a liberdade para a criacdo
artistica e de comunicac¢do da peca, ou seja, uma forma de limitacdo a liberdade de
expressao, que esta garantida pelo texto constitucional brasileiro, em especial, no inciso
IX, do art. 5° nos seguinte termos: “IX- é livre a expressdo de atividade intelectual,

artistica, cientifica e de comunicacdo, independente de censura ou licenca;”

De fato, nosso texto constitucional, aliado a demais leis e normas vigentes ja tém varias
formas de prevenir que a propaganda governamental ndo seja utilizada para promocao
pessoal ou partidéria, de dar transparéncia a processos de contratagdo de publicidade e

propaganda pela administragcdo publica e seus gastos.

Ha, portanto, que admitir que muitas das lacunas encontradas na vida pratica ndo sejam

devidas necessariamente a uma legislacdo deficiente, mas sim a desconsideracdo as
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normas vigentes pelos agentes publicos e a falta de interesse da sociedade em buscar as

informacdes essenciais sobre os gastos dos entes publicos.

Mesmo assim, ¢ for¢oso reconhecer que o mundo experimenta mudangas exponenciais na
area tecnologica, que condicionam novas relagdes sociais e impactam os modelos
profissionais vigentes, incluidos ai os da area de publicidade propaganda. Nesse sentido,
defendemos que o pais formule uma politica de comunicagdo publica mais atual e
democratica levando-se em consideragdo as novas midias comerciais e publicas, as
midias regionais e locais e as chamadas midias cidadis. E nesse contexto que deve se

inserir uma discussao mais ampla sobre os recursos voltados a publicidade e propaganda.

Dessa forma, por entender que os projetos de lei analisados agregam pouco valor a
legislacdo e normas vigentes que, se cumpridas, asseguram os objetivos da publicidade e
propaganda governamental, a eficiéncia de aplicacdo dos gastos publicos e sua
transparéncia, ¢ diante dos demais fundamentos apontados, nossa sugestdo € pela rejeicao

das propostas legislativas em discussao.

ANEXO
ANALISE DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS
SOBRE PUBLICIDADE E PROPAGANDA GOVERNAMENTAL:

1. Projeto de Lei do Senado n° 234 de 2015 - Acrescenta o artigo 4°-A na Lei
12.232, de 29 de abril de 2010.

O PLS 234/2015 busca alterar a Lei n° 12.232 de 2010, para dispor que, na propaganda
institucional da administracdo publica, deverad constar de forma clara informagdes sobre
os valores e o nimero de veiculagdes ou insercdes, que deverdo ser discriminados por
modalidade de veiculacdo e abrangerdo a totalidade dos recursos empregados na acdo
publicitaria, independentemente do meio de comunicacao, sob pena de configuracao de

improbidade administrativa.

Como a atividade publicitaria é “o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepg¢ao, a cria¢do, a
execugdo interna, a intermediagdo e a supervisao da execu¢do externa e a distribui¢do

’

de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgag¢do”, a proposta ¢ que, em cada
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peca publicitaria, sejam apresentados todos os custos de planeja-la, produzi-la e veiculé-

la.

Além de desenvolver um sistema para apropriar os custos de todas as etapas prévias a
veiculagdo a cada peca publicitaria, uma vez que os custos de veiculagdo sdo diferentes
para os varios veiculos e a cada inser¢do, haverd que produzir centenas de diferentes
pecas publicitarias, bem como aumentar o tempo de sua veiculagdao, o que resultard em

aumento significativo dos custos de publicidade.

E ainda importante perceber que toda pega publicitaria é desenvolvida com objetivos de
divulgacdo especificos, sendo que as publicas, de forma geral, possuem o objetivo de
prestar relevantes informagdes de interesse publico. Obrigar todos os telespectadores e
ouvintes a assistir ou ouvir todos esses dados de custo impde risco significativo de
rejeicdo as mensagens contidas nas pecas publicitarias, reduzindo a eficacia das
campanhas da administragao publica.

Registre-se, ainda, que a Lei n°® 12.232 de 2010, em seu artigo 16, ja garante o livre
acesso dos interessados a pagina na internet, criada especificamente para prestar
informagdes sobre o contrato com a agéncia de publicidade, sendo incluido nas

informagdes o tipo de servigo, fornecedores e de cada meio de divulgacao.

Portanto, o que se percebe ¢ que a legislacdo prevé os meios suficientes para que a
sociedade, por seus cidaddos, associagdes, sindicatos, ONG’s ou Ministério Publico, seja
fiscal da fiel aplicagdo do erério, exigindo a sua observincia em todos os atos
administrativos, inclusive na aplicagdo da lei vigente (disponibilizagdo da pagina
eletronica), utilizando-se de todos os meios legais e alternativas disponiveis para
fiscalizar e denunciar a ndo aplicacdo das normas vigentes e desrespeito aos principios

basicos da administracao publica.

Concluindo: embora a proposta tenha o objetivo meritério de aumentar a transparéncia
dos gastos publicos com publicidade, ela afronta o Principio da Eficiéncia aplicado a
atividade publicitaria governamental, por causar diminui¢dao da eficacia das mensagens e

significativo aumento de custos.

2. Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2014 - Dispde sobre a obrigacio da

Administracao Publica Federal de divulgar despesas com publicidade.
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O PLS n° 86/2014 obriga os o6rgaos da Administracdo Publica federal (Poderes
Executivo, Legislativo e Executivo, Ministério Publico da Unido, Defensoria Publica da
Unido, autarquias e fundagdes publicas) a divulgar em cada anuncio de publicidade
publica o valor das despesas com produgdo e veiculagdo, sob pena de suspensdo da pega

ou campanha publicitaria por ordem judicial.

Assim como na proposta anterior (PLS 234/2015), a intengdo do legislador ¢ a ampliacao
da transparéncia do gasto publico com a finalidade indireta de evitar gastos

desnecessarios, na esfera especifica da Administragao Publica Federal.

Assim, além da reducdo de eficiéncia da acdo apontada com relagdo ao PLS 234/2015, a

suspensdo da campanha por falta da divulgagdo dos gastos representa

Ora, a intencdo legislativa propde que seja suspensa a divulgacdo da campanha
institucional caso nao sejam divulgados os gastos, o que nos parece desproporcional e
pouco eficiente, tanto por ja existirem na legislacdo vigente normas suficientes para
obrigar a transparéncia e publicidade dos gastos, como por penalizar o cidaddo e a
sociedade ao determinar que a campanha, que tem como fung¢do inequivoca a divulgacao
de informacdes de interesse publico, seja suspensa. Trata-se de uma clara
desproporcionalidade entre a causa e o efeito, ferindo o Principio da Proporcionalidade
ou da Proibicao de Excesso, e traduzindo-se numa eficécia social mais danosa do que

satisfatoria aos fins que pretende.

3. Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2014 - Altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para estabelecer limitacées a veiculacio de propaganda
governamental, inclusive a de entidades da administracdo indireta, nos seis
meses anteriores a eleicio e para modificar a forma de distribuicio do tempo

de propaganda eleitoral no caso de coligacoes.
No que tange a modifica¢do da forma de distribui¢do do tempo de propaganda eleitoral

no caso de coligacdes, a matéria estd exclusivamente afeta ao tema Propaganda

Eleitoral.
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Como visa alterar a Lei n® 9.504/1997 (lei das elei¢des), efetivamente todo o PLS
298/2014 trata da legislacao eleitoral. Entretanto, contribuiremos com uma breve reflexao
sobre a proposta de alongamento do tempo de proibicdo de veiculagdo de propaganda
governamental, previamente a data das elei¢des, a ser feita através da adicao de paragrafo

adicional Art 73, conforme abaixo:

IX — veicular propaganda governamental, inclusive de entidades da administragdo indireta, nos
seis meses anteriores a elei¢do, exceto aquelas relativas a inadiaveis questoes de seguranca

publica, defesa civil e saude publica, mediante autoriza¢do da Justica Eleitoral. (NR) .........

Inicialmente, observa-se que ja ha vedagdo de tempo de veiculacdo prevista na alinea ‘b’,

do inciso VI, do art. 73, da lei n® 9.504/1997:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica

Eleitoral;”

Portanto, ha na proposta evidente vicio na técnica legislativa, ja que deveria buscar alterar
o dispositivo vigente, em vez de incluir novo inciso que trata de vedagdo idéntica,
propondo, apenas, a alteracdo do periodo de limitacdo de divulgagcdo de propaganda
governamental. Ademas, o PLS 298/2014 precisaria manter e deixar clara a excecao da
proibicao de veiculacdo de propaganda para produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, que existe na Lei n® 9.504 de 1997, pois, caso contrario, por exemplo, o
Banco do Brasil ficaria impedido de anunciar financiamentos de beneficio social ao

cidadao.

4. Projeto de Lei do Senado n° 178, de 2013 - Acrescenta § 5° ao Artigo 2°
da Lei n° 12.232, de 19 de abril de 2010, para estabelecer critérios na

aplicacio dos recursos destinados aos servicos de publicidade pela
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administracao publica considerando a distribuicao regional e o tamanho dos

veiculos de comunicacao;

4’ Projeto de Lei n° 1677, de 2015 - Dispde sobre a destinacdo as midias
regionais de parcela dos recursos aplicados na contratacdo de publicidade
institucional ou comercial pelos Orgios, Entidades, Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista das trés esferas de governo; e

4" Projeto de Lei n° 4.961, de 2009 - Dispoe sobre a publicidade oficial

em jornais intitulados “alternativos, de bairros ou regionais”, de todo o pais.

Pela leitura e analise das matérias em discussdo, percebe-se que as propostas tém como
objetivo dar maior transparéncia ou de regionalizacdo de midia, mas que seu efeito acaba
sendo a criacdo de restricoes e de direcionamento da distribuicdo das verbas

publicitarias.

Conforme entendemos, o ordenamento juridico brasileiro estd devidamente
regulamentado para indicar aquilo que melhor sirva aos principios constitucionais que
regem a administra¢do publica, como a impessoalidade e a eficiéncia, além do respeito ao
procedimento licitatério e a transparéncia.

As restricdes de contratacdo e distribuicdo de midia com base em percentuais de
destinacdo das verbas publicitarias governamentais por localidade ou critérios de
classificagdo de empresas, nos termos em que os projetos especificam, direcionam a
contratagdo, criando reservas de mercado e infringindo, assim, a regra do artigo 3°,
paragrafo 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda as “preferéncias ou distingoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

’

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”.

Adicionalmente, no anincio publicitario visa-se a otimizagdo dos recursos aplicados, que
se sustentam pela capacidade de interagdo com o maior numero de receptores (ou em
determinadas situagdes, com receptores segmentados ou qualificados), da forma mais
eficiente em termos de custo unitario. A substitui¢do de critérios técnicos para melhor
divulgacao por critérios de localizacao das empresas ou de tributagdo fere a determinagao

constitucional de eficiéncia.
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Portanto, pode-se dizer que, embora os trés projetos tenham nobres propdsitos, as
propostas ferem as regras da lei de licitagdes quando criam reservas de mercado e a

determinagdo constitucional de eficiéncia na administragdo de recursos publicos.

5. Projeto de Resolucio do Senado n° 27, de 2013 - Regulamenta a
divulgacao institucional das atividades politico-parlamentares dos Senadores

nos Estados e no Distrito Federal; e

5. Proposta de Fiscalizacio e Controle n° 5, de 2015 - Propée que a
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, fiscalize, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, os gastos de propaganda do Poder

Executivo Federal em midia comercial.

O PRS n° 27/2013 visa regulamentar a divulgagdo institucional das atividades politico-
parlamentares executadas pelos Senadores nos Estados da Federacdo, exclusivamente
pelos veiculos de comunica¢do de competéncia da Secretaria Especial de Comunicagdo
Social (SECS), do Senado Federal. Os veiculos de comunicagdo da SECS sao
basicamente os de gestdo do proprio Senado Federal (TV Senado, a Radio Senado, o

Jornal do Senado e a Agéncia Senado).

A proposta de resolucao busca regulamentar, basicamente, os padrdes técnicos, tamanhos
e formatos para a divulgacdo institucional dos senadores de contetido de texto e

audiovisual nos veiculos de comunica¢do de competéncia do Senado Federal.

Assim, por tratar-se de competéncia exclusiva do Senado Federal a gestao dos veiculos
de comunicagdo da SCES, entende-se, s.m.j, que eventual manifestacdo do CCS sobre a

matéria extrapola a competéncia regimental do 6rgao.

No que se refere ao PFC 5/2015, entendemos que da mesma forma, o CCS ¢
incompetente para analisar a inten¢do do parlamentar e de fiscalizagdo pela CFFC, com

auxilio do TCU, dos gastos do Poder Executivo Federal em midia comercial.

Nesse sentido, ndo h4d na matéria qualquer disposicdo que trate diretamente de
Comunicag¢dao Social, tdo somente de fiscalizagdo de erario publico, o que nao esta
elencado nas atribui¢des do CCS previstas no art. 3° do Regimento Interno do Conselho.
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6. Projeto de Lei n° 950, de 2007 - Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracio Publica e da

outras providéncias.

Na proposta original do Deputado Luiz Couto, o PL 950 propunha impedir que as
agéncias de publicidade e propaganda que atuaram nas campanhas eleitorais de
candidatos a cargos do Executivo participem de licitagdes dos Governos para os quais

trabalharam.

Ja considerando seu substitutivo, apresentado pelo Deputado Jodo Dado a Comissdo de
Finangas e Tributagdo também em 2007, o PL 950/2007 apresenta uma excegdo a
vedagdo proposta, permitindo que as agéncias de publicidade e propaganda que atuaram
nas campanhas eleitorais de candidatos a cargos do Executivo participem de licitagdes

dos Governos para os quais trabalharam caso a licitagdo se der por meio de pregao.

Nao ha duvida que a proposta busca afastar eventual possibilidade de favorecimento no
certame licitatorio para contratacdo de servico de publicidade, mas a legislacdo vigente
possui diversas formas de protecdo e punicao para quaisquer atos publicos que possam,
mesmo que de forma indireta, prejudicar o erario publico, pois vejamos o que dispde o

art. 90 da lei n° 8.666, de 1993 — Lei de Licitacoes:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,

vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitacdo:
Pena - detencgdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ainda nesse ponto especifico, o Codigo Penal Brasileiro reserva titulo especifico que
trata dos crimes contra a administracao publica. Entre os crimes previstos, apenas como

exemplo, podemos citar o previsto no art. 317:

Corrupgdo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de

tal vantagem:

16



Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa, o
funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever

Sfuncional.

§ 2°- Se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de dever

funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Ademais, a proposta ndo alcangara qualquer eficacia ao vedar a possibilidade de
contratagao de apenas um tipo de servigo, além de afrontar os principios constitucionais
da Atividade Econdmica, em especial o da livre concorréncia e o Principio Fundamental

da Livre Iniciativa’.

Consideramos pois que, embora tenha o nobre propdsito de evitar favorecimentos e
fraudes, o PL 950/2007 fere o Principio da Proporcionalidade ou da Proibicao em

Excesso.

7. Projeto de Lei Complementar n° 120, de 2011 - Acrescenta a Secao
IV ao Capitulo IV da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestio fiscal, a fim de limitar as despesas governamentais com publicidade e

propaganda.

O PLP n° 120/2011 busca banir qualquer publicidade e propaganda governamental, por
qualquer meio de comunicacdo, exceto a que se refira a campanhas de informacao,
conscientizacdo e orienta¢do sobre saide e educacio, e a que for legalmente obrigatoria

a validade de atos administrativos.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a proposi¢do amplia as restrigdes
impostas pela Carta Magna, o que ndo ¢ possivel por Lei complementar, pois o § 1° do

art. 37 da Constituicdo Federal determina que “a publicidade dos atos, programas, obras,

5 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”
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servicos e campanhas dos orgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

1

caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos.”.

No mesmo sentido, a iniciativa de alteragdo do texto constitucional possui tramitacao e
formalidades proprias, sendo a Emenda a Constituicdo a unica forma prevista, portanto,

ha também, vicio formal de constitucionalidade na matéria.

8. Proposta de Emenda a Constituicao n° 38, de 2003 - Determina a

fixacdo de limites para gastos com a publicidade de obras governamentais.

A PEC n° 38/2003 propde modificagdes no Art 37 da Constituicdo, para que determine
limites de gastos em publicidade de obras através de inclusdo de um inciso IV ao §8°, que
¢ referente a autonomia dos 6rgios e entidades da administracdo direta e indireta.
Também propde que esses limites de gastos com a publicidade de obras sejam
estabelecidos por lei, através da inser¢ao de um inciso fazendo referéncia ao inciso XIX
do mesmo artigo, que trata da necessidade de lei especifica para criar autarquias e

empresas publicas.

Ora, as normas juridicas, em especial as emendas a Constituicdo, devem respeitar os
critérios estabelecidos pela técnica legislativa para o desenvolvimento do texto legal com

vista a garantir a seguranga juridica do ordenamento legal.

Mas o que se percebe pela andlise da proposta de emenda ¢ que a alteragdo ¢
desarrazoada, pois a alteracdo sugerida certamente trard diivida ao texto constitucional ao
incluir dispositivos incoerentes e sem qualquer correspondéncia com as normas que

regulamentam a publicidade e propaganda, ferindo o Principio da Eficiéncia.

Ademais, ao restringir a divulga¢do de obras, o administrador publico poderd ficar
impedido de prestar informagdes relevantes a sociedade, como eventuais alteragdes no
transito ou até mesmo inauguragdes de unidades de prestacdo de relevantes servigos
publicos, como postos de saude, por exemplo. E, como o texto constitucional, bem como
as demais normas vigentes j& possuem formas de prevenir que a propaganda

governamental ndo seja utilizada para promocdo pessoal ou partidaria, respeitada a
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legislagao vigente ndo ha motivacdo suficiente para restringir a publicidade de obras.

Novamente, percebe-se, portanto, afronta ao Principio da Proporcionalidade.

9. Projeto de Lei n° 3894 de 2000 - Disciplina a publicidade e
propaganda dos Poderes Executivos, Legislativos e Judiciario, e entidades da

administracao indireta.

O PL n° 3894/2000 visa regulamentar a publicidade e propaganda governamental, e ja

tramita ha mais de 16 anos, e esta bastante ultrapassado.

Conforme o presente parecer, ja existe robusta legislacao especifica, inclusive com a Lei
n°® 12.232, de 2010, que regula de forma ampla a relacdo entre os 6rgaos de governo e as

Agéncias de Publicidade, tnica forma legal de divulgacdo publicitaria publica.

Apenas como exemplo, a proposta em andlise prevé a possibilidade de contratacdo com
dispensa de licitagdo nos casos de entidades de economia mista controladas pelo Governo
Federal ou Estadual, o que ¢ frontalmente contrario a todos os Principios até aqui

tratados.

Diante do exposto, por se tratar de matéria ja regulada e de texto incoerente com as
normas vigentes, entendemos que eventual promulgag¢do da proposta podera provocar

inseguranga juridica aos contratos firmados.

10. Projeto de Lei n° 932 de 2015 - Altera a Lei n° 12.232, de 29 de abril
de 2010, para estabelecer cota para representacio de afrodescendentes na

publicidade governamental.

O PL 932/2015 propde que, na elaboracdo das campanhas publicitarias da administracdo
publica, seja utilizada representacdo racial étnica da sociedade proporcional a aferida pela
pesquisa Censo, sendo obrigatéria a presenca de pelo menos um modelo de origem
afrodescendente nas pecas publicitarias com mais de um modelo.

As cotas raciais sdo politicas publicas adotadas como forma de agdes afirmativas
aplicadas a fim de diminuir as disparidades econdmicas, sociais e educacionais entre

pessoas de diferentes etnias raciais.
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Essas a¢des afirmativas podem existir em diversos meios, mas a sua obrigatoriedade ¢
mais notada no setor publico — como no ingresso nas universidades, concursos publicos e

bancos.

A discussao sobre cotas raciais sempre existiu, mas foi coroada com a publicacao da Lei
n® 12.711, de 2012, que criou a obrigacdo de cotas raciais para o ingresso nas

universidades federais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio.

O foco do debate esteve, em geral, na constitucionalidade ou nao das cotas em atencao ao
Principio da Igualdade. O que debatido pelo Supremo Tribunal Federal e pacificado, pois
em 2012, a corte rejeitou, por votagdo unanime, uma acdo contra o programa de cotas
raciais da UnB. O entendimento unanime da corte suprema foi que as cotas ndo geram
desigualdade mas, em verdade, combatem a desigualdade. Portanto, no caso da proposta
legislativa em analise, ndo hd, em principio, afronta a igualdade estabelecida na

Constitui¢ao Federal.

No entanto, ¢ interessante perceber que, tratando-se de publicidade, que ¢ uma forma de
liberdade de expressdo comercial, eventual sistema de cotas poderd prejudicar
sobremaneira o fim ao qual a propaganda se destina. Como exemplo, podemos citar uma
campanha com a intencdo de prestar informacdes sobre a cultura indigena, serd
necessario incluir na publicidade pessoas de origem afrodescendente para o cumprimento

de eventual obrigagao?

Como se percebe, quando se trata de publicidade, qualquer tentativa de estabelecer
parametros para a criagdo da peca publicitaria devera ser vista com extrema cautela, pois
podera descaracterizar a liberdade para a criagdo artistica e de comunicagdo da pega, ou
seja, uma forma de limita¢io a liberdade de expressdo, que estd garantida pelo texto
constitucional brasileiro, em especial, no inciso IX, do art. 5°, nos seguinte termos: “IX- é
livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo,

independente de censura ou licenga;”

Adicionalmente, restrigdes a criacdo de campanha publicitaria poderdo torna-la menos

adequada a comunicagdo objetivada, ferindo o Principio da Eficiéncia.
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11. Projeto de Lei n° 786 de 2015 - Regulamenta o art. 3°, inciso IV, da
Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, institui normas para dar
transparéncia a publicidade dos atos da Administracdo Publica Estadual e

Municipal.

O PL n° 786/2015 visa regulamentar a “Lei de Transparéncia”, apenas em ambito do
controle interno Poder Executivo Estadual, Municipal e do Distrito Federal, e ndo trata de
diretamente de publicidade institucional, mas sim de divulga¢ao ampla dos valores gastos
na gestao publica, como (i) a execucao or¢amentaria e financeira das receitas e despesas;
(i1) informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, contratos, convénios, acordos, ajustes e semelhantes celebrados; e

(ii1) quadro de pessoal e tabela remuneratoria.

Diante do exposto, a proposta legislativa ndo tem relacdo com as matérias distribuidas

para a Comissdo tematica de Publicidade e Propaganda, devendo ser incluida e

redistribuida para manifestacdo de Comissdo Tematica que trate do tema no ambito do

Conselho de Comunicagao Social.

Brasilia, 5 de junho de 2017.

Liliana Nakonechny

Davi Emerich

Ronaldo Lemos
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SENADO FEDERAL CN- 43
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (72 Reuniao) 05/06/2017

Nao havendo divergéncia, fica aprovado o voto da Relatora, nos termos propostos e
aprovados pela Comissdao de Relatoria, composta, além dela, pelos conselheiros Ronaldo Lemos
e Davi Emerich. Este serd o Parecer n° 9, de 2017, do CCS.

Muito obrigado ao Conselheiro Roberto Franco, que fez o resumo.

O item 2, entdo, fica baixado em diligéncia, voltando a Comissao de Relatoria com
acréscimo da nova proposta de instrumento legislativo que modifica na esséncia a forma de
critérios de composicao do CCS.

O item 3 da pauta fica postergado para a préoxima sessao.

Nao havendo mais nenhum item na pauta, a palavra é aberta as Sras e Srs. Conselheiros.
Alguém pretende? (Pausa.)

Conselheiro Davi. Mais alguém?

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, como a minha comissao nao vai se reunir mais, eu
tinha feito a sugestdo de que o Ismar desse também parecer aqueles outros projetos
relacionados a infancia e juventude; que fosse aprovada essa proposta da Comissao de Relatoria,
de também trabalhar nesses projetos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

Nao havendo mais nenhuma manifestacdo, eu peco a assessoria que convoque para a
proxima reuniao todos os titulares e todos os suplentes, tendo em vista que teremos duas
reunides e as Ultimas no préximo dia 3 de julho, a partir das 9h da manha, como fizemos hoje,
com o compromisso de todos nés de estendermos os trabalhos até mais tarde um pouco e
depois nos encontrarmos.

Alguma manifestacdo dos representantes da sociedade civil? As pessoas presentes?
(Pausa.)

Nao havendo mais, declaro encerrados os trabalhos desta reuniao, agradecendo mais uma
vez as Sras e aos Srs. Conselheiros e agradecendo a assessoria, sempre, sempre eficiente do
Senado.

Eu peco um minuto sé aos Conselheiros, antes de se retirarem, para assinarem a ficha de
votacao do Parecer n° 9.

Meus cumprimentos e agradecimentos ao eminente e querido Conselheiro Ronaldo
Lemos. Conseguira estar conosco no dia 3 de julho?

O SR. RONALDO LEMOS - Com certeza. Estarei presencialmente com vocés.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sera uma alegria.

Peco, entao, apenas alguns minutos para assinarem a ficha de votacao.

Muito obrigado a todos. Boa tarde.

Acho que tivemos uma reuniao muito produtiva, o que é uma alegria para todos nés.

(Iniciada as 16 horas e 20 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 36 minutos.)



