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TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Jader Barbalho(MDB)(12)(11)(1) PA 3303-9831/9827/ 1 VAGO(12)(11)(1)(37)(29)
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Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO, AVANTE)

Jaime Bagattoli(PL)(2) RO 3303-2714 1 Wilder Morais(PL)(2) GO 3303-6440
Wellington Fagundes(PL)(2) MT 3303-6219/3778/ 2 Rogerio Marinho(PL)(15)(19)(2) RN 3303-1826

6209 /6213 /3775
Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148 3 Hermes Klann(PL)(13)(36)(35) SC 3303-3784 /3756

Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Beto Faro(PT)(6) PA 3303-5220 1 VAGO(6)(16)
VAGO(14)(21)(6)(32) 2 VAGO
Weverton(PDT)(6) MA 3303-4161/ 1655 3 VAGO
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)

Luis Carlos Heinze(PP)(5) RS 3303-4124/4127/ 1 Tereza Cristina(PP)(5)(33)(30)(28) MS 3303-2431
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Em 18.02.2025, os Senadores Jader Barbalho e Ivete da Silveira foram designados membros titulares e os Senadores Fernando Farias e Giordano, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 014/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Wellington Fagundes e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Wilder Morais e
Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular e o Senador Jayme Campos, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Arns, Margareth Buzetti, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares e os Senadores Chico
Rodrigues, Eliziane Gama, Angelo Coronel e Jussara Lima, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a comissao
(Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Tereza Cristina e Hamilton Mourao,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Paulo Paim e Weverton foram designados membros titulares e a Senadora Leila Barros, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Zequinha Marinho Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2025-Presidéncia/CRA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular em vaga destinada ao PSDB, deixando de ocupar a comisséo como membro suplente
em vaga destinada ao Unido Brasil, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente em vaga destinada ao PSDB, pelo Bloco Democracia, para compor a comissao (Of. n®
1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Plinio Valério (em substituicdo ao Senador Jayme Campos)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Jayme Campos (em substituicdo ao Senador Plinio Valério)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Professora Dorinha Seabra, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-BLDEM).

Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Paulo Paim deixou de compor a comissdo como membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 32/2025GLPDT).

Em 27.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 23/2025-BLVANG).
Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n®
027/2025-BLDEM).
Em 13.05.2025, a Senadora Ivete da Silveira deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 025/2025-BLDEMO).

Em 22.05.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 51/2025-BLVANG).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 46/2025-BLRESDEM).

Em 15.07.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2025-
BLPBRA).

Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).



(24) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025-BLRESDEM).

(25) Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n° 69/2025-GABLID/BLALIAN).

(26) Vago em 30.01.2026, em razdo da assunc¢éo da primeira suplente.

27) Em 03.02.2026, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 002/2026-
BLDEMO).

(28) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 4/2026-GLPP).

(29) Em 25.02.2026, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 09/2026-BLDEMO).

(30) Vago em 31.03.2026, em razéo do retorno do titular.

(31) Vago em 1°.04.2026, em raz&o do retorno do titular.

(32) Vago em 02.04.2026, em razao do retorno do titular.

(33) Em 07.04.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 016/2026-
GABLID/BLALIAN).

(34) Em 30.04.2026, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
35/2026-BLRESDEM).

(35) Em 05.05.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 036/2026-BLVANG).

(36) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 039/2026-BLVANG).

(37) Em 08.07.2026, o Senador Veneziano Vital do Régo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 045/2026-BLDEMO).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6028, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o uso de cédes farejadores nas agbes de vigilancia e defesa
agropecuaria realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira
internacional.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Chico Rodrigues
Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta e pela
rejeicdo da Emenda n® 1.
Observagoes:
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Emenda 1 (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 810, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para
prever a adocdo de medidas de estimulo e de facilitagdo da titulacdo de terras a
mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para
incluir grupos prioritarios no processo de selecdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wellington Fagundes
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto na forma da Emenda n°® 4-CDH (Substitutivo).

Observagoes:
-Em 01.09.2026, o Senador Weverton apresentou as Emendas n°s 5 e 6.
- Em 17.09.2025, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto na forma da Emenda n°® 4-CDH (Substitutivo), acolhendo
parcialmente as Emendas n°s 1 a 3.
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Emenda 5 (CRA)

Emenda 6 (CRA)

Parecer (CDH)

Emenda 1 (CDH)

Emenda 2 (CDH)

Emenda 3 (CDH)

Avulso inicial da matéria

ITEM 3
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PROJETO DE LEI N° 2648, DE 2022
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a Subclasse Rural por
Autogestao na classificagdo de consumidores de energia elétrica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

- A matéria vai a Comissdo de Servigos de Infraestrutura para prosseguimento da
tramitagéo.

- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4154, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, que dispde sobre titulos de
credito rural, para instituir a nulidade do aval dado em cédula de crédito rural.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda de redag&o que apresenta.
Observagoes:
-Em 01.09.2026, o Senador Weverton apresentou a Emenda n° 1.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econdémicos para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CRA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispée sobre o atendimento da
alimentagcdo escolar, para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar.

Autoria: Senador Laércio Oliveira
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2026 as 12:39.
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Observagoes:

- Em 01.09.2026, o Senador Weverton apresentou a Emenda n° 1.

- A matéria vai a Comisséo de Educacgéo e Cultura para prosseguimento da tramitagéo,
em decisdo terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CRA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3002, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a Politica Brasileira da Alimentagdo Escolar, seus fins e mecanismos
de formulagao e aplicagdo; institui o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar; altera a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, revoga os arts. 1°a 21 da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009; e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Janaina Farias

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli
Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:
-Em 01.09.2026, o Senador Weverton apresentou a Emenda n° 2.
- Em 03.12.2025, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadana aprovou Parecer
favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°1-CCJ (Substitutivo).
- A matéria vai a Comissdo de Educagédo e Cultura para prosseguimento da tramitagéo,
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Emenda 2 (CRA)

Parecer (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4162, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para especificar e diferenciar a
aquicultura em bem publico da aquicultura em propriedade privada.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Hermes Klann

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
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PROJETO DE LEI N° 290, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a prote¢cdo da
vegetagdo nativa, para incluir novas disposicbes ao Programa de Regularizagéo
Ambiental (PRA) e determinar efeitos suspensivos aos embargos.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Jaime Bagattoli
Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagdo, em
decis&o terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5861, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para conceder desconto integral
nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicdo para
empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir da biomassa da casca de
arroz.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Hamilton Mouréo
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 16,
DE 2026

Requer, nos termos regimentais, a realizagdo de Ciclo de Palestras e Debates, no
ambito da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, no
proximo dia 4 de setembro, sexta-feira, as 14 horas, durante a 492 edi¢do da Expointer,
no Parque Estadual de Exposi¢cées Assis Brasil, no municipio de Esteio, estado do Rio
Grande do Sul. Com os convidados que apresenta.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2026 as 12:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167123
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10264082
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9892059
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171656
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10245314
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10107668
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/175587
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/175587
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 20? Reuniéo Extraordinaria da CRA, em 2 de setembro de 2026 6
Observagoes:
- Votagédo simbolica.

Textos da pauta:
Reqguerimento (CRA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/09/2026 as 12:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10306058
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 6.028, de
2019, do deputado federal Neri Geller, que dispoe
sobre o uso de cdes farejadores nas agoes de
vigilancia e defesa agropecuaria realizadas em
portos, em aeroportos e em postos de fronteira
internacional.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 6.028, de
2019, de autoria do deputado federal Neri Geller, que dispoe sobre o uso de
cdes farejadores nas acoes de vigilancia e defesa agropecuaria realizadas em
portos, em aeroportos e em postos de fronteira internacional.

O Projeto, que ¢ composto por cinco artigos, tem por objetivo
dispor sobre o uso de cdes farejadores nas agoes de vigildncia e defesa
agropecuaria realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira
internacional de que trata o inciso I do § 4°do art. 28-A da Lei n°8.171, de 17
de janeiro de 1991, conforme enuncia o seu art. 1°.

O caput do art. 2° estabelece que, nas agdes de vigilancia e defesa
sanitaria do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA)
realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira internacional, sera
obrigatdrio o uso de caes farejadores, sem prejuizo de outros dispositivos e
métodos de auditoria fiscal agropecudria. O pardgrafo unico desse artigo
determina que o regulamento estabeleca a quantidade de caes farejadores a ser
empregada em cada porto, acroporto € posto de fronteira internacional, bem
como o0s prazos para o cumprimento do disposto no caput daquele artigo.

SF/26566.58419-13
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O art. 3° por sua vez, estabelece as penas de adverténcia, de
apreensao e condenacdo de produto e de multa de at¢ R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), aplicaveis separada ou cumulativamente, nos casos de introdug¢do em
territorio nacional de produto de interesse agropecuario de uso proibido,
restrito, controlado ou de risco, por viajante proveniente do exterior,
independentemente do meio de transporte utilizado.

As despesas decorrentes da futura lei correrdo a conta das dotacdes
consignadas na lei orgamentaria anual ao 6rgao federal responsavel pelas acoes
de defesa agropecudria, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5° por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na justificacdo, o Autor afirma que o Projeto visa aumentar a
eficacia e a eficiéncia da fiscalizacdo federal agropecuaria quanto a entrada de
produtos de interesse agropecuario de uso proibido, restrito, controlado ou que
ofereca risco sanitario a produgdo brasileira. Ressalta que os caes de detec¢ao
sao ferramentas poderosas e versateis no controle € monitoramento de
fronteiras, na medida em que permitem a fiscalizagdo em um tempo 95% menor
em comparacdo a métodos invasivos, oferecendo alta taxa de assertividade.
Destaca, ainda, que a demanda da vigilancia agropecuaria internacional tem
aumentado ano a ano em decorréncia do aumento tanto do comércio
internacional como do transito internacional de pessoas, fazendo-se necessario,
portanto, a proposi¢ao de novos mecanismos de fiscalizagao.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para a apreciagao da
CRA, devendo, posteriormente, ser deliberada pelo Plenario.

Foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Luis Carlos
Heinze, que propde, em sintese, a inser¢ao de dispositivos que: a) possibilitam
a ampliagdo do uso de caes farejadores para outros locais do territorio nacional
com vistas a apoiar as acdoes do Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecuaria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras); b) estender aos
cdes farejadores, quando acompanhados por seu operador, as mesmas
condi¢des e permissdes de acesso aos locais sujeitos a auditoria e fiscalizagao
federal agropecuaria do Ministério da Agricultura e Pecuaria; e ¢) atribuir
competéncia para o Ministro de Estado da Agricultura e Pecudria para atualizar,
anualmente, o valor da multa de que trata o inciso III do art. 4° do PL.

SF/26566.58419-13
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II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a vigilancia
e defesa sanitaria animal e vegetal, nos termos do inciso VI do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por ser a Uinica comissdo de
instrucdo da matéria, a presente andlise abordard, além do mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do
PL n° 6.028, de 2019.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia da Unido sobre a
matéria encontra-se albergada pelo inciso XXII do art. 21 e pelo inciso XI do
art. 22 da Constituicao Federal (CF); é observada a competéncia do Congresso
Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme
estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas a
iniciativa, uma vez que ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a
Constituigdo, nao dispondo sobre contetido reservado a lei complementar.
Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a constitucionalidade
material das disposi¢des que compdem o Projeto.

A Proposicao nao merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislagdo vigente, mediante
proposicdo parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos
comandos que define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além
disso, tramita de acordo com o que preconiza o RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescricoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, € importante primeiro destacar que a utilizacao
de cdes farejadores na execucdo da fiscalizacao atinente a defesa agropecuaria
nao ¢ uma novidade. O proprio Ministério da Agricultura e Pecuaria ja dispde
de um Centro Nacional de Caes de Detecgao (CNCD) e utiliza esses caes desde
2015 nas atividades de vigilancia agropecudria em fronteiras internacionais.

SF/26566.58419-13
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Os caes se mostram eficientes na inspecdo de bagagens,
encomendas postais, cargas e veiculos que ingressam no Pais. Sdo uma
ferramenta movel, agil, precisa e de baixo custo para a fiscalizacdo realizada
pelas unidades do Vigifronteiras. Nao ha, portanto, dividas quanto a utilidade
de caes farejadores no auxilio as atividades de fiscalizacdo em defesa
agropecuaria.

Outro aspecto que merece consideragdo, ¢ o fato de que a analise
sobre o Projeto realizada pela CFT da Camara dos Deputados demonstra que
as despesas geradas em razdo da implementagdo das medidas previstas no
Projeto seriam de aproximadamente R$ 4 milhdes. Esse custo, a nosso ver, seria
largamente suplantado pelo beneficio de uma fiscalizacdo agropecudria mais
eficiente, com o potencial de evitar prejuizos a agropecudria nacional, que
poderiam facilmente chegar a casa dos bilhdes, caso se permita a entrada de
pragas ou doengas que vulnerem a sanidade vegetal ou a satide animal das
culturas e criacoes do Pais. Ademais, esse custo € considerado irrelevante, para
os fins da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), dispensando os requisitos
formais relativos a adequagao orcamentaria e financeira do Projeto.

Entendemos, contudo, que € necessario o oferecimento de emenda
para supressdo do art. 3° do PL, que estabelece penalidades a viajantes
provenientes do exterior que ingressam com produtos de interesse agropecuario
de uso proibido, controlado, restrito ou de risco. Sobre esse assunto, ¢
importante registrar que, durante a apreciagdo do PL n° 6.028, de 2019, na
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural
(CAPADR), da Camara dos Deputados, foi considerado, conforme explica o
parecer daquele colegiado, que ndo havia, aquela época, claro amparo juridico
para aplicacao de sangdes a esse tipo de infragdao, o que impunha sérios riscos
a sanidade agropecuaria brasileira.

Essa realidade, contudo, nao subsiste atualmente. Com a
publicacdo da Lei n°® 14.515, de 29 de dezembro de 2022, que, entre outras
medidas, dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e institui o Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras), a
legislacdo ordindria passou a prever sangdes para o agente que incidir em
infracdo prevista na legislacao especifica e em normas regulamentares relativas
a defesa agropecuaria, nos termos do art. 27 da citada lei. No caso de pessoas
fisicas, a multa pode chegar at¢ a R$ 50 mil, a depender da gravidade da
infracao.

SF/26566.58419-13
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E com base nesse dispositivo, inclusive, que a Portaria do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) n° 872, de 12 de dezembro de
2025, que estabelece o Regulamento para Ingresso, em Territorio Nacional, de
Bens Agropecudrios Transportados como Bagagem de Viajantes, prevé sancao
ao viajante que descumprir o procedimento obrigatério estabelecido no citado
Regulamento. Diante disso, a eventual aprovacao do art. 3°, previsto no PL,
passou a ser desnecessaria e, além disso, contraproducente, pois implicaria a
necessidade de revisdo de normas regulamentares que disciplinam o tema.

Por fim, no tange a emenda apresentada pelo Senador Luis Carlos
Heinze, entendemos que deva ser parcialmente acatada no que tange as
alteracdes propostas ao art. 2° do PL, pois tem o potencial de contribuir para o
aperfeigoamento do Projeto. Quanto ao § 2° sugerido ao art. 2° do PL, que trata
da possibilidade de ampliacdo do uso de caes farejadores para outros locais do
territorio nacional visando a apoiar as acdes do Vigifronteiras, propomos uma
redacdo um pouco mais abrangente, para que a possibilidade de ampliagdao nao
fique restrita ao Vigifronteiras, pois, nos casos e condigdes em que os 0rgaos
de fiscalizagdo considerem conveniente, entendemos que nao deve haver dbices
para que os cdes possam ser utilizados, por exemplo, em apoio as acoes de
fiscalizagdo do transito interestadual de plantas e animais que, embora sejam
de competéncia das instancias intermediarias do Suasa, podem, eventualmente,
contar com o apoio do Ministério da Agricultura e Pecudria por meio da
celebracdo de acordos de cooperacao técnica.

Registramos, assim, que, apesar do voto pela rejeicdo da emenda
apresentada pelo Senador Luis Carlos Heinze, as contribuicoes oferecidas pelo
Senador foram parcialmente acatadas, com pequenos ajustes, € constam das

emendas de relator que ora propomos para aperfeicoamento do texto.

III1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
6.028, de 2019, com a rejeicio da Emenda n° 1 e aprovaciao das seguintes
emendas:

EMENDA N° — CRA

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 6.028, de 2019,

SF/26566.58419-13
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renumerando-se os demais.

EMENDA N° — CRA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 6.028, de
2019:

§ 1° Regulamento estabelecera a quantidade de caes farejadores a
ser empregada em cada porto, aeroporto e posto de fronteira
internacional, bem como os prazos para o cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

§ 2° O uso de caes farejadores de que trata o caput podera ser
ampliado para outros locais do territorio nacional visando apoiar a¢des
na area de defesa agropecuaria.

§ 3° Aplicam-se aos caes farejadores, quando acompanhados por
seu tutor, as mesmas condi¢des e permissdes de acesso aos locais
sujeitos a auditoria e fiscalizagdo federal agropecuaria.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26566.58419-13
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA MODIFICATIVA N° - CRA
(ao PL n° 6028, de 2019)

Acrescente-se os paragrafos 1°, 2° e 3° ao artigo 2° e o paragrafo unico ao artigo 3°,
ambos do Projeto de Lei n° 6.028, de 2019:

.........................................................................

§ 1° Regulamento estabelecerd a quantidade de caes farejadores a ser
empregada em cada porto, aeroporto e posto de fronteira
internacional, bem como os prazos para o cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

§ 2° O uso dos caes farejadores de que trata o caput poderd ser
ampliado para outros locais do territdrio nacional visando apoiar as
acées do Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria para
Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras).

§ 3° Aplicam-se aos cdes farejadores, quando acompanhados por seu
operador, as mesmas condicoes e permissées de acesso aos locais
sujeitos a auditoria e fiscalizacao federal agropecudria do Ministério
da Agricultura e Pecudria - MAPA.

.........................................................................

Pardgrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Agricultura e Pecudria
atualizara anualmente o valor da multa de que trata o inciso Ill, deste
artigo, com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC).”

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

JUSTIFICATIVA

Devido a grande complexidade das acoes e atribuicdes do Ministério da
Agricultura e Pecuéria - MAPA -, a expansao do uso de uma ferramenta de triagem tao
eficiente, como o cdo de faro, em todas as suas areas de atuacao se faz necessaria para
assegurar a maxima eficdcia nas operacoes de auditoria e fiscalizacdo federal
agropecuaria.

Ressalta-se ainda ainclusdo do MAPA no Programa de Protecao Integrada
de Fronteiras - PPIF, com a publicacao do Decreto n°. 11.273 de 05/12/2022, onde, por
meio da Secretaria de Defesa Agropecuaria - DAS, a Pasta assume papel fundamental
nas acoes conjuntas de integracao federativa da Unido com estados e municipios nas
areas de prevencao, controle, fiscalizacdo e repressao as infracoes administrativas e
penais de carater transfronteirico.

Com mais essa importante funcdo do MAPA, traz-se também a
necessidade de incorporar o cao farejador no bojo destas acoes integradas.

J& no tocante ao acesso destes caes em todas os locais onde seus
operadores, servidores do MAPA investidos de poder de policia administrativa e
aprovado em Curso de Formacao em Operador K9 do MAPA, possam acessar, faz-se
importante deixar tal determinacao bem clara no texto da lei, visando eliminar qualquer
empecilho que se crie nos atos de auditoria e fiscalizacao federal agropecuaria.

No Brasil, apenas o cao de servico voltado a conducao de pessoas com
deficiéncia visual, o chamado cao-guia, tem prerrogativa legal de acesso em todos os
meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e
privados de uso coletivo, conforme a Lei n°. 11.126 de 27/06/2005.

Assim se vé a real necessidade de incluir no texto do PL em tela, o franco
acesso do cao de servico, neste caso, o de faro, e seu operador em todos os locais sob
fiscalizacdo do MAPA, sendo assegurado, quando em servico, prioridades de acesso.

Relacionado ao reajuste monetario da multa pecuniaria proposta no
texto do respectivo PL, adota-se como padr3o a correcio alinhada ao indice Nacional de

SF/23129.42543-20
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Precos ao Consumidor - INPC -, em ato préprio do Ministro de Estado do MAPA, visando
a constante atualizacdo do valor da multa, mantendo-a com o efeito educativo durante

a vigéncia da futura lei.

Tal insercao deste paragrafo Unico visa compatibilizar este PL com o que
versa no Art. 30 da Lei n°. 14.515 de 29/12/2022, onde nesta ultima lei o legislador ja
previu a correcao dos valores pecuniarios das multas.

Conto com o apoio para aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes, em 29 de marco de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas / RS

CsC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 165/2021/PS-GSE

Brasilia, 18 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 6.028, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Dispbde sobre o uso de cées farejadores nas acdes de
vigilancia e defesa agropecuaria realizadas em portos, em aeroportos e em postos
de fronteira internacional”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Il

~
a
5}
*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211426066900
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6028, DE 2019

DispBe sobre o uso de cdes farejadores nas ac¢des de vigilancia e defesa agropecuaria
realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira internacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1834945&filename=PL-6028-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispbe sobre o) uso de caes
farejadores nas ac¢des de vigiléncia e
defesa agropecudria realizadas em
portos, em aeroportos e em postos de
fronteira internacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o wuso de cdes
farejadores nas acgdes de vigilédncia e defesa agropecuéaria
realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira
internacional de que trata o inciso I do § 4° do art. 28-A da
Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 2° Nas ac¢des de vigilédncia e defesa sanitéria
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira
internacional, serd obrigatdério o uso de cdes farejadores, sem
prejuizo de outros dispositivos e métodos de auditoria fiscal
agropecuéaria.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera a
quantidade de cdes farejadores a ser empregada em cada porto,
aeroporto e posto de fronteira internacional, bem como os
prazos para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 3° A introducdo em territdério nacional de
produto de interesse agropecuario de uso proibido, restrito,
controlado ou de risco por viajante proveniente do exterior,

independentemente do meio de transporte utilizado, sujeita-o

as seguintes penalidades, aplicéaveis separada ou
cumulativamente:

I - adverténcia;

IT - apreensao e condenacdo do produto; e
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IIT - multa de até RS$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correréo
a conta das dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual ao
6rgdo federal responséavel pelas acdes de defesa agropecuéaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 18 de outubro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 8.171, de 17 de Janeiro de 1991 - Lei da Politica Agricola -8171/91
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
810, de 2020, do Deputado Jos¢ Guimaraes, que
altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo
de medidas de estimulo e de facilitagdo da
titulacdo de terras a mulheres trabalhadoras
rurais da agricultura familiar no dmbito da
reforma agraria e para incluir grupos prioritarios
no processo de sele¢do do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 810, de 2020, que tem o objetivo de alterar
a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para
prever a adogao de medidas de estimulo e de facilitagdo da titulagao de terras
a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no &mbito da reforma
agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de selecao do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2° pretende alterar a Lei n® 8.629, de 1993, para incluir o
§ 16 no art. 18 dessa lei, com o intuito de determinar que o Instituto Nacional
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de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) adote medidas para estimular e
facilitar a titulacao de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar. Além disso, visa inserir os incisos VIII, IX e X no art.
19 do referido diploma normativo, de forma a incluir, na ordem de
preferéncia da distribuicdo de lotes no processo de selecao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria, respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher
vitima de violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes
pessoa com deficiéncia.

O art. 3° prevé a vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposi¢cao em analise.

A justificacdo argumenta que as mulheres brasileiras sao
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita
0 acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca,
ainda, a atuacdo do Governo do Ceara na ampliacao da presenca feminina na
regularizagdo fundiaria e insta a adogdo de medidas condizentes em nivel
federal com a mesma finalidade.

Antes de chegar & CRA, a proposicao tramitou pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), onde recebeu
parecer favoravel com aprovagao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma
da Emenda n° 4-CDH (Substitutivo), a qual tem o objetivo de promover
aperfeicoamento necessario na redagao proposta para o art. 18, § 16, da Lei
da Reforma Agraria, ao esclarecer que a priorizagdo almejada pela
proposi¢cdo depende do cumprimento dos demais requisitos estabelecidos
para o usufruto dos beneficios do Programa Nacional de Reforma Agraria.
Ademais, o referido substitutivo também pretende facultar a possibilidade de
participacdao popular, por meio de consulta publica, na regulamentacdo da
prioridade a ser conferida pelo art. 18, § 16, da Lei da Reforma Agraria.

Apos andlise desta Comissdo, o projeto devera ser enviado ao
plenario do Senado Federal.

Nao foram apresentadas outras emendas a proposicao.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria se
manifestar sobre matérias referentes a planejamento, acompanhamento e
execucdo da politica agricola e fundiaria, bem como sobre colonizagdo e
reforma agraria.

No que diz respeito a constitucionalidade da Proposi¢cao em
analise, foram obedecidas as disposi¢des constitucionais relativas a
competéncia legislativa da Unido (Constitui¢do Federal — CF, art. 22, 1),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior san¢do do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante
iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, portanto,
qualquer violagdo a principios ou regras de ordem material da Constitui¢ao
de 1988.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constitui¢do Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do demonstra-se correta,
pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) € o adequado; ha inovagao do
ordenamento juridico; respeita-se o atributo da generalidade; constata-se
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
apresenta-se potencial coercitividade.

Nao ha qualquer ajuste a ser feito no tocante a técnica
legislativa do Projeto, porquanto foi elaborado em conformidade com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragao
e aredacao das leis.

Com respeito ao mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente e
coerente com o ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca
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promover maior igualdade material entre homens e mulheres no acesso a
terra, bem como ampliar a protecdo de grupos vulneraveis no contexto da
reforma agraria.

Ao determinar a ado¢ao de medidas para estimular a titulacao
de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar,
além de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
monoparentais, mulheres vitimas de violéncia doméstica e familias com
pessoas com deficiéncia, o texto concretiza o principio da igualdade previsto
no art. 5° da Constitui¢do Federal, bem como fortalece a fun¢do social da
propriedade rural nos termos de seu art. 186.

Ademais, a proposicdo dialoga com compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo sobre a
Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que
estabelece em seu art. 14 a necessidade de eliminar a discriminagdao contra
mulheres nas zonas rurais e garantir igualdade na participagao em politicas
de desenvolvimento rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente
discriminados, a medida contribui para a superagdo de preconceitos
estruturais, aumenta a autonomia econémica das mulheres e das pessoas com
deficiéncia, impulsiona a produtividade da agricultura familiar e potencializa
o desenvolvimento rural sustentdvel. Assim, a proposta contribui para
reduzir desigualdades e assegurar condigdes mais justas € equitativas no
campo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
810, de 2020, com aprovacao parcial das Emendas n* 1, 2 e 3, na forma da
Emenda n° 4-CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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EMENDA N¢
(ao PL 810/2020)

Acrescentem-se, onde couber, no Projeto os seguintes artigos:

Art. X ALein®13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 3° Ficam remitidos de pleno direito os créditos de
instalacdo concedidos aos assentados da reforma agraria entre 10
de outubro de 1985 e 27 de dezembro de 2013, inclusive quando

decorrentes de operages coletivas ou grupais.

§ 1° A remissdo serd aplicada de oficio pelo Incra,
independentemente de requerimento, adesdo ou manifestagdo do

beneficiario.

§ 2° O Incra adotara as medidas necessarias a liquidacdo das

operacOes e regularizacdo, com base nos registros existentes.

§ 3° A remissdo ndo autoriza a restituicio de valores

eventualmente pagos." (NR)

"Art. 3°-A Também serdo alcancados pela remissdo, os créditos
de instalacdo destinados a construcido, ampliacdo ou reforma de habitacdo,

concedidos no periodo de que trata o art. 3°" (NR)

Art. XX °Ficarevogado o art. 1°da Lei n°13.001, de 20 de junho de 2014.

JUSTIFICACAO

Os créditos de instalacdo concedidos aos beneficiarios da reforma

agraria até 27 de dezembro de 2013 foram operacionalizados em um contexto

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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administrativo significativamente distinto do atual, marcado pela auséncia
de sistemas informatizados, pela manutencdo de registros essencialmente em
processos fisicos, pela adogdo de metodologias que variaram ao longo do tempo
e, em grande nimero de casos, pela aplicacdo coletiva dos recursos, ainda que as

obrigacdes fossem formalmente vinculadas a beneficiarios individuais.

Esse modelo resultou na formagdo de um passivo histérico cuja
regularizagdo se tornou extremamente complexa. A reconstrugdo dessas
operagdes exige, em muitos casos, a localizacdo e andlise de documentos
produzidos ha décadas, a identificagdo individual dos beneficidrios, a defini¢io dos
valores efetivamente atribuiveis a cada familia e a recuperacdo de informacdes
sobre a concessdo e a aplicacdo dos recursos que nem sempre se encontram

integralmente disponiveis nos registros administrativos.

A Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014, representou importante
avango ao estabelecer mecanismos de remissao, liquidacdo e renegociagio desses
créditos. Em sua disciplina atual, a legislacdo j& determina a remissdo dos créditos
de instalacdo concedidos entre 10 de outubro de 1985 e 27 de dezembro de 2013
quando os valores originalmente concedidos somem até R$ 10.000,00 por devedor,

além de prever condicGes favorecidas para operacGes superiores a esse limite.

A experiéncia de aplicagdo desse regime, contudo, evidenciou
dificuldades operacionais relevantes. Para que operagles antigas possam ser
tratadas individualmente, é necessaria a identificagcdo dos respectivos contratos
e beneficidrios, a recuperacdo das informacdes relativas aos valores concedidos
e amortizados, a definicdo dos marcos aplicaveis a operacdo e o lancamento
das informagdes no Sistema Nacional de Concessdo e Cobranca de Créditos
de Instalacdo - SNCCI. Em créditos concedidos sob modelos administrativos
anteriores a informatizacdo e, muitas vezes, executados de forma coletiva, essas
exigéncias podem tornar a regularizagdo excessivamente onerosa ou mesmo
invidvel.

A manutencdo indefinida desse passivo produz efeitos que vao além
da gestdo administrativa do Incra. Os créditos de instalagdo foram concebidos
como instrumentos destinados a permitir que a familia assentada tivesse

condic¢des de efetivamente permanecer na terra, construir sua moradia, estruturar

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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a unidade produtiva e iniciar a geragdo de renda. Conforme esclarece o préprio
Incra, os assentamentos sdo constituidos por unidades destinadas a familias de
agricultores e trabalhadores rurais que devem residir e explorar produtivamente

seus lotes.

Nesse contexto, a permanéncia de obrigagGes originadas héd décadas,
associadas a operagdes cuja propria documentagdo é de dificil reconstrucio, pode
acabar contrariando a finalidade original da politica publica. O crédito que deveria
proporcionar as condi¢des iniciais para que o pequeno produtor se estabelecesse e
desenvolvesse sua atividade n3o deve se converter, décadas depois, em obstdculo

permanente a regularizagdo econémica e administrativa da familia assentada.

A medida assume particular importancia para o Estado do Maranhio,
onde a agricultura familiar possui expressiva dimensdo econémica e social. Em
novembro de 2024, o Estado contava com 237,93 mil agricultores familiares com
Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar - CAF ativos, dos quais 50,27 mil possuiam DAP e 187,65 mil possuiam CAF.
(Balango 2024 do Governo Federal - Maranhdo, p. 8).

A importancia do crédito para esse segmento também é demonstrada
pelo volume das operagdes realizadas no Estado. Em 2024, foram celebrados
93,14 mil contratos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf no Maranhio, correspondentes a R$ 1,42 bilhdo em crédito
concedido. (Balanco 2024 do Governo Federal - Maranhio, p. 8) Embora esses
nimeros compreendam o conjunto da agricultura familiar maranhense, e ndo
exclusivamente os beneficidrios da reforma agraria abrangidos pela presente
medida, eles demonstram a dimensdo do pequeno produtor na estrutura rural
do Estado e a centralidade do acesso ao crédito para a manutencdo e o

desenvolvimento dessas unidades produtivas.

A agricultura familiar possui ainda papel relevante no abastecimento
e na circulacdo de renda nos municipios. Apenas no Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, entre janeiro e junho de 2024, 3,37 mil agricultores familiares
maranhenses forneceram alimentos ao programa e receberam R$ 9,99 milhdes.

Esses dados evidenciam que o fortalecimento econdmico do pequeno produtor ndo

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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se restringe a renda da familia rural, mas repercute sobre a produc¢do de alimentos,

o comércio local e a economia dos municipios.

Pretende-se, assim, conferir solu¢do definitiva a um passivo
constituido sob condi¢cdes administrativas que ndo mais correspondem a realidade
atual do Incra, reduzindo custos burocraticos, proporcionando maior seguranca
juridica e permitindo que familias assentadas, especialmente pequenos produtores

rurais, possam direcionar seus esfor¢os para a produgéo e para a geracdo de renda.

No Maranhdo, onde centenas de milhares de agricultores familiares
dependem diretamente da atividade rural e onde o crédito desempenha papel
decisivo na estruturacdo da pequena produgdo, a regularizagdo desses passivos
representa também medida de fortalecimento das economias locais e de

valorizacdo de quem vive e produz no campo.

Diante do exposto, pedimos aos nobres pares a aprovacdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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EMENDA N¢
(ao PL 810/2020)

Dé-se nova redagdo ao § 14 do art. 18 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro

de 1993, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 18, ittt s

§ 14. Para fins de interpretacio, a outorga coletiva a que se refere o §
30 deste artigo ndo permite a titulagdo, provisdria ou definitiva, a pessoa juridica,
ressalvadas as constituidas por beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca conferir maior seguranca juridica as formas
coletivas de organizacdo dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agréria - PNRA, permitindo a titulagdo proviséria ou definitiva em favor de

pessoas juridicas constituidas por assentados.

O associativismo e o cooperativismo desempenham papel
fundamental na organizacdo econdmica e produtiva dos pequenos produtores
rurais. A atuagdo coletiva permite que agricultores que, individualmente, dispdem
de reduzida capacidade financeira e produtiva possam compartilhar estruturas,
adquirir insumos em melhores condicdes, organizar a producdo, beneficiar e
industrializar seus produtos, reduzir custos e alcancar mercados que dificilmente

seriam acessiveis de forma isolada.

ssinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Trata-se de modelo especialmente importante para os beneficidrios
da reforma agraria. O préprio Incra reconhece que os projetos de assentamento
podem possuir areas e estruturas de uso comunitario, inclusive agroindustrias, e
informa que seus beneficidrios podem participar de politicas de comercializacdo
da agricultura familiar, como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE

e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA.

A relevancia econdmica da agricultura familiar demonstra a
importancia de assegurar instrumentos juridicos capazes de fortalecer essas
formas de organizacdo. Segundo o ultimo Censo Agropecudrio do IBGE (de
2017), 3,89 milhdes de estabelecimentos brasileiros foram classificados como
de agricultura familiar, correspondendo a 77% de todos os estabelecimentos
agropecudrios do Pafs e ocupando aproximadamente 10,1 milhdes de pessoas,
ou 67% da mio de obra dos estabelecimentos agropecudrios. Esses nimeros
demonstram que a prote¢do ao pequeno produtor e a agricultura familiar possui

repercussdo direta sobre a geragdo de trabalho e renda no meio rural.

No Estado do Maranhio, essa realidade assume especial relevancia.
Em novembro de 2024, havia 237,93 mil agricultores familiares com DAP ou CAF de
pessoa fisica ativos, além de 445 organiza¢des de agricultores familiares com DAP
ou CAF de pessoa juridica ativos.

A existéncia de centenas de organizagdes formalmente constituidas
demonstra que o associativismo e o cooperativismo ja constituem instrumentos

concretos de organizacdo da agricultura familiar maranhense.

O acesso ao crédito igualmente evidencia a forga desse segmento.
Em 2024, foram celebrados 93,14 mil contratos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf no Maranhio, correspondentes
a R$ 1,42 bilhdo em crédito concedido. No dmbito do Programa de Aquisi¢do
de Alimentos - PAA, 3,37 mil agricultores familiares maranhenses forneceram
alimentos ao programa entre janeiro e junho de 2024, recebendo R$ 9,99
milhGes. Esses resultados demonstram que a organizagdo produtiva dos pequenos
agricultores possui efeitos que ultrapassam os limites dos assentamentos,
contribuindo para o abastecimento, a seguranga alimentar, a geracdo de renda e

a dinamizacdo das economias locais.

ssinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Nesse contexto, a possibilidade de titulacdo em favor das entidades
constituidas pelos préprios assentados pode representar importante instrumento
para a consolidagdo dos empreendimentos coletivos. A seguranca juridica sobre as
areas destinadas a exploracdo comum ou a implantacio de estruturas produtivas
favorece investimentos de longo prazo, a instalagdo e expansdo de agroindustrias,
a obtencdo de financiamento, o estabelecimento de relacées comerciais mais
estdveis e a inser¢do organizada da producdo dos assentamentos nos mercados
publicos e privados.

A alteracdo também encontra fundamento -constitucional. A
Constituicdo Federal assegura a plena liberdade de associa¢do para fins licitos e
estabelece que a criagdo de associacOes e cooperativas independe de autorizacgdo
estatal. Além disso, seu art. 174, § 2°, determina expressamente que a lei apoiara
e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo. A legislagdo
agraria deve, portanto, oferecer instrumentos compativeis com a organizagio

coletiva daqueles que produzem e retiram da terra o sustento de suas familias.

Dessa forma, pedimos aos pares o apoio para aprovar a presente

emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

ssinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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PARECER (SF) N2 91, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 810, de 2020, que Altera a Lei n? 8.629, de
25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulacdo de terras
a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da
reforma agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de
selecdo do Programa Nacional de Reforma Agrdria.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senadora Jussara Lima

17 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 810, de 2020, do Deputado José¢ Guimaraes,
que altera a Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agraria), para prever a adogdo de
medidas de estimulo e de facilitagcdo da titulagcdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar no ambito da reforma agraria e
para incluir grupos prioritarios no processo de
seleg¢do do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 810, de 2020, que altera a Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacao da titulacao de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para
incluir grupos prioritarios no processo de selecdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

O PL n° 810, de 2020, ¢ composto de trés artigos.
O art. 1° explicita o objeto da proposicao.

O art. 2°altera a Lei n® 8.629, de 1993, para incluir o §16 no art. 18,
com o intuito de determinar que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) adote medidas para estimular e facilitar a titulagdo de terras em
nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar. Além disso,
insere os incisos VIII, IX e X no art. 19, de forma a incluir na ordem de
preferéncia da distribuigdo de lotes no processo de sele¢ao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria,
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respectivamente, a mulher titular da familia monoparental, a mulher vitima de
violéncia doméstica e a familia que tenha entre seus componentes pessoa com
deficiéncia.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar da
proposicao.

A justificagdo argumenta que as mulheres brasileiras sao
continuamente submetidas a estruturas de machismo estrutural, o que limita o
acesso equitativo a terras para seu sustento e de suas familias. Destaca, ainda,
a atuacdo do Governo do Ceara na ampliagdo da presenca feminina na
regularizacdo fundidria e insta a ado¢do de medidas condizentes em nivel
federal.

A proposig¢ao, oriunda da Camara dos Deputados, foi despachada
a CDH e seguird a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, antes de ser
submetida a deliberag¢dao no Plenario.

O Senador Mecias de Jesus apresentou trés emendas. A Emenda
n° 1 altera a redagdo da proposicdo com o intuito de robustecer sua precisao
normativa e ressaltar que a priorizacdo deverad respeitar os critérios legais
vigentes para ingresso no Programa Nacional de Reforma Agraria. Em sentido
similar, a Emenda n° 2 determina que a prioridade a familia com pessoa com
deficiéncia também deve observar os referidos critérios. Finalmente, a emenda
n° 3 propoe que o regulamento que disciplinar as medidas para as titulagdes de
terras seja submetido a consulta piiblica com participagdo aberta a todo cidadao
e organizagdo da sociedade civil.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos, conforme previsto no art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a
analise do PL n° 810, de 2020, por este Colegiado.

No mérito, o PL n° 810, de 2020, ¢ pertinente € coerente com o
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que busca promover maior igualdade
material entre homens e mulheres no acesso a terra, bem como ampliar a
protecao de grupos vulneraveis no contexto da reforma agraria.
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Ao determinar a adogao de medidas para estimular a titulacao de
terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar, além
de estabelecer critérios preferenciais para mulheres titulares de familias
monoparentais, para mulheres vitimas de violéncia doméstica e para familias
com pessoas com deficiéncia, o texto concretiza o principio da igualdade
previsto no art. 5° da Constitui¢ao Federal, bem como fortalece a fung¢ado social
da propriedade nos termos de seu art. 186.

Ademais, a proposi¢ao dialoga com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, especialmente a Convengdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que estabelece em seu
art. 14 a necessidade de eliminar a discriminacdo contra mulheres nas zonas
rurais e de garantir igualdade na participa¢ao em politicas de desenvolvimento
rural.

Ao conferir prioridade a segmentos historicamente discriminados,
a medida contribui para a superacdo de preconceitos estruturais, aumenta a
autonomia econdmica das mulheres e das pessoas com deficiéncia, impulsiona
a produtividade da agricultura familiar e potencializa o desenvolvimento rural
sustentavel. Assim, a proposta contribui para reduzir desigualdades e para
assegurar condi¢des mais justas e equitativas no campo.

Contudo, entendemos que a atribuicdo dessa responsabilidade
especificamente ao Incra, apesar da pertinéncia tematica com suas
competéncias, pode estar sujeita ao risco de inconstitucionalidade por tratar de
matéria coberta pela iniciativa privativa do Poder Executivo. Assim, para
mitigar o referido risco, propomos a substituicdo da referéncia ao Incra pela
expressao nominal “poder publico™.

Quanto as emendas oferecidas pelo Senador Mecias de Jesus,
acatamos parcialmente as alteragdes pelas razdes que passamos a expor.
Entendemos que a Emenda n° 1 promove aperfeicoamento necessario na
redacdo proposta para o art. 18, § 16, da Lei da Reforma Agraria, ao esclarecer
que a priorizagdo almejada pela proposi¢do depende do cumprimento dos
demais requisitos estabelecidos para o usufruto dos beneficios do Programa
Nacional de Reforma Agraria. Assim, evita-se que pessoas que nao cumpram
0s requisitos para inser¢ao no Programa possam receber prioridade na titulagao
de terras. Ainda que a observancia do regramento do Programa Nacional de
Reforma Agraria esteja implicita no texto atual da proposicdo, a sua
explicitacdo € pertinente, porque duvidas quanto a interpretacdo do dispositivo
legal em aprego. Por outro lado, entendemos ser inadequada a alteragdo
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promovida pela referida emenda no art. 1° da proposi¢do. Assim, a respeito da
emenda em comento, houve acolhimento, com a inclusido de sua ideia nuclear
no §16 do art. 18 da norma a ser alterada, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993.

Em relacdo a Emenda n° 2, consideramos pertinentes as alteracoes
propostas, uma vez que também visam esclarecer a interpretacdo da norma.
Nesse sentido, cumpre notar que o conceito de “nucleo familiar” ja € utilizado
pela Lei da Reforma Agraria, de forma que seu emprego € pertinente para a
aplicacao precisa da norma. Contudo, realizamos um pequeno ajuste redacional
com o objetivo de aprimorar a redagdo da modificagao pretendida.

Por fim, quanto a Emenda n° 3, nos parece pertinente facultar a
possibilidade de participagdo popular, por meio de consulta publica, na
regulamentacdo da prioridade a ser conferida pelo art. 18, § 16, da Lei da
Reforma Agraria. Esse instrumento de exercicio ativo da cidadania tem se
tornado cada vez mais presente na formulacdo de atos normativos. Nesse
sentido, o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro), com redagdo dada pela Lei n° 13.655, de 25
de abril de 2018, dispde em seu art. 29 que a edicdo de atos normativos por
autoridade administrativa, salvo os de mera organizagdo interna, poderad ser
precedida de consulta publica para manifestagdo de interessados,
preferencialmente por meio eletronico, a qual serd considerada na decisao. Por
sua vez, a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, prevé, no caput de seu art. 9°,
que serdo objeto de consulta publica as minutas e as propostas de alteragao de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usudrios. Assim, dada a relevancia do tema em aprego, entendemos ser valorosa
e frutifera a ado¢do de mecanismo de participacdo popular para sua
regulamentacdo. Também oferecemos pequenos ajustes redacionais quanto a
essa modificacao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n°® 810,
de 2020, e pela aprovacao parcial das Emendas n® 1, 2 e 3, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N°4 -CDH (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n° 810, de 2020, a seguinte redagao:
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Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei
da Reforma Agraria), para priorizar a titulacdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura
familiar no ambito da reforma agréria e para incluir
grupos prioritarios no processo de selecdo do
Programa Nacional de Reforma Agréria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
para estimular e facilitar a titulagdo de terras a mulheres trabalhadoras rurais da
agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para incluir grupos
prioritarios no processo de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Art. 2° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 16. O regulamento priorizara a titulagao de terras em nome de
mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar que cumpram com
os requisitos estabelecidos em lei para beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

§ 17. O regulamento que disciplinar o § 16 serd submetido a
consulta publica, de divulgacdo obrigatéria pelos meios oficiais,
facultada a formulag@o de sugestdes por pessoas fisicas ou juridicas no
prazo fixado.” (NR)

VIII — a mulher trabalhadora rural titular da familia
monoparental;

IX — a mulher trabalhadora rural vitima de violéncia doméstica;

X — a familia trabalhadora rural em cujo ntcleo familiar exista
pessoa com deficiéncia, observadas as restri¢gdes estabelecidas no art.
20 desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25041.51194-11



8 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

578, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
ZENAIDE MAIA
BETO FARO
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
CIRO NOGUEIRA

Paginaldel
17/09/2025 16:07:35



48

DECISAO DA COMISSAO
(PL 810/2020)

NA 572 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO E PELA APROVACAO
PARCIAL DAS EMENDAS NeS 1, 2 E 3, NA FORMA DA EMENDA N¢©

4-CDH (SUBSTITUTIVO).

17 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
(ao PL 810/2020)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, e 0 § 16 do art. 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de

2020, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da
Reforma Agrdria), onde priorizara a titulagio de terras a mulheres trabalhadoras
rurais da agricultura familiar no Ambito da reforma agraria e para incluir grupos
prioritarios no processo de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria.” (NR)

§ 16. O poder publico, na forma de regulamento, priorizara a
titulagdo de terras em nome de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura
familiar que cumpram com os requisitos estabelecidos em lei para

beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.” (NR)

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8711092585
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JUSTIFICACAO

Reconhecemos o mérito da proposta do PL 810/2020, ao buscar
fortalecer a titulacdo de terras para mulheres trabalhadoras rurais e priorizar
grupos vulneraveis no processo de reforma agraria. No entanto, o texto atual
carece de precisdo normativa, abre margens para interpretacdes amplas e pouco
objetivas por parte da administracdo publica, o que pode gerar inseguranca

juridica e dificuldades de implementagao.

Destacamos que seria mais adequado substituir algumas expressdes
genéricas como “adogdo de medidas de estimulo e de facilitagdo” por termos mais
claros e vinculantes, como “priorizard a titulacdo de terras”, sempre respeitando os
critérios legais vigentes para ingresso no Programa Nacional de Reforma Agraria.
Assim, proponho emenda neste sentido, partindo das melhorias propostas pela

relatora para o pardgrafo em quest3o.

A proposta de alteracdo qualifica a agdo estatal, convertendo-a em
prioridade efetiva, vinculada a normas regulamentares, com maior densidade
juridica e forca normativa. Ao empregar o verbo “priorizar”, confere-se maior
imperatividade a atuagdo do poder publico, contribuindo para a superagdo
das desigualdades histéricas enfrentadas por mulheres no acesso a terra e a

titularidade de parcelas da reforma agraria.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagdo desta emenda, que demonstra compromisso com a seguranca
juridica e reafirma o compromisso do Estado com a efetivagdo dos direitos das

mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
(ao PL 810/2020)

Oinciso X do art. 19 daLei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterado
pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

X - a familia que tenha em seu nucleo familiar pessoa com

deficiéncia, observando as restri¢Ges estabelecidas no art. 20.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 810, de 2020, trata da titulagdo de terras a mulheres

trabalhadoras rurais da agricultura familiar no dmbito da reforma agraria.

Em suas alteragdes, sdo incluidos como beneficidrios da lei as pessoas
com deficiéncia. A evolucdo é meritdria e, de fato, as pessoas com deficiéncia
devem receber todo o cuidado que o estado lhes puder oferecer. Entretanto, ao
inserir esse grupo de vulneraveis, que ndo necessariamente estejam vinculados ao

campo, sdo precisos alguns cuidados.
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Sugerimos ajustar a redagdo do inciso X do art. 19 para especificar
que a prioridade a familia com pessoa com deficiéncia também deve observar os

critérios do art. 20 da prépria lei.

O citado art. 20 estabelece as vedacdes para a selecdo de beneficiarios
dos projetos de assentamento, especificando que ndo poderdo ser contempladas
pessoas que ocupem cargo, emprego ou funcdo publica remunerada; que tenham
sido excluidas ou se afastado, sem consentimento do érgdo competente, de

programas de reforma agraria, regularizacdo fundiaria ou crédito fundiario.

Ademais, também sdo excetuados os que possuam participacdo
societdria em empresas em atividade; que sejam menores de dezoito anos nio
emancipados; ou que possuam renda familiar ndo agraria superior a trés saldrios

minimos mensais, ou superior a um salario minimo por membro da familia.

Essas restricOes visam assegurar que os beneficios da reforma
agraria sejam destinados prioritariamente a trabalhadores rurais em situagdo de
vulnerabilidade e sem acesso digno a terra. Ressalte-se que, ao se ampliar o rol
dos beneficidrios para aqueles que nio necessitam, isso acaba por aumentar a

concorréncia com os que mais necessitam e os vulneraveis.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacdo desta emenda, que demonstra o compromisso do Estado com a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia que realmente necessitam e

das mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CDH
(ao PL 810/2020)

Inclua-se o seguinte § 17 ao art. 18 da Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de

1993, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 810, de 2020, com a seguinte redagdo:

§ 17. O regulamento que disciplinar o § 16 deve ser submetido
a consulta pablica com participacdo aberta a todo cidaddo e organizacdo da
sociedade civil, que poderdo oferecer sugestdes e contribuigdes para o seu texto,
a serem respondidas e divulgadas.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 810, de 2020, trata da titulagdo de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria.

Proponho emenda para que o regulamento que disciplinar as medidas
para as citadas titulages de terras sejam submetidas a consulta publica com
participagdo aberta a todo cidaddo e organizagdo da sociedade civil, que poderdo
oferecer sugestGes e contribuicdes para o seu texto, a serem respondidas e

divulgadas, visando fortalecer o controle social e a gestdo democratica.

A participacdo popular é essencial para garantir que as

regulamentagdes sejam desenvolvidas de acordo com as necessidades e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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expectativas dos cidaddos. Quando eles tém a oportunidade de participar
do processo decisdério, podem oferecer insights valiosos e apontar potenciais
problemas ou beneficios que os gestores publicos talvez ndo tenham considerado.
Essa interacdo fortalece a legitimidade das decisdes tomadas e aumenta a

transparéncia do processo.

A Constitui¢do Federal imp&e que a administragdo publica obedeca
aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. A consulta ptblica é um
mecanismo que promove a transparéncia (publicidade), assegura que as decisdes
sejam tomadas de maneira ética e justa (moralidade) e permitem que a eficiéncia
administrativa seja alcancada por meio da coleta de opinides e sugestes de

diversos stakeholders.

O mecanismo da consulta publica ndo apenas democratiza o processo,
mas também ajuda a identificar pontos de melhoria e a construir um consenso em

torno das decisdes tomadas.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacido desta emenda, que certamente contribuird para uma
administracdo publica mais eficiente, transparente e democratica, bem como para

maior efetivacdo dos direitos das mulheres do campo.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 197/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 810, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da
Reforma Agraria), para prever a adogao de medidas de estimulo e de facilitagdo da
titulagao de terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito
da reforma agraria e para incluir grupos prioritarios no processo de selegdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 810/2020 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 810, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agraria), para prever a
adoc¢do de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulagdao de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura familiar no ambito da reforma agraria e para incluir
grupos prioritarios no processo de selecao do Programa Nacional de Reforma Agraria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1869846&filename=PL-810-2020
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Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei da Reforma
Agraria), para prever a adogdo de
medidas de estimulo e de facilitacéo
da titulacdo de terras a mulheres
trabalhadoras rurais da agricultura
familiar no &mbito da reforma agraria
e para incluir grupos prioritarios no
processo de selecao do Programa
Nacional de Reforma Agréaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n°® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei da Reforma Agréaria), para prever a
adocdo de medidas de estimulo e de facilitacdo da titulacdo de
terras a mulheres trabalhadoras rurais da agricultura familiar
no dmbito da reforma agraria e para incluir grupos prioritarios
no processo de selecdo de beneficidrios do Programa Nacional
de Reforma Agraria.

Art. 2° A Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(Lei da Reforma Agréaria), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 16. O Incra deverd adotar medidas para
estimular e facilitar a titulacdo de terras em nome
de mulheres trabalhadoras rurais da agricultura

familiar.” (NR)

VIIIT - & mulher titular da familia

monoparental;
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IX - a mulher vitima de violéncia
doméstica;
X - a familia que tenha entre seus

componentes pessoa com deficiéncia.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 - Lei da Reforma Agraria - 8629/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8629
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.648, de
2022 (PL n° 892, de 2015, na Camara dos Deputados),
do Deputado José Guimaraes, que altera a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a Subclasse
Rural por Autogestdo na classificagdo de
consumidores de energia elétrica.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 2.648, de
2022 (PL n® 892, de 2015, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
JOSE GUIMARAES, que altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para
criar a Subclasse Rural por Autogestdo na classifica¢do de consumidores de
energia elétrica.

O PL ¢ constituido de dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 25-A
a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para determinar que as unidades
consumidoras que realizem operagdo e manutengdo de sistema de
abastecimento de agua e esgoto para uso residencial em comunidades rurais,
organizadas em associagdes sem fins lucrativos, com gestdo propria ou
compartilhada com organizacdo ndo governamental, sejam classificadas como
consumidores da Classe Rural por Autogestao e facam jus a desconto nas tarifas
de energia elétrica conforme regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

O art. 2°, por seu turno, estabelece a vigéncia da futura lei a partir
da data de sua publicagdo.

SF/26432.72625-70
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No Senado Federal, a matéria foi distribuida para a apreciagao da
CRA e da Comissado de Servigos de Infraestrutura (CI) e serd, posteriormente,
deliberada pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas ao PL até o momento.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politicas
de apoio as pequenas e médias propriedades rurais e outros assuntos correlatos,
nos termos dos incisos XVII e XXI do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Como a matéria sera ainda apreciada pela CI, a
presente anélise abordard somente o seu mérito.

O abastecimento de agua potavel e segura ¢ uma das formas mais
eficazes para a promocao da satde da populacdo. Relatério da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), de 2022, sobre o estado da dgua potavel no mundo
estima que doencas que poderiam ser evitadas com o adequado saneamento
basico, como a diarreia, tenham matado mais de 1,5 milhdo de pessoas no
mundo em 2019.

Muito embora a garantia do acesso a disponibilidade e gestao
sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos seja um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), com a meta de se alcangar o acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos até 2030, os dados apontam que estamos muito
longe de atingir esse objetivo, especialmente quando olhamos para a situagdo
das éreas rurais do Pais.

Conforme demonstra a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a partir de dados relativos a 2022, apenas 32% dos
domicilios situados em areas rurais tinham acesso a rede geral de distribuicao,
de forma que a maioria deles recorriam a outras formas de abastecimento de
agua. O contraste fica evidente ao compararmos com a situagdo das areas
urbanas, onde mais de 93% dos domicilios tinham a rede geral como a principal
forma de abastecimento de agua.

Diante desses fatos, entendemos que ¢ a Proposi¢do ¢ meritoria e
de extrema relevancia para a populacao das areas rurais e para o Pais como um

ev2024-01078
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todo. E necessario que o poder publico atue no sentido de garantir as condigdes
para que o saneamento basico possa avancar no meio rural, proporcionando
acesso a agua potavel e ao adequado tratamento do esgoto residencial.

A inviabilizacdo de projetos de autogestdo ou de gerenciamento
compartilhado de sistemas de abastecimento de 4gua potavel para comunidades
rurais em razao dos elevados custos com energia elétrica seria, portanto, um
retrocesso inaceitavel, restando evidente que os custos porventura existentes da
implementacdo do PL n°® 2.648, de 2022, sdo largamente superados pelos
beneficios sob o ponto de vista da sociedade.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 2.648, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ev2024-01078
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 584/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretéario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 892, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a
Subclasse Rural por Autogestdo na classificacdo de consumidores de energia
elétrica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentagdo: 19/10/2022 12:12 - Mesa

DOC n.838/2022

|

*CD220052417400 %

e4 Avulso do PL 2648/2022

Para VETTTICar a assinatura, aCesse Nteps://roleg-autenticidade-assinatara.camara.1eg.or/CuZZ005 24 T7400



o4

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2648, DE 2022

(n°892/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para criar a Subclasse Rural por Autogestao
na classificacdo de consumidores de energia elétrica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1313469&filename=PL-892-2015

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, para criar a Subclasse Rural
por Autogestdo na classificacdo de
consumidores de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. As unidades consumidoras que
realizem operacdo e manutencdo de sistema de
abastecimento de Agua e esgoto para uso residencial
em comunidades rurais, organizadas em associacdes
sem fins lucrativos, com gestdo proépria ou
compartilhada com organizacdo nédo governamental,
serdo classificadas como consumidores da Classe
Rural integrantes da Subclasse Rural por Autogestdo
e fardo Jjus a desconto nas tarifas de energia
elétrica conforme regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®10.438, de 26 de Abril de 2002 - Lei do Setor Elétrico - 10438/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10438
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.154, de 2023
(PL n° 1.802/2015), do Deputado Carlos Bezerra, que
altera o Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de
1967, que dispoe sobre titulos de crédito rural, para
instituir a nulidade do aval dado em cédula de crédito
rural.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei n° 4.154, de 2023 (PL n° 1.802, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Carlos Bezerra, que altera o Decreto-Lei n° 167, de 14
de fevereiro de 1967, que dispoe sobre titulos de crédito rural, para instituir a
nulidade do aval dado em cédula de crédito rural.

Constituido de dois artigos, o art. 1° altera a redagao do § 3° do art.
60 do Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, para dispor que “sdo
nulas quaisquer outras garantias, reais ou pessoais, oferecidas a nota
promissoéria rural ou a duplicata rural, salvo quando prestadas pelas pessoas
fisicas participantes da empresa emitente ou por outras pessoas juridicas”. O
art. 2° trata da cldusula de vigéncia da futura lei.

Além da oitiva da CRA, o PL seguird também para analise da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso X do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos aos
financiamentos agropecuarios.

SF/26389.28828-20
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No que se refere a constitucionalidade do PL n° 4.154, de 2023,
observa-se que, conforme art. 22 da Constituigdo Federal (CF), a Unido tem
competéncia privativa para legislar a respeito de politica de crédito. Ainda,
conforme art. 25 da CF, a Unido tem competéncia concorrente com os Estados
e o Distrito Federal para legislar sobre o direito financeiro e econdmico.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas

do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51
e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao
por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela Constituicdo Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposi¢ao também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edi¢cao de lei ¢ a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e afigura-se dotada de potencial
coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redacdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

Quanto ao mérito, o Decreto-Lei (DL) n® 167, de 1967, dispoe
sobre a emissao de titulos de crédito rural, por 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e pessoa fisica ou juridica. Entre tais titulos,
negociaveis no mercado, hd os chamados no DL de Cédulas de Crédito Rural,
que compreendem as seguintes modalidades: 1) Pignoraticia (quando o bem
fica empenhado pelo credor até a liquidagdo final da divida); 2) Hipotecaria
(quando os imoveis rurais ou urbanos sdo oferecidos na forma de hipoteca); 3)
Pignoraticia e Hipotecaria; e 4) Nota de Crédito Rural (em que um valor
monetario ¢ dado em garantia).

Outros titulos de crédito rural tratados no DL que podem ser
emitidos, nas vendas a prazo de bens de natureza agricola, extrativa ou pastoril,
sdo a Nota Promissoria Rural e a Duplicata Rural. A diferenca entre os dois
titulos de crédito ¢ que a duplicata ¢ emitida pelo vendedor para formalizar a

mp2024-11763
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venda de mercadorias ou prestagao de servigos, € a nota promissoria obriga o
comprador a se comprometer a pagar certa quantia numa data futura.

Além da producao agricola, extrativa ou pastoril, podem ainda ser
objeto de penhor cedular, dado em garantia ao titulo, caminhdes, camionetas
de carga, furgdes, carrogas, carros, canoas, barcas, balsas, maquinas e
utensilios, etc.

O art. 60 do DL, que o PL n°® 4154, de 2023, pretende alterar,
dispoe que “aplicam-se a cédula de crédito rural, a nota promissoria rural e a
duplicata rural, no que forem cabiveis, as normas de direito cambial, inclusive
quanto a aval, dispensado, porém, o protesto para assegurar o direito de
regresso contra endossantes e seus avalistas”.

Pelo § 1° do art. 60, “o endossatario ou o portador de Nota
Promissoria Rural ou Duplicata Rural nao tem direito de regresso contra o
primeiro endossante e seus avalistas”.

O § 2° dispoe que ““¢ nulo o aval dado em Nota Promissoria Rural
ou Duplicata Rural, salvo quando dado pelas pessoas fisicas participantes da
empresa emitente ou por outras pessoas juridicas”. E o § 3° estabelece que
“também sdo nulas quaisquer outras garantias, reais ou pessoais, salvo quando
prestadas pelas pessoas fisicas participantes da empresa emitente, por esta ou
por outras pessoas juridicas”.

Ha4 jurisprudéncia da 3% e 4° turmas do Superior Tribunal de Justica
(STJ) reconhecendo que a nulidade de aval ndo se aplica as Cédulas de Crédito
Rural. Segundo o autor do PL n° 1802, de 2015, esse entendimento passaria a
ser o objetivo da alteracdo do DL, mas o PL propunha exatamente o contrario:
que a nulidade incidisse, também, sobre as Cédulas de Crédito Rural.

Como explica o Deputado Celso Maldaner, em seu relatorio
apresentado na Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), da Camara dos Deputados, “quando nao
dispdem de bens suficientes para garantir o crédito pretendido, muitos
agricultores recorrem a interveniéncia de um avalista. Para esse universo de
produtores, eventual vedagdao de aval em cédulas de crédito rural terd, entre
suas consequéncias, a obstru¢do do crédito ou a cobranga de juros mais
elevados, ja que a insuficiéncia de garantia implica risco adicional ao agente
financiador”.

mp2024-11763
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Ocorre ainda que, ao serem demandados no sentido de honrar
operacoes de crédito rural, muitos avalistas alegam nulidade do aval em razao do
disposto no Decreto-Lei n° 167, de 1967, que ndo especifica a que universo de
instrumentos os comandos do art. 60 se aplicam.

Portanto, o relator acredita ter se equivocado o autor da matéria ao
propor a extensao da nulidade de aval as cédulas de crédito rural como forma
de pacificar questionamentos juridicos em curso, visto que tal nulidade so
prejudica o produtor rural.

Por esta razdo, na CAPADR foi aprovado um substitutivo, o ora
PL n°4.154, de 2023, que mantém intocado o § 2° e confere nova redagao ao §
3°, de forma a expressamente também nele restringir a nulidade de outras
garantias, reais ou pessoais, @ Duplicata Rural e & Nota Promissoria Rural.

Todavia, esqueceu-se o relator na CAPADR de propor a alteracao
da ementa, que continua a descrever que o PL “altera o Decreto-Lei n° 167, de
14 de fevereiro de 1967, que dispde sobre titulos de crédito rural, para instituir
a nulidade do aval dado em cédula de crédito rural”’. Em nossa opinido, o
Senado deve corrigir a ementa com emenda de redacao, ndo sendo necessario,
em nossa opinido, que por isso a Proposicao retorne a Casa Iniciadora, pois nao
constituird alteragao de mérito.

III-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprova¢do do Projeto de Lei n® 4.154,
de 2023, com a seguinte emenda de redacdo a ementa:

EMENDA n° - CRA
(a0 PL n° 4.154, de 2023)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 4.154, de 2023, a seguinte

redacgio:

“Altera o Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, que
dispoe sobre titulos de crédito rural, para especificar que sdao nulas quaisquer
outras garantias, reais ou pessoais, oferecidas a nota promissoéria rural ou a
duplicata rural, salvo quando prestadas pelas pessoas fisicas participantes da
empresa emitente ou por outras pessoas juridicas. ”

mp2024-11763
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4154, DE 2023

(n° 1.802/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, que dispde sobre titulos de
crédito rural, para instituir a nulidade do aval dado em cédula de crédito rural.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1344934&filename=PL-1802-2015

Pagina da matéria
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Altera o Decreto-Lei n® 167, de 14 de
fevereiro de 1967, que dispde sobre
titulos de crédito rural, para
instituir a nulidade do aval dado em
cédula de crédito rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 60 do Decreto-Lei n°® 167, de

14 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte

redacédo:
MArt. B0, it e e e e e e
§ 3° S&do0 nulas quaisquer outras garantias,
reais ou pessoais, oferecidas a nota promissoéria
rural ou a duplicata rural, salvo guando prestadas
pelas ©pessoas fisicas participantes da empresa
emitente ou por outras pessoas Jjuridicas.
.............................................. ” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 210/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 25/08/2023 15:57:41.747 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.802, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre titulos de crédito rural, para instituir a nulidade do aval dado em cédula
de crédito rural”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4154/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n® 167, de 14 de Fevereiro de 1967 - DEL-167-1967-02-14 - 167/67

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967;167
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA N¢
(ao PL 4154/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

FATE. 211 ettt

§ 3° O devedor que quitar ou renegociar a sua cota
individualizada fica exonerado da solidariedade, inclusive quanto
a parte que subsistir como insolvente, ndo se aplicando a disposto
nos artigos 284, 360 e 365 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 4° Nos casos de créditos de que trata esta Lei
encaminhados para inscri¢do ou ja inscritos em Divida Ativa da
Unido, compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
proceder a extin¢do da solidariedade do devedor que houver
liquidado ou renegociado a sua cota individualizada, aplicando-se,

no que couber, os efeitos previstos no § 32 do art. 21 desta Lei.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A alteragdo do art. 21 da Lei n°® 11.775/2008 visa conferir seguranca
juridica as institui¢des financeiras para a realiza¢do da individualizagdo de dividas
no 4mbito do PRONAF (Grupos A, A/C e B) contratadas com aval solidério.

Atualmente, a reticéncia dos bancos em realizar essa operacdo
fundamenta-se no receio de que a exclusdo de um devedor seja interpretada

como novacdo (art. 360 do Cédigo Civil), o que poderia causar a exoneragdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7977606500
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indesejada de todos os demais devedores solidarios (art. 365 do Cédigo Civil), ou
na complexidade de manter o devedor adimplente vinculado ao rateio de futuras

insolvéncias do grupo (art. 284 do Cédigo Civil).

A nova redagdo proposta soluciona esses entraves ao estabelecer
que a individualizagdo ocorrera a critério do credor, respeitando a natureza
da solidariedade como uma garantia facultativa. Além disso, ao afastar
expressamente a aplicacdo dos artigos 284, 360 e 365 do Cédigo Civil, a norma
garante que o agricultor que quitar ou renegociar a sua cota-parte seja plenamente

exonerado de qualquer responsabilidade residual por insolvéncia de terceiros.

A emenda pretende transformar a regularizagdo individual em uma

saida efetiva da obrigacdo coletiva.

Além disso, as operagdes ligadas aos Grupos A, A/C e B do Pronaf
sdo segmentos historicamente vinculados a agricultores familiares, assentados e

produtores de menor capacidade econdmica.

Diante o exposto, conclamo os nobres pares para a aprovacdo da

presente emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7977606500
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1, de 2024, do Senador Laércio Oliveira, que
altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1, de
2024, de autoria do Senador Laércio Oliveira, que altera a Lei n° 11.947, de
16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar,
para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisi¢cao de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Composto de dois artigos, o art. 1° do PL altera o art. 14 da Lei
n°® 11.947, de 2009, para acrescentar-lhe mais trés paragrafos. O primeiro
obriga que os entes que recebam recursos do PNAE comprovem a compra
de percentual minimo de produtos da agricultura familiar, estabelecido no
caput do artigo.

SF/26424.59518-41
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O segundo paragrafo possibilita que os municipios que
comprovarem o cumprimento da determinagdo referida poderdo, no ano
seguinte, receber bonus do PNAE de até 5% (cinco por cento), na forma do
regulamento. Ja o terceiro pardgrafo determina que aos municipios que nao
comprovarem o cumprimento, deve lhes ser oferecida assisténcia técnica
pelo Governo Federal, para que se adéquem, participando de capacitacao
especifica.

O 2° do PL estabelece a clausula de vigéncia.

O autor da Proposi¢do afirma em sua Justificagdo que a
agricultura familiar € crucial para a seguranca alimentar no Brasil,
contribuindo significativamente para a produg¢do de diversos alimentos.
Afirma ainda que, apesar disso, muitos agricultores familiares enfrentam
dificuldades para vender seus produtos no mercado.

Além disso, mesmo que a Lei n° 11.947, de 2009, ja determine
um percentual minimo de aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, nem todos os entes que recebem recursos do programa
cumprem essa determinagao. Desse modo, o autor afirma ser util um sistema
de aferi¢do, incentivos e apoio ao cumprimento, visando fortalecer tanto a
merenda escolar quanto a agricultura familiar.

Além desta comissdo, que analisa neste momento a matéria, a
proposicao sera encaminhada também a Comissdao de Educagdo (CE),
tramitando em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre assuntos relativos a
agricultura familiar e & seguranca alimentar.

SF/26424.59518-41
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Nao obstante a competéncia da analise terminativa na Comissao
de Educacdo, opinamos que o PL n° 1, de 2024, ndo encontra Obice
constitucional, estando de acordo com o art. 187 da Constituicdo Federal
(CF), que determina que politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participagdo efetiva do setor de producao, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao,
de armazenamento e de transportes.

Também se alinha ao inciso VII do art. 208 da CF, que trata dos
programas de alimentacdo no contexto da educag¢do. Ainda hd que se
mencionar que ndo se trata de matéria vedada a iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto da juridicidade, o projeto ndo conflita com a
legislacdo vigente, e goza de boa técnica legislativa, sendo dotado de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, bem como
inova no ordenamento juridico.

O PNAE visa contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdoes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) ¢
o responsavel pelo repasse dos recursos orcamentarios destinados ao PNAE
aos estados, municipios e as escolas da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e as demais escolas federais.

No mérito, a proposicao tem aspectos positivos que merecem
ser destacados. Em primeiro lugar, importa observar que a Lei n® 11.947, de
2009, que institui o PNAE, embora tenha recebido alteragdes anteriores, foi
recentemente alterada por quatro leis:

e Lein® 15.178, de 23 de julho de 2025, que institui a Politica
Nacional de Juventude e Sucessao Rural e o Plano Nacional de
Juventude e Sucessao Rural, e inclui grupos formais e informais
de jovens agricultores entre os prioritarios para aquisicao de
géneros alimenticios;
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* Lein® 15.226, de 30 de setembro de 2025, para dispor sobre o
prazo de validade dos géneros alimenticios adquiridos no
ambito do PNAE e para estabelecer em 45% o percentual
minimo para aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural;

* Lei n° 15.255, de 10 de novembro de 2025, para dispor que
recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para a
execucao do PNAE serdo repassados em transferéncia unica
anual as escolas da Rede Federal de Educacdao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e as demais escolas federais pelo
FNDE; e

* Lei n® 15.276, de 28 de novembro de 2025, para garantir o
saneamento basico e acesso a agua potavel nas instituicdes de
ensino.

Sao quatro alteragdes importantes para o continuo
aperfeicoamento do PNAE. Nesse sentido, ¢ importante louvar a iniciativa
do autor de premiar os municipios que se esforcam para conseguir organizar
as compras para a alimentagdo escolar de modo que percentual minimo de
45% seja ortundo da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes. Dessa forma, prioriza-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas
e os grupos formais e informais de mulheres e de jovens agricultores.

Sabemos que a tarefa do gestor publico municipal nao ¢ facil, e
cumprir especificidades de programas como o PNAE, demanda trabalho
adicional. Assim, ao propor um recurso adicional para quem cumpre a
referida determinagdo, o autor acerta em criar incentivos que podem ser uteis
a todos.

No seu sitio na Internet o FNDE informa terem sido
transferidos, em 2025, um total de R$ 5,5 bilhdes. As Secretarias Estaduais
de Educag¢dao (SEDUC) foi transferido R$ 1,65 bilhdo (30% do total), e as
Prefeituras Municipais (PM) o montante de R$ 3,86 bilhdes (69% do total)
para o atendimento de estudantes matriculados na educagdo basica publica
das redes estadual, distrital e municipal. ]

SF/26424.59518-41



85

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

As institui¢des Federais que ofertam educacdo basica, em 2025,
foram  descentralizados R$ 57,38 milhdes. Foram atendidos
aproximadamente 38 milhdes de estudantes matriculados na educagao basica
das redes Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Portanto, se tiver sido cumprida a risca a destinacao dos atuais
45% dos RS 5,5 bilhdes (utilizados em 2025), significa que R$ 2,47 bilhdes
do PNAE foram potencialmente destinados a aquisicdio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacgoes.

O PLn°1, de 2024, também acerta ao dar aos entes da federagao
que ndo conseguirem comprovar a compra do percentual minimo da
agricultura familiar para alimentagdo escolar a devida assisténcia técnica e
capacitacdo. Trata-se de um avango importante para garantir o cumprimento
da lei de forma positiva.

Importante mencionar que a proposi¢ao, ao inserir €sses Novos
paragrafos ao art. 14 da Lei n° 11.947, de 2009, ndao buscou excluir os
paragrafos 14 existentes. Destaco aqui o atual § 2°, que da ao gestor publico
o direito a dispensa de cumprimento do percentual minimo quando ha
dificuldade comprovada de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios. Esse dispositivo da tranquilidade para que os gestores
municipais ndo sejam punidos por situacdes alheias as suas vontades.

No entanto, recebemos do Observatorio da Alimentagao Escolar
(OAE), do FNDE ¢ do Ministério da Educacdo algumas sugestdes de
aperfeicoamento do projeto, que ja contam com a concordancia do nobre
autor Senador Laércio Oliveira, e que podem dar ainda mais efetividade a
proposicao, por meio da apresentagdo de um texto substitutivo ao PL n° 1,

de 2024.

No substitutivo, sugerimos que a aquisicdo de géneros
alimenticios possa ser realizada por meio de chamada publica. Os entes
federativos deverdo comprovar o cumprimento dos 45% de géneros
adquiridos da agricultura familiar na forma do regulamento. O bonus a ser
repassado sera de 5% sobre o valor dos recursos repassados no ambito do
PNAE, na forma do regulamento.
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Além disso, devem ser aplicados exclusivamente na aquisicao
de géneros alimenticios. Os recursos do bonus deverao ter contas prestadas
perante o FNDE, tal como os demais recursos do PNAE. E, por fim, os
municipios que nao comprovarem o cumprimento da aquisicao de 45% dos
géneros alimenticios poderao solicitar & Unido a assisténcia técnica para se
adequarem a lei vigente.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 1, de 2024,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1, DE 2024

Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/26424.59518-41
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Art. 1° O art. 14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE T4

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
por meio de chamada publica, desde que os pregos sejam
compativeis com os praticados no mercado local, observados os
principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias de controle de qualidade
estabelecidas na legislacdo pertinente.

§ 5° Os entes federativos que recebem recursos do PNAE
deverdo comprovar perante o FNDE o cumprimento do percentual
minimo previsto no caput, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° O Municipio que comprovar o cumprimento do percentual
minimo previsto no caput podera receber, no exercicio subsequente,
bonus de até 5% (cinco por cento) sobre o valor dos recursos
repassados no ambito do PNAE, na forma do regulamento,
observada a disponibilidade or¢camentéria e financeira ¢ os limites
estabelecidos no art. 5° desta Lei.

§ 7° Os recursos correspondentes ao bonus de que trata o § 6°
deverdo ser aplicados exclusivamente na aquisi¢do de géneros
alimenticios no ambito do PNAE, vedada sua utilizagdo para
quaisquer outras finalidades.

§ 8° Os recursos correspondentes ao bonus de que trata o § 6°
estardo sujeitos a prestacao de contas perante o FNDE, na forma
estabelecida no art. 8° desta lei, aplicando-se as mesmas normas de
acompanhamento, controle e fiscalizacao previstas para os recursos
federais do PNAE.

§ 9° Os Municipios que nao comprovarem o cumprimento do
percentual minimo previsto no caput poderdo solicitar assisténcia
técnica a Unido, com a finalidade de promover a adequagdo as
disposigdes legais.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Zequinha Marinho, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1, DE 2024

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar, para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisi¢ao

de géneros alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar.

AUTORIA: Senador Laércio Oliveira (PP/SE)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 14 daLein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Os entes que recebem recursos do PNAE ficam obrigados
a comprovar ao Poder Executivo Federal o percentual minimo de
que trata o caput, na forma do regulamento.

§ 5° Os municipios que comprovem o cumprimento da
determinagdo do caput receberdo bonus do PNAE de até 5% (cinco
por cento), na forma do regulamento, no ano seguinte ao do
cumprimento.

§ 6° Os municipios que ndo comprovarem o cumprimento da
determinagdo do caput devem ser inscritos em programa de
assisténcia técnica do Governo Federal com a finalidade de
adequacdo a determinacdo legal e convidados a participar de
capacitagdo especifica. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletrnnicaman ta nar Qan | aérein Nlivaira
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JUSTIFICACAO

A agricultura familiar tem um papel importante na seguranca
alimentar brasileira. Cerca de 87% da produ¢do da mandioca brasileira vem
da agricultura familiar, 70% do feijao, 60% do leite, 59% dos suinos, 46%
da produgao de aves e 51% da producao de milho, conforme dados do IBGE.
Além de ser importante para o abastecimento alimentar, a agricultura
familiar garante ocupacao para mais de 10 milhdes de brasileiros, mantendo
a mulher e 0 homem no campo, com dignidade.

No entanto, nem todos os agricultores familiares conseguem
vender seus produtos no mercado de forma satisfatoria, havendo problema
de falhas mercado em algumas situacdes. Ao mesmo tempo, as criancas €
adolescentes que frequentam as escolas precisam de alimentagdo fresca e
saudavel para poderem se desenvolver e ter bom desempenho nas aulas.
Assim, ficou estabelecido na Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, que, no
minimo, 30% da alimentacdo escolar adquirida com recursos do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) deve ser comprada de agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes. Trata-se
de um processo de criacdo de mercados locais que garante estabilidade e
previsibilidade para o agricultor familiar, que passa a entregar o produto para
sua propria comunidade.

A despeito da Lei n° 11.947, de 2009, determinar esse
percentual minimo, nem todos os entes que recebem recursos do PNAE
cumprem essa determinag¢ao. Em que pese haver dificuldades eventuais para
sua implementagdo, ¢ importante lembrar que a agricultura familiar esta
presente em todos os municipios € que existem muitos produtos oriundos
dela disponiveis para a aquisicdo. Assim, propomos que deve haver um
sistema de aferi¢cdo, incentivos e apoio ao cumprimento desta determinacao
em prazo de no maximo 3 anos, ¢ criando regras para coibir o
descumprimento ao final deste prazo.

Assim, apresentamos esta Proposicdo com o intuito de
fortalecer a merenda escolar e a agricultura familiar. Esta Proposicao vai
criar os incentivos necessarios para que todos os municipios possam,
finalmente, garantir que ao menos 30% das aquisi¢des feitas com recursos
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar sejam oriundas da agricultura
familiar.

Portanto, pedimos aos nobres pares o apoio a este Projeto de
Lei.

Assinado eletrnnicamanta nar Qan | adrein Olivaira
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Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

Assinado eletrnnicamanta nar Qan | adrein Olivaira
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- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
-art14
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EMENDA N¢
(ao PL 1/2024)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho

de 2009, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
no dmbito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente de agricultores
familiares, de empreendimentos familiares rurais e de suas associagbes e
cooperativas, incluindo se assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas, comunidades tradicionais,

pescadores artesanais, extrativistas e grupos formais e informais de mulheres.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar o rol de priorizagdo
da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para pescadores
artesanais e extrativistas, reorganizando a redagdo do dispositivo para trazer
maior clareza quanto a participagdo de associagdes e cooperativas e incluindo-se

expressamente os assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria.

A alteracdo possui, portanto, cardter simultaneamente clarificador
e inclusivo. De um lado, torna mais direta a leitura da norma ao identificar
expressamente grupos cuja participacdo no PNAE decorre atualmente da
interpretacdo conjunta da legislagdo da agricultura familiar. De outro,

assegura que pescadores artesanais e extrativistas sejam expressamente

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1270776343
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considerados entre os publicos prioritarios nas aquisicdes realizadas pelo

Programa.

Pedimos, portanto, o apoio dos pares para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1270776343
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.002, de 2024,
da Senadora Janaina Farias, que dispoe sobre a
Politica Brasileira da Alimentag¢do Escolar, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, institui o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, revoga os
arts. 1°a 2l da Lein®11.947, de 16 de junho de 2009;
e da outras providéncias.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.002, de 2024, de autoria da senadora Janaina
Farias, que dispoe sobre a Politica Brasileira da Alimenta¢do Escolar, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo; institui o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, revoga
os arts. 1° a 21 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009; e da outras
provideéncias.

O projeto contém vinte e oito dispositivos normativos,
organizados em dez capitulos. O Capitulo I (art. 1°) institui a Politica Brasileira
da Alimentacdo Escolar (PBAE) e estabelece que a lei fixa normas gerais a
serem observadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios no exercicio de suas competéncias em matéria de alimentagao
escolar.

O Capitulo II (arts. 2° a 4°) estabelece os principios e diretrizes da
politica, entre os quais se destacam a oferta de alimentagao saudavel e adequada
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nas escolas publicas, a garantia do direito a alimentacdo escolar, a
universalidade do atendimento aos estudantes da educagao bésica publica, a
inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo pedagogico, a
participa¢ao social no controle da politica ¢ o incentivo a aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar. O capitulo também apresenta defini¢cdes
relevantes, como as de alimentacdo escolar e género alimenticio basico, e
afirma expressamente que a alimentacao escolar constitui direito dos estudantes
da rede publica e dever do Estado.

O Capitulo III (art. 5°) define os objetivos da politica, entre os
quais se incluem o fortalecimento da atuagdo da Unido na definicdo de normas
gerais, a consolidagdo da alimentacdo escolar como direito do educando e
atividade essencial a educagdo, a fixacdo de pardmetros minimos de qualidade
e valor per capita das refei¢des, a organizagdo do financiamento entre os entes
federativos e a estruturacdo de mecanismos de participagdo social e
transparéncia.

O Capitulo IV (arts. 6° e 7°) trata dos Conselhos de Alimentacao
Escolar, responsaveis pelo acompanhamento e controle da politica. O texto
institui o Conselho Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) e disciplina a
composicao dos conselhos de alimentagdo escolar (CAE) estaduais, distrital e
municipais, com participacdo de representantes do poder publico, da
comunidade escolar e da sociedade civil. Também estabelece suas
competéncias, que incluem a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos, o
acompanhamento da execucdo da politica e a avaliagdo da qualidade dos
alimentos fornecidos.

O Capitulo V (arts. 8° a 14) disciplina o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), definindo seus objetivos e regras de
financiamento. O texto prevé que os recursos orcamentarios da Unido
destinados ao programa serdo transferidos automaticamente, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com base no numero de estudantes matriculados na
educacao basica publica. O capitulo também trata da possibilidade de repasse
de recursos as unidades executoras das escolas, da transferéncia de
responsabilidades entre entes federativos e das hipdteses de suspensdao de
repasses em caso de irregularidades na execucao do programa.
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O Capitulo VI (arts. 15 e 16) estabelece as competéncias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na implementacdo da
politica. A Unido, por meio do Ministério da Educagio ¢ do FNDE, cabe
coordenar a politica, estabelecer normas gerais, transferir recursos € promover
acoes de apoio técnico e avaliagdo. Aos demais entes federativos competem
garantir a oferta da alimentacdo escolar, assegurar recursos or¢camentarios,
promover agdes de educagdo alimentar, prestar informagdes aos oOrgaos de
controle e garantir o funcionamento dos conselhos de alimentacao escolar.

O Capitulo VII (arts. 17 a 21) institui mecanismos de transparéncia
e controle da politica. O texto prevé a criacao de sistema informatizado nacional
para monitoramento da execu¢do do PNAE, com divulgagdo de informagdes
sobre recursos financeiros, cardapios, despesas e documentos comprobatorios.
Também disciplina a atuagdo dos 6rgdos de controle, a possibilidade de
denuncias por qualquer cidadao, a responsabilidade técnica de nutricionistas na
elaboracdo dos cardipios e a necessidade de observancia de critérios
nutricionais e culturais na defini¢do da alimentagdo escolar.

O Capitulo VIII (arts. 22 e 23) trata da aquisicdo de géneros
alimenticios para o programa, estabelecendo que as compras deverao observar
o cardapio elaborado por nutricionista e privilegiar a aquisi¢cdo local. O texto
mantém a regra segundo a qual, no minimo, trinta por cento dos recursos
destinados ao programa devem ser utilizados na compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar, com prioridade para assentamentos da
reforma agraria, comunidades indigenas, quilombolas e grupos de mulheres
rurais.

O Capitulo IX (arts. 24 e 25) trata da educagdo alimentar e
nutricional, atribuindo ao Ministério da Educag¢do a responsabilidade de
promover a¢des educativas relacionadas a alimentacao saudavel e prevendo a
possibilidade de concessao de incentivos financeiros aos entes federativos que
implementarem boas praticas nessa area.

Por fim, o Capitulo X (arts. 26 a 28) contém as disposi¢des finais.
O art. 26 altera a Lein® 9.394, de 1996, conhecida como LDB (Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educa¢dao Nacional), para incluir os programas de alimentacao
escolar entre as despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino. O art.
27 revoga os arts. 1°a 21 da Lein® 11.947, de 2009, que atualmente disciplinam
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o PNAE. O art. 28 estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

A autora do PL sob andlise afirma que o PNAE ¢ uma das politicas
publicas mais bem-sucedidas do pais, responsavel por promover seguranca
alimentar, desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes e melhoria do
aprendizado, além de incentivar a agricultura familiar. Segundo a justificagao,
embora o programa tenha evoluido ao longo do tempo, ¢ necessario elevar a
alimentagdo escolar a um patamar institucional mais robusto, transformando-a
em uma politica de Estado de carater federativo, com defini¢do mais clara de
competéncias entre os entes da federagdo, fortalecimento da participagao
social, ampliacdo da transparéncia e consolida¢dao da legislacdo existente. O
projeto também busca incentivar investimentos nessa area ao permitir que
despesas com alimentacdo escolar sejam consideradas como gastos de
manutencao e desenvolvimento do ensino, reforcando sua importancia para a
qualidade da educagao.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para deliberagao e, em seguida, foi remetida a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde se encontra, para deliberacao e,
por fim, sera remetida a Comissao de Educagdo e Cultura (CE), em decisao
terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Na CClJ, foi aprovada a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo), a qual
reformula a estrutura originalmente proposta pelo projeto, com o objetivo de
aprimorar a técnica legislativa e evitar duplicidade normativa em relagdo a Lei
n°® 11.947, de 2009. Em vez de revogar grande parte dessa lei e reproduzir suas
regras em novo diploma, o substitutivo opta por manter a legislacdo vigente e
promover alteragdes pontuais, a0 mesmo tempo em que estabelece normas
gerais sobre a PBAE e os Conselhos de Alimentagao Escolar.

O substitutivo contém nove dispositivos normativos. O art. 1°
estabelece normas gerais sobre a PBAE e sobre os Conselhos de Alimentagao
Escolar, com fundamento no art. 24 da Constituicdo Federal, mantendo a logica
de cooperagdo federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
O art. 2° define os objetivos da PBAE, entre os quais se destacam o
fortalecimento da atuagdo da Unido na definicio de normas gerais sobre
alimentagdo escolar, a consolidagdo da alimentagao escolar como direito
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fundamental dos estudantes e dever do Estado, a defini¢do de parametros
minimos de qualidade nutricional e financiamento da alimentacdo escolar, a
organizacdo da participagdo social por meio dos conselhos de alimentagdo
escolar ¢ o fortalecimento do PNAE como principal instrumento de
implementagdo da politica.

O art. 3° disciplina o sistema de fiscalizacao e controle da politica,
atribuindo essa funcao ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e ao CNAE, bem como aos conselhos estaduais, distrital € municipais
de alimentagdo escolar. O dispositivo também estabelece a composicao do
CNAE, prevendo representantes da Unido, dos conselhos estaduais e
municipais e de entidades da sociedade civil, com mandato de dois anos e
possibilidade de reconducdo, além de determinar que suas competéncias e
funcionamento serdo detalhados em ato normativo do FNDE.

O art. 4° institui sistema informatizado nacional para
monitoramento da execugdo da politica ¢ do PNAE, destinado a permitir o
acompanhamento e a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle e pela sociedade.
Esse sistema deverd divulgar informagdes sobre recursos financeiros aportados
pelos entes federativos, fontes de financiamento, valores efetivamente gastos
na alimentacdo escolar, cardapios, insumos utilizados, profissionais
envolvidos, bem como dados sobre acoes de educacao alimentar e nutricional,
testes de aceitabilidade dos alimentos e adequacao dos cardéapios as culturas
alimentares de comunidades indigenas e quilombolas.

O art. 5° promove alteragdes na Lei n° 11.947, de 2009,
incorporando novos principios e diretrizes a politica de alimentacdo escolar.
Entre as modificagdes destacam-se o reforco do incentivo a aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, a garantia do direito a alimentacdo escolar
em condi¢des de igualdade e adequagao nutricional, a promogao do aleitamento
materno no ambiente escolar, especialmente na educagao infantil, e a previsao
de cooperacdo internacional para difusdo da politica de alimentacao escolar. O
dispositivo também reforca a responsabilidade técnica do nutricionista pela
alimentagdo escolar e estabelece novas regras para calculo e distribui¢ao dos
recursos do PNAE, prevendo critérios relacionados a redugdo de desigualdades
e a possibilidade de reajuste anual dos valores per capita com base em indices
de inflacao.
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O art. 6° determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios assegurem recursos orcamentarios proprios para a
implementagado das agdes da PBAE e do PNAE, refor¢cando o carater federativo
da politica publica. O art. 7° autoriza a Unido a conceder, durante os dez
primeiros anos de vigéncia da lei, estimulos financeiros aos entes federativos
que adotarem boas praticas de educacao alimentar e nutricional nos curriculos
escolares.

O art. 8° prevé que a regulamentacao da lei podera ser realizada
por ato normativo do FNDE, aprovado por seu Conselho Deliberativo,
enquanto o art. 9° estabelece a clausula de vigéncia, determinando que a futura
lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), compete privativamente & Unido legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional. Ademais, a matéria também se insere
no ambito da competéncia concorrente para legislar sobre educacao, saude,
prote¢do a infancia e juventude, nos termos do art. 24, incisos IX, XIl e XV, da
CRFB.

Nao se identifica, em principio, reserva constitucional de iniciativa
legislativa conferida ao Presidente da Republica quanto a matéria tratada na
proposicao. A institui¢do, a ampliagdo ou o aperfeicoamento de politicas
publicas educacionais inserem-se no ambito da iniciativa legislativa geral
prevista no art. 61, caput, da CRFB, podendo ser objeto de proposi¢ao por
qualquer membro ou comissdao do Congresso Nacional.

Quanto a constitucionalidade material, o PL n° 3.002, de 2024, esta
em consonancia com os comandos constitucionais relacionados a garantia do
direito a educacao e a alimentacao adequada, especialmente os arts. 6°, 205 e
227 da CRFB, ao buscar fortalecer a alimentacdo escolar como instrumento de
promogao do desenvolvimento educacional, da satde e da seguranca alimentar
de criancas e adolescentes matriculados na educagao basica publica.
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Ademais, quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposicao
apresenta generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade, além
de nao violar principios gerais do Direito nem apresentar incompatibilidade
com o ordenamento juridico vigente. O projeto também observa, de modo
geral, as disposi¢des de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a elaboracdo, redagdo e
consolidacao das leis.

Quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia para se
pronunciar sobre agricultura familiar e seguranca alimentar, em razdo do
disposto no art. 104-B, inciso IV, do RISF. Esgotadas as questdes formais e
reconhecida a competéncia desta comissao para a analise da proposi¢do, passa-
se a analise de mérito.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) constitui
uma das mais relevantes politicas publicas educacionais e de seguranga
alimentar do pais. Instituido pela Lei n® 11.947, de 2009, o programa atende
atualmente cerca de 40 milhdes de estudantes em mais de 150 mil escolas da
educacdo basica publica, promovendo nao apenas o acesso a alimentagdo
adequada, mas também a educacdo alimentar e nutricional e o incentivo a
agricultura familiar, que historicamente responde por parcela significativa do
fornecimento de géneros alimenticios para o programa.

Nesse contexto, o PL n® 3.002, de 2024, busca conferir maior
densidade normativa a politica publica de alimentagdo escolar, por meio da
instituicdo da Politica Brasileira da Alimenta¢ao Escolar (PBAE), concebida
como politica publica de carater federativo e intersetorial, voltada ao
fortalecimento da oferta de alimentacdo saudavel nas escolas e ao
aprimoramento da governanga, da transparéncia e do controle social sobre os
recursos destinados ao PNAE.

Auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apontam que, apesar da relevancia social e da capilaridade do programa, ainda
existem fragilidades relevantes na governanga e no controle da execugdo
financeira do PNAE, especialmente em relacao a rastreabilidade dos recursos,
a analise das prestacoes de contas e a capacitagdo técnica dos agentes
envolvidos na implementacao da politica. Nesse sentido, iniciativas legislativas
que busquem aprimorar 0s mecanismos de monitoramento, transparéncia e
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coordenagdo federativa da politica de alimentacao escolar podem contribuir
para aumentar sua efetividade e seguranca institucional.

Nao obstante os méritos da proposta, o substitutivo aprovado pela
CClJ, embora tenha aprimorado o texto original ao preservar a vigéncia da Lei
n°® 11.947, de 2009, e evitar a revogacao integral do regime juridico do PNAE,
ainda apresenta fragilidades de técnica legislativa e sistematizacdo normativa
que merecem consideragao.

Entre os principais pontos destacam-se a presenca de dispositivos
excessivamente genéricos ou meramente declaratorios, a incorporacdo de
comandos de natureza predominantemente administrativa ou regulamentar e a
atribuicao direta de competéncias operacionais a 6rgaos do Poder Executivo,
aspectos que podem reduzir a clareza normativa e suscitar questionamentos
quanto a adequagdo do texto as boas praticas de elaboracao legislativa.

Assim, embora o projeto trate de politica publica de grande
relevancia social e educacional, eventuais ajustes de redacdo e de técnica
legislativa podem contribuir para aperfeicoar o substitutivo aprovado pela CCJ,
conferindo maior clareza normativa, melhor sistematizacdo do texto legal e
maior seguranga juridica para a implementacdo da PBAE e do PNAE.

Por isso, apresentamos a seguinte emenda substitutiva que tem por
finalidade aperfeigoar a disciplina normativa da alimentac¢ao escolar no Brasil,
conferindo maior organicidade, precisdo técnica e abrangéncia ao conjunto de
regras que regem a matéria. A proposta parte do reconhecimento de que,
embora o PNAE constitua um dos programas sociais mais consolidados da
histéria brasileira, o arcabougo legal que o sustenta carece de atualizacao
estrutural capaz de responder aos desafios contemporaneos da seguranca
alimentar, da equidade educacional e da gestdo federativa.

Nesse sentido, a instituicdo formal da Politica Brasileira da
Alimentacdo Escolar (PBAE) representa o reconhecimento de que a
alimentacdo escolar transcende a logica programatica e assistencial que
historicamente a caracterizou, devendo ser compreendida como politica de
Estado dotada de objetivos, diretrizes e instrumentos proprios, com base
constitucional so6lida e comprometimento normativo de longo prazo. A reunido,
em um unico diploma legal, dos principios, objetivos, diretrizes, mecanismos
de financiamento, estruturas de governanca e sistemas de controle conferira a
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politica a coeréncia sistémica que hoje lhe falta, eliminando a dispersdo
normativa que dificultava sua implementagdo coordenada nos trés niveis
federativos.

A proposta promove ainda uma ampliacdo substantiva dos
objetivos da politica, superando a visdo reducionista que limitava a alimentagao
escolar a mera oferta de refeicdes. Ao incorporar a promocao de habitos
alimentares saudaveis desde a infancia, a equidade no acesso, considerando
desigualdades regionais, sociais e €tnico-raciais, € a consolidacao do direito a
alimentacao escolar como indissociavel do direito a educacao, o texto alinha a
legislacdo brasileira as melhores praticas internacionais € a0s compromissos
assumidos pelo pais no ambito da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagoes
Unidas, em sua Resolu¢do 217 A (III), de 10 de dezembro de 1948. . No mesmo
sentido, a explicitacdo da responsabilidade financeira compartilhada entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios corrige uma distor¢ao historica
da legislacdo anterior, que concentrava excessivamente os encargos na Unido e
tornava a politica vulnerdvel a contingenciamentos or¢camentdrios federais,
desincentivando o protagonismo dos entes subnacionais.

No campo do financiamento, a introducdo de critérios
redistributivos para o calculo dos repasses federais, fundamentados em
indicadores voltados a reducao de desigualdades e ndo apenas no nimero bruto
de matriculas, representa mudanga de l6gica que favorece os entes com maior
vulnerabilidade socioecondmica. A previsao de reajuste anual obrigatério dos
valores per capita com base na variagdo do IPCA do grupo "Alimentos e
Bebidas" corrige outra distor¢do igualmente grave: a auséncia histérica de
indexacdo adequada deteriorava progressivamente o poder de compra dos
recursos destinados a alimentagdo escolar, comprometendo a qualidade das
refeicoes oferecidas aos estudantes ao longo do tempo e esvaziando, na préatica,
o contetdo do direito formalmente assegurado.

No plano da governanga, a criagdo do Conselho Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), com composi¢cdo equilibrada entre
representantes do governo federal, dos entes subnacionais e da sociedade civil
organizada, e com participagdo das cinco regides do pais em regime de
alternincia, preenche uma lacuna relevante do modelo anterior, que carecia de
instancia colegiada nacional com tal representatividade. Essa estrutura,
articulada com o fortalecimento dos conselhos estaduais € municipais como
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orgaos permanentes de fiscalizagdo e deliberagdo, integra organicamente os
diferentes niveis da politica e amplia as condi¢des para o exercicio efetivo do
controle social. Complementa esse arranjo a institui¢ao de um sistema nacional
informatizado de monitoramento e transparéncia, de carater obrigatério para
todos os entes federativos, que permitira o acompanhamento em tempo real da
execucdo da politica e contribuira para a prevengdo de irregularidades na
aplicagdo dos recursos publicos.

Por fim, a redagdo proposta incorpora temas de crescente
relevancia que estavam ausentes ou insuficientemente tratados na legislacao
vigente, como a promog¢do do aleitamento materno no ambiente escolar, o
respeito a diversidade cultural alimentar de povos indigenas e comunidades
tradicionais e a cooperacao técnica internacional. Essas inclusodes refletem uma
compreensao mais ampla e contemporanea do papel da alimentagdo escolar
como instrumento de satde publica, afirmagao cultural e proje¢ao internacional
do Brasil como referéncia em politicas sociais. Aliadas aos aperfeigoamentos
de técnica legislativa promovidos ao longo do texto — com a substitui¢do de
expressoes vagas por formulagdes mais precisas e juridicamente seguras —,
essas inovagdes conferem ao substitutivo proposto a consisténcia normativa
necessaria para que a alimentacao escolar cumpra, de forma plena e sustentavel,
seu papel como direito fundamental e instrumento de desenvolvimento humano
e educacional no Brasil.

III1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdao do Projeto de Lei n°
3.002, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

Esta Lei institui a Politica Brasileira da Alimentacao
Escolar (PBAE), estabelece seus objetivos e
diretrizes, disciplina a organizag¢do e o funcionamento
do Conselho Nacional de Alimentagdo Escolar
(CNAE) e da outras providéncias.
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Brasileira da Alimentagao
Escolar (PBAE), estabelece seus objetivos e diretrizes, disciplina a organizagao
e o funcionamento do Conselho Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) e
da outras providéncias.

Art. 2° S3o objetivos da PBAE:

I — assegurar a oferta continua de alimenta¢do escolar a todos os
estudantes da educagdo basica publica;

I — contribuir para a seguran¢a alimentar e nutricional dos
estudantes, mediante a oferta de alimentacdo adequada, saudavel,
culturalmente referenciada e de qualidade;

IIT — contribuir para o desenvolvimento integral dos estudantes e
para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, promovendo habitos
alimentares saudaveis desde a infancia;

IV — promover a equidade no acesso a alimentagdo escolar,
consideradas as desigualdades regionais, sociais e as condigdes especificas dos
estudantes;

V — consolidar a alimentagdo escolar como politica publica de
Estado essencial a efetivacao do direito a educacao.

Art. 3° A PBAE observari as seguintes diretrizes:

I — fortalecimento da atua¢ao da Unido na definicao de normas e
no apoio técnico e financeiro a implementagdo da alimentagdo escolar;

IT — definicdo de parametros minimos de qualidade nutricional e
sanitaria, ¢ valores per capita da alimentacdo escolar, consideradas as
peculiaridades regionais e locais, bem como as necessidades alimentares
especificas dos estudantes;

IIT — cooperacao federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios na implementacao da politica;
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IV — promocao da participagdo social no acompanhamento e no
controle democratico da politica;

V —fortalecimento do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
- PNAE, instituido pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, como
instrumento estruturante e financiador da PBAE;

VI — implementa¢do de sistemas de monitoramento, controle e
transparéncia da execucao da politica, com publicizag¢do periddica de dados e
resultados;

VII — promogdo da alimentacao escolar como politica universal e
intersetorial, com integracdo de a¢des de educagdo alimentar e nutricional;

VIII — respeito a diversidade cultural alimentar, aos saberes e
praticas tradicionais, especialmente de povos indigenas e comunidades
tradicionais;

IX — estimulo a cooperagdo federativa e a colaboragdo
internacional na promog¢ao da alimentacdo escolar, com compartilhamento de
boas praticas e experiéncias.

Art. 4° A PBAE sera financiada de forma compartilhada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
assegurardo, em seus respectivos or¢amentos, OS recursos necessarios ao
cumprimento dos objetivos e diretrizes da PBAE e do PNAE, observada a
cooperagdo federativa.

§ 2° A participacao financeira dos entes federativos observara as
competéncias comuns e concorrentes previstas na Constituigdo Federal e
buscara a reducao das desigualdades regionais e sociais.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
recursos para execucdo da PBAE e do PNAE, de modo a garantir a
universalidade, a qualidade e a continuidade da alimentagdo escolar.
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Art. 5° A fiscalizagdo e o controle da PBAE serdo exercidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e pelo CNAE e, em
seus respectivos ambitos de competéncia, pelos conselhos estaduais, distrital e
municipais de alimentagdo escolar, orgdos colegiados permanentes com
func¢des de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento.

§ 1° O CNAE tera a seguinte composi¢ao:
I — 4 (quatro) representantes indicados pela Unido;
IT — 5 (cinco) representantes indicados pelos conselhos estaduais

e distrital de alimentagdo escolar, sendo um de cada regido do pais,
em regime de alternancia entre os entes federativos;

I — 5 (cinco) representantes indicados pelos conselhos
municipais de alimentagao escolar, sendo um de cada regido do pais, em regime
de alternancia entre os entes federativos;

IV — 5 (cinco) representantes indicados por entidades civis
organizadas com atividades relacionadas a alimentagdo escolar.

§ 2° Cada membro titular do CNAE tera 1 (um) suplente do
respectivo segmento.

§ 3° Os membros do CNAE terdo mandato de 2 (dois) anos,
admitida a reconducao.

§ 4° As competéncias e a forma de funcionamento do CNAE serao
detalhadas em ato normativo do FNDE.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizardo sistema nacional informatizado destinado ao monitoramento, ao
controle e a transparéncia da execucao da PBAE e do PNAE.

§ 1° O sistema de que trata o caput observara os principios da
publicidade, da transparéncia, da acessibilidade e da integragdao de dados entre
os entes federativos.
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§ 2° O acesso as informagdes do sistema sera assegurado a
sociedade, na forma do regulamento.

§ 3° O Poder Executivo federal regulamentard o sistema, inclusive
quanto a estrutura, o funcionamento, os procedimentos de prestagao de contas,
validacao dos dados e os demais aspectos necessarios a execugao do disposto
neste artigo.

§ 4° O regulamento poderd dispor sobre a integracdo ou a
substituicdo de procedimentos formais de prestagdo de contas, observado o
disposto na legislacao vigente.

Art. 7° A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

V — o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais, como as indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, mediante acesso
igualitario a alimentos que respeitem as diferentes faixas etarias e
condi¢des de satide dos alunos com necessidades de atencao especifica,
assim como daqueles que se encontram em situagao de vulnerabilidade
social;

VIII — a promogao, a prote¢do e o apoio ao aleitamento materno
no ambiente escolar, especialmente nas instituicdes de educacdo
infantil, garantindo-se espacos favordveis e acolhedores, assim como
estratégias que incentivem a amamentagdo, orientem as familias sobre
a retirada e o armazenamento do leite materno, assegurem sua oferta
segura pelos profissionais das creches as criangas no ambiente escolar
e fomentem a implantagdo de salas de apoio a amamentacao;

IX — a promogdo da Politica Brasileira da Alimentacdo Escolar
(PBAE) para outros paises, mediante a celebracdo de acordos
internacionais ou a estruturagdo de mecanismos de cooperagao técnica
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bilateral ou multilateral que fortalecam a alimentacdo escolar como
politica estrutural para o desenvolvimento da educagao.

§ 1° As diretrizes estabelecidas nesta Lei aplicam-se a
alimentacdo escolar fornecida nas escolas, bem como aquela ofertada
ou posta a venda em estabelecimentos publicos e privados de ensino.

§ 2° A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nas
escolas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
caberd ao nutricionista responsavel, que devera atuar respeitando as
diretrizes e objetivos do PBAE e a legislacdo pertinente.” (NR)

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° sera
calculado com base no numero de estudantes regularmente
matriculados na educagdo basica publica de cada ente federativo,
conforme os dados oficiais de matricula do censo escolar, e sera
mensurado com base em indicadores voltados a reducdo de
desigualdades e em critérios que possam contribuir para uma fixacao
equitativa e fundamentada em critérios objetivos do montante a ser
investido pelos entes federativos.

§ 5° Para os fins deste artigo, serdo considerados como parte das
redes estaduais, distrital e municipais os alunos matriculados em:

§ 7° O FNDE expedird normas relativas a metodologia, aos
indicadores e aos fatores de ponderacao de que trata o § 4° e as demais
orientagdes e instrugdes necessarias a execu¢ao do PNAE, devendo
estas normas estarem implementadas em at¢ 1 (um) ano apos a
publicacdo desta Lei.

§ 8° A diretriz de universalidade do atendimento a que se refere o
inciso III do art. 2° ser4 assegurada, pelo menos, com o mesmo volume
de recursos a que as redes de ensino tenham feito jus no exercicio
anterior ao da implementa¢do, bem como, no minimo, 0s mesmos
valores per capita.

§ 9° Os valores per capita serdo reajustados anualmente, no més
de janeiro, com base na variagdo percentual do grupo de despesa
“Alimentos e Bebidas” e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), ou de outro grupo ou indice que os vierem a substituir,
devendo o percentual de reajuste ser igual ou superior a referida
variagdo, sujeito a disponibilidade or¢camentaria e financeira.” (NR)

“Art. 16-A. Compete ainda a Unido, por meio do FNDE:
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I — coordenar a PBAE;

IT — estabelecer as normas gerais de planejamento, execucao,
controle, monitoramento ¢ avaliagdo da PBAE;

IIT — prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o bom desempenho da PBAE;

IV —repassar recursos financeiros as escolas federais para o bom
desempenho da PBAE e do PNAE;

V — fiscalizar as escolas federais que participam da PBAE e do
PNAE.

Art. 8° Nos dez primeiros anos posteriores a entrada em vigor
desta Lei, a Unido podera conceder estimulo financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a implementagdo de boas praticas de
desenvolvimento da educacdo alimentar ¢ nutricional nos curriculos escolares.

Art. 9° A regulamentagdo desta Lei poderd ser feita por ato
normativo do FNDE, aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N¢
(ao PL 3002/2024)

Dé-se ao art. 7° do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 3.002, de 2024, a seguinte
redagdo, para alterar especificamente o § 1° e acrescer os §§ 10 e 11 ao art. 5° da
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009:

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros destinados a
execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) serd efetivada
automaticamente pelo FNDE, independentemente de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica mantida no Banco do

Brasil.

§ 10. O Banco do Brasil disponibilizard, em seu sitio eletronico oficial,
os extratos de movimentacdo das contas especificas de que trata este artigo, com
vistas a promover a transparéncia, o acompanhamento e o controle social da

execucdo dos recursos.

§ 11. Os recursos orcamentarios destinados a execucdo do PNAE serdo
repassados em parcelas financeiras para contas especificas, com movimentagdo
exclusivamente por meio eletronico, e deverdo ser consignados nos orgamentos
préprios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as

disposicdes desta Lei e os normativos expedidos pelo FNDE. (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1203231225
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JUSTIFICACAO

A presente emenda busca fortalecer a governanca, a transparéncia
e a seguranca da execucdo financeira do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE), mediante o aperfeicoamento dos mecanismos de movimentacao,
acompanhamento e controle dos recursos publicos destinados a alimentacio

escolar.

A explicitacdo do Banco do Brasil como institui¢do financeira
responsavel pela manutencao das contas especificas do programa confere maior
seguranga juridica, estabilidade operacional e padronizagdo aos procedimentos
de repasse e movimentagdo dos recursos, refletindo pratica consolidada ao
longo da execugdo do PNAE e contribuindo para a uniformidade dos controles
financeiros em ambito nacional. A inclusdo do § 9° amplia os mecanismos de
transparéncia ativa e controle social, ao assegurar a divulgagdo dos extratos das

contas especificas em sitio eletrdnico oficial.

A medida fortalece a fiscalizacdo por parte da sociedade, dos érgaos
de controle e dos gestores publicos, aprimorando a rastreabilidade dos recursos e
contribuindo para a prevencio de irregularidades na execugdo do programa. Por
sua vez, a inclusdo do § 10 reforca a integridade e a rastreabilidade da execucio
financeira do PNAE ao prever a movimentacdo exclusivamente eletrénica dos

recursos e sua adequada consignacdo orcamentaria pelos entes federativos.

A medida favorece a padronizacdo dos procedimentos de gestdo
financeira, fortalece os mecanismos de controle e prestacio de contas e promove

maior alinhamento as diretrizes e regulamentacées expedidas pelo FNDE.

Dessa forma, os ajustes propostos contribuem para o aperfeigoamento
da governanca financeira do PNAE, ampliando a transparéncia, a seguranca

juridica, a eficiéncia administrativa e a efetividade dos mecanismos

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1203231225
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deacompanhamento e controle da aplicagdo dos recursos publicos destinados a

alimentacdo escolar.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1203231225
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PARECER (SF) N2 78, DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 3002, de 2024, da Senadora Janaina Farias, que
Dispde sobre a Politica Brasileira da Alimentagao Escolar, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicacdo; institui o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar; altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga os arts. 12 a 21 da Lei n2 11.947, de 16 de junho de
2009; e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senadora Augusta Brito

03 de dezembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.002, de
2024, da Senadora Janaina Farias, que dispoe sobre a
Politica Brasileira da Alimentag¢do Escolar, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, institui o
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, revoga os
arts. 1°a 2l da Lein®11.947, de 16 de junho de 2009;
e da outras providéncias.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.002, de 2024, da Senadora Janaina
Farias, que dispoe sobre a Politica Brasileira da Alimenta¢do Escolar, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo; institui o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, revoga
os arts. 1°a 21 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009; e da outras
providéncias.

O art. 1° estabelece a Politica Brasileira da Alimenta¢ao Escolar
(PBAE), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e institui o
Conselho Nacional de Alimentagdo Escolar e dispde que as normas gerais
estabelecidas na futura Lei deverdo ser observadas no ambito da competéncia
suplementar dos Estados, do Distrito Federal (DF) e dos Municipios.

O art. 2° prevé que a PBAE tem por objetivo a institucionalizacao
da alimentagdo como politica de Estado, fundamental para o desenvolvimento
das atividades de educagdo e para a melhoria do aprendizado dos estudantes,
estruturada a partir de agdes da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
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em regime de mutua colaboragdo e atendidos os principios e diretrizes
elencados.

O art. 3° define, para os fins da futura Lei, os conceitos de
alimentagdo escolar e de género alimenticio bésico. O art. 4° reza que a
alimentag¢do escolar ¢ direito dos estudantes da rede publica de educagao basica
e dever da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, ¢ serda promovida e
incentivada com vistas ao atendimento dos principios e diretrizes estabelecidos
na futura Lei.

O art. 5° elenca os objetivos da PBAE. O art. 6° prevé a
estruturagao dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs), quais sejam, o
Conselho Nacional de Alimentagao Escolar (CNAE) e os Conselhos Estaduais,
Distrital e Municipais de Alimentacdo Escolar, 6rgios colegiados de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, e detalha a
composicao desses colegiados. O art. 7° define as competéncias desses
Conselhos.

O art. 8° expressa que o Programa Nacional da Alimentacao
Escolar (PNAE) tem por objetivo contribuir para o crescimento € o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos estudantes, por meio de agdes
de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo. Os arts. 9° a 14 tratam das
regras que regem o repasse € a utilizagdo dos recursos orcamentarios para a
execucao do PNAE.

O art. 15 prevé a competéncia do Ministério da Educacdo, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para
exercer a coordenacdo da PBAE e do PNAE, além das demais atribuigdes
elencadas no dispositivo, dentre as quais estabelecer as normas gerais de
planejamento, execuc¢do, controle, monitoramento e avaliagdo da PBAE e do
PNAE. O art. 16 define as atribui¢des dos Estados, do DF e dos Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdigdes administrativas.

Os arts. 17 a 19 detalham os mecanismos de transparéncia e
controle da PBAE, dentre eles: a utilizagdo de sistema informatizado, de carater
nacional, de monitoramento integrado, ininterrupto e especial, o qual
contemplara os dados relacionados a consecucao do PNAE; a possibilidade de
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denuncia, por qualquer pessoa fisica ou juridica, de irregularidades na aplicagdo
dos recursos para a execu¢ao do PNAE ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)),
aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao Ministério
Publico e ao Conselho de Alimentagdo Escolar. J& os arts. 20 e 21 dispdem
sobre a responsabilidade técnica do nutricionista responsavel pela adequada
alimentagdo escolar.

Os arts. 22 e 23 cuidam da aquisicao de gé€neros alimenticios no
ambito do PNAE, com observancia ao cardapio planejado pelo nutricionista e
previsdo de incentivos para a aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Os arts. 24 e 25 tratam da educacdo alimentar e nutricional,
dispondo caber ao Ministério da Educacdo propor acdes educativas e
curriculares que abordem o tema da alimentagdo, da nutricdo e do
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional e autorizando a Unido a conceder estimulos financeiros
a Estados e Municipios que implementem boas praticas do desenvolvimento da
educacao alimentar e nutricional em seus curriculos.

O art. 26 altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para incluir a previsdo de que as
despesas destinadas a manutencao de programas de alimentagdo escolar serdo
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O art. 27 revoga os arts. 1°a 21 da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, que tratam hoje sobre o PNAE e os Conselhos de Alimentagdo
Escolar. De maneira geral, as regras dispostas nesses dispositivos estdo sendo
incorporadas pelo presente projeto de lei.

Por fim, o art. 28 veicula a clausula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da futura Lei a partir da data de sua publicagdo.

A autora justifica que o PNAE ¢ uma das mais exitosas politicas
publicas implementadas no Brasil, frisando que, por meio desse programa, a
Unido transfere as redes de ensino publicas, bem como a instituigdes
filantropicas, recursos financeiros com vistas a aquisicdo de géneros
alimenticios para fornecimento de refeicoes aos alunos da educagdo basica.
Relembra ainda que o programa cumpre a importante fungdo de incentivar a
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agricultura familiar, por meio da aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Por isso, ela defende que agora ¢ necessario realizar o
aprimoramento dessa importante politica publica, com a criagdo de uma
Politica Brasileira de Alimentacao Escolar, com amplia¢dao do status legal do
tema e edicao de uma legislacao que permita o Poder Publico dar novos saltos
de qualidade no oferecimento de alimentagdo saudavel em nossas escolas.

A matéria foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Constituigado, Justica e Cidadania (CCJ), ira, na sequéncia, a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e, por fim, a Comissdo de Educacao e
Cultura (CE), nesta em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental inicial. Do
mesmo modo, até o momento, ndo foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas e, quanto ao mérito,
opinar sobre as matérias de competéncia da Unido que ndo sejam da
competéncia das demais Comissdes desta Casa.

A matéria observa a constitucionalidade. Compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional
(art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal — CF), bem como legislar para
estabelecer normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos sobre
educacdo e ensino, protecdo e defesa da saude e protecdo a infincia e a
juventude (art. 24, incisos IX, XII, XV e § 1°, CF).

Note-se ainda que a matéria nao se insere na competéncia privativa
de outro Poder, notadamente do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF), tratando-
se, na verdade, de criacdo de politica publica, tema cuja iniciativa pode ser de
qualquer membro do Congresso Nacional, no ambito da iniciativa legislativa
geral prevista no art. 61, caput, da Carta Magna.
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Duvida pode surgir, contudo, quanto ao fato de o projeto, que € de
autoria parlamentar, estabelecer certas competéncias ao Ministério da
Educacao, 6rgao do Poder Executivo, € ao FNDE, autarquia vinculada ao Poder
Executivo. Desse modo, ¢ salutar, para evitar argui¢des futuras de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, consignar no texto, de forma mais
geral, que essas competéncias serdo exercidas pela Unido, diretamente ou por
meio de entidade federal que tenha como atribuicao captar e canalizar recursos
financeiros para o financiamento de programas de alimentagdo escolar.

Por outro lado, o projeto atende a juridicidade e a
regimentalidade. Nao hé ofensa aos principios juridicos ou a organicidade do
sistema juridico, nem desrespeito aos comandos regimentais do Senado
Federal.

Além disso, ressalvados pequenos ajustes detalhados adiante, a
técnica legislativa estd atendida, com observancia aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacao, a alteragdo e a consolidacgao das leis.

Quanto ao mérito, temos que o projeto cuida, em resumo, dos
seguintes temas: Politica Brasileira da Alimentacao Escolar (PBAE); Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); Conselhos de Alimentagdo Escolar;
repasse de recursos or¢amentarios da Unido, para a execugdo do PNAE, aos
Estados, ao DF, aos Municipios e as escolas federais; competéncia dos entes
estatais para a execucdo da PBAE ¢ do PNAE; incentivos para a aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor
familiar rural; e educagdo alimentar e nutricional.

Note-se que o exame de mérito de tais temas compete ou a CE ou
a CRA, nos termos, respectivamente, do art. 102 e do art. 104-B, ambos do
Regimento Interno desta Casa. Assim, em respeito ao art. 101, inciso II,
também do nosso Regimento Interno, que ressalva do ambito desta Comissao
a opinido sobre o mérito de matérias da competéncia temdtica de outras
Comissoes, deixaremos para as Comissdes seguintes a andlise mais
aprofundada de mérito da presente proposicao.

Nao obstante, entendemos pertinente realizar, neste momento,
alguns ajustes de forma e técnica legislativa que visam melhor sistematizar a
organizacao legal da matéria.
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O art. 27 do projeto revoga os arts. 1°a 21 da Lei n° 11.947, de
2009, que tratam hoje da matéria objeto do presente projeto de lei, o qual, por
sua vez, incorpora, de maneira geral, as disposigdes que declara revogar
naquela Lei. Todavia, entendemos ser mais adequado manter em vigor os
mencionados dispositivos da citada Lei, que ja dispdem sobre o atendimento
da alimentagdo escolar, em vez de incluir aquelas regras na proposi¢ao ora em
analise. Com isso, a fim de evitar duplicidades, serd preciso suprimir deste
projeto, além da mencionada cldusula de revogacao, os dispositivos que sejam
equivalentes aos artigos daquela Lei que nao serdo mais revogados.

Por fim, para dar maior sistematicidade, optamos por consolidar
as alteracoes mencionadas neste parecer no substitutivo que ora apresentamos.

I1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.002, de 2024,
e, no mérito, pela sua aprovagao, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDAN® 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.002, DE 2024

Dispoe sobre a Politica Brasileira da Alimentacao
Escolar e os Conselhos de Alimentagao Escolar e
altera a Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, com base no § 1° e no inciso IX do art.
24 da Constituicdo Federal, normas gerais sobre a Politica Brasileira da
Alimentac¢do Escolar (PBAE) e os Conselhos de Alimentacao Escolar.

Art. 2° Sdo objetivos da PBAE:

I — fortalecer a atuacao da Unido no estabelecimento de normas
gerais em matéria de alimentagdo escolar e no desenvolvimento das
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atividades de implementacao e oferta da alimentacao escolar, respeitados os
principios e diretrizes dispostos no art. 2° da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009;

IT — consolidar a alimentagdo escolar como direito fundamental
dos estudantes, dever do Estado e atividade essencial para que a educagao
seja promovida nas redes publicas de educagdo basica, sendo elemento
integrante das atividades relacionadas a manutencao e ao desenvolvimento
das atividades de ensino;

[T — fixar parametros minimos de qualidade, composi¢do
nutricional e valor per capita da alimentacdo escolar a ser fornecida aos
estudantes, levando em conta as peculiaridades regionais e locais, a atividade
educacional desenvolvida, a faixa etaria e o estado de saude dos estudantes,
dentre outros critérios que possam contribuir para uma efetiva e justa fixacao
do montante a ser investido pelos entes federativos;

IV — estabelecer a forma de reparticao entre os entes federativos
dos deveres quanto ao financiamento da alimentagdo escolar gratuita,
universal e de qualidade aos estudantes;

V — organizar a forma de participagdo social no acompanhamento
da PBAE;

VI — regular a forma de atuacdo do Conselho Nacional de
Alimentagao Escolar (CNAE) e dos conselhos estaduais, distrital e municipais
de alimentacdo escolar;

VII — fortalecer o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) como centro de fomento da PBAE, a partir do orcamento da Unido,
corroborado pelos aportes para a alimentacao escolar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nos respectivos or¢gamentos;

VIII — assegurar o acompanhamento e o controle dos programas
de alimentac¢do escolar por meio de sistema informatizado de carater nacional
e plenamente acessivel e transparente a sociedade;

IX — reconhecer a alimentacao escolar como uma politica publica
intersetorial e educacional, resultante da cooperacao federativa e materializada
por meio da aquisi¢do de géneros alimenticios, contratacdo de profissionais
habilitados, oferta de infraestrutura adequada e implementa¢do de agdes
continuas e permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) nas
escolas;
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X — estruturar a PBAE como modelo de cooperagdo federativa na
promogado da alimentagdo escolar, essencial ao desenvolvimento da educagao
¢ apta a colaboragdo internacional.

Art. 3° A fiscalizagdo e o controle da PBAE serdo exercidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) e pelo CNAE e,
em seus respectivos ambitos, pelos conselhos estaduais, distrital e municipais
de alimenta¢do escolar, 6rgiaos colegiados permanentes com fungdes de
fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento.

§ 1° O CNAE terd a seguinte composicao:
I — 4 (quatro) representantes indicados pela Unido;

IT — 5 (cinco) representantes indicados pelos conselhos estaduais
e distrital de alimentagdo escolar, sendo um de cada regido do pais, em regime
de alternancia entre os entes federativos;

Il — 5 (cinco) representantes indicados pelos conselhos
municipais de alimentacdo escolar, sendo um de cada regido do pais, em
regime de alternancia entre os entes federativos;

IV — 5 (cinco) representantes indicados por entidades civis
organizadas com atividades relacionadas a alimentagdo escolar.

§ 2° Cada membro titular do CNAE terd 1 (um) suplente do
respectivo segmento.

§ 3° Os membros do CNAE terdo mandato de 2 (dois) anos,
admitida a reconducio.

§ 4° As competéncias e a forma de funcionamento do CNAE
serao detalhadas em ato normativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE).

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizardao sistema informatizado de carater nacional, de monitoramento
integrado, ininterrupto e especial, conforme regulamento, o qual contemplara
os dados relacionados a consecu¢do do PNAE, observard os objetivos da
PBAE e permitird o monitoramento ¢ a fiscalizacao pelos 6rgaos de controle
e por toda a sociedade, compartilhando, em especial:

I — os valores aportados de cada ente federativo para o
desenvolvimento das atividades relacionadas ao PNAE e as respectivas fontes
de recursos;
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IT — a previsao dos valores a serem despendidos por toda a rede de
ensino e a participagdo de cada ente federativo no financiamento;

Il — os valores efetivamente gastos para a execucdo da
alimentagdo escolar, com o detalhamento de cada item componente, ¢ a
indicac¢do do cardapio fornecido, dos demais insumos utilizados, tanto na oferta
de alimentos como nas acoes de EAN, e dos profissionais envolvidos para a
implementagdo da alimentagdo escolar;

IV — os documentos comprobatorios da execu¢do das despesas
afetas ao PNAE;

V — as informacdes sobre a inser¢ao de atividades de EAN nos
projetos pedagogicos;

VI — as informagdes sobre a realizacao de testes de aceitabilidade
das preparagdes;

VII — as informagdes sobre a realizacao de célculo de indice de
adesao;

VIII — as informacgdes referentes a adequacdo dos cardapios das
escolas indigenas ou quilombolas, onde houver, a cultura alimentar dos povos
e comunidades tradicionais;

IX — outros documentos elencados em regulamento.

§ 1° O sistema informatizado serd desenvolvido pela Unido e tera
sua obrigatoriedade definida no prazo e na forma previstos em regulamento.

§ 2° As autoridades responsaveis pela execug¢do dos valores
relacionados @ PBAE e ao PNAE utilizardo o sistema informatizado de que
trata este artigo, o qual substituird qualquer outro procedimento de prestacao
de contas formal eventualmente exigido pelos 6rgaos de controle.

Art. 5° A Lein° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais, como as indigenas e de remanescentes de quilombos;
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VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir a
seguranga alimentar e nutricional dos alunos, mediante acesso
igualitario a alimentos que respeitem as diferengas biologicas entre
idades e condi¢des de satde dos alunos com necessidades de atengdo
especifica, assim como daqueles que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social;

VII — a promocgao, a protecao € o apoio ao aleitamento materno
no ambiente escolar, especialmente nas institui¢des de educacao
infantil, garantindo-se espagos favoraveis e acolhedores, assim como
estratégias que incentivem a amamentagao, orientem as familias sobre
a retirada e o armazenamento do leite materno, assegurem sua oferta
segura pelos profissionais das creches as criancas no ambiente escolar
e fomentem a implantagdo de salas de apoio a amamentacao;

VIII — a promogao da Politica Brasileira da Alimentagdo Escolar
(PBAE) para outros paises, mediante a celebracdo de acordos
internacionais ou a estruturagao de redes de apoio mutuo que fortalegam
a alimentacao escolar como politica estrutural para o desenvolvimento
da educacao.

§ 1° As diretrizes estabelecidas nesta Lei aplicam-se a
alimentacdo escolar fornecida nas escolas, bem como aquela ofertada
ou posta a venda em estabelecimentos publicos e privados de ensino.

§ 2° A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nas
escolas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
caberd ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes e
os objetivos da PBAE, desta Lei e da legislagao complementar.” (NR)

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° serd
calculado com base no nimero de estudantes regularmente
matriculados na educacdo basica publica de cada ente federativo,
conforme os dados oficiais de matricula do censo escolar, e sera
mensurado com base em indicadores voltados a reducdo de
desigualdades e em critérios que possam contribuir para uma efetiva e
justa fixa¢do do montante a ser investido pelos entes federativos.

§ 5° Para os fins deste artigo, serdo considerados como parte das
redes estaduais, distrital e municipais os alunos matriculados em:

§ 6° O FNDE expedira normas relativas a metodologia, aos
indicadores e aos fatores de ponderacao de que trata o § 4° e as demais
orientagdes e instrugdes necessarias a execu¢ao do PNAE, devendo
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estas normas estarem implementadas em at¢ 1 (um) ano apos a
publicacdo desta Lei.

§ 7° A diretriz de universalidade do atendimento a que se refere o
inciso III do art. 2° ser4 assegurada, pelo menos, com o mesmo volume
de recursos a que as redes de ensino tenham feito jus no exercicio
anterior ao da implementa¢do, bem como, no minimo, 0s mesmos
valores per capita.

§ 8° Os valores per capita serdo reajustados anualmente, no més
de janeiro, com base na variagdo percentual do grupo de despesa
“Alimentos e Bebidas” e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), ou de outro grupo ou indice que os vierem a substituir,
devendo o percentual de reajuste ser igual ou superior a referida
variac¢ao, sujeito a disponibilidade orgamentaria e financeira.” (NR)

“Art. 16-A. Compete ainda a Unido, por meio do FNDE:
I — coordenar a PBAE;

IT — estabelecer as normas gerais de planejamento, execucao,
controle, monitoramento ¢ avaliacao da PBAE;

IIT — prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o bom desempenho da PBAE;

IV —repassar recursos financeiros as escolas federais para o bom
desempenho da PBAE e do PNAE;

V — fiscalizar as escolas federais que participam da PBAE e do
PNAE.

Art. 6° Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios assegurar o0s respectivos recursos or¢amentarios para a
implementagdo das agdes da PBAE e do PNAE.

Art. 7° Nos dez primeiros anos posteriores a entrada em vigor

desta Lei, a Unido podera conceder estimulo financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a implementacdo de boas praticas de
desenvolvimento da educacao alimentar ¢ nutricional nos curriculos escolares.

Art. 8° A regulamentacdo desta Lei poderd ser feita por ato

normativo do FNDE, aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25375.04125-42

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n2 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br



Senado Federal

Relatorio de Regist

ro de Presenca

432, Extraordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
JADER BARBALHO 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 4. JAYME CAMPOS PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 5. GIORDANO
ALAN RICK PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE 7. PLINIO VALERIO PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 8. FERNANDO FARIAS
MARCIO BITTAR PRESENTE | 9. EFRAIM FILHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 3. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO PRESENTE
RODRIGO PACHECO 5. MARA GABRILLI PRESENTE
CID GOMES 6. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
CARLOS PORTINHO 1. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. IZALCI LUCAS PRESENTE
MAGNO MALTA 3. EDUARDO GOMES PRESENTE
MARCOS ROGERIO 4. FLAVIO BOLSONARO
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 5. JAIME BAGATTOLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
WEVERTON 4. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

N&o Membros Presentes
Pagina 1 de 2

03/12/2025 11:01:22




Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
PAULO PAIM

Pagina 2 de 2
03/12/2025 11:01:22



131

DECISAO DA COMISSAO
(PL 3002/2024)

NA 432 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA AUGUSTA
BRITO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL
AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO).

03 de dezembro de 2025

Senador Otto Alencar
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Dispde sobre a Politica Brasileira da Alimentacao
Escolar, seus fins e¢ mecanismos de formulagdo e
aplicacdo; institui o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar; altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga os arts. 1°a 21 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, com fundamento no § 1° e no inciso IX do art. 24
da Constituicao Federal, estabelece a Politica Brasileira da Alimentagao Escolar
(PBAE), seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e institui o Conselho
Nacional de Alimentacao Escolar.

Paragrafo unico. As normas gerais estabelecidas nesta Lei deverao
ser observadas no ambito da competéncia suplementar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

CAPITULO I

POLITICA BRASILEIRA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 2° A PBAE tem por objetivo a institucionalizacdo da
alimentagdo como politica de Estado, fundamental para o desenvolvimento das
atividades de educagdo e para a melhoria do aprendizado dos estudantes,
estruturada a partir de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime de mutua colaboracao e atendidos os seguintes principios
e diretrizes:
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I — a¢do governamental no fornecimento de alimentacdao saudavel e
adequada na rede publica de educacao basica, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, nutritivos, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento dos
estudantes e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etaria e seu estado de saude, inclusive para os que necessitam de atengao
especifica;

IT — direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biologicas entre idades e condi¢des de satide dos que
necessitem de atengdo especifica e daqueles que se encontram em vulnerabilidade
social;

IIT — universalidade do atendimento aos estudantes matriculados na
rede publica de educacao basica;

IV — inclusdo da educacgao alimentar e nutricional nos curriculos
escolares e no processo de ensino e aprendizagem, abordando o tema alimentacao
e nutricdo, bem como o desenvolvimento de praticas sauddveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

V — participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acoes realizadas pelos entes publicos, para garantir a oferta
da alimentac¢do escolar saudavel e adequada;

VI — apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as de remanescentes de quilombos € povos originarios;

VII — controle institucional a ser realizado conjuntamente pelo
Tribunal de Contas da Unido e pelos tribunais de contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como do Ministério Publico Federal e dos
Ministérios Publicos estaduais e do Distrito Federal;

VIII — promogao da PBAE para outros paises, em especial, para a
América Latina, Caribe e paises africanos, mediante a celebracdo de acordos
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internacionais ou estruturacdo de redes de apoio mutuo, que fortalecam a
alimentagao escolar como politica estrutural para o desenvolvimento da educagao.

Paragrafo unico. As diretrizes e os principios estabelecidos nesta Lei
aplicam-se, no que couber, a alimentagdo escolar fornecida, ofertada ou posta a
venda em estabelecimentos privados de ensino, conforme ato do Poder Executivo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — alimentacgao escolar: todo alimento oferecido no ambiente escolar,
ou em atividades escolares externas, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo, o qual € resultado da utilizagdo dos insumos e equipamentos
adequados para a sua producdo e dos profissionais habilitados para a sua
confeccao e disponibilizacdo, tais como nutricionistas e merendeiras;

IT — género alimenticio basico: aquele indispensavel a promogao de
uma alimentagdo saudavel, observada a regulamentacao aplicavel.

Art. 4° A alimentacao escolar € direito dos estudantes da rede publica
de educacdo basica ¢ dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, e sera promovida e incentivada com vistas ao atendimento dos
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO III
OBJETIVOS DA POLITICA BRASILEIRA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 5° A PBAE ter4 por objetivos:

I —fortalecer a atuacao da Unido no estabelecimento de normas gerais
em matéria de alimentacao escolar € no desenvolvimento das atividades de oferta
da alimentacgdo escolar, respeitados os principios e diretrizes dispostos no art. 2°
desta Lei;

II — consolidar a alimentacao escolar como direito fundamental do
educando e dever do Estado e atividade essencial para que a educagdo possa ser
promovida nas redes publicas de educacgdo basica, sendo elemento integrante das
atividades relacionadas a manutencao e ao desenvolvimento das atividades de
ensino;
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III — fixar os parametros minimos de qualidade, de composicao
nutricional e de valor per capita da alimentacdo escolar a ser fornecida aos
educandos, levando em conta os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei, as
peculiaridades regionais e, se necessario, as locais, a atividade educacional
desenvolvida, a faixa etaria ¢ estado de saude dos estudantes, dentre outros
critérios que possam contribuir para uma efetiva e justa fixacdo do montante a ser
investido pelos entes;

IV — estabelecer como devem ser repartidos os deveres no
financiamento da alimentagdo escolar gratuita, universal e de qualidade a ser
fornecida aos educandos entre Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios;

V — organizar a forma de participagdo social no acompanhamento
desta Politica, mediante a instituicdo do Conselho Nacional de Alimentacao
Escolar e dos conselhos estaduais, distrital e municipais;

VI — fortalecer o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) como centro de fomento desta Politica, a partir do or¢camento da Unido,
corroborado pelos aportes a alimentacao escolar dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos respectivos orcamentos;

VII — assegurar controle e acompanhamento dos programas de
alimentag¢do escolar, por meio de sistema informatizado de carater nacional e
plenamente acessivel e transparente a sociedade;

VIII — delimitar a alimentac¢ao escolar como o resultado de uma série
de esforcos e acoes federativas e nas quais se destacam a aquisicao de géneros
alimenticios, de outros insumos e de equipamentos, bem como a contratagdo de
profissionais habilitados para que o fornecimento se dé com observancia dos
principios previstos nesta Lei;

IX — estruturar a PBAE como modelo de cooperacao federativa na
promogao da alimentagdo escolar, essencial ao desenvolvimento da educagdo e
apta a colaboragao internacional.
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CAPITULO IV
CONSELHOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 6° Para o acompanhamento e¢ controle da PBAE, deverdo ser
estruturados Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), 6rgios colegiados de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, com as
seguintes composigdes:

I — Conselho Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE), formado
por:

a) 4 (quatro) representantes indicados pela Unido, sendo 3 (trés)
servidores do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e 1 (um)
do Ministério da Educagdo (MEC), sendo que 1 (um) representante do FNDE o
presidira;

b) 5 (cinco) representantes indicados pelos Conselhos Estaduais e
Distrital, sendo um de cada regido do pais, em regime de alternancia entre os
entes;

c) 5 (cinco) representantes indicados pelos Conselhos Municipais,
sendo um de cada regido do pais, em regime de alternancia entre os entes;

d) 5 (cinco) representantes indicados por entidades civis organizadas,
na forma disposta em ato do Poder Executivo.

IT - Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Alimentacao
Escolar, formados por:

a) 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo
ente federado;

b) 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacao
e de discentes, indicados pelo respectivo o0rgdo de representagdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;
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c) 2 (dois) representantes de pais de estudantes, indicados pelos
Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica;

d) 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica.

§ 12 O Conselho serd presidido pelo Presidente do FNDE.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ampliar
a composi¢do dos membros dos respectivos conselhos, desde que obedecida a
proporcionalidade definida no inciso II do caput deste artigo.

§ 32 Cada membro titular de conselho terd 1 (um) suplente do mesmo
segmento representado.

§ 4°0s membros terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzidos de acordo com a indicacao dos seus respectivos segmentos.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros ¢ considerado servigo
publico relevante, ndo remunerado.

§ 6° Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
informar ao FNDE a composi¢ao dos respectivos conselhos.

§ 7° Cabera ao Conselho Deliberativo do FNDE disciplinar as regras
aplicaveis aos conselhos de que trata esse artigo, respeitada a participagdo minima
de representante de todos os segmentos interessados na composi¢do dos
colegiados em todas as esferas de governo.

Art. 7° Compete aos Conselhos de Alimentacao Escolar:

I — acompanhar e fiscalizar o cumprimento dos principios e diretrizes
estabelecidos na forma do art. 22 desta Lei;

IT — acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
alimentag¢do escolar;
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III — zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as
condig¢des higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV — receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execucao do Programa.

Pardgrafo unico. Os conselhos de alimentacdo escolar poderdo
desenvolver suas atribuicoes em regime de cooperacdo com os Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais, distrital e municipais e demais
conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (CONSEA).

CAPITULO V
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 8° O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento € 0
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacgao de habitos alimentares saudaveis dos estudantes, por meio de agdes de
educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 9° Os recursos or¢amentarios consignados no or¢camento da
Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas financeiras aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em conformidade com o
disposto no art. 208 da Constituigdo Federal e observadas as disposi¢gdes desta
Lei.

§ 12 A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugao
do PNAE, serd efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante deposito em conta corrente
especifica em banco federal oficial.

§ 22 Os recursos financeiros de que trata o § 12 deverao ser incluidos
nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e
serdo utilizados exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios.
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§ 32 Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE
existentes em 31 de dezembro deverdo ser reprogramados para o exercicio
subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos
disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1°sera
calculado com base no numero de estudantes devidamente matriculados na
educacgdo basica publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados
oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacao, e serda mensurado com base nas peculiaridades regionais, incluindo os
desafios logisticos para transporte dos géneros alimenticios, a atividade
educacional desenvolvida, a faixa etaria e estado de saude dos estudantes, dentre
outros critérios que possam contribuir para uma efetiva e justa fixagdo do
montante a ser investido pelos entes.

§ 5¢ Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados
como parte da rede estadual, municipal e distrital, ainda, os estudantes
matriculados em:

I — creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio
qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de
educacao especial;

IT — creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino
fundamental e médio conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Art. 10 Os recursos or¢gamentarios para execu¢cdao do PNAE serdo
repassados em parcelas financeiras em conta especifica e deverdo ser consignados
nos or¢camentos proprios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas as disposicoes desta Lei e as regulamentacdes do FNDE.

Art. 11 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
repassar os recursos financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades
executoras das escolas de educagdo basica pertencentes a sua rede de ensino,
observando o disposto nesta Lei, no que couber.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira
normas relativas a critérios de alocacdo de recursos e valores per capita, bem
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como para organizagao ¢ funcionamento das unidades executoras e demais
orientacdes e instrucdes necessarias a execucao do PNAE.

Art. 12 Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a
responsabilidade pelo atendimento aos estudantes matriculados nos
estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas de
jurisdi¢do e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao Municipio
por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do
disposto no art. 9°.

Art. 13 Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos
do PNAE quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

I — ndo constituirem o respectivo conselho de alimentagao escolar ou
deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

I — ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos
anteriormente recebidos para execu¢do do PNAE, na forma e nos prazos
estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

IIT — cometerem irregularidades na execu¢do do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 1° A suspensdo dos repasses dos recursos sera antecedida de
notificagdo para adocao das providéncias necessarias a regularizagdo da situacao
na forma definida em resolucao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2° O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta
do PNAE ocorreréa na forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 32 Sem prejuizo do previsto no caput, cabe ao FNDE comunicar
eventuais irregularidades na execu¢ao do PNAE ao Ministério Publico e demais
orgaos ou autoridades que tenham por dever a fiscalizagdo e execugdo dos
recursos.

Art. 14 Ocorrendo a suspensdo prevista no art. 13, fica o FNDE
autorizado a realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes,
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, diretamente as unidades executoras,
conforme previsto no art. 11 desta Lei, correspondentes as escolas atingidas, para
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fornecimento da alimentacdo escolar, dispensando-se o procedimento licitatorio
para aquisicdo emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as demais regras
estabelecidas para execu¢ao do PNAE, inclusive quanto a prestagao de contas.

CAPITULO VI

COMPETENCIA DOS ENTES NO AMBITO DA POLITICA NACIONAL E
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 15 Compete ao Ministério da Educacao, por meio do FNDE, a
coordenacdo da PBAE e do PNAE, além das seguintes atribuigdes:

I — estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdo, controle,
monitoramento ¢ avaliagdo da PBAE e do PNAE;

II — realizar a transferéncia federal de recursos financeiros visando a
execucao do PNAE nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

III — promover a articulacdo interinstitucional entre as entidades
federais envolvidas direta ou indiretamente na execugao do PNAE;

IV — promover a ado¢do de diretrizes e metas estabelecidas nos
pactos e acordos internacionais, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos
estudantes da rede publica da educagao basica;

V — prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o bom desempenho da PBAE e do PNAE;

VI — cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos na execugcdao do PNAE e no controle social;

VII — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas
objetivando a avaliacdo das agdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de
cooperagao com entes publicos e privados;
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VIII — fornecer instalagcdes fisicas e recursos humanos que

possibilitem o pleno funcionamento do Conselho Nacional de Alimentagao
Escolar, facilitando o acesso a sociedade dos trabalhos nele realizados.

Art. 16 Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
no ambito de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes
atribuicoes, conforme disposto no §1° do art. 211 da Constituigdo Federal:

I — garantir que a oferta da alimentacdo escolar se dé em
conformidade com as necessidades nutricionais dos estudantes, durante o periodo
letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no
inciso VII do art. 208 da Constitui¢cao Federal;

IT — assegurar os recursos or¢amentarios necessarios para que as
acoes da PBAE e do PNAE possam ser empreendidas em observancia ao disposto
nesta Lei;

III — promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as agdes
voltadas para a alimentagdo escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas
escolas;

IV — promover a educag¢do alimentar e nutricional, sanitaria e
ambiental nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de
formar habitos alimentares saudaveis aos estudantes atendidos, mediante atuacao
conjunta dos profissionais de educacdo e do responsavel técnico de que trata o
artigo 20 desta Lei;

V — realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos
humanos envolvidos na execu¢ao da PBAE e do PNAE e no controle social;

VI — fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, aos
conselhos de alimentagdo escolar, aos 6rgaos de controle interno e externo do
Poder Executivo, a respeito da execu¢ao do PNAE, sob sua responsabilidade;

VII — fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos que
possibilitem o pleno funcionamento do conselho de alimentagdo escolar estadual,
distrital ou municipal, facilitando acesso a sociedade dos trabalhos neles
realizados;
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VIII — promover e executar agdes de saneamento bdsico nos
estabelecimentos escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislacao
pertinente;

IX —divulgar no sistema informatizado de que trata o art. 17 os dados
acerca do quantitativo de recursos financeiros recebidos da Unido e demais
recursos empregados para a execu¢do do PNAE e todos os aqueles relativos ao
desenvolvimento da PBAE em seu respectivo territorio.

CAPITULO VII

MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DA POLITICA
BRASILEIRA DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 17 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizarao sistema informatizado de carater nacional, de monitoramento integrado,
ininterrupto e especial, o qual contemplara os dados relacionados a consecucao
do PNAE, observara as diretrizes e principios da PBAE e permitird o
monitoramento e a fiscalizagdo por parte dos 6rgaos de controle e de toda a
sociedade, em especial compartilhando:

I — os valores aportados por cada um dos entes para o
desenvolvimento das atividades relacionadas ao PNAE;

IT — as respectivas fontes de recursos;

IIT — a previsao do valor a ser despendido por toda a rede de ensino,
estabelecido conforme disposto no inciso III do art. 5° desta Lei, e a participacao
de cada um dos entes no financiamento;

IV — os valores efetivamente gastos para o fornecimento da
alimentagdo escolar, com o detalhamento de cada um dos itens componentes, € a
indicagdo do cardapio fornecido, dos demais insumos utilizados e dos
profissionais envolvidos para que seja ofertada a alimentacgao escolar;

V — os documentos comprobatérios da execucdo das despesas afetas
ao PNAE;
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VI — quaisquer outros documentos elencados em resolugdo do
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 1° O sistema previsto no caput deste artigo serd desenvolvido em
conjunto pelo MEC e pelo FNDE e tera sua obrigatoriedade definida no prazo e
na forma previstos em resolu¢cao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 2°As autoridades responsaveis pela execucdo dos valores
relacionados a PBAE e ao PNAE ficam obrigadas a utilizagdo do sistema de que
trata o caput deste artigo, o qual substitui qualquer outro procedimento de
prestacao de contas formal que venha a ser exigido pelos 6rgaos de controle.

§ 3¢ Serdo responsabilizados na forma da lei todos aqueles que
inserirem ou fizerem inserir documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ser inscrita no sistema informatizado de que trata o caput deste artigo,
com o fim de alterar os dados verdadeiros.

§ 4° Os documentos comprobatorios da execugao dos recursos de que
trata esse artigo deverdo ser anexados sob a forma digital e, caso possuam
existéncia fisica, cabera aos entes, bem como as entidades referidas no art. 9°, §
5° desta Lei, manté-los em seus arquivos, em boa guarda e organizagao, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contado da data execucao da despesa, juntamente com todos os
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, ainda que a execucao esteja a cargo das respectivas escolas, e
estardo obrigados a disponibiliza-los fisicamente, sempre que solicitado, ao
Tribunal de Contas da Unido, aos tribunais de contas estaduais € municipais, ao
FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e aos
conselhos de alimentagao escolar.

§ 5° O FNDE podera realizar acdes de acompanhamento especial da
execucao dos recursos nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a cada
exercicio financeiro, por sistema de amostragem, podendo requisitar o
encaminhamento de documentos ¢ demais elementos necessarios para tanto, ou,
ainda, delegar competéncia a outro 6rgao ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 18 O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e
os orgdos de controle externo e interno federal, distrital, estadual e municipal
criardo, segundo suas competéncias proprias, ou na forma de rede integrada,
mecanismos adequados a fiscalizacdo e ao monitoramento da execucao do PNAE.
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Paragrafo unico. Os 6rgdos de que trata este artigo poderdo celebrar
convénios ou acordos, em regime de cooperagdo, para auxiliar e otimizar o
controle do programa.

Art. 19 Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao
FNDE, ao Tribunal de Contas da Unido, aos 6rgaos de controle interno do Poder
Executivo da Unido, ao Ministério Publico e ao CAE as irregularidades
eventualmente identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a execucao do
PNAE.

Art. 20 A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao
nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e
na legislacao pertinente, no que couber, dentro das suas atribuigdes especificas.

Art. 21 Os cardépios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados
pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura ¢ a
tradicao alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regido, na alimentacao saudavel e adequada.

Pardgrafo unico. Para os estudantes que necessitem de atencdo
nutricional individualizada em virtude de estado ou de condicdo de saude
especifica, serd elaborado cardapio especial com base em recomendagdes médicas
¢ nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas,
conforme regulamento.

CAPITULO VIII

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NO AMBITO DO
PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Art. 22 A aquisi¢do dos géneros alimenticios para atender ao PNAE
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre
que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
observando-se as diretrizes e principios de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 23 Do total dos recursos or¢amentarios destinados ao PNAE
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no minimo

SF/24890.36553-53

Assinado eletronicamanta nar Qan  lanaina Fariac Senadn Federal — Anexn Il Ala TentAnin Vilela Gahinete 14

Avulso do PL 3002/2024 [15 de 21]

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/44287162493303-5940




147

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres.

§ 1° A aquisi¢do de que trata este artigo serd realizada mediante
chamamento publico, observando-se o0s principios inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal e as normas do Conselho Deliberativo do FNDE, devendo
ser comprovada a compatibilidade dos pregos com os vigentes no mercado local,
e desde que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentem a matéria.

§ 2° O procedimento de chamada publica, para aquisicdo dos géneros
alimenticios disponibilizados pelos agricultores familiares e empreendedores de
que trata o caput deste artigo, seré realizado em plataforma virtual disponibilizada
pelos entes, conjunta ou colaborativamente, na forma ¢ no prazo definidos em
resolucao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 3° Os entes poderdo utilizar as formas de contratagdo previstas na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou outra que lei que venha a substitui-las,
para aquisi¢des de géneros alimenticios disponibilizados pelos agricultores
familiares e empreendedores de que trata o caput deste artigo, desde que nao
incluidos no percentual minimo de 30% (trinta por cento).

§ 4° A observancia do percentual previsto no caput deste artigo
podera ser eventualmente dispensada, desde que justificada e caso ndo existam
condi¢des higiénico-sanitarias adequadas.

§ 5° A aquisic¢ao dos géneros alimenticios de que trata o caput deste
artigo, quando comprados de familia rural individual, serd feita no nome da
mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor dos alimentos
adquiridos.

CAPITULO IX

EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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Art. 24 Compete ao Ministério da Educagao propor a¢des educativas
¢ curriculares que abordem o tema da alimentagdo, da nutricdo e do
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional.

Art. 25 Nos dez primeiros anos posteriores a promulgacao desta Lei,
a Unido podera conceder estimulo financeiro aos Estados e Municipios que
implementem boas praticas do desenvolvimento da educacdo alimentar e
nutricional em seus curriculos.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

AT TOo o

VIII — aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengao de
programas de transporte e alimentagao escolar;

.....................................................................................................

IV — programas suplementares de assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de
assisténcia social;

Art. 27 Ficam revogados os arts. 1°a 21 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009.
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Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma das
mais exitosas politicas publicas implementadas no Brasil.

O PNAE ¢ executado pelo Ministério da Educagao (MEC), por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e tem sua origem
em iniciativas que remontam aos anos 50 em nosso pais. Segundo a Lein® 11.947,
de 2009, o Programa visa a:

“contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de agOes de educacdo alimentar e nutricional ¢ da oferta de
refeicoes que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o periodo letivo”.

Por meio do PNAE, a Unido transfere as redes de ensino publicas,
bem como a instituigdes filantropicas, recursos financeiros com vistas a aquisi¢ao
de géneros alimenticios para fornecimento de refeicdes aos alunos da educagdo
basica. Os recursos sdo repassados com base no numero de alunos de cada rede,
considerando-se valores per capita por etapas e modalidades de ensino, sendo as
redes de ensino responsaveis pela execucao do programa.

O programa cumpre ainda a importante fun¢do de incentivar a
agricultura familiar, por meio da aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

O PNAE ndo visa exclusivamente aspectos nutricionais. Estio
incluidos no Programa também aspectos de educacdo alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e sustentabilidade. A participacdo social ¢ garantida por
meio dos conselhos de alimentacao escolar (CAE).
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Ao longo de sua execugdo, o programa passou por varios ajustes e
reformas. Podemos citar principalmente a descentralizacdo da execucdo e a
adogao de valores per capita como critérios para transferéncia dos recursos. Essas
mudangas contribuiram para aumentar a eficiéncia e efetividade do PNAE.

Nesse momento de nossa histéria, consideramos que € necessario dar
mais um salto no aprimoramento dessa importante politica publica. Assim,
propomos a criagdo de uma Politica Brasileira de Alimentacdao Escolar (PBAE),
ampliando o status legal do tema e dotando o Poder Publico de uma legislacao
que permita dar novos saltos de qualidade no oferecimento de alimentacao
saudavel em nossas escolas.

Nesse sentido, nossa proposi¢ao, a0 mesmo tempo em que garante a
continuidade do PNAE, visa a ampliar o carater federativo da politica de
alimentacdo escolar, estabelecendo competéncias especificas para os trés niveis
da Federacdao. Em outras palavras, o que era uma politica da Unido, passa a ser
uma politica de Estado, de responsabilidade nacional. Sabemos que atualmente as
redes de ensino assumem muitas responsabilidades com a execucao do PNAE. A
partir da criacdo da PBAE, elas terdo também responsabilidades de defini¢ao
dessa politica, uma vez que terdo assento no novo Conselho Nacional de
Alimentacdo Escolar proposto, de forma a serem ouvidas e interferirem no
andamento das ac¢des.

Nossa proposi¢do, além do ja exposto, estabelece as diretrizes e
objetivos da nova politica, dispde sobre a composic¢do e atribuigdes dos conselhos
de alimentagdo escolar, d4 uma definigdo clara e objetiva sobre as competéncias
dos entes no ambito da politica de alimentagdo escolar, dispde sobre os
mecanismos de transparéncia e controle da execucdo e trata da aquisicdo de
alimentos no &mbito do PNAE, consolidando a legislagdo relativa a este programa
por meio de sua inclusdo em uma politica mais ampla, com vistas a garantir o
direito a alimentagdo de qualidade a todos os estudantes da educacdo bésica
publica em nosso pais.

Por fim, promovemos alteragdes na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional” para
considerar os programas de alimentagdo destinados a merenda escolar como
despesas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Desse modo, os valores
investidos na alimentagao escolar passardo a compor o minimo insculpido no art.
212 da Constituicdo Federal, encorajando e criando incentivos positivos para
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investimentos em programas de alimentacdo escolar, que sao fundamentais para
o desenvolvimento biopsicossocial, o crescimento saudavel e melhores condigdes
de aprendizagem e rendimento escolar do aluno.

Assim, tendo em vista a importancia das politicas de seguranca
alimentar e de garantia de alimentacdo escolar, solicitamos aos nobres Pares a
aprovagao desta proposicao que institui a PBAE e atualiza e revigora o PNAE.

Sala das Sessoes,

Senador JANAINA FARIAS

SF/24890.36553-53

Assinado eletranicamanta nar SAn 1anaina Fariac Senadn Federal — Anexn Il Ala TentAnin Vilela Gahinete 14

Avulso do PL 3002/2024 [20 de 21]

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/44287162493303-5940



152

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art24_cpt_inc9
- art24_pari
- art37
- art208
- art208_cpt_inc7
-art211_par1
-art212
- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996) - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394

- art26
-Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacao Escolar (2009) - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
- Lein®14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
(2021) - 14133/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14133

Avulso do PL 3002/2024 [21 de 21]






154

SENADO FEDERAL
Senador Hermes Klann — PL/SC

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
4.162, de 2024, do Deputado Sergio Souza, que
altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar e diferenciar a aquicultura em
bem publico da aquicultura em propriedade
privada.

Relator: Senador HERMES KLANN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 4.162, de 2024, que altera a Lei n° 11.959,
de 29 de junho de 2009, para especificar e diferenciar a aquicultura em bem
publico da aquicultura em propriedade privada.

A proposi¢do estrutura-se em quatro artigos. O art. 1° indica o
objeto da lei, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

O art. 2° altera diversos dispositivos da Lei n° 11.959, de 2009,
com o proposito de conferir tratamento normativo autobnomo a aquicultura,
ao lado da atividade pesqueira.

A premissa central da proposta ¢ distinguir a atividade aquicola
da pesca extrativa, reconhecendo que a criagdo de organismos aquaticos em
ambiente controlado possui dindmica produtiva, econdmica e regulatoria
propria. Nesse sentido, o projeto atualiza conceitos, objetivos e instrumentos
da politica setorial para incorporar expressamente a aquicultura ao lado da
atividade pesqueira.
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Entre as alteragdes mais relevantes, destaca-se a previsao de que
o0 estoque sob cultivo constitui propriedade do aquicultor e ndo se confunde
com recurso natural. A medida busca diferenciar os organismos produzidos
em sistemas de cultivo daqueles existentes em ambiente natural, conferindo
maior seguranca juridica aos empreendimentos aquicolas e refor¢cando o
carater produtivo da atividade. Na mesma linha, o projeto ajusta o conceito
de atividade pesqueira e promove diversas adequagdes terminologicas
destinadas a evidenciar a autonomia da aquicultura em relagdo a pesca de
captura.

O dispositivo também amplia e aperfei¢oa os instrumentos de
fomento ao setor, com alteragdes relativas a pesquisa, a capacitacdo, a
fiscalizagdo, ao crédito e ao ordenamento produtivo. Além disso, disciplina
aspectos especificos da atividade aquicola, como modalidades de cultivo,
utilizagdo de organismos aquaticos para fins ambientais e comerciais, regras
aplicaveis ao licenciamento ambiental ¢ enquadramento dos produtores
como beneficiarios da politica agricola. Em conjunto, as modificacdes
consolidam a aquicultura como atividade econdmica distinta da pesca
extrativa, aproximando seu tratamento juridico daquele conferido aos demais
segmentos da agropecuaria nacional.

O art. 3° da proposi¢do revoga o inciso Il do caput do art. 10 e
o paragrafo unico do art. 20 da Lei n° 11.959, de 2009, em decorréncia das
alteragdes promovidas. O art. 4° fixa a vigéncia da futura lei na data de sua
publicagdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

A proposi¢ao tem por finalidade conferir disciplina prépria a
aquicultura, distinguindo-a da pesca extrativa. Para tanto, reconhece a
natureza privada do estoque sob cultivo, equipara o aquicultor ao produtor
rural para fins da politica agricola e adequa o regime ambiental e
administrativo as especificidades da atividade.

A proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados e, em
seguida, encaminhada ao Senado Federal. A presente matéria foi distribuida
a CRA para deliberacdo.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Nos termos do art. 24, inciso VI, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), compete a Unido legislar sobre pesca, fauna e
conservagao da natureza. Soma-se a isso a competéncia material comum para
proteger o meio ambiente e preservar a fauna e a flora (art. 23, incisos VI e
VII) e para fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar (art. 23, inciso VIII), matérias contidas na proposicao.

Nao ha, ademais, qualquer previsdo de reserva de iniciativa de
lei conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente
proposicao legislativa, que se insere na iniciativa legislativa geral prevista
no art. 61, caput, da CRFB.

Quanto a constitucionalidade material, o PL n°® 4.162, de 2024,
harmoniza-se com os comandos constitucionais, em especial com o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes (art. 225 da CRFB), com os principios da ordem
econdmica fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa (art. 170)
e com os comandos da politica agricola (art. 187).

Quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposic¢ao dispoe de
novidade, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade, e
ndo viola principio geral do Direito. E, quanto a técnica legislativa, a
proposicao observa, em sua estrutura, a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA ¢ competente para se
pronunciar sobre a matéria, que versa sobre aquicultura e pesca, nos termos
do art. 104-B, inciso V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia
desta Comissao para a analise da proposi¢ao em tela, passa-se ao mérito.

A aquicultura figura entre os segmentos mais dindmicos do
agronegdcio brasileiro. Sustentada por um universo de produtores
majoritariamente de pequeno e meédio portes, a atividade responde por
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parcela crescente da oferta de proteina animal, contribui para a seguranga
alimentar e gera trabalho e renda no interior do Pais.

A despeito desse potencial, o setor convive com um arcabougo
normativo concebido majoritariamente para a pesca extrativa, que nao reflete
a natureza propria do cultivo de organismos aquaticos.

Nesse contexto, ¢ acertada a op¢ao de diferenciar a aquicultura
da pesca e de reconhecer a natureza privada do estoque sob cultivo. A
qualificacdo do estoque como propriedade do aquicultor e a sua nao
equiparagdo a recurso natural apenas explicitam o que o art. 2°, inciso II, da
Lei n° 11.959, de 2009, ja enunciava ao equiparar a aquicultura a atividade
agropecudria: o organismo cultivado ndo se confunde com o recurso
pesqueiro de uso comum, mas constitui produto de uma atividade econdmica
analoga a lavoura e a pecudria, sujeita a logica de safra e dominio privado.

Coerente com essa premissa, a equiparagao do aquicultor ao
produtor rural (art. 27) viabiliza o acesso ao crédito rural, ao seguro e aos
demais instrumentos da politica agricola, com efeitos diretos sobre a
competitividade e a formalizagdo da atividade.

No campo ambiental, a disciplina conferida ao licenciamento
(art. 23, § 2°) atende a legitima demanda do setor por desburocratizacao e
traduz juizo de proporcionalidade regulatoria, ao adequar o nivel de
exigéncia administrativa ao perfil predominante de pequeno e médio portes
que caracteriza a aquicultura nacional. Cumpre observar que o dispositivo
nao cria critério proprio de classificagdao: remete expressamente a legislacao
ambiental vigente o enquadramento dos empreendimentos quanto ao porte ¢
ao potencial de impacto, articulando-se de modo harmdnico com o regime
geral de licenciamento ambiental.

Ainda, a opg¢do legislativa apresentada pelo PL em anélise
guarda simetria com o tratamento ja conferido as atividades agropecudrias
pela Lei n® 15.190, de 2025 — a Lei Geral do Licenciamento Ambiental —,
que dispensou de licenciamento determinadas atividades agropecuarias e
admitiu, para outras, o licenciamento simplificado por adesdo e
compromisso. Sendo a aquicultura expressamente equiparada a atividade
agropecuaria, a extensdo de idéntica racionalidade ao setor aquicola ¢
medida de isonomia e de coeréncia sistémica, € ndo inovacao isolada.
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As salvaguardas relativas as Areas de Preservagio Permanente
sdo expressamente preservadas (art. 23, § 1°), e a fiscalizag¢dao da atividade
— incluido o monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos — ¢
mantida e reforgada (art. 31), de modo que a dispensa ou a simplificagdao do
licenciamento desloca o controle, sem suprimi-lo, para 0 momento da
fiscalizacdo, mediante responsabilizacio do empreendedor pelas
informacgdes autodeclaradas.

Também merece registro a autorizacao, pelo novo art. 22-A, do
cultivo de organismos ornamentais constantes de listas de espécies
ameagadas ou protegidas. Longe de ampliar a pressao sobre as populagdes
silvestres, a producao em cativeiro, condicionada a utilizagdo de matrizes de
geragdo F2 ou posterior ortundas de programas de pesquisa, tende a alivia-
la, ao substituir a captura por exemplares cultivados e rastredveis, em
beneficio da conservacao.

Cumpre registrar, ainda, a existéncia de dois pontos do texto
aprovado pela Camara dos Deputados que, ndo obstante o juizo de mérito
favoravel ora firmado, comportam aprimoramento de natureza estritamente
redacional, sem qualquer reflexo sobre o contetido normativo da proposicao.

O primeiro deles concerne a ementa e ao art. 1° do projeto, que
anunciam a diferenciagdo entre “aquicultura em bem publico” e “aquicultura
em propriedade privada”. Tal enunciado ndo corresponde ao objeto
efetivamente disciplinado pelos dispositivos aprovados: como evidenciado
na andlise ora procedida, o nucleo normativo da proposi¢ao reside na
distingdo entre a aquicultura, como atividade econdmica autonoma, ¢ a
atividade pesqueira extrativa — e ndo na institui¢do de regimes juridicos
diferenciados em fung¢do da titularidade da area de cultivo, distingdao que os
dispositivos do projeto ndo chegam a estabelecer.

Trata-se, portanto, de descompasso entre o titulo da proposi¢ao
e o conteudo por ela efetivamente regulado, a ser sanado por emenda de
redacdo que conforma a ementa e o art. 1° a disciplina ja aprovada pela
Camara dos Deputados, em atencdo ao art. 5° da Lei Complementar n° 95,
de 1998, sem inovar quanto ao objeto da lei ou aos dispositivos de conteudo
substantivo.
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O segundo ponto refere-se ao § 1° do art. 23 da Lei n°® 11.959,
de 2009, na redacao dada pelo art. 2° do projeto, cuja formulagdo — “devera
observar o contido na legislacdo vigente pertinente que dispde sobre” —
apresenta prolixidade incompativel com os critérios de clareza, precisdo e
ordem logica que orientam a boa técnica legislativa (art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 1998). A simplificagdo da expressdo preserva
inalterado o comando normativo — a obrigatoriedade de observancia da
legislagdo aplicavel as Areas de Preservagido Permanente —, sem qualquer
alterag¢do de alcance juridico.

Por se restringirem ao aperfeicoamento formal do texto, sem
implicar modifica¢do do mérito ja aprovado pela Camara dos Deputados, os
referidos ajustes sdo apresentados, ao final deste parecer, sob a forma de
emendas de redacgao.

Em sintese, a proposicao aperfeicoa, de modo coerente e
juridicamente ancorado, a disciplina da aquicultura, conciliando o
desenvolvimento econdmico do setor, a seguranca alimentar e a protecao
ambiental, em harmonia com os principios da ordem econdmica e da politica
agricola, razdo pela qual merece ser aprovada, com os ajustes redacionais
propostos.

I1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4.162, de 2024, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° — CRA (DE REDACAO)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.162, de 2024,
a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar a aquicultura e diferencia-la da
atividade pesqueira.
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Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar e diferenciar a aquicultura da atividade pesqueira.”

EMENDA N° — CRA (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 23 da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de
2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.162, de 2024, a seguinte
redacgio:

§ 1° A implantagdo de empreendimentos aquicolas em dareas de
salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e quaisquer
areas adjacentes a rios, lagoas, lagos e acudes deverd observar a
legislagdo pertinente as Areas de Preservagdo Permanente, de que
trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n° 288/2026/PS-GSE

Apresentacdo: 30/04/2026 17:33:13.033 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhora Primeira-Secretéaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.162, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de
2009, para especificar e diferenciar a aquicultura em bem publico da aquicultura
em propriedade privada”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretéario

Para verificar a assinatura. acesse httos://infolee-autenticidade-assinatura.camara.lee.br/CD262100245400 AVUlSO dO PL 41 62/2024 [8 de 9]
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PROJETO DE LEI
N° 4162, DE 2024

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para especificar e diferenciar a
aquicultura em bem publico da aquicultura em propriedade privada.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
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Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho
de 2009, para especificar e
diferenciar a aquicultura em Dbem
publico da aquicultura em propriedade
privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.959, de 29 de
junho de 2009, para especificar e diferenciar a aquicultura em
bem publico da aquicultura em propriedade privada.

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

AT . 10 ittt it it e e ettt ettt e

II - o ordenamento, o fomento e a
fiscalizacgéao da atividade pesqueira e da
aquicultura;

IV - o desenvolvimento socioecondmico,

cultural e profissional dos que exercem a atividade
pesqueira e a aquicultura, bem como de suas

comunidades.” (NR)

XI - processamento: transformagao do
pescado e de seus derivados, provenientes da pesca

e da aquicultura;

XXIII - atividade pesqueira: processos de
pesca, explotacao e exploracao, conservacao,
processamento, transporte, comercializacao e

Avulso do PL 4162/2024 [2 de 9]
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pesquisa dos recursos pesqueiros provenientes da
pesca.

Pardgrafo unico. O estoque sob cultivo é
propriedade do aquicultor, ndo é considerado recurso
natural e visa ao incremento da oferta de alimentos
e a preservacdo das espécies aquaticas, conforme o
disposto no art. 25 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991."” (NR)

“Art. 3° Compete ao poder publico a
regulamentacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da
Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre
o principio da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados
econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou
estabelecendo, em cada caso:

S 1le° 0] ordenamento pesqueiro deve
considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais e dos de subsisténcia, com
vistas a garantir sua permanéncia e sua

continuidade.

“Art. 4° A atividade pesqueira compreende
todos 0os processos de pesca, explotacgao e
exploragdo, conservagao, processamento, transporte,
comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros

provenientes da pesca.
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“Art. 7° O desenvolvimento sustentavel da

atividade pesqueira e da aquicultura dar-se-a&

mediante:

IV - a capacitagdo da mdo de obra do setor
pesqueiro e da aquicultura, cabendo ao poder publico
e a iniciativa privada a promog¢do e o incentivo a
capacitacdo da mdo de obra ©pesqueira e da
aquicultura;

VII - a pesquisa dos recursos, técnicas e
métodos pertinentes a atividade pesqueira e a
aquicultura, cabendo ao poder publico e a iniciativa
privada a promog¢do e o incentivo a pesquisa;

VIII - o sistema de informacgdes sobre a
atividade pesqueira e a aquicultura;

IX - o controle e a fiscalizacdo da
atividade pesqueira e da aquicultura;

X - o crédito para fomento ao setor

pesqueiro e a aquicultura.” (NR)

MArt. 10, i e e e e et

IT - (revogado);

S 6° As embarcagdes destinadas a
aquicultura deverao ser normatizadas pelas

autoridades competentes, por meio de dispositivos
legais especificos, consideradas as especificidades

da atividade exercida.” (NR)
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“Art. 18. O aquicultor poderd coletar,
capturar e transportar organismos aquaticos
silvestres, com finalidade técnico—-cientifica,
ornamental, comercial e ambiental, desde que
previamente autorizado pelo &érgdo competente, nos
seguintes casos:

ITT - como parte de programa de conservagao
de ictiofauna.” (NR)

N

ITI - de recomposicdo ambiental: quando
praticada, com o objetivo de repovoamento, por
pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada;

IV - familiar: quando ©praticada por
unidade unifamiliar e atendidos simultaneamente os
requisitos previstos nos incisos I, II, III e IV do
caput do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006;

“Art. 22-A. Os organismos aquaticos com
fins ornamentais presentes em listas de espécies
ameagadas ou protegidas poderdo ser cultivados para
fins de reposigdo ambiental e para fins comerciais.

Pardgrafo Gnico. As matrizes das espécies
a que se refere o caput deste artigo deverdo ser
oriundas, de geracao F2 ou posterior, de programas

de pesquisa aprovados pelo érgéo ambiental

competente.”
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R A

§ 1° A implantacdo de empreendimentos
aquicolas em &reas de salinas, salgados, apicuns,
restingas, bem como em todas e dquaisquer A&reas
adjacentes a rios, lagoas, lagos, acudes, devera
observar o contido na legislagdo vigente pertinente
que dispde sobre as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) .

S 2° Os empreendimentos aquicolas
classificados pela legislacdo ambiental vigente como
de baixo potencial de impacto ou de pequeno e médio
portes serdao dispensados de licenciamento ambiental
ou terdo licenciamento simplificado e autodeclarado,
sujeitos a fiscalizacéo e comprovagao das
informagcdes prestadas.” (NR)

“Art. 25. A autoridade competente
adotard, para o exercicio da atividade pesqueira e
da aquicultura, os seguintes atos administrativos:

IV - licencga: para o pescador profissional
e amador ou esportivo, para o armador de pesca e

para a instalacgcdo e operacgcdo de empresa pesqueira;

“Art. 27. S&o considerados produtores
rurais e beneficidrios da politica agricola de que
trata o art. 187 da Constituigdo Federal as pessoas
fisicas e Jjuridicas que desenvolvam atividade
pesqueira de captura e criacdo ou producdo de

organismos aquaticos nos termos desta Lei.
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“Art. 30. A pesquisa no setor pesqueiro e
aquicola serd destinada a obter e proporcionar, de
forma permanente, informacdes e bases cientificas
que permitam o) desenvolvimento econdmico e
sustentdvel da atividade pesqueira e da aquicultura.

§ 3° O resultado das pesquisas deverd ser
difundido para todo o setor pesqueiro e
aquicola.” (NR)

“Art. 31. A fiscalizacao da atividade
pesqueira abrangerd as fases de pesca, desembarque,
conservagao, transporte, processamento,
armazenamento e comercializacéo dos recursos

pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental dos

ecossistemas aquaticos.

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da

Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009:

I - inciso II do caput do art. 10; e

IT - paragrafo tGnico do art. 20.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de abril de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 290, de 2025,
do Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a
prote¢do da vegetagdo nativa, para incluir novas
disposi¢coes ao Programa de Regularizagdo
Ambiental (PRA) e determinar efeitos suspensivos

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
o Projeto de Lei (PL) n° 290, de 2025, de autoria do Senador Zequinha Marinho,
que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), para
incluir novas disposi¢des ao Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) e
determinar efeitos suspensivos aos embargos.

A proposi¢ao possui dois artigos. O art. 1° altera a redacao do art.
59 da Lein®12.651, de 2012, de modo a:

* determinar que o requerimento de adesao ao PRA podera
ser apresentado a qualquer momento apds declaragdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), devendo conter dados da
propriedade (nome, enderego, numero do CAR) e do
proprietario ou possuidor (documentos pessoais, endereco
residencial, e-mail), e constituir titulo executivo
extrajudicial (§ 3°);

* atribuir ao 6rgdo ambiental competente a normatiza¢ao do
modelo do requerimento ¢ a forma de seu registro (§ 4°);

SF/26908.00976-51
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e prever que, caso os estados e o Distrito Federal ndo
implantem o PRA, o proprietario ou possuidor de imdvel
rural podera aderir ao PRA, protocolando requerimento
junto ao 6rgao ambiental responsavel (§ 5°);

* estabelecer que, a partir do protocolo do requerimento de
adesdao ao PRA, os embargos ou sancoes decorrentes das
infragdes mencionadas no § 7° terdo seus efeitos
imediatamente suspensos para todos os fins administrativos
e penais (§ 6°);

e determinar, com base no requerimento de adesdo ao PRA e
ap6s analise do CAR, que o 6rgdo competente integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
convocard o proprietario ou possuidor para assinar o termo
de compromisso, que constituira titulo executivo
extrajudicial, devendo as obrigagdes serem estabelecidas
no PRA ou no termo de compromisso para regularizacao
ambiental, e as multas serem consideradas como
convertidas em servigos de preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente (§ 7°
proposto);

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
decorrente do PL n® 290, de 2025, entrard em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor argumenta que, embora o Codigo Florestal
seja marco de grande relevancia para os produtores rurais € 0 meio ambiente, a
redacdo atual impde prejuizos aos produtores em razado de entraves nas
secretarias estaduais de meio ambiente, que por falta de contingente para
analise dos processos, penalizam injustamente o produtor que deseja
regularizar seu imével. Segundo o autor, a falta de estrutura do Estado impede
a finalizag¢ao dos processos de PRA ¢ a assinatura do Termo de Compromisso,
e como os embargos s6 podem ser suspensos apds o cumprimento integral do
termo (o que pode levar de dez a vinte anos), a atividade agropecuaria fica
paralisada desnecessariamente, quando a suspensdo dos embargos no momento
da adesdo ao PRA permitiria ao produtor voltar a atuar no mercado enquanto
cumpre o cronograma de recuperacdo, mantendo-se a prote¢do ambiental por
meio da possibilidade de reativagdo do embargo em caso de descumprimento.
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A matéria foi distribuida a CRA e a Comissao de Meio Ambiente

(CMA), a qual cabera a decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas na
CRA.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos VIII, XIII e XXI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria opinar sobre uso e conservacao do solo na agricultura, uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupagdo e assuntos correlatos, temas abarcados pelo PL n° 290, de 2025.
Considerando que a proposi¢ao sera posteriormente analisada pela CMA, em
decisdo terminativa, a presente andlise centra-se nos aspectos de mérito, visto
que as questoes relativas a constitucionalidade e juridicidade serdo abordadas
por aquele colegiado.

Com relacdo ao mérito, o projeto identifica um problema real e
preocupante enfrentado por produtores rurais em todo o Pais: a paralisagao de
atividades economicas em razdo de embargos ambientais aplicados por
infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, conjugada com gargalos
administrativos nos o6rgaos e entidades ambientais estaduais que impedem o
avanco do PRA. A situacdo ¢ especialmente grave considerando que milhares
de produtores rurais de boa-fé, que efetivamente desejam regularizar suas
propriedades e cumprir as exigéncias do Codigo Florestal, encontram-se
impossibilitados de retomar suas atividades produtivas em partes da
propriedade enquanto aguardam, por anos a fio, a analise ¢ validagcdo de seus
cadastros ambientais rurais € a convocagdo para assinatura do termo de
compromisso.

Os dados disponiveis corroboram a gravidade da situagdo.
Segundo informag¢des do Servigo Florestal Brasileiro, milhdes de hectares
cadastrados no CAR ainda aguardam validagdo pelos oOrgdos estaduais
competentes. Muitos estados da Federacao ndo conseguiram sequer implantar
seus Programas de Regularizagdo Ambiental de forma efetiva, deixando
produtores rurais em situa¢do de indefini¢do juridica e econdmica. Enquanto
1ss0, embargos impostos sobre areas de preservagdo permanente, reserva legal
e areas de uso restrito mantém-se vigentes, impedindo o exercicio regular da
atividade agropecuaria, mesmo quando o produtor ja manifestou formalmente
sua intencao de regularizagdo mediante inscri¢ao no CAR.
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A regularizagdo ambiental ¢ objetivo fundamental do Cddigo
Florestal de 2012 e deve ser viabilizada de forma efetiva. Nao ¢ razoavel que a
ineficiéncia administrativa dos oOrgdos e entidades ambientais estaduais,
reconhecida e notoria, penalize produtores rurais que buscam de boa-fé cumprir
suas obrigacdes ambientais. A paralisacdo economica de propriedades rurais
por periodos prolongados, enquanto aguardam validacao de cadastros e termos
de compromisso, gera prejuizos nao apenas aos produtores, mas a sociedade
como um todo. Por isso, € preciso encontrar mecanismos que permitam aos
produtores rurais retomarem suas atividades enquanto cumprem o0s
cronogramas de recuperacao ambiental estabelecidos pelo PRA, mantendo-se
os instrumentos de fiscalizacdo e controle necessarios para garantir o efetivo
cumprimento das obrigacdes ambientais.

O PL n° 290, de 2025, portanto, possui mérito ao buscar destravar
esse gargalo e viabilizar a regularizacao ambiental de milhares de propriedades
rurais pelo Pais. Entretanto, embora a iniciativa seja louvavel e o diagnostico
do problema seja preciso, entendemos que ha espago para aperfeicoamento da
proposigao.

O texto apresentado pode ser aprimorado tanto em aspectos de
técnica legislativa — como a renumeragdo desnecessaria de dispositivos,
remissOes cruzadas imprecisas entre pardgrafos e atribuicdo incorreta de
natureza juridica ao requerimento de adesdo — quanto em aspectos de mérito,
especialmente no que se refere a necessidade de estabelecer salvaguardas
minimas que evitem adesdes meramente formais ao PRA sem intengdo efetiva
de regularizagdo, bem como que previnam o risco de fraudes mediante
apresentacdo de CAR inconsistentes ou com sobreposigdes cadastrais.

Por essas razdes, apresentamos substitutivo que preserva o
objetivo central da proposicao, mas estabelece critérios técnicos minimos que
assegurem um processo de adesdo ao PRA juridicamente robusto e evitem que
o instrumento seja utilizado de forma abusiva.

Nesse sentido, o substitutivo mantém a exigéncia de validacao
prévia do CAR (§ 2°) e o prazo de um ano para adesdao ao PRA, mas permite
que o proprietario ou possuidor rural obtenha suspensdo automatica de sangoes
e medidas cautelares a partir do protocolo do requerimento de adesdao ao PRA
(§ 2°-A). Essa suspensao, contudo, nao ¢ incondicional: caso o 6rgao ambiental
identifique inconsisténcias relacionadas a inscricdo no CAR, tais como
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sobreposicdes cadastrais, incompatibilidades de coordenadas geograficas,
divergéncias com bases de dados oficiais ou problemas na comprovagao de
titularidade ou posse do imoével (§ 2°-C), o requerente sera notificado para
realizar as devidas adequagdes no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de perda
dos efeitos da suspensdo e restabelecimento imediato das sangdes
anteriormente suspensas (§§ 2°-B, 2°-C e 2°-D).

Suprimimos, no  substitutivo, dispositivos de  carater
exclusivamente procedimental, como o que define os dados que devem constar
dos requerimentos de adesdo ao PRA. Consideramos dispensavel tal comando,
uma vez que o requerimento de adesdo ao PRA ¢é apenas uma manifestacdo de
vontade do proprietario ou possuidor do imovel rural, sendo que as informagdes
do imével e do requerente necessarias a elaboracao do termo de compromisso
jé sdo coletadas pela Administragdo no momento da inscri¢gdo do imével rural
no CAR.

O substitutivo também suprime a redag¢ao proposta pelo PL ao § 5°
do art. 59 do Codigo Florestal, que trata da hipotese em que o estado ou o
Distrito Federal ndo tenha implementado o PRA, pois a atual redacao do § 7°
da lei ja prevé solugdo para esses casos, possibilitando a adesdo ao PRA
implantado pela Unido.

Além das alteracoes no art. 59 da Le1 n® 12.651, de 2012, o
substitutivo acrescenta outros dois artigos no Cdodigo Florestal que atacam

diretamente as causas dos gargalos administrativos que impedem o avango do
PRA em todo o Pais.

O art. 59-A estabelece que a Unido, os estados e o Distrito Federal
adotarao medidas para aprimorar e agilizar os procedimentos de validagao do
CAR e de implementacio dos PRAs, incluindo o desenvolvimento e
implantagao de sistemas automatizados de validagdo cadastral, com prioridade
para pequenas propriedades e posses rurais familiares. Ainda, a integragdo de
bases de dados georreferenciadas, o estabelecimento de procedimentos
simplificados para validacdo de CAR de imdveis rurais de até quatro méddulos
fiscais, e, inovag¢do importante, o credenciamento de empresas especializadas
para analise do CAR e do PRA. Esse modelo de credenciamento, anilogo ao ja
adotado com sucesso pelos Departamentos Estaduais de Transito (DETRANSs)
para vistorias veiculares, permitird que proprietarios € possuidores rurais
possam optar, facultativamente, por contratar empresas credenciadas para
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acelerar a andlise de seus cadastros, mantendo-se sempre a homologacao final
pelo 6rgdo ambiental competente e a possibilidade de analise diretamente pelo
orgao publico.

O art. 59-B estabelece que a Unido apoiara, técnica ¢
financeiramente, os estados e o Distrito Federal na estruturacdo e
fortalecimento dos oOrgdos e entidades ambientais estaduais para a
implementa¢do efetiva dos PRAs, podendo firmar convénios e acordos de
cooperagdo técnica. Ademais, o substitutivo estabelece que a Unido, os estados
e o Distrito Federal promoverdao a qualificagdo de prestadores de servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural em temas relacionados a regularizagao
ambiental, e que os orgdos e entidades ambientais e de assisténcia técnica e
extensdo rural (ATER) cooperarao para que seja prestada ATER especifica para
regularizagdao ambiental.

Por fim, o art. 2° do substitutivo corrige uma deficiéncia original
do PL, estabelecendo regra transitoria expressa, determinando que os
requerimentos de adesdo ao PRA protocolados antes da entrada em vigor da lei
ja se beneficiarao dos efeitos da suspensdo de sangdes, desde que atendam as
exigeéncias de adequacao do CAR quando notificados pelo 6érgao competente.

Em resumo, consideramos que a matéria, com 0s
aperfeicoamentos propostos no substitutivo ora apresentado, possui alta
relevancia para o setor agrario brasileiro. A aprova¢do do PL contribuird
decisivamente para destravar os processos de regularizagdo ambiental nas
propriedades rurais, viabilizando a retomada de atividades produtivas por
milhares de produtores de boa-fé que aguardam, hé anos, a conclusdo de suas
adesdes ao PRA, sem prejuizo da protecao ao meio ambiente e da efetividade
dos instrumentos de fiscalizacdo e controle estabelecidos pelo Codigo Florestal.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 290, de 2025, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° -CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 290, de 2025

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a prote¢do da vegeta¢do nativa, para
incluir novas disposicdes ao Programa de
Regularizagao Ambiental (PRA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 2°-A A partir do protocolo do requerimento de adesdo ao PRA,
serdo suspensas as sangdes e medidas cautelares decorrentes das
infragdes mencionadas no § 4° deste artigo.

§ 2°-B Caso o orgdo ou entidade ambiental competente
identifique inconsisténcias relacionadas a inscri¢do no CAR, notificara
o requerente para que realize as devidas adequagdes no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias.

§ 2°-C Consideram-se inconsisténcias relacionadas a inscri¢ao no
CAR, entre outras, aquelas relacionadas a sobreposi¢des cadastrais,
incompatibilidades de coordenadas geograficas, divergéncias com
bases de dados oficiais, ou a comprovacao de titularidade ou posse do
imovel, nos termos do art. 29 desta Lei.

§ 2°-D O ndo atendimento pelo requerente as exigéncias de
adequagdes no prazo previsto no § 2°-B implicara a perda dos efeitos
da suspensdo de que trata o § 2°-A, restabelecendo-se imediatamente os
efeitos das sancgdes anteriormente suspensas, sem prejuizo da
possibilidade de novo requerimento de adesdo ao PRA apds as devidas
adequacoes.

§ 3° Concluida a analise do CAR e recebido o requerimento de
adesdo ao PRA, o 6rgdo competente integrante do Sisnama convocara
o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que
constituird titulo executivo extrajudicial.
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“Art. 59-A. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, no ambito
de suas competéncias, adotardo medidas para aprimorar e agilizar os
procedimentos de validagao do CAR e de implementacao dos PRAs,
incluindo:

I — desenvolvimento e implantagdo de sistemas automatizados de
validagdo cadastral, com prioridade para pequenas propriedades e
posses rurais familiares;

II — integragdo de bases de dados georreferenciadas e sistemas de
informag¢ao ambiental, fundiaria e cadastral;

III — estabelecimento de procedimentos simplificados para
validagdo de CAR de imdveis rurais de até 4 (quatro) modulos fiscais;

IV — credenciamento de empresas especializadas para analise do
CAR e do PRA da propriedade ou posse rural.

§ 1° Os sistemas automatizados de que trata o inciso I do caput
deste artigo deverdo identificar, no minimo:

I — sobreposi¢des com unidades de conservacdo da natureza,
terras indigenas, territorios quilombolas, outras propriedades ou posses
rurais cadastradas e dreas embargadas;

II — inconsisténcias de area, coordenadas geograficas ou
perimetro;

III — divergéncias entre a declaracao do proprietario ou possuidor
e imagens de satélite ou bases de dados oficiais.

§ 2° A validagdo automatizada de que trata este artigo nao
dispensa a andlise técnica posterior pelo 6rgao ambiental competente
quando identificadas inconsisténcias ou em situagdes que requeiram
avaliagdo especifica.

§ 3° Na hipotese de que trata o inciso IV do caput deste artigo, os
6rgaos ambientais competentes homologardo a andlise e validardo o
CAR.

§ 4° A Unido estabelecera regras gerais para credenciamento,
governanga das informacgdes e auditoria dos servigos prestados pelas
empresas de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° A prestagdo de servicos pelas empresas credenciadas nos
termos do inciso IV do caput deste artigo serd facultativa ao proprietario
ou possuidor de imével rural, que podera optar pela analise realizada
diretamente pelo 6rgdo ambiental competente, e, quando contratada,
sera realizada mediante remuneracdo a empresa credenciada, cabendo
aos estados ¢ ao Distrito Federal estabelecer, mediante ato normativo
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fundamentado em estudo técnico, os valores de remuneracdo dos
servigos.”

“Art. 59-B. A Unido apoiara os Estados e o Distrito Federal na
estruturacdo e fortalecimento dos orgaos e entidades ambientais
estaduais para a implementacdo efetiva dos PRAs, podendo firmar
conveénios, acordos de cooperacao técnica ou instrumentos congéneres.

§ 1° O apoio de que trata o caput deste artigo podera incluir:
I — capacitagdo de servidores e gestores publicos;

I — desenvolvimento e disponibilizagdo de sistemas
informatizados;

IIT — assisténcia técnica para elabora¢do de normas infralegais e
procedimentos operacionais;

IV — transferéncia de recursos para custeio de atividades
relacionadas a validagdo de CAR e implementacdao de PRA.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal promoverdo a
qualificagdo de prestadores de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural em temas relacionados a regularizacdo ambiental prevista no
Capitulo XIII desta Lei.

§ 3° Os orgdos e entidades ambientais e de assisténcia técnica e
extensao rural cooperardo para que seja prestada assisténcia técnica e
extensdo rural em temas relacionados a regularizacdo ambiental
prevista no Capitulo XIII desta Lei.”

Art. 2° Aos requerimentos de adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) de que trata o art. 59 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, protocolados antes da entrada em vigor desta Lei e que ainda
nao tenham resultado na assinatura do termo de compromisso, aplicam-se as
disposi¢des dos §§ 2°-A ao 2°-D do referido dispositivo, devendo as adequacdes
de que trata o § 2°-B ser realizadas no prazo de 60 (sessenta) dias contado da
notificagdo pelo 6rgdo competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, para
incluir novas disposicdes ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) e determinar efeitos
suspensivos aos embargos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 59 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 2° A inscricdo do imoével rural no CAR, junto ao orgao
competente, observado o disposto no art. 29 desta Lei, ¢ condicao
obrigatoria para que proprietario ou possuidor do imovel rural possa
requerer a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

§ 3° O requerimento de adesdao ao PRA podera ser apresentado ao
6rgdo ambiental competente a qualquer momento ap6s declaragao
do CAR e nele deve conter:

I-  Os dados da propriedade:

a. Nome

b. Endereco

c. Numero do CAR

II- Dados do proprietario ou possuidor do imével rural:
a. RGeCPF

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn
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b. Endereco residencial
c. Contato eletronico e-mail

[I- O requerimento de adesdao ao PRA constitui titulo executivo
extrajudicial;

$ 4° o 6rgdo ambiental competente fara a normatiza¢ao do modelo
do requerimento e a forma do seu registro no 6rgao.

§ 5° Caso os Estados e o Distrito Federal ndo implantem o PRA, o
proprietario ou possuidor de imdvel rural podera aderir ao PRA,
protocolando requerimento junto ao 6rgdao ambiental responsavel,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 6° A partir do protocolo do requerimento de adesao ao Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA), os embargos ou sangdes
decorrentes das infragdes mencionadas no § 7° deste artigo terdo
seus efeitos imediatamente suspensos para todos os fins
administrativos e penais.

§ 7° Com base no requerimento de adesao ao PRA, apos analise do
CAR, o orgdo competente integrante do Sisnama convocard o
proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que
constituird titulo executivo extrajudicial.

I-  As obrigagdes serdo estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta
Lei, nos prazos e condigdes neles estabelecidos.

II- As multas referidas neste artigo serdo consideradas como
convertidas em servicos de preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais
consolidadas conforme definido no PRA.

§ 8° No periodo entre a publicagdo desta Lei ¢ o vencimento do
prazo de adesdo do interessado ao PRA, e enquanto estiver sendo
cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor nao
podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de
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Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
(Redagdo dada pela Lei n® 14.595, de 2023).

§ 9° Os o6rgaos ambientais competentes devem garantir o acesso de
instituicoes financeiras a dados do CAR e do PRA que permitam
verificar a regularidade ambiental do proprietario ou possuidor de
imovel rural. (Incluido pela Lei n°® 14.595, de 2023).

§ 10° Os 6rgaos ambientais competentes manterdo atualizado e
disponivel em sitio eletronico demonstrativo sobre a situacao da
regularizagdo ambiental dos imdveis rurais, indicando, no minimo,
a quantidade de imoéveis inscritos no CAR, os cadastros em
processo de validagdo, os requerimentos de adesio ao PRA
recebidos e os termos de compromisso assinados. (Incluido pela Lei
n°® 14.595, de 2023).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecido como Codigo
Florestal ¢ um marco com enorme relevancia para os direitos dos produtores
rurais € a seguranca do meio ambiente. Apesar de ser aprovada em 2012, a lei
passou por diversas alteragdes em processos de acodes diretas de
inconstitucionalidade e declaratorias de constitucionalidade.

Por motivo de preservar o esfor¢o de trabalho integral dos produtores
rurais, ainda mantendo o meio ambiente preservado, a alteracao proposta da lei
permitird o resgate da continuidade do trabalho rural de forma sustentavel, pois,
a manuten¢ao da lei com a redacao atual impde enormes prejuizos ao produtor
rural, a sociedade e, por consequéncia, ao pais.

Ademais, ao analisar o passo a passo completo da adesdo do produtor
rural ao procedimento administrativo que leva a assinatura do Termo de
Compromisso ou do PRA, ¢ visto que, por entraves nas secretarias estaduais do
Brasil, devido a falta de contingente para analise dos processos, resulta a direta
penalizacdo injusta do produtor que queira seguir com a recuperacao ambiental
do seu imovel. A falta de estrutura, que ¢ obrigacdo indelegavel do Estado,
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impde ao produtor rural pena adicional e ndo prevista em lei, pois impede a
finalizagdo dos processos de PRA, ndo alcancando, assim, nem o Termo de
Compromisso.

Sabe-se que na pratica o cumprimento do Termo de Compromisso,
mesmo quando aprovado, podera levar anos a fio para finalizar (dez a vinte
anos), e atualmente os embargos langcados sobre os imoveis rurais restringem a
atividade econdmica da agropecudria, uma vez que a lei sé torna possivel a
suspensao do Termo de embargo apds o cumprimento do TC e PRA, resultando
na inutilidade da terra, afetando, de forma desnecessaria, a producao do setor
durante este periodo.

Nessa nova e justa condi¢do, a suspensao dos embargos no momento
da adesao ao PRA fard imediatamente com que o produtor possa voltar a atuar
no mercado e que a protecdo ao meio ambiente continue segura de sua
regeneracao, pois o embargo podera ser reativado no caso de ndo cumprimento
do cronograma do PRA.

Por fim, conforme estabelece a lei, a adesao ao PRA tem como condi¢ao
a demonstra¢do do cronograma que o produtor devera cumprir. Diante disso,
com a apresentacdo de relatorios anuais ou semestrais (a depender do caso) ao
orgao competente, sera possivel efetivamente comprovar se o imdvel rural esta
sendo regenerado ou ndo, mantendo assim o embargo suspenso ou em caso
contrario retornando ao status anterior de manutencao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 5.861, de 2025,
do senador Luis Carlos Heinze, que altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, para conceder
desconto integral nas tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo e de distribuicdo para
empreendimentos de geragdo de energia elétrica a
partir da biomassa da casca de arroz.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.861, de 2025, de autoria do
senador Luis Carlos Heinze, que altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, para conceder desconto integral nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmissdo e de distribui¢do para empreendimentos de geragdo de energia
elétrica a partir da biomassa da casca de arroz.

A iniciativa legislativa em questdo ¢ composta por dois
dispositivos. O art. 1° do PL propde uma nova redacdo ao art. 26 da Lei n°
9.427, de 1996, acrescentando o § 1°-P, o qual dispde que os empreendimentos
de geragdo de energia elétrica que utilizem exclusivamente a biomassa
proveniente da casca de arroz terdo reducdo de 100% nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissao e distribuicao de energia elétrica. O beneficio aplica-
se tanto a energia comercializada quanto a destinada a autoprodugdo. Por fim,
o art. 2° do projeto em analise dispde que a futura norma entrard em vigor na
data de sua publicacdo.

Na justificagdo da proposta, o autor sustenta, em sintese, que a
medida reconhece a importancia ambiental da destinagdo adequada da casca de
arroz, que corresponde a cerca de 20% do peso do grao beneficiado e, quando
descartada inadequadamente, pode causar polui¢ao do ar, contaminag¢do do solo
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e da 4gua, emissdo de gases de efeito estufa e problemas de satide publica. As
usinas termelétricas transformam esse passivo ambiental em energia renovavel,
contribuindo para a reducdo de impactos ambientais € para a seguranca
energética do pais.

Além disso, o autor ressalta que o PL busca preservar a viabilidade
econdmica dessas usinas, que enfrentam elevados custos logisticos e a reducao
dos precos da energia decorrente da expansao das fontes solar e edlica. Como
a legislacdo vigente ja impede que novas usinas usufruam dos descontos
tarifarios, o beneficio proposto alcangaria apenas empreendimentos ja
existentes, sem gerar novos impactos fiscais ou custos adicionais a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Dessa forma, a proposta pretende manter
empregos, evitar o retorno de passivos ambientais, fortalecer a economia de
baixo carbono e promover ganhos ambientais, econOmicos € sociais,
transformando a casca de arroz em um ativo estratégico para o
desenvolvimento sustentavel.

O PL foi distribuido inicialmente para apreciagao da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, seguindo para analise da Comissdo de Assuntos
Econdmicos e depois para deliberacao terminativa da Comissao de Servigos de
Infraestrutura. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des relacionadas a
agricultura e outros assuntos correlatos, nos termos do inciso XXI do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O art. 170 da Constituicao Federal (CF), em seu inciso VI, coloca
a defesa do meio ambiente como principio da ordem economica, o que abre
caminho para politicas econdmicas que estimulem fontes renovaveis e
sustentaveis na agricultura. Em seu art. 186, inciso II, a CF discorre sobre a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente.

Com os agravos climaticos observados nos ltimos anos, em todas
as regides do pais, torna-se necessaria a expansao da producdo de energia
renovavel no ambiente rural, com o intuito de aumentar a resiliéncia do
ambiente produtivo por meio de incentivos a geragdo de energia elétrica
descentralizada. Torna-se premente, portanto, a redu¢ao dos custos de produgao
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de energia, com o aproveitamento dos recursos disponiveis, tais como a
biomassa. Dentre esses produtos, a casca de arroz tem papel de destaque.

No processo de beneficiamento do cereal, ha a remocao da casca,
a selecdo dos graos quanto ao aspecto, a integridade fisica (inteiros, quebrados,
quirera) e a remogao de graos com defeitos e matérias estranhas ou impurezas,
para assegurar qualidade ao consumidor. A casca de arroz ndo tem aplicagdo
alimentar. Ela € um residuo sélido organico, composta principalmente de tecido
celuldsico coberto por tricomas, que tornam a casca abrasiva € muito dura.

Os graos de arroz colhidos se encontram envolvidos por essa
estrutura de prote¢do, que representa cerca de 20% do peso. Como o pais
produziu 12,76 milhdes de toneladas de arroz na safra 2024/2025, segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), sdo geradas, portanto,
aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de casca de arroz todos os anos no
pais.

A casca de arroz pode ser utilizada na fabricacdo de diversos
produtos, como adesivos, adsorventes de materiais toxicos, material de cama
de aves e ninho para animais, dentre outros. Porém, o uso como combustivel
para a producao de energia em usinas termelétricas merece destaque. Embora
parte desse material ja seja aproveitado, uma parcela significativa ainda
enfrenta dificuldades de destinagdo econdmica e ambientalmente adequadas.

A utilizacdo da casca de arroz para geragao de energia elétrica €
um exemplo de economia circular e de agregacao de valor a produgao agricola.
O subproduto ¢ uma fonte renovavel, disponivel de forma continua e
concentrada nas unidades beneficiadoras, o que favorece a implantacao de
sistemas de geracdo distribuida. Além disso, seu aproveitamento diminui a
necessidade de disposicao de residuos e fortalece a sustentabilidade da cadeia
produtiva do arroz.

A legislacdo vigente ja reconhece os beneficios das fontes
renovaveis de energia ao prever, no § 1°-A do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996,
reducao minima de 50% nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao
e de distribuicdo para determinados empreendimentos de geracao elétrica.
Entretanto, as peculiaridades da biomassa proveniente da casca de arroz
justificam tratamento diferenciado, em razdo de seu carater residual, dos
beneficios ambientais associados a sua utilizacdo e de sua relevancia para o
desenvolvimento regional.
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A concessdo de desconto de 100% nas tarifas de uso da rede
elétrica contribuirda para aumentar a viabilidade econdmica dos
empreendimentos produtores, ampliar a competitividade da rizicultura e
promover a autossuficiéncia energética de unidades beneficiadoras. A medida
também favorece a interiorizagdo do desenvolvimento econdmico € o
fortalecimento da seguranca energética nacional.

Adicionalmente, o incentivo proposto esta alinhado aos
compromissos brasileiros de transi¢do energética, expansao da participagao de
fontes renovaveis na matriz elétrica e a promog¢dao do desenvolvimento
sustentdvel, conciliando crescimento econdmico e protecao ambiental.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do PL n° 5.861, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para conceder
desconto integral nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissao e de
distribuicdo para empreendimentos de
geracao de energia elétrica a partir da
biomassa da casca de arroz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-P:

CAIE. 26, e

§ 1°-P. Nos empreendimentos de geracédo de energia elétrica de
que trata o § 1°-A que utilizem exclusivamente a biomassa
proveniente da casca de arroz como fonte primaria, o percentual de
reducdo nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséao e
de distribuicdo sera de 100% (cem por cento), aplicavel a produc¢ao
e ao consumo da energia proveniente de tais empreendimentos,
comercializada ou destinada a autoprodugao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo ampliar os incentivos
tarifarios a geracao de energia elétrica a partir da biomassa da casca de arroz,
reconhecendo o relevante papel ambiental, econdmico e social desse
aproveitamento no contexto da politica energética nacional.

O § 1°-A do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996 — introduzido pela
Lei n® 13.203, de 2015 — ja estabelece reducdo minima de 50% nas tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmisséao e de distribuicao (TUST/TUSD) para
empreendimentos de fontes renovaveis. O presente projeto acrescenta o § 1°-P,
prevendo reducdo integral (100%) para empreendimentos que utilizem
exclusivamente biomassa proveniente da casca de arroz como fonte primaria.

A casca de arroz, que representa cerca de 20% do peso do gréo
beneficiado, € um residuo volumoso e de dificil destinagdo. Por razbes logisticas
e sanitarias, o descasque ocorre nas industrias localizadas nos perimetros
urbanos, o que torna a casca um residuo solido urbano. Sua destinacao
inadequada — por queima a céu aberto ou depdsito em aterros improvisados —
historicamente gerou graves impactos ambientais e problemas de saude publica,
devido a liberagado de material particulado fino, silica e gases téxicos, afetando a
qualidade do ar e agravando doencas respiratérias em populagdes de municipios
orizicolas.

Antes da implantacdo das Usinas Termelétricas (UTEs) a
biomassa de casca de arroz, imensas areas eram tomadas por aterros de casca
em decomposigao, que liberavam metano e chorume, frequentemente entrando
em combustao espontanea. Esses depdsitos representavam riscos permanentes
de incéndio, contaminagcdo do solo e dos lengdis freaticos, além de poluicéo
atmosférica de grande escala. O retorno dessa pratica, caso as usinas sejam
inviabilizadas economicamente, seria um retrocesso ambiental e sanitario
inaceitavel, com prejuizos diretos a imagem do arroz brasileiro no mercado
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internacional, que passaria a ser rotulado como um produto associado a
degradagédo ambiental.

As UTEs de casca de arroz surgiram exatamente como solugao
a esse passivo. Elas convertem o residuo em energia renovavel, reduzindo
emissdes, evitando queimadas e transformando um problema ambiental em
oportunidade econdbmica e tecnolégica. Além disso, sdo fontes estaveis e
continuas, que operam de forma previsivel e complementar as fontes
intermitentes (solar e edlica), fortalecendo a seguranca e a estabilidade do
Sistema Interligado Nacional (SIN).

Do ponto de vista econémico, a atividade enfrenta forte presséao.
O custo logistico da biomassa é elevado: devido ao baixo peso especifico da
casca, uma carreta transporta apenas 30% de sua capacidade de carga util, com
rotas médias de até 150 km entre cerealistas e usinas. A0 mesmo tempo, o
aumento expressivo da oferta de energia solar e edlica no mercado reduziu o
preco meédio da energia elétrica, comprimindo as margens de operagcéo das
UTEs a biomassa.

Entre 2015 e 2023, a poténcia instalada nacional cresceu 55,8%,
enquanto o consumo aumentou apenas 15,7%, conforme dados da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). Essa desproporgao depreciou o
preco da energia e ameacga a sobrevivéncia de geradoras térmicas limpas como
as de casca de arroz.

Importa ressaltar que a Lei n° 14.120, de 1° de margo de 2021,
impede que novas usinas a biomassa outorgadas apés 1° de margo de 2022
usufruam dos descontos de TUST/TUSD. Assim, a ampliagcéo de 50% para 100%
proposta neste projeto ndo cria novos beneficios nem amplia o universo de
beneficiarios, limitando-se as usinas ja em operacdo. Essa caracteristica
assegura neutralidade fiscal e auséncia de impacto adicional sobre a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), mantendo plena aderéncia as regras de
equilibrio orgcamentario do setor elétrico.
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Portanto, esta proposig¢ao nao apenas preserva
empreendimentos existentes e empregos qualificados, como também mantém o
Brasil no caminho da economia de baixo carbono, fortalecendo a imagem do pais
como lider em sustentabilidade agricola e energética.

A aprovacado deste projeto significara evitar a reativagdo de
passivos ambientais, preservar a saude das populagdes urbanas, garantir
seguranga energética, e valorizar uma fonte limpa e 100% nacional. E uma
medida de triplice ganho - ambiental, econbémico e social -, que harmoniza
politica energética, responsabilidade ambiental e desenvolvimento regional.

Diante do exposto, conclamamos o apoio dos nobres pares a
aprovacgao desta proposigao, que transforma um residuo problematico em ativo
estratégico, reafirmando o compromisso do Congresso Nacional com a
sustentabilidade e a inovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025

Senador LUIS CARLOS HEINZE

CsC
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00016/2026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze
REQUERIMENTO N® DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de Ciclo de Palestras
e Debates, no Ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA - do
Senado Federal, no préximo dia 4 de setembro, sexta-feira, as 14 horas, durante
a 49* edicdo da Expointer, no Parque Estadual de Exposi¢cdes Assis Brasil, no

municipio de Esteio, estado do Rio Grande do Sul.

O encontro terd por objetivo debater o mercado de carbono como
instrumento de financiamento para a recuperagdo e o fortalecimento da
infraestrutura verde e produtiva do Rio Grande do Sul, com especial atencgdo
as perdas causadas pelos eventos climdticos extremos ao setor agropecudrio.
Pretende-se examinar mecanismos capazes de remunerar servigos ambientais,
estimular a adog¢do de praticas sustentdveis e ampliar a resiliéncia e a capacidade

de investimento dos produtores rurais.

Como desdobramento do debate, o evento buscard reunir subsidios
para a estruturacdo de trés grupos de trabalho complementares: um
Grupo Técnico-Agrondmico, responsavel pela defini¢io das praticas e protocolos;
um Grupo de Finangas, voltado a estruturagdo dos créditos de carbono,
das garantias e dos demais instrumentos de financiamento; e um Grupo de

Governanga, encarregado da articulagdo e coordenagdo entre os atores envolvidos.

Para essa agenda, sugiro que sejam convidados:
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Gilson Alceu Bittencourt — vice-presidente de Agronegdcios e
Agricultura Familiar do Banco do Brasil;

Francisco Erismd Oliveira Albuquerque — subsecretario de Politica
Agricola e Negdcios Agroambientais do Ministério da Fazenda;
Cristina Frdes de Borja Reis — secretdria extraordinaria do Mercado
de Carbono do Ministério da Fazenda;

Ivair Luiz Filippi Chiella — presidente do Conselho de Administragdo
do Sicoob Central SC/RS;

Eduardo Brito Bastos — CEO do Instituto Equilibrio;

Maria Netto — diretora-executiva do Instituto Clima e Sociedade
(ics);

Giovani Stefani Faé — chefe-adjunto de Transferéncia de Tecnologia
da Embrapa Trigo;

Geomar Mateus Corassa — gerente de Pesquisa e Tecnologia da
CCGL/RTC;

Mauricio Cherubin — diretor de Pesquisa do CCARBON/USP;
Cimélio Bayer — professor do Departamento de Solos da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

Afonso Bertucci — diretor de Tecnologia (CTO) da Braspell
Bioenergia;

José Ricardo Sasseron — vice-presidente de Negdcios Governo e
Sustentabilidade Empresarial do Banco do Brasil;

Pedro Augusto Cunto de Almeida Machado — assessor especial do
Gabinete do Ministro da Agricultura e Pecuaria;

Domingos Antonio Velho Lopes — presidente da Farsul;

Maércio de Andrade Madalena — secretario de Estado da Agricultura,
Pecuaria, Produgdo Sustentavel e Irrigacdo do Rio Grande do Sul;
Marjorie Kauffmann — secretdria de Estado do Meio Ambiente e

Infraestrutura do Rio Grande do Sul; e
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+ André Rodolfo de Lima — secretdrio extraordindrio de Controle do
Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial do Ministério

do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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