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ATA DA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA
42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562 LEGISLATURA, REALIZADA EM 05 DE ABRIL
DE 2022, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 7.

As nove horas e oito minutos do dia cinco de abril de dois mil e vinte e dois, no Anexo II, Ala Senador
Alexandre Costa, Plenario n® 7, sob as Presidéncias dos Senadores Otto Alencar, Vanderlan Cardoso e
Veneziano Vital do Régo, relne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores
Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Conflcio Moura, Flavio Bolsonaro, Eliane Nogueira, Luiz
Carlos do Carmo, Eduardo Gomes, Esperidido Amin, Flavio Arns, Lasier Martins, Oriovisto Guimaraes,
Giordano, Plinio Valério, Luis Carlos Heinze, Roberto Rocha, Omar Aziz, Angelo Coronel, Mecias de
Jesus, Nelsinho Trad, Marcos Rogeério, Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Zequinha Marinho, Jorginho
Mello, Jean Paul Prates, Rogério Carvalho, Paulo Paim, Jaques Wagner, Telméario Mota, Alessandro Vieira,
Marcos do Val, Paulo Rocha e Rodrigo Cunha. Deixam de comparecer os Senadores Eduardo Braga, Katia
Abreu, José Serra, Tasso Jereissati, Iraja, Fernando Collor, Cid Gomes e Eliziane Gama. Havendo nimero
regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacao da ata
da reunido anterior, que é aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Indicacdo de autoridades. ITEM 1 -
Mensagem (SF) n° 86, de 2021 - N&o Terminativo - que: "Submete & apreciagdo do Senado Federal, nos
termos do art. 84, caput, inciso XIV, da Constituicdo, combinado com art. 4°, caput, da Lei Complementar
n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, o nome do Senhor RENATO DIAS DE BRITO GOMES, para exercer
o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil, na vaga decorrente do término do mandato de Jodo Manoel
Pinho de Mello em 31 de dezembro de 2021." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador
Fernando Bezerra Coelho. Relatorio: A comisséo se encontra em condicBes de deliberar sobre a indicag&o.
Resultado: Sabatina realizada com indicagdo aprovada, com 22 (vinte e dois) votos favoraveis, nenhum
voto contrario e nenhuma absten¢do. ITEM 2 - Mensagem (SF) n° 87, de 2021 - Nao Terminativo - que:
"Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 84, caput, inciso X1V, da Constituicdo,
combinado com art. 4°, caput, da Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, o nome do Senhor
DIOGO ABRY GUILLEN, para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil, na vaga decorrente
do término do mandato de Féabio Kanczuk em 31 de dezembro de 2021." Autoria: Presidéncia da
Republica. Relatoria: Senador Esperidido Amin. Relatorio: A comissdo se encontra em condigcfes de
deliberar sobre a indicacdo. Resultado: Sabatina realizada com indicagdo aprovada, com 20 (vinte) votos
favoraveis, 2 (dois) votos contrarios e nenhuma abstencdo. ITEM 3 - Mensagem (SF) n° 1, de 2022 - N&o
Terminativo - que: "Submete, em conformidade com o art. 52, inciso Ill, alinea "f", da Constitui¢do
Federal, combinado com o art. 6° da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor
ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA, para exercer o cargo de Superintendente-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, com mandato de dois anos, na vaga decorrente do término
do mandato de Alexandre Cordeiro Macedo em 23 de outubro de 2021." Autoria: Presidéncia da Republica.
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo. Relatério: A Comissdo se encontra em condic¢Oes de
deliberar sobre a indicacdo. Resultado: Sabatina realizada com indicagéo aprovada, com 20 (vinte) votos
favoraveis, 2 (dois) votos contrarios e nenhuma abstencdo. ITEM 4 - Mensagem (SF) n° 29, de 2022 -
N&o Terminativo - que: "Submete a consideragdo do Senador Federal, nos termos do art. 52, inciso IlI,
alinea "f", da Constituicdo, combinado com o art. 6° da Lei no 12.529, de 30 de novembro de 2011, 0 nome
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do Senhor VICTOR OLIVEIRA FERNANDES, para exercer o cargo de Conselheiro do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, com mandato de quatro anos, na vaga decorrente do término
do mandato de Paula Farani de Azevedo Silveira." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador
Angelo Coronel. Relatorio: A comissdo se encontra em condi¢Ges de deliberar sobre a indicacéo.
Resultado: Sabatina realizada com indicacéo aprovada, com 22 (vinte e dois) votos favordveis, nenhum
voto contrario e nenhuma abstengdo. ITEM EXTRAPAUTA 5 - Mensagem (SF) n° 37, de 2022 - Nao
Terminativo - que: "Submete & consideragdo do Senador Federal, nos termos do art. 52, inciso 11, alinea
"f", da Constitui¢cdo, combinado com o art. 6° da Lei no 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome da
Senhora JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES, para exercer o cargo de Procuradora-Chefe da
Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, com
mandato de dois anos, na vaga decorrente do término do mandato de Walter de Agra Junior." Autoria:
Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Nelsinho Trad. Relatorio: A comissdo se encontra em
condigdes de deliberar sobre a indica¢do. Resultado: Sabatina realizada com indicac&o aprovada, com 20
(vinte) votos favoraveis, nenhum voto contrério e nenhuma absten¢do. ITEM EXTRAPAUTA 6 -
Mensagem (SF) n° 2, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 111, alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei
n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com redacéo dada pelo art. 1°, da Lei 10.411, de 26 de fevereiro de
2002, 0 nome do Senhor JOAO CARLOS DE ANDRADE UZEDA ACCIOLY, para exercer o cargo de
Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, na vaga decorrente do término do mandato de
Fernando Caio Galdi em 31 de dezembro de 2021." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador
Vanderlan Cardoso (Ad hoc), substituiu Senador Angelo Coronel. Relat6rio: A comissdo se encontra em
condigdes de deliberar sobre a indicagdo. Resultado: Sabatina realizada com indicag&o aprovada, com 19
(dezenove) votos favoraveis, nenhum voto contrério e 1 (uma) abstencdo. ITEM EXTRAPAUTA 7 -
Mensagem (SF) n° 38, de 2022 - Ndo Terminativo - que: "Submete a consideracdo do Senador Federal,
nos termos do art. 52, inciso III, alinea “f”, da Constitui¢do, combinado com o art. 6° da Lei n° 6.385, de 7
de dezembro de 1976, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, 0 home
do Senhor JOAO PEDRO BARROSO DO NASCIMENTO, para exercer o cargo de Presidente da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, na vaga decorrente do término do mandato de Marcelo Santos
Barbosa em 14 de julho de 2022." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Vanderlan
Cardoso. Relatorio: A comissdo se encontra em condi¢des de deliberar sobre a indicagdo. Resultado:
Sabatina realizada com indicacdo aprovada, com 19 (dezenove) votos favoraveis, 1 (um) voto contrario e
nenhuma abstencdo. Fizeram uso da palavra a Senadora Kéatia Abreu, os Senadores Esperidido Amin,
Fernando Bezerra Coelho, Nelsinho Trad, Jean Paul Prates, VVanderlan Cardoso, Rogério Carvalho, Angelo
Coronel, Veneziano Vital do Régo, Mecias de Jesus; a Senhora Juliana Oliveira Domingues, 0s Senhores
Diogo Abry Guillen, Jodo Carlos de Andrade Uzéda Accioly, Renato Dias de Brito Gomes, Alexandre
Barreto de Souza, Victor Oliveira Fernandes e Jodo Pedro Barroso do Nascimento. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e um minuto. Apos aprovacdo, a presente Ata sera assinada
pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.
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Senador Otto Alencar
Presidente da Comissao de Assuntos Econémicos

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/04/05

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Fala da
Presidéncia.) — Havendo nuamero regimental, declaro aberta a 52 Reunido da Comissdo de Assuntos
Economicos da 42 Sessdo Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura.

A presente reunido sera realizada em carater semipresencial e destina-se a deliberagdo sobre
indicagdo de autoridades.

Antes de iniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo das Atas das 32 e 42
Reunides, realizadas em 15 e 23 de margo.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que as aprovam gueiram permanecer como se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas.

As atas serdo publicadas no Didrio do Senado Federal.
Comunicagdes recebidas...

Senador Fernando Bezerra.

Comunico que foram apresentadas a Secretaria da Comissdo de Assuntos Econémicos oficios de
prefeitura e Camaras Municipais. Os documentos tratam de diversos temas e, nos termos da Instrugdo
Normativa n2 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, estardo disponiveis para
consulta no site desta Comissdo no prazo de 15 dias, podendo qualquer membro do Colegiado solicitar
atuagdo nesse periodo.


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/04/05
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Visto que os relatérios das mensagens foram publicados, indago aos Srs. Senadores se podemos abrir
0 processo...

Vamos aguardar — inclusive, ndo ha quérum para votagdo — 0 numero regimental para votagao.

Por solicitagdo do Senador Esperidido Amin, submeto a apreciagdo a Mensagem 87, de 2021.

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 87, DE 2021
- N3o terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 84, caput, inciso XIV, da Constituigdo,
combinado com art. 4¢, caput, da Lei Complementar n2 179, de 24 de fevereiro de 2021, o nome do Senhor
DIOGO ABRY GUILLEN, para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil, ha vaga decorrente
do término do mandato de Fdbio Kanczuk em 31 de dezembro de 2021.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: A Comissdo se encontra em condigées de deliberar sobre a indicag&o.
Observagaes:

Reunidgo destinada ¢ leitura do relatério e g arguigcdo publica do indicado.
Senador Esperidido Amin, para proceder a leitura do relatério.

Antes disso, solicito ao Senador Vital do Régo que conduza o Sr. Diogo Abry Guillen e, como logo
depois haverd a relatoria do Senador Fernando Bezerra, que conduza também o Sr. Dr. Renato, da
Mensagem n2 86, também encaminhada pelo Presidente da Republica. (Pausa.)

Com a palavra o nobre Senador Esperidido Amin, Relator — do Dr. Diogo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Como Relator.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, quero saudar os ilustres indicados e antecipar a V. Exa. — eu tenho uma
audiéncia fora as 10h, mas que sera breve — que eu quero também me inscrever para fazer as indagagoes,
naturalmente respeitando o direito dos demais Relatores e Senadores. Ja antecipo que gostaria de estar
inscrito, portanto.
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Vindo direto ao assunto, o Presidente da Repudblica submete a apreciagdo do Senado Federal a
indicagdo do Sr. Diogo Abry Guillen para exercer o cargo de Diretor do Banco Central, em conformidade
com 0s incisos, o0s artigos e a prescrigdo correspondente inscritos na Constituigcdo Federal.

Quanto as competéncias, ndo ha duvida tanto do Presidente quanto do Senado.

Cabe a CAE manifestar sua opinido sobre a escolha de Diretor do Banco Central do Brasil, conforme
disposto no nosso Regimento, no art. 99 e no mais abrangente art. 383.

A propésito desse assunto, nés estamos percebendo, sempre e cada vez mais, a necessidade de o art.
383 ser enriquecido por aquilo que os americanos chamam de mineragdo, ou seja, a busca de dados e
informagdes. E acho que esse caso da Petrobras sobreleva esse assunto. A Petrobras tem um mecanismo
proprio de prospeccdo gque o Senado ndo tem. O Senado americano usa em profusdo o conceito de
""comissao de mineragdo”, a comissdo que peneira — uso linguagem popular — todas as indicagdes, e 14 sdo
muito, muito numerosas, de sorte que a Lei Complementar 179, que dispde sobre que os membros da
diretoria colegiada do Banco Central serdo escolhidos entre brasileiros idéneos de reputagdo ilibada e de
notdria capacidade em assuntos econémico-financeiros, é 0 nosso norte. Nesse aspecto, a mensagem
presidencial traz como anexo o curriculo do Sr. Diogo Abry Guillen, relatando tanto sua formacg&o
académica quanto a sua experiéncia profissional.

O indicado ¢é nascido em 1983 e graduou-se em Economia em 2005 na PUC do Rio, onde obteve o
titulo de Mestre em Economia. Além disso, em 2013, concluiu o Doutorado em Economia na Universidade
de Princeton, nos Estados Unidos. Ainda no campo académico, publicou diversos artigos sobre assuntos
econdémicos e financeiros.

Além disso, possui uma bem-sucedida carreira profissional. E Economista Chefe da empresa Itad
Asset Management desde 2020, onde trabalha desde 2015. Também foi Economista Sénior da Gavea
Investimentos de 2013 a 2015. Ademais, obteve experiéncia profissional trabalhando por alguns meses
como pesquisador visitante no Banco Central da Bélgica e no Banco Central dos Estados Unidos, mais
exatamente no FED de Minedpolis — como nés sabemos, existem varias agéncias do Banco Central, do
FED, nos Estados Unidos.

A mensagem contém, conforme a alinea "b" do inciso | do art. 383, declaragdo do indicado que
afirma que n3o possui parentes que exercem ou exerceram atividades publicas ou privadas vinculadas a sua
atividade profissional. Ressalta, porém, que, por afinidade, seu sogro, Fabio Colletti Barbosa, foi Diretor
Presidente do Banco Santander de 2008 a 2010 e atualmente é membro independente do Conselho do Banco
Itau Unibanco. Assim sendo, informa que a matéria ja foi submetida a avaliagdo da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil.

Nesse particular, informamos que, de acordo com o art. 1.591 combinado com o art. 1.595 da Lei
10.406 de 10 de janeiro de 2002, o nosso Cadigo Civil, sdo parentes em linha reta as pessoas que estado



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

umas para com as outras em relagdo de ascendentes e descendentes. Assim, cada cénjuge ou companheiro
é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da afinidade. Cabe considerar, porém, que ndo ha impedimento
expresso no Regimento Interno do Senado Federal para o exercicio do cargo por relagdo de parentesco a
pessoas vinculadas a sua atividade profissional, mas ha necessidade de que o vinculo seja declarado a fim
de que o Senado Federal avalie politicamente a indicagao.

No mais, o indicado declarou ainda que n3o é sécio de qualquer empresa e apresentou certidoes de
regularidade fiscal nos ambitos federal, estadual e municipal. Também declarou que n&o figura como autor
ou réu de nenhuma ac&o judicial.

Por fim, declarou que, nos ultimos cinco anos, ndo atuou em juizos ou tribunais, em conselhos de
administracdo de empresas estatais ou em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras.

Concluimos afirmando que o curriculo do indicado se encontra a disposicdo dos eminentes
integrantes desta Comissao — esse revela o nivel de qualificagdo profissional, bem como a sua excelente
formac&o académica.

A CAE fica, dessa forma, em condic&es de deliberar sobre a indicagdo do Sr. Diogo Guillen para ser
conduzido ao cargo de Diretor do Banco Central.

E o relatério, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Lido o
relatorio, eu concedo a palavra ao Sr. Diogo Guillen para que ele possa...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Presidente, o senhor
me permite que eu faga chegar as suas maos peras japonesas...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois n3o.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — ... made em Santa
Catarina?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — N&o sé
as minhas maos, mas as de todos os meus colegas. Se o senhor quiser distribuir, inclusive, para o Diogo e
para o Renato, faca-o.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — E quero dizer que
0s produtores dessa pera sdo a razao de eu portar esse tsuru.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Eles produzem isso
organicamente, envelopando pera por pera, de sorte a ndo terem que usar... Por isso, elas tém casca.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.
Na préxima vez que eu vier aqui para o Senado Federal, eu vou trazer acarajé para o senhor, vou trazer
acarajé da Bahia, pode deixar comigo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — N3o s3o tdo
saborosas como as uvas Vitéria, do nosso Senador Fernando Bezerra Coelho, mas s&o também respeitaveis.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Muito
bom, excelente.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN (Para expor.) — Exmo. Sr. Senador Otto Alencar, Presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos; Exmo. Sr. Senador Esperidizdo Amin, Relator do processo que trata da
indicacdo do meu nome a Diretor do Banco Central do Brasil; Exmas. Sras. Senadoras e Exmos. Srs.
Senadores; demais autoridades presentes, profissionais de imprensa, agqueles que nos assistem pela TV
Senado, senhoras e senhores, muito bom dia.

E com enorme honra e satisfagdo que comparego a esta Comiss3o na condigao de indicado ao cargo
de Diretor do Banco Central do Brasil. Agradeco ao Presidente do Banco Central do Brasil pelo
encaminhamento do meu nome e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica pela honra concedida
ao indicar o meu nome a apreciagdo desta Casa.

Julgo relevante, diante de tamanha honra, tecer alguns breves comentarios sobre a minha trajetéria e
minhas perspectivas da missdo do Banco Central para avaliagdo desta Casa. Reforgo desde ja meu esforgo
incondicional e 0 meu comprometimento para o melhor uso das minhas experiéncias académicas e
profissionais no intuito de uma condugdo de politica econémica em sintonia com a missdo e com 0sS
objetivos do Banco Central do Brasil.

Minha trajetéria académica comegou ha 20 anos, ao cursar a graduagdo em Ciéncias Econémicas da
PUC-Rio. Desde entdo, macroeconomia e macrointernacional despertaram o meu interesse, tanto do ponto
de vista académico quanto do ponto de vista ligado a politicas publicas e ao entendimento conjuntural.
Outra drea de interesse académico relacionada a temas de politica monetaria se manteve durante o curso de
mestrado, quando me especializei em topicos referentes a formagdo de pregos e expectativas de inflagao,
inclusive com publicacdes posteriores. Findo o mestrado, cursei o doutorado na Universidade de Princeton,
estudando temas referentes a condugdo étima de politica monetaria, formagao de pregos e entendimento
das relagGes financeiras e econémicas entre paises. Nao obstante o mergulho académico, o interesse pela
economia mais conjuntural e ligada as politicas econéomicas aplicadas se manteve durante todo esse periodo.
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Durante o doutorado, tive a oportunidade de trabalhar por alguns meses no Banco Central da Bélgica
e no Federal Reserve de Minneapolis, nos Estados Unidos, convivendo com alguns pesquisadores que sdo
referéncia na construgdo de modelos macroeconémicos usados por bancos centrais de diversos paises, além
de melhor entender aspectos empiricos na formagao de pregos.

Ao fim do doutorado, optei por voltar para o Brasil e trabalhar no mercado financeiro, onde aprimorei
meu entendimento e técnica de acompanhamento econémico, construindo cenarios e projecdes para
diversos paises, inclusive Estados Unidos e varios paises emergentes. Concomitantemente ao trabalho no
mercado financeiro, lecionei no Mestrado em Macroeconomia e Finangas da PUC-Rio, oferecendo cursos
de macroeconomia empirica e finangas internacionais, além de orientar ou coorientar alunos no mestrado
académico, profissional e no doutorado. A maior parte das dissertagdes e teses versava sobre temas de
politica monetaria, macroeconomia internacional ou métodos empiricos para previsdo de séries
econémicas.

Em 2015, transferi-me para Itad Asset Management, onde recentemente atuei como economista-
chefe, liderando os times de pesquisa macroeconémica, pesquisa quantitativa e ciéncia de dados da
instituicdo. Concomitantemente ao trabalho na Itad Asset, tornei-me professor do mestrado e do doutorado
do Insper, novamente oferecendo cursos em economia monetaria e financas internacionais, além de orientar
varios alunos de mestrado e doutorado com teses e dissertages apresentadas em conferéncias nacionais e
internacionais.

Esse é o0 conjunto de competéncias e experiéncias que pretendo agregar as ja existentes na diretoria
colegiada no Banco Central do Brasil, com o objetivo de contribuir com o cumprimento da importante
missdo de garantir a estabilidade do poder de compra da moeda, zelar por um sistema financeiro sélido,
eficiente e competitivo e fomentar o bem-estar econémico da sociedade.

Caso receba o voto de confianga desta valorosa Comissao e minha indicagdo seja confirmada pelo
Plenario do Senado Federal, ndo tenho ddvidas de que minha experiéncia académica e profissional pode se
somar ao trabalho de exceléncia do Banco Central do Brasil.

Antes de encerrar, gostaria de tecer alguns comentarios sobre a missdo do Banco Central do Brasil.

O atingimento de uma inflagdo baixa e estavel ao longo do tempo, conforme meta e intervalos
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional seguindo o regime de metas para inflagdo, é parte da
missao do Banco Central e de seu objetivo fundamental. A manuteng&o, ao longo do tempo, de uma inflagdo
baixa exige monitoramento constante e atento, associado a uma comunicagao eficaz para a melhor tomada
de decisoes. Tao somente com essa postura é que manteremos a inflagdo baixa e estavel e reduziremos 0s
riscos futuros da inflagdo, proporcionando também uma redug&o estrutural da taxa de juros, contribuindo
de forma relevante para o bem-estar econémico da sociedade, suavizando as flutuagdes do nivel de atividade
econémica e fomentando o pleno emprego.
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Sobre o Sistema Financeiro, 0 Banco Central deve manter, por meio de regulagdo e supervisdo, o
bom funcionamento desse sistema para garantir a intermediac&o eficiente de recursos, assim como gerenciar
adequadamente e mitigar os riscos. E parte da agenda do Banco Central, assim como de sua miss3o, um
sistema financeiro sélido, eficiente e competitivo.

Caso V. Exas. concedam-me a honra de aprovagdo do meu nome para o cargo de Diretor do Banco
Central do Brasil, assumo desde ja o compromisso de oferecer todo 0 meu conhecimento e minha
experiéncia para atuar junto com os demais membros da diretoria colegiada no cumprimento da missio
institucional e dos objetivos do Banco Central.

Agradeco a atengdo e me coloco a disposicdo de V. Exas. para atender a eventuais questionamentos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Depois
da exposicdo do Dr. Diogo, concedo a palavra ao Senador Esperidido Amin, que estd inscrito para as
perguntas ao indicado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para interpelar.) — Sr.
Presidente, eu serei muito conciso.

Como eu falei rapidamente durante o relatério, a evolugao dos trabalhos do Senado para a avaliagéo
das autoridades vem acontecendo. Na prépria Comissao de Relagées Exteriores e Defesa Nacional, tanto o
Senador Nelsinho Trad quanto a Senadora Katia Abreu deram grandes contribuigées. Nés ainda temos uma
grande dificuldade de coleta de dados, de informagdes sobre o desempenho de pessoas que ndo sio de
carreira do Estado, e que, portanto, vém trazer a contribuigdo que é necessaria, do mercado, da vida
profissional, para o exercicio de missées importantes, como é o caso do nosso Banco Central. De forma
gue, sobre esse assunto, eu ndo tenho elementos a acrescentar, muito menos para duvidar ou guestionar,
mas eu tenho uma grande preocupagdo, que eu vou trazer numa pergunta, sobre o quanto tem contribuido
a autonomia do Banco Central.

Eu votei a favor e acho que foi um passo importante que o Senado deu, que o Congresso deu, mas eu
gosto de fazer sempre uma analise custo-beneficio. Eu ndo sei se nés estamos certos ao dar ao Banco Central
0 comando do cambio. E n3o estou sozinho nisso. Varios paises do grupo mais desenvolvido do mundo
nado atribuem ao Banco Central este complemento a politica monetaria, e percebo que o que nés sofremos
nos ultimos dois anos, por exemplo, foi uma incongruéncia em matéria de evolugdo cambial.

Até o0 ano passado, o délar se comportou de uma forma. Depois, com base em expectativas
pessimistas ndo confirmadas — o Brasil iria ter mais de 10% de queda, o Brasil iria aumentar o seu
endividamento —, isso ndo aconteceu. Aconteceu nos Estados Unidos, onde queimaram US$11 trilhges pelo
menos em anuncio de... Enquanto que aqui nés fomos, comparativamente, muito moderados, Senador
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Fernando Bezerra, e o senhor era Lider do Governo nesse momento. O que nés vimos foi o délar chegar a
R$6 praticamente e agora estd em 4,60, e ninguém sabe por qué.

Importamos inflagdo americana, importamos inflagdo do mundo inteiro... A Alemanha com quase
7% de inflagdo, e isso significa virar a cabeca de um alemao. Eles tém muito menos resiliéncia a inflagdo
do que nés. Os Estados Unidos também. Ent&o, eu ndo sei se a...

Minha pergunta é esta: o senhor acha que o Banco Central deve continuar cuidando do cadmbio? E o
senhor acha que tem sido bom para o Brasil, ai, num horizonte maior?

E, finalmente, em decorréncia disso, eu queria que o senhor incluisse nos seus estudos quanto que o
Brasil pagou de overprice em juros do mundo, em relagdo aos juros do mundo ocidental, durante o periodo
do Plano Real, de 1994 até hoje. Por qué? Porque nés ficamos ancorados, o nosso Plano Real ficou
ancorado na taxa de juros, e isso é politica monetaria. E 0 cdmbio nunca jogou a nosso favor. O exportador
brasileiro ganhou muito dinheiro com o cambio, mas nés estamos pagando em délar ndo sé o petréleo; nés
estamos pagando em délar o cafezinho. O café estad dolarizado, e nés somos os maiores produtores do
mundo, com pouguissimo insumo internacional. Entdo, é cambio. Minha pergunta é sobre cambio, sobre
esse estudo de quanto nés pagamos a mais de juros desde 1994, quando da adogdo do Plano Real, em
relagdo ao que o mundo tem pagado, o mundo ocidental, e sobre o porqué, inclusive.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Com a
palavra o Dr. Diogo.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN (Para expor.) — Muito obrigado pela pergunta, Senador. Sao
guestionamentos importantes. Espero poder responder.

Com relagdo, inicialmente, a autonomia, acho que a literatura académica mostra que desvincular o
ciclo de politica monetaria do ciclo politico...

(Intervenggo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Fora do
microfone.) — O senhor estd com a palavra.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Posso continuar? (Pausa.)
A literatura académica tem mostrado que é benéfica...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Diogo,
fale mais préximo do microfone.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Ah, desculpal
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — E que
estava desligado.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Agora sim!
A literatura tem mostrado que é benéfica a autonomia do Banco Central.

Mas, especificamente sobre a pergunta levantada referente ao regime de metas de inflagdo, ao
cambio, ressalto aqui que o cambio é flutuante e é a primeira linha de defesa para choques internacionais
ou choques idiossincraticos brasileiros relativos ao internacional. Eu defendo essa condugdo. Eu acho que
0 regime de metas para a inflagdo é apropriado do ponto de vista da experiéncia internacional — varios
paises adotaram o regime de metas para a inflagdo ja ha algumas décadas, o que tem sido feito com sucesso
—, contribui para a ancoragem de expectativas, e é através dos juros, que é o principal instrumento de
politica monetaria, que é feita essa ancoragem. O cambio atua como primeira linha de defesa, é flutuante.
E ainda ha as reservas como segunda linha de defesa.

Acho que é isso da minha parte.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Com reservas em
torno de US$350 bilhdes, US$400 bilhdes, essa primeira linha de defesa ndo poderia estar associada a essa
saude, que hoje é estrutural? O Brasil tem tido mais de US$300 bilhdes de reservas ha quanto tempo? Dez
anos? Mesmo na crise de 2016, nés estavamos nessa situagdo. N6s nos expomos dessa maneira, nessa
primeira linha, a um cambio que desmonta nossa industria. N3o é a toa que nés estamos hoje com ndmeros
pifios em matéria de inddstria. E vamos ter que nos reindustrializar inteligentemente.

Recente estudo do BID diz que, s6 em matéria de agroindustria, nés temos US$10 bilhdes a mais de
exportagdo por ano, 0 que interessa ao meu estado. Mas, com essa oscilagdo que nos torna vulneraveis, ndo
sei se nés aproveitaremos, com esse regime de cambio, as oportunidades econémicas.

E a minha ultima intervencao.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Acho que, com relagdo ao tépico das reservas, que o Senador
levanta, as reservas, claro, sempre envolvem um entendimento de qual nivel de reservas étimas e qual é a
alocagdo étima de reservas, mas, comparando com a experiéncia internacional, parecem apropriadas.

Somado a isso, eu acho que as reservas sdo importantes quando ha disfuncionalidade no mercado,
seja com aumento de volatilidade, excesso de volatilidade, seja com uma reducdo de liquidez. Ai eu acho
gue as reservas cumprem um papel, que é o papel de seguro. Elas podem parecer excessivas em bons
momentos, mas elas sdo apropriadas como um seguro.
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Obrigado.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, senhores indicados a diregdo do Banco Central, Diogo e nosso amigo
Renato, eu queria fazer aqui uma reflexdo e gostaria de ter a apreciagdo, a analise por parte do Dr. Diogo.

Na realidade, nés estamos acompanhando muito de perto o trabalho do Presidente Roberto Campos
a frente do Banco Central, e eu fiquei intrigado... Recentemente na imprensa especializada e até mesmo na
imprensa do exterior, houve debate sobre as iniciativas dos bancos centrais para enfrentar esse quadro pés-
pandemia. Como todos nds sabemos, a pandemia desorganizou as cadeias de produgdo e provocou uma
pressdo inflacionaria nunca vista antes na histéria da politica econéomica, sobretudo dos paises
desenvolvidos: inflagdo americana em torno de 7%, inflagdo na Europa em torno de 6%, inflagdo na China
ultrapassando 10%. E uma das questdes que tem sido colocada é se os bancos centrais dos paises
desenvolvidos n&o estariam reagindo muito tarde no sentido de propor o controle da inflagdo. Seguidas
vezes, nesses primeiros meses do ano, a taxa de inflagdo tem surpreendido nessas economias mais
avancadas. E, aqui, com o nosso Presidente do Banco Central — e acho que empoderado pela decisdo do
Congresso Nacional, sobretudo do Senado Federal, de conferir autonomia ao Banco Central —, nds
rapidamente cuidamos de enfrentar o descontrole inflacionario provocado pela pandemia. O Banco Central
do Brasil foi um dos primeiros a atuar, a agir e a enfrentar para trazer de volta a trajetéria da inflagdo. E,
apesar da guerra da Ucrania, que traz pressdo nos precos de energia, sobretudo na importagdo de petréleo,
gas e seus derivados, tudo leva a crer que nés vamos ter uma inflagdo em torno de 7% ou abaixo de 7%
este ano, o que significa uma redugdo de mais de um terco, de 30%, da inflagdo verificada no ano passado.

Ent3o, eu gostaria de ouvir do Dr. Diogo, porque, no momento em que o Banco Central adotou uma
politica de enfrentamento a inflagdo, muitos questionaram e muitas criticas foram feitas porque isso poderia
significar a desaceleragdo da recuperagdo econémica que a gente comegou a experimentar ja no segundo
semestre do ano passado. E é importante destacar que aqui, neste Congresso Nacional, a gente teve um
debate muito profundo em relagdo ao mandato do Banco Central, sobre se deveria ser o controle da moeda
exclusivamente ou se o Banco Central também deveria cuidar de sustentar a taxa de crescimento e, por
consequéncia, a geragdo de emprego, que é o que nos une a todos. Mas é também interessante que, neste
momento de enfrentamento da inflagdo, os dados de geragdo de emprego tém surpreendido positivamente
aqui no Brasil, a indicar, portanto, que é possivel conciliar uma politica monetaria mais austera com uma
politica de sustentagdo do emprego e de sustentagdo do crescimento econémico.

Entdo, eu queria que o Dr. Diogo pudesse fazer uma analise da atuacdo do Banco Central, neste
momento pés-pandemia, e de quais seriam os cuidados que nés deveriamos ter para que de fato o segundo
semestre possa significar o reencontro do Brasil com taxas de crescimento mais expressivas.

Muito obrigado.
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O SR. DIOGO ABRY GUILLEN (Para expor.) — Muito obrigado pela pergunta, Senador.

Acho que o primeiro aspecto levantado é justamente sobre o objetivo principal e a missdo do Banco
Central, que é o atingimento de uma inflagdo baixa, estavel e previsivel, tendo como objetivo secundario a
suavizacdo das flutuagdes econémicas, o atingimento do pleno emprego. Eu acho que é dentro desse
contexto que se coloca a atuagdo do Banco Central.

Concordo com a andlise de que o Banco Central do Brasil foi dos primeiros e, digamos, dos mais
agressivos na subida de juros ao longo do ano passado. Uma confluéncia de fatores levou a um aumento da
inflagdo: uma mudanga da cesta de consumo durante a pandemia, mudanga de servigcos para bens; somados
a isso, os gargalos dentro das cadeias de producgdo, que se mostraram mais persistentes; também novos
choques, como a guerra da Ucrania, que também trouxe novos gargalos; o efeito do prego do petréleo; no
caso do Brasil, a inflagdo importada e o cambio, como levantado pelo Senador Esperidido Amin. Acho que
tudo isso contribuiu para uma inflagdo mais alta. Acho gue, no momento, como levantado, o Banco Central
tem como projecdo agora, no ultimo relatério de inflagdo, uma inflagdo préxima da meta no horizonte
relevante de politica monetéria. E este é o objetivo principal do Banco Central: o atingimento da meta no
horizonte relevante.

Acho que é isso. N&o sei se esqueci algum questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Senador
Fernando Bezerra...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE.
Fora do microfone.) — Satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Satisfeito?
Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Para
interpelar.) — Presidente, muito obrigado.

Eu queria cumprimentar os sabatinados: o Sr. Diogo, que esteve comigo no gabinete; e o Sr. Renato
Dias de Brito. Quero cumprimentar os dois.

Mas eu queria, a0 mesmo tempo, lembrar questdes histéricas relevantes. Parece que nés nos
esquecemos de olhar para tras ao formularmos determinadas politicas. N6s vivemos... Todos os dois
estudaram, porque, para estar aqui, devem ter tido uma formagdo — com certeza tém — académica apurada,
uma formagdo académica bastante consistente, pelo curriculo que eu recebi de vocés.

Nos sabemos o que aconteceu na década de 70: o Brasil vinha do milagre brasileiro, e esse milagre
foi interrompido principalmente pelo aumento do preco do petréleo, quando o Brasil ndo era autossuficiente
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em petréleo, quando o Brasil dependia praticamente de mais de 80% de o6leo importado. E aquilo entrou
como um fator demolidor do nosso processo de crescimento e de desorganizagdo da nossa economia.

Nds tivemos, na sequéncia, um desequilibrio de balanga comercial em fungdo das importagdes. Na
sequéncia, em fungdo disso e da auséncia de uma legislacdo que estabelecesse algum regramento fiscal
mais consistente, naguele momento isso acabou autorizando o Governo a agir de forma até infantil do ponto
de vista de gestdo monetaria, produzindo moeda e criando uma desvalorizagdo permanente da moeda, pela
guantidade de moeda que circulava sem os instrumentos para retirada. E vem até os anos 90 — essas
consequéncias todas vieram até os anos 90 —, quando ha o Plano Real e, na sequéncia do Plano Real, a
gente n3o tem reservas mais, a gente dependia de empréstimo do FMI para ter algum tipo de seguranca.

Eu lembro que, quando o Presidente Lula entrou no Governo, nés tinhamos 30 bilhdes de reservas
cambiais, que eram empréstimos do FMI, certo? Era um dinheiro emprestado, nés éramos devedores do
FMI. E, no Governo Lula, nés passamos a ser credores do FMI, pagamos a nossa divida, aumentamos as
nossas reservas, tudo isso aconteceu.

Outro elemento de que a gente ndo conseguia se livrar do Governo Fernando Henrique — passamos
pelo Governo Lula e até o Governo da Dilma tentando se livrar — é uma coisa chamada indexagdo da
economia com inflagdo renitente. Renitente, para quem n3o sabe, é quando uma doenga nao consegue ceder
a uma terapia, a uma terapéutica. O Dr. Otto como eu sabemos o que significa isso em medicina. Ent3o,
naés tinhamos uma inflagdo renitente, que nem com taxa de juros alta conseguiamos trazer para proximo ou
dentro da meta, ou entdo com taxa de juros muito elevadas, para a gente conter o consumo, conter o
crescimento econémico. E se a gente analisar o crescimento econémico nesse periodo, ele esta muito
comprometido, em fungdo dessas taxas de juros e por conta de uma inflagdo renitente. E inflagdo renitente
por conta da indexagdo da nossa economia. Indexagdo decorrente das privatizagdes feitas, que tinham
gatilhos de corre¢do dos contratos, no momento em que foram concedidos os servicos publicos ao setor
privado.

Ai, Sr. Presidente, o que me chama atengdo? O Governo passado, 0 Governo do Michel Temer cria
uma politica de paridade com preco de importacdo para definir o prego, no Brasil, do gas de cozinha, do
6leo diesel e de todos os derivados de petréleo. S6 que ha uma diferenga: o Brasil ja produzia, aquela altura,
2,5 milhdes de barris de petréleo/dia s6 no pré-sal; o Brasil era autossuficiente, ja naquela ocasido, em
petréleo; o Brasil tinha refinarias e planejamento para conclusao de refinarias, mas tem refino e capacidade
de refino para 100% da gasolina. N6s temos reservas de gas que sdo reinjetadas nos pogos de petréleo por
falta de investimento, porque ndo foram feitos investimentos que estavam programados. E nés poderiamos,
a essa altura, estar autossuficientes no fornecimento de gas natural e termos gas natural.

Quero so6 dar um exemplo. No meu estado foi descoberta uma bacia, é o Estado de Sergipe, que
produz petréleo desde a década de 40; desde a década de 60, alias. Petréleo interno. Ja foi o maior produtor
de pogos em terra, de petroleo. E na plataforma préxima ao continente... N6s tinhamos pelo menos uma
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dezena de plataformas... Todas desativadas. Todos 0s pogos de petroleo em terra desativados. A plataforma
de Piranema desativada. O nosso terminal de gas desativado. Trés milhdes de metros cubicos/dia de gas
natural que foram deixados para tras, num momento como este!

Nds temos, no pés-sal — porque 1a ndo é pré-sal —, uma bacia da Petrobras com dois pogos, duas
areas, arrematadas pela Petrobras 1a atrads. As duas juntas sdo 250 mil barris de petréleo/dia. E a
ExxonMobil tem outras duas areas e podemos chegar a mais de 300 mil barris de petréleo/dia. E sabe qual
¢ a programacao para exploracgo inicial dessa bacia que vai produzir 8 milhdes de metros cuabicos de gas
natural/dia? E 2026. Enquanto isso, a Petrobras divide dividendos bilionarios e nido faz investimento
nenhum para resolver aqueles setores em que temos, de alguma forma, deficiéncia no fornecimento. E mais:
com 8 milhdes de metros cubicos por dia de gas natural se produz 4 milh&es de toneladas de fertilizante
nitrogenados, basta ter dgua — e a gente tem — e g4s natural. Sabe o0 que significa isso? Mais de 100% da
produgdo de fertilizantes nitrogenados que nés temos hoje no Brasil.

Entdo, nés estamos diante de um problema — e vocés vao estar no Banco Central, que é o famoso
passador de pano em gelo, enxugadores de gelo —, que é: como controlar uma inflagdo com taxa de juros,
se essa inflagdo é provocada por uma indexagao da economia, como disse aqui 0 Senador Esperidido Amin,
gue é a pior de todas, é a que vivemos na década de 70, que é a indexagdo baseada numa moeda estrangeira?
O Brasil teve a capacidade de substituir toda a sua divida em ddlar por real no Governo do Presidente Lula,
portanto, menos vulneravel as variagdes, as guerras, as conturbagées externas. Chegamos a ser a sexta
economia do mundo.

Eu pergunto, ndo a vocés, mas ao Brasil e a quem ainda ndo conseguiu entender que ha um processo
permanente de destruigdo da nossa capacidade produtiva... Nés passamos por uma pandemia e n&o
aprendemos que o futuro das economias ndo sao ancoras fiscais rigidas que impedem o pais de caminhar,
mas, sim, modelos de ancoragem fiscal mais flexiveis que permitam ao pais fazer investimento com uma
economia projetada, em que vocé faz investimento e induz setores para que a gente diminua a
vulnerabilidade econémica e que a gente nio fique submetido, enquanto nagao, enquanto povo, enquanto
sociedade, a essas variacoes externas. Mas ngo. O que acontece com a gente? N6s geramos essa submissao
ao adotarmos uma politica de paridade de prego de importagdo de combustiveis. Nés assumimos — quando
eu digo "nés", n3do eu, ndo o Governo que eu representava ou que eu represento, ndo o meu lado —, os
Governos de Temer e de Bolsonaro, 0 que gera 0 maior risco macroeconomico a ser administrado: a
reindexagdo da economia brasileira. Como lidar com uma reindexago estrutural — ndo é uma reindexagdo
periférica, ela é estrutural — sem mudar a politica de preco de combustiveis? Quem vai ter a ousadia de dizer
iss0?

Ndés aprovamos um projeto aqui, e esta Casa ndo teve a coragem de aprovar 0 imposto sobre
importagdo e estimular a producdo interna. E este Presidente de plantdo ndo tem coragem de mudar a
politica de definigdo de precos de combustiveis no Brasil; tem medo. O que esta fazendo é o contrario:
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vulnerabilizando o pais ainda mais, vendendo as refinarias, a distribuig&o, o transporte. No mundo inteiro,
empresa petrolifera trabalha de forma integrada, porque é estratégica a energia; mexe com 100% dos setores
da economia, do agronegécio, da produgao industrial, com tudo.

Vou concluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Senador
Rogério, para concluir.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Sabe
por qué, Presidente? Porque nés estamos diante do maior e do mais fundamental debate deste momento no
Brasil: a volta da inflaggo. E a volta da inflagdo tem um nome e um responsével, o Presidente Jair Messias
Bolsonaro, que esta tirando comida da mesa dos brasileiros, que estd aumentando o custo de vida, que esta
impedindo a classe média, que ndo tem mais carro popular, que ndo pode mais rodar com 0 seu carro ou
gue nao pode botar comida na mesa. Essa reindexagado da economia tem que ir para a conta de alguém. E
ndo adianta taxa de juros elevada, porque ela é renitente, porque ela é estrutural, porque ela depende de
outros elementos, e 0 Banco Central ndo sera capaz de coordenar nem de conter.

Eu ndo tenho nenhuma pergunta objetivamente a fazer, mas uma declaragdo e uma denuncia a todo
0 povo brasileiro: a responsabilidade é de quem ndo tem coragem de assumir a defesa do interesse publico
deste pais. O namero um é o Presidente, o primeiro a sumir e o que deveria ter essa coragem de assumir a
defesa do interesse publico brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradeco
ao Senador Rogério Carvalho.

Determino que seja aberto o painel para a votagao.
(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Senador
Angelo Coronel.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, a minha questdo de ordem é para saber de V. Exa. se ja chegou a esta Comiss&o a indicagéo do
Dr. Jodo Pedro Barroso do Nascimento para Presidente da CVM, ja que esse cargo esta vago e o mercado
clama pelo seu preenchimento.

E gostaria de saber se, caso tenha chegado a esta Comissao, V. Exa. pode incluir extrapauta.

Bem como, Sr. Presidente, o outro cargo da CVM, por cujo preenchimento também o mercado esta
ai ansioso, é do Sr. Victor Oliveira Fernandes para Conselheiro também do Cade, do qual eu sou Relator,
mas que nao esta em pauta. Eu gostaria que V. Exa., se possivel, incluisse em pauta, Sr. Presidente.



V)
% 2

7 e
%,,,”;f:rsumnwn“m\o‘

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Senador
Angelo Coronel...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Alias,
Presidente, ha um equivoco: eu ja sou Relator da indicagdo do Victor.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — ... no
primeiro ndo foi...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Trata-se da
indicacdo do...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — V. Exa. é
0 Relator da indicacdo do Victor Fernandes, e o0 outro nome n3o foi lido no Plenario ainda do Senado.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — E a do Jo3o
Carlos de Andrade Accioly.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Esse nio
foi lido ainda. E a do Vitor V. Exa. é o Relator.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Obrigado, Sr.
Presidente.

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 86, DE 2021
- N3o terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 84, caput, inciso XIV, da Constitui¢édo,
combinado com art. 4¢, caput, da Lei Complementar n2 179, de 24 de fevereiro de 2021, o nome do Senhor
RENATO DIAS DE BRITO GOMES, para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil, na vaga
decorrente do término do mandato de Jogo Manoel Pinho de Mello em 31 de dezembro de 2021.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: A comissao se encontra em condicoes de deliberar sobre a indicagdo.

Observagoes:
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Reunido destinada ¢ leitura do relatério e a arguigdo publica do indicado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Concedo
a palavra ao Dr. Renato Brito Gomes... alias, ao Relator Fernando Bezerra, Relator da indicagdo do Dr.
Renato Brito Gomes.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE.
Como Relator.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores; senhores indicados, Diogo e Renato, esta Comissao
de Assuntos Econémicos recebe do Presidente da Republica, por meio da Mensagem n2 86, de 2021, a
indicagdo do Sr. Renato Dias de Brito Gomes para ser conduzido ao cargo de Diretor do Banco Central do
Brasil, consoante o art. 84, inciso XIV, combinado com o art. 52, inciso Ill, alinea "d", da Constituico
Federal.

O Presidente da Republica tem competéncia privativa para nomear o Presidente e demais Diretores
do Banco Central do Brasil. Ao Senado Federal, por sua vez, compete aprovar previamente, por voto secreto
e apés arguicdo publica, as referidas indicagoes.

O art. 99, V, do Regimento Interno do Senado Federal estabelece que compete a CAE opinar sobre
a escolha do Presidente e Diretores do Banco Central. Os termos do art. 383 do Regimento Interno disp&em,
ainda, que a CAE deve arguir o indicado e apreciar o relatério com dados sobre o candidato, observadas as
disposicoes do Ato n2 2, de 2011, desta Comissado de Assuntos Econémicos, que disciplina o processo de
aprovacao de indicacdo de autoridades.

A Lei Complementar ne 179, de 2021, dispde que os membros da Diretoria Colegiada do Banco
Central do Brasil serdo escolhidos entre brasileiros idoneos, de reputacgso ilibada e de notéria capacidade
em assuntos economico-financeiros ou com comprovados conhecimentos que os qualifiquem para a funggo.

Dessa forma, a mensagem presidencial traz como anexo o curriculo do Sr. Renato Dias de Brito
Gomes, relatando sua formagao académica e experiéncia profissional.

O Sr. Renato Dias de Brito Gomes graduou-se como bacharel em economia em 2002 na Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, concluindo o mestrado em 2005 na mesma instituigdo. Em 2010,
concluiu o doutorado na Northwestern University, nos EUA, e, em 2020, conclui o curso de livre-docéncia
na Universidade de Toulouse, na Franga.

O Sr. Renato tem uma trajetdria bastante significativa no ambito académico. Foi professor-assistente
na Toulouse School of Economics (2010-2017), pesquisador pelo Centre National de la Recherche
Scientifique (CNRS) e pelo Center for Economic Policy Research (CEPR) entre 2015 e 2021. Atualmente,
é professor-titular na Toulouse School of Economics, diretor de pesquisa no CNRS e pesquisador associado
pelo CEPR.
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Suas principais areas de pesquisa sdo economia do setor publico e economia industrial, com énfase
em regulagdo dos meios de pagamento, antitruste e defesa da concorréncia.

Nesse campo, publicou diversos artigos cientificos em periédicos académicos internacionais de alto
prestigio, como o Quaterly Journal of Economics, Review of Economic Studies, Rand Journal of
Economics, Theoretical Economics, dentre outros. Também possui diversas publicagées em conferéncias
em ciéncia da computagdo, artigos em periodicos especializados em antitruste e capitulos de livro. Também
prestou servigo de avaliador para diversos periédicos internacionais na area de economia.

Na area académica, ja orientou seis teses de doutorado e quinze dissertagdes de mestrado e teve, em
2018, projeto de pesquisa financiado pelo Conselho Europeu de Pesquisa.

Ao longo de sua carreira académica, sempre manteve intenso contato com o setor privado. Foi
economista-pesquisador do Google, tendo contribuido com o desenho dos leiles utilizados em sua bolsa
de andncios (GoogleAdX). Também trabalhou como consultor do Banque Postale na Franca e do Banco
BBVA na Espanha, em ambos os casos analisando a regulagdo de meios de pagamento, e do Facebook, na
area de antitruste.

Ainda no ramo de meios de pagamentos, participou de projeto financiado pela Gates Foundation,
para realizar estudos de interoperabilidade em meios de pagamentos pelo celular. No Brasil, foi consultor
das empresas registradoras CIP, CER e TAG para as tarifas de interoperabilidade pertinentes ao registro de
recebiveis.

Em atendimento ao disposto no artigo 383, inciso I, alinea "b", do Regimento Interno do Senado
Federal, também exigidas pelo art. 19, inciso Il, alineas "a" a "e", do Ato n2 2, de 2011, da CAE, passemos
a analise das declaragdes de cunho pessoal.

O candidato declara que n3o possui parentes que exercem ou exerceram atividades, puablicas ou
privadas, vinculadas a sua atividade profissional. Declara, ainda, que ndo é, nem foi sécio, proprietario ou
gerente de empresas ou entidades ndo governamentais; que ndo possui nenhuma pendéncia, em seu nome,
relativa a tributos federais, estaduais ou municipais; que nado figura como autor ou réu de nenhuma agao
judicial e que ndo teve, nos ultimos cinco anos, atuagdo em juizos ou tribunais, em conselhos de
administracdo de empresas estatais ou em cargos de dire¢do de agéncias reguladoras.

O seu curriculo, que se encontra a disposi¢ao dos eminentes integrantes desta Comissao, revela o
nivel de qualificagdo profissional, bem como a formagao académica e técnica do indicado.

Esta Comissao fica, portanto, dessa forma, em condigées de deliberar sobre a indicagdo do Sr. Renato
Dias de Brito Gomes para ser conduzido ao cargo de Diretor do Banco Central do Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradego
a V. Exa., Senador Fernando Bezerra.

Concedo a palavra ao Dr. Renato de Brito Gomes para que ele possa fazer a sua explanag3o.

O SR. RENATO DIAS DE BRITO GOMES (Para expor.) — Exmo. Sr. Otto Alencar, Presidente
da Comissdo de Assuntos Econémicos; Exmo. Sr. Senador Vanderlan Cardoso, Vice-Presidente da
Comissdo de Assuntos Econémicos; Exmo. Sr. Senador Fernando Bezerra, Relator do processo que trata
daindicagdo do meu nome ao cargo de Diretor do Banco Central do Brasil; Exmas. Sras. Senadoras; Exmos.
Srs. Senadores; senhoras e senhores; muito bom dia.

E com muita honra que comparego a esta Comiss3o apés uma indicag3o ao cargo de Diretor do Banco
Central do Brasil, cargo que exercerei com muito orgulho e zelo caso meu nome seja aprovado por V. Exas.
e também pelo Plenario do Senado Federal.

Agradeco ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e ao Presidente do Banco Central do
Brasil pela confianga em mim depositada para o cumprimento de missao tdo relevante. Espero estar a altura
de tamanho desafio e procurarei servir a populagdo brasileira com o melhor das minhas capacidades e com
consciencioso zelo.

Como determinado pela lei de autonomia do Banco Central, aprovada nesta Casa, cabe a autoridade
monetaria assegurar a estabilidade de precos. Sem prejuizo de seu objetivo fundamental, esta também deve
zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar as flutuagées do nivel de atividade
econémica e fomentar o pleno emprego. Esses objetivos norteardo a minha atuagdo como membro da
Diretoria Colegiada do Banco Central se assim V. Exas. julgarem oportuno.

Entendo que a minha trajetéria académica e profissional me credencia para o exercicio da fungdo de
Diretor do Banco Central do Brasil. Possuo bacharelado e mestrado em Economia pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro; PhD em Economia pela Universidade Northwestern, nos Estados
Unidos; e habilitagdo a livre-docéncia pela Universidade de Toulouse Capitélio, na Franga. Fui professor
assistente na Escola de Economia de Toulouse, da qual hoje sou professor titular. Fui pesquisador no Centro
Nacional de Pesquisa Cientifica francés, do qual hoje sou Diretor de Pesquisa, e fui também colaborador
do Centro de Pesquisa em Politica Econémica no Reino Unido, do qual hoje sou membro permanente.
Publiquei diversos artigos académicos em periédicos internacionais de alto prestigio, além de diversas
publicagées em conferéncias em ciéncias de computacao, artigos em jornais especializados em antitruste e
capitulos de livros.

Minhas principais areas de pesquisa académica sao Economia do Setor Publico e Economia
Industrial, com énfase em regulagdo de meios de pagamento, antitruste e defesa da concorréncia. Orientei
varias teses de doutorado e muitas dissertagdes de mestrado. Em 2018 tive meu projeto de pesquisa
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financiado por uma prestigiosa Starting Grant do Conselho Europeu de Pesguisa com orcamento superior
a R$4 milhaes.

Durante minha carreira académica, sempre mantive intenso contato com o setor privado. Fui
economista pesquisador do Google nos anos gue sucederam meu doutorado, tendo ajudado a desenhar os
leilGes utilizados na sua bolsa de anuncios. Fui pesquisador contratado da Banque Postale, na Franga, e do
Banco BBVA, na Espanha, em ambos os casos analisando a regulagdo de meios de pagamento.

Mais recentemente realizei trabalho de pesquisa para o Facebook na area antitruste e fui pesquisador
financiado pela Gates Foundation para realizar estudos sobre interoperabilidade em meios de pagamento
pelo celular em paises em desenvolvimento. Também prestei consultoria para diversas empresas na area de
meios de pagamentos na Europa e no Brasil.

Tenho convicgdo de que minha formagdo académica e minha trajetéria profissional me habilitam
para o desempenho do cargo de Diretor do Banco Central do Brasil caso me seja concedida essa honra pelo
Senado Federal.

O Brasil, Exmas. Senadoras e Exmos. Senadores, encontra-se em momento de recuperagdo apas a
crise sanitaria que ceifou a vida e subtraiu o pdo de tantos brasileiros. Vrios fatores determinardo nosso
éxito. Um deles é o bom funcionamento da intermediag&o financeira, ou seja, os mercados de crédito, de
pagamento e de capitais.

O setor de pagamentos atraiu a ateng&o dos brasileiros com o langamento do P1X, inovador meio de
pagamento instantaneo capitaneado pelo Banco Central. Essa iniciativa ja gerou enormes ganhos de
eficiéncia e de inclusdo financeira e deve continuar gerando, provavelmente reduzindo em pontos
percentuais do PIB o custo agregado de se realizar e receber pagamentos no Brasil. Efeito similar espera-
se do open banking, ou sistema financeiro aberto, no qual cada cliente tem a opgdo de compartilhar seus
dados com instituigdes financeiras, podendo, assim, escolher dentre varias a oferta de crédito mais
vantajosa. Informac&o sobre a solvabilidade de clientes é, em suma, essencial para a correta avaliagdo de
riscos em transagdes financeiras. Tais dados, entretanto, ficavam concentrados nas grandes instituigdes. Ao
permitir o compartilhamento desses dados, sempre com seguranca e consentimento do cliente, o open
banking tem potencial para ampliar a competi¢do no sistema financeiro, expandir o mercado de crédito
brasileiro e reduzir o spread bancario, fim nobre, mas elusivo de tantas politicas puablicas. Tais iniciativas
sdo também geradoras de inclusdo, trazendo a intermediagdo financeira a brasileiros antes privados do
enorme potencial desses servigos. 1sso sé é possivel gragas a politicas puablicas que incentivam a inovagao,
reduzindo custos e favorecendo a entrada de novos competidores. Trago comigo a crenga, sobejamente
confirmada por experiéncia recente, no poder disruptor da tecnologia, que pode servir como um indutor de
concorréncia sem precedentes.
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Caso esta Casa entenda que sou qualificado para tanto, ndo pouparei esforgos para dar continuidade
e aprofundar a agenda competitiva do Banco Central, das quais sdo exemplos as agendas evolutivas do PIX
e do open banking.

E forgoso reconhecer, contudo, que mecanismos de mercado sozinhos podem n3o ser suficientes para
proporcionar a sociedade todos os ganhos de bem-estar que o progresso tecnolégico permite. Assim, apos
claramente identificada uma falha de mercado, pode ser necessaria a regulagdo que alinhe os interesses
privados dos agentes econémicos aos da sociedade brasileira. S3do exemplos dessa atuagdo corretiva 0s
casos dos limites impostos a tarifa de intercambio no cartdo de débito e ao teto da taxa de juros do cheque
especial. E importante destacar que a agdo do Banco Central, em particular nos mercados de créditos e
pagamentos, em muito se beneficiou do valioso trabalho realizado nesta Casa, na Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre cartées.

Vale ressaltar ainda a importancia de avaliagdes do resultado regulatério que confirmem ou infirmem
ex post a presungdo do regulador no momento da intervengdo. Também é importante zelar pela neutralidade
regulatéria, entendida como desenho de normas que nao favoregam indevidamente um modelo de negécio
sobre outro.

A boa regulacio, entretanto, ndo implica a completa uniformidade de regras. Ao contrario, diferentes
projetos de modelos organizacionais devem ser regulados em proporgdo ao risco ou, mais geralmente, a
externalidade que imp&e ao conjunto da sociedade. Esse é 0 objetivo, por exemplo, da norma do Banco
Central que busca tornar proporcionais os requerimentos prudenciais de diferentes tipos de conglomerados
financeiros. O bom funcionamento do sistema financeiro depende n3o s6 de regulagdo, mas também de
uma politica de competigdo vigilante, clara e previsivel. Com a crescente complexidade dos modelos de
negaécio baseados em ecossistemas, que muitas vezes combinam funcionalidades de marketplace com
servigos de pagamento...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO DIAS DE BRITO GOMES - ... ou mesmo financeiros, torna-se a tarefa um
desafio. Parte da dificuldade advém do perimetro de competéncia do Banco Central para assuntos
concorrenciais, restrito as institui¢ées financeiras.

A intensa coordenacdo entre o Banco Central e o Cade, sacramentada no memorando de
entendimento, tem contribuido para uma efetiva atuagdo conjunta. Essa parceria, é importante lembrar,
conta com o apoio fundamental desta nobre Casa, que ja aprovou o projeto de lei que torna perene esse
arcabouco.

Se V. Exas. entenderem...
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Fazendo
soar a campainha.) — Peco siléncio ao Plenario. Ha um orador falando. Seria importante que o siléncio
fosse respeitado.

O SR.RENATO DIAS DE BRITO GOMES - Se V. Exas. entenderem por bem, envidarei esforgos
para que a politica de competi¢do que compete ao Banco Central siga uma abordagem holistica adaptada
aos modelos de negacios atuais e estimule ofertas de melhores e mais baratos servigos para o cliente do
sistema financeiro. Redobrarei também a vigilancia para atos de concentragdo tanto horizontais, entre
concorrentes do mesmo mercado, como Verticais, entre empresas e mercados correlatos. Esses ultimos
podem gerar propriedade cruzada em mercado de servigos complementares, ensejando praticas predatérias
e barreira a entrada de novos competidores.

Por fim, mas certamente ndo menos importante, é preciso preservar e garantir a estabilidade do
sistema financeiro. Acredito que ndo ha conflito algum entre a consecugdo desse objetivo e o notavel
dinamismo competitivo de que sdo testemunhos os ultimos anos. Entendo, todavia, que se pode avangar
ainda em muitas frentes, como, por exemplo, modernizando a lei que trata do processo de autorizagdo de
instituicdes financeiras. A revisdo desse processo sera benéfica ao permitir que a agdo prudencial do
regulador seja efetiva e a0 mesmo tempo nao impega o surgimento de novos modelos de negacios.

Precisamos também de ferramentas adequadas para desligar do sistema financeiro as empresas que
venham a falhar, sem criar fricgdes ou contagio que ameacem a estabilidade financeira. Para tanto, foi dado
0 primeiro passo, com o0 envio a Camara dos Deputados, do Projeto de Lei 281, de 2019, que trata do
arcabougo de resolugdo bancéria. Esse projeto, se aprovado pelos legisladores brasileiros, permitira ao
Banco Central tratar e liquidar as instituicdes problematicas de forma 4gil e eficiente, seguindo as melhores
praticas internacionais.

Se tiver a honra de ser aprovado por V. Exas. para compor a diretoria do Banco Central, quero me
comprometer a prosseguir e aprofundar o trabalho que vem sendo desenvolvido no sentido de construir um
sistema financeiro de pagamentos baseado na competigdo e na inovagdo. Para isso, trabalharei por uma
politica de regulagdo cautelosa e responsavel, uma politica de competic&o firme e previsivel, e mecanismos
de autorizacdo e resolugdo robustos e previdentes.

Agradeco a atengdo e me coloco a disposicdo de V. Exas. para prestar quaisquer esclarecimentos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradego
ao Dr. Renato de Brito Gomes.

Concedo a palavra ao Senador Veneziano Vital do Régo.
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O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Para
interpelar.) — Presidente, as minhas saudagdes a V. Exa. Igualmente, extensivas saudagdes as companheiras
e aos companheiros do Colegiado nesta semana que reservada foi pela Presidéncia da Casa para que nés
nos debrucemos as apreciagdes de autoridades e a outras matérias de igual importancia.

Saudo os dois dignos indicados ao Banco Central, Dr. Diogo Guillen e Dr. Renato Dias.

Faco meng&es, ndo apenas por ser de praxe, aos relatérios dos nossos companheiros: Senador
Esperidido Amin e Senador ex-Lider Fernando Bezerra.

A minha intervengdo é bem rapida, Presidente, até porque também temos o que cumprir, sem perder
aquilo que é exigivel a competéncia desta Comissdo, para que nés nao tornemos — e essa é uma preocupagao
— a sessdao meramente ritualistica, para o devido cumprimento das exigéncias regimentais. E nés temos
assim feito, também levando em conta que outros sabatinados ja aguardam.

Também sabedores, por sermos integrantes da Comissdo de Constituicdo e Justica, que haveremos
de para I3 ir ndo apenas na condigdo de Relatores, mas também de votantes, eu me dirijo tanto ao Dr. Renato
guanto ao Dr. Diogo.

Nas suas exposicoes, além das competéncias para as missdes que o Banco Central sabidamente
possui, V. Exa., principalmente, Dr. Renato, se ateve a falar sobre o compromisso e o dever com a
manutengdo do sistema financeiro. Nés nos debrugamos, nés vemos, nés constatamos, e pergunto, Dr.
Renato: sera efetivamente convincente, serd que nés deveremos nos manter a ver, ndgo de hoje, mas ao
longo de bons anos, ao longo até mesmo de décadas, que esse sistema financeiro ao qual V. Exa. alude
como necessariamente tendo o foco para a sua manutengdo, no seu equilibrio, que ninguém discute, se
mantera, tudo aquilo que nés constatamos, todos os elevados, todas as discrepancias, Presidente Otto
Alencar, os absurdos lucros auferidos por esse sistema financeiro? Quais serdo as atitudes de V. Exas.? —
gue passardo, muito provavelmente, a ter também corresponsabilidade como a de manter metas
inflacionarias.

O Banco Central ganhou e acolheu desta Casa — inclusive com 0 meu voto, mas com gquestionamentos
de muitos outros que Ihe garantiram isso — essa independéncia quase plena e total, e eu ndo tenho observado,
N30 nesses trés anos e trés meses em que tenho a honra de poder ter um assento representando o meu estado,
eu n3o vejo absolutamente nenhuma iniciativa do Banco Central no que concerne a essa discrepancia, aos
absurdos, a uma indecéncia que nés vemos — e ninguém pode dizer que isso n3o existe.

As instituicdes financeiras versam, as instituicdes financeiras avangam, sem sombra de duavidas,
tecnologicamente, oferecendo melhores acessos — V. Exa. disse de uma iniciativa muito interessante, que
foi através do Banco Central, o PIX —, mas n3o enxergo nada. Pelo contrario: ao enxergar, eu vejo uma
omissao criminosa do Banco Central, que nao faz nada.
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Quero dizer e estou a me dirigir sem que V. Exas. tenham responsabilidade alguma, porque sé
doravante e muito provavelmente com este Colegiado menor e com o Colegiado maior, o Plenario, passarao
a ter. Mas quais s3o as suas impressdes? 1sso é normal, isso é aceitavel, isso é defenséavel, a cada momento
em que nés vemos, impactados por uma pandemia? E, quando sdo vistos e conhecidos — sdo
transparentemente expostos os balangos de cada uma dessas institui¢des que integram o sistema financeiro,
Presidente Otto, o absurdo em que nés estamos envolvidos, e eu quero aqui reiterar, ndo de hoje —, vocés
veem isso, sinceramente, como algo normal, como algo necessario? Isso significa o equilibrio do sistema
financeiro? Sincera e francamente: isso N30 é uma agressao a tantos e tantos outros milhdes de brasileiros
gue, nesse periodo n3o apenas atual, mas ao longo desses ultimos anos, se veem completamente a margem?

Eu gostaria muito de saber quais seriam as suas compenetradas posi¢des em relagdo ao que eu vejo
como indecente e que se repete ao longo desses ultimos anos, numa politica, para mim, extremamente
violenta, extremamente desigual, que é imposta a tantos e tantos que trabalham. E, quando enxergam, ha
poucos que a cada dia ganham — e ndo ganham pouco: ganham aos torrdes, nesses sacrificios com 0s quais
a grande populagdo nacional termina se envolvendo.

Muito grato. Os nossos cumprimentos.

Fiquei aqui a observar, na leitura que ja tinhamos, obviamente, dos curriculos de V. Exas... E eu ndo
discuto objetivamente as condicdes que V. Exas. tém para ocupar 0s dois cargos aos quais foram indicados,
mas é fundamental que, quando o Congresso Nacional se responsabiliza em dar-lhes essa autonomia, cobre
uma atuagdo nao tdo somente necessaria de manutengdo de meta inflacionaria, mas que nés tenhamos um
paradeiro, que nés tenhamos uma discussao regulatoria, e essa regulacdo n3o existe. N3o existe.

Presidente Otto, perdoe-me se aqui, ao expressar a minha indignagao, o faga neste momento.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Concordo
com V. Exa., Senador Veneziano, e devo lembrar que o lucro dos bancos em 2021 foi o maior lucro desde
2006. Quatro bancos gque praticamente dominam o mercado, o Banco Itad, o Banco do Brasil, o Santander
e Bradesco tiveram, no ano passado, um lucro liquido de R$81,6 bilhdes. Entdo, V. Exa. coloca uma coisa
gue, ao longo dos anos, nem o Renato, nem o Diogo, que estdo agora sendo sabatinados e vao compor o
Banco Central em suas diretorias diversas, tém absolutamente nenhuma culpa nisso,

Mas é importante indaga-los até porque o povo brasileiro vive um momento dificil. Agora,
recentemente, até os empréstimos dos fundos constitucionais... Felizmente, o Banco Central e 0 Ministério
da Economia n&o elevaram os juros. Os juros ficaram muito além do que se esperava, e 0 Banco Central e
0 Ministério da Economia seguraram os juros do agronegdécio, da industria e dos servigos, porque, se 0S
tivessem reajustado pelo aumento que houve, eu tenho absoluta certeza de que nao haveria como dar
sustentagdo a esses setores tdo importantes da economia.
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Ent3o, eu concordo plenamente com V. Exa. Acho gue essa é uma indagagdo e, além disso, uma
indignagado de todos aqueles que se servem de bancos e que, todos os anos, veem esses lucros exorbitantes
gue acontecem em quatro bancos que dominam o mercado brasileiro.

Sr. Senador Fernando Bezerra...
Depois eu passo a palavra a V. Exa.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE.
Para interpelar.) — Sr. Presidente, é sé para fazer uma indagagao ao Dr. Renato.

Dados apresentados ontem pela Folha de S.Paulo e pelo Instituto para Desenvolvimento do Varejo
(IDV) ao Governo Federal mostram a auséncia de controle na comercializagdo internacional de produtos
através da internet. Recentemente, tive a oportunidade de expor minha preocupagdo ao Presidente do Banco
Central, porque tal realidade do comércio eletrénico ilegal de produtos do estrangeiro vem crescendo de
forma exponencial e prejudicando empresas que estdo no Brasil pagando regularmente seus impostos. A
situacdo fica ainda pior quando pensamos nos produtos falsificados das moedas virtuais sem
regulamentacdo e a forma de fiscalizagdo da entrada desses produtos no Brasil.

Temos a compreensao... Eu fiz questdo de dizer ao Diretor que o antecedeu, Dr. Renato, o Dr. Jo&o
Manoel, que eu entendia que a maneira de a gente equilibrar esse jogo desse comércio eletrénico com as
empresas que estao sediadas no Brasil seria 0 Banco Central avaliar a possibilidade de as empresas de meios
de pagamento oferecerem uma alternativa de colaboragdo com o Estado brasileiro para a cobranga de
imposto que pudesse equilibrar essa balanca, que esta levando muitas empresas nacionais a fecharem suas
portas e consequentemente ampliando o desemprego.

Ent3o essa é uma matéria muito sensivel. Isso ja é do conhecimento do Ministério da Economia, é
de conhecimento da dire¢do do Banco Central. E, aqui, eu renovo, na medida em que chegam dois novos
diretores ao Banco Central, notadamente a 4rea do Dr. Renato, que a gente possa aprofundar as discussées
no sentido de que o Banco Central possa criar alternativas para que a gente tenha um jogo mais equilibrado
com essas plataformas de comercializagdo, sobretudo — ai a gente tem que ser especifico — com essas
plataformas chinesas, que tém, de fato, desequilibrado o comércio aqui no Brasil e que ja estdo sendo alvo
também por parte da Comunidade Europeia e até dos Estados Unidos. Essa é uma situagdo em que é preciso
uma agdo rapida do Banco Central, para que a gente possa preservar empregos no Brasil e defender os
interesses do comércio, das empresas que comercializam eletroeletronicos no nosso pais.

Entdo, queria uma manifestagado sobre essa situagao, pelo menos uma visao que V. Exa. tem de como
regular essas plataformas. E importante que a gente possa nao ficar assistindo a isso de bragos cruzados,
porgue nosso pais esta sendo inundado, inundado. Os voos fretados da China que vao na direcdo da Europa
e chegam aqui trazendo produtos eletroeletrénicos tém causado prejuizos enormes para o varejo brasileiro.
Entdo, essa é a minha preocupagao.
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E a dltima questdo... A sua fala eu n3o entendi em relagdo as empresas que estdo em liquidagdo
extrajudicial. V. Exa. disse que precisa de legislagdo para que se possa acabar com esses esqueletos e
permitir o saneamento dessas empresas para suspender a liquidagdo extrajudicial? Porque, no nosso
entendimento, o Congresso ja deliberou sobre esse assunto, ja enfrentou esse assunto em matéria legislativa
propria, especifica. Inclusive, o préprio Banco Central ja tinha encaminhado consulta ao Ministério da
Economia para que fosse dada a aprovagao, a autorizagdo para que o Banco Central encerrasse com esses
esqueletos que restam ainda 1a no Banco Central, eu falo sobretudo do FCVS, que s&o recursos vultosos e
gue precisam, através do mecanismo da compensagao, encontrar uma rapida solugdo para a situagao desses
bancos. Eu falo ai do Banco Economico, do Banorte e de varias outras instituigdes financeiras que estédo
num longo periodo de intervengdo. Nao é razoavel que nao se encontre uma solugdo, ja que esta claro hoje
gue eles sao detentores de créditos que permitem o encerramento, a finalizagdo dessa intervengdo e dessa
liquidacdo extrajudicial. Também queria ouvir os dois diretores sobre essa que é uma preocupacgdo central,
e a que o Congresso, no meu modo de ver, ja deu todo o respaldo legislativo para que essa situagdo possa
ser enfrentada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Nés
estamos com quérum qualificado. Sdo mais de 20 Senadores que deram presenca.

Queria chamar atengdo dos Senadores para que pudessem votar aqui no ambiente da Comissao ou
nos totens que estdo colocados na drea externa do Senado Federal.

Passo a palavra ao Dr. Renato.

O SR. RENATO DIAS DE BRITO GOMES (Para expor.) — Eu gostaria primeiro de responder ao
Senador Vital do Régo. Eu agradego muito as consideragdes que ele fez.

Eu sou muito empatico a preocupagdo do Senador sobre o lucro das institui¢des financeiras e sobre
a questdo da competitividade do Sistema Financeiro Nacional. Ent3o, eu queria tecer algumas
consideragdes acerca disso. A primeira, em certo sentido, é que concentragdo ndo é 0 mesmo que
competi¢do. Ent3o, se nés analisarmos — é verdade que o Brasil tem quatro grandes bancos — medidas de
concentragao, a principal da literatura é o indice de Herfindahl, enfim, que é uma conta, nés vemos que o
sistema financeiro brasileiro de fato tem algumas instituicées grandes, tem vdrias instituigdes menores e,
vamos dizer assim, o resultado de equilibrio de mercado é semelhante ao de uma economia com em torno
de seis ou sete instituigdes financeiras simétricas competindo. Isso é o calculo que se faz. Isso, em
comparagao a outros paises, é um nivel moderado de competigo.

Agora, o fato de nés termos um nivel moderado de competi¢do nao quer dizer... Um nivel moderado
de concentragdo — perddo — nao quer dizer que 0 mercado seja muito competitivo, porque pode haver
barreiras para que essa competigdo ocorra de maneira mais natural.
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Uma barreira que por muito tempo prejudicou a reducao das taxas cobradas por produtos de crédito
no Brasil é o que os economistas chamam de informagao assimétrica, um jargao que quer dizer o seguinte:
0 sujeito contrata normalmente com um banco, e esse banco conhece muito do cliente, porque ele conhece
o salario do sujeito, conhece a poupanga, conhece 0s habitos de pagamento, conhece os produtos de crédito
gue ele consumiu, enquanto gque outros bancos ndo conhecem esse sujeito. Entdo, se o consumidor quer
obter cotagdes de prego, quer sair do seu banco de habito e, quem sabe, contratar com um banco concorrente,
0 banco concorrente, quando ele chegar para conversar com o gerente, ndo vai ter informagdo nenhuma
sobre ele, de tal maneira que — 0 que em economia a gente chama de sele¢do adversa — vai haver um
impacto, porque o banco concorrente vai pensar: "'Se esse sujeito esta vindo para mim, deve ser porque ele
foi rejeitado no seu banco habitual, portanto ele deve ser um risco de crédito terrivel". Ent&o, o que acontece
é que, por problemas de informagdo, a competicdo fica dificultada no mercado de crédito.

O Banco Central ha muito se preocupa com essa quest3o, e, em resposta a isso, eu gostaria de lembrar
a V. Exa. uma iniciativa muito importante, que é o open banking, que estda em desenvolvimento, é um
processo longo, nao se resolve da noite para o dia, mas é uma plataforma que vai permitir ao consumidor
brasileiro, com 0 seu consentimento e em absoluta seguranca, compartilhar seus dados entre instituicdes
financeiras de tal modo a obter cotagdes, ndo sé do seu banco habitual, mas de quaisquer outras instituigdes
financeiras, sem a sombra da selecdo adversa, como eu disse, sem a sombra da davida de gue, se o sujeito
esta mudando de institui¢do, é porque ele deve ser mau pagador. Entdo, o open banking é uma ferramenta
gue vai permitir que haja muito mais concorréncia, ndo obstante os niveis de concentracdo permanecerem
como est3o.

Mas eu acredito também que os niveis de concentragdo vao diminuir muito, porque o Banco Central
também tem uma politica muito ativa para fintechs. Entdo, ha sociedade de crédito entre pessoas, sociedade
de crédito direto, ou seja, existe uma série de iniciativas de instituicdes, organizacées que foram
recentemente normatizadas pelo Banco Central e que vao trazer para esse mercado muita concorréncia.

O Pix também, citado por V. Exa., é um sistema aberto, entdo ele expande a concorréncia. Por
exemplo: varias institui¢des ja estdo a oferecer um Pix parcelado; vai haver o Pix Garantido, que esta na
agenda evolutiva do Pix, que permite que o sujeito, quando esta fazendo uma compra, possa contratar
crédito em diferentes institui¢oes financeiras, e isso de uma maneira, assim, de friccdo, num toque do
celular.

Entdo, um pouco como eu mencionei nos meus comentarios iniciais, eu acredito que essas inovagdes
tecnolégicas auxiliadas por uma regulacdo que convide a inovagao vao aumentar em muito a concorréncia
no sistema financeiro.

O Senador mencionava o lucro dos bancos. De fato, uma medida que dé um angulo talvez mais exato
do lucro dos bancos é o que se chama return on equity, que é uma espécie de uma medida de rentabilidade
dos bancos brasileiros, e a rentabilidade dos bancos brasileiros certamente é maior do que em varias
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economias desenvolvidas, como a Franga, como a Alemanha, como os Estados Unidos, mas ela é menor
(ue em outros paises de desenvolvimento que tém um perfil econémico semelhante, como a india, como a
Africa do Sul, como a Turquia. Ent3o, eu acredito... Eu diria que eu sou menos pessimista que o Senador:
eu acho que existem varias iniciativas que vao intensificar a competigdo no mercado bancario, no mercado
de pagamentos, no mercado de crédito, porque agora o Banco Central esta promovendo essas plataformas
abertas e esté reduzindo essas barreiras informacionais. Ent3o, eu tenho uma visdo mais otimista que V.
Exa.

Eu gostaria de responder, entdo, ao Senador Fernando Bezerra. Primeiramente, eu agradego as
colocagdes, é um assunto de suma importancia, e eu gostaria de externar a minha concordancia com relagao
a necessidade de isonomia com o varejo brasileiro. Certamente é muito distorcivo e, enfim, é lastimavel
para o pais que plataformas estrangeiras tenham acesso ao nosso mercado basicamente sem tributagao.
Ent3o, isso é um problema relevante e certamente tem que ser resolvido. Agora, parece-me... Eu confesso
ndo conhecer essa questdo muito em detalhe, mas me parece que isso tem mais a ver com brechas tributarias
do que propriamente com uma questdo de pagamentos.

Eu acho que é justo que as institui¢des de pagamento possam auxiliar a fiscalizagdo tributaria, de tal
modo que transagdes que sdo transacdes de venda sejam tributadas como tal, e ndo como presente entre
pessoas. Eu certamente concordo com o Senador e eu acho que certamente as instituigdes de pagamento
brasileiras podem auxiliar na consecugao dos objetivos tributarios, mas tributar pagamentos... Ndo foi isso
gue V. Exa. disse, eu so estou pensando alto: tributar pagamentos é uma ideia n3o tdo boa porque vai gerar
distorgées e pode atrasar uma agenda tdo importante para o Banco Central. Mas eu quero registrar aqui a
minha empatia com o problema levantado por V. Exa.

Eu também queria esclarecer um ponto do meu discurso: eu concordo inteiramente com V. Exa. que
houve leis recentes facilitando a inovagdo de FCVS. Isso é muito importante para acelerar o fim do regime
de intervengdo sobre 0 econémico e o nacional, como bem disse V. Exa. A que eu me referi no meu discurso
foi a nova lei de resolugdo, cuja ideia é gerar um arcabougo perene para a resolugdo bancéria no Brasil. O
Proer, quando foi feito ha muitos anos, foi feito via medida proviséria.

Existe legislagdo de resolugdo hoje em dia, mas é preciso modernizar essa legislagdo de resolugdo
de modo a proteger os cofres pablicos. A nova lei de resolugdo, que é um projeto de lei que esta na Camara,
estabelece, vamos dizer, um regime de prioridade de varias fontes que devem ser utilizadas para resolver a
insolvéncia bancéria, a comecgar por débito subordinado. S6 depois que todo o débito subordinado é
consumido é que os fundos de resolugdo podem ser utilizados, e se nenhuma dessas duas fontes primarias
resolver o problema, em terceira e ultima instancia, sob recomendagdo do Conselho Monetario Nacional e
com anuéncia do Tesouro, poderiam ser usados fundos pablicos. Mas o que a lei faz é exatamente criar ou
perenizar um arcabouco legal para proteger o contribuinte brasileiro de problemas de estabilidade
financeira, de problemas de resolugao.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Senadora
Katia... (Pausa.)

Ah, n3o esta inscrita?

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) —
Sr. Presidente, estou inscrita?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Esta
inscrita sim.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) —
Pode ser agora?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pode ser
agora.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Para interpelar.) —
Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria de cumprimentar os indicados para o Banco Central e registrar, em primeirissimo lugar,
a minha admirag&do pelo Banco Central, pela importancia que ele tem para o pais. E devo confessar que nés
temos tido alguma sorte com os ultimos presidentes, especialmente com o Ilan Goldfajn e também com o
Roberto Campos, duas figuras brilhantes do pais que merecem nosso respeito e admiragdo. 1sso n&o
significa que o trabalho deles tenha sido perfeito, mas sdo pessoas admiraveis.

Dito isso, Sr. Presidente, eu gostaria de registrar que acabo de receber aqui um documento dos
servidores publicos do Banco Central que estdo em greve. Eu gostaria de declarar o meu repudio absoluto
e total a essa greve: sao 0s servidores mais bem pagos do pais. De 2012 a 2021, o servigo publico teve um
aumento de 8% acima de inflagdo, eles ganham 96% a mais do que o setor privado, e o setor privado teve
zero de reajuste acima da inflaggo.

Por gentileza, eu estou falando e gostaria de ser ouvida! Reclamagado é depois.
Gostaria de dizer, Sr. Presidente...

(Soa a campainha.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — ... que aqui na carta
ainda tém a ousadia de dizer que é um “cenario de desprestigio funcional".
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Desprestigio funcional, Sr. Presidente, enfrentam milhares de servidores publicos municipais, que
ganham uma miséria dentro das salas de aulas, nas delegacias de policia e dentro das enfermarias dos
hospitais do meu Tocantins por exemplo. Aquilo sim é um cenario de desprestigio funcional. Agora, quem
ganha teto, quem tem o nivel de salarios e de trabalho que tem o Banco Central, sinceramente, deveria ter
constrangimento em fazer essa greve num momento delicadissimo para o pais.

E quero lembra-los, Sr. Presidente, Srs. Diretores, colegas Senadores, que nés temos 16% da
populagdo economicamente ativa desempregada e desalentada. Isso é desprestigio funcional.

Entdo, eu acho que ndo é o0 momento, ndo é a hora, nés ndo estamos em condigdes disso. A duras
penas estamos dando R$400... Isso é desprestigio funcional: um ser humano com a sua familia viver com
R$400! Eu, sinceramente, Sr. Presidente, ndo cederia meio palmo se fosse governo com relagéo a essas
reivindicagdes. E inapropriado, inadequado, um abuso com relagdo ao que esta acontecendo no pais hoje.

Sr. Presidente, o salario médio brasileiro é de R$2,5 mil, o pablico e o privado. Isso é desprestigio
funcional. Entdo vamos trocar de lugar, vamos ganhar como professora priméria no Tocantins ou
enfermeira, R$1,2 mil, nos hospitais para vocés verem o que é desprestigio funcional. Sinceramente, Sr.
Presidente, é um abuso e um acinte uma greve desse tipo.

Minhas perguntas...

Desculpe, Sr. Presidente, mas voltando do Tocantins hoje, tendo rodado o meu Estado como fago
guase todos os dias e ver a miséria, a fome, que a gente ndo via mais — fome! —, e chegar aqui e ver uma
greve dessa, de funcionario de Banco Central... Pelo amor de Deus!

Vamos I3.

Sr. Diogo, uma pergunta bastante simples — quero logo declarar que nio sou nenhuma especialista
em economia, mas uma aplicada, estudante, ndo estudiosa. Nos ficaremos com a inflagdo em torno de 7%,
segundo todos os economistas importantes do pais por quem eu tenho 0 maior respeito. A nossa meta é
3,5%. Nos ja estamos em 5%. Vamos ter uma situacdo agravada por conta da guerra da Ucrania, que deve
ajudar ainda mais as pressées inflacionarias, quer seja no fertilizante para os agricultores, principalmente,
nos combustiveis, nos agrogquimicos, especificando apenas o setor agropecudrio, que é de fundamental
importancia para o pais, ndo para os produtores, mas para aqueles compram alimentos nas nossas
prateleiras. A minha pergunta é simples: por que manter essa meta de inflagdo tdo baixa se ela ndo é real?
Para manter essa meta, nés vamos ter que tirar ndo o suor do brasileiro, nés vamos ter que tirar o sangue
do brasileiro com a subida dos juros para poder conter e tentar segurar a inflagdo na meta. Eu pergunto se
iSS0 ndo é desperdicio, Se isso ndo é enxugar gelo, se ndo é um esforgo desnecessario — porque subir juros
para segurar a inflagdo significa um custo altissimo para quem trabalha e quem da emprego.
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A segunda pergunta. O Banco Central ja avisou que a taxa Selic deve ir para 12%, 12,75% ao ano.
Isso significa que equivale a uma taxa de juro real de 7%, que é hoje a maior do mundo — real de 7%. Entdo,
eu pergunto: o Banco Central faz a sua politica macroeconémica tentando acertar; os ultimos pacotes
econémicos vém exatamente estimulando o gasto; se eu estimulo o gasto, eu estimulo pressao inflacionaria;
ai, 0 Banco Central ndo tem outra coisa a fazer a ndo ser subir o juro; como é essa politica econémica?
Como ¢é essa... Como os senhores pretendem, Sr. Diogo, Sr. Renato, administrar esta coisa meia confusa:
aumento de gastos, recursos — ndo estou aqui entrando no mérito, se esta certo ou errado, eu sé quero
entender o que a politica econémica, a macropolitica, vai fazer diante dessa loucura de excesso de recursos
—, pressao inflacionaria e, por outro lado, juros subindo? Aonde nés vamos chegar?

Ent3o, sdo as duas perguntas por enquanto.

A terceira. Eu gostaria de que, dentro dessa ultima, ainda... Porque o mandato do Banco Central é
zelar pela estabilidade de precos e pelo emprego. Estas sdo as duas fungdes basilares do Banco Central:
estabilidade de pregos e promover o pleno emprego. Claro que isso ndo é uma missdo impossivel, de super-
homem. N6s sabemos das dificuldades que o Banco Central encontra pelo caminho, principalmente diante
da guerra e do pés-pandemia, ninguém esta aqui querendo achar culpados e detratar ninguém. Ent3o eu
gostaria que também pudessem explicar quais serdo os efeitos secundarios que vocés avaliam se essa
inflacdo continuar duradoura, diante da missdo que vocés tém. Na verdade, com essas atitudes, com essas
acGes, nés estamos caminhando para a recessao e para o desemprego quando eu aumento os juros e quando
a inflagdo nao cessa. Entdo, essa é uma explicagdo que eu gostaria de compreender.

Por ultimo — é a quarta e ultima —, eu concordo com o Sr. Renato. Todas essas medidas, open banking,
fintechs, todas elas sdo da maior importancia para aumentar a competi¢do; ndo diminuem a concorréncia,
mas aumentam a competic¢do, e nisso eu concordo com o senhor. Mas nés aprovamos também, a duras
penas... Eu, modestamente, contribui um pouco com a aprovagdo da permissdo da remuneragdo dos
depésitos voluntarios pelo Banco Central. O objetivo é s6 0 de ndo contabilizar esses depositos e essa
remuneragdo, que era proibida, para ndo aumentar a divida bruta. Na verdade, ndo se estava aumentando a
divida bruta; era apenas uma maquiagem legal. Entdo, na verdade, o0 Tesouro ndo compra titulo, e 0 Banco
Central corre la e busca os titulos. Quando buscava esses titulos, ndo podia remunerar. Nesse caso, a divida
ia inflando, inflando, injustamente, até contra as medidas do Banco Central.

Por que, apesar de passado um ano que nés aprovamos isso, vocés tém langcado mao tdo pouco desse
recurso? Por que vocés nao estdo remunerando depdsitos voluntarios e ainda continuam emitindo papéis
para limpar a area, para limpar o mercado com o0s recursos? — que estdo inundando, por conta de que a
politica do Tesouro ndo tem tido a intengdo de recompra dos titulos. Entdo, o Banco Central, obviamente,
tem que agir nessa hora. Ndo estou fazendo nenhuma critica, ao contrario; é correto isso, na minha modesta
avaliagdo. Mas vocés poderiam langar mao desse produto com mais forga. Eu queria entender o que ficou
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de errado na lei que nés aprovamos e que vocés nao estdo usando. O Banco Central ngo a esta usando, mas
poderia reduzir a nossa divida bruta numericamente, inclusive pela avaliagdo do Banco Mundial.

Por dltimo, dentro dessa mesma perspectiva, eu gostaria de saber a opinido de vocés a respeito da
emissdo de debéntures para empresas que ndo sdo S.A. Por que as empresas limitadas ndo podem emitir
debéntures? Ou, o que tem de errado nisso, como fonte de captagdo, como fonte de recurso, como fonte de
financiamento? Elas préprias... O cliente é que vai entender e saber se as debéntures sdo boas ou ndo. Nés
temos que garantir, é claro, a regulagdo disso pelo Banco Central, mas eu acho que a emissao de debéntures
poderia ser, quem sabe — n3o sei a opinido de vocés —, uma solugdo para a captagdo de crédito.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Quem vai
responder é 0 Renato?

E vocé, Renato?

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — As primeiras s30 mais
direcionadas ao Diogo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Primeiro,
¢ 0 Diogo e, depois, 0 Renato.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Perfeito! Entdo, eu comego aqui.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Espero
gue possa ser bem consistente, porque temos ainda varios...

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Perfeito!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — ... nomes
para serem apreciados.

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN (Para expor.) — Serei breve.

Com relagdo a metas, a meta é definida pelo Conselho Monetario Nacional, e cabe ao Banco Central
0 atingimento da meta. Mas me parece que, quando ha choques, as bandas em torno da meta existem
justamente para a absor¢do desses choques.

Entdo, acho que a meta tem um papel de convergéncia e de ancoragem das expectativas, e que me
parece apropriada a manutengdo da meta, e ndo uma alteragdo diante de um choque inflacionario.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) —
N3o entendi por qué. Vocé poderia explicar um pouco melhor?
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O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Eu acho que a meta tem um papel de convergéncia e de
ancoragem das expectativas, e é através das bandas da meta de inflacdo que a gente absorve os choques
inflacionarios. Entdo me parece que a meta definida é apropriada.

Somado a isso, o relatério de inflagdo do Banco Central mostra o atingimento da meta no horizonte
relevante. Entdo, também ndo é uma meta que esteja, digamos, mal regulada. Eu acho que, dentro do
horizonte relevante, ha o atingimento da meta.

Com relaggo...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) —
Quial é o horizonte relevante?

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Olhando agora, 2023. Porque a politica monetéria tem
defasagens, entdo qualquer alteragdo na taxa de juros hoje tem um impacto defasado sobre a atividade de
inflac3o.

Com relagdo aos choques fiscais levantados, de fato essa é uma das dimensdes que tem que ser
incorporada ao se definir a politica monetaria. E com certeza se tomam como dado esses impactos fiscais e
guaisquer chogues de demanda para a defini¢do de qual é o ritmo apropriado da taxa de juros. Seja o nivel,
seja qualquer alteragdo, isso tem que ser incorporado no cenario que o Banco Central adota.

Acho que é isso, do meu lado. N3o sei se ha mais qualquer questionamento.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Fora do
microfone.) — Senadora Kitia.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) -
Presidente, eu vou ficar por aqui, porgue a resposta para mim foi zero — desculpa. Ndo ha resposta. Mas
tudo bem. Fazer o qué?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Com a
palavra o Dr. Renato de Brito Gomes.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Fora do microfone.) —
Pois nao.

O SR. RENATO DIAS DE BRITO GOMES (Para expor.) — Sim, claro. Eu agradeco a Senadora
pelas colocagdes. Eu vou tentar responder as duas dltimas perguntas.

A primeira é sobre a remuneragdo dos depdsitos voluntarios. Certamente isso me parece ser um
mecanismo complementar muito importante. Na verdade, a boa pratica internacional, o Banco Central
adotou, gragas a iniciativa desta Casa, a possibilidade de implementar a Selic, de implementar a politica
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monetaria via remuneracdo dos depdsitos voluntarios. 1sso serve como um complemento as operagdes
compromissadas e tem o beneficio de ndo aumentar divida, como bem mencionou a Senadora, o que é bom
para a transparéncia também.

Eu confesso que ndo tenho acompanhado recentemente qual é a proporgdo de uso de uma ou de
outra, mas isso eu acho que tem a ver basicamente com a liquidez no sistema interbancério. E eu gostaria
de enfatizar mais a possibilidade de haver esses dois instrumentos. A decisdo é tempestiva. A decisao ocorre
no momento de implementagdo da politica monetaria, mas eu acredito que certamente... Eu acredito que a
possibilidade de fazer depésitos voluntarios remunerados vai ser muito importante no futuro.

Com relacdo a questdo da emissao de debéntures, a forma organizacional das companhias implica
exigéncias no que se refere a governanga, exigéncias no que se refere a prestacdo de informagdo ao
mercado, e isso, obviamente — essas exigéncias —, tem um reflexo nas formas como essas empresas podem
captar recursos. Eu confesso ndo ser essa a minha especialidade, mas eu acredito que, em certo sentido, a
emissdo de debéntures é uma contraparte a essas exigéncias mais estritas para a governanca e para a
prestacdo de informagso.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Senadora
Katia.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Muito obrigada, Diretor
Renato...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Parece-
me que V. Exa. perguntou por que as empresas S.A. tinham condig3o...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Elas podem.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — ... e as
limitadas nao.

N3o foi isso que a senhora perguntou?

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Exato. Porque da S.A.
ele tem razdo, no sentido de que os numeros s3o abertos, os balancos sao abertos, é mais facil avaliar a
compra ou ndo de debéntures. Mas nada impede que uma regulacdo especifica... E cabe a quem quer
comprar estar seguro ou ndo. Mas uma regulacdo poderia sim existir. Eu sei que em toda questdo nova da
um pouco de preguiga de mexer e de alterar, mas eu acho que seria uma solugdo. E deixar o préprio mercado
definir se quer e se tem garantias ou nao.

Sr. Presidente, sé para nao ficar sem dizer nada, eu cheguei atrasada, desculpe-me.

Vocé é de carreira do Banco Central? Vem de onde?
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O SR. DIOGO ABRY GUILLEN - Trabalhei no Itat e ho meio académico.
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Ah, sim.

Sr. Presidente, eu repito, mais uma vez, humildemente. Eu ndo sou uma grande especialista, eu sou
especialista em fome, pobreza... Assim, eu procuro conviver com isso todos os dias, certo? Esse é um caso
gue me déi muito, e eu procuro ler, para ver a solugdo disso tudo. Tenho respeito, repito, pelo Presidente
do Banco Central, gosto muito dele, mas isso que nés estamos fazendo é o ponto mais importante para nés
do Senado Federal quando temos a oportunidade de sabatinar e de ouvir o Banco Central duas vezes por
ano. N3o pode, as vezes, parecer que é algo que veio aqui de passagem, apenas para cumprir tabela. As
suas respostas nao me satisfizeram. N&o gostei das suas respostas, acho que elas foram inécuas, e isso é 0
ponto nevralgico e grave gque esta aumentando o desemprego e a fome. Ndo é o Banco Central o culpado.
Pandemia, guerra na Ucrania... Eu estou discutindo a estratégia de uma meta t3o baixa diante das
perspectivas tao elevadas de descumprimento de meta.

Entdo, o Banco Central vai ficar nadando, nadando atras de juros, aumentando os juros, pressionando
as empresas, e a demissdo aumentando ainda mais.

Eu gosto de ter aula. Eu queria que o senhor explicasse melhor por que ndo pode mexer na meta.
Achar que ela é adequada para mim é muito superficial. Desculpe-me. Eu gostaria que vocé me
convencesse. Como a uma aluna, vocé o professor, como vocé vem da academia, explique-me por que nio
podemos alterar essa meta e aliviar um pouco mais a vida das empresas e dos trabalhadores?

O SR. DIOGO ABRY GUILLEN — Em primeiro lugar, cabe ao Conselho Monetario Nacional a
definicdo da meta e cabe ao Banco Central a persecucdo da meta.

Com relagdo ao nivel 6timo, no regime de metas de inflagdo, creio que devem incorporar custos e
beneficios. De um lado, quando se eleva a meta — por uma questdo conjuntural e uma questado estrutural
eleva-se a meta —, as expectativas de inflagdo também se elevam. E isso gera uma maior indexacdo. As
pessoas passam a incorporar essa meta e consequentemente, no futuro também, incorporardo uma inflagdo
mais alta. Ent3o, creio que existe esse aspecto que eu levantei do papel da convergéncia e da ancoragem
das expectativas. Uma manutengdo de comprometimento com a meta, de credibilidade com a meta ajuda
nesse papel de ancoragem das expectativas.

A defini¢do do nivel 6timo da meta e ndo tanto das bandas eu acho que passa por uma questio de
quais sdo as rigidezes da economia — a rigidez nominal, a indexagdo que a economia sofre. Acho que, nesse
papel, o Conselho Monetério Nacional define a meta. O meu ponto inicial é sé que a meta nao deve ser
alterada por conta de um choque, porque isso altera 0 processo de convergéncia das expectativas.

E esse, Senador, 0 meu lado.
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A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Sr. Presidente, permita-
me sé um ultimo comentdrio. Eu prometo ndo insistir.

Eu estou insistindo no tema, Prof. Diogo, porque nés tivemos dois episédios em que a estratégia foi
diferente. Em 2003, a nossa meta era 3,25, e a aumentamos para 4; em 2004, nés mais uma vez aumentamos
a meta para 5,5. E 0 que aconteceu? Aconteceu justamente 0 que eu gostaria que acontecesse: a inflagdo
caiu de 9 para 7,5. Entdo, eu estou sé repetindo uma estratégia que deu certo. Foi feito isso e deu certo.
Ent3o, é apenas esse 0 comentario.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Senador
Mecias de Jesus.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/REPUBLICANOS - RR. Para
interpelar.) — Presidente Otto, bom dia. Bom dia a todos os colegas Senadores e Senadoras. Cumprimento
os indicados.

Quero fazer trés perguntas basicas e rapidas.

Primeiro, gostaria de perguntar sobre o mercado de criptomoedas. Quando o Banco Central vai de
fato olhar esse mercado tdo crescente no Brasil, em que os brasileiros estdo entrando sem condigdes de
receber 0s seus recursos novamente? O Banco Central pretende regulamentar, normatizar o mercado de
criptomoedas no Brasil?

Segundo, como os senhores veem a atuacdo do Banco Central como supervisor e regulador do
Sistema Financeiro e do Sistema de Pagamentos e, ao mesmo tempo, concorrente dos demais arranjos de
pagamento do pais?

Terceira pergunta, Dr. Renato e Dr. Diogo: os senhores entendem como adequada a estrutura atual
sem qualquer segregagao entre essas atividades, ou seja, atua como regulador e, a0 mesmo tempo, compete
com aqueles que s3o regulados? O que os senhores podem nos falar sobre isso?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Dr.
Renato.

O SR. RENATO DIAS DE BRITO GOMES (Para expor.) — Muito obrigado, Senador, pelas
colocagdes. Sao assuntos de grande importancia atual.

Entdo, primeiro, sobre os criptoativos, como mencionado pelo senhor, ha um projeto de lei que saiu
desta nobre Comiss3o recentemente que determina que haja regulacdo das corretoras de criptoativos. E do
meu entendimento que nao foi definido por esse projeto de lei que seria o Banco Central; isso é para ser
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definido na esfera executiva. Em sendo o Banco Central, é da minha opinido que que a politica com relagdo
as corretoras de criptoativos tem que se balizar por trés, vamos dizer, por trés eixos principais.

O primeiro se refere a prevencao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo. Isso quer
dizer que as operagoes de compra e venda tém que ter rastreabilidade. 1sso é uma coisa muito importante.

O segundo eixo se refere a regulagdo prudencial. Os criptoativos, muitos deles, ndo tém base nem
sequer em fundamentos. Portanto, sdo ativos muito volateis, cuja trajetéria de pregos é dificilima de
entender mesmo para os especialistas. Entdo, é importante que haja uma regulagdo prudencial responsavel
e também é importante que haja uma segmentacdo e que as institui¢des financeiras ndo tenham o seu
balango contaminado por esse tipo de ativo, que é muito volatil. Entdo, é bom que haja uma regulacao
prudencial robusta e uma segmentagao.

O terceiro elemento — e ecoa muito a preocupacao de V. Exa. —tem a ver com a educagdo financeira.
Muitos brasileiros tém comercializado, tém transacionado criptoativos, que sdo ativos perigosos que,
muitas vezes, ndo funcionam como um seguro para as oscilagées de renda do consumidor brasileiro. Ent3o,
¢é preciso que o consumidor saiba o0 que esta fazendo quando ele transaciona criptoativos. Existe uma
avenida que ja estd sendo abordada pelo Banco Central. O Banco Central tem iniciativas muito robustas de
comunicagdo com o publico, mas isso deve prosseguir, porque 0s criptoativos s3o... E preciso educagio
financeira para gque as pessoas transacionem criptoativos sabendo o que estdo fazendo.

Com relagdo a pergunta do Senador sobre o Pix, eu gostaria de fazer algumas consideragdes. E do
mandato do Banco Central, como eu bem disse aqui, zelar pela estabilidade, pela eficiéncia dos Sistemas
Financeiro e de Pagamentos. O Pix vem exatamente atingir ou tentar atingir esse objetivo. O Pix é uma
iniciativa que, como eu disse, traz muita eficiéncia ao Sistema de Pagamentos brasileiro e ¢ um sistema
aberto. Portanto, quaisquer instituigdes financeiras ou instituicées de pagamento podem atuar no Pix e criar
novas maneiras de monetizar; podem aumentar o seu menu de produtos utilizando o Pix, que é uma
plataforma aberta e uma plataforma que visa a promover o0 mandato do Banco Central de trazer eficiéncia
ao Sistema Financeiro.

Um outro elemento é que o Pix ndo tem fins lucrativos. O Pix cobra R$0,01 a cada dez transacées
da instituicdo recebedora, e essa cobranga tem por fim financiar os custos operacionais que o Banco Central
incorre com o Pix. Portanto, o objetivo do Banco Central com o Pix é promover eficiéncia, sujeito a cobrir
Custos.

Um outro elemento importante é que é comum no mundo que bancos centrais instituam esse tipo de
arranjo de pagamento ou, mesmo que nao instituam, promovam de maneira muito direta. Esse é o caso, por
exemplo, dos Estados Unidos, em que o FED esta fazendo o FedNow, que é uma espécie de Pix americano.
Na Europa, ha o TIPS, que esta muito menos adiantado que o equivalente brasileiro. No México, ha o SPEI.
Essas iniciativas sao todas capitaneadas pelos respectivos bancos centrais. Entdo, eu acredito que é possivel
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fazer isso com toda a isonomia, com toda a transparéncia e, principalmente, mantendo o sistema aberto
para que o0s atuais participantes do mercado possam colaborar.

Por fim, eu queria afirmar ao Senador que todas as decisdes do Banco Central no que se refere a
regulagdo e a instituigao de arranjo de pagamento... O Banco Central instituiu varios arranjos de pagamento;
TED, DOC e boleto s3o arranjos de pagamento instituidos e regulados pelo BC. Todos esses arranjos, as
decisdes relevantes referentes a esses arranjos sao sempre feitas em nivel da diretoria colegiada. Portanto,
ha muito debate; é uma abordagem holistica que certamente toma em consideragdo todas as areas do banco
e gue tenta perseguir fins de isonomia. Entdo, eu confesso que acho que é uma iniciativa que certamente
traz muita eficiéncia ao Sistema Financeiro Nacional e ajuda o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Como
ndo ha nenhum outro Senador ou Senadora inscritos para questionar os indicados do Banco Central, nés
encerramos esta primeira etapa, e a etapa seguinte sera a sabatina dos indicados para o Cade: o Dr.
Alexandre Barreto e o Dr. Victor Fernandes.

Portanto, eu agradeco aos dois indicados: ao Dr. Diogo, pela sua explanacg&o, e ao Dr. Renato. Espero
gue eles possam contribuir para uma gestdo eficiente do Banco Central, trabalhando em favor do povo
brasileiro e do Brasil.

A votagdo sera aberta ao final, depois de ouvidos todos os indicados. Portanto, vocés podem
aguardar.

E eu chamo para que comparegam aqui o Dr. Alexandre e o Dr. Victor Fernandes.

Pego ao Senador Angelo Coronel que conduza os dois indicados do Cade. (Pausa.)

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 1, DE 2022
- N3o terminativo -

Submete, em conformidade com o art. 52, inciso 11, alinea "f", da Constitui¢go Federal, combinado
com o art. 62 da Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor ALEXANDRE BARRETO
DE SOUZA, para exercer o cargo de Superintendente-Geral do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE, com mandato de dois anos, na vaga decorrente do término do mandato de Alexandre
Cordeiro Macedo em 23 de outubro de 2021.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
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Relatério: A Comiss&o se encontra em condicdes de deliberar sobre a indicac&o.
Observagaes:

Reunigo destinada ¢ leitura do relatério e a arguigdo pablica do indicado.

O Relator é o Senador Veneziano Vital do Régo, a quem eu passo a palavra.

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Como
Relator.) — Presidente, nossas renovadas saudagées a V. Exa. e aos companheiros e companheiras. Quero
cumprimentar os nobres insignes indicados ao Cade, Dr. Alexandre Barreto e Dr. Victor Oliveira.

Eu fui designado por V. Exa. e, de ja, quero agradecer a sua distingdo e o fago com muita alegria,
por conhecer de perto o trabalho e ndo tdo somente nas relagées pessoais que nés nutrimos. Mas ndo seria
o suficiente, evidentemente, a descumprir 0 que ha de dever a nossa presenca no Senado Federal neste
Colegiado menor, porgque também apreciado vai ser ou apreciada vai ser a indicagdo no nosso Colegiado
pleno, o Senado Federal.

Mas por gue digo isso? E, inclusive, a nossa leitura, 0 nosso relatério submetido a apreciagdo das
Sras. e dos Srs. Senadores é muito facilitado, Presidente Otto Alencar, tendo em vista que o Dr. Alexandre
Barreto ja ocupou missées, atribuicées, cargo de Presidente do Cade. Portanto, ao dizer isso, V. Sa. ja
esteve entre nas, ja foi sabatinado, ja apresentou o seu curriculo... E o que que difere daguele momento em
gue V. Sa. teve a aprovagdo e a anuéncia a indicagdo que fora feita? De |a para c4, o seu trabalho, o seu
desempenho fala a mais, ou seja, somam-se 0s anos a frente da Presidéncia do Cade ao curriculo ora mais
uma vez apresentado.

Por essas razdes, Senadora Katia, Senador Esperidido Amin, Senador Angelo Coronel e demais
outros companheiros, serei bastante breve.

Diante a Mensagem n2 1, do Presidente da Republica, o Presidente da Republica submete, em
conformidade com o art. 52, inciso Ill, alinea "f", da nossa Constituicdo, combinado com o art. 62 da Lei
ne 12.529, de 2011, o nome do Sr. Alexandre Barreto de Souza para exercer o cargo de Superintendente-
Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), com mandato de dois anos, na vaga
decorrente do término do mandato do Sr. Alexandre Cordeiro Macedo, em outubro de 2021.

O Sr. Alexandre Barreto de Souza possui graduagcdo em Administragado pela Universidade de Brasilia,
especializagdo em Administracdo Pdblica pela Universidade também da capital federal e mestrado em
Administragdo Pdblica pela mesma universidade. Cursa atualmente programa de Doutorado em Ciéncia
Politica na Universidade de Lisboa.

O indicado é funcionario publico concursado desde o ano de 1993. Foi Técnico de Financas da
Secretaria do Tesouro Nacional entre os anos de 1993 e 1998 e Analista da Receita Federal entre os anos
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de 1998 e 2000. Teve acesso por concurso pablico a esses dois cargos, assim como o de Auditor Federal
de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido.

Foi cedido ao Senado Federal em 2001 e 2005, onde trabalhou como assessor técnico de Comissées
Parlamentares de Inquérito.

Exerceu o cargo de Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) entre junho
de 2017 e junho de 2021 - foi exatamente a alusdo que tive a oportunidade de dizer na fala inicial.

O curriculum vitae do indicado evidencia uma formagdo académica e um histérico profissional que
fornecem as credenciais que noés cobramos necessarias para o desempenho das atividades como
Superintendente-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Economica.

Em atendimento ao art. 383, inciso I, alinea "b", do nosso Regimento Interno, o indicado apresentou,
além do curriculum vitae, os seguintes documentos que foram entregues a esta Comissao no prazo exigido,
a que V. Exas., Sras. e Srs. Senadores, tém acesso e que, por essa razdo, pego licenga para ndgo mencionar.

Em declaragdo assinada e datada de 06/07/2021, o Dr. Alexandre Barreto de Souza afirma que possui
experiéncia profissional, formagdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio do
cargo de Superintendente-Geral do Cade.

Ante o exposto, Sr. Presidente Otto Alencar, senhoras e senhores, entendo que 0s membros da
Comissdo de Assuntos Economicos dispdem de todas as informagdes e de todos os elementos para que seja
deliberada a indicagdo da Presidéncia da Republica do nome do Sr. Alexandre Barreto de Souza para
exercer o cargo de Superintendente-Geral do Cade.

Sr. Presidente, esse é 0 nosso relatério, e fiz questdo de antecipar que seria bem sucinto pelas
motivagées que temos nés em poder, mais uma vez, ter a apreciagdo do nome do Sr. Alexandre Barreto, do
seu curriculo e, acima de tudo, da experiéncia vasta, larga, que ja demonstrou ter quando respondeu pela
Presidéncia do conselho.

Obrigado, Presidente Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradego
e parabenizo V. Exa. e passo a palavra ao Sr. Alexandre Barreto de Souza, para que ele possa fazer a sua
explanagdo.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA (Para expor.) — Exmo. Sr. Presidente da Comissao
de Assuntos Econémicos, Senador Otto Alencar; Exmo. Senador Veneziano Vital do Régo, Vice-
Presidente do Senado Federal, herdeiro expoente de uma familia de extensa tradigdo politica no Estado da
Paraiba e que eu tive a imensa honra de ter como meu Relator nesse processo de indicagdo — muito obrigado,
Senador Veneziano —; Sras. Senadoras; Srs. Senadores; demais senhoras e senhores que estdo aqui
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presentes; diversos colegas de Cade, por cuja presenca eu agradego aqui — e quero cumprimentar o Dr.
Victor Fernandes, também indicado para o Conselho Administrativo de Defesa Econémica —, meu muito
bom-dia a todos.

Sr. Presidente, pretendo ser bastante breve nessa fala inicial, dispor de poucos minutos para fazer
uma breve apresentacdo, ja dispensando a declinagdo do meu curriculo, que foi feito de maneira bastante
elogiosa pelo Senador Veneziano Vital do Régo, a quem mais uma vez eu agradeco pelas gentis palavras,
e pretendo focar, Presidente Otto, essa apresentacdo acerca da atuagdo recente do Cade, destacar alguns
pontos que caracterizaram minha passagem a frente da Presidéncia do Cade nos ultimos quatro anos e
também de maneira bastante breve falar sobre temas possiveis de exploraggo no futuro.

Digo, Senador Veneziano, que falar do Cade é uma tarefa que me traz bastante satisfagdo e, devo
dizer, também orgulho, Senador; orgulho ndo sé por ter contribuido para o aperfeigoamento da instituigao,
do Cade, mas também orgulho como cidaddo brasileiro, porque eu posso dizer que temos no Cade, Srs.
Senadores, Sras. Senadoras, uma institui¢do publica que é reconhecida no Brasil e no exterior como uma
referéncia de qualidade no servigo publico. E esse reconhecimento vem de diversas instituicdes tanto no
Brasil quanto no exterior: vem da OCDE, vem de demais autoridades concorrenciais mundo afora, vem do
setor produtivo, vem das federagdes, vem dos sindicatos, vem da OAB e vem dos demais 6rgaos e entidades
do setor publico.

E, ao longo desses quatro anos a frente do Cade, entre junho de 2017 e junho de 2021, eu tive a honra
de poder contribuir para o fortalecimento da instituigdo, em conjunto com os meus colegas que ocuparam
mandatos junto comigo e também com a inestimavel colaboragao dos servidores do Cade, que constituem
um dos quadros técnicos mais bem preparados da administragao publica brasileira.

Poderia passar horas, Sr. Presidente, falando dos feitos do Cade, mas procurei trazer alguns exemplos
gue acho que destacam a atuagdo da autarquia nos ultimos anos.

Eu comego dizendo, Senador Veneziano — fazendo também referéncia a OCDE, mais uma vez —, que
em 2018 o Cade foi aceito como membro associado da OCDE. Isso representa que, no Comité de
Concorréncia da OCDE - se ndo o principal, com certeza um dos principais comités daquela organizagao
—, 0 Brasil dialoga de igual para igual com todos os paises que comp&em a organizagdo. O Brasil tem direito
a voto, o Brasil tem direito a estabelecer a agenda da OCDE no que toca a concorréncia. Foi um passo
conquistado pelo pais em um ano muito recente, como eu disse, 2018. Isso representa o reconhecimento da
qualidade com que vem sendo desenvolvida no pais a politica antitruste. E o unico comité na OCDE do qual
o0 Brasil faz parte. Entdo, esse movimento que o0 pais tenta, como nagdo, nos ultimos anos, de ingresso na
OCDE ja foi percorrido pelo menos em uma politica especifica, que é a politica de defesa da concorréncia.

Um outro exemplo que temos do reconhecimento internacional do Cade, posso citar: ao longo dos
guatro anos do meu mandato a frente da autarquia, o Cade foi reconhecido como uma das dez melhores
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agéncias antitruste do mundo, em uma avaliagdo feita pela Global Competition Review, que é uma revista
reconhecida na area de Direito da Concorréncia. Também foi escolhida a melhor agéncia antitruste das
Américas no ano de 2018 e foi finalista entre trés agéncias do ano, no mundo, nos anos de 2020 e 2021.

Sao feitos, Senador Veneziano, que demonstram uma avaliacdo externa e demonstram a qualidade
do trabalho que é realizado pela autarquia nos ultimos anos.

Também gostaria de citar um fato que marcou meu mandato a frente do Cade, que foi a busca
continua de uma atuacdo coordenada, pacifica, em conjunto com outros 6rgaos publicos e outras instituicées
publicas. Lembro, Senador Otto, de um tema que recorrentemente era assunto a ser discutido nesta
Comissdo, principalmente quando da realizacdo de sabatinas tanto para o Cade quanto para o Banco
Central. E confesso que acompanhei a maior parte das sabatinas dos diretores que antecederam a nossa
sabatina e, pelo menos até onde eu verifiquei, esse ponto n3o foi levantado, mas sempre se destacava o
problema da atuagdo do Cade e do Banco Central no Sistema Financeiro Nacional, em que se demonstrava
gue o grau de concentracdo do Sistema Financeiro Nacional trazia uma série de prejuizos para o pais. E
havia um ponto que sempre foi motivo de debate nesta Casa, que era um antagonismo entre as duas
instituicdes, que levou, inclusive, a uma disputa judicial que se arrastou por décadas no Poder Judiciério, e
por ultimo no STF, e que motivou diversos projetos legislativos nesta Casa.

Posso dizer, Senador Veneziano, que esse antagonismo entre Banco Central e Cade se desfez durante
0 meu mandato. Cade e Banco Central assinaram um acordo, um memorando de entendimentos conjuntos
em que se pacificou a questdo da atuagdo das duas instituicdes na fiscalizagdo do Sistema Financeiro
Nacional. E tivemos, nos ultimos quatro anos, diversos exemplos de atuagdo conjunta dos dois 6rgaos
buscando adotar medidas que beneficiassem o consumidor brasileiro. Posso citar nesses quatro anos a
fantastica abertura que tivemos no setor de meios de pagamento, um setor que era extremamente
concentrado e que hoje esta bem mais disperso, e diversas medidas regulatérias tomadas pelo Banco Central
com atribuicdo do Cade para abrir esse setor.

Obviamente, ainda ha quest&es a serem sanadas, e trabalhamos continuamente nessa linha, mas posso
afirmar, Senador Otto, que, no que toca ao setor financeiro, temos hoje um ambiente mais competitivo do
gue tinhamos ha cinco anos, fruto dessa atuagdo coordenada e cooperativa, Senador VVeneziano.

Devo dizer que o Cade tem uma estrutura enxuta, e isso reforca a necessidade de atuarmos em
coordenagdo e em cooperagdo com outros érgaos publicos. A exemplo desse caso especifico de sucesso,
Senador Esperidido, com o Banco Central, tivemos dezenas de outros. Tentamos atuar — e atuamos — em
parceria com Ministério Publico Federal, Ministério Publico estadual, Tribunal de Contas, outras agéncias
reguladoras, e, em alguns casos, devo dizer, com mais sucesso do que em outros, mas sempre na intengado
de buscar as melhores solugdes para os cidadaos brasileiros.

Durante meu mandato no Cade, analisamos cerca de 2,3 mil atos de concentragdo. Eu gosto muito
de destacar o prazo médio de analise que é utilizado pelo Cade: foram 29 dias em média, ao longo do meu
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mandato, com um pequeno aumento nos ultimos anos, por uma série de fatores especificos. Mas perceba,
Senador Veneziano, falamos de operagées de fusdo e aquisi¢cdo, que sdo analisadas pelo Cade, que
observam um parametro minimo de submissdo referente a faturamento: apenas negaécios envolvendo
empresas com faturamento acima de R$750 milhdes, por parte do adquirente, e R$75 milhdes, por parte do
adquirido, sdo submetidos ao Cade. S&o questdes complexas, bastante complexas, mas que o Cade consegue
dar um retorno para a sociedade num prazo bastante exiguo, 29 dias, que é um dos menores prazos do
mundo — um dos menores prazos do mundo! —, um prazo menor do que muitas prefeituras tomam para
conceder alvara de funcionamento para estabelecimentos comerciais.

Ao longo desses anos, Senador Veneziano, foram negociados diversos acordos entre o Cade e
empresas investigadas pelo Cade, cerca de 180 acordos, que representaram uma arrecadacdo efetiva para o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos da ordem de R$2,4 bilh&es, que é mais um indicativo do grau de
sucesso da autarquia.

Enfim, atendemos ao que eu havia informado inicialmente ao nosso Presidente Otto Alencar — eu
ndo vou me estender nos feitos do Cade nos ultimos anos —, mas finalizo dizendo que, obviamente, sempre
ha espago para aperfeicoamento, sempre ha espago para melhoria. Em relagdo aos préximos passos e
avangos que podem ser promovidos no Cade, caso venha a ser aprovado por V. Exas, em que pese 0
excelente trabalho que ja vem sendo realizado pela autarquia, eu acredito que ha possibilidades de avanco.

Eu me coloco a disposigdo da Sras. Senadoras e dos Srs. Senadores para responder as perguntas que
venham e aprofundar eventualmente determinado assunto que optei por ndo fazer nessa fala inicial para
gue possamos homenagear a eficiéncia desse processo de sabatina.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.
Agradeco ao Dr. Alexandre Barreto.

Quem esta inscrito aqui é o Senador Esperidido Amin, a quem concedo a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para interpelar.) —
Presidente, eu acho que esta é uma das audiéncias mais importantes, engalanada pelo relatério escrito como
Padre Antonio Vieira recomendaria e Luis de Camaes assinaria, como é qualquer texto falado ou escrito
do nosso querido Senador Veneziano, escorreito, limpido, agua cristalina. Mais do que isso eu ndo posso
falar, nem devo, sob pena de, daqui a pouco, ser acusado de assédio. (Risos.)

Ent&o, nés estamos portando totalmente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — A luz da
Paraiba.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — A musa...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — N3o, a
luz da Paraiba.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — A luz e 0 muso
paraibano.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Entao,
como falou em Padre Vieira, vamos estender: o sal da terra e a luz da Paraiba.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — E a luz da Paraiba.
Muito devidos todos esses comentarios.

A respeito do trabalho do Cade, eu acho que é da maior importancia. Desde que eu li a histéria dos
barges ladrées, assim chamados 0s americanos, 0s magnatas, os grandes investidores em ferrovia, banco,
petréleo, ago, quando se criou a legislagdo antitruste americana, na virada do século XIX para o século XX,
eu procuro estudar um pouquinho dessa questdo de Direito Econémico. E creio que, de um modo geral,
concordo com o senhor quanto aos aspectos positivos do Cade, mas acho que a economia mudou muito
depois da globalizagdo. E eu vou falar de dois casos em que eu acho que o Brasil e o Cade tém que rever
parametros, paradigmas — dois casos.

Primeiro, eu ndo compreendo e ndo acredito que o Cade tenha medido as repercussées — daquilo que
eu li, e posso até estar mal informado — da deliberagdo a respeito de refinarias de petréleo. O Brasil ganhou
ou perdeu com isso? Pelo que a Petrobras nos alega — ou ninguém escutou isso? Sé eu que escutei? —, ela
foi obrigada a vender refinarias tangida por deliberagdo do Cade. Sera que eu estou errado nessa
informagdo? Eu acho que um efeito desse ndo foi bom para o Brasil. Por qué? Porque o sistema mundial é
de mercado cativo e mercado cativo customizado, mais diesel, mais querosene, dependendo da regigo.

A primeira prova, a degustag3o, dos efeitos dessa medida esta muito amarga. E uma das alegagdes
que, nesta mesma Comissdo, nés enfrentamos em funcdo dessa explosdo de precos. E verdade que,
associada a uma decisdo que esta no Estatuto da Petrobras... Sabem Ia o que é isso, botar na constituigdo
da empresa que o preco tem que ter paridade internacional? Isso é uma... Ou seja, se pegar aquela musica
do Tom Zé, A Gravata, é abreviar o prefacio e ir direto para a forca, mas nés queremos é que a gravata seja
um freio para enforcar, deixar de ser um objeto de adorno, de distingao.

Por exemplo, apreciar as gravatas do nosso califa Otto Alencar sempre ilustra, mas essa gravata que
nés nos impusemos com venda de refinaria mais prego com paridade internacional... Num mundo
globalizado e com a especulagdo por guerra, por pandemia, trazendo oscilagdes absolutamente loucas em
maio, junho de 2020, o petréleo valia menos do que zero. O sujeito tinha que pagar o armazém, e 0 armazém
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era um navio; sé que nés ndo fomos beneficiados por isso, ai ndo houve paridade, ninguém comprou
gasolina de graca. Ou comprou?

Agora subiu por causa da guerra, subiu porque o Ira esta sofrendo... Isso se expande por fertilizantes,
por mercados que sdo monopolizados l1a fora. A nossa agroindustria, esse gigante, Senadora Katia, tem os
pés de barro, porque fertilizante, ureia, é tudo importado, e de trés ou quatro paises. Da Russia e da
Bielorrussia vém 44%, 43% de NPK. Ent3o...

Minha pergunta: o Cade faria isso de novo em matéria das refinarias? Ou, diante do estrago, dos
efeitos do que foi entregue para a sociedade, revisaria? Como eu gosto muito do método indutivo, eu dou
0 caso para fazer a pergunta.

Eu tenho uma queixa com o Cade, uma queixa catarinense gque eu ja vocalizei no Plenario. O que é
monopolio hoje no mundo? Se a visdo do Cade continuar estreita, como é, para analisar o mercado
brasileiro sem olhar o mercado internacional — e foi isso 0 que aconteceu —, nés nunca teremos um ndamero
um no mundo. Essa visdo vai nos levar a nunca sermos numero um em atividade nenhuma. Daqui a pouco,
se houver um grande café pelé, como ja se sonhou, vai ser considerado monopélio, mas a competigdo é
mundial!

E eu cito o caso de uma empresa quase centenaria de Santa Catarina, que é a Fundi¢do Tupy: 12 mil
empregos numa cidade, para ser a numero um do mundo — do mundo! — em fundig&do de bloco de motor,
de motor de caminh3o, de trator. A principal barreira foi o conceito do Cade de que ela exerceria monopdlio.
Que é isso? O mercado é mundial! O valor de um bloco de motor num trator, num caminhdo grande é 0,5%
do valor do... O motor vai para a China, vai para a india, vai para a Alemanha, recebe os adornos — turbo,
pistdo, virabrequim, mancal, tudo aquilo, para quem conhece um pouguinho de maquina — e volta para ca
ou vai para os Estados Unidos. E um mercado global. N3o tem nada a ver com monopélio no Brasil. Ele é
um insumo, na verdade, 0 mais pesado insumo, unitariamente falando. Talvez o chassi possa... Acho que
n3o. Acho que o bloco é mais pesado. E a maior dificuldade para sancionar isso foi a operagdo, que o senhor
pode capturar la na... Eu n3o estou querendo corrigir, porque ja aconteceu. Felizmente, foi ultrapassado,
depois de dois anos de briga e discussdo, a empresa...

E quero dizer que eu n3o estou favorecendo nenhum grupo econémico particular, ndo. Sabe quem é
gue tem a maioria das ag&es da Fundi¢do Tupy hoje? Sao os fundos de pensao de estatais. Quer dizer, eu
nado estou falando de tubardo nenhum, se quisessem me acusar. Ndo, é uma empresa brasileira, nasceu em
Joinville, 12 mil empregados numa cidade, qualidade, resistiu a todas as tempestades, teve que se capitalizar
com o dinheiro disponivel, que é o de fundo de pensdes. E o Cade, numa visdo, eu me permito dizer, muito
curta, muito pouco ampla, entendeu que, ao adquirir a unidade da Fiat em Betim, ele estaria fazendo
monopaolio. Como monopdlio? A concorrente dele é a Mittal, é a Hyundai. A concorrente ndo esta em Sao
Paulo, nem na Bahia. A concorrente esta no mundo.
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Ent&o, é esse apelo para que os senhores criem um paradigma consentaneo com o momento que Nés
estamos vivendo. O meu concorrente nao é o padeiro da esquina; é o trigo que eu preciso |4 da Ucrania. Se
0s americanos, se os Estados Unidos embargam o Ird, qguem paga o pato sou eu. Se a Bielorrussia ndo puder
exportar fertilizante, quem vai pagar 300% de reajuste somos nds, que estamos pagando isso.

Para concluir, a maior tristeza que eu tive nessa historia de fertilizantes foi saber que uma pessoa,
um produtor que comprou os fertilizantes no ano passado, mas ndo o usou, este ano nao vai plantar; vai
vender o fertilizante, porgue vai ganhar 350% sem sair de casa. Quer dizer, entdo, essa visdo do mundo, na
sua crueldade competitiva... E compreender que o Brasil tem que ter mais express3o, até porque o BID ja
divulgou um balango: nés vamos crescer muito em exportagdo com essa mudanca de visdo do suprimento
de matérias-primas e de insumos da Asia. Esta todo mundo achando que é muito bom comprar o que é mais
barato, mas, quando ele para também, é bom a gente fazer uma reindustrializagao inteligente no Brasil. E
é para esse aspecto — eu acho que é prioridade para o Brasil refinaria e visdo de mercado internacional —
que eu chamo a sua atengao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Concedo
a palavra ao Dr. Alexandre, para que possa...

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — ... expor
suas razoes.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA (Para expor.) — Perd&o, Presidente!

Muito obrigado, Senador Esperidido Amin. E sempre um privilégio ouvir as ponderacdes e as
informagdes que V. Exa. traz para a discussdo. E digo que V. Exa. estd completamente correto em suas
afirmagdes. Eu traria apenas, no que tange ao caso da Petrobras, Senador Esperidido, algumas informagées
acerca do acordo que foi feito entre o Cade e a Petrobras. E, com relagdo a segunda questdo, passo a
discorrer sobre a esséncia, mas ja adianto que concordo em género, nimero e grau com todas as
informagdes que V. Exa. trouxe.

(Intervenggo fora do microfone.)

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - No segundo ponto, eu concordo em género,
namero e grau.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — N3o, n3o! No
primeiro ponto, na refinaria...

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Eu vou trazer algumas informagées.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Vamos desmanchar
a prescrigdo como seu objetivo.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Vamos trazer algumas informagdes, Senador.

Primeiro, a discussdo acaba remetendo, de certa forma, ao tema de pregos de combustiveis, que é um
tema pujante hoje, em nosso pais, dado o nivel de precos a que os combustiveis chegaram. E, obviamente,
como V. Exas. sabem, 0s motivos sdo varios e sdo complexos, passam, como V. Exa. bem pontuou, pela
politica de precos adotada pela Petrobras, aliada a alta do 6leo cru no mercado internacional em face do
cenario de guerra, ao aumento do cambio. E haveria diversos outros motivos que contribuem para a
formagao do preco, Senador Esperidido Amin.

Eu lembro que, em 2018, quando tivemos outro momento econémico e social, parecido com 0
momento que vivemos hoje...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Fora do microfone.)
— Com a greve dos caminhoneiros.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA — ... que levou a greve dos caminhoneiros, o Cade
foi chamado a contribuir para a discussdo publica no Congresso Nacional, trazendo sugestdes de assuntos
gue envolveriam a formac&o de precos de combustiveis. E diversos pontos que foram levantados pelo Cade
a época, no intuito de subsidiar o Congresso, de trazer informagées para permitir a discussao da politica
publica — veja: ndo para fazer a politica pablica, mas para contribuir para a politica publica —, acabaram
sendo incorporados na agenda legislativa. Posso citar a questdo da maneira como foi repensada a tributagéo
sobre os combustiveis; acredito que seja um passo bastante positivo. Outro ponto que foi levantado acerca
da possibilidade de liberalizagdo do mercado para a venda direta de etanol das usinas para 0s postos de
combustiveis foi objeto, inclusive, de projeto do Senador Otto Alencar, aprovado no Senado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — E a Medida
Proviséria 1.100 agora.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Perfeito! Esta em discussdo na Camara. E agora
¢é a medida proviséria que vai ser novamente apreciada pelo Congresso.

Entdo, ndo vou entrar em detalhes — posso entrar, se V. Exa. assim desejar —acerca daquelas medidas,
mas foram contribuigdes que foram trazidas pelo Cade para a formulagdo da politica pablica.

E, quando falamos em formag&o de prego no mercado ou numa atividade que é oligopolizada e, mais
do que isso, monopolizada de fato, no Brasil — no caso da atividade de refino —, a atuagdo da autoridade
concorrencial fica bastante limitada, Senador Esperidido, porque, como V. Exas. sabem, ndo cabe ao Cade,
institucionalmente, fazer controle de pregos, mas cabe ao Cade investigar as situagdes de mercado para
saber se duas empresas atuam em colusdo para criar uma situagdo artificial, 0 que seria um cartel, ou se
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uma empresa que tem uma posi¢do dominante no mercado, tem poder de mercado, utiliza esse poder de
mercado para prejudicar a concorréncia. E nessas duas fungées o Cade estda permanentemente vigilante,
n3o sé no mercado de combustiveis, mas em todos os mercados, dentro das nossas limitagdes operacionais,
para evitar que esses abusos acontecam.

Trazendo especificamente para o caso Petrobras —e vou retroceder a 2018, Senador Esperidizo, ainda
na esteira da greve dos caminhoneiros —, num primeiro momento, o Cade forneceu subsidios para o
Congresso e para 0 Governo para discussao da politica pablica de precos de combustiveis; e, num segundo
momento, teve um olhar mais atento para o funcionamento do setor. Isso levou a abertura de um processo
de investigagcdo no Cade, derivado de uma denuncia recebida de importadoras de petréleo somada a
verificacdo que o préprio Cade fazia no mercado a época, e levou a abertura de uma investigacdo sobre
abuso de posicdo dominante por parte da Petrobras.

E, veja, era uma investigacdo em andamento. O Cade tem trés fases processuais em Seus processos
sancionadores lato sensu, que vao desde a investigagdo preliminar, o chamado procedimento preliminar no
Cade; se houver algum indicio ou questdo concorrencial a ser investigada, abre-se um inquérito, que é a
fase inquisitorial; e, em seguida, caso se entenda que ha de fato elementos de culpabilidade suficientes para
se instaurar um processo administrativo stricto sensu, é aberto um processo administrativo para assegurar
contraditério e ampla defesa.

Faco essa digressao para explicar em que momento houve o acordo entre o Cade e a Petrobras em
sede dessa investigagao.

Pois bem, havia um inquérito aberto no Cade no qual se verificavam indicios de possibilidade de
abuso de posicdo dominante por parte da Petrobras. Naquele momento, a denuncia que nés tinhamos era:
para operacionalizar a politica de paridade de pregos internacional, a Petrobras utilizava um preco de
referéncia nacional, que derivava da média do preco do derivado que saia de todas as suas refinarias;
recebemos a denuncia, Senador Esperidido, de que a Petrobras estaria praticando o que se chama de subsidio
cruzado, reduzindo o prego do combustivel no Nordeste, aumentando o prego do combustivel no Sul e
Sudeste, para compensar essa reducao de precos no Nordeste e, com isso, inviabilizar a atividade econémica
do importador no Nordeste, dado que o importador no Nordeste tem uma série de facilidades logisticas para
trazer o combustivel derivado de fora. Caso isso estivesse acontecendo, teriamos caracterizado o abuso de
posi¢do dominante por parte da Petrobras.

Tentando resumir, Senador Esperidido, nés abrimos, sim, a investigagdo. Procuramos obter
informagdes acerca do que estava acontecendo de fato, para saber se haveria necessidade de ir adiante com
a investigacdo; se fosse o0 caso, chamar a Petrobras a se defender; e, se fosse o caso, julgar a Petrobras. E 0
tribunal do Cade chegaria a conclusao sobre se seria 0 caso de condenagdo ou n3o.
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No meio desse processo, Senador Esperidido Amin... Isso é importantissimo ressaltar, até porque
devemos separar o que é a decisao politico-estratégica do Governo do que é a decisdo técnica concorrencial
da autoridade concorrencial. No meio desse processo de investigagdo, o Cade foi procurado pela Petrobras,
em 2019, que ofereceu ao Cade o acordo. A partir do momento que a Petrobras ofereceu ao Cade o acordo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Perdoe-me
interrompé-lo. Para mim é uma absoluta e terrivel novidade. Ou seja, ndo foi o Cade que tangeu — estd
certo? — tangeu... Como visto, o imprimi potest do meu amigo, nao foi o Cade que obrigou...

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Perfeito, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — ... foi a Petrobras
que propos. Isso é uma inversao de autoria, n3o é? E uma inversao de autoria. Isso é que eu queria deixar
caracterizado. Para mim, isso ai vai exigir muitas explicagoes.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Perfeito, Senador. Até porgue nos termos da
legislagdo concorrencial, a Lei n2 2.529, que rege a atuagdo do Cade, sempre que ha uma proposta de acordo
para que se encerre uma investigacdo... Em que consiste um acordo com o Cade? Consistem em, pelo lado
da autarquia, a cessagdo da investigacao, e pelo lado de quem oferece o0 acordo, a cessacdo da pratica, com
a adogdo dos remédios que forem acordados. Ai entra: sentar e negociar exatamente qual sera o remédio.
Mas a légica principal é: ha um indicio, ha uma investigagdo de uma pratica anticoncorrencial. Quem vem
oferecer o acordo tem que parar com a pratica.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Sen3o que... Eu
gueria que o senhor repetisse a sua frase para o Senador Otto Alencar, agora participando da reunigo.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Como havia mencionado, Presidente, em
qualquer processo de acordo formulado entre o Cade e uma parte investigada, a iniciativa do acordo vem
da parte investigada. Isso é estabelecido em lei, ndo é discricionario, Senador Esperidido. Entdo, nesse caso
especifico, 0 acordo Cade-Petrobras foi oferecido pela Petrobras ao Cade. E, a partir do momento, Senador
Esperidizo...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA — A partir do momento, Senador Esperidido Amin,
gue o0 acordo é oferecido, nos termos em que a investigagdo avangava, eu digo que ndo havia — posso dizer
—alternativa ao Cade — e ndo haveria para nenhuma outra autoridade antitruste no mundo — a nao ser aceitar
o0 acordo. E o acordo consistia em basicamente desfazimento da posicdo dominante por parte da empresa.

Tivemos o cuidado de, na costura do acordo, de no desenho do desinvestimento, criar condigdes para
gue houvesse pressdes competitivas entre diferentes pracas. Ai ja entramos numa questdo inerente ao
desenho do acordo em si. Mas tenha convicgdo, Senador Esperidido, que sempre houve preocupagao, por
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parte dos técnicos do Cade que trabalharam nesse caso, e intengdo de que ao final do processo houvesse
um desenho que fosse benéfico ao consumidor brasileiro, porque afinal de contas essa é a razado de ser do
conselho, essa é a razdo de ser do Cade.

Posso voltar, se V. Exa. quiser, para trazer mais detalhes do acordo, mas gostaria de passar ao
segundo ponto trazido por V. Exa. e...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Dr.
Alexandre, nesse caso seria importante que encaminhasse aqui para a Comissao de Assuntos Econémicos
um paper sobre o0s itens, todos os acordos que aconteceram, porque vai satisfazer todos nés, inclusive o
Senador Esperidido Amin; um resumo do que...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Do debate que nés
estamos travando aqui sobre especificamente a questdo de mercado das refinarias.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) —
Exatamente. E o caso, por exemplo, da Refinaria de Mataripe, 14 na Bahia, que foi privatizada. A Petrobras,
num periodo, deu um aumento, e a Acelen de Mataripe deu cinco aumentos, no mesmo periodo, no custo
do combustivel. Entdo, na Bahia o preco ficou mais alto do que o praticado até, no periodo, pela Petrobras.
Ela foi privatizada, e foram cinco aumentos. No mesmo periodo em que a Petrobras deu aumento, a propria
refinaria, privatizada pelo grupo Mubadala, deu cinco aumentos — no mesmo periodo. Ou seja, 0 prego do
combustivel no meu estado, diesel e gasolina, ficou mais elevado que no resto do Brasil.

Entdo, essas coisas precisam ser vistas, como foram realizadas e feitas.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA (Para expor.) — Bom, Senador, Presidente, tenho
certeza de que as autoridades do Cade acompanham neste momento esta sabatina, mas desde ja me
comprometo com V. Exas. a, ao final desse processo, caso venha a ser aprovado, adotar a providéncia
determinada por esta Comiss&do. Ja assumo esse compromisso desde ja.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Quanto ao segundo ponto, Senador Esperidigo
Amin, tenho enorme satisfagdo em responder a pergunta porque concordo com tudo que V. Exa. trouxe no
exemplo do caso relatado em sua indagagdo. A gente se refere a um processo de fusdo envolvendo uma
empresa nacional que se propés a adquirir os grandes fornecedores internacionais. E fico tranquilo, Senador
Esperidido, porque a posigdo que V. Exa. defende foi a posi¢do que eu defendi nos debates internos do
conselho. E fico ainda mais tranquilo: obviamente a decisdo final é o fruto de uma construcdo colegiada,
dado que sao sete membros no Tribunal do Cade, e os debates intensos acerca dessa questao levaram a uma
solugdo de construgdo, mas fico tranquilo também pelo fato de que, a época da votagdo desse caso, eu
presidia o conselho, e a decisdo tomada pela maioria do conselho, se nédo foi totalmente na linha defendida
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por V. Exa., em grande parte foi na linha defendida por V. Exa. Nesse caso especifico, ao final, o Cade
aprovou a operagdo, mas sem duvida houve um processo de discussdao muito grande, e V. Exa., como
sempre, pontuou muito bem que houve discussées acerca da definigdo do mercado relevante geografico.

E falando muito rapidamente nesse caso, a definicdo do mercado relevante geografico é uma etapa
fundamental na analise de qualquer processo de fusdo e nada mais é, Presidente, do que definir o espacgo
onde ha concorréncia. O nome técnico parece complicado, mas na verdade o conceito é bem simples: é
saber onde se da a concorréncia. Falavamos naquele caso no mercado de blocos de motor, que é quase uma
commodity, porque é um produto que é fornecido para grandes montadoras. O poder de oligopsonio das
montadoras é muito grande, dado que o poder de barganha da montadora é muito reduzido, que era um
caso que foi apreciado nesse caso e que esteve presente nas discussdes.

E ai, basicamente, para essa definigdo do mercado relevante geografico, o que deveria se perguntar
é: se houver um aumento de pregos no Brasil, ele pode ser contestado por um produto vindo de fora? Sim
ou ndo? Se a resposta for "sim", temos um mercado relevante mundial, pelo menos internacional. Entdo,
um aumento de pregos no Brasil poderia ser contestado pelo produto importado? A resposta para mim,
naquele caso, era "sim", o que ampliaria a definicdo do mercado relevante e n3o levaria a uma definigdo de
monopélio no pais. Essa foi a posicdo que eu defendi, Senador Esperidido, e foi a decisdo ao final tomada
pelo Cade.

O que eu posso dizer a V. Exa. é que, bem, quando temos um colegiado, sete cabegas pensantes com
autonomia, escolhidas pelo Presidente com a avaliagdo do Senado, temos por diversas vezes visées
diferentes sobre uma mesma questdo. E assim deve ser, esta ¢ a esséncia de uma visao colegiada: ndo se
busca unanimidade, se busca a pluralidade e a riqueza do debate, o que tivemos nesse caso. O que posso
afirmar é que a posicdo que eu considero a mais acertada foi a que prevaleceu, Senador Esperidio, e tenha
certeza de que as preocupagdes e as reflexdes que V. Exa. trouxe estdo presentes nos debates travados
dentro do conselho.

Espero ter respondido de maneira satisfatoria, Senador Esperidigo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) — Perfeitamente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Fui aqui
provocado pelo Lider do meu partido, o nobre Senador Nelsinho Trad, que me pede, porque ja lida no
Plenario do Senado Federal, a inclusdo extrapauta da Dra. Juliana Oliveira Domingues.

Eu vou incluir extrapauta o nome da Dra. Juliana e, inclusive, determinar que o Senador Nelson Trad
seja o Relator da indicagdo da Dra. Juliana para o Cade, completando, assim, os trés nomes que o Governo
indicou para apreciagdo e para sabatina no dia de hoje.
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Entrego aqui para o Secretério Jodo Pedro para que assim o faga.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS) — Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Pela ordem.) —
Senador Otto, é apenas para agradecer a deferéncia de V. Exa. N3o seria justo nés esgotarmos as sabatinas
do Cade e deixarmos sem ser submetida a esse rito a unica mulher indicada. V. Exa. também esta prestando
uma homenagem as mulheres indicando a competente Dra. Juliana para ser sabatinada. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — J4a esta
presente ai?

Ela vai aguardar para, no momento certo, ser chamada aqui a frente para que possa apresentar seu
curriculo. Nosso Relator sera o Senador Nelsinho Trad.

Passo a palavra ao Senador Angelo Coronel, do meu Estado querido da Bahia, para que ele possa
relatar...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE.
Pela ordem.) — Se V. Exa. me permitir, antes da intervenc¢ao do Senador Angelo Coronel, eu queria apenas
dar um testemunho do trabalho do Dr. Alexandre Barreto enquanto Presidente do Cade e referenciar aqui a
sua trajetéria como concursado, tanto da Receita Federal como do Tesouro Nacional, como do Tribunal de
Contas da Unido, com uma sélida formagdo econémica e académica, uma sélida experiéncia nos mais
diversos 6rgaos da administragdo publica federal.

Tendo em vista a sua passagem pela Presidéncia do Cade, pude testemunhar o papel relevantissimo
que ele cumpriu na conciliagdo, na construgdo de saidas para questdes muito complexas, muito dificeis,
mas que sempre miraram o melhor para a nossa sociedade, o melhor para a concorréncia, o0 melhor para os
consumidores.

Por isso, é com alegria que vejo, finalmente, o Dr. Alexandre Barreto, depois de uma longa espera,
ser sabatinado, e certamente podendo contar aqui com o apoio desta Comiss&o e a confirmagado, logo mais,
no Plenario.
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E ja aproveito — tendo em vista que tenho outras obrigagdes, mas ndo poderia deixar de fazé-lo —
para mencionar a alegria pela indicagdo do Dr. Victor, que também tem essa formagdo académica muito
sélida que ja foi dita aqui e serd ressaltada pelo nosso querido amigo Relator Angelo Coronel, de dar o
testemunho pela passagem dele na Casa Civil da Presidéncia da Republica, e, com alegria, poder ver o
nome dele ser indicado pelo Presidente Jair Bolsonaro para compor o colegiado do Cade. Portanto, eu quero
desejar muito boa sorte ao Victor.

Finalmente, com o apelo do Lider Nelsinho Trad, teremos também a sabatina da Dra. Juliana. Ent3o,
guero também manifestar o meu apoio. Acho que temos gue votar na Juliana, abrir ali um painel de votaco.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Vai ser
encerrada esta sessdo. Convoco outra sessdo para ela, especifica.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) —
Ah, ta.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — NGo pode
ser nesta sessao.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) —
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Eu queria
concordar com V. Exa., Senador Fernando Bezerra, e dizer que o Dr. Alexandre Barreto, pela seguranca
com que fala, pela experiéncia e pelo trabalho que fez, sem davida nenhuma é um quadro superimportante.
A sua indicagdo vai contribuir muito no Cade, n3o tenho a menor duavida. A respeito do seu procedimento
anterior, ele, com a experiéncia, fard mais ainda quando ocupar sua diretoria no Cade.

Passo a palavra ao Senador Angelo Coronel, que ¢ o Relator do Dr. Victor Fernandes.

ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 29, DE 2022
- N3o terminativo -

Submete & consideragdo do Senador Federal, nos termos do art. 52, inciso Ill, alinea "f", da
Constitui¢do, combinado com o art. 62 da Lei no 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome do Senhor
VICTOR OLIVEIRA FERNANDES, para exercer o cargo de Conselheiro do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE, com mandato de quatro anos, na vaga decorrente do término do mandato de
Paula Farani de Azevedo Silveira.
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Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: A comissio se encontra em condicdes de deliberar sobre a indicag3o.
Observagaes:

Reunigo destinada ¢ leitura do relatério e a arguigdo publica do indicado.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Como Relator.) —
Obrigado, Sr. Presidente.

O Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem ne 29, de 2022 (Mensagem n2 163, de
2022, da Presidéncia da Republica) submete a apreciacdo do Senado Federal a indicagdo do Sr. Victor
Oliveira Fernandes para exercer o cargo de Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Economica
(Cade), do Ministério da Justica, em conformidade com o disposto no art. 52, inciso Ill, alinea “f”, da
Constituicdo Federal e na Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011.

E da competéncia privativa do Senado Federal apreciar previamente, por voto secreto, apés arguigao
publica, a escolha de titulares de cargos publicos que a lei determinar, nos termos do citado dispositivo
constitucional. O mandato do presidente e dos conselheiros é de quatro anos, ndo coincidentes, vedada a
reconducio.

Victor Oliveira Fernandes é cidaddo brasileiro e possui destacada formagdo académica, sendo
graduado em Direito pela Universidade de Brasilia e mestre em Direito pela mesma universidade. Possui,
ainda, doutorado em Direito Comercial pela Universidade de Sdo Paulo, no qual se afiliou a linha de
pesquisa “Direito da Concorréncia”, justamente a area de atuagdo da autarquia a qual foi indicado. O titulo
de sua tese de doutorado — "Plataforma digitais entre abuso de posi¢cdo dominante e inovagdo: perspectivas
das teorias de concorréncia dinamica do antitruste" — reforca a pertinéncia da formagdo académica do
indicado para o cargo de conselheiro do Cade.

Victor Fernandes é, desde 2015, servidor concursado da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, no
cargo de Especialista em Regulagdo. Desde ent&o, ocupou diversos cargos de relevo no setor publico, entre
eles: assessor juridico do nucleo de politicas de infraestrutura da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Chefe de Gabinete de Conselheiro no Tribunal do Cade, para o qual foi
agora indicado como Conselheiro; e Chefe de Gabinete de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Eu abro um paréntese aqui, Sr. Presidente, Senador Otto Alencar: o Dr. Victor, atualmente, exerce o
cargo de Chefe de Gabinete do Ministro Gilmar Mendes, que, ndo tenho duvida, deve estar ouvindo 0 nosso
relatorio e deve estar lacrimejando com a possivel perda do nosso Victor para o Cade.
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Conforme informagdes disponiveis em seu curriculo Lattes, vé-se que o indicado possui, ainda,
relevante atuacdo académica, sendo, desde 2014, Professor de Direito Econémico e Concorréncia nos
cursos de graduagao e pos-graduagdo do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Além disso, publicou diversos artigos académicos em periédicos de renome, nacionais e estrangeiros, sobre
guestdes relacionadas a concorréncia, legislagdo antitruste e acordos de leniéncia, o que reforca a
familiaridade do indicado com os temas relacionados ao Cade.

A analise do curriculum vitae anexado a Mensagem ne 29, de 2022, evidencia, portanto, que a
formagdo académica e o histérico profissional do indicado o credenciam para o desempenho das atividades
do cargo de Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), para o qual foi
escolhido pelo Senhor Presidente da Republica.

Sr. Presidente Otto Alencar, que vai renovar seu mandato neste ano e que, com certeza, ficara por
mais oito anos nesta Casa, presidindo esta CAE, adicionalmente, em atendimento ao art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal e ao Ato n2 02, de 2011, desta Comissao, que disciplina o processo de aprovagao
de autoridades no ambito da Comissdo de Assuntos Econémicos, o indicado apresentou, além do
curriculum vitae, os documentos necessarios a Comissao dentro do prazo previsto.

Informa, ademais, em declaragdo assinada e datada de 12 de abril de 2022, que possui experiéncia
profissional, formagdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo de
Conselheiro do Cade.

A partir dos elementos apresentados, que atestam a capacidade técnica, intelectual, profissional e
académica do indicado, entendemos que os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras integrantes desta Comissio
dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre a indicagdo do Sr. Victor Oliveira Fernandes para
exercer o cargo de Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

Esse é o relatério, Sr. Presidente, Senador Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradego
a V. Exa., Senador Angelo Coronel, a leitura do relatério.

Passo a palavra ao Dr. Victor Fernandes.
O SR. VICTOR OLIVEIRA FERNANDES (Para expor.) — Bom dia a todos!

Exmo. Sr. Presidente Otto Alencar, Exmo. Sr. Senador Angelo Coronel, agradeco, primeiramente,
ao Presidente Otto pela proficiéncia e por toda a presteza em conseguir realizar a sabatina, mesmo com um
periodo de tempo tao curto.

Quero agradecer também ao Relator, o Senador Angelo Coronel, pelo profundo relatério, tdo gentil
com minha pessoa.
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Também quero cumprimentar as Sras. e Srs. Senadores que participam desta reunido, tanto de forma
presente quanto de maneira remota, em especial a Senadora Katia e o Senador Nelsinho Trad, a quem tenho
um grande orgulho de me dirigir nesta tarde.

Também gostaria de cumprimentar o Sr. Alexandre Barreto, indicado a Superintendéncia-Geral do
Cade, com quem eu tive a honra e a oportunidade de trabalhar no Cade, durante a sua Presidéncia, e pude
acompanhar de perto todo o excelente trabalho que foi realizado na autarquia. Quero saudar, ainda, 0s meus
colegas, os servidores do Cade, componentes da area técnica; o Dr. Gustavo Augusto, também indicado
pelo Governo ao Conselho do Cade; a Dra. Juliana, também indicada para a vaga de Procuradora-Chefe.

Presidente, eu também ndo vou tomar muito tempo de V. Exas.

O relatério que foi desenvolvido pelo Senador Angelo Coronel ja é muito profundo e ja completa
bastante a anélise da minha trajetéria, mas eu ainda assim me permito, Sr. Presidente, apresentar para
escrutinio deste augusto Senado Federal as minhas trajetérias profissional e académica, trajetorias essas
gue, a meu humilde juizo, habilitam-me a ser avaliado por esta Casa para o exercicio do cargo de
Conselheiro do Cade, se assim, claro, V. Exas. me derem a honra de ser aprovado por esta douta Comissao.

Sou natural de Belém, do Para — inclusive, o primeiro membro indicado ao Conselho do Cade é
natural do meu estado, do qual tenho muito orgulho —, e me graduei em Direito pela Universidade de
Brasilia, tendo obtido, junto a essa mesma universidade, o titulo de Mestre em Direito, Estado e
Constituicdo. E, desde o mestrado, minha area de pesquisa sempre esteve voltada ao direito da regulagdo
economica e ao direito da concorréncia.

Apds o mestrado, também obtive o grau de Doutor em Direito Comercial, pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, a tradicional Faculdade de Direito do Largo do Sao Francisco, pela qual
também tenho muito carinho e admiragdo. A tese que submeti a Faculdade de Direito da Universidade de
S50 Paulo, como ressaltado pelo Relator, foi aprovada com um grau de maxima distingdo, Summa Cum
Laude, e aborda justamente o tratamento de condutas de abuso de posigdo dominante por parte do Cade em
mercados digitais, como 0 mercado de buscas online, publicidade patrocinada e redes sociais.

Para além da pesquisa académica, também exerco, desde 2014, a atividade de docéncia nos cursos
de graduagdo, pds-graduagado e lato sensu do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP); também atuei como professor voluntario na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, minha
alma mater, nos anos de 2017 e 2018; e também atuei como docente assistente de Direito Comercial no
curso de graduagao da Faculdade de Direito da USP durante os meus anos de doutorado.

Nos ultimos anos, publiquei diversos livros e artigos sobre o direito da concorréncia, em periodicos
nacionais e estrangeiros, e no ano de 2021 tive a honra de ser indicado ao prémio Antitrust Compliance
Awards, da revista francesa especializada Concurrences, que tradicionalmente veicula trabalhos de
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professores europeus e norte-americanos na area de defesa da concorréncia. Portanto, tive a honra de
representar 0 nosso pais nessa premiagao.

Algumas das minhas publicagdes sobre o direito da concorréncia no Brasil foram reconhecidas e
citadas em documentos recentes da OCDE e também da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (Unctad), um importantissimo férum internacional, de cooperagdo internacional das
jurisdigdes em matéria de defesa da concorréncia.

E, paralelamente a essa trajetoria académica, eu busquei desenvolver o amadurecimento das minhas
experiéncias profissionais como servidor da administragado publica federal.

Ingressei no servico publico em 2014, tendo sido aprovado em primeiro lugar em concurso de provas
e titulos para o cargo de Especialista em Regulacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), e
é 0 cargo que eu ocupo até o presente momento. Na Anatel atuei principalmente no desenho e
implementag3o...

(Soa a campainha.)

O SR.VICTOR OLIVEIRA FERNANDES - ... de politicas de universalizacdo e de compromissos
de abrangéncia nesse setor.

Exerci a fungdo de Coordenador de Controle de Obrigagdes de Universalizagdo junto a
Superintendéncia de Controle de Obrigagdes, onde também contribui para a elaboragao do relatério final
da revisao do modelo de prestagdo de servigos de telecomunicagdes, que veio a dar origem a Lei n2 13.879,
de 2019, uma lei muito importante para a reestruturagdo da modelagem de concessdo, para o regime de
autorizacdo, no setor de telecomunicagdes brasileiro.

Entre 2016 e 2017, fui cedido a Subchefia para Assuntos Juridicos, da Presidéncia da Republica,
onde atuei como assessor juridico perante o Nucleo de Politicas de Infraestrutura, sob o comando do entdo
Subchefe, Dr. Gustavo Rocha. Nesse periodo, tive a rica oportunidade de auxiliar o Governo Federal em
importantes politicas publicas nos setores de infraestrutura, principalmente participei ativamente da
elaboragdo dos atos normativos que viabilizaram, a época, 0 nascimento e a consolidacdo do Programa de
Parcerias de Investimento, programa esse ao qual foi dada continuidade pelo Governo atual e é
extremamente exitoso na promogdo da competitividade nos setores de infraestrutura nacional.

Apds o periodo de servigos prestados durante a SAJ, eu passei a ocupar o cargo de Chefe de Gabinete
de um ex-Conselheiro do Cade, cargo esse que exerci de 2017 a 2019, e durante esse periodo, eu pude
atestar a elevada qualidade do trabalho do Cade, autarquia que possui um corpo de servidores extremamente
qualificados, a época também presidido pelo Dr. Alexandre Barreto.

Também registro aqui que atua perante o Cade uma comunidade de advogados e economistas
extremamente proficientes, extremamente gabaritados para o acompanhamento das discussées que 1a
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ocorrem. E eu rendo aqui um legitimo agradecimento a todos os servidores do Cade e a todos da comunidade
de advogados e economistas, por tudo que tive a oportunidade de aprender com eles — e aprendo até hoje
com esses profissionais.

O Cade, como ja mencionado pelo Sr. Alexandre Barreto, é uma instituicdo altamente renomada e
reconhecida internacionalmente. Durante esses anos, eu pude testemunhar e acompanhar o processo de
premiacdo do Cade em prémios internacionais. O Cade, como mencionado, foi duas vezes eleito a melhor
agéncia antitruste das Américas, pelo prémio da revista GCR Awards que é uma espécie de Oscar, que a
gente brinca que ¢ um "Oscar do Direito da Concorréncia no Mundo".

Também atuei no ingresso do Brasil na condi¢do de associado a OCDE, o que nos colocou em
posicdo de igualdade, para sentar junto a mesa com as jurisdigdes da OCDE, para discutir a formulaggdo de
politicas de defesa da concorréncia no nosso pais. E perante o Tribunal do Cade, também tive a
oportunidade de atuar em diversos casos complexos, tanto no controle de condutas quanto no controle de
estruturas. Participei de operagdes que envolviam o desenho de remédios estruturais e comportamentais
bastante sofisticados, como no setor agroquimico, setor financeiro nacional, setor educacional, setor de
combustiveis, setor de gas, entre tantos outros.

Também participei de processo de controle de condutas, analisando infragdes a ordem econémica na
forma de natureza colusiva, portanto, 0s casos de cartéis. Também tive a oportunidade de atuar junto a
diversos grupos de negociacdo dos termos de compromisso de negociagdo, um instrumento fundamental
para a politica de defesa da concorréncia brasileira. O Cade tem experiéncias altamente exitosas na sua
politica de acordos que geram niveis bastante interessantes de arrecadagao para o Fundo de Direitos Difusos
gue sdo repassados em beneficio da sociedade.

E, desde maio de 2019, eu exerco a fungdo de Chefe de Gabinete no Supremo Tribunal Federal, e ali,
além de elaborar minutas de votos em casos de direito econéomico, eu também tenho a honrada missdo de
coordenar uma equipe extremamente capacitada de juizes, assessores, servidores e terceirizados, a quem
também rendo meus agradecimentos por todo o aprendizado.

Acredito que a experiéncia amealhada no Poder Judiciario, desde ent&o, foi altamente complementar
a minha experiéncia nesses anos do Poder Executivo na administragdo publica federal em todos os ultimos
Governos.

Esse é em sintese, Presidente, um breve relato da minha trajetéria académica e profissional que, a
meu humilde juizo, me habilita a estar sendo escrutinado por esta Comissao hoje.

Rendo-lhes, aqui, mais uma vez, minhas homenagens, meus agradecimentos e, principalmente, a
minha extrema satisfacdo de estar sendo avaliado por esta Comissao, que tem uma boa reputagao pelo seu
conhecido zelo e prudéncia com que exerce essa importante fungdo constitucional de escrutinar as
autoridades que sao indicadas pelo Presidente da Republica.
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Agradeco mais uma vez a todos e me coloco a disposigdo de V. Exas. para questionamentos e
esclarecimentos que forem necessarios, prometendo honrar o mandato que pode a mim ser confiado, caso
V. Exas. entendam que eu faga jus a ocupar o cargo para o qual fui indicado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradego
ao Dr. Victor Fernandes.

Passo a palavra, pela ordem, ao Senador Angelo Coronel.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Presidente, ndo
seria nem pela ordem, pois pela ordem vai ser apoés as perguntas. V. Exa. ja vai abrir para as perguntas
agora?

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — N3o. Foi
pela ordem ou foi para perguntar?

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Para perguntar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Ah, para
perguntar, pensei que era pela ordem.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Para interpelar.)
— Trata-se de um tema muito complexo e que o empresariado brasileiro, Dr. Alexandre e Dr. Victor, tem
me demandado muito: a questdo dos marketplaces.

Eu gostaria de saber, para ser mais didatico, considerando a experiéncia académica nas plataformas
digitais, como o senhor vé o surgimento de marketplaces, nacionais e internacionais, Victor, em muitos
casos se eximindo do recolhimento correto de tributos por meio de operagdes complexas de importagdo e
concorrendo de forma predatéria com varejistas do Brasil, principalmente porque a exportagdo vem com
valores subfaturados, geralmente entregues em domicilio e ndo ha, assim, uma fiscalizacdo efetiva a esse
respeito? O Cade ja tem algo desenhado para combater essa concorréncia predatéria que prejudica os
varejistas brasileiros?

Fica aberta para os dois.

O SR.VICTOR OLIVEIRA FERNANDES (Para expor.) — Sr. Senador Angelo Coronel, eminente
Relator, agradego a pergunta. Ela traz uma oportunidade excelente para a gente poder pontuar, Senador,
gue o mundo inteiro vive hoje um grande dilema sobre qual deve ser o nivel adequado de intervengao
antitruste nos mercados digitais. Essa é uma pauta que esta em discussdo tanto nos Estados Unidos como
na Europa, ainda que sob vertentes diferentes.
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A grande preocupagao que se tem nesse setor é gque, de fato, devido a caracteristicas econémicas das
grandes plataformas, sobretudo a presenga de efeitos de rede, economias de escala e de escopo, formagdo
de grandes ecossistemas digitais, muitas vezes a gente assiste a setores econémicos, a determinados
mercados digitais se tornarem excessivamente concentrados. E isso gera, evidentemente, uma preocupacao
tanto do ponto de vista de politica econémica, de politica tributaria, de politica fiscal, claro — e ndo poderia
ser diferente —, como uma preocupagdo muito grande para as autoridades antitrustes.

Sobretudo em relagdo aos marketplaces, aos grandes varejistas, nos Estados Unidos, por exemplo, a
gente assiste, hoje, a um movimento de questionamento de poder de mercado de grandes plataformas, e
isso tem gerado, inclusive nos Estados Unidos, uma agenda de grandes reformas de politica economica
voltadas a promogdo do processo competitivo, a promogao da concorréncia ho mercado.

Eu acredito que, do ponto de vista do Cade, a Lei do Cade, que é extremamente nova, extremamente
moderna, dispde de todas as ferramentas necessarias para que o conselho realize 0 acompanhamento mesmo
nesses mercados mais avangados, nesses mercados digitais. 1sso porgque existem ferramentas que sdo
bastante flexiveis para que o Cade possa coibir um abuso de poder econémico nesse mercado.

Sobre a predagdo especificamente, existem teorias do dano de predagdo mais recentes que podem ser
aplicadas pelo conselho, justamente caso se verifique que a precificagdo e 0 abuso no uso de dados por
parte desses grandes marketplaces estdo sendo utilizados para excluir concorrentes no mercado. Agora, é
claro que toda essa analise tem que ser feita muito cautelosamente pelo Cade, até mesmo porque o Cade
deve considerar que, nesses mercados digitais, existe uma grande propensio a inovagdo, para proteger
também os consumidores em termos de niveis de prego e niveis de oferta nesses mercados.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA (Para expor.) — Indago ao Senador Angelo Coronel
se...

Foi bastante exaustiva a resposta dada pelo candidato, pelo Dr. Victor.

O que eu posso dizer brevemente, Sr. Presidente, é que ha, no Cade, em termos de servigo, de maneira
efetiva, alguns processos abertos sobre o que podemos chamar de mercados digitais e alguns envolvendo
marketplaces. Eu tenho a convicgdo de que o Cade ira dar a resposta adequada para 0s casos que estdo em
analise. As preocupagdes trazidas por V. Exa. sdo totalmente pertinentes, e eu tenho a convicgado de que
serado consideradas dentro da analise técnica realizada pelo Cade.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Satisfeito com
as respostas.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — N&o ha
nenhum outro orador que queira fazer perguntas nem ao Dr. Victor...

(Intervengdo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Nio
estava inscrita.

Senadora Katia, V. Exa. n3o se inscreveu. Desculpe.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Para interpelar.) — N3o,
imagine.

Eu gostaria de parabenizar o Dr. Victor pelo seu curriculo extraordinario. Parabéns pelo seu preparo!
N3&o sei nem se esse lugar deveria ser seu. Eu acho que vocé é mais do que isso. Eu acho que vocé... Sem
querer desmerecer os cargos do Cade, o seu preparo se distingue. Parabéns! Tdo jovem e tdo preparado,
vocé pode, na verdade, ser 0 que vocé quiser.

Dr. Alexandre, eu gostaria de fazer breves e objetivas perguntas.

Sobre spread bancério, o que o senhor, que esta Ia ha mais tempo, ja pensou e ja fez a respeito do
assunto?

Dr. Victor, que é um especialista, o que pode ser feito com relagdo ao assunto spread? Ele é t3o vital
para o pais, mas destruidor e demolidor, porque o spread brasileiro é o pior do mundo. NGo tem ninguém
gue ganha de nés, segundo todos o0s estudos.

Eu gostaria de pedir a assessoria que a gente pudesse... S6 um minutinho, por favor. H4 uma salinha
ali justamente para isso.

Eu gostaria que vocés me explicassem, porque, quando nés vamos calcular tarifas... Vamos fazer um
comparativo: tarifa de 6nibus, coletivo, intraestadual, intermunicipal, passagem aérea — que, alias, é outro
ponto —, regulagdo com relagdo a ferrovia, a hidrovia. Tudo isso tem um custo elaborado e ndo pode ser um
custo sem limites. Ent30, essa coisa é o risco Brasil. Eu acho uma coisa muito... E falta de objetividade.
N&o pode ser uma coisa sem limites. Eu sei que é o custo do dinheiro tomado com a diferenga do dinheiro
emprestado. Ent3o, eu peguei um dinheiro com juro de cinco e emprestei a dez. Essa diferenga de cinco é
o0 spread. E essa diferenca cobrada pelos bancos brasileiros... Vocé sabe que isso até fica mal para nés
diante do mundo? Porque o Brasil pode ficar com a fama de caloteiro, que é o pior povo de carater do
mundo, porque o spread é calculado ndo s6 com relagdo a lucro, mas também a risco.

Entdo, por o Brasil ter o spread maior do mundo, eu me pergunto: sera que nés nao somos malvistos
Ia fora por ter um spread tao caro? Porque deve ser uma economia podre, deve ser uma relagdo péssima
dentro do comércio intramuros, ndo é?

Eu acho que isso tem muitas consequéncias. Em primeiro lugar, atinge o empresario, que atinge o
trabalhador. O nosso objetivo maior é o emprego no pais, e quem emprega € a iniciativa privada. Ent&o,
como é que uma micro e pequena empresa, uma média empresa vai sobreviver desse jeito? A consequéncia
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disso é que as micro e pegquenas empresas do pais tém uma sobrevida média de dois anos. Sera que é porque
os donos dessas micro e pequenas empresas, que representam 80% do pais, sdo todos incompetentes,
ninguém da conta de tocar o seu negacio, é tudo despreparo?

Entdo, a gente precisa ir com profundidade a essas questdes. E nds temos que nos socorrer dos nossos
orgaos reguladores.

Ent3o, o que o Cade pode fazer diante disso? A pergunta ficou feita para quem ja esta l4 e para quem
vai entrar.

De 62 paises, o Brasil ficou em 622, no pior spread. Como é que isso pode? Por qué? Que tabela é
essa feita no resto do mundo e que aqui no Brasil ninguém consegue controlar? E claro que a falta de
competitividade do Brasil tem outros quesitos, mas esse ¢ um dos mais importantes. Na produtividade da
ma&o de obra, nés somos um dos piores. Segundo um estudo do Dr. Pastore, com que eu fiquei arrasada,
literalmente arrasada, o Dr. Pastore denuncia que a produtividade de um trabalhador brasileiro, o que ele
produz em uma hora o0 mesmo trabalhador americano faz em 15 minutos. "Ah, porque o trabalhador
brasileiro é mole, tem preguica.” N&o, ndo é, n3do é! Isso tudo tem outras questdes por tras, como,
principalmente, a questso de educagdo, qualificagdo de mao de obra, levando a eficiéncia, equipamentos,
maquinas e tudo.

Ent3o, eu fico pensando assim: no Tribunal de Contas da Unigo... Eu imagino que hoje os gestores
tém mais medo do Tribunal de Contas da Unido do que do Judiciario — todo mundo, todo gestor tem mais
medo do Tribunal de Contas. Entdo eu imagino: com o Tribunal de Contas da Uni&o, o Cade e o Judiciario
de um modo geral, o que poderia ser feito para cobrar do gestor brasileiro? — quer seja o Presidente da
Republica, quer sejam os Governadores? N3o é criminalizar ninguém, nio. E uma cobranca mais incisiva
nesses resultados, porque isso é dinheiro pablico. E, se eu estou prejudicada, se eu demoro uma hora para
fazer a mesma coisa que um americano faz em 15 minutos, isso esta me prejudicando de alguma forma. E
claro que eu vou ser menos remunerada do que o trabalhador americano. Entdo, imagine a mesma empresa
gue esta no Brasil e esta nos Estados Unidos: quem vai ganhar melhor da mesma empresa? Eu, que estou
no Brasil, ou um americano que esta trabalhando na mesma empresa e que faz tudo em 15 minutos? E eu,
gue levo uma hora?

Entdo, eu fico imaginando, sem fulanizar, sem pessoalizar a figura de nenhum gestor: eu queria saber
0 que que essas instituigdes fazem e poderao fazer além de fiscalizar corrupgao, desvios — que isso evoluiu
demais, gragas a Deus, mas nés ndo podemos ficar sé nessa questdo. Cacar bruxa e ladrdo é étimo, é
necessario, é fundamental, porque a corrupgao também afeta a produtividade do pais, mas é sé isso? Isso
é muito? E, mas eu acho que essas institui¢des... Desculpem-me. Nés, inclusive, Senadores, nés custamos
demais para o Brasil. N6s custamos caro! Isso aqui é uma estrutura monumental! De todos os Poderes!
Quanto custa o Tribunal de Contas da Unido por ano? Quanto custa 0 Senado Federal? A Camara dos
Deputados? Quanto custa o Cade? E o resultado disso, efetivo, para a populagdo brasileira — certo? —, em
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termos de melhorar minha vida? "Minha vida esta péssimal” O brasileiro olha no espelho e diz isso para
ele préprio. "Minha vida esta ruim. Eu ndo arrumo emprego, eu ndo tenho qualificagdo, meu salario esta
defasado, eu estou desalentado, se nao estou desempregado..."

Entdo, voltando ao assunto — eu nao sei se estou conseguindo me explicar —, como é que esses 6rgaos
de controle poderiam exigir do poder pablico essa eficiéncia? Porgue eu tenho um manual internacional
anual. Desculpe: um manual internacional anual de competitividade. O que é que vocés fazem com esse
barulho? Porque isso é plano de governo... I1sso nada mais é do que um plano de governo, esses anuarios
de competitividade. Eles falam de todas as éareas.

Ent3o, o dinheiro pablico esta indo. De alguma forma, o dinheiro publico esta indo. Esta ineficiente?
Esta, mas o dinheiro publico nao para de ir.

Ent&o, em que ponto vocés poderiam afetar ou induzir uma coisa mais rigorosa nessa competitividade
do pais? Em especifico, eu queria saber sobre o spread, que é um escandalo, e também o prego das
passagens. E um assunto aqui enjoado, que ninguém aguenta falar mais. Nés ja cansamos de falar.

Porque gente rica e milionaria tem seu avido préprio. Agora, muitas pessoas do Brasil trabalham,
sdo trabalhadores também, e usam avido. Os pregos estdo na hora da morte. Na semana retrasada eu queria
vir a Brasilia, e a passagem estava a R$4,8 mil, Presidente. Eu ndo vim. Eu n3o tenho coragem. Apesar de
0 Senado pagar, eu n3o tive coragem de gastar R$4,8 mil por uma passagem aérea que normalmente custa
R$1,2 mil, R$900.

Ent3o, que distorgdo é essa? Onde é que o Cade... Mais uma vez: 200 mil vezes que vocés vém aqui,
do Cade, ou para se eleger ou para se reeleger... Hoje n3o esta aqui o Jayme Campos, que também faz coro
comigo aqui 24 horas em preco de passagem.

Vocés ndo nos ddo nenhuma resposta, Dr. Alexandre. Vocés vém aqui, discutimos, discutimos, e
efetividade, resposta para nés, Senadores, do porqué desse absurdo das passagens, a gente ndo tem de volta,
Presidente Otto. Todo mundo é muito bem recebido, todo mundo muito educado, todo mundo responde...
Uma maravilha. Agora, cadé a resposta? N&o é a primeira vez que a gente pergunta isso por aqui. Certo?

Uma terceira reclamagdo — pequena, mas é ultrajante, ndo sei nem se estd na alcada do Cade —
ultrajante. Vocé vai a uma loja hoje comprar; depois que vocé fica la, experimentou, escolheu, usou, vai
pagar: "CPF, por favor? ldentidade? O seu e-mail? O seu telefone?". E vocé diz: "N&o quero dar". "Ah,
entdo n&o preenche aqui, a nota ndo fecha." Ai vocé esta Ia, ja comprou o que vocé gueria, ja perdeu o seu
tempo, e eles obrigam as mogas, as atendentes e 0s atendentes a arrumarem um jeito nesse tal sistema que
nao emite o pagamento, a cobranga se nés ndo preenchermos tudo.

Sabe o que é isso, Diretores, futuros Diretores do Cade? Isso é para vender cadastro. Certo? Como é
gue chama isso? Eu esqueci até o nome.
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(Intervenggo fora do microfone.)

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — E claro, uso de dados
indevidamente.

Eu vou dizer uma loja a que eu fui no Natal, Hering, de que, alids, eu até gosto muito — Hering. Eu
nao queria entregar. A moga: "Eu ndo posso vender". "Eu ndo vou dar meus dados." A moga: "Eu n3o
posso”. "Eu quero pagar a vista." E ela: "Nao posso fechar". Ndo deu. Em 48 horas, eu estava recebendo e-
mail da Hering no meu e-mail pessoal.

Entdo, isso precisa ter um fim. Isso é abuso. Isso é ultraje com o consumidor. N3do sei se é Cade, ndo
sei se é Procon, mas eu vou reclamando ao Papa: ao que aparecer primeiro eu vou reclamando. Ent3o, eu
sou uma consumidora, eu acho que todo mundo passa por isso. A moga estd ali balancando a cabeca. E uma
coisa impressionante no shopping center principalmente. Fora do shopping, até menos; mas, no shopping,
¢ uma doenga por conta dos dados que a gente tem.

Entdo, sao essas trés questoes.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Dr.
Alexandre.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA (Para expor.) — Muito obrigado, Presidente.

Senadora Katia Abreu, muito obrigado pelas perguntas, e de fato sdo diversas inquietages. Boa parte
delas tangencia, sim, a atuagdo do Cade; uma, ndo. Eu vou comegar pela que nao, que é a ultima questao,
de uso de dados e direitos do consumidor. Mas V. Exa. vai ter uma autoridade no assunto em poucos
minutos nesta sabatina, que é a Profa. Dra. Juliana Domingues, que é ex-Secretaria Nacional de Defesa do
Consumidor, especialista em prote¢ao de dados e vai poder enderecar essa ultima questo.

As primeiras quest&es, Senadora Katia, trazidas por V. Exa. no que diz respeito a spread bancario —
contribuigdo do Cade, de diversos 6rgaos pablicos para a agenda de competitividade —, conversam entre si
de certa forma, trazendo também a quest&o da precificagdo de passagens aéreas. Elas conversam entre si
de certa forma e levam a reflexdo quanto a missao institucional do préprio Cade, da prépria autoridade de
defesa da concorréncia. O que deve fazer uma autoridade de defesa da concorréncia e como devemos
compreender o seu funcionamento, o seu papel dentro do funcionamento da economia? Falando
especificamente da questao do spread bancério, como V. Exa. bem pontuou, spread bancario é a diferenca
entre o custo do que se toma, 0 custo do que se empresta. Entram ai nessa conta questdes relativas a
inadimpléncia dos préprios empréstimos, mas, no final das contas, a gente pode entender juros como,
grosso modo, uma simplificacdo, o preco cobrado pelos bancos no servigo que eles vendem, tirando a
guestdo de tarifas. E ai vem a indagacdo: é competéncia de uma autoridade de defesa da concorréncia
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regular precos? Acho que temos situagdes em que ha monopdlios naturais ou setores regulados em que ha
monopélios naturais, melhor dizendo, em que o controle de pregos deve se fazer presente.

O Estado faz controle de precgos, porém, em grande parte dos setores econémicos, vai prevalecer a
liberdade de precos. Se entendemos que 0S juros S0 0 prego, sdo o custo cobrado pelos bancos, entdo ha
gue se falar em controle desses juros. Esse é um debate que vira e mexe vem a tona, esse é um debate que
deve ser travado dentro do Congresso, um debate de politica publica, mas, de acordo com a legislagdo
vigente no pais até hoje, ha liberdade de fixacdo de pregos.

Por outro lado, ha que se entender que, em situagées em que ndo ha condigdes de concorréncia
normais ou condigées de concorréncia justas, podemos sim ter distorgées de pregos. E havendo distor¢des
na formagao de pregos, ou melhor dizendo, infragdes a ordem econémica que possam caracterizar uma
intervengdo indevida na formagdo dos precos, mais do que se justifica a atuacdo do Cade. Porém, nao
devemos confundir essa atuagdo com uma intervengdo no mercado para determinar um determinado nivel
de precos.

O que posso dizer a V. Exa., Senadora Katia, é que se houver indicios identificados pelo Cade ou
recebidos pelo Cade de que os bancos atuam de maneira coordenada para fixar um nivel minimo de precos
para impedir que se aja baixo desses niveis de prego, teriamos uma caracterizagdo de um cartel, e posso
garantir a V. Exa. que o Cade agiria e agira, caso receba indicios dessa pratica, de maneira contundente.

Posso citar um exemplo de um caso ainda em julgamento no Cade que se refere ao sistema financeiro
sobre taxas de cambio, um processo que tem alguns anos ainda em andamento, em que houve indicios de
gue instituicdes financeiras estariam combinando taxas de cambio entre si. Levou a abertura de um
processo, ainda em apreciagdo no ambito do Cade. Posso garantir a V. Exa. que, ao final do processo, 0
Cade vai dar a resposta adequada para o caso. Se comprovado, se entendido que houve um cartel, o Cade

vai dar a multa correspondente as institui¢cdes financeiras que praticaram esse cartel.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Sr. Presidente, me da
uma licenga antes de ele passar adiante?

Sr. Alexandre, me desculpe, mas eu nao tenho a obrigagdo de levar para vocés tudo pronto. Entao,
quer dizer que eu tenho que investigar, eu tenho que encontrar indicios de que ha concentragdo no Brasil?
Os numeros estdo aqui para quem quiser ver, na internet, abertos para 0 mundo inteiro. Entdo, existe uma
taxa de spread média dos cinco maiores bancos, que administram 81% do mercado de crédito e 82% dos
depésitos financeiros, e isso chama o qué? O que eu tenho que mostrar mais ainda para o Cade? Explique-
me esse roteiro. O que eu ainda tenho que levar? Se eu tenho cinco bancos mandando no Brasil...

Eu ndo me preocupo com o lucro dos bancos, eu ndgo me preocupo com o lucro de ninguém, eu sé
me preocupo com o prejuizo do consumidor. Ganhar dinheiro é problema ndo sei de quem, certo? N&o
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implico com o lucro; ao contrario, desejo que todos tenham lucro, mas isso ndo pode custar a vida das
pessoas, uns ndo podem ganhar destruindo outros.

Entdo, eu ndo aceito essa resposta — eu nao estou pedindo para o senhor dar outra, mas eu ndo aceito
essa resposta — de que precisa ser aberto um processo sobre os indicios de que esta havendo combinagao
do spread no Brasil.

Ai 0 senhor quer, entdo, que eu coloque uma escuta? Vou pedir a Justica, vou colocar a escuta em
todos os telefones, nos bancos, porgue eu ndo vejo como eu vou provar que eles combinaram. Isso é crime,
portanto n3o é a luz do dia. O senhor ndo espera que eu, como Senadora, hés Senadores, vamos entdo armar
um circo para pregar esse spread. N3o.

O que nds temos de instrumento? NGs temos vocés, que sao pagos pelo povo brasileiro, pelo
Orgcamento Geral da Unido, que tém a obrigagdo de proteger o ilustre consumidor, o contribuinte. Entéo,
S30 VOCés que precisam se articular e comegar a entender. Por isso que o Brasil ndo vai adiante, ninguém
se interessa por nada. Por que nés temos o spread mais caro do mundo e uma concentragdo de mais de 80%
dos ativos em cinco bancos? Se isso ndo for suficiente para o senhor, entdo eu nao sei o0 que o Cade faz.
N3o sei 0 que precisa se fazer.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Com relagdo ao segundo bloco de
questionamentos feitos por V. Exa...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Eu fiz um comentario,
Sr. Presidente, e eu tenho que exigir 0 meu direito de resposta. Eu gostaria que o senhor respondesse ao
meu comentario sobre a primeira pergunta. Eu nao fiquei satisfeita com essa primeira pergunta.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Perdao, exceléncia, eu ndo entendi como uma
pergunta, mas, enfim, posso comentar obviamente dentro do debate que se abre.

Qualquer processo aberto no Cade, Senadora Katia Abreu, deve ser precedido de um indicio que
justifique a abertura do processo. Ele pode ser recebido...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Nesse caso, qual seria
o indicio? Qual seria?

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Perd3o. Ele pode ser recebido por provocagdo ao
Cade, por qualquer cidadao de qualquer empresa concorrente ou ndo, ou pode ser aberto de oficio pelo
proprio Cade. O fato é que, conforme a legislagdo brasileira hoje, a Lei 2.529, que rege o Cade, o nivel de
concentragao por si sé ndo é fato suficiente para a abertura de um processo de investigagdo por parte do
Cade. Inclusive, houve, na Camara dos Deputados, em 2021...
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — S6 um
complemento: por que para a Petrobras era concentragao no caso da BR Distribuidora e para a Petrobras é
no caso das refinarias? Para a Petrobras, ha concentragdo, que é publica...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Ja foi
discutido isso aqui antes.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Mas
é porque ele disse que a legislagdo n3o... O indicio de concentragdo nao é suficiente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Mas ja
foi.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — No
caso do Petrobras, parece-me que foi so6 isso ou a tentativa de tentar caracterizar isso, na mesma linha do
gue falou — perdoe-me interferir assim no meio — a Senadora Katia Abreu.

O SR. ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA - Pequeno paréntese, Senador Rogério: posso
garantir a V. Exa. que nenhum processo foi aberto contra a Petrobras decorrente unica e exclusivamente de
participacdo de mercado, por um motivo muito simples, a legislagdo brasileira ndo permite. Caso fosse
aberto um processo com essa natureza, o processo teria um vicio que o eivaria de morte desde o principio.

Ha necessidade, Senadora Katia, de que haja indicios de combinagéo de prego, ha necessidade de
gue haja indicios de abuso de posi¢do dominante. Em diversos mercados, o paralelismo de preco nao é por
si so suficiente para se caracterizar uma infragdo concorrencial. E obviamente o Cade, como qualquer
instituicdo publica, ao levar adiante um processo administrativo sancionador, deve observar os principios
do contraditorio e da ampla defesa, do devido processo legal, sob pena de o0 processo ser natimorto.

Ent3do, um pequeno exemplo sobre paralelismo de precos. Acho que isso pode explicar um pouco
essa questdo. Se comerciantes que atuam em uma determinada area, em um posto de gasolina, por exemplo,
observam os pregos uns dos outros — e falamos de uma commodity. Ante uma redugdo do prego, se outro
olha que houve redugdo também reduz o prego, um terceiro olha e também reduz o prego, e todos atuam
num patamar minimo que lhes dé o minimo de lucratividade para permitir a sua existéncia, percebam que
teremos todos praticando 0 mesmo prego e ndo necessariamente um cartel. Nesse caso, é um paralelismo
de preco. Eu sei que é um exemplo simples, mas eu o trago para dizer o porqué ndo podemos abrir um
processo administrativo de cartel baseado unica e exclusivamente em paralelismo de pregos. Pode ser
aberto? Assim, com base em mais indicios...

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Sr. Presidente... Na
verdade — perdoe-me — eu n3o estou aqui dizendo que o Cade tem que sair correndo e punir as pessoas. Eu
estou falando muito mais do que isso. Muito maior do que isso é vocés encontrarem uma forma de que isso
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ndo exorbite e ndo abuse. Vocé falou abuso de formagdo de prego, e eu estou dizendo que o spread
brasileiro é o mais caro do mundo. Vocé ja esta me dando a deixa. Entdo, se vocé poderia fazer de oficio...
N3o é punir os bancos. E criar regras, regulamentar com quem deve ser feito.

O que eu quis comentar, Presidente Otto, desde o inicio, é que se precisa de atitudes. A gente n3o
guer mais "Inés morta", entendeu? N&s precisamos ter atitude que previna isso. Entdo, o que o Cade, 0
Tribunal de Contas da Unido e demais 6rgaos de controle podem fazer para ajudar o povo brasileiro a baixar
esse spread? Esquece os cinco bancos. Cadé as normas que ajudam vocés? Nao é a controlar... E se quiser
usar controlar, pode usar, esta bom? Essa palavra agora ficou proibida, controlar; ndo se pode controlar.
Entao, é controlar o abuso. VVocés precisam criar ferramentas que controlem o abuso. Se for um projeto de
lei, tragam para nés, que nés vamos aprovar. Se vocé nao tem instrumento legal para isso, traga aqui, que
nés vamos fazer. Agora, do jeito que esta e essa resposta batida — desculpa —, decorada...

Eu sei que é legal a sua resposta, mas nés estamos cansados de ouvir: "Nos ndo podemos fazer. N6s
precisamos de indicios, nés precisamos disso, nés precisamos daquilo”. Ndo da para a gente ficar vendo 0s
nossos queridos 6rgaos de controle gastando horrores desse pais — inclusive o Congresso Nacional, estou
incluindo, n3o quero particularizar. N6s custamos muito caro. Entdo eu queria era encontrar soluggo, Dr.
Alexandre. Eu queria encontrar meios de controlar esse spread absurdo, baseado no que nés estamos vendo.

Quer ver um outro ponto? O Victor vem Ia do Supremo. O Supremo hoje é consumido, 80% do
dinheiro publico gasto no Supremo sdo consumidos com regras fiscais tributarias. Certo? E vai ficar assim.
Nés vamos deixando, porque reforma tributaria ndo tem. Mas o Supremo fica gastando tempo e dinheiro,
metade do tempo com normas tributdrias que o contribuinte entra em cima... E isso ou ndo é? O Ministro
Gilmar Mendes foi que me disse sobre isso. Entdo, sd0 essas questdes que ja estao sendo concretizadas e
recrudescendo nesse pais, e as pessoas nao tomam atitude para mudar.

Ent3o, para o senhor que estad |4 ha mais tempo, quais s&o as regras e leis que o impedem de fazer
um trabalho mais eficiente, com exceléncia, para o contribuinte brasileiro? Eu espero muito mais isso do
gue sé essa defesa de que ndo pode fazer nada.

N3&o sei se eu consegui me fazer entender. Eu queria ir além. Eu queria ir além, nés precisamos
mudar. Lembra o caso do peixe, que a mulher a vida inteira assou o peixe com o rabo do lado de fora do
forno? Ai aumentaram o forno, e a pessoa ainda queria assar o peixe com o rabo do lado de fora. "N&o, mas
no forno cabe o peixe inteiro.” "N&o, mas é assim que a minha avé me ensinou.” Ent3o eu queria criar uma
forma diferente de assar o peixe. E eu acho que os 6rgaos de controle, com esta Casa, 0 Congresso Nacional,
podem fazer tudo em prol das pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.
Eu agradego a Senadora Katia Abreu pelas contribuigdes muito pertinentes.

Indago...



'\‘L &
=y

ko] o

%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. VICTOR OLIVEIRA FERNANDES - Presidente, posso so6 fazer uma complementagao?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.
Com a palavra o Dr. Victor.

O SR. VICTOR OLIVEIRA FERNANDES (Para expor.) — Primeiro, agradeco a Senadora pelas
perguntas e pelos elogios. Quero agradecer, de fato, de coragdo, por toda a minha admirag&o pelo trabalho
de V. Exa. e por tudo que V. Exa. representa como uma figura pablica de alta responsabilidade no Senado
Federal.

S6 fazendo algumas complementagdes a fala do Dr. Alexandre, eu acho que, no setor financeiro, o
Cade tem dois grandes desafios; e talvez esses dois grandes desafios sejam problemas que justifiquem como
chegamos até aqui. O primeiro é 0 movimento concentracionista. Esse movimento concentracionista existiu
no setor financeiro nacional. O Cade, nos ultimos dez anos, analisou fusées de bancos e instituicdes
financeiras de diversos calibres. Inclusive, em alguns desses casos, 0 Cade adotou remédios
comportamentais, proibindo que grandes instituigdes financeiras realizassem novas aquisi¢des no mercado,
justamente porque esse movimento de concentracdo, ao aumentar o nivel de market share dos principais
agentes incumbentes e aumentar a concentragdo econémica, gera, sobretudo, um aumento de precos. Ento,
ainda que a gente ndo possa controlar pregos de forma direta, a fungdo do Cade é zelar para que exista
rivalidade nesse mercado e para que essa rivalidade se traduza na forma de precos mais baixos ao
consumidor.

O segundo desafio no setor financeiro que esta na pauta do dia para o Cade é, sem duvida, a questio
da verticalizagdo do setor financeiro. A verticalizagdo por si s6 ndo é ruim para nenhum mercado, toda
verticalizagdo envolve ganhos de economia de escala, de economia de escopo, pode gerar eficiéncias,
repasse de eficiéncias ao consumidor, mas o que tem chamado a atencdo do Cade — inclusive, ha um
inquérito em andamento no Cade para investigar — é se 0s agentes incumbentes, se 0s servigos tradicionais
do sistema financeiro, os bancos tradicionais podem, de alguma forma, estar utilizando a sua cadeia
verticalizada para impedir o acesso por parte de novos entrantes, principalmente as chamadas fintechs.
Esses novos modelos de negdcio que atuam com base na tecnologia sdo capazes de trazer um grande
incremento de competitividade para esse setor. E qual o papel do Cade ai? O papel do Cade é cuidar para
gue esses incumbentes, esses agentes econémicos tradicionais ndo abusem da sua posigdo dominante para
impedir a entrada desses novos agentes econémicos. Eu acho que, tanto nessa parte de atuar na concentragado
guanto na verticalizagdo, sdo dois desafios que estdo a frente do Cade.

S6 para complementar, Senadora, a senhora falou um ponto muito relevante, que é o que o Cade
pode fazer para incrementar as politicas de eficiéncia, as politicas de concorréncia para todos nés. E, além
desse papel de controle preventivo de estruturas e controle repressivo das infragdes a ordens econémicas,
a Lei 2.529 também atribui ao Cade e também a Seae do Ministério da Economia um papel daquilo que a
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gente chama de advocacia da concorréncia. O que é a advocacia da concorréncia? E justamente vocé
promover melhores praticas regulatérias para incrementar a concorréncia no setor.

O Departamento de Estudos Econémicos do Cade, por exemplo, vem executando um trabalho
maravilhoso. Inclusive sob a Presidéncia do Dr. Alexandre Barreto, produziu, por exemplo, um estudo
sobre 0 mercado de transportes individuais de passageiros, que levou em conta dados de 590 municipios,
entre os anos de 2014 e 2016. Esse, por exemplo, é um estudo que mostrou como a entrada de novos
agentes econémicos nesse mercado contribuiu para o aumento da concorréncia, contribuiu efetivamente
para a diminuigdo de pregos. Sao estudos que o DEE tem feito, por exemplo, no setor de saude suplementar,
no setor de portos e por ai vai. Entdo, eu acho que existe também a fungdo educativa da instituigao, que é
justamente essa de promover a advocacia da concorréncia.

Esses sdo o0s breves complementos que eu gostaria de fazer, assinando embaixo também de tudo o
que foi dito pelo Dr. Alexandre.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Indago
aos Srs. Senadores e Senadoras se podemos encerrar 0 processo de votagao.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — A
Senadora Katia n3ao votou ainda?

(Intervenggo fora do microfone.)

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Presidente, pela
ordem...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois n3o.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Pela ordem.) —
...enquanto a Senadora vota.

Eu vou solicitar a V. Exa. o seguinte. N6s estamos ai com dois membros da CVM para serem
sabatinados. O de um, inclusive, o relatério esta pronto, em minha mao, que é o do Dr. Jodo Carlos Accioly.
O outro é Jodo Pedro Nascimento, cuja mensagem esta sendo lida agora. Gostaria que V. Exa., com a boa
vontade de estadista que é, marcasse uma sessao extraordinaria hoje a tarde ou amanha pela manha para
gue aproveitassemos este esforgo concentrado e aprecidssemos essas duas indicagdes para a CVM, que sdo
de grande importancia. O mercado as esta esperando, e nés nao podemaos frustrar a expectativa do mercado
brasileiro.

Obrigado, Sr. Presidente. (Pausa.)



Ve R
Q! >

el
gy o
(00, A FEOERATNAY o

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — N3o foi
lido ainda no Plenario do Senado. Eu estou aguardando que seja lido e encaminhado para ca.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA. Fora do
microfone.) — Ja foi lido. Inclusive, o relatério esta até pronto, o do Jodo Accioly.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — N3o...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — O do Jodo
Pedro...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — O do
Presidente nao foi lido...

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — ... ja deu
entrada...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — O do
Presidente n&o foi lido ainda.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Mas, se V. Exa.
marcar para o final da tarde ou para amanha pela manha, as 9h30, ja estara tudo consolidado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — N3o, nio,
eu vou encerrar esta sessao, Senador Angelo Coronel, e vou convocar outra sessdo para apreciar o nome da
Dra. Juliana, que é Procuradora, e, nessa sessao, se 0s dois nomes, inclusive o do Presidente, ja tiverem
sido lidos no Plenario, podemos inclui-los agora a tarde. Eu vou suspender para o almogo e depois volto.

O SR. ANGELO CORONEL (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Ah, ent3o tudo
bem. Obrigado, Sr. Presidente. V. Exa., como sempre, mostra sua boa conduta nesta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Muito
obrigado, bom baiano!

Senador Jean Paul Prates.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RN. Pela
ordem.) — Presidente, eu ndo vou votar, e ndo vou votar por um motivo que todos aqui ja conhecem. Nao
tenho nada pessoal contra nenhum de vocés, mas ndo vou votar porgue ja tenho expressado ha muito tempo
a minha grande decepg¢do com o papel que o Cade vem desempenhando.

A n3o ser que vocés me convengam do contrario, e acho dificil que me convengam, 0 que eu vejo
hoje é um ¢6rgao totalmente cooptado pelo Governo, que sé serve para legitimar privatizagdes ou vendas
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ou agdes do préprio Governo. Infelizmente, é 0 que eu vejo e é o0 que esta claro aqui, por exemplo, no caso
gue eu ja mencionei varias vezes nessas Comissdes, em Plenario e em artigos, das refinarias da Petrobras.

E vergonhoso o papel que o Cade fez, Alexandre, me desculpe dizer, no caso da Petrobras. De uma
dendncia minima, microscépica, de uma atitude ndo competitiva alegada pela Associagdo de Importadores
de Combustiveis la atrds, o Cade e a Petrobras, mancomunadamente — eu ouso afirmar aqui -,
transformaram num processo de legitimagdo da imolagdo de oito refinarias, justamente no altar do Cade.

E as primeiras consequéncias desse processo irresponsavel estdo ai para nés vermos: a refinaria da
Bahia praticando pregos maiores do que os precos do PPI, que ja sdo absurdos num pais autossuficiente —
eu n3o vou voltar a todo esse discurso, mas todo mundo ja conhece: um pais autossuficiente em petréleo,
com capacidade de 70% a 80% de produgdo dos seus derivados todos de petréleo a depender do consumo
gue estiver vigorando, pratica preco de paridade de importagdo —, e 0 Cade fez esse papel de ajudar a dizer
gue a Petrobras é monopolista no refino, o que é uma absoluta balela, porque vocés sabem muito bem que
um monopalio se exerce por produto numa determinada area. Nao se pode dizer que alguém é monopolista
do refino e muito menos dizer, Senadora Katia, que o abastecimento do diesel é monopolizado pela
Petrobras quando ha 400 importadores registrados na ANP. Como é que vocés podem dizer uma coisa
dessa? Como é que vocés podem embasar um termo de conduta em que a Petrobras, ndo o Cade, se oferece
para vender oito refinarias? E eu chamo de altar do Cade, porque vocés estabeleceram o altar do sacrificio
dessas oito refinarias. A Petrobras nunca se defendeu; ela foi admoestada, ndo foi nem acusada, foi
admoestada levemente pelo Cade por uma pratica Ia no Maranhdo: um belo dia 13, atuou 13, fez um dumping
13, deixou um navio la esperando, o cara foi ao Cade, e o Cade disse: "Petrobras, vocé é monopolista de
refino?". A Petrobras disse: "E, sou mesmo. Olha, toma aqui oito refinarias. Posso vender para vocé nunca
mais dizer isso". Foi isso 0 que aconteceu, Presidente Otto. E isso que esta acontecendo agora.

O Cade se presta a esse papel realmente, Alexandre, numa boa? Victor? Vocés estio la para isso?

Vocés sabem que um estudo sobre diesel na drea da refinaria da Bahia tem que ser feito sobre o
diesel na area da influéncia da refinaria da Bahia; sobre a gasolina na area da refinaria da Reduc. VVocés
sabem que o histérico de construgdo das refinarias brasileiras foi em cima de area de influéncia. Vocés
estdo tratando refinaria igual a barraca de feira? Tem que ter uma do lado da outra, cada uma produzindo a
metade para competir, para vocé comprar diesel rosa e diesel azul? N3o é assim que funciona em lugar
nenhum do mundo, nem no Texas, l1a em Pasadena, onde falam: "Ah, comprou a refinaria...". La tem 20,
30 refinarias uma do lado da outra. Mas sabe por qué? Porque despacha para os Estados Unidos inteiro,
dutos de 1a; ndo é porque estdo competindo pelo mercado do Texas. La vai para Nova Jersey, para Nova
York, para Califérnia, para Miami, vai para todo canto. No mesmo lugar a que o é6leo chega do Golfo do
México, ele é refinado.

Agora, comparar 0 Brasil com isso, como se fosse barraca de feira mesmo: ndo, quanto mais refinaria
tiver... Olha, vamos praticar um PPI, sacrificar o brasileiro ai, esfolar a gente com prego internacional,
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porque um dia um cara pode passar aqui, achar bonito e fazer uma refinaria nova, porque a gente esta
praticando preco de importacdo e vai ser atrativo para ele. Isso é um rabo abanando o cachorro. A gente
estd passando esse perrengue todo, Senadora Katia, com combustivel alto, em délar, ajustado em tempo
real, prego internacional num pais autossuficiente para poderem vender oito refinarias — a histéria é essa!

Tudo isso — digo a quem esta nos assistindo: tudo isso — que a gente esta passando aqui de perrengue
com preco de combustivel é por causa do Cade e da Petrobras, claro, comandados pelo Governo.
Mancomunaram-se e "legitimaram”, entre aspas bem grandes, o processo de venda das refinarias da
Petrobras. E por isto que elas estdo no altar da imolag3o hoje, porque o Cade disse assim: "Ah, é isso af;
venda ai, gque eu n3o falo mais nada". Nem a Petrobras se defendeu nem o Cade fez um estudo sequer para
mostrar que havia dominancia. Quem fez o estudo? A associagdo das distribuidoras de combustiveis. E
mostrou exatamente o contrario: que o efeito da agdo da venda das refinarias transforma cada uma dessas
areas de influéncia em monopélios privados de refino, portanto com preco alto e sem competidor préximo,
0s competidores continuam sendo 0s mesmos: 0S caras que se aventurarem a importar produto e colocarem
em ponto B ou ponto A.

Outro ponto: tarifas aéreas. Eu, a Senadora Katia e outros Senadores aqui colocamos... Em 2019,
tudo bem, porque houve a pandemia. Em 2020, 2021, distorceu aquele processo todo que a gente estava
analisando do histérico das tarifas aéreas.

Esses dias, um amigo nosso nos que contou que comprou uma passagem de Sdo Paulo para aqui e
pagou R$3 mil. Para alterar, pagou outros R$2 mil, ou seja, pagou R$5 mil numa passagem de Brasilia para
S3o Paulo com alteragdo, sei 13, a dois dias do voo.

As passagens para 0s nossos lugares todos aqui nés todos sabemos exatamente quanto custa. A gente
faz esse calculo, isso aqui n3o é liberado, ndo. Ha pessoas que acham que a gente tem passagem liberada,
gue vamos para onde quisermos. Ndo! Ha um valor maximo. E todos nds ja estouramos essa cota.

Desde que se votou o0 negécio da Anac, a Anac se nega a monitorar preco. Eu hunca vi uma agéncia
reguladora, Senador Otto, que bota s6 no Cade a incumbéncia de controlar preco de tarifa aérea! A ANP
monitora prego de combustivel, a Aneel monitora prego e instrui processo ao Cade, que, depois, pode agir
se houver pratica antieconémica ou de dominancia, etc., etc., mas ela tem que fazer o filtro. E a Anac se
recusa a fazer isso. Ela diz: "N&o é comigo, preco ndo é comigo”. Ora, a tarifa envolve toda a questdo da
bagagem, de despachar ndo sei 0 qué. E agora ndo servem nem agua. Sera que isso ai... V3o enganar que
isso n3o implica, Senador Rogério, no custo da passagem? O cara ndo serve nem agua, nem um copo
d'agua! A gente tem que pedir o copo d'agua! Esta errado. Esta tudo errado.

Eu acho que o processo de interagdo do Cade com todas as agéncias, em todas as tarifas, precisa ter
uma harmonizagdo de regras, todos precisam ter uma determinada instrugdo: "Tem que chegar 1a com tal
coisa". E 0 minimo que essas agéncias precisam fazer. E vocés precisam atuar proativamente, botar num



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

manual: "0, amigo, vocé tem que trazer assim, porque eu n3o vou ficar recebendo reclamag3o de Senador
e de outros aqui, e de cada agéncia eu tenho que pedir uma coisa diferente, com um projeto diferente".

Entdo, o Cade precisa de uma mudanga completa dos procedimentos. Para mim, esta tudo errado.
Por isso, eu ndo vou votar.

Terceira coisa: é preciso que o Cade verifique o que pode fazer com esse vergonhoso processo da
chamada "porta giratéria™, que esta acontecendo. N&o sei como é que vai entrar nisso, mas ha de ter alguma
coisa, porque nao é possivel que o ex-Presidente da Petrobras Castelo Branco tenha vendido todos os ativos
importantes da Petrobras no meu Estado do Rio Grande do Norte para uma empresa e, em menos de trés
meses depois, ele virou presidente da empresa! Sabiam que aconteceu isso? O Presidente Castelo Branco,
ex-Presidente da Petrobras, é hoje 0 CEO de uma empresa chamada 3R, que foi guem comprou 0s ativos
na mao dele!

N3o da para dizer mais nada, ndo é?
Obrigado, pessoal. N&o vou votar.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PT - SE. Pela
ordem.) — Esta precisando fazer uma CPI da Petrobras para avaliar o que esta acontecendo.

Vou abrir... Eu ja pedi para poder abrir isso, para poder a gente investigar. Por que que estdo
vendendo os ativos da Petrobras a prego de banana? Quem que esta ganhando com isso? Isso é um absurdo!

Por que o Cade esta mancomunado com a Petrobras para destruir a prépria empresa publica? Existe
isso? Porque o que nos estamos vendo aqui é muito grave!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Indago
aos Srs. e Sras. Senadores se podemos abrir o processo de votagdo. (Pausa.)

N&o ha nenhum guestionamento contra.

Determino que seja aberto o painel de votacdo para apuracdo dos votos dos senhores que foram aqui
sabatinados.

(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Aprovado
0 nome do Dr. Renato Brito Gomes, do Banco Central, com 22 votos SIM; do Dr. Diogo Guillen, com 20
votos SIM, 02 votos contra; Dr. Alexandre Barreto de Souza, do Cade, com 20 votos SIM, 02 votos contra;
do Dr. Victor Oliveira Fernandes, do Cade, com 22 votos favoraveis € nenhum voto contra.
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Portanto, os quatro nomes estdo aprovados para exercerem 0S cargos para 0s quais foram aqui
indicados: o Dr. Renato Gomes para o Banco Central, o Dr. Diogo Guillen para o Banco Central, o Dr.
Alexandre Barreto de Souza para o Cade e o Dr. Victor Oliveira Fernandes para o Cade.

Eu vou suspender a reunido por uma hora e voltaremos para a apreciagdo dos nomes...
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — ... dos
indicados.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) — ... um segundinho sé...
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pois nao.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Pela ordem.) — Eu queria
fazer uma proposta.

Com esse discutir e debater, eu venho tentando amadurecer isso ja ha mais de um ano... Quem
controla as agéncias reguladoras do pais? N3o existe um 6rgao regulador que possa provocar e gue possa
exigir um padrdo de comportamento, certo? Entdo, nés poderiamos, através da CAE, fazer um grande
debate com audiéncias publicas, para nés formatarmos um projeto de lei e criar uma agéncia reguladora
das agéncias em geral, para normatizar e monitorar e fiscalizar o que esta acontecendo entre as agéncias.
Se nés formos aqui elencar a quantidade de arbitrariedades, nds ficariamos aqui dois dias com tantas
reclamacoes.

Entdo, é essa a proposta que eu deixo para V. Exa., Presidente da CAE, que nés pudéssemos abrir
essa série de debates para criar esse projeto de lei.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) - E
pertinente, Senadora Katia Abreu. Estarei sempre a disposigdo para marcarmos essas reuniges e audiéncias
publicas. Vamos verificar a possibilidade de, talvez, sei |4, uma controladoria das agéncias reguladoras ou
alguma coisa dessa natureza.

Entdo, esta suspensa a sessdo, com retorno dentro de uma hora para a apreciagdo dos nomes da Dra.
Juliana Oliveira Domingues e do Dr. Jodo Carlos Accioly. A Dra. Juliana é indicada para Procuradora do
Cade; o Dr. Jodo Carlos, para a Comissao de Valores Mobiliarios.

(Suspensa as 13 horas e 13 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 42 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Havendo
guorum de 25 Senadores, declaro reaberta a 52 Reunido da Comissao de Assuntos Econémicos da 42 Sessao
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Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura, para avaliar os itens incluidos na pauta desta reunigo, os itens
extrapauta.

N3o havendo objegdo do Plendrio, declaro aberto o processo de votagdo, que serd feito nas urnas
eletronicas instaladas na Ala Senador Alexandre Costa e também no ambiente aqui da Comissido de
Assuntos Econémicos.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) -
Extrapauta, item 5.

EXTRAPAUTA
ITEM5
MENSAGEM (SF) N° 37, DE 2022

Submete @ consideragéo do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso Ill, alinea "', da
Constitui¢do, combinado com o art. 62 da Lei n¢ 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome da Senhora
JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES, para exercer o cargo de Procuradora-Chefe da Procuradoria
Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, com mandato de
dois anos, na vaga decorrente do término do mandato de Walter de Agra Junior.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
Relatério: n3o apresentado.

N3o é pouca coisa, ndo, o cargo!

Foi designado como Relator o Senador Nelsinho Trad, Lider do PSD, meu Lider também, a quem eu
passo a palavra para proceder ao seu relatério.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Como Relator.) — Sr.
Presidente, Senador Otto Alencar, antes de mais nada, quero agradecer a sensibilidade de V. Exa. por ter
feito a excegdo de, extrapauta, colocar para ser debatida a indicacdo da Sra. Juliana Oliveira Domingues.
V. Exa., além da sensibilidade, demonstra a sua atitude de sempre pregar e praticar o reconhecimento a
atuacdo das mulheres.

O Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem 37, de 2022 (Mensagem n2 162), submete
a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso 111, alinea "f", da Constituigdo, combinado
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com o art. 62 da Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, o nome da Sra. Juliana Oliveira Domingues, para
exercer o cargo de Procuradora-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade), com mandato de dois anos, na vaga decorrente do término
do mandato de Walter de Agra Junior.

Dra. Juliana Oliveira Domingues é cidada brasileira e possui destacada formagdo académica.
Graduou-se em Direito pela Universidade Estadual de Londrina. Obteve o titulo de mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina e 0 de doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo. Também foi pesquisadora visitante da Georgetown University Law School nos Estados
Unidos. Em todos os cursos académicos, defendeu trabalhos ou dissertacdes e realizou pesquisas em areas
associadas ao direito da concorréncia, o que reforca a pertinéncia de sua formagdo académica para o
exercicio do cargo para o qual foi indicada.

Juliana Oliveira Domingues é atualmente Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, Presidente do Conselho Nacional de Defesa do Consumidor e do Conselho
Nacional de Combate a Pirataria e aos Delitos contra a Propriedade Intelectual.

Conforme informagées disponiveis em seu curriculo, a indicada tem relevante atuacdo e ampla e
significativa produgdo académica nas areas de direito econémico, direito concorrencial e regulagdo
académica.

A analise do curriculum vitae anexado a Mensagem 37, de 2022, evidencia, portanto, que a formagao
académica e o histérico profissional da indicada a credenciam para o desempenho das atividades do cargo
de Procuradora-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa
Economica (Cade), para o qual foi indicada pelo Senhor Presidente da Republica.

Adicionalmente, em atendimento ao art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal e ao Ato ne
2, de 2011, desta Comissao, que disciplina o processo de aprovagao de autoridades no ambito da Comissao
de Assuntos Economicos, a indicada apresentou, além do seu vasto curriculo, os seguintes documentos que
foram entregues a Comissdo dentro do prazo previsto: declaracdo de que ndo possui conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, que exerce ou exerceu atividades
publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade profissional, com a excegdo do fato de seu esposo ja ter
representado clientes junto ao Tribunal do Cade, tendo, no entanto, seu ultimo caso sido encerrado em
agosto de 2021;

declaragdo de que n3o participa, como sécio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo
governamentais, tendo participado até janeiro de 2020 como sdcia-ndo gestora na sociedade Instituto
Brasileiro de Concorréncia e Inovagdo (IBCI), sem fins lucrativos, criado por professores da PUC de S&o
Paulo e da USP; declaracao de regularidade fiscal, no ambito federal e distrital, acompanhada da Certidao
Positiva de Débitos com Efeito de Negativa junto ao Governo do Distrito Federal, e da Certiddo Negativa
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de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; declaragdo de que nada consta
referente a processos, acdes e execugdes civeis e criminais em que seja parte das Justicas Federal, distrital
e do Estado de S&o Paulo; e declaragdo de que ndo atuou, nos altimos cinco anos, contados retroativamente
de abril de 2022, em conselhos de administragdo de empresas estatais ou em cargos de diregdo de agéncias
reguladoras.

Informa, ademais, em declaragdo assinada e datada de 12 de abril de 2022, que possui experiéncia
profissional, formagdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio do cargo de
Conselheiro do Cade.

A partir dos elementos apresentados, que atestam a capacidade técnica, intelectual, profissional e
académica da indicada, entendemos que os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras integrantes desta Comissao
dispdem de suficientes elementos para deliberar sobre a indicagdo da Sra. Juliana Oliveira Domingues para
exercer 0 cargo de Procuradora-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

Sr. Presidente, esse é o relatério que apresento a V. Exa.
Presidente Otto, concluida a leitura.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradeco
a V. Exa., Senador Nelsinho Trad.

Gostaria de informar aos Srs. Senadores e Senadoras que estdo acompanhando esta sessdo pela TV
Senado, provavelmente, que j esta aberta a votacdo para a apreciacdo dos trés nomes extrapauta que estao
aqui sendo colocados hoje: além da Dra. Juliana, serdo apreciadas também a indicagdo de Jodo Carlos de
Andrade Uzéda Accioly e a de Jodo Pedro Barroso do Nascimento, todos eles — os dois ultimos — com a
mesma indicac&o, para a Comissao de Valores Mobiliarios.

Portanto, eu gostaria de chamar a atengdo dos Srs. Senadores para 0 comparecimento a votagdo no
ambiente aqui da Comissado de Assuntos Economicos ou nos totens colocados na area externa do Senado
Federal.

Passo a palavra, agora, a Dra. Juliana Oliveira Domingues, para que ela possa fazer a sua explanagao.
A SRA. JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES (Para expor.) — Boa tarde a todos e a todas.

Gostaria aqui, em primeiro lugar, de agradecer a sensibilidade, presteza e delicadeza do Presidente
dessa mesa, o Senador Otto Alencar, por ter incluido a sabatina nessa data de hoje; agradecer e
cumprimentar todos os Senadores, na pessoa do meu Relator, Senador Nelsinho Trad, a quem também
agradeco a presteza, a dedicacdo para que essa sabatina ocorresse hoje; cumprimentar também todas as
Senadoras que estdo aqui acompanhando; cumprimentar 0s meus colegas que acabaram de ser sabatinados,
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parabenizando o Dr. Alexandre e o Dr. Victor por suas respectivas sabatinas; cumprimentar a minha familia,
gue me assiste online, diretamente do interior de Sdo Paulo, os meus colegas da Universidade de S3o Paulo,
0s meus alunos da Universidade de Sao Paulo, que também me acompanham online.

Neste momento eu também me sinto aqui muito responsavel por representar todas as mulheres que
trabalham para a protecdo e defesa da concorréncia no nosso pais. Sdo muitas profissionais dedicadas, que
tém um grau de exceléncia bastante notdvel, no Brasil e no mundo, e ndo poderia deixar de me sentir
honrada de aqui representa-las de alguma forma.

Obviamente eu n3o tenho aqui muito tempo, até porque gostaria muito de receber as perguntas e me
sinto aqui honrada de poder ser sabatinada, mas gostaria de fazer algumas meng&es com relagdo ao meu
histérico, o meu histérico que se confunde com o Direito da Concorréncia, muitas vezes. E consigo explicar
isso, obviamente, em poucas palavras, primeiro porque, curiosamente, apesar de ter nascido no interior do
Estado de Sao Paulo, sou mariliense, estive, durante cinco anos, no Parand, estudando na Universidade
Estadual de Londrina, onde pude ter contato, pela primeira vez, com a matéria, uma vez que o Brasil assinou
0 Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul, em 1996. Por curiosidade académica, essa foi ser a
minha primeira experiéncia como pesquisadora do tema.

Entdo, na faculdade, ainda nos anos 90, eu tive a oportunidade de compreender o que era o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Inclusive, a época, a Lei 8.884, de 1994, era uma lei muito
desconhecida. N6s estavamos ainda tratando das bases do art. 170 da Constitui¢do Federal, que promove a
livre iniciativa, a livre concorréncia, a protecdo e defesa do consumidor, entre outros valores, mas a lei ndo
era uma lei muito conhecida.

(Soa a campainha.)

A SRA. JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES - De modo que, a partir dali e me interessando por
esse tema, também levei o tema para 0 meu mestrado, na Universidade Federal de Santa Catarina, tratando,
a época, de um tema que ainda era muito incipiente no Brasil, que era o combate aos carteis. Naquele
momento, nés tinhamos uma alteracdo promovida na Lei 8.884, de 1994, que incluiu a possibilidade de
investigacdo de cartéis por meio também de acordos de leniéncia, buscas e apreensdes, e nés tivemos um
salto significativo nas investigagdes e no combate a cartéis no nosso pais.

N&o sem razdo, meu mestrado voltou-se a essa tematica. Tive a oportunidade, durante o mestrado,
de ter uma bolsa de estudos, quando fui pela primeira vez para a Europa, a Academia de Haia, onde fiz a
minha pesquisa, que foi premiada pelo Instituto Brasileiro de Concorréncia, Consumo e Comércio
Internacional, o que também me gerou um convite para trabalhar com esses temas em S&o Paulo, onde
trabalhei com professores muito conhecidos, como Prof. Arnoldo Wald, Tercio Sampaio Ferraz e Luiz
Olavo Baptista, a quem aqui fago mengao in memoriam.
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Nessa época, também ingressei no Doutorado, onde fui pesquisar cartéis de exportagdo, pesquisa
gue também ganhou uma premiagdo, na época, sobre os elementos relacionados as dificuldades de
identificacdo de cartéis de exportacdo. Mas eu ja, concomitantemente, atuava também como procuradora
de casos que tinham repercussado nacional e internacional, fossem acordos de concentragdo econémica,
fossem também praticas consideradas infracdes a ordem econémica, desde cartéis, mas também algumas
praticas unilaterais.

Ent3o, eu pude, ao longo da minha carreira, ha pelo menos 20 anos, unir o0 meu conhecimento teérico
as pesquisas que eu realizava e também pude trabalhar em casos paradigmaticos no nosso pais, e isso eu
devo muito também aos professores que confiaram no meu trabalho a época.

Eu fui aprovada ha dez anos num concurso publico da Universidade de Sao Paulo, onde sou
Professora de Direito Econémico, Direito Antitruste e Regulagdo Econémica. As minhas pesquisas sao
muito voltadas a matéria do Direito Concorrencial. Inclusive, isso também acabou gerando a possibilidade
de eu executar a minha pesquisa de pés-doutorado em Georgetown. Foi uma pesquisa financiada pela
American Bar Association. Na Sec¢&o de Direito Antitruste, Direito Concorrencial, eu fui a unica brasileira
até hoje agraciada com essa bolsa de pesquisas. E isso também permitiu que as minhas pesquisas atingissem
um nivel internacional e hoje eu sou codiretora, com um professor também aqui do Brasil, do Mackenzie,
da Academic Society for Competition Law (Ascola), no Brasil, que tem como foco a disseminagdo da
cultura do direito da concorréncia no Brasil.

Ent&o, mais do que também trabalhar com esses temas do ponto de vista pratico, eu sempre tive uma
preocupagdo, como professora, pesquisadora e também uma apaixonada pelo tema, de disseminar a cultura
concorrencial no Brasil, o que também fago com outras professoras de outras faculdades. Aqui destaco as
professoras que se uniram comigo na fundag&o da rede das mulheres no antitruste, em que nés promovemos
também seminarios. Fizemos com o Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econémica), 0 primeiro
Moot uma competi¢do que uniu faculdades do Brasil inteiro, para disseminar o direito da concorréncia no
Brasil, algo que foi inédito, gerou muitos frutos e tem gerado também um maior conhecimento da nossa
comunidade juridica com relagdo a Lei n2 12.529, de 2011, que é a nossa Lei de Protecdo e Defesa da
Concorréncia, que substituiu a Lei ne 8.884, de 1994.

Tive a oportunidade, nos ultimos anos, a convite também, de vir a Brasilia trabalhar na Secretaria
Nacional do Consumidor, onde fui Secretaria acho que no periodo mais desafiador da histéria do nosso
pais, que foi a pandemia de coronavirus, e durante a minha gestao, a minha grande preocupagao era trabalhar
com a protecado e defesa do consumidor ndo apenas com aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor,
gue é uma base constitucional, um principio que precisa ser protegido, mas também garantindo a
competicdo e a competitividade em mercados que foram absurdamente, que sofreram com a pandemia de
uma forma n3o imaginada ao longo da pandemia. Como exemplo, tivemos ai o setor aéreo, com 94% do
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setor afetado no inicio da pandemia, e com questées que foram mais desafiadoras em produtos e servigos
essenciais.

Ent3o, nés fizemos um trabalho preventivo e um trabalho de promog¢do da competitividade para
garantir para o consumidor brasileiro ndo sé a protegdo dos seus direitos com base no Cédigo de Defesa do
Consumidor, mas a oferta, ou seja, que esses produtos fossem ainda mantidos no mercado, produtos e
servigos, de forma que o consumidor pudesse exercer também as suas escolhas.

A mesma coisa foi feita no Conselho Nacional de Combate a Pirataria. No conselho nés fizemos
também um plano nacional que esta em execugdo, com 62 eixos voltados para a protegdo do consumidor
de produtos inseguros e também para a promogao da competitividade daqueles que sao os fornecedores que
cumprem com toda a legislagdo brasileira, aqueles que recolhem impostos, aqueles que geram emprego.

Entdo, a minha preocupagdo, enquanto professora e profissional — e espero ter a honra aqui
humildemente, estou sendo submetida a essa avaliagdo —, é de também contribuir com o nosso pais na
Procuradoria Federal. Fago isso, e digo aqui a todos os Senadores e Senadoras e a todos que me assistem,
de uma forma a realmente tentar gerar para 0 nosso pais todas as externalidades positivas de um ambiente
mais competitivo, gerando bem-estar social e também a protecdo do consumidor brasileiro.

Muito obrigada, Senador, pela oportunidade. Fico aqui a disposi¢do da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradeco
a Dra. Juliana Domingues.

Quero chamar a aten¢do dos Senadores e Senadoras para que possam comparecer ao ambiente aqui
da Comissdo de Assuntos Economicos ou possam votar nos totens da area externa do Senado Federal.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
MENSAGEM (SF) N° 2, DE 2022

Submete @ apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso Ill, alinea "f", da
Constituiggo Federal, combinado com o art. 62 da Lei n2 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com redagdo
dada pelo art. 12, da Lei 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, o nome do Senhor JOAO CARLOS DE
ANDRADE UZEDA ACCIOLY, para exercer o cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobilidrios -
CVM, na vaga decorrente do término do mandato de Fernando Caio Galdi em 31 de dezembro de 2021.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Angelo Coronel
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Relatério: Pronto para deliberagao

O Relator me mandou ha pouco uma mensagem. Esta em outra reunido. Até porque temos outras
reunides de outras Comissaes.

Somos 81 Senadores e Senadoras. Naturalmente, aqui no Senado Federal, nesse periodo ou fora desse
periodo, nés sempre estamos percorrendo uma, duas, trés ou mais Comissdes. Nés temos a estrutura
praticamente igual a da Camara dos Deputados, mas ndo temos aqui mais de 500 Deputados. Portando, 0s
Senadores sempre percorrem outras Comissdes para relatar, para votar, e é natural que aconteca um ou
outro retardo para a analise das matérias.

Eu vou aguardar...

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pela
ordem, Senador Nelsinho Trad.

O SR. NELSINHO TRAD (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MS. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, eu ja chamei trés colegas aqui e os trés confirmaram que estdo vindo.

Eu gostaria de fazer uma pergunta para a Dra. Juliana.

Dra. Juliana, considerando que a saude é hoje uma das maiores preocupagées do Estado brasileiro,
0 que se mostrou ainda mais relevante apés a terrivel pandemia que enfrentamos, como que a Doutora
enxerga a crescente concentragdo entre os agentes privados, o que tem sido evidenciado por consecutivas
operagdes envolvendo hospitais, clinicas e operadoras de planos de saude? Nesse sentido, qual seria o papel
do Cade para garantir ao consumidor o melhor preco e a melhor qualidade para a prestacdo desses servigos?

A SRA. JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES (Para expor.) — Senador, muito obrigada pela
pergunta.

Eu acredito que esse é um dos grandes temas do momento e digo isso ndo s6 pela perspectiva do
Direito da Concorréncia, mas também porque tive a oportunidade de por mais de dois anos estar na
Secretaria Nacional do Consumidor.

Realmente a concentragdo empresarial tem efeitos que sdo negativos, regra geral — ébvio que caso a
caso deve ser analisado; ndo podemos falar aqui que isso é resultante de todas as operagées —, mas, no caso
do setor de saude suplementar, é fato que os consumidores acabam tendo situagdes muito negativas diante
de uma concentragdo, especificamente, quando dividimos por mercados relevantes, porque nao é verdade
gue um plano de saude que é adquirido, por exemplo, na minha cidade natal, Marilia, possa ser utilizado,
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por exemplo, em Brasilia. Entao, existem caracteristicas que sao proprias da regulacgo setorial, que é feita
pela ANS.

Ent3o, entendo que é muito importante a manutengdo desses acordos de cooperagao técnica do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica junto com o regulador setorial, com a prépria ANS, mas
existe também um plano que foi retomado pelo Ministério da Saude ao longo da pandemia, por meio do
Consu, o Conselho Nacional de Sadde Suplementar, que tem como seus principios e valores fixados
também a promogdo da competitividade na saude suplementar, porque a saude suplementar é muito
importante para garantir, inclusive, a sustentabilidade do nosso Sistema Unico de Saude.

Entdo, entendo que esse é um tema que precisa, sim, ser olhado com todo cuidado e atengdo pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econoémica, em todas as suas esferas, e também creio que a
interlocug3o, a interacdo entre as autoridades que s&o responsaveis passa a ser fundamental.

Naés temos varios exemplos de situagdes em que essa interagdo interinstitucional entre as autoridades
se mostra valorosa para a promogdo desse bem-estar social do consumidor e da sociedade. Nas
concentragdes econémicas, quando nés temos menos escolhas para o consumidor — e iSso esta na teoria
econémica e é algo que é debatido de uma forma bastante consensada internacionalmente — e geralmente
menos oferta, nés temos externalidades negativas que precisam ser analisadas pela autoridade. E o Cade,
com o seu olhar voltado para a competitividade, para a concorréncia no setor, precisa realmente ter um
olhar atento a esse setor que envolve a saude suplementar.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — VVamos
continuar aguardando a chegada do Relator do item 6 da pauta, Senador Angelo Coronel. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Esta bom.
(Pausa.)

O Senador Angelo Coronel esta em outra atividade. Ndo pode vir agora a CAE para fazer a leitura
do seu relatério. O relatério esta pronto.

Eu vou designar o Senador Vanderlan Relator ad hoc, para que ele possa ler o relatério do Sr. Jodo
Carlos de Andrade Uzéda Accioly, indicado para exercer o cargo de Diretor da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), na vaga decorrente de Fernando Galdi.

Com a palavra o Senador Vanderlan.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Como
Relator.) — Obrigado, Presidente.

Passo ao relatério, Sr. Presidente.
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O Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem n2 2, de 2022 (n2 670/2021, na origem),
submete a apreciagdo do Senado Federal a indicagdo do Sr. Jodo Carlos de Andrade Uzéda Accioly para o
exercicio do cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios, (CVM), com mandato até 31 de
dezembro de 2026, em vaga decorrente do término do mandato de Fernando Caio Galdi, conforme o
disposto no art. 52, inciso Ill, alinea “f”, da Constituicdo Federal, e no art. 62 da Lei n2 6.385, de 7 de
dezembro de 1976.

Compete privativamente ao Senado Federal apreciar previamente, por voto secreto, apés arguigao
publica, a escolha de titulares de cargos publicos que a lei determinar, nos termos da Carta Maior. No
ambito do Senado Federal, o0 tema cabe a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE).

O indicado apresentou documentagdo que atendeu todas as exigéncias referentes ao processo de
aprovacao de autoridades de que trata 0 Ato ne 2, de 2011, da CAE.

A Lein26.385, de 1976, disciplina o mercado de valores mobiliarios, criando a Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM) e dispondo sobre a nomeagdo de seus administradores. O art. 62 estabelece que a CVM
sera administrada por um Presidente e quatro Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
serem aprovados pelo Senado Federal, dentre pessoas de ilibada reputagdo e reconhecida competéncia em
matéria de mercado de capitais.

O Sr. Jodo Carlos de Andrade Uzéda Accioly é brasileiro, graduado em direito pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, em 2008, com mestrado em economia pelo Instituto Brasileiro de
Mercado de Capitais (IBMEC). Defendeu sua dissertagdo de mestrado intitulada “Teoria dos Jogos em
Questdes de Governanga Corporativa” em 2011. Fez ainda varios cursos de curta duragdo em economia,
nos Estados Unidos, complementando sua formagao.

O indicado possui boa experiéncia profissional, tendo ocupado o cargo de Secretdrio do
Desenvolvimento da Industria, Comércio e Inovagdo em 2021, e de Assessor da Secretaria de Produtividade
e Competitividade do Ministério da Economia no mesmo ano. Foi sécio do escritorio Sobrosa e Accioly
Advogados Associados, de 2014 a 2021, tendo se licenciado em 31 de julho de 2021. Também participou
como sécio do escritério Marcello Macédo Advogados no periodo de 2008 a 2014.

Desde 2020, atua como professor convidado da Universidade de Fortaleza no curso de pés-graduagao
em direito empresarial. Em 2019, trabalhou como professor convidado na UERJ no programa de pds-
graduagdo lato sensu em direito empresarial nas sociedades anénimas. Além disso, possui diversas
publicagdes e artigos.

Em face do histérico, Sr. Presidente, pessoal e profissional apresentado, considerando-se que a
deliberagao resultara de voto secreto, entendemos que esta Comissao dispde dos elementos necessarios
para deliberar sobre a nomeac&o do Sr. Jodo Carlos de Andrade Uzéda Accioly para o cargo de Diretor da
CVM.
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Esse é o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradego
a V. Exa. e passo a palavra ao indicado, o Dr. Jodo Carlos de Andrade Accioly.

V. Sa. dispde de 15 minutos.
O SR. JOAO CARLOS DE ANDRADE UZEDA ACCIOLY (Para expor.) — Obrigado.

Exmo. Sr. Senador Otto Alencar, Presidente desta Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal; Exmo. Sr. Senador Vanderlan Cardoso, Vice-Presidente desta CAE e Relator ad hoc do meu
processo; cumprimento também, apesar de ausente, o Relator, Sr. Senador Angelo Coronel; demais Exmos.
Senadores integrantes da Comissado de Assuntos Econémicos; lima. Sra. Juliana Domingues, indicada ao
cargo de Procuradora-Chefe do Cade; cumprimento também o limo. Sr. Jodo Pedro do Nascimento, que se
encontra aqui atras aguardando, indicado ao cargo de Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios,
autarquia para a qual estou indicado no cargo de diretor; e demais presentes, boa tarde.

Agradeco também a gentileza do Senador Otto Alencar de nos ter concedido esta oportunidade de
uma sessao extrapauta para que pudéssemos submeter a V. Exas. n0ssos nomes para que, caso aprovados,
possamos comecar os trabalhos, que em alguns casos ja estdo em andamento. Por exemplo, 0 mandato para
0 qual estou indicado ter-se-ia iniciado no comego do ano.

Senhores, é com imensa honra que agradeco esta oportunidade de me apresentar a CAE como
indicado ao cargo de diretor da Comissao de Valores Mobiliarios. Com alegria e entusiasmo venho pleitear
a aprovagdo de V. Exas. para que eu possa assumir a responsabilidade de diretor da autarquia, que tem
enorme importancia regulatéria e fiscalizatéria para dar seguranga aos investimentos no mercado de
capitais.

O momento é especialmente caro para essa atuagdo da CVM em prol do pais porque nés temos
numeros recordes de investidores no mercado, indicadores econémicos em franca recuperagdo, délar em
gueda, o pais mostrando sua forga saindo de um momento unico na histéria do mundo, com grande sinal de
forca da nossa economia, de resiliéncia do nosso povo e determinagdo da capacidade de crescimento e
realizacdo do povo brasileiro.

Quanto mais seguro e quanto mais previsivel for o funcionamento das instituigdes, transparéncia e
informacdo, coibigdo de fraudes e coibigdo de abusos, protecdo ao patriménio dos participantes no mercado,
maior sera o investimento, e, quanto maior o investimento, maior o desenvolvimento econémico do pais.

Se aprovado por esta Comissao, trabalharei em conjunto com os demais membros do colegiado e
com a area técnica da autarquia para seguir na luta pelas conquistas de aprimoramento institucional que
vém sendo obtidas na gestdo do Presidente Marcelo Barbosa. Tudo isso em linha com a miss&o legal da
CVM de estimular a formagdo da poupanga popular, assegurar o funcionamento eficiente do mercado,
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julgar os acusados por infragdes com rigor e respeito a lei e, em ultima analise, levar tudo isso para
contribuir para que levemos os recursos poupados a atividade produtiva, o que, em suma, é a fungdo
econémica do mercado de capitais: permitir que os recursos poupados vao para a atividade produtiva e
gerem riqueza, gerem emprego, gerem renda.

Para pedir a aprovacdo de V. Exas., apresento minhas qualificacées, o que vou fazer de forma
resumida em respeito ao tempo e também em consideragdo a ja ter sido mencionado no relatério.

Eu tenho formagdo juridica e econémica, 0 que entendo conveniente para a posi¢cdo que pleiteio
aprovagao para ocupar.

Em Direito, eu sou graduado pela PUC-Rio. Cursei a faculdade com bolsa integral por desempenho
académico, que me foi concedida por minha classificagcdo em primeiro lugar no Enem, com 100% de acerto
nas respostas, e foi mantida durante todo o curso com a manutencg&o de alto rendimento académico.

Sou também mestre em Economia pelo Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais, outra instituigdo
de reconhecida exceléncia no ensino de Economia. Minha dissertagdo, como ja lida no relatério, tratou de
teoria dos jogos em questdes de mercado de capitais. E o foco do mestrado foi Microeconomia e Finangas,
de clara pertinéncia com o escopo da CVM.

Também tive cursos na Foundation for Economic Education, em Nova York, em curso de Economia,
nos anos de 2005, 2006, 2007 e 2009, que me ajudaram a constituir uma sélida formagdo em Direito e
Economia, que pretendo oferecer como contribuigdo a CVM se tiver meu nome aprovado por essa
Comissso.

No ambito da atuacdo profissional, tenho grande e variada experiéncia na advocacia privada, em
matérias de mercados de capitais, societarias, contratuais, de insolvéncia, combate a fraude internacional,
recuperagdo de ativos, atuando no contencioso judicial e administrativo.

Atuei em processos da prépria CVM, Banco Central e Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, que é a segunda instancia de processos da CVM e do Banco Central, do Coaf também, mas eu
ndo atuei nessa area, por mais de 16 anos.

Sou membro da Comissao Especial de Mercado de Capitais do Conselho Federal da OAB, membro
da Comissdo Especial de Direito Societario do Conselho Federal da OAB e membro da Comissio
Permanente de Direito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros, de que sou vice-presidente.

Sou professor convidado em alguns cursos de pds-graduagdo, como mencionados no relatério, da
Unifor e da UERJ, apresentador e painelista em eventos nacionais e internacionais ligados as minhas areas
de expertise e autor de diversos artigos em temas de mercado e analise econémica do Direito, em revistas,
livros e publicagdes.
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Atuei, de 2019 até o ano passado, como colaborador eventual pro bono do Ministério da Economia
em questdes juridicas empresariais, dentre as quais destaco a MP da Liberdade Econémica e sua conversao
em lei, destacando-se, nesse contexto, a minha atuacdo na redagio das normas sobre o fundo de
investimento no Cédigo Civil e todas as questdes afetas a Direito Empresarial e mercados de capitais.

Também integrei grupo de estudos tematicos do Ministério da Economia, nomeado em janeiro do
ano passado, para propor alteragdes ao regime juridico de garantias reais mobiliarias e imobiliarias, sendo
as garantias ferramentas fundamentais ao bom funcionamento e desenvolvimento do mercado.

Em agosto de 2021, abracei integralmente a dedicagdo ao servigo publico, tendo me juntado ao
Ministério da Economia. Eu fui, como mencionado, Secretario de Desenvolvimento de Industria e
Comércio até semana passada. Atualmente eu sou o Diretor de Anélises Econémicas.

E ter atuado no Ministério da Economia me deu uma visdao muito ampla sobre as necessidades do
setor produtivo do pais. E pude constatar que realmente o que precisa o pais para se desenvolver é um maior
investimento privado. E um maior investimento privado se da, em grande parte, com o fortalecimento das
instituicées que protegem o investidor, que asseguram que a atividade econémica sera, no gque tange ao
juridico, sera previsivel, sera segura. A economia é sempre imprevisivel, mas a resposta institucional deve
ser previsivel.

Se aprovado por V. Exas. para compor a Diretoria da CVM, entendo que uma das minhas principais
missdes é assegurar que o mercado de capitais sirva melhor as empresas de menor porte, que hoje,
praticamente, ndo tém acesso a ele. Nesse sentido, passos importantes tém sido dados, como a aprovagao
da emissdo de debéntures pelas sociedades limitadas, uma pauta que, a propésito, foi muito bem defendida
pela Senadora Katia Abreu — que n3o sei se se encontra presente —, cujos esforgos resultaram, finalmente,
em sua inclusdo em lei. As reformas regulatérias recentes também tém marcado a redugdo dos chamados
custos de observancia, que nada mais significam que desburocratizagdo, simplificagdo para cumprir a
regulagdo e, portanto, também funcionam como um possibilitador para que empresas de menor porte se
financiem via mercado de capitais. Além disso, hd uma agenda verde digital que vem renovando e
impulsionando o mercado por éticas inéditas que demandam abordagens modernas e eficientes para os
modelos regulatérios que ajudem a economia a prosperar € N30 causem apenas engessamento e exigéncias
excessivas.

Se aprovado, vou lutar também para que os desenvolvimentos tecnoldgicos formidaveis que vém
ocorrendo possam ser inseridos nas instituicdes do mercado sob uma regulagao eficiente que facilite a
participacdo de investidores para que o dinheiro chegue em maior quantidade e seguranga ao setor
produtivo, que é o que permite o desenvolvimento do pais do ponto de vista material (produtos, servigos,
riqueza, empregos e tributos).



£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Agradeco profundamente pelo tempo e pela atengdo que me foram dedicados e fico inteiramente a
disposicdo de V. Exas. para responder a questoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) —
Concluido, quero parabenizar o Dr. Jodo Carlos Accioly e passar a palavra ao Senador Vanderlan Cardoso.

V. Exa. tem a palavra.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Para
interpelar.) — Obrigado, Presidente.

Quero cumprimentar aqui a Juliana, nossa indicada ao Cade. Prazer em conhecé-la pessoalmente,
Juliana.

Quero cumprimentar também o Dr. Jodo. Parabéns por sua apresentagao.
Sr. Presidente, tenho aqui duas perguntas. VVou fazer uma pergunta para a Juliana e uma para o Joao.

Dra. Juliana, a gente viu, no periodo da pandemia, que alguns setores — mais aqueles setores que
detém os monopélios, como o setor de combustiveis, o setor de resinas, o setor de fertilizantes—-
aumentaram 0s pregos muito acima do que subiu o délar, do que subiu a inflagdo, do que subiu tudo. Na
sua visdo, de que forma o Cade poderia punir ou intervir em praticas unilaterais realizadas por agentes
monopolistas ou com grande poder de mercado?

Eu quero aqui ressaltar a V. Exa. que, no caso, por exemplo, de resinas, chegaram a aumentar quase
100% em dolar. Sobre os fertilizantes, esta ai o debate, porque, as vezes, nés nao fizemos o dever de casa,
nao produzindo aqui 0s nossos fertilizantes, mas a gente viu ai também que a turma abusou. Sobre o
petréleo, é toda essa confusdo e essa discussdo sobre a dolarizagdo dos precos.

Essa era a minha pergunta para V. Exa.

Com relagdo a CVM, eu vou fazer as duas perguntas para a gente ganhar tempo. Como o Presidente
Otto aqui é muito prético — hoje de manha, aqui nés resolvemos sobre muitas indicacoes, pela rapidez do
nosso Presidente em coloca-las em votagdo —, isso nos pede também que sejamos praticos. Entdo, faco
estas perguntas ao nosso Dr. Joao.

Recentemente, nesse més de margo, esta CAE aprovou o PL ne 3.825, de 2019, que é um projeto de
regulagdo das empresas prestadoras de servigos de ativos virtuais, que sao as empresas intermediadoras de
criptomoedas, conhecidas no mercado como exchanges de criptoativos. A ideia é estabelecer uma regulagdo
minima para essas empresas que intermedeiam operagdes com criptomoedas, que ndo apenas ganharam a
adesao de muitos poupadores, pessoas fisicas, como passaram a movimentar um volume financeiro bastante
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expressivo nos anos recentes. Quanto a esse assunto, a CVM tem sido muito ativa em seu papel de
reguladora do mercado de capitais, principalmente para coibir a emissdo publica de criptoativos sem
registro do emissor. Além disso, para muitos analistas, essas moedas virtuais sao muito suscetiveis a
operagdes ilegais, servindo fortemente para a lavagem de dinheiro e a ocultagdo de recursos ilicitos, além
de servirem para operagdes transfronteirigas ilegais. Inclusive, aqui quero ressaltar, Dr. Jodo, que, quando
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Senado Federal — ndo é, Senador Otto? —,
naés discutimos, em audiéncia publica, ainda no ano de 2019, a quest&o das criptomoedas, com participacdo
do Banco Central, da Receita Federal, da CVM.

Pergunto. Como o senhor vé o surgimento e o crescimento do mercado de criptomoedas? O senhor
considera importante a regulacdo das empresas intermediadoras de criptoativos do pais? A eventual
chancela legal ndo aumentaria a atratividade desses ativos no pais, canalizando maior parte da poupanca
doméstica para ativos de maior risco, que acabam nao direcionados para o financiamento da economia
domeéstica no ambito dos bancos?

Essas sdo as perguntas, senhor.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Dra.
Juliana, com a palavra.

A SRA. JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES (Para expor.) — Muito obrigada, Senador.

Muitissimo obrigada pela questdo que foi colocada. Ela permeia varias questées importantes da Lei
12.529, de 2011, mas, também, ela tem uma base na nossa Constituicdo Federal, nos valores que estdo no
art. 170 da Constituicado Federal.

E o senhor colocou pontos que sdo pontos muito importantes para a atragdo da competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica, que é o fato de nos estarmos falando de um abuso de poder
econémico em casos concretos, em que nés temos, de fato, poder de mercado identificado da parte desses
agentes econémicos. Entdo, nés ndo estamos falando aqui de setores aparentemente... E é ébvio que eu falo
aqui n3o de casos concretos, mas de hipéteses, mas sdo setores que sdo concentrados, mercados que $30 ou
monopolizados ou oligopolizados. E isso, realmente, atrai a incidéncia da Lei 12.529, de 2011. O art. 36 da
legislagdo, inclusive, fala desse combate ao abuso de poder econémico. E, quando nés vemos 0S pregos
elevados, o processo administrativo deve, muitas vezes, ser aberto justamente para verificar quais s3o as
motivagées que levaram a essa elevagdo de pregos.

Na pandemia, pude acompanhar, até pela o6tica do consumidor, como Secretaria Nacional do
Consumidor, casos, que foram investigados, inclusive, pela Senacon, em que nés identificamos possiveis
infragcSes a ordem econémica e a incidéncia da competéncia do Cade. E nés encaminhamos a instrugdo
para o0 Conselho Administrativo, porque nao se tratava de aplicacdo do Coédigo de Defesa do Consumidor,
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mas, sim, de uma possibilidade de aplicagdo da Lei 12.529 e da incidéncia de uma abusividade, que é
tipificada pelo art. 36. Ent3o, sdo casos que merecem o olhar da...

A comunidade brasileira, a nossa sociedade sentiu muito durante a pandemia. Quando o senhor fala
de fertilizantes, muitos ndo pensam, mas isso tem um efeito de cadeia, porque chegam os produtos, depois,
para o consumidor com valores também que sdo excessivos. E, ai, nés podemos entrar na questdo da
abusividade. A abusividade é analisada caso a caso. E por isso que o Cade toma também todo o cuidado
em separar os mercados relevantes, para poder fazer esse mapeamento para a identificagdo de uma eventual
abusividade. E eu entendo que, durante a pandemia, nés vimos como é importante termos uma autarquia
federal voltada para a competicdo, para a competitividade. No tema dos combustiveis, que tem sido bastante
recorrente durante a pandemia, é importante pensar ndo sé no consumidor final, mas em todo o efeito que
¢é trazido para a cadeia, ou seja, o frete também ¢é um fator muito importante quando nés fazemos a
precificacdo desses produtos ao final para o consumidor.

E nds sabemos que, nesse caso, 0 Cade é mais um ator... Como eu disse, é muito importante essa
atuacdo interinstitucional do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica com as outras atividades
competentes, como, no caso, é a ANP. Eu acho que esta é uma missao importante para todos que compdem
0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica: manter esse dialogo permanente com as outras
autoridades que também sdo competentes nesses setores que sao regulados; manter, por exemplo, no caso
dos fertilizantes, uma conexdo também, na sua atuagdo, junto com o Ministério da Agricultura, que também
faz esse mapeamento, com a Conab, que é muito atenta a essas oscilacdes de precificagdo, e também com
as proprias associagdes. Eu sei que aqui esta presente, por exemplo, uma representante da Associagado
Brasileira de Supermercados, que também sentiu, durante a pandemia, os efeitos, tanto por questdes aqui
relacionadas a combustiveis como também ao frete e a outras oscilagdes que sdo decorrentes da nossa
cadeia de produgso.

Creio que s3o todos temas importantissimos. E importante saber que, quando existe realmente a
identificacdo de poder de mercado, existe, sim, competéncia do Cade para analisar essas questées. E tudo
deve ser analisado com o devido processo, com base também na protecdo que nés temos, constitucional,
da ampla defesa, do contraditério, mas sdo temas que nao estdo fora do foco, da atengdo, da analise da
concorréncia, que deve ser feita pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Com a
palavra o Dr. Jodo Carlos Accioly.

O SR. JOAO CARLOS DE ANDRADE UZEDA ACCIOLY (Para expor.) — Obrigado, Senador.

Senador Vanderlan, obrigado pela pergunta.
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Nés temos acompanhado 13, na Secretaria de Industria e Comércio, Subsecretaria de Ambiente de
Negacios e Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade, nés temos dado uma grande atengdo a
isto: o tema da regulagdo de criptoativos.

Eu, particularmente, acredito na necessidade de uma regulacdo baseada em trés pilares, o que eu
creio que seria uma boa definicdo do que seria uma regulagdo minima, que pode trazer solidez,
confiabilidade e evitar 0 mau uso desse mercado, assim como o de qualquer outro. Acredito nos trés
seguintes pilares para uma regulagdo de criptoativos.

Um seria a seguranca legal para o servigo de custddia, ou seja, a intermediaria, quando diz que esta
custodiando criptoativos para os seus clientes, tem que ter uma obrigag&o de demonstrar que aqueles ativos
estdo segregados realmente, que aquilo esta protegido e nao pode ser afetado por outra coisa que n3o o
risco de oscilagdo dos préprios ativos. Entdo, se o investidor opta por comprar esse tipo de ativo, ele deve
estar sujeito ao risco que ele quer. Qual é o risco que ele quer? Se aquilo vai valorizar ou vai desvalorizar.
N&o pode estar sujeito a riscos de solidez da prépria institui¢do, porque quando é um mercado que... Todo
mercado financeiro de capitais tem uma base institucional que assegura que, quando vocé diz que um ativo
esta guardado ali, vocé tem protegdes institucionais para assegurar que aquilo esta devidamente guardado
ali. £ uma fungo do Estado coibir fraudes. E isso é sempre bem-vindo. A atuag3o da atividade econémica
depende da solidez dos direitos de propriedade que estdo sendo transacionados. Ento, acredito que a
custodia deve merecer um tratamento legal.

Um outro pilar que eu acredito ser importante e bem-vindo numa regulacdo é todo o aspecto de
prevengdo a lavagem de dinheiro. Entdo, exatamente pela facilidade com que esses recursos sao movidos,
super-rapidos, esse tipo de exigéncia é uma exigéncia de um Estado que se preze. Noés iremos tutelar
atividades econémicas de recursos que tenham origem licita, ndo iremos tutelar transagdes que possam
acobertar atividades ilicitas.

Um outro pilar em que acredito também é o de assegurar uma transparéncia, transparéncia no coding,
vamos dizer assim, pois o criptoativo tem toda uma dimensao supercomplexa que é a da programagdo de
como funcionam — as entranhas da programagao mesmo, eletrénica — esses ativos. Entdo, é da mesma forma
gue uma legislagdo, por exemplo, voltada a proteger o consumidor, que sempre buscou trazer transparéncia.
Entdo, o consumidor tem que ser livre para escolher o que ele quiser, mas ele tem que entender o que ele
esta escolhendo, ele precisa saber o que esta comprando. E, quando vocé fala em um criptoativo, é como
se fosse aquele termo de "eu aceito”, em que a gente, muitas vezes, clica sem ler, em que ha um texto
enorme, mas aquilo pelo menos esta em portugués. Quando vocé adquire um criptoativo, muitas vezes,
vocé esta comprando algo que, mesmo que vocé va ler aquilo, é um cédigo de programagdo que é uma
lingua inacessivel para quem tem isso. Entdo, acredito que é algum tipo de dever de explicar para os
investidores do que se trata aquilo, do que significa na prética, de como funciona aquele ativo. Eu vou
comprar uma moeda daqui a cinco anos: 10% vai para o fundador? Aquilo pode estar escondido ali dentro.
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Entdo, eu acho que a transparéncia para que o investidor, o consumidor desse tipo de ativo entenda o que
ele estd comprando é bem-vinda e é coerente com todo o papel institucional da CVM, que é de
transparéncia. Entdo, essas sao minhas respostas sobre o seu questionamento.

Eu acho que assim... A outra pergunta era se uma maior solidez desse mercado talvez nao direcionaria
recursos para fora da atividade produtiva para serem investidos nisso. Eu acredito que, havendo uma
demanda por esse tipo de ativos, essa demanda vai continuar ali. Entdo, é melhor que tenhamos instituigées
sélidas para esse tipo de ativos também, para que toda a solidez e confiabilidade do mercado n&o escape
para outros. Entdo, se o mercado é sélido, ele também vai trazer mais confiabilidade, reciprocamente entre
os diferentes mercados. Espero ter respondido a sua pergunta.

Obrigado.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) — Obrigado,
Joso, respondeu, sim, muito bem; e a Dra. Juliana também.

Sr. Presidente, estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Um
minutinho sé para concluir aqui as assinaturas. (Pausa.)

Agradeco a Dra. Juliana, ao Dr. Jodo Carlos. Concluimos aqui a sabatina de ambos. Eu pediria que
eles pudessem aguardar aqui na sala da Comissao, para que possa convidar o Senador Vanderlan para que
conduza o Dr. Jodo Pedro Barroso do Nascimento. Ele esta aqui na sala de reunido, para que ele...

Prazer, boa sorte! Boa sorte para vocés!

E o ultimo item extrapauta, o item 7 da pauta, que submete & consideragdo... Queria, inclusive,
tranquilizar a Dra. Juliana e o Dr. Jodo Carlos de que nés ja temos quérum qualificado para abrir a votagao.
N3do havera nenhum problema para a apreciagdo, depois da sabatina do Dr. Jodo Pedro Barroso do
Nascimento.

EXTRAPAUTA
ITEM 7
MENSAGEM (SF) N° 38, DE 2022

Submete & consideracdo do Senador Federal, nos termos do art. 52, inciso Ill, alinea “f*, da
Constituigdo, combinado com o art. 62 da Lei n2 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com a redagdo dada
pelo art. 12 da Lei n2 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, o nome do Senhor JOAO PEDRO BARROSO DO
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NASCIMENTO, para exercer o cargo de Presidente da Comissédo de Valores Mobilidrios - CVM, na vaga
decorrente do término do mandato de Marcelo Santos Barbosa em 14 de julho de 2022.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador VVanderlan Cardoso

Relatério: N3o apresentado

Foi designado para relatar o nobre Senador VVanderlan Cardoso, a quem eu passo a palavra.

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO. Como
Relator.) — Obrigado Sr. Presidente.

Dr. Jodo, seja bem-vindo a esta Comiss3o!

Sr. Presidente, devido ao horério, 0 nosso Plenario ja vai comegar, eu vou direto ao relatério, Sr.
Presidente.

Com base no art. 52, inciso 11, alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 62 da Lei
ne 6.385, de 7 de dezembro de 1976, redagdo dada pelo art. 12 da Lei 10.411, de 26 de fevereiro de 2002,
0 nome do Sr. Jodo Pedro Barroso do Nascimento para exercer o cargo de Presidente da Comissdo de
Valores Imobiliarios (CVM) na vaga decorrente do término do mandato de Marcelo Santos Barbosa.

Conforme esses dispositivos, o Presidente da Repudblica tem competéncia privativa para nomear € 0
Senado Federal para aprovar previamente, por voto secreto, apds arguigdo publica, ocupantes de cargos
publicos que tenham sido determinados em lei. E o que determina a Lei n2 6.385, de 1976, com a redac3o
dada pelo art. 12 da Lei n2 10.411, de 2002, para os membros dirigentes da CVM.

Além disso, o art. 62 da mencionada Lei n2 6.385, de 1976, exige a aprovacdo do Senado Federal
para a nomeacdo do Presidente e Diretores da CVM entre brasileiros de ilibada reputacdo e notéria
capacidade em assuntos de mercado de capitais.

Anexos a referida mensagem, encontram-se o seu curriculum vitee e as certiddes de declaragées do
indicado, além de copias de documentos académicos, juridicos e fiscais.

O curriculo do Sr. Jodo Pedro Barroso do Nascimento evidencia excepcionais credenciais
profissionais e académicas a altura do cargo a que foi indicado.

O indicado é brasileiro, bacharel de Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC); pos-graduado em Direito Empresarial, com concentragdo em Direito Societario e mercado de
capitais pela FGV Direito Rio; mestre e doutor em Direito Comercial pela Universidade de S3o Paul (USP).
Ademais, concluiu o Program on Negociation (PON), pela Harvard Law School.
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Como professor titular da FGV Direito Rio desde 2010, o candidato leciona disciplinas vinculadas
ao Direito Empresarial, Direito Societério e a regulagdo do mercado de capitais tanto na graduag&o, quanto
na poés-graduagao.

E advogado com aproximadamente 20 anos de experiéncia nas areas de Direito Empresarial,
societario e mercado de capitais M&A, prestando assessoria juridica completa tanto para a companhias
fechadas, quanto para companhias abertas. Ao longo desse periodo, sempre com forte atuagdo em questées
relacionadas a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Dessa forma, trabalhou em escritérios de
advocacia com forte atuagcdo em direito societario, mercado de capitais e operagdes M&A, tais como o
BBMA (Barbosa, Musshich & Aragao e o Freitas Leite Advogados), além de ter sido Gerente-Geral
Juridico do Grupo X, que a época contemplava importantes companhias abertas do mercado de capitais do
Brasil.

Ha aproximadamente dois anos, participou da fundagdo da JPN Advogados, gque conta hoje com 0
escritério do Rio de Janeiro e em S&o Paulo, dedicado as areas de Direito Societario, mercado de capitais,
operagdes M&A, contratos em geral, planejamento patrimonial e sucessério, Direito Tributario,
imobiliario, arbitragem, financiamento de projetos, tecnologia de negacios digitais.

E, também, autor dos livros: Assembleias digitais e outros reflexos das tecnologias nas assembleias
de S.A., publicado em 2020 pela Editora Quartier Latin; Medidas defensivas a tomada de controle de
companhias, cuja 22 edi¢do (Revista, Ampliada e Atualizada) foi publicado em 2019 e a 12 edigdo foi
publicada em 2011; e Temas de Direito Empresarial, que esta no prelo e sera publicado pela Quartier Latin
ainda no primeiro semestre de 2022.

As atividades profissionais, bem como a formagao académica, mencionadas em seu curriculo, que se
encontra a disposi¢cdo dos eminentes integrantes dessa Comissdo, revelam o nivel de qualificagdo
profissional e a formagdo técnica e académica adequada do indicado, ficando, assim, essa CAE em
condigdes de deliberar, Sr. Presidente, sobre a indicagdo do Sr. Jodo Pedro Barroso do Nascimento para
exercer o cargo de Presidente da CVM.

Diante da natureza da matéria, eram essas as consideragdes pertinentes a apresentar no ambito do
presente relatério.

Com um curriculo desse, Sr. Presidente, se ele ndo tivesse sido indicado aqui, eu ja ia convida-lo
para ir nos ajudar la nas empresas. Com um curriculo desse aqui, ele esta preparadissimo.

Ent3o0, Sr. Presidente, esse é o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Esta bom,
agradeco a V. Exa., Senador Vanderlan Cardoso.
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Passo a palavra ao Dr. Jodo Pedro Barroso do Nascimento. V. Sa. dispde do tempo de até 15 minutos
para discorrer sobre 0 seu posicionamento.

O SR. JOAO PEDRO BARROSO DO NASCIMENTO (Para expor.) — Bom, muito boa tarde a
todos!

Exmo. Sr. Senador Otto Alencar, Presidente da Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado
Federal; Exmo. Sr. Senador Vanderlan Cardoso, Vice-Presidente desta Comissdo e gentil Relator do
processo que trata da minha indicacdo; Exmas. Senadoras; Exmos. Senadores; boa tarde a todos!

E uma grande honra e uma satisfagdo muito grande estar aqui hoje. Primeiro, eu queria parabenizar
a todos pelo esforgo concentrado, que viabilizou a realizagdo dessa sabatina, que foi uma verdadeira
maratona. Eu estou aqui desde cedo acompanhando o esforgo dos senhores e eu queria parabeniza-los ai
pelo espirito publico e pelo esforco de conciliar essas agendas todas.

Eu queria agradecer a oportunidade para me apresentar como indicado ao cargo de Presidente da
Comissdo de Valores Mobiliarios. Nessa exposigdo, em respeito ao tempo de todos, eu serei breve e vou
fazer algumas consideracgdes.

Pelos motivos que apresentarei a seguir, eu entendo que a minha formagdo académica, a minha
experiéncia profissional, a minha qualificagdo técnica e o meu espirito puablico atendem aos requisitos
necessarios e me credenciam para contribuir, de modo relevante, para o desenvolvimento dos trabalhos da
CVM.

Como dito, sou advogado, Doutor em Direito Comercial pela Faculdade de Direito da Universidade
de S50 Paulo, Mestre em Direito Comercial também pela USP, pés-graduado em Direito Empresarial pela
Fundagdo Getulio Vargas, tive a oportunidade de fazer cursos em Harvard, sou graduado pela PUC do Rio
de Janeiro.

Ndo sou filiado a nenhum partido politico, ndo tenho nenhuma pretensdo politica. Quero
desempenhar um trabalho técnico, ético, respeitoso. Dediquei a minha carreira inteira a iniciativa privada
com a pratica da advocacia especificamente voltada para as questdes relacionadas ao Direito Empresarial,
com enfoque especial no Direito Societario, na regulagdo do mercado de capitais e nas operagoes de M&A,
gue sdo as operagdes de compra e venda de empresas.

Ha aproximadamente 20 anos, eu trabalho em operagdes, tanto no Brasil, quanto exterior, em
diferentes areas de atuagdo, em diferentes setores de industria, prestando servigos desde para companhias
fechadas até para companhias abertas, do grande ao médio e ao pequeno empreendedor. Ao longo deste
periodo, eu sempre tive uma forte atuagdo em questdes relacionadas a Comissao de Valores Mobiliarios, e,
a esse movimento, fui alimentando um sonho, uma vontade de um dia poder contribuir com o meu pais. E
este dia chegou. E eu espero aproveitar esta oportunidade da melhor forma possivel.
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Ha aproximadamente dois anos, eu participei da fundagdo do JPN Advogados, um escritério de
advocacia que atua justamente nesses segmentos, no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, atualmente com 15
profissionais, que parabenizo pelo excelente trabalho que vém fazendo a frente do escritério.

Sob a dtica das experiéncias praticas, eu tive o privilégio de ocupar posi¢ées importantes em ambos
os lados do balcdo na iniciativa privada, tanto em bons escritérios de advocacia quanto em importantes
companhias do setor.

Eu acredito que eu tenho um perfil que combina experiéncia profissional, fundamentagao tedrica e
gualificagdo técnica, que serdo importantes para o exercicio de cargo de Presidente da CVM. Além disso,
eu sou integrante das principais comissdes juridicas brasileiras voltadas ao estudo do direito societario e da
regulagdo no mercado de capitais, em especial a Comissdo Especial do Mercado de Capitais do Conselho
Federal da OAB e a Comissdo Especial de Direito Societario do Conselho Federal da OAB. Fui Diretor,
fui responsavel pela seccional do Rio de Janeiro do Instituto Brasileiro de Direito Empresarial.

Eu busco sempre contribuir em questdes legislativas relacionadas ao Direito Societario e ao mercado
de capitais tal como ocorreu no caso do Projeto de Lei n2 1.174, de 2020, aqui desta Casa, do Senado
Federal, com desdobramentos posteriores havidos em relagdo a Medida Proviséria n2 931, de 2020, a Lei
14.030, de 2020.

Da mesma forma, eu tive oportunidade de contribuir em quest&es regulatérias do Drei e da prépria
CVM tal como ocorreu na Instrugdo Normativa do Drei 79, de 2020, e na Instru¢gdo Normativa 622, de
2020.

Sou autor dos livros: Assembleias digitais, que ja foi citado; Medidas defensivas, que também foi
citado. Em breve, langarei o Temas de Direito Empresarial, ainda pela Quartier Latin, no primeiro semestre
de 2022.

Além dos livros, eu tive oportunidade de escrever artigos, participar de discussdes importantes e
exercer a docéncia. Como todos sabem, eu sou docente da Fundagdo Getulio Vargas ha aproximadamente
13 anos.

E agradeco a Fundagdo Getulio Vargas. Um dia, eu cheguei 1a com a pretensao de ser professor e
descobri que fui Id 0 maior aluno, porque fui eu quem mais aprendeu durante este tempo todo.

Como todos sabem, a CVM tem uma principal atribuicdo, que é a regulagdo no mercado de valores
mobilidrios. E a autarquia responsavel pela edicdo de normas, pela orientacio de investidores, pela
fiscalizagdo de prestadores de servigos, pela aplicagdo de sangdes por irregularidades no mercado de
capitais. A importancia da atuagdo da CVM pode ser ilustrada com alguns nameros. Eu vou tentar ser
objetivo.



B
£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Atualmente, o Brasil tem aproximadamente 765 companhias abertas. A gente tem aproximadamente
26 mil fundos devidamente registrados, num setor da economia que movimenta R$7 trilhdes. Esse é um
setor de extrema importancia para o financiamento da atividade econémica produtiva.

O mercado de capitais esta num momento de intenso desenvolvimento. O ano de 2021 registrou um
numero recorde de abertura de companhias, que remonta a um periodo histérico do ano de 2007, quando a
bolsa brasileira cresceu de maneira sem precedentes.

O crescimento do mercado de capitais brasileiro é uma conguista importante para o pais. Esse
crescimento reflete também a importancia e a responsabilidade que a CVM tem enquanto autarquia federal
responsavel pela regulacdo desse mercado.

A regulagdo tem como seus principais objetivos a corregdo de falhas de mercado de forma eficiente,
rapida e equilibrada, bem como assegurar o cumprimento das regras, ou seja, garantir que a legislacdo e a
regulamentagdo sejam devidamente observadas pelos participantes do mercado. Para tanto, é importante
analisar o impacto regulatério das normas aplicaveis com rigor verdadeiramente cientifico, sempre de forma
técnica, transparente e imparcial.

Diante da inegavel escassez de recursos e de tempo, também é fundamental focar nas questées de
maior relevancia que ajudem a consolidar 0 nosso mercado como um ambiente sério, justo e eficiente.

Algumas iniciativas estratégicas que a CVM vem promovendo nos ultimos anos sdo de extrema
importancia e precisam ser aprofundadas. Dentre essas, eu queria citar alguns exemplos como o projeto de
redugdo do custo de observancia, a supervisdo baseada em risco e a pauta de educagdo financeira e
orientacdo aos investidores.

E muito importante a gente aprimorar o ambiente de negécios brasileiro, desburocratizar, torna-lo
convidativo, torna-lo propicio a chegada de novos investidores e ao desenvolvimento econémico do nosso
pais. Destaca-se ainda que ha uma série de temas que devem ser tratados pela CVM ao longo de 2022 e, se
Deus permitir, durante a minha gestdo, alguns dos quais foram incluidos na agenda regulatéria anual
apresentada pela CVM.

A regulamentagdo do Fiagro, que é o Fundo de Investimento em Cadeias Agroindustriais, 0 mercado
brasileiro de redugdo de emissao de carbono, que o pessoal vem chamando de mercado de carbono, a
criptoeconomia, que — eu estava aqui ao lado — escutei 0s senhores debatendo, o0 marco da securitizagdo, 0
novo marco da securitizagdo, e 0 novo marco das garantias.

Caminhando para a conclusdo e, nesse contexto unico, especialmente desafiador para a
regulamentagdo, eu queria novamente registrar a honra de sentar aqui nesta cadeira, olhar para os senhores
e colocar 0 meu nome a prova para esse cargo tao importante.
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Caso 0 meu nome seja aprovado nesta Comissao e no Plenario do Senado Federal, a minha atuagao
sera pautada por independéncia, rigor técnico e eficiéncia.

Serad uma honra contribuir com os demais membros do colegiado da CVM, servidores do corpo
técnico da autarquia, todos eles, profissionais extremamente qualificados, reconhecidos internacionalmente
e que, apesar de todas as limitagdes de orcamento e de recursos, que sdo de conhecimento publico,
contribuem decisivamente para que o mercado de capitais brasileiro se desenvolva de forma consistente,
justa e transparente.

Alias, eu gostaria de aproveitar esses minutos finais para me dirigir ao Brasil e pedir que os senhores
olhem com carinho para os servidores e para o corpo técnico da CVM, porgue eu olharei.

Encerro a minha apresentacdo agradecendo a Deus por ter me capacitado e a minha familia por ter
me apoiado.

Fico a disposicdo dos senhores para eventuais perguntas e me coloco a disposicdo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Pergunto
ao Senador Vanderlan se vai fazer um questionamento para o...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) - Sr.
Presidente, as perguntas que eu ia fazer para o Dr. Jo3o...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Ele ja
respondeu...

O SR. VANDERLAN CARDOSO (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) — ... na
apresentacdo dele ai, ele ja respondeu todas. Entao, eu ndo tenho mais perguntas, ndo. Estou satisfeito com
a sua apresentacdo, com o que o senhor falou.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Agradego
a V. Exa., realmente ele resumiu de forma muito correta a sua explanag3o.

Eu pergunto aos Srs. Senadores e Senadoras se tém algum outro questionamento a fazer ao Sr. Jodo
Pedro Barroso do Nascimento. (Pausa.)

Se n3do ha nenhum outro Senador ou Senadora, eu declaro encerrada a discussdo e 0s
guestionamentos e determino a Secretaria que possa fazer a apuracdo dos votos que foram dados na urna
eletrénica.

(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - BA) — Dra.
Juliana Oliveira Domingues: aprovada com 20 votos favoraveis; nenhum voto contra.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Dr. Jogo Carlos de Andrade Uséda Accioly: 19 votos favoraveis; uma abstengéo.
Dr. Jo3o Pedro Barroso do Nascimento: 19 votos favoraveis; 1 voto contra.
Todos estdo aprovados.

Dra. Juliana para a Procuradoria do Cade; Jodo Carlos de Andrade Accioly e Jodo Pedro Nascimento
paraa CVM (Comissao de Valores Mobiliarios).

Quero parabenizar a todos e declarar encerrada a reunido deliberativa da CAS para apreciagdo dos
indicados para diversos érgaos do Governo.

(Iniciada as 9 horas e 15 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 01 minuto.)



