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Mistas

zembro de 2014:
sOes por Morte.




A Previdéncia Social Brasileiratem atuado como instrumento
primordial na Protec&o Social dos seus cidadaos, tendo uma
ampla cobertura populacional e de beneficios que aufere.

Ha algumas décadas estudiosos do assunto, ja chamavam a
atencao para os efeitos que as mudancas nas estruturas
etarias teriam sobre o sistema de beneficios previdenciarios.
(sistema de reparticéo)

As transformacdes dizem respeito a um periodo francamente
favoravel, ndo sé ao sistema como também para a economia
em geral, quando haveria mais produtores do que
consumidores. Ao que os demaografos chamam de bénus
demogréafico.

A essa fase seqguiriauma fase em que arelacao
produtor/consumidor se inverterialevando a altas taxas de
dependénciade idosos.



No Brasil o bdnus demografico teria tido o seu ponto mais
alto em 2010 e podera ter valores positivos até 2025, porém
em valores bem menores e com altas taxas de declinio
(Queiroz e Turras, 2014).

Ao se dividir o bénus em privado e publico, o primeiro que
mede o bem estar das familias que crescia a mais de 5% ao
ano e espera-se que dure até 2020.

O bbnus publico, ou fiscal, mede o maior nimero de
potenciais contribuintes em relagdo aos beneficiarios. Esse
bénus é positivo de 1980 a 2005, a partir do qual passa a ser
negativo. Isso se observa porque nesse periodo (chamado de
janela de oportunidades) houve um aumento de entradas,
porém um aumento bem maior de de gastos publicos.



MEDIDA PROVISORIA 664

Dentre as varias medidas de ajuste fiscal,
a Medida Provisoria 664 de dezembro de
2014, diz respeito aos beneficios de
pensao por morte e auxilio-doenca.

ModificacOes em relacao a situacao
anterior das Penséao por morte, em linha
gerais:



MEDIDA PROVISORIA 664

+ Tempo de contribuicdo minima de 24 meses, exceto
mortes por acidente ou doenca profissional do trabalho.
Situacao anterior: nada exigido

* Exclusao do direito a penséo ao condenado que tenha
matado outra pessoa

+ Tempo de casamento ou unido estavel : dois anos. Se
houver um dependente, ha uma pensdo em carater
temporario para o dependente. Excecdo morte por
acidente ou invalidez do conjuge

* Valor da pensao passa a ser 50% do valor da
aposentadoriareal ou potencial, mais 10% (cotas
individuais) de até 5 dependentes

* Extincdo dareverséo da cota individual substituida por
10% do valor da pensao daquele pensionista que perde
essa condicdo. Valor esse distribuido aos demais
pensionistas

* Duracéo da penséo de acordo com a expectativa de vida
do conjuge. Vitalicia, qguando a expectativa de vida for
menor que 35 anos. Ou COnjuge incapaz e sem
possibilidade de reabilitacdo para atividade remunerada. 4




MEDIDA PROVISORIA 664

REACOES

MPOG estima 18 bilhdes Reais de reducéo nas
despesas.

Quatro Acoes Diretas de Inconstitucionalidade:
inconstitucionalidade formal, retrocesso social,
vulnerar a protecao a familia .

“... até o inicio do prazo de emendamento, foram
apresentadas no Congresso Nacional a MPV 664 517
emendas, muitas delas visando amenizar os
impactos e efeitos sobre os beneficios, destacando-
se as seguintes alternativas validas
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MEDIDA PROVISORIA 664

ALTERNATIVAS APRESENTADAS

 reducédo da carénciade 24 para 12 meses ou 6 meses no caso da
pensao por morte;

« reducao do prazo minimo de duragcdo do matrimonio ou uniao
para 6 meses ou 1 ano;

« aumento para pelo menos 80% do valor minimo da pensao por
morte;

« aumento para 10 ou 15 anos do prazo minimo de gozo da pensao
por morte das pensionistas mais jovens;

« manter a possibilidade da reversao da cota da pensao por morte
aos demais beneficiarios, no caso da extin¢cao do direito de
algum deles;

 permissao de compensacao dos salarios pagos alem do 15° dia
na contribuicao previdenciaria.”

(Departamento Intersindical de Assessorial Parlamentar, 2015)



PENSAO POR MORTE

A pensao por morte, de carater
substitutivo, € uma medida de
protecao a familia considerada
como um unidade de
dependentes; neste sentido
perspectivas de analise
considerando o ciclo familiar
pode ser elucidativo para o
raciocinio pelo lado dos
beneficios.
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Figura 1: Distribuicao de tipos de familia segundo
caracteristicas de dependéncia ao chefe da familia (segurado).

Brasil, 2005

segurado s6 + 2+ dep menor 21 anos
segurado s6 + 1 dep menor 21 anos
segurado s6 + 2 pais

segurado s6 + 1 dos pais

segurado s6 + 3+filho < 21

segurado s6 +2 filho < 21

segurado so6 + 1 filho < 21
segurado+conj +4+ filho <21

segurado+conj+3 filho <21
segurado+conj+2 filho <21
segurado+conj+1 filho <21
segurado+conjuge segurado
segurado+conjuge ndo segurado
segurado

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25

Fonte: Figoli, M. B e Paulo, M. A. Mudancas nas regras de concessao de pensao, mudanca
na composicao da familia e impacto nas pensdes. IN: Secretaria de Previdencia Social.
Mudanca populacional: aspectos relevantes para a Previdéncia. Ministério da Previdéncia
Social, Colecao Previdéncia Social, Volume 27, 2008.
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Tipos de familias: segurado e dependentes

A FIGURA 1 revela 5 conjuntos de familias co-residentes, considerando o
chefe segurado:

1)com cOnjuge sem dependentes (17%);

2)2) com conjuge e filhos dependentes (45%);

3)3) sem conjuge com filhos dependentes (7%);

4) com pais dependentes (20%) e

5) outros dependentes menores (enteados/irméos)(0,4%). Além desses 5
conjuntos aqueles segurados sem dependentes somavam 12
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Se a MPV tivesse sido aplicada em 2005

menos que 9% das familias receberiam 100% do beneficio,
correspondendo aquelas familias com conjuge e com mais de 4
filhnos e os sem conjuge com dependentes. Passados 10 anos,
esse percentual, hoje, deve ser menor, considerando a queda
progressiva de fecundidade neste periodo.

51,7% receberia 50% do beneficio (sem dependentes menores,
apenas 1 dependente)

38% receberia 60% do beneficio.

menos que 8,6% receberia 70% do beneficio
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ALTERNATIVA ?

Numa situacao de reducao progressiva e
acentuada do tamanho da familia, mantido o
piso é preferivel que se determine percentual
num valor mais alto sem cotas adicionais do
gue contar com o tamanho da familia para
atingir um patamar mais alto.

Ha necessidade de mais estudos, porém o
corte de 75 a 80% pode ser um parametro de
estudo, especialmente numa situacao que
guase 60% dos beneficios tem o valor de 1
Salario Minimo, o piso do beneficio.
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Duracéo dos Beneficios

FIGOLI e PAULO (2008) estimaram a distribuicao relativa do numero
de segurados mortos por grupo de idade e mostraram que a curva e
unimodal, com um patamar entre 25-29 a 55-59, ou seja 0s
segurados geram pensdes em idades jovens, 0 que deixaria
dependentes menores e cOnjuges jovens.

As pensdes vitalicias seriam predominantemente de pais que como
na figura 1, representam 20% dos tipos familiares, a pergunta que se
faz € se esses pais ja hao teriam outro tipo de cobertura, como a
aposentadoria por idade ou tempo de contribuicao, ou o BPC. Se
sim, estar-se-ia descobrindo uma parcela de familias, para que outra

parcelatenha beneficios acumulados. .
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Duracédo dos Beneficios

O principio das mudancas introduzidas nas pensdes por morte implicao
Incentivo para que os beneficiarios entrem no mercado de trabalho.
Entretanto, considerando o ciclo familiar e a idade dos filhos, restringir o
tempo de recebimento do beneficio de forma a ser inversamente
proporcional aidade do cbnjuge, estaria afetando as conjuges jovens, com
filhos menores numa conjuntura de dificil acesso ao mercado de trabalho.

A Tabela apresentada no MPV, teria que de alguma forma ser ajustada ao

ciclo familiar do segurado que vem a falecer.
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Muito Obrigadal

BRASILIA, 07 DE ABRIL DE 2015
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