SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PAUTA DA 20 REUNIAO

(4* Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

29/04/2026
QUARTA-FEIRA
as 09 horas

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
VICE-PRESIDENTE: Senadora Dra. Eudodcia



Comissao de Assuntos Sociais
202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 29/04/2026.

202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

quarta-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PL 2745/2021
1 SENADORA SORAYA THRONICKE 11
- Nao Terminativo -
PL 801/2024
2 SENADORA SORAYA THRONICKE 38
- Terminativo -
PL 2864/2025
3 71
- Terminativo -
PL 1881/2022
4 SENADORA ANA PAULA LOBATO 85
- Terminativo -
PL 2888/2021
5 SENADORA DAMARES ALVES 102
- Terminativo -
PL 2514/2023
6 SENADOR NELSINHO TRAD 110
- Nao Terminativo -




REQ 19/2026 - CAS

7 118
- Nao Terminativo -
REQ 27/2026 - CAS

8 121
- Nao Terminativo -
REQ 31/2026 - CAS

9 124
- Nao Terminativo -
REQ 32/2026 - CAS

10 128
- Nao Terminativo -
REQ 34/2026 - CAS

11 133

- Nao Terminativo -




TITULARES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro

Vice-Presidente : Eudocia Maria Holanda de Araujo Caldas

(21 titulares e 21 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Marcelo Castro(MDB)(1)(11) Pl 3303-6130 /4078 1 Renan Calheiros(MDB)(1)(11) AL 3303-2261 /2262 /
2265 /2268
Eduardo Braga(MDB)(1)(11) AM 3303-6230 2 VAGO(1)(11)
Efraim Filho(PL)(11)(3) PB 3303-5934 / 5931 3 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
Régo(MDB)(11)(29)(3)(31)
Jayme Campos(UNIAO)(14)(11)(3) MT 3303-2390 /2384 / 4 Soraya Thronicke(PSB)(11)(3) MS 3303-1775
2394
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(19)(15) TO 3303-5990 / 5995 / 5 Styvenson RN 3303-1148
5900 Valentim(PODEMOS)(8)(19)(11)(13)
Plinio Valério(PSDB)(10)(11) AM 3303-2898 / 2800 6 Fernando Dueire(PSD)(12) PE 3303-3522
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Jussara Lima(PSD)(4) Pl 3303-5800 1 Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/ 1464 /
1467
Mara Gabrilli(PSD)(4) SP 3303-2191 2 Angelo Coronel(REPUBLICANOS)(4) BA 3303-6103 /6105
Zenaide Maia(PSD)(4) RN 3303-2371/2372/ 3 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
2358
Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 / 4 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
6709
Flavio Arns(PSB)(4) PR 3303-6301 5 Daniella Ribeiro(PP)(9) PB 3303-6788 /6790
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Eduardo CE 3303-6677 /6678 / 2 Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826
Girao(NOV0)(23)(22)(20)(25)(2)(21)(26) 6679
Jorge Seif(PL)(32)(2)(39)(40) SC 3303-3784 /3756 3 Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370
Wilder Morais(PL)(2) GO 3303-6440 4 Jaime Bagattoli(PL)(36)(41)(17) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Fabiano Contarato(PT)(24)(6)(33) ES 3303-9054 /6743 1 Paulo Paim(PT)(30)(6)(35)(34) RS 3303-5232 /5231 /
5230/ 5235
Humberto Costa(PT)(28)(30)(6) PE 3303-6285 /6286 2 Teresa Leitao(PT)(6) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(6) MA 3303-2967 3 Leila Barros(PDT)(6) DF 3303-6427
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Laércio Oliveira(PP)(5) SE 3303-1763/ 1764 1 Alan Rick(REPUBLICANOS)(16)(38)(37) AC 3303-6333
Dr. Hiran(PP)(5) RR 3303-6251 2 Esperidido Amin(PP)(18) SC 3303-6446 /6447 /
6454
Roberta Acioly(REPUBLICANOS)(38)(5) RR 3303-5291 / 5292 3 Damares DF 3303-3265
Alves(REPUBLICANOS)(27)(38)(5)
1) Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 020/2025-GLMDB).
2) Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos

Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

3) Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).
(4) Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecao e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores

Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

(5) Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).
(6) Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,

Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

7) Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

8) Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

9) Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

(10) Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

(11) Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e

os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 006/2025-BLDEM).

(12) Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-
BLDEM).

(13) Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n° 009/2025-BLDEM).

(14) Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a

comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

(15) Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®

013/2025-BLDEM).

(16) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissao (Of. n® 007/2025-

GABLID/BLALIAN).

17) Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-

BLVANG).



(18) Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

(19) Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

(20) Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 045/2025-BLVANG).

(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).

(22) Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 075/2025-BLVANG).

(23) Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 098/2025-BLVANG).

(24) Em 19.11.2025, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 40/2025-BLPBRA).

(25) Em 24.11.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 128/2025-BLVANG).

(26) Em 02.12.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador lIzalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 131/2025-BLVANG).

(27) Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cleitinho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n°® 69/2025-GABLID/BLALIAN).

(28) Em 03.12.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 42/2025-BLPBRA).

(29) Em 04.12.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2025-BLDEMO).

(30) Em 08.12.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo; e o

Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contrato, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar
Pelo Brasil (Of. n° 46/2025-BLPBRA).

(31) Em 09.12.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 98/2025-BLDEMO).

(32) Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romério, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 140/2025-BLVANG).

(33) Em 17.12.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 50/2025-BLPBRA).

(34) Em 24.02.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 51/2025-GSBLPBRA).

(35) Em 02.03.2026, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 008/2026-BLPBRA).

(36) Em 04.03.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 013/2026-BLVANG).

(37) Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(38) Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e os Senadores Alan Rick e Damares Alves, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(39) Vago em 10.04.2026, em razdo do retorno do titular.

(40) Em 14.04.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 028/2026-BLVANG).

(41) Em 28.04.2026, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 032/2026-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2745, DE 2021
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal, para
tipificar a conduta de divulgar ou propalar, por qualquer meio ou forma, informacées
falsas sobre as vacinas.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- Em 8/4/2026, foi concedida vista a Senadora Damares Alves, nos termos regimentais.
2- Em 15/4/2026, foi apresentado voto em separado contrario ao Projeto pelos
Senadores Damares Alves, Magno Malta, Eduardo Girdo, Plinio Valério, Roberta Acioly,
Esperidido Amin, Wilder Morais, Jorge Seif e Rogério Marinho.

3- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Voto em Separado (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 801, DE 2024

- Terminativo -

Dispbe sobre a doacdo de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doagbes financeiras feitas a entidades
de protecdo dos animais, sem fins lucrativos.

Autoria: Senador Giordano
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos e pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, com pareceres favoraveis ao Projeto.

Textos da pauta:
Parecer (CRA)

Parecer (CAE)

Emenda 2-T (CAE)

Emenda 1-T (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2864, DE 2025

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagcao das Leis do
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Trabalho, para dispor sobre o repouso remunerado dos pais nos casos de perda
gestacional.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- Em 15/04/2026, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1881, DE 2022

- Terminativo -

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, para determinar a realizagdo de pesquisas em saude junto
a populagéo infantil.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da Emenda n° 1-CDH e de uma emenda que
apresenta.

Observacgoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma unica votagao nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2888, DE 2021

- Terminativo -

Institui no calendario oficial o Julho Laranja, destinado a conscientizagdo sobre a
necessidade do exame ortodéntico anual nas criangas de 6 (seis) a 12 (doze) anos de
idade.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacgoes:

Em 13/04/2026, foi realizada audiéncia publica para instru¢ao da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2514, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.238, de 19 de novembro de 2021 (Estatuto da Pessoa com
Céancer), para garantir o acesso a terapia nutricional a pessoa com céancer.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 19, DE 2026

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 3518/2019, que “dispbe
sobre o exercicio da profissdo de agente cultural em moda e beleza”.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 27, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre glaucoma no Brasil.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 31, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, com o objetivo de
debater os impactos sociais, sanitarios, regulatérios e orgcamentarios decorrentes do
Projeto de Lei n° 411, de 2024, que altera o Estatuto da Pessoa Idosa no que se refere
ao funcionamento das instituicbes de longa permanéncia para pessoas idosas (ILPIs).

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 32, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/04/2026 as 07:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 20? Reunigo Extraordinaria da CAS, em 29 de abril de 2026 5

de debater os impactos sociais, econémicos e de saude publica decorrentes da
crescente expansdo das apostas esportivas on-line (“bets”) no Brasil.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 34, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir o cenario da saude ocular no Brasil.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/04/2026 as 07:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.745, de 2021, do Senador Jorge
Kajuru, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para tipificar a
conduta de divulgar ou propalar, por qualquer meio
ou forma, informagoes falsas sobre as vacinas.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.745, de 2021, de autoria do Senador Jorge Kajuru, que tipifica
o crime de disseminar informacoes falsas sobre vacinas.

Para tanto, a proposicao acrescenta o art. 268-A ao Cdodigo Penal,
que aplica pena de detencao de seis meses a dois anos, € multa, a quem divulgar
ou propalar, por qualquer meio ou forma, informagdes falsas ou sem
comprovacao cientifica sobre vacinas. Se aprovada, a lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a recusa a vacinacgao,
principalmente causada pela divulgacdo de informacdes inveridicas a respeito
dos imunizantes, tem colocado em risco o sucesso do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) brasileiro. Por esse motivo, corre-se o risco do retorno de
doengas como o sarampo e a paralisia infantil.

Apos a analise pela CAS, a proposicdo sera avaliada pela
Comissao de Constituicao e Justiga (CCJ), em decisdao terminativa.

SF/26540.31842-63
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre protecdo e defesa da satde e
competéncias do Sistema Unico de Satde (SUS), conforme dispde o inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, tematica abrangida pelo
projeto de lei em analise.

A vacinagdo ¢ considerada, salvo o acesso a agua potavel, a
medida de satde pablica de maior impacto na reducao do adoecimento e morte
na popula¢dao mundial.

De fato, as vacinas sdo responsaveis por impedir a propagacao de
doengas, que, de outra forma, estariam assolando o planeta. A esse respeito, a
Organizagao Mundial da Saude (OMS) estima que 3,5 a 5 milhdes de mortes
por doengas como difteria, tétano, coqueluche, influenza e sarampo sao
evitadas anualmente pela vacinagao.

Além da importancia fundamental de preservar vidas e evitar
sequelas de doencas, a vacinagdo também ¢ uma estratégia econdOmica bem-
sucedida: a cada 1 dolar investido na imunizacao, 16 dolares sao economizados
no tratamento de doengas. Apenas com a extingdo da variola devido a
vacina¢do, mais de cinco milhdes de vidas sdo salvas anualmente, o que gera
uma economia superior a 1 bilhdo de délares por ano. A vacinagdo também
amplia a expectativa de vida das pessoas, conferindo mais capacidade de
trabalho e melhor qualidade de vida.

O impacto positivo das vacinas na prevencdo de doencas
possibilitou a ampla aceitacdo da imuniza¢do. A variola, por exemplo, foi
responsavel pela morte de mais de 300 milhdes de pessoas no século passado.
Porém, o sofrimento causado por essa doenga motivou um esfor¢o mundial, a
partir de 1950, com a criagao da Campanha Mundial de Erradicacao da Variola.
Gragcas a 1sso, a doenca foi erradicada.

Outro feito impressionante foi o da vacina contra a poliomielite,
doenga que afeta principalmente criancas menores de cinco anos de idade e,
nos casos mais graves, leva a um quadro de paralisia. O esforco global de
erradicacdo da pdlio levou a uma reducao de 99% dos casos, desde 1988, de
um numero estimado de 350.000 casos, distribuidos por mais de 125 paises,

dm2025-03867
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para apenas 13 casos reportados em 2024. Atualmente, a transmissdo do
poliovirus selvagem ocorre de forma endémica apenas no Afeganistdo e no
Paquistdo.

Caso analogo ¢ o do sarampo: antes da vacina ser aplicada
massivamente, a partir de 1963, a doenca causava cerca de 2,6 milhdes de
mortes por ano, em todo o mundo.

As vacinas também passaram a ser utilizadas para enfrentar
doengas como o cancer do colo uterino, o segundo mais frequente entre
mulheres que vivem em regides menos desenvolvidas do globo, cuja causa
principal ¢ a infec¢do pelo papilomavirus humano (HPV). A vacinagdo para
mulheres jovens, ampliada para os homens, vem levando a uma reducdo
significativa de novos casos.

No que se refere ao Brasil, a historia da imuniza¢ao remonta ao
periodo colonial, mas ganhou abrangéncia nacional a partir da instituicdo da
Campanha de Erradicacdo da Variola, em 1966.

Na esteira do sucesso da campanha contra a variola foi criado o
Programa Nacional de Imunizagdes, em 1973, considerado uma referéncia
internacional, que oferece gratuitamente dezenas de vacinas, soros e anticorpos,
para todas as idades.

Contudo, o programa cinquentenario vem enfrentando desafios,

entre os quais se destaca a queda nas coberturas vacinais, notadamente a partir
de 2016.

A preocupacao com a queda nas coberturas vacinais decorre do
fato de que a imunizacdo protege ndo apenas o individuo vacinado, mas
também toda a comunidade, ao reduzir a circulacdo de agentes infecciosos. A
baixa cobertura vacinal, por sua vez, compromete essa prote¢do coletiva e
expde ao risco nao s a pessoa ndo imunizada, mas também seus familiares e
demais individuos com quem ela mantém contato.

Por esse motivo, ainda que a erradicacdo da poliomielite, por
exemplo, tenha sido alcancada em praticamente todos os paises, o virus pode
voltar a circular caso as baixas coberturas vacinais se mantenham.

dm2025-03867
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A diminuic¢do nas coberturas vacinais levou a OMS a introduzir o
conceito de “hesitacao vacinal” — definida como o atraso ou a recusa em aceitar
vacinas disponiveis nos servicos de saide —, reconhecida desde entdo como
uma das dez maiores ameagas a saude global na atualidade.

Trata-se de um fendmeno complexo e multifacetado. Entre seus
fatores, destaca-se a desinformacdo, disseminada especialmente por redes
sociais ¢ aplicativos de mensagens instantineas. Como consequéncia, as
escolhas da populagdo sao negativamente influenciadas, gerando desconfianca
e medo — sobretudo entre idosos e pessoas com baixa escolaridade e renda.

Estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Imunizagdes
demonstrou que, entre as pessoas que decidiram ndo se vacinar, cerca de 60%
foram motivados por informagdes falsas.

No mesmo sentido, pesquisa promovida pelo Conselho do
Ministério Publico, revelou que 21% dos 3 mil entrevistados em todas as
regioes do pais disseram ter deixado de se vacinar ou de vacinar seus filhos
apos terem recebido informacdes negativas sobre imunizantes em redes sociais
ou aplicativos de mensagens instantaneas.

Essa divulgagdo de informacodes falsas associa-se a busca de lucro
por meio da comercializagcdo de produtos que, sem respaldo cientifico, alegam
remover supostas toxinas deixadas pelas vacinas, bem como de publicagdes que
difundem técnicas ou férmulas milagrosas, apresentadas como capazes de
proteger os individuos das doencas em substituicdo a vacinacao.

Por tais motivos, ao tipificar como crime a divulgacdo de
informagdes falsas sobre vacinas, o projeto de lei em analise representa um
importante instrumento para evitar adoecimentos € mortes preveniveis pela
vacinagdo — medida simples, de baixo custo e com eficicia e seguranca
cientificamente comprovadas.

dm2025-03867
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.745, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dm2025-03867
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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para tipificar a
conduta de divulgar ou propalar, por qualquer meio ou forma, informacgdes falsas sobre
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN® , DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para tipificar a conduta
de divulgar ou propalar, por qualquer meio ou
forma, informagdes falsas sobre as vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 268-A:

“Divulgacao de informacdes falsas sobre as vacinas

Art. 268-A. Divulgar ou propalar, por qualquer meio ou
forma, informagdes falsas ou sem comprovacao cientifica sobre as
vacinas:

Pena — detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) ¢ uma das mais
exitosas atuagdes no campo da satde publica brasileira. Desde sua criacao,
esse programa trouxe impactos bastante positivos no quadro epidemiologico
do Pais, diminuindo acentuadamente a incidéncia de doengas virais e
bacterianas potencialmente graves, como, por exemplo, a tuberculose, o
sarampo, a difteria, a caxumba e a poliomielite.

Todavia, tanto o PNI, quanto os programas de imunizagdo de
varios paises vém enfrentando um recente e dificil desafio: a recusa a

| Pagina2de5 Avulso do PL 2745/2021.
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vacinagdo. As causas desse fendmeno sdo complexas, mas a sua dimensao
tem aumentado nos ltimos anos.

Embora a recusa as vacinas possa parecer absurda, o chamado
“movimento antivacina” vem se desenvolvendo ha décadas. Teve impulso
no final da década de 1990, com a publicacdo de estudo britdnico que
apontou associagdo entre a vacina triviral e o autismo. Todavia, essa pesquisa
foi considerada fraudulenta, pois se valeu de dados deturpados.
Consequentemente, o estudo foi retirado, o que, em termos cientificos,
significa que o artigo ndo faz parte dos registros da literatura médica.

Apesar disso, o estrago estava feito: a conclusdo desse estudo
disseminou-se como valida e definitiva. Isso impulsionou, ainda mais, o
movimento antivacina. Esse movimento consiste, portanto, em subproduto
de uma rede de informacdes propaladora de boatos, teorias da conspiracao,
desinformag¢do e obscurantismo, que conta até mesmo com o apoio de
algumas celebridades internacionais.

A gravidade do problema foi recentemente reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saade (OMS), que classificou a resisténcia a
vacinagdo como uma das dez ameacas a saude global em 2019. A entidade
argumenta que esse comportamento ameacga reverter o progresso feito no
combate as doengas evitaveis pelas vacinas. Refor¢a que a vacinacao ¢ uma
das maneiras mais econdmicas de prevenir doengas e, atualmente, evita de
duas a trés milhdes de mortes por ano.

No Brasil, o recente surto de sarampo permite que dividas sobre
a sua suposta relacdo de causalidade com a recusa a vacinacdo sejam
suscitadas. O Pais, até entdo detentor do certificado de eliminacao da
circulagdo do virus do sarampo pela OMS, registrou, em 2019, surtos de
sarampo nos Estados do Amazonas e do Par4, além de a doenga ter sido
notificada em outros nove estados em 2018.

Ante esse preocupante fenomeno que impde grandes riscos a
saude publica, consideramos que o Poder Publico deve atuar de forma
enérgica para coibir a disseminagao de falsas informacdes sobre as vacinas.
Afinal, ainda resta correta a indicacdo de que, em regra, os pais devem
vacinar seus filhos. Por esse motivo, apresentamos um projeto de lei que
tipifica, como crime, a divulgacdo de informacdes falsas ou sem
comprovacgao cientifica sobre eventuais maleficios das vacinas.

Sala das Sessoes,

| Pagina3de5 Avulso do PL 2745/2021.
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Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.745,
de 2021, do Senador Jorge Kajuru, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
tipificar a conduta de divulgar ou propalar,
por qualquer meio ou forma, informacdes
falsas sobre as vacinas.

AUTORIA: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei (PL) n° 2.745, de 2021, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, que tipifica o crime de disseminar
informacdes falsas sobre vacinas.

Para tanto, a proposicao acrescenta o art. 268-A ao
Cdédigo Penal, que aplica pena de detencao de seis meses a dois
anos, e multa, a quem divulgar ou propalar, por qualquer meio ou
forma, informac6es falsas ou sem comprovacao cientifica sobre
vacinas. Se aprovada, a lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a recusa a
vacinacao, principalmente causada pela divulgacéo de informacgdes
inveridicas a respeito dos imunizantes, tem colocado em risco o
sucesso do Programa Nacional de Imunizag@es (PNI) brasileiro. Por
esse motivo, corre-se o risco do retorno de doengas como O
sarampo e a paralisia infantil.

SF/26934.75431-00
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SENADO FEDERAL

Apés a analise pela CAS, a proposicdo sera avaliada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), em decisédo
terminativa.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei em debate foi concebido no contexto
da pandemia da Covid-19, apresentado em 09 de agosto de 2021,
guando ainda vigia uma comoc¢do mundial em torno da referida
pandemia, portanto, a casuistica ensejadora da iniciativa legislativa
parece ndo mais persistir, situagdo que reclama maiores cuidados
sobre a presente deliberacéo.

Passados quase cinco anos desde a apresentacao do
PL, o Ministério da Saude! trouxe, de forma oficial, o seguinte
contexto sobre a atual situacdo epidemiologica do sarampo:

O Brasil ja eliminou a circulagdo do virus do sarampo, mas ainda
registra casos esporadicos, principalmente relacionados a
importacdo do virus de outros paises.

Ap6s o ultimo registro de casos em 2015, o pais recebeu, em
2016, da Organizacdo Pan-Americana da Saude, a certificagéo
de eliminagdo do sarampo. Em 2016 e 2017, ndo houve
confirmagao de casos no territério nacional.

No entanto, a partir de 2018, houve retorno da circulagao do
virus, associado ao fluxo migratério e a redugao das
coberturas vacinais. Em 2019, o Brasil perdeu a certificagdo
apos manter a transmissao do virus do sarampo por mais de 12
meses.

Entre 2018 e 2022, foram registrados mais de 39 mil casos de
sarampo no pais, com maior concentragdo em 2019. A partir de
2021, houve queda acentuada, chegando a 41 casos em 2022.

Em 2023, ndo houve casos confirmados.

Em 2024, foram confirmados cinco casos, sendo a maioria
importada ou relacionada a viagens internacionais.

Em 2025, foram confirmados 38 casos no Brasil, distribuidos em
diferentes estados. Parte dos casos esteve associada a viagens
internacionais, e outros ocorreram em pessoas sem vacinagao
ou com esquema vacinal incompleto.

Destaca-se a ocorréncia de um surto no estado do Tocantins,
com 25 casos confirmados, associado a introdugao do virus por
uma familia procedente da Bolivia, pais com circulagéo ativa da
doenca a época. A cadeia de transmissao evidenciou que 84%
dos casos (22/25) ocorreram em uma comunidade tradicional

" Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sarampol/situacao-epidemiologica
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com baixa cobertura vacinal, na qual 100% dos individuos nao
possuiam registro de vacinagao contra o sarampo.

Em 2026, até a semana epidemioldgica 14, foram confirmados
dois casos sendo 1 no estado de S&o Paulo, associado a viagem
internacional e auséncia de vacinagéo e 1 no Rio de Janeiro,
com fonte de infecgdo desconhecida e auséncia de registro de
vacinagao.

Em novembro de 2024, o Brasil recebeu novamente da
Organizacdo Pan-Americana da Saude a recertificacdo da
eliminagao da circulagdao endémica do sarampo e mantém o
status de pais livre da doenca até os dias atuais. (Grifo
Nosso).

Do excerto é de se verificar que o aumento de casos de
sarampo no Brasil ocorreu entre 2018 e 2022, e esta fortemente
associado ao aumento do fluxo migratério no pais e a reducdo das
coberturas vacinais, no entanto, ndo ha qualquer dado que indique
a desinformacdo como vetor responsavel pela queda da cobertura
vacinal.

Ademais, da propria publicacdo do Ministério da Saude extrai-
se que o Brasil, a partir de 2021, comecou a retornar aos patamares
normais da doenca, chegando a registrar apenas 41 casos em 2022,
apos assinalar mais de 39 mil casos de sarampo entre 2018 e 2022.
Em 2023 nado foram registrados casos e em novembro de 2024
recebeu da Organizacdo Pan-Americana da Saude a recertificacéo
da eliminagéo da circulacdo endémica do sarampo e mantém esse
status até os dias atuais. O quadro abaixo demonstra a evolucao da
diminuicdo de casos da doenca no Brasil?.

Casos notificados por doenga e ano
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40.000
30.000
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0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Doenca 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Sarampo 16.980  67.075 16797 2375 3.352 1.825 2234 3912 269
Total 16.980 67.075 16.797 2375 3.352 1.825 2.234 3.912 269

- Sarampo

2 Ministério Figura I- Painel de casos de notificagdo por doenga e ano, do Ministério da Saiide.
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A politica de imunizacdo no Brasil insere-se no ambito mais
amplo do direito a saude, previsto no art. 196 da Constituicao
Federal, segundo o qual a saude € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
destinadas a reducédo do risco de doenca e ao acesso universal e
igualitéario as acfes e servigcos para sua promoc¢ao, protecdo e
recuperacdo. Nesse contexto, a imunizagdo figura como uma das
estratégias centrais da politica publica de saude, voltada a
prevencao de doengas imunopreveniveis, a contencao da circulagéo
de agentes infecciosos e a reducdo de agravos evitaveis. A
vacinagdo, portanto, possui relevancia institucional inegavel no
sistema sanitério brasileiro.

No entanto, a compreensdo adequada dessa politica publica
exige tratamento mais amplo e mais cauteloso do que o adotado na
proposicdo em exame. A histéria da imunizacéo no pais remonta ao
periodo colonial, mas adquire abrangéncia nacional mais
estruturada a partir da Campanha de Erradicacdo da Variola,
instituida em 1966. Na esteira do éxito dessa politica, foi criado, em
1973, o Programa Nacional de Imunizacbes — PNI, que se
consolidou como uma das iniciativas mais relevantes da salde
publica brasileira. Atualmente, o Ministério da Saude informa que o
sistema publico disponibiliza 50 imunobioldgicos: 32 vacinas, 13
soros e 5 imunoglobulinas, que contemplam todas as fases da vida
(criancas, adolescentes, adultos, idosos), bem como gestantes e
povos indigenas.

Esse historico positivo, contudo, ndo elimina a necessidade
de escrutinio critico sobre o modo como a politica de imunizagéo se
estrutura juridicamente, tecnicamente e administrativamente. Ao
contrario, a seriedade do tema exige que se distingam, com
precisdo, pelo menos trés dimensdes diferentes:

* a aprovacgéo regulatoria sanitaria do produto,

* 0 monitoramento de sua seguranca e efetividade apos
a introducao em larga escala, e

» a decisdo de incorporagédo do imunizante ao SUS e ao
Programa Nacional de Imunizagdes.

Essas etapas ndo se confundem. Elas envolvem graus
distintos de evidéncia, niveis diversos de incerteza, mecanismos
préprios de governanca e margens variaveis de discricionariedade
técnica e administrativa. E exatamente essa complexidade
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institucional que torna inadequado, imprudente e desproporcional o
recurso ao direito penal para reprimir manifestacées criticas,
divergentes ou cautelosas sobre vacinas.

Historicamente, a politica brasileira de imunizacdo enfrenta
desafios periddicos de cobertura vacinal e adeséo social. O proprio
Ministério da Saude reconhece que o PNI precisa lidar
permanentemente com revisdo de calendarios, estratégias de
campanha, priorizacédo de grupos populacionais e atualizacdo dos
protocolos de vacinagdo. Em outras palavras, a politica vacinal néo
opera em terreno estatico, mas em um ambiente de continua revisao
técnica e administrativa. Isso é normal e inerente a gestédo de saude
publica, mas também revela que o tema ndo admite o tratamento
simplista de uma “verdade oficial” penalmente protegida contra
qualquer contestacao.

Esse ponto se torna ainda mais evidente quando se examina
0 processo regulatorio das vacinas, especialmente em situagdes
excepcionais. No caso da Covid-19, a propria Anvisa adotou,
durante a emergéncia sanitaria, dois caminhos regulatérios
distintos: o registro sanitario e a autorizacdo temporaria de uso
emergencial. Esse dado, por si sO, demonstra que o0 sistema
brasileiro admitiu, em contexto extraordinario, mecanismos
regulatorios diferenciados para produtos novos. Em material oficial,
a propria Agéncia estruturou plano especifico de farmacovigilancia
pos-autorizacdo, justamente porque reconhecia a necessidade de
acompanhamento continuo dos eventos adversos, da seguranca e
da performance dos imunizantes em uso real e ampliado.

Esse elemento é decisivo para o exame da proposi¢cao. Se o
proprio Estado regulador reconhece que a aprovacdo de
determinados imunizantes pode ocorrer em contexto de dados ainda
em consolidacdo, sob monitoramento continuo e revisdo posterior,
entdo ndo se mostra compativel com o Estado de Direito transformar
em crime a circulacdo de opinides, davidas, alertas ou criticas sobre
esses mesmos produtos. Em temas cientificos, sobretudo em
cenarios emergenciais, a verdade regulatéria ndo € instantanea nem
absoluta: ela é progressiva, cumulativa, revisavel e dependente de
novos dados. Criminalizar o dissenso nesse contexto representa, na
pratica, uma tentativa de congelar coercitivamente o debate
cientifico.
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Também € preciso assinalar que a existéncia de eventos
adversos ndao € uma hipotese extravagante, nem uma invencao
retérica, mas uma dimensdo reconhecida do préprio sistema de
farmacovigilancia. A Anvisa mantém estruturas permanentes para
recebimento e analise de notificacbes, deixando claro que os relatos
iniciais constituem suspeitas, ndo equivalendo automaticamente a
demonstracdo de causalidade. Ao mesmo tempo, a Agéncia
ressalta que a farmacovigilancia é indispensavel para identificar
sinais de segurancga, problemas de qualidade, eventos inesperados
e necessidade de atualizagcdo de protocolos. Isso significa que o
debate publico responsavel sobre seguranca vacinal ndo se encerra
com a autorizagdo inicial do produto; ha uma etapa posterior,
dindmica e institucionalmente reconhecida, em que hipéteses sao
examinadas, sinais sdo investigados e consensos podem ser
ajustados.

E exatamente por iSso que o projeto em andlise incorre em
vicio de concepcao ao pretender punir a divulgacao de “informacdes
falsas” ou “sem comprovacéao cientifica” sobre vacinas. Em muitos
casos, aquilo que ndo estd plenamente comprovado ainda se
encontra em investigacdo. Em outros, ha divergéncia legitima sobre
interpretacdo de dados, magnitude de risco, extensdo de eficacia,
indicacao para certos grupos ou adequacao de determinada politica
de incorporagdo. Ao direito penal ndo cabe substituir o debate
técnico, nem impor sancdo criminal a quem, de boa-fé, questione,
critique ou adote postura prudencial em relacdo a imunizantes,
especialmente em contextos regulatorios e epidemioldgicos
mutaveis.

Ha, ademais, outra distingdo de extrema relevancia: a
aprovacdo sanitdria do produto ndo se confunde com sua
incorporagéo ao SUS e ao PNI. No caso da Covid-19, por exemplo,
a incorporacgédo das vacinas da AstraZeneca e da Pfizer ao SUS foi
objeto de recomendacdo da Conitec e posterior decisdo do
Ministério da Salde em 2021. Posteriormente, a inclusdo da
vacinagdo contra a Covid-19 no calendario infantil e em grupos
prioritarios decorreu de novas decisfes técnicas e administrativas,
vinculadas a Cémara Técnica Assessora em Imunizacdes e a
Comisséo Intergestores Tripartite, com atualizacdo posterior da
estratégia de vacinacdo e dos grupos contemplados. I1sso mostra
gue a presenca de uma vacina no calendario oficial ndo é
decorréncia automéatica de sua existéncia no mercado, nem mesmo
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de sua aprovacao sanitaria; trata-se de opc¢do de politica publica,
sujeita a escolhas técnicas, epidemiolégicas, orcamentarias e
administrativas.

Tal constatacao reforca ainda mais a impropriedade do tipo
penal proposto. Se a prépria politica vacinal depende de decisbes
administrativas sucessivas, revisaveis e graduadas — sobre grupos
prioritarios, calendarios, frequéncia de doses, necessidade de
reforco, critérios de elegibilidade e incorporacdo ao sistema publico
— entdo o debate sobre vacinas ndo se situa no campo de verdades
juridicas fechadas, mas no terreno das decisGes regulatérias e
sanitarias passiveis de exame, critica e revisdo. Punir penalmente
esse debate equivale a conferir ao Estado o monopdlio coercitivo da
interpretacdo sanitaria legitima.

A situacdo que a presente propositura pretende atender é
conhecida por hesitacdo vacinal®. A hesitacdo vacinal é um
fenbmeno mundial que vem impactando nos indices de cobertura
vacinal. Necessita que sejam bem compreendidos todos os fatores
envolvidos, bem como as particularidades locais para que as
estratégias de combate sejam bem-sucedida. Portanto, ao invés de
criminalizar a inseguranca da populagdo com algumas terapéuticas,
€ dever do estado buscar estratégias para que o grau de confianca
nas politicas publicas seja melhorado.

O préprio Ministério da Saude publicou recentemente (2025)
uma sintese de evidéncias sobre estratégias de enfrentamento a
hesitagdo vacinal no Brasil. As estratégias foram elaboradas por
especialistas da Fiocruz, do CNPq e do proprio MS. Foram
apontados cinco alvos*:

1-Fortalecer a comunicagdo para diversos grupos
populacionais. Estratégia de comunicagédo para diferentes
populagdes, adequadas e sensiveis a cultura local.

2-Implementar programas de educacao permanente para os
profissionais de saude para fortalecer a interagdo e a

3 hesitagdo vacinal refere-se ao atraso ou a recusa em aceitar vacinas recomendadas, mesmo quando os servigos de
vacinagéo estéo disponiveis. Trata-se de um fenémeno complexo e dindmico, que varia conforme o tempo, o contexto,
o territério e o tipo de imunizante. E influenciada por muitiplos fatores, entre eles a confianga nas vacinas e nas
instituigbes, a percepg¢do de risco, o acesso as vacinas, a baixa percep¢do da gravidade de doengas que podem ser
prevenidas com a vacinagdo, o contexto socioecondémico e cultual, além da comunicagdo”. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/pni/hesitacao-vacinal. Acesso em 13/04/2026.

4 Disponivel em: https://www.matogrossodosul.fiocruz.br/sites/default/files/2025-

03/S%C3%8DNTESE%20DE %20EVID%C3%8ANCIAS%20ESTRAT%C3%89GIAS%20PARA%200%20ENFRENTAM
ENTO%20%C3%80%20HESITA%C3%87%C3%830%20VACINAL%20NO%20BRASIL_0.pdf. Acesso em 13/04/2026.
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confianga entre o profissional e os usuarios sobre o tema
vacinas.

3-Ampliar o acesso da populagdo as vacinas como por
exemplo estender o horario de funcionamento dos postos de
saude, utilizar unidades moveis para populagdes remotas, etc
4-Aprimorar o enfrentamento a desinformagao sobre
vacinas

“(...) Diversas estratégias tém se mostrado eficazes no
enfrentamento desse desafio, entre elas a promog¢ado do
engajamento comunitario, a presenca de lideres religiosos
e comunitarios, as intervengdes digitais (mensagens ou
agendamento automatizado), as comunicacdes
personalizadas prebunking e debunking (antes e apés contato
com a desinformacio), as estratégias para evitar o efeito
backfire (efeito oposto) em pessoas com crenga firme na
desinformacdo e a adaptacdo da comunicacdo as
preocupacdes do publico, com monitoramento e supervisao
on-line (...)"

5-Integrar estratégias de vacinacao para gestantes

Como pode ser constatado acima, o ministério da saude
possui um plano estratégico atualizado para combater os diferentes
aspectos que compde o fendbmeno hesitagcdo vacinal, incluindo a
desinformacgéo.

Adaptar a comunicagdo as preocupacdes do publico €
essencial para a retomada da confianca. Para isso € necessario
conhecer quais sdo as principais preocupac¢des da populagdo em
relacdo as vacinas para entdo dirimir as davidas com fontes
robustas, aumentar a transparéncia e corrigir procedimentos.

Ndo estamos adentrando no mérito da obrigatoriedade de
vacinas, mas ha uma preocupacdo com uma eventual burla a
direitos e garantias fundamentais constitucionalmente consagrados,
liberdades das quais ndo podemos admitir que sejam flexibilizadas
por qualquer motivo que seja.

No tocante as questdes juridicas, é exatamente nesse ponto
gue se revela a principal fragilidade do projeto. Ao pretender tipificar
penalmente a divulgacdo de informacdes consideradas falsas sobre
vacinas, 0 projeto ndo apenas intervém em uma politica publica
especifica, mas alcanca diretamente o0 nucleo essencial das
liberdades fundamentais asseguradas pela Constituicdo Federal.

Com efeito, a liberdade de expressdo e de opinido —
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compreendendo o direito de manifestar, questionar, criticar e debater
ideias — constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direito,
especialmente em temas de natureza cientifica, nos quais o
conhecimento é dindmico e sujeito a permanente revisao.

Do mesmo modo, a esfera de autonomia individual em matéria
de saude, que abrange o direito a informagéo, ao consentimento e a
tomada de decisbes sobre o préprio corpo, ndo pode ser esvaziada
por mecanismos indiretos de coergéo estatal.

Nesse sentido, ao transformar o dissenso sanitario em
potencial ilicito penal, a proposi¢do cria um ambiente de restricdo
indevida a liberdade de pensamento e de constrangimento a
formacao de juizo individual, impondo, na pratica, ndo apenas uma
politica publica, mas uma interpretacéo oficial obrigatéria sobre ela —
0 que demanda exame rigoroso a luz das garantias constitucionais da
liberdade e da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, os direitos fundamentais sdo aqueles
essenciais ao ser humano e, estdao positivados no ordenamento
juridico brasileiro no art. 5° da Constituicdo Brasileira. Estes direitos
fundamentais sao inalienaveis, imprescritiveis, irrenunciaveis e visam
assegurar que o individuo tenha uma vida digna numa sociedade
administrada pelo Estado.

Os direitos fundamentais tém base no principio da
dignidade da pessoa humana, direito consagrado na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789 e na
Declaracao dos Direitos Humanos da ONU de 1948, os quais visam
um ideal comum a todos 0s povos e todas as nagdes, no intuito de
assegurar ao individuo um minimo de dignidade e a evitar os atos de
barbérie.

Durante a Segunda Guerra Mundial, muitos forma
submetidos a experimentos cientificos de pesquisa de forma
obrigatéria por médicos nacional-socialistas, realizadas com
prisioneiros de guerra. Estes crimes foram julgados pelo Tribunal de
Nuremberg em 1947, que concluiu pela elaboracdo do Cdédigo de
Nuremberg®, com um conjunto de regras, que determinam os critérios

5 0O consentimento voluntario do ser humano ¢ absolutamente essencial. Isso significa que as pessoas que serdo
submetidas ao experimento devem ser legalmente capazes de dar consentimento; essas pessoas devem exercer o livre
direito de escolha sem qualquer intervengdo de elementos de forca, fraude, mentira, coagdo, astucia ou outra forma de
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de pesquisas com seres humanos, dentre estes as normas do
consentimento informado e da ilegalidade da coercdo, com base nos
direitos humanos.

Nesse sentido, dois pontos principais do Cdédigo de
Nuremberg devem ser avaliados nos casos de experimento de
medicamentos e vacinas, sdo eles: a participacdo voluntaria da
pessoa mediante o consentimento informado e a possibilidade de a
pessoa escolher participar ou desistir.

Ora, para que qualquer pessoa tenha garantido o livre direto
de escolha no aspecto dos tratamentos de salde, € necessario que
tenha a seguranca sobre a terapia indicada e, mais, que tenha
garantida a possibilidade de discutir, questionar e avaliar livremente
se determinado medicamento ou vacina lhe assegura os resultados
prometidos e se suas interagdes ou efeitos colaterais podem, ou néo,
ser suportados por si. Trata-se de decisdo individual, personalissima
e inalienavel.

Em nosso ordenamento juridico, em especial no art. 7°, I,
da Lei n° 8.080/90, ha a protecdo do principio da autonomia da
vontade, que assim é descrito: “preservacdo da autonomia das
pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral.”

Para além das problematicas j& mencionadas, o presente
projeto ndo s6 afronta a Constituicdo Federal por relativizar clausula
pétrea® constitucional, os direitos e garantias fundamentais, mas
afronta, de igual modo o art. 15 do Cédigo Civil, o qual prescreve que
“Ninguém pode ser constrangido, com risco de vida, a tratamento
médico ou a intervengdo cirargica’. Por 6bvio, a presente propositura,

restricdo posterior; devem ter conhecimento suficiente do assunto em estudo para tomarem uma decisdo lucida. Esse
ultimo aspecto exige que sejam explicados as pessoas a natureza, a duracéo e o proposito do experimento; os métodos
segundo os quais o experimento sera conduzido; as inconveniéncias e os riscos esperados; os efeitos sobre a satde ou
sobre a pessoa do participante, que eventualmente possam ocorrer, devido a sua participacéo no experimento. O dever
e a responsabilidade de garantir a qualidade do consentimento repousam sobre o pesquisador que inicia ou dirige um
experimento ou se compromete nele. Sdo deveres e responsabilidades pessoais que ndo podem ser delegados a outrem
impunemente. Disponivel em: https://www.ghc.com.br/files/CODIGO%20DE %20NEURENBERG.pdf .

% Na ordem constitucional em vigor, verifica-se, por conseguinte, que os direitos fundamentais sdo todos clausulas
pétreas. Estas, por seu turno, abrangem outros dispositivos constitucionais além daqueles.

Esse é o real sentido de se posicionar os direitos fundamentais consagrados como clausulas pétreas, portanto, imutavel
para pior em qualquer hipétese. O entendimento em sentido contrario certamente ignoraria a sistematica constitucional
engendrada para a protecdo dos direitos fundamentais e tampouco levaria em consideragéo a circunstancia historica de
que esses direitos foram, pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, elevados a categoria de clausulas pétreas
explicitas por opgdo do Poder Constituinte Originario. (De Andrade, Fabio Martins, in “AS Clausulas Pétreas como
instrumentos de protegdo dos direitos fundamentais”. Revista de Informagéo Legislativa, n® 181, jan/mar. 2009. P. 209-
210).
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ao criar um tipo penal extremamente aberto, traz um enorme
constrangimento aqueles que desejam questionar e sopesar a
viabilidade individual de se submeter a determinado tratamento
médico. Trata-se de uma verdadeira “reformatio in pejus”
inconstitucional de um dos direitos e garantias fundamentais.

Avancando no campo das possiveis violacdes as garantias
fundamentais, a presente propositura também incorre em possivel
violagdo ao art. 5° VIII, da Constituicdo, que diz: “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa,
fixada em lei”.

Trata-se do instituto da objecdo de consciéncia, que de
acordo com Thiago Rafael Vieira e Jena Marques Regina, € uma
garantia constitucional oponivel a qualquer momento, vejamos:

A escusa de consciéncia remonta as declaragdes
universais do homem constituidas na busca da igualdade
e da dignidade da pessoa humana. E uma garantia
constitucional oponivel a qualquer momento e, em
qualquer esfera, desde que o objetor se submeta a
prestagao alternativa equivalente, nem menor nem maior
do que a obrigagao escusada, sob pena de ferir de morte
os principios da liberdade religiosa e da isonomia,
internacionalmente reconhecidos na primeira metade do
século 20. (in Direito Religioso: questdes praticas e
tedricas. 32 Ed., Sao Paulo: Edi¢gdes Vida Nova, 2020, p.
177.

Nessa linha, embora o Supremo Tribunal Federal’, no
julgamento de acdes diretas de inconstitucionalidade, tenha firmado
o entendimento de que o Estado pode determinar a vacinacao
compulsoria contra a Covid-19, nos termos da Lei n° 13.979/2020,
também estabeleceu limites relevantes quanto a ado¢édo de medidas
de carater mais drastico, como as sugeridas na presente proposicao.
Isso porque a Corte assentou que a vacinagdo compulséria ndo se
confunde com vacinagcdo forcada, sendo facultada a recusa
individual, ainda que o poder publico possa adotar medidas indiretas
— como restricbes ao exercicio de determinadas atividades ou ao
acesso a certos locais — desde que previstas em lei, fundamentadas

7 STF. Agdo Diretas de Inconsticionalidade (ADIs) 6586 e 6587.
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em evidéncias cientificas e andlises estratégicas, acompanhadas de
ampla informacgéo sobre eficacia, seguranca e contraindicacfes dos
imunizantes, e respeitem a dignidade da pessoa humana, os direitos
fundamentais, bem como os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, além de garantir a oferta universal e gratuita das
vacinas; ademais, tais medidas podem ser implementadas por todos
os entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios
— no ambito de suas respectivas competéncias.

E imperioso destacarmos que o Supremo Tribunal Federal,
desde a Revolta da Vacina, ocorrida no inicio do século passado no
Brasil, vem enfrentando aquilo que recebeu a alcunha de “despotismo
sanitario”. Instado a decidir, o Supremo Tribunal Federal concedeu
ordem de habeas corpus preventivo em favor de Manoel Fortunato de
Araljo Costa para afastar ameaca de constrangimento ilegal
representada pela intimacao de inspetor sanitario para ingressar em
sua residéncia e proceder a uma desinfeccao. A Corte considerou
inconstitucional a disposicdo regulamentar que facultava “as
autoridades sanitarias penetrar, até com o auxilio da forca publica,
em casa de particular para levar a efeito operagbes de expurgo” (RHC
2.244/DF, Redator para Acé6rddo Ministro Manoel Murtinho, DJ
31.1.1905).

N&do podemos deixar de mencionar que o art. 268, do
Cddigo Penal, no rol dos crimes contra a saude publica, ja prescreve
como crime a acdo de “Infringir determinacdo do poder publico,
destinada a Iimpedir introducdo ou propagacdo de doenca
contagiosa”, com a aplicacdo de pena de um més a um ano e multa.
Entretanto, segundo a doutrina, a aplicacdo desse preceito encontra
limitacdes, eis que, “em face dos principios da proporcionalidade e
ofensividade, [...] para a caracterizagdo deste crime exige-se prova
do perigo concreto, ndo bastando, pois a simples infracdo” 8.

Pois bem, a presente propositura busca introduzir no
Cddigo penal o art. 268-A, com a imposi¢ao de pena muito mais grave
a um suposto crime de opinido que o préprio tipo penal que visa coibir
quem age para propagar doenca contagiosa. E de se observar que
no art. 268 o agente, de modo livre e consciente, descumpre uma
ordem e coloca - comprovadamente - em risco a coletividade, no
entanto, no tipo penal ora proposto, basta uma opinido, sem qualquer

8 DELMANTO, Celso et al. 7. ed. Cédigo Penal comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 681. 681.
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comprovacéao de que a coletividade foi colocada em risco, para que o
cidadao receba uma reprimenda muito superior a norma original.

Para além disso, a presente propositura ndo determina o
que vem a ser informacao falsa, quem determinara se a informacéo
¢ falsa e qual o 6rgéo tera o papel de ser o sensor cientifico, ficando,
a nosso sentir, a cargo do juiz, que nao tem formacéo académica e
cientifica em saude, para decidir se aplica, ou ndo, a pena, gerando
um ambiente de inseguranca juridica e censura.

Ao limitar o alcance do jus puniendi a estrita legalidade
formal, protege-se a cidadania contra o decisionismo autoritéario, o
populismo penal e a criminalizacdo simbdlica de condutas. Na
verdade, ndo é possivel tolerarmos que o parlamento seja utilizado
de forma arbitraria para instituir no ordenamento juridico péatrio um
direito penal que sirva de instrumento para perseguicdo politica
dagueles que ousam manifestar sua discordancia sobre determinado
assunto. O dissenso faz parte da democracia e a fortalece.

Embora seja legitima a preocupagédo com a possivel queda
de coberturas vacinais e com a circulagdo de contelidos enganosos,
a utilizagdo do direito penal para reprimir manifestagcbes sobre
vacinas revela-se uma solugdo juridicamente defeituosa e
politicamente perigosa.

A alegada comocéo sobre a eventual necessidade de se
reforcar a importancia de cobertura vacinal da populacdo em 2021,
ainda no ambiente da Pandemia do Covid-19, ndo se mostra atual em
2026.

E de se pontuar que a justificacdo do PL, ao menos quanto
ao controle do sarampo, estd defasada e ndo existe qualquer
evidéncia de que a queda da cobertura vacinal em questao tenha sido
provocada por desinformacgéo, ao contrario, esta claro que o aumento
do fluxo migratério no Brasil foi um fator preponderante para esse
resultado, o qual ja foi superado, conforme atesta o Ministério da
Saude.

Nesse passo, ndo existe qualquer evento importante
tendente a comprometer a cobertura vacinal no Brasil que reclame a
criacdo de um tipo penal grave, aberto e que atente contra direitos e
garantias fundamentais. O Projeto de Lei, arvorando-se a instalar
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uma censura cientifica no nosso pais, ndo traz evidéncias cientificas
da existéncia de um problema tdo grave capaz de ensejar a criacao
de um novo tipo penal, o que merece ser, no minimo, discutido de
forma mais ampla pelo parlamento.

A criacdo desse novo tipo penal adentra em grave e
preocupante limitagdo de direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados e, por consequéncia, potencial violacdo de direitos
humanos. Nesse ponto, a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa desse Senado Federal deveria ser um
espaco para a discusséo da matéria.

O projeto néo se limita a punir fraude dolosa, falsificacéo
documental ou propaganda comercial enganosa com dano concreto
e verificavel. Ao contrério, ele alcanga um campo muito mais amplo e
sensivel: o das opinides criticas, dos questionamentos sobre efeitos
adversos, das manifestacbes de cautela acerca de imunizantes
recentes, das criticas a aprovacdo emergencial e das discordancias
quanto a incorporacdo ao PNI ou a politica de vacinagéo oficial.

Em consequéncia, a proposicdo cria um precedente
institucional gravissimo: o de submeter o debate cientifico e sanitério
alégica do crime de opinido. Em vez de fortalecer a confiancga publica,
tal caminho tende a produzir censura, autocontencao, intimidacéo do
dissenso e empobrecimento do debate — justamente em uma area em
que a transparéncia, a revisdo critica e a contestacao racional sdo
indispensaveis ao aperfeicoamento da propria politica publica.

Por isso, a premissa normativa subjacente ao projeto é
incompativel com a propria governanca sanitaria brasileira. O Estado,
por um lado, reconhece oficialmente que:

 a aprovacdo de imunizantes pode ocorrer por vias
distintas e em contextos excepcionais;

* 0 monitoramento de seguranca € continuo e depende
de sinais, notificacdes e reavaliagéo;

e a incorporagdo ao SUS e ao PNI exige deliberagbes
técnicas e administrativas especificas;

» calendarios e estratégias vacinais sao periodicamente

14
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atualizados.

Por outro lado, o projeto pretende criminalizar quem
guestione ou conteste, em espago publico, informacdes relacionadas
exatamente a esse universo regulatorio dindmico. Trata-se de uma
contradicdo inaceitavel.

Em suma, o Brasil possui, sem dulvida, uma tradicao
institucional relevante em matéria de imunizagéo, e a protecado da
saude publica autoriza o Estado a promover campanhas, organizar
calendarios, distribuir imunobiolégicos, monitorar seguranca e
difundir informacdo qualificada. O que ndo autoriza € converter o
direito penal em instrumento de tutela da narrativa oficial sobre
vacinas. O Estado pode informar, esclarecer, recomendar e regular;
ndo pode criminalizar o debate aberto, prudente e critico sobre
matéria cientifica ainda sujeita a revisdo, monitoramento e decisdes
politicas de incorporacéo.

O préprio Supremo Tribunal Federal®, ao mesmo tempo em
gue admite a obrigatoriedade de vacinas, limita de modo taxativo
qualguer ameaca a integridade fisica das pessoas e sua moral. Ora,
se had uma clara limitagéo para qualquer ameaca a integridade fisica
dos cidaddos no tocante a obrigatoriedade de vacinacdo, nao é
compativel com esse regime juridico a imposicao de pena para quem
emite opinido contraria a aplicagdo de qualquer medicamento,
principalmente quando a lei penal ndo traz uma verdade absoluta
sobre o que é informacéo falsa, quais sdo os parametros para que a
informacéo verdadeira seja estabelecida, a quem compete dizer o
que é uma informacdo verdadeira e quais sdo 0s elementos
necessarios para que o tipo penal seja configurado. Se basta uma
opinido ou se essa opinido deve estar acompanhada da comprovacao
de um perigo concreto.

O Estado ndo pode, sob qualquer pretexto, atribuir pena
corporal a quem quer que seja por suas opinides, tampouco
flexibilizar direitos e garantias fundamentais constitucionalmente
consagradas para tentar suprir sua obrigacdo inescapavel de
comprovar as evidéncias cientificas e andlises estratégicas

9 Em suma, ainda que a vacinag3o nao seja forgada, a imunizagio compulséria jamais podera ostentar tal magnitude a
ponto de ameacar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes. Afinal, é perfeitamente possivel a adogéo de uma
politica de saude publica que dé énfase na educacéo e na informagao, ao invés de optar pela imposigéo de restricbes
ou sangdes, como instrumento mais adequado para atingir os fins pretendidos. (Voto do Ministro Ricardo Lewandowski
na ADI 6.586/DF).

15
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pertinentes as vacinas e demais terapias, as quais devem vir
acompanhadas de ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e
contraindicacdes dos imunizantes, como forma de garantir a todos os
cidadaos a completa seguranga na tomada de suas decisdes acerca
de sua saude.

i -voTo

Diante do exposto, o0 voto é pela rejei¢cao do Projeto de
Lei n® 2.745, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER (SF) N2 7, DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 801, de 2024, do Senador Giordano, que Dispde
sobre a doa¢ao de alimentos humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado, sem fins lucrativos bem como, as
doacgdes financeiras feitas a entidades de protecao dos animais, sem
fins lucrativos.

PRESIDENTE: Senador Zequinha Marinho
RELATOR: Senadora Soraya Thronicke

25 de margo de 2026
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 801, de
2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doac¢do de alimentos humanos ou animais, por
industrias, estabelecimentos comerciais e
assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico
e de direito privado, sem fins lucrativos bem como, as
doagoes financeiras feitas a entidades de protegcdo
dos animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Chega a apreciagdao desta Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) o Projeto de Lei n® 801, de 2024, de autoria do Senador
Giordano, que dispde sobre a doacao de alimentos para consumo humano ou
animal por industrias, estabelecimentos comerciais e assemelhados, a pessoas
juridicas de direito publico e privado sem fins lucrativos, bem como sobre as
doag¢des financeiras destinadas a entidades de protecdo animal.

A proposi¢cdo, composta por dez artigos, disciplina de forma
abrangente as condi¢gdes para a doagdo de alimentos e recursos financeiros,
estabelecendo regras de registro, controle e responsabilidade dos doadores e
beneficiarios.

O art. 1° define o objeto da lei; o art. 2° trata do cadastro das
entidades receptoras e da necessidade de contrato prévio; o art. 3° impde a
observancia de normas sanitarias e autoriza a doag¢do de produtos fora do
padrao comercial, mas ainda préprios para consumo. O art. 4° isenta de
responsabilidade civil e penal os doadores, desde que nao haja dolo ou culpa;
o art. 5° permite a redistribuicao dos alimentos a outras institui¢des registradas;
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o art. 6° exige a manutencao de registros; e o art. 7° prevé dedugdes fiscais. Os
arts. 8° ¢ 9° introduzem alteracdes nas Leis n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para permitir dedugdes no
Imposto de Renda das doagdes a entidades de prote¢do animal, observando
limite de 6% do imposto devido. O art. 10 dispde sobre a vigéncia apos noventa
dias da publicacao.

Em sua justificacdo, o autor ressalta o grave quadro de inseguranca
alimentar no pais, destacando a necessidade de medidas estruturais para reduzir
a fome e a desigualdade, e propde o incentivo as doagdes como instrumento de
solidariedade e responsabilidade social.

Em 26 de margo de 2024, foram apresentadas, dentro do prazo
regimental, duas emendas ao Projeto de Lei n® 801, de 2024 — Emenda n°® 1-T
e Emenda n° 2-T, ambas de autoria do Senador Mecias de Jesus. A Emenda n°
1-T amplia o escopo do art. 1° da proposi¢do, incluindo, além da doacdo de
alimentos, o transporte como objeto da futura lei. Acrescenta, ainda, o § 2° ao
art. 2°, estabelecendo que a pessoa juridica responsavel pelo transporte das
doagdes também devera ser registrada no cadastro especifico. Por fim, propoe
a inclusao dos §§ 3° e 4° ao art. 7°, para permitir que os valores correspondentes
ao transporte dos alimentos doados sejam deduzidos na apuracao do lucro real,
para fins de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

A Emenda n° 2-T, por sua vez, introduz novo artigo ao projeto, a
fim de estender o beneficio fiscal também as empresas tributadas com base no
lucro presumido, permitindo a deducao das doagdes realizadas, observando-se,
nesse caso, o limite de 3% do lucro presumido.

A proposi¢ao tramitou pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e agora se encontra na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), seguindo, por ultimo, para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Em 15 de julho de 2025, a CAE aprovou o parecer da Senadora
Soraya Thronicke, favoravel ao projeto com as Emendas n°s 1-T-CAE, 3 ¢ 4-
CAE, e contrario a Emenda n° 2-T.

ib2026-00977
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II - ANALISE

Nos termos do art. 23, incisos VIII e X, da CRFB, ¢ competéncia
comum da Unido organizar o abastecimento alimentar e combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdao, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos.

Nesse contexto, a proposi¢do ¢ constitucional ao buscar fomentar
acoOes colaborativas entre o poder publico, o setor privado e as organizagdes da
sociedade civil para reduzir a inseguranga alimentar e fortalecer a solidariedade
social. Trata-se de medida que concretiza valores constitucionais como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CRFB) e os objetivos fundamentais
da Republica, especialmente os de erradicar a pobreza e a marginalizacao e de
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III, da CRFB).

Além disso, ao incluir a prote¢do animal entre seus propositos, a
proposta reflete a crescente compreensao de que o desenvolvimento sustentavel
e 0 bem-estar coletivo abrangem também o respeito a vida e a integridade dos
animais, em consonancia com principios ambientais e éticos reconhecidos no
ordenamento juridico brasileiro.

Também nao ha qualquer previsao de reserva de iniciativa de lei
conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente

proposicao legislativa, nos termos do art. 37, inciso X, do art. 40, § 15, do art.
61, § 1°e do art. 165 da CRFB.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia para
se pronunciar sobre abastecimento e seguranga alimentar, em razao do disposto
no art. 104-B, incisos III e IV, do RISF.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia desta
comissdo para a analise da proposi¢do em tela, podemos passar para a analise
de mérito.

A iniciativa revela-se oportuna e socialmente relevante. O
estimulo a doagdo de alimentos contribui para a reducdo do desperdicio e o
enfrentamento da inseguranga alimentar, reforcando politicas publicas voltadas
a nutricdo, a sustentabilidade e a solidariedade. Dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, obtidos por meio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, apontam que, em 2024, cerca

ib2026-00977
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de 24 milhdes de brasileiros enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar,
o que demonstra a pertinéncia do tema.

O texto também fortalece a seguranca juridica das doagdes ao
prever mecanismos de cadastro, fiscalizagdo e responsabilizagdo, garantindo
transparéncia e rastreabilidade das operagdes. Além disso, a inclusdo das
doagdes destinadas a protecdo animal reflete a evolucao das politicas de bem-
estar animal e amplia o alcance social da proposta.

Nao obstante, merece destaque a questao fiscal. Os arts. 7°, 8° ¢ 9°,
que tratavam de dedugdes tributarias, implicavam rentncia de receita sem a
necessaria estimativa de impacto orcamentario-financeiro, contrariando o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000).

Por essa razdo, a CAE deliberou pela supressio desses
dispositivos, de modo a preservar o nucleo social da proposta sem comprometer
o equilibrio fiscal. Tal medida assegura a viabilidade legislativa do projeto, sem
prejuizo de que a discussdo sobre incentivos tributarios venha a ser retomada
em proposi¢ao especifica, devidamente instruida com analise de impacto.

Quanto as emendas apresentadas, a Emenda n° 1-T, de autoria do
Senador Mecias de Jesus, € pertinente, ao incluir o transporte das doagdes como
elemento integrante do processo e prever o cadastro de transportadores,
refor¢ando a seguranga juridica e a integridade logistica. J4 a Emenda n°® 2-T,
embora bem-intencionada ao estender o beneficio a empresas tributadas pelo
lucro presumido, ndo se mostra oportuna no contexto atual de restrigdo fiscal,
razao pela qual foi rejeitada.

Nao obstante o mérito do Projeto de Lei n® 801, de 2024, ¢
necessario registrar que, em 30 de setembro de 2025, foi sancionada a Lei n°
15.224, que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio
de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo Doador de Alimentos, altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995; e revoga a Lei n°14.016, de 23 de junho de
2020. A nova legislagdo representa um avango importante em relacao a lei
revogada, ao estabelecer diretrizes gerais sobre a doacdo de alimentos e
produtos proprios para consumo humano e animal, promovendo a articulagdo
entre poder publico, setor privado e sociedade civil em agdes de combate a
fome e ao desperdicio.

Todavia, a Lei n° 15.224, de 2025, ndo abrange integralmente o
conteudo e a amplitude da proposicdo em analise, subsistindo pontos de
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aperfeicoamento relevantes que justificam a continuidade de sua tramitagao.
Em primeiro lugar, a questdo da responsabilidade civil e penal foi tratada de
modo distinto. O PL n° 801, de 2024, prevé a isencao de responsabilidade civil
e penal dos doadores de boa-fé, criando um ambiente de maior seguranca
juridica e incentivo a doagdo. A nova lei, contudo, ndo faz qualquer mengao a
responsabilidade penal e estabelece que a responsabilidade civil persiste nos
casos de dolo, o que pode gerar interpretagdes restritivas e desestimular a
participagao de empresas e pessoas fisicas nas agoes de solidariedade alimentar.

Outro aspecto ndo suficientemente tratado pela lei refere-se ao
transporte dos alimentos doados. O texto aprovado limita-se a prever a
capacitacao dos responsaveis pelo transporte, sem disciplinar, de forma mais
detalhada, os mecanismos de controle, registro e rastreabilidade. O PL n°® 801,
de 2024 e suas emendas, por sua vez, tratam diretamente da logistica e do
cadastramento de transportadores, oferecendo um modelo mais completo de
seguranga operacional e sanitaria no deslocamento dos alimentos.

Por fim, o projeto também prevé a criacdo de um cadastro de
institui¢des recebedoras e a formalizagdo de contratos entre doadores e
beneficidrios, instrumentos fundamentais para garantir a transparéncia, a
fiscalizagdo e a seguranca juridica das operacoes. Esses dispositivos ndo foram
contemplados na Lei n® 15.224, de 2025, o que deixa lacunas relevantes quanto
a governanga ¢ a rastreabilidade do processo de doacao.

Diante desse quadro, verifica-se que, embora a nova lei tenha
representado um importante passo na consolidacdo de politicas de combate a
fome e ao desperdicio, a proposi¢do ainda cumpre um papel complementar e
aperfeigoador, especialmente quanto aos temas de responsabilidade, transporte
e cadastro.

II-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
801, de 2024, com as Emendas n°s 1-T-CAE, 3 e 4-CAE, e pela rejeicdo da
Emenda n° 2-T, na forma do seguinte substitutivo:

ib2026-00977
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EMENDA N° 5 - CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,
que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA); cria o Selo
Doador de Alimentos; altera a Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; e revoga a Lei n® 14.016, de 23 de
junho de 2020, para disciplinar sobre o cadastro das
entidades recebedoras, o transporte das doagdes ¢ a
formalizagao contratual entre doadores e donatarios.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,

que institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA); cria o Selo Doador de Alimentos; altera a Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995; e revoga a Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
para disciplinar sobre o cadastro das instituigdes receptoras, o transporte das
doacoes e a formalizagao contratual entre doadores e donatarios.

Art. 2° A Lei n°® 15.224, de 30 de setembro de 2025, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

ib2026-00977

“Art. 14-A. As instituicdes receptoras e alimentos doados
deverdo estar previamente inscritas em cadastro nacional de instituicoes
receptoras, a ser regulamentado pelo Poder Executivo federal.

§ 1° O cadastro conterd informagdes sobre as instituicoes
receptoras, sua finalidade social, capacidade operacional e
conformidade com as normas sanitarias, com vistas a garantir a
transparéncia e a fiscalizacdo do sistema de doagdes, sem prejuizo de
outras a serem estabelecidas no regulamento.

§ 2° O ato de doagdo devera ser formalizado mediante contrato ou
instrumento de parceria firmado entre doador de alimentos e a
instituicao receptora, contendo a natureza, a quantidade, a origem e a
destinacdo dos alimentos, bem como as responsabilidades de cada
parte.

§ 3° O Poder Executivo federal podera disponibilizar modelo
padrdo de contrato ou instrumento de parceria, a fim de simplificar e
uniformizar os procedimentos.

Art. 14-B. O transporte dos alimentos doados serd considerado
parte integrante da doagdo, devendo ser realizado em conformidade
com as normas sanitrias aplicaveis.
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§ 1° As pessoas juridicas transportadoras envolvidas no transporte
dos alimentos doados deverdo estar previamente registradas em
cadastro especifico, mantido pelo Poder Executivo federal.

§ 2° Quando o doador de alimentos realizar diretamente o seu
transporte, aplicar-se-d30 as mesmas exigéncias de capacitacdo e
controle previstas neste artigo.

§ 3° O Poder Executivo federal regulamentara a forma de
cadastramento, capacitacao e controle dos transportadores de alimentos
doados, assegurando a rastreabilidade e a seguranga sanitdria das
doacgdes”.

Art. 3° O art. 16 da Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

ib2026-00977

“Art. 16. O doador de alimentos e o intermediario que atuarem
de boa-fé ndo serdo responsabilizados nas esferas civil, administrativa
ou penal por danos decorrentes dos alimentos doados.

§ 1° A responsabilizagdo somente ocorrerd quando comprovada
conduta dolosa ou culposa do doador ou do intermedidrio que tenha
contribuido diretamente para o dano.

§ 2° Presume-se a boa-fé do doador e do intermediario que
observarem as normas sanitarias e os requisitos desta Lei.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 801/2024)

NA 72 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER, RELATADO PELA SENADORA SORAYA THRONICKE,
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 5-CRA
(SUBSTITUTIVO), ACOLHENDO A EMENDA 1-T-CAE, E CONTRARIO
A EMENDA N2 2-T.

25 de marco de 2026

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PARECER (SF) N2 24, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
801, de 2024, do Senador Giordano, que Dispde sobre a doagao de
alimentos humanos ou animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado, sem fins lucrativos bem como, as doagdes financeiras
feitas a entidades de protecao dos animais, sem fins lucrativos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Soraya Thronicke
RELATOR: Senadora Soraya Thronicke

15 de julho de 2025
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Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 801, de 2024, do Senador
Giordano, que dispoe sobre a doagdo de alimentos
humanos ou animais, por industrias,
estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes
financeiras feitas a entidades de prote¢cdo dos
animais, sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 801, de 2024, do Senador Giordano, que dispoe sobre a
doacgdo de alimentos humanos ou animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, sem fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.

Constituido de 10 artigos, o art. 1° trata do objeto da lei, qual seja,
a doacdo de alimentos por empresas a organizagdes sem fins lucrativos e
doagdes financeiras a entidades de prote¢do dos animais. O art. 2° prevé o
registro das entidades que recebam tais doagdes, obrigando que confiram a
qualidade dos alimentos e proibindo a revenda, em seguida, o paradgrafo unico
preve a necessidade de contrato prévio e as suas clausulas essenciais. O art. 3°
obriga o atendimento a normas sanitarias, permitindo o pardgrafo Unico a
doagdo de alimentos que perderam condigdo de comercializacdo, mas que
estejam em condi¢des de consumo.
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J& o art. 4° isenta de responsabilidade civil e penal os doadores
por eventuais danos, desde que nao haja culpa ou dolo. O art. 5° permite que
alimentos recebidos sejam novamente doados, desde que os novos donatarios
estejam no cadastro. O art. 6° obriga manutencao de registro de doacdes pelas
empresas doadoras. O art. 7° permite excluir da apuragdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica os valores doados, mediante recibo, nao excluindo outros
beneficios.

Por sua vez, o art. 8° altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, a qual trata de imposto de renda de pessoas fisicas, para inserir como uma
nova hipotese de deducdo a doacdo entidades e organizagdes sem fins
lucrativos dedicadas a prote¢do de animais. O art. 9° altera a Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, a qual trata da legislacao tributaria federal, para
definir que tal hipotese de deducdo da doagdo a entidades protetoras de animais
estd, em conjunto com outras, limitada a seis por cento do valor do imposto
devido. O art. 10 trata da vigéncia da futura lei, que serad em noventa dias apos
a publicacao.

O autor, em sua Justificagdo afirma que o Brasil enfrenta uma crise
humanitaria grave, com milhdes de pessoas vivendo em condicdes de
inseguranca alimentar. Ademais, enfatiza que a concentragdao de renda, a falta
de acesso a servigos basicos e o legado historico de exclusdo social sdo fatores
que contribuem para a persisténcia da fome e da pobreza. Alega que, diante
desse cenario, o PL apresentado propde medidas concretas para enfrentar tais
desafios. Assim, o autor proclama que , ao incentivar doagdes de alimentos por
parte de empresas e permitir a dedu¢do no imposto de renda de doagdes a
instituigdes de prote¢ao animal, busca-se nao apenas aliviar a fome e proteger
os animais, mas também promover uma mudanga estrutural na sociedade. Por
fim, na Justificacao se reconhece que o combate a fome e a desigualdade exige
uma abordagem multifacetada, que abarque questdes como geragdo de
emprego, acesso a educagdo e politicas de protecdo animal.

A matéria tramita pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e, por fim, pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Em 26 de marco de 2024, foram apresentadas, no prazo
regimental, duas emendas — Emenda n° 1-T e Emenda n° 2-T, ambas de autoria
do senador Mecias de Jesus.

A Emenda n° 1-T insere no art. 1° da proposi¢do, além da doagao
de alimentos, o seu transporte como objeto da futura lei. Insere, ainda, um § 2°
ao art. 2° do PL, o qual afirma que a pessoa juridica transportadora das doacdes
de alimentos também sera registrada no cadastro especifico. Por fim, insere o
§ 3°e 0 § 4°ao art. 7° do PL, permitindo deducao dos valores do transporte dos
alimentos doados na apuragao do lucro real para fins de imposto de renda da
pessoa juridica.

A Emenda n° 2-T insere novo artigo no PL para permitir que, além
das dedugdes ja previstas para empresas que apuram o imposto de renda com
base no lucro real, também possam ser deduzidas as doagdes realizadas por
empresas enquadradas no regime de lucro presumido, observando-se, neste
caso, o limite de 3% do lucro presumido.

II - ANALISE

Cabe a CAE, nos termos do art. 99, do RISF, opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

O projeto de lei em andlise estd em conformidade com a
Constituigdo Federal. A matéria tratada estd dentro da competéncia do
Congresso Nacional e ndo hd qualquer exigéncia de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Deste modo, verifica-se que ndo ha, violacdo a regras
constitucionais de ordem formal.

Ademais, a escolha de um projeto de lei ordindria para tratar desta
matéria ¢ a mais adequada. Isso porque a Constituicdo Federal ndo exige que
leis complementares regulem essa tematica especifica.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao esta correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, edicdo de lei, € o adequado. Da
mesma forma, a norma apresenta carater de inovagao no ordenamento juridico,
aplicando-se a todos de forma igualitaria e sem distingdes. Ademais, esta em
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harmonia com os principios que orientam o sistema juridico brasileiro e possui
o poder de gerar efeitos juridicos concretos.

A técnica legislativa empregada no Projeto estd em consonancia
com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, ndo sendo necessaria qualquer modificagao nesse aspecto.

No que concerne ao mérito, esta Proposi¢do ¢ oportuna e trata de
enfrentar uma questao importante para nosso Pais — a segurang¢a alimentar — por
meio do apoio a doacdo de alimentos. A proposta se alinha com politicas
publicas voltadas para a seguranga alimentar e nutricional, fomentando a
utilizacao racional de excedentes alimentares e combatendo o desperdicio.

Embora o Brasil tenha uma producdo agricola robusta, a precos
competitivos, o que permite alimentar cerca de 1 bilhdo de pessoas aqui e no
mundo, a inseguranca alimentar ainda afeta milhdes de brasileiros pela
dificuldade de acesso, principalmente em funcao da renda. Para se ter uma
ideia, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) detectou que no comego de 2022, cerca de 33
milhdes de brasileiros sofriam, em algum grau, a inseguranca alimentar.

Neste sentido, podemos atestar que este PL vem estimular a
doagdao de alimentos, o que, junto a outras politicas publicas de seguranca
alimentar, pode somar esforcos para amenizar esse problema e trazer dignidade
as pessoas. A Proposi¢cdo também reforga a seguranca juridica e a transparéncia
dos doadores, prevendo cadastro e registro, bem como define de forma clara e
equilibrada as responsabilidades dos diversos atores neste processo.

Ademais, a previsao expressa de que somente poderao ser doados
alimentos em conformidade com as normas sanitarias vigentes assegura a
protecao da saude publica e a qualidade dos produtos destinados ao consumo
humano, preservando a dignidade dos beneficiarios. A possibilidade de
distribui¢do dos alimentos por entidades donatarias a outras instituigdes sem
fins lucrativos, prevista no art. 5°, potencializa o alcance social das doagdes ¢ a
capilaridade das agdes de combate a fome.

E importante mencionar também que ao contemplar a doagio de
alimentos para animais, o projeto demonstra sensibilidade e abrangéncia,
reconhecendo a importancia crescente dessa tematica no contexto social
contemporaneo. A medida promove, assim, a solidariedade ndo apenas para
com os seres humanos em situa¢ao de vulnerabilidade, mas também com os

1£2025-04802

SF/25198.19092-08



64

animais, integrando politicas publicas de bem-estar animal as iniciativas de
responsabilidade social.

Ainda que o projeto seja no todo meritorio cabe uma ressalva
importante. E necessario destacar que os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposicio, ao
tratarem de incentivos fiscais, implicam renuncia de receita e, conforme o art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a criagdo ou ampliacao de despesas obrigatérias de
carater continuado deve estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro. A auséncia dessa estimativa compromete a
conformidade da Proposicdo com a LRF, podendo acarretar desequilibrios
fiscais indesejados.

Adicionalmente, ¢ importante registrar que a supressao dos artigos
7°, 8° e 9° que tratam das dedugdes fiscais, decorre de um entendimento
construido em didlogo com o Governo Federal e com o proprio autor da
proposi¢do. O objetivo comum foi viabilizar a tramitacdo e a aprovagdo do
nucleo central da proposta, que trata da regulamentagdo das doagdes e do apoio
institucional as entidades beneficidrias, sem comprometer a responsabilidade
fiscal ou gerar obstaculos técnicos a iniciativa. Trata-se, portanto, de uma
solucao de consenso que preserva o mérito social do projeto, ao mesmo tempo
em que respeita os limites or¢gamentarios e fiscais vigentes.

Apesar da louvavel intencdo do autor em prever estimulos
tributarios a doacdo de alimentos e apoiar entidades de protecdo animal, ¢é
imprescindivel que qualquer rentiincia fiscal seja acompanhada de analise de
impacto, conforme determina a legislacdo vigente. A aprovacdo dos
dispositivos mencionados sem essa andlise poderia comprometer a
responsabilidade fiscal do Estado, o que nao ¢ desejado num momento em que
se busca equilibrar as contas para promover o crescimento do pais.

Assim, a este PL foram oferecidas duas emendas. A Emenda 1-T
¢ oportuna por inserir na Proposi¢do o transporte da doacao de alimentos, como
elemento logistico indispensavel, e prever expressamente a figura do
transportador, ampliando assim a seguranca juridica deste processo. Ao prever
o cadastro também do transportador, facilita-se a fiscalizagdo deste processo,
dando condig¢des de integridade. Também acerta ao permitir o acréscimo dos
valores gastos com transporte das doagdes no computo das dedugdes do
imposto de renda.
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Por sua vez, a Emenda 2-T também ¢é bem-intencionada ao buscar
ampliar o universo de deducdes possiveis as empresas que doarem alimentos.
Para além da dedugdo para empresas que apurem o imposto de renda pessoa
juridica pelo lucro real, a Emenda 2-T prevé que aquelas empresas que apuram
pelo lucro presumido também poderiam doar.

Entretanto, em que pese a boa intencdo exarada nesta segunda
emenda, ela traz complicagdes adicionais a uma questdo ja delicada neste
momento em que o pais se esfor¢a por encontrar um balango importante no
ajuste fiscal para aumentar a credibilidade junto aos mercados e potenciais
investidores. Dessa forma, consideramos que a Emenda 2-T ainda nao estaria
em condigdes de ser aprovada, e sua ideia poderia ser reapresentada
posteriormente, de forma autonoma, para permitir melhor estudo pela area
econdmica, tal como os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Proposi¢ao, permitindo a aprovagao,
neste momento, das questoes ja pacificadas.

Por fim, cabe mencionar que a ementa da Proposi¢do pode ser mais
bem redigida inserindo-se a preposicdo “para consumo” de modo evitar
interpretacoes incorretas. Neste sentido se propde que a ementa teria melhor
redacdo da seguinte forma: “Dispoe sobre a doagdo de alimentos para
consumo Aiumano ou animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e
assemelhados, a pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem
fins lucrativos bem como, as doagoes financeiras feitas a entidades de protecdo
dos animais, sem fins lucrativos.”

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 801, de 2024, com
as duas emendas que apresentamos a seguir, sendo uma delas de redacao,
bem como pela aprovacao da Emenda 1-T e pela rejeicdo da Emenda 2-T.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora

EMENDA N° 3 - CAE

Suprimam-se os arts. 7°, 8° ¢ 9° do Projeto de Lei n° 801, de 2024,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos

demais artigos, quando for o caso.

EMENDA DE REDACAO N° 4 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 801, de

2024:

“Dispoe sobre a doacao de alimentos para consumo humano ou
animal, por industrias, estabelecimentos comerciais e assemelhados, a
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.”
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 801/2024)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 1-T-CAE; 3-CAE E 4-CAE.

15 de julho de 2025

Senadora Soraya Thronicke

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 15 da Lei n° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
INCISO Vi “Art. 15, ottt § 1°
................................................................................................... V - trés por cento,
proporcionalmente aos valores correspondentes as doagGes de alimentos
efetuadas, por empresas dedicadas a producdo, comercializacdo ou
manipulacdo desses produtos, destinadas a pessoas juridicas de direito

publico ou privado, sem fins lucrativos, na forma da legislagdo especifica.

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializagdo ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Para isso, faculta as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro liquido do

periodo de apuracdo do imposto os valores correspondentes a essas doagdes.

Ndo ha uma justificativa plausivel para que somente grandes
empresas possam se utilizar de beneficio fiscal, no imposto de renda pessoa
juridica, das doagdes citadas. Isto acaba por restringir o estimulo as doagdes para
essa importante causa que é o combate a fome.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260
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As médias empresas, que apuram o imposto de renda pelo sistema de
tributacdo do lucro presumido, também devem ser inseridas nesse contexto; e para
isso basta apenas garantir-lhe a aplicagdo de um percentual de presuncio da base

de célculo mais reduzido que o percentual geral.

Ao permitir que médias empresas também se beneficiem de dedugdes
fiscais para doagdes de alimentos, promove-se a equidade e a inclusdo, garantindo
que empresas de diferentes portes possam contribuir para essa causa tdo
importante.

A reducdo de tributos para essas médias empresas proporciona um
incentivo financeiro significativo, ajudando a compensar os custos associados as
doagdes, como armazenamento e conservagdo dos alimentos, bem como assegura
sua participacdo ativa na responsabilidade social corporativa e também fortalece

o compromisso dessas empresas com a comunidade e com o bem-estar social.

A presuncdo de despesas ndo pode ser utilizada como argumento para
que as médias empresas sejam impedidas de poderem contribuir para o combate
a fome.

Assim, proponho emenda para que a média empresa, tributada com
base no lucro presumido, que efetuar doagdes de alimentos possa computar com
o percentual reduzido de 3% proporcionalmente aos valores correspondentes
as doagOes de alimentos efetuadas, por pessoas juridicas do setor de alimentos,
destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos,

na forma da legislacdo especifica.

Portanto, ao aprovar essa emenda, estaremos, além de promover
acdes concretas para enfrentar a fome, incentivando a participacdo de diferentes

atores econdmicos neste importante desafio social.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacado desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2019719260
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 801/2024)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei disciplina as doa¢des de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou ndo, preparados ou nao, por empresas dedicadas a sua
produgdo, comercializagdo ou manipulacio, tais como industrias, supermercados,
mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e assemelhados, destinadas a
pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem fins lucrativos, bem como o
transporte das referidas doacGes de alimentos e as doacGes financeiras feitas a
entidades de prote¢do dos animais, sem fins lucrativos.” (NR)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido do
seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tinico para §1°

§ 2° A pessoa juridica transportadora das doagdes de alimentos de que

trata esta lei também sera previamente registrada em cadastro especifico. ”

O art. 7° do Projeto de Lei n° 801, de 2024, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §3° e §4%

e Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4031358012
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§ 3° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as pessoas juridicas
transportadoras das doacGes de alimentos de que trata esta lei em relagdo aos

valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes.

§ 4° Na hipétese de a empresa doadora efetuar o transporte dos
alimentos doados também poderdo efetuar a exclusdo de que trata o caput em

relacdo aos valores correspondentes aos transportes das mencionadas doagdes. ”

JUSTIFICACAO

O projeto propde estimular doacdes de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, para

entidades sem fins lucrativos.

Apresento proposta de emenda que visa incluir as empresas
transportadoras de alimentos na politica publica de doag¢des; esta é uma medida
essencial para garantir que os alimentos cheguem de forma eficaz as entidades sem

fins lucrativos e, consequentemente, as pessoas necessitadas.

Muito embora as empresas que operam com alimentos, tais como as
industrias, supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes etc,
estejam habituadas a fazer o transporte de seus insumos, é fato que suas logisticas
sdo estruturadas em fungdo dos centros fornecedores e ndo em relagdo aos locais

das instituicGes sem fins lucrativos.

Por outro lado, as instituicdes sem fins lucrativos, em razdo da
restricio de seus recursos, ndo detém a capacidade de efetuar, de forma
satisfatdria, o transporte das doacdes de alimentos recebidas. Ademais, em se
tratando de alimentos pereciveis, esse transporte deve ocorrer de forma imediata

e sem atrasos.

O cadastro especifico das empresas transportadoras de alimentos
assegura que apenas aquelas com capacidade e infraestrutura adequadas estejam
envolvidas no transporte desses itens. Isso pode incluir requisitos de seguranca
alimentar, treinamento adequado para manuseio de alimentos pereciveis e

garantias de conformidade com regulamentos sanitdrios.

SF/24118.22295-30 (LexEdit)
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Estender os beneficios fiscais as empresas transportadoras é uma
forma de incentivar sua participacdo nesse processo crucial: a redugio de tributos
ajuda a compensar os custos associados ao transporte de alimentos, especialmente

aqueles deteriordveis que exigem logistica rapida e eficiente.

As empresas transportadoras de alimentos detém as melhores
praticas de transporte de alimentos e podem ajudar a garantir a seguranca e
a qualidade dos produtos durante todo o processo, a exemplo do manuseio
adequado, controle de temperatura e prazos de validade, entre outros aspectos

relevantes.

Ao integrar as empresas transportadoras de alimentos na politica
publica de doagdes, é possivel otimizar o fluxo de alimentos para atender as
necessidades das comunidades mais vulneraveis e mais pobres, contribuindo assim

para o combate a fome e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos Pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 26 de marco de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

SF/24118.22295-30 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a doagdo de alimentos humanos ou
animais, por industrias, estabelecimentos
comerciais e assemelhados, a pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado, sem fins
lucrativos bem como, as doagdes financeiras feitas
a entidades de prote¢do dos animais, sem fins
lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as doagdes de alimentos humanos ou
animais, industrializados ou nao, preparados ou nao, por empresas dedicadas
a sua producdo, comercializacdo ou manipulagdo, tais como industrias,
supermercados, mercados, restaurantes, cozinhas, feiras, sacoldes e
assemelhados, destinadas a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, bem como, as doagdes financeiras feitas a entidades de
protecao dos animais, sem fins lucrativos.

Art. 2° A pessoa juridica donataria sera previamente registrada
em cadastro especifico e se responsabilizara por aferir a qualidade dos
alimentos doados, nos termos do regulamento, sendo-lhe vedado
comercializar os produtos doados de acordo com esta Lei.

Pardgrafo unico. Para efetuar a doacdo, a empresa doadora
firmar4 previamente contrato com a pessoa juridica donataria, no qual serdo
definidos a natureza e a origem dos alimentos a serem doados, os critérios
de coleta e a destinagdo a ser dada pela donataria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, apenas podem ser doados
alimentos que atendam as normas sanitarias vigentes.

Paragrafo unico. Estao abrangidas pelas disposicoes desta Lei
as doagdes de alimentos que atendam ao disposto no caput € que, por
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qualquer razdo, tenham perdido sua condi¢do de comercializagdo, mas
mantido condi¢gdes seguras para o consumo humano.

Art. 4° As empresas que doarem alimentos nos termos desta
Lei, bem como as pessoas juridicas donatarias, ficam isentas de
responsabilidade civil e penal, em caso de dano ocasionado ao beneficidrio
final que consumir os produtos doados, desde que ndo tenham agido com
dolo ou culpa.

Art. 5° As pessoas juridicas donatarias podem distribuir os
alimentos recebidos a outras pessoas juridicas de direito publico ou privado,
sem fins lucrativos, desde que estas estejam devidamente registradas na
forma prevista no art. 2° e atendam aos demais critérios previstos nesta Lei.

Art. 6° Além do contrato de que trata o pardgrafo unico do art.
2° desta Lei, as empresas doadoras deverao manter controle relativo a cada
uma das doagdes realizadas, detalhando a natureza e a quantidade dos
alimentos doados, a pessoa juridica donataria e a data da sua realizagao, pelo
prazo estabelecido no regulamento.

Art. 7° Fica facultado as pessoas juridicas que apurem o
imposto sobre a renda pelo lucro real, anualmente, excluirem do lucro
liquido do periodo de apuracao do imposto os valores correspondentes as
doacoes efetuadas na forma desta Leli.

§ 1° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor.

§ 2° A instituicdo donataria emitird recibo em favor do doador
nos termos do regulamento.

Art. 8° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. ..............................................

..............................................................

IX — doagdes em espécie diretamente efetuadas por pessoas
fisicas a entidades e organizacdes sem fins lucrativos dedicadas a protecao
de animais. § 1° A soma das deducgdes a que se referem os incisos [ a [1I e IX
fica limitada a 6% (seis por cento) do imposto devido.
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Art. 9° Art. 2° O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos [ a
[T e IX do art. 12 da Lein®9.250, de 1995, fica limitada a 6% (seis por cento)
do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer
dessas dedugdes.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta uma realidade preocupante, onde grande parte
de sua populagdo vive em condicoes de pobreza ou extrema pobreza,
conforme dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A fome emerge como uma das consequéncias mais graves dessa
situagdo, impactando milhdes de brasileiros.

A pandemia apenas agravou esse quadro, como evidenciado
pelo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar conduzido pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), que aponta que mais da metade dos lares brasileiros
enfrentaram algum nivel de inseguranca alimentar.

Essa desigualdade social tem raizes profundas, enraizadas em
séculos de exploragdao, marginalizacao e exclusdo. O legado histérico do
Brasil, marcado pela escravidao, concentracao de terras e a falta de politicas
publicas eficazes, perpetua essa situacdo. E fundamental reconhecer que a
disparidade de oportunidades e acesso aos recursos basicos perpetua um
ciclo interminavel de pobreza e exclusao.

O projeto de lei que apresentamos visa contribuir para superar
esses desafios. Propomos estimular doag¢des de alimentos por parte de
empresas dedicadas a sua producao, comercializagao ou manipulagdo, para
entidades sem fins lucrativos. Esta medida visa ndao s6 a aliviar a fome
imediata, mas também a incentivar uma transformag¢do social mais ampla.
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Além disso, reconhecemos a importancia da protecdo animal
como parte integrante da nossa sociedade. Por isso, incluimos neste projeto
de lei a possibilidade de deducao no imposto de renda de doagdes feitas a
instituigdes sem fins lucrativos voltadas a protecdo de animais. Esta medida
ndo apenas reforga o compromisso com o bem-estar dos animais, mas
também incentiva a participacdo ativa da sociedade na promoc¢ao dessa
causa.

E importante ressaltar que o combate a fome, a desigualdade
social e a protecdo animal ndo se resume a distribuicdo de alimentos ou
cuidados aos animais. E necessario abordar questdes estruturais como acesso
a emprego, renda, educacgao e politicas de protecdo animal. Portanto, nosso
projeto busca ndo apenas mitigar a fome e proteger os animais, mas também
promover uma mudanga estrutural que possibilite uma redugao significativa
das desigualdades e da inseguranca alimentar, ao mesmo tempo em que
fomenta uma cultura de respeito e cuidado com os animais.

Diante da relevancia social desta proposta, convocamos o0s
membros do legislativo a aprovarem este projeto em prol do bem-estar e da
dignidade de todos os brasileiros, humanos e animais.

Sala das Sessoes,

Senador GIORDANO
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2864,
de 2025, da Senadora Dra. Eudécia, que altera o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidagdo das Leis do Trabalho, para dispor
sobre o repouso remunerado dos pais nos casos de
perda gestacional.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.864, de 2025, de autoria da
Senadora Dra. Eudécia, que “altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre o repouso
remunerado dos pais nos casos de perda gestacional”.

A proposicao € composta por trés artigos. O art. 1° explicita o
objeto da iniciativa, j4 mencionado acima. J4 o art. 2° busca atribuir nova
redacdo ao art. 395 da CLT, a fim de, mantendo o repouso remunerado de 2
(duas) semanas da mulher em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por
atestado médico oficial: (i) explicitar a possibilidade de prorrogacdo desse
repouso, sem prejuizo do salario, mediante acordo individual; e (i1) estender ao
pai do natimorto o disposto no caput, por meio de paragrafo nico. Por fim, o
art. 3° estabelece a cldusula de vigéncia, prevendo a entrada em vigor na data
de publicagdo da lei.

Na justificacdo, a autora sustenta, em sintese, que a perda
gestacional acarreta impactos relevantes na satde fisica e mental dos genitores,
com repercussoes na vida familiar e laboral, razdo pela qual propde, além de
explicitar a possibilidade de prorrogagao do repouso da mulher, a concessao de
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repouso remunerado ao pai, nos mesmos termos, com garantia de retorno a
funcdo anteriormente ocupada.

Além disso, registra que a iniciativa foi inspirada em estudo
académico sobre parentalidade na perda gestacional e realca o carater
frequentemente negligenciado do tema, apontando sofrimento intenso e a
necessidade de maior atengdo institucional e social a morte perinatal.

A matéria, como dito, se acha em analise terminativa nesta
Comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Sociais apreciar proposigoes
relativas as relagdes de trabalho, razao pela qual o exame do PL n° 2.864, de
2025, insere-se no ambito de atribuicdes desta Comissao.

Ademais, a matéria recai na competéncia legislativa privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre o tema
conforme o art. 48 da Carta Magna. No mesmo sentido, a iniciativa parlamentar
mostra-se regular, a luz do art. 61, caput, da CF, por ndo incidir em reserva
constitucional de iniciativa a outros Poderes ou autoridades.

Deste modo, ndo se identificam 6bices formais que impecam o
regular processamento da proposicao.

Quanto ao mérito, a possibilidade de prorrogar o repouso da
mulher e de estender ao pai do natimorto o repouso remunerado previsto no
caput do art. 395 da CLT encontra abrigo e prote¢do em fundamentos
constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana, ao valor social do
trabalho e da livre iniciativa, a protegao social do trabalho e a tutela da familia,
nos termos dos incisos III e IV do art. 1°, no art. 6° e no art. 226, todos da CF.

A proposta também vai ao encontro da prote¢do constitucional a
maternidade e a paternidade e da promog¢dao de condi¢des de trabalho que
preservem a saude e a integridade dos trabalhadores. De fato, a positivagao
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dessa medida de protegdo servira de amparo psicossocial para pais em situagao
de perda dolorosa.

Contudo, embora o objetivo do projeto original seja, a principio,
meritorio, a técnica normativa de equiparar ao outro genitor o prazo de duas
semanas de repouso remunerado previsto para a trabalhadora, mediante a
altera¢do do art. 395 da CLT, pode suscitar problemas de proporcionalidade
material e de coeréncia interna referente as auséncias remuneradas.

Para melhor explicar, a atual redagdo do art. 395 da CLT confere
a mulher, em caso de aborto ndo criminoso, repouso de duas semanas. Essa
previsdo, além de estar associada a elaborag¢do do luto, relaciona-se de modo
imediato a recuperagdo fisica e bioldgica decorrente do evento gestacional,
incluindo procedimentos médicos e alteragdes hormonais.

Nessa linha, atribuir ao outro genitor o0 mesmo prazo previsto para
a trabalhadora tende a desconsiderar que a medida prevista no art. 395 também
visa a recomposicdo fisica poOs-evento gestacional. De igual modo, cria
descompasso com o regime geral da licenga por luto (também conhecida como
“licenga-nojo’’) disposta no art. 473, inciso I, da CLT, que prevé o afastamento
de apenas até dois dias consecutivos, em caso de falecimento de familiares
proximos, inclusive descendente.

Por sua vez, no que tange a inser¢do na norma celetista da
possibilidade de prorrogacdo do repouso de 2 (duas) semanas a trabalhadora
“mediante acordo individual”, o entendimento ¢ que ndo agrega inovagao
relevante no ordenamento juridico, podendo levantar questionamentos quanto
a juridicidade.

Isso porque o direito do trabalho ja4 admite ajustes mais benéficos
ao empregado, de modo que previsdo nesse sentido pode sugerir, de forma
indevida, que vantagens superiores ao minimo legal dependeriam de
autorizacdo explicita para serem implementadas.

Diante disso, entendemos mais adequada a inser¢ao, no art. 473 da
CLT, de regra especifica que estenda o afastamento remunerado de 2 (dois)
dias previsto no inciso I, em caso de perda gestacional, inclusive natimorto, ao
empregado que seja o outro genitor do filho, bem como ao que seja conjuge ou
companheiro(a) da gestante, desde que ndo decorrente de aborto criminoso.
Dessa forma, garante-se o afastamento do empregado de forma compativel e
alinhado ao sistema vigente de auséncias justificadas.
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Neste caso, o art. 395 da CLT ficaria preservado em sua logica
propria. Além disso, a ideia de mencao expressa a faculdade de prorrogagdo do
repouso a trabalhadora “mediante acordo individual” seria suprimida, por
auséncia de inovacao.

Adicionalmente, consideramos relevante que o substitutivo adote
redacdo que reflita a pluralidade de arranjos familiares, delimite com clareza o
alcance subjetivo do afastamento remunerado e reduza duvidas interpretativas
quanto ao enquadramento da hipotese. Dessa forma, a sua redagdo vai favorecer
a aplicagdo uniforme da norma, com a geracao de maior seguranga juridica em
sua implementacao.

Assim, realizadas as devidas adequagdes, inclusive da ementa da
proposicao, por meio de Substitutivo que sera apresentado, somos favoraveis a
aprovagao do PL n° 2.864, de 2025, por reforcar a protecao constitucional a
familia e a saide do trabalhador, gerando efeitos positivos na organizagao
familiar e no retorno ao trabalho em contexto de luto.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
2.864, de 2025, na forma do Substitutivo a seguir:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.864, de 2025

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, para
dispor sobre a aplicagdo do afastamento
remunerado previsto no art. 473, inciso I, na
hipotese de perda gestacional, inclusive
natimorto, ao empregado que seja o outro
genitor do filho, bem como ao que seja conjuge
ou companheiro(a) da gestante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
- Consolidagao das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do seguinte §
3°

CATE AT3. e

§ 3° Aplica-se o disposto no inciso I do caput deste artigo, na
hipotese de perda gestacional, inclusive natimorto, desde que nao
decorrente de aborto criminoso, a empregado que seja o outro genitor
do filho, bem como ao que seja conjuge ou companheiro(a) de gestante
a que se aplique o art. 395”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do
Trabalho, para dispor sobre o
repouso remunerado dos pais
nos casos de perda gestacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o Decreto-Le1 n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do Trabalho, para dispor sobre o repouso remunerado
dos pais nos casos de perda gestacional.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 395 - Em caso de aborto nao criminoso, comprovado por
atestado médico oficial, a mulher tera um repouso remunerado de 2
(duas) semanas, permitida a prorrogagdo sem prejuizo do salario
mediante acordo individual, ficando-lhe assegurado o direito de
retornar a fun¢do que ocupava antes de seu afastamento.

Paragrafo tinico. Aplica-se ao pai do natimorto o disposto no caput
deste artigo.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € assegurar a mae, nos casos de perda
gestacional, a prorrogacao do repouso remunerado de duas semanas quando
necessario, € conceder repouso remunerado nos mesmos termos da mae,
ficando assegurado o direito de retornar a fungdo que ocupava antes.

Esse Projeto de lei foi inspirado na tese de doutorado da pediatra Dra
Glaucia Maria Moreira Galvao, intitulada “PARENTALIDADE NA
PERDA GESTACIONAL: o tempo de luto para o retorno as atividades
profissionais - aspectos emocionais € legais”, realizada na Universidade
Federal de Minas Gerais, no ambito do Programa de Pos-graduacdo em
Ciéncias da Saude da Crianca e do Adolescente, que nos convida a refletir
sobre a perda gestacional e seus impactos para a saude fisica e mental dos
pais.

Apesar da frequéncia de abortos, que ocorrem espontaneamente em 15
a 20% das gestagdes até 22 semanas, as implicagdes subsequentes sao
negligenciadas ¢ subestimadas!.

O impacto e consequéncia de uma perda gestacional para pais,
familias, profissionais de satide e na sociedade em todas as partes do mundo
ndo podem ser ignorados e devem ser considerados tanto no periodo
perinatal quanto durante as gestacdes subsequentes.

A perda gestacional ¢ tema que merece atengdo, pois pode determinar
dificuldades futuras com interferéncias no relacionamento conjugal,
familiar, presenca de quadros emocionais e psiquicos, diminui¢do do
interesse pela vida, pelos demais filhos ou mesmo pelo trabalho por parte da
mulher e de seu (sua) companheiro (a).

"FROEN, J. F. et al. Stillbirths: progress and unfinished business. Lancet, v. 387, n. 10018, p. 574-586,
Fev. 2016 et al).
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Recentes publicagdes chamam aten¢do para este assunto, quase
invisivel para a sociedade atual, mas causando as familias envolvidas
sofrimentos intensos ¢ perdas incalculaveis. 2

A morte neonatal ¢, na grande maioria das vezes, inesperada e
imprevisivel, ocorrendo com frequéncia no contexto de uma gravidez sem
intercorréncias. Essas caracteristicas aumentam o choque sentido pelos pais
perante a noticia da morte do bebé, aumentando a dificuldade de aceitacao
do fato, e, pelo carater subito, impede a preparacdo emocional e a
mobilizagdo de recursos e estratégias de coping pelos membros da familia. 3

A maternidade ¢ uma relagdo de cuidado, independente de género, ¢
nao uma tarefa exclusiva da mulher. O termo “matristico” ¢ usado para
evidenciar uma posicao cultural na qual existe uma presenca mistica da
mulher, que evidéncia uma coeréncia sistémica liberadora e acolhedora do
maternal fora do autoritario e do hierarquico. Designando uma cultura na
qual homens e mulheres podem participar de um modo de vida centrado em
uma cooperagao, numa relacao de participagdo e confianga, € nao de controle
e autoridade na vida cotidiana. #

Para as mulheres que sofrem uma perda gestacional existe um luto,
nao so pelo filho perdido, mas também por nao exercerem a fungdo de mae,
ou seja, elas sofrem pela perda do papel de mae que ja imaginavam exercer.
Ocorre a perda do bebé imagindrio, com o qual ja vinham se estabelecendo
vinculos e para quem a mae preparava-se para a parentalidade. Esta perda
gestacional pode comprometer os sentimentos dos genitores em relagdo as
possiveis novas geragdes.

Na perda gestacional, além da morte fisica do filho, os lutos
envolvidos devem considerar também a perda de todos os sonhos, fantasias

2 AGUIAR, H. C.; ZORNIG, S. Luto fetal: a interrup¢cdo de uma promessa. Estilos da Clinica, v. 21, n. 2,
p- 264-281, ago. 2016.

3 CALLISTER, L. C. Perinatal loss: a family perspective. Journal of Perinatal and Neonatal Nursing, v.
20, n. 3, p. 227-234, 2006.

4 MATURANA, H. R.; VERDEN-ZOLLER, G. Amar e Brincar: fundamentos esquecidos do humano.
Sao Paulo: Palas Athena, 2009.
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e planos envolvidos na maternidade e paternidade. Existe um luto tanto pelo
filho imaginado quanto pelo filho real.

A perda gestacional engloba, para além do sofrimento pela morte do
bebé que o casal planejou e desejou, mesmo que ocorram nas primeiras
semanas gestacionais, perdas secundarias adicionais que intensificam o
sentimento de luto: mudancas na estrutura familiar que vinham sendo
planejadas, perdas da oportunidade de exercer a parentalidade, do estatuto
ou identidade social (por exemplo, inclusao ou exclusao no grupo de amigos
com filhos), de expectativas e sonhos em relagdo a gravidez e a vida em
geral, do sentimento de seguranca e controle em relagao a vida, da autoestima
e crenga de controle do corpo. ©

Segundo Silva, parentalidade ¢ muito mais significativo que uma
funcdo biologica e mais amplo que simplesmente o significado de
procriacao, ela € o resultado do parentesco bioldgico e do processo de tornar-
se mae e pai. Ela articula e conecta diferentes perspectivas, complexos
processos do simbolismo psiquico e leva-nos a refletir sobre a descendéncia.
O conceito de parentalidade, portanto, contém a ideia de parentesco e da
funcdo parental, englobando a historia do bebé, da sua origem e das geragdes
que precederam seu nascimento. ’

A familia precisa ser cuidada de forma contingente e ndo excluida do
pensamento da equipe de saude. O que nos leva a avaliar a importancia de se
compreender a experiéncia emocional dessas maes e de seu companheiro
diante de uma perda gestacional ou diante do contato inicial com seu bebé
prematuro extremo que vai a 6bito no utero ou logo ap6s o nascimento.

Cumpre salientar que a sociedade e as institui¢des governamentais
nem sempre deram real valor as consequéncias psicologicas do aborto
espontaneo, quando estas ocorrem no inicio da gravidez, nao dando suporte
a mulher vitima desta situacdo traumatica e ndo reconhecendo seu
sofrimento. Afirmam: “Supunha-se que ndo havia relagdo emocional com o
feto antes que a mae pudesse sentir os movimentos fetais”. Entretanto, nao

5 CASELLATO, G. Luto ndo autorizado: o fracasso da empatia nos tempos modernos. In: CASELLATO,
G. (Org.) Em busca da empatia. Suporte psicoldgico ao luto ndo reconhecido. Sao Paulo: Summus, 2015.
p. 15-28.

6 AGUIAR, H. C.; ZORNIG, S. Luto fetal: a interrup¢do de uma promessa. Estilos da Clinica, v. 21, n. 2,
p. 264-281, ago. 2016.

7 SILVA, M. C. P. A construgdo da parentalidade em maées adolescentes: um modelo de intervengdo e
prevengdo. Curitiba: Honoris Causa, 2011.
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s6 a mulher inicia um relacionamento com o filho a partir do dia em que
sabe da gravidez, mas também ha sofrimento e tristeza apds o aborto, que,
as vezes, pode se tornar patologico.

Também precisamos levar em consideracao, que o luto dos homens
diante da perda de um(a) filho(a) nesse periodo gestacional ¢ invalidada
socialmente de uma maneira forte, pois, normalmente, eles sao pressionados
a cuidar das companheiras e anular seus proprios sentimentos, criando,
assim, a sensa¢do de um luto ndo reconhecido dentro de outro. 8

O estudo da Dra Glaucia se propo0s a verificar as condigdes das maes,
por meio de suas falas, para retorno as atividades profissionais apds duas
semanas de perda gestacional, como pauta a lei brasileira em seu artigo 395,
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), elas teriam apenas duas
semanas de repouso remunerado sem direito a prorrogacao diante da perda
de seus bebés nascidos até 22 semanas de gestacao, para as quais o retorno ¢
uma terapia laboral. Com relacdo ao pai, inexiste licenga trabalhista para ele
numa perda gestacional menor de 22 semanas, acentuando uma desigualdade
de género.

Isso porque, a sociedade incentiva os homens a evitar suas emogoes ¢
a ndo entrar em contato com seus sentimentos, ndo existindo uma empatia
do meio social para com os sentimentos masculinos diante da perda
gestacional. Os homens sentem emocgdes profundas com a perda de um filho
no periodo gestacional, mas ndo encontram um suporte social efetivo,
levando a um “luto ndo reconhecido” e a expressao do luto ndo pode ser
manifestada ou ndo hé apoio social para a vivéncia desse luto.

Durante o estudo da Dra Glaucia, evidenciou-se uma vulnerabilidade
trabalhista, com necessidade de assistir o pai, na perda gestacional, dor nao
reconhecida, negligenciada e ndo amparada legalmente. A inexisténcia de
licenca trabalhista para o pai numa perda gestacional menor de 22 semanas
mostra a invisibilidade do luto paterno, mas também da invisibilidade de um
filho, mas que essa dor, que ¢ legitima, independentemente do tempo que seu
filho esteve aqui. Os efeitos sobre os homens podem estar sujeitos a

8 DOKA, J. K. Disenfranchised grief: recognizing hidden sorrow. Lexington: Lexington Books,
1989.1989).
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negligéncia ndo intencional por profissionais de satide, que geralmente se
concentram em sintomas biologicos, confinados as mulheres.

Mas, a dor real ¢ intensa mostrando que o luto nao ¢ exclusivo da
mulher e sim do casal e que a possibilidade da presenga do companheiro(a)
neste periodo, leva a um apoio mutuo, fundamental na elaboracao da
vivéncia deste luto pela perda gestacional.

As dificuldades de se falar sobre a perda gestacional e a vivéncia do
luto, no ambiente social, familiar e laboral, indicam a necessidade de
reflexdes mais atentas sobre a morte perinatal e o sofrimento nela envolvido.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 2025.

Senadora Dra EUDOCIA
(PL/AL)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
(1943) - 5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- art395
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.881,
de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art.
14 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto
a populagao infantil.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 14
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), para determinar a realizacdo de pesquisas em saude
junto a populagdo infantil.

O projeto, composto por um artigo, da nova redacao ao caput do
art. 14 do ECA para dispor que o Sistema Unico de Saude (SUS) realizara
pesquisas em saude junto a populagdo pediatrica. A proposi¢do insere ainda um
§ 6° para reforgar a obrigacdo de tratamento sigiloso dos dados pessoais
coletados em tais pesquisas, conforme prescrito na Lei n° 13.709, de 14 de

agosto de 2018 — a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justificagdo, o autor argumenta que a escassez de dados sobre
as condicdes de saude da populagao infantojuvenil compromete o oferecimento
de assisténcia terapéutica de qualidade a essa populagdo. Defende também o
aproveitamento do potencial cientifico e tecnologico do SUS para a realizagao
de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica.
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No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida para ser analisada
inicialmente pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e, em carater terminativo, por esta Comissao.

Na CDH, o PL foi aprovado com a Emenda n° 1-CDH, de autoria
do Senador Romario, relator da proposta naquela Comissao. Essa Emenda
inclui a clausula de vigéncia, para determinar que a lei que se originar do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

I - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo ¢ a defesa da saude e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), de modo
que ¢ regimental a andlise do PL por esta Comissao.

Como se trata de decisdao terminativa, cabe ainda analisar os
aspectos formais da iniciativa. Nesse sentido, o projeto trata de matéria que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XIV do art. 24 da Constitui¢ao
Federal (CF). Também esta em conformidade com os preceitos constitucionais
relativos as atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (arts. 48 ¢ 61 da CF, respectivamente). Nao
existem Obices, portanto, quanto a constitucionalidade da proposta.

Quanto ao mérito, ¢ louvavel a intencdo do autor de promover a
realizagdo de pesquisas junto a populagdo infantil. Nesse sentido, o PL
aprimora o ECA e fortalece a protecdo a satde da crianca, consagrada na CF,
com potencial de auxiliar na mitigacdo do grave problema de satde publica
relacionado aos orfaos terapéuticos, termo empregado para destacar a escassez
de pesquisas sobre a seguranca e a eficacia de medicamentos para a populagao
infantil.

E importante ressaltar, como citado pelo autor do projeto em sua
justificagdo, que a caréncia de dados sobre as condigdes de saude da populagao
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infantil constitui fator restritivo a uma assisténcia terap€utica de qualidade. De
fato, ¢ por meio das pesquisas cientificas que se obtém o conhecimento para
desenvolver novos medicamentos, métodos e procedimentos para enfrentar os
problemas de satde. Afinal, ja se demonstrou, historicamente, que os avangos
da pesquisa pediatrica reduzem de maneira significativa a mortalidade e
melhoram a qualidade de vida das criangas.

Com efeito, o cumprimento do dever do Estado de assegurar a
crianca o direito a saude, que se efetiva por meio da execugdo de politicas
publicas, deve considerar a necessidade de preencher essa lacuna cientifica e
promover pesquisas empregando as melhores praticas.

Ademais, no que se refere a mortalidade infantil, o nimero de
obitos por causas evitdveis em menores de 5 anos no Pais em 2023 foi superior
a 37 mil, conforme dados do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM).
Esse nimero caiu para cerca de 35 mil em 2024.

Segundo o Relatorio Nacional Voluntario (RNV) 2024, que
analisa os esfor¢os do Brasil em relagdo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), atualmente, o Pais encontra-se dentro da meta de reducao
da mortalidade de criancas menores de 5 anos, fixada em até 25 por 1.000
nascidos vivos até 2030.

No entanto, desde a pandemia de covid-19, esse indicador tem se
elevado, passando de 14 em 2020 para 15,5 6bitos por mil nascidos vivos em
2022, considerando dados ja consolidados nos sistemas de informagao em
saude. Desse modo, a manutencdo desse resultado dependera de uma
aceleragdo significativa na redugdo desse indicador. Entre 2023 ¢ 2030, sera
necessario alcangar uma queda média anual de 0,93 6bitos por mil nascidos
vivos, valor cerca de seis vezes superior ao ritmo observado entre 2016 ¢ 2022
(0,15 obitos por mil).

Nesse contexto, vale destacar que a proposicao legislativa em
analise estd em consonancia com os esfor¢os envidados pelo Poder Publico
para atingir as metas pactuadas internacionalmente, no &mbito da Agenda 2030,
no que se refere a reducdo da mortalidade infantil no Pais.
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Além disso, o PL n® 1.881, de 2022, reconhece a relevancia e os
beneficios da pesquisa em populagdes pediatricas, e valoriza o potencial do
SUS para sua realizagdo, fortalecendo as politicas publicas de satide destinadas
as criangas, a exemplo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Crianca (PNAISC) e da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infincia
(PNIPI).

Portanto, o projeto ¢ relevante ndo apenas para a reducdo da
mortalidade infantil, mas também para o aprimoramento da assisténcia em
saude, ao incentivar a adocdo das melhores praticas fundamentadas em
evidéncias cientificas e em dados oriundos de pesquisas qualificadas.

Nao obstante, apresentamos uma sugestdo de aprimoramento ao
projeto.

Em primeiro lugar, buscamos adequa-lo ao marco normativo da
pesquisa clinica, aprovado ap6s sua apresentacao. De fato, a Lei n° 14.874, de
28 de maio de 2024, que dispoe sobre a pesquisa com seres humanos e institui
o Sistema Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, assegurou
diversas garantias de protecdo a populacdo infantil enquanto participante de
pesquisas clinicas. Destacamos especialmente a necessidade de analise ética
prévia, de consentimento livre e esclarecido dos responsaveis legais, e de
assentimento do participante.

Em segundo lugar, ¢ importante também ressaltar a necessidade
de integragdo entre politicas publicas, orientando a implementacdo das acdes
de pesquisa, preferencialmente, por meio do fortalecimento de iniciativas,
programas e inquéritos epidemioldgicos ja& existentes no SUS, em
conformidade com o principio da economicidade da administragao publica.

Por fim, acolhemos a Emenda n°® 1-CDH, que incluiu a clausula de
vigéncia imediata ao projeto para adequar a proposi¢cdo as normas de técnica
legislativa, conforme preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Assim, acreditamos que a emenda proposta valoriza o mérito do
PL n° 1.881, de 2022, proporciona maior seguranga juridica, promove a
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integragdo de seu contetido com as politicas publicas ja consolidadas e reforga
o papel do SUS na producdo de conhecimento cientifico aplicado a satde da
populacdo infantil.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.881, de 2022, e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se os §§ 7° e 8° ao art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.881, de 2022, com a
seguinte redagao:

§ 7° As pesquisas em saude de que trata o caput, quando
envolverem criancas e adolescentes, observardo a legislagcdo especifica
sobre pesquisa com seres humanos, inclusive quanto a andlise ética
prévia pelo Sistema Nacional de FEtica em Pesquisa com Seres
Humanos, ao consentimento livre e esclarecido dos responsaveis legais,
e ao assentimento do participante, conforme seu grau de
desenvolvimento e capacidade de compreensao.

§ 8° As pesquisas de que trata o caput serao implementadas,
preferencialmente, por meio do fortalecimento das iniciativas,
programas e inquéritos epidemiologicos ja existentes no ambito do
Sistema Unico de Saude.”(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que
Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar a
realizacdo de pesquisas em saude junto a populacdo infantil.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

10 de julho de 2024
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru,
que altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para determinar a realizagdo de
pesquisas em saude junto a populagdo infantil.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, cujo objetivo ¢ alterar a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para determinar a
realizacdo de pesquisas em saude junto a populacao pediatrica.

Para tanto, o art. 1° do PL d4 nova redacao ao caput do art. 14 do
ECA para dispor que o Sistema Unico de Satide (SUS) realizara pesquisas em
saude junto a populagdo pediatrica. O art. 1° do PL acrescenta, ainda, o § 6° ao
art. 14 para dispor que os dados pessoais coletados pelas pesquisas em saude
realizadas pelo SUS terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justifica¢do, defende-se que a auséncia de dados sobre as
condi¢des de satide da populagdo pediatrica constitui um fator restritivo para o
oferecimento de assisténcia terap€utica de qualidade as criangas e aos
adolescentes. Argumenta-se, ainda, que € preciso explorar o potencial do SUS
para produzir conhecimento cientifico por meio de pesquisas em temas
prioritarios para a saude publica.
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A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a protegdo a
infincia e a juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, o que torna regimental a anélise da proposicao por
este Colegiado.

Em relagdo a técnica legislativa — em respeito a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 —, propomos apenas uma emenda para incluir
a necessaria clausula de vigéncia da lei em que o PL vier a se transformar, sem
qualquer modificacao em relagdo ao mérito da proposta.

Reconhecemos o mérito do projeto, pois reforca o principio da
protecao integral da crianca e do adolescente. Assim, conforme estabelecido
pelo ECA, ¢ garantido a eles o direito a protecdo da vida e da saude. Isso se da
por meio da implementac¢do de politicas publicas que assegurem condigdes para
um nascimento seguro € um desenvolvimento sadio e harmonioso em
condi¢des dignas de existéncia.

Ademais, ¢ importante destacar que o direito a satde vai além da
simples garantia de acesso a servicos médicos. Compreende, também, o dever
do Estado de implementar politicas publicas que promovam a saude e o bem-
estar da populagdo. Desse modo, as pesquisas em saude focadas em criangas e
adolescentes sdo essenciais, pois fornecem informagdes indispensaveis para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as reais necessidades desse
segmento populacional. Para que o poder publico possa oferecer solugdes
adequadas, precisa primeiro conhecer as causas do problema. Dispondo dessas
informacdes, sera mais viavel, inclusive, investir em prevengdo dos agravos,
diminuindo a necessidade de cuidar dos enfermos, que consideramos ser um
ideal a ser perseguido.

Nesse contexto, embora o Brasil tenha observado um declinio da
mortalidade infantil, de acordo com dados do Painel de Monitoramento da
Mortalidade Infantil e Fetal, em 2023, o total de 6bitos infantis ultrapassou 30
mil casos. Coletar dados sobre as condi¢des de satde dessa populacdo ¢
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essencial para prevenir as mortes evitaveis e garantir o bem-estar de nossas
criangas.

J4 em reacdo a saude dos adolescentes, precisamos lembrar que a
populacdo entre 12 e 18 anos esta em uma etapa crucial da vida, caracterizada
por intensas e complexas transformagdes fisicas, psiquicas e sociais. Essas
mudangas ndo apenas moldam sua experiéncia de mundo, mas também
influenciam diretamente seu bem-estar ¢ desenvolvimento. Por isso, ¢
importante que tenhamos dados sobre a sade desses jovens para que possamos
identificar padrdes, conhecer desafios comuns e desenvolver agdes que
atendam efetivamente as suas necessidades especificas.

A iniciativa de pesquisar a saude de criangas e adolescentes ¢
indispensavel para assegurar a protecao integral dessa populagdo. Esse esfor¢o
nao so reflete o compromisso do Estado com o desenvolvimento saudavel desse
grupo, mas também aprimora a formulacao de politicas publicas baseadas em
dados concretos.

HI-voT1oO

Ante as razdes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.881, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.881, de 2022, o seguinte
artigo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1881/2022)

NA 302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1

— CDH.
10 de julho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto a
populac¢do infantil.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, para determinar a realizacdo de
pesquisas em saude junto a populacao infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O Sistema Unico de Satide promoveré programas de
assisténcia médica e odontoldogica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil,
pesquisas em saude e campanhas de educacdo sanitdria para pais,
educadores e alunos.

§ 6° Os dados pessoais coletados nas pesquisas de que trata o
caput terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicao, a Lei Organica da Saude e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente garantem a atengao integral a saude de nossos jovens. No
entanto, ndo € i1sso 0 que se observa na pratica.

Além dos ja conhecidos déficits de financiamento, constitui
fator restritivo para o oferecimento de assisténcia terapéutica de qualidade a
caréncia de informagdes sobre as condigdes de satde da populagdo
infantojuvenil, as enfermidades que mais acometem esse segmento € suas
peculiaridades sanitérias.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 1881/2022
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O alerta mundial sobre a teratogenicidade do virus Zika, feito
por pesquisadores brasileiros, mostrou como o Sistema Unico de Saude
(SUS) — com sua dimensdo, organizagdo, estratificacdo e capilaridade sem
paralelo em outros paises — tem potencial para produzir conhecimento
cientifico. E preciso explorar esse potencial em beneficio de nossa
populacdo, promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnologico, por
meio da realizagdo de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica
que tenham relevancia socio-sanitaria e que reflitam as necessidades e
desigualdades regionais.

Por isso, propomos o fomento, pelo SUS, de pesquisas em satde
voltadas para o publico infantojuvenil, resguardando-se o sigilo dos dados
pessoais coletados.

Certos dos beneficios de nossa iniciativa, contamos com 0 apoio
de nossos pares para que ela seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

| Pagina3de4 Avulso do PL 1881/2022
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
-art14
- Lein®13.709, de 14 de Agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais
(LGPDP) - 13709/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13709
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei n° 2.888, de 2021, do Deputado Julio
Cesar Ribeiro, que institui no calendario
oficial o Julho Laranja, destinado a
conscientizacdo sobre a necessidade do
exame ortodobntico anual nas criangas de 6
(seis) a 12 (doze) anos de idade.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.888, de 2021, do Deputado
Julio Cesar Ribeiro, que institui no calendario oficial o Julho Laranja,
destinado a conscientizacdo sobre a necessidade do exame ortodbntico
anual nas criancas de 6 (seis) a 12 (doze) anos de idade.

A proposicdo contém quatro artigos: o art. 1° institui a
efeméride, nos termos da ementa do projeto; o art. 2° expressa que 0
objetivo da instituicdo do “Julho Laranja” é divulgar a necessidade da
realizacdo dos cuidados ortodonticos para o publico-alvo, possibilitando,
em seu paragrafo unico, o estabelecimento de convénios e parcerias com
entidades publicas e privadas para a consecucdo do objetivo; o art. 3°
estabelece que a efeméride passara a integrar o calendario oficial de
eventos; ja o art. 4° prevé a entrada em vigor da Lei na data de sua
publicagao.

SF/26788.96886-63
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Na justificacdo da matéria, o autor destaca que a proposta que
institui o “Julho Laranja” no calendario oficial visa promover a
conscientizacdo sobre a importancia do exame ortodontico anual em
criancas de 6 a 12 anos, com foco na prevencéao de alteracdes bucais que
afetam ndo apenas a saude fisica, mas também o bem-estar psicolégico
e 0 desempenho escolar, sendo fatores associados, inclusive, a casos de
bullying e distarbios do sono como a apneia. Fundamentado em dados
cientificos e nas diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, destaca,
ainda, a relevancia de acfes preventivas para a saude bucal e mental da
infancia, propondo uma campanha nacional de sensibilizacdo, a exemplo
de iniciativas ja consolidadas como o “Outubro Rosa” e o “Novembro
Azul’, com ampla divulgacdo por meio de parcerias institucionais e
mobilizacdo social.

Na Casa de origem, a matéria foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia e Constituicao e Justica
e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicao, que nao recebeu emendas,
foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa da CAS.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que versem sobre
protecdo e defesa da saude, caso do projeto em andlise.

Ademais, por ser a unica comissao a manifestar-se sobre o
tema, compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se
opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 23, II; 24, IX e XIl; 48 e 61
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos
requisitos formais de constitucionalidade. No que diz respeito aos
aspectos materiais, nao se verificam violagbes ao texto constitucional.

SF/26788.96886-63
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Pelo contrario, a promocéao e defesa da saude séo principios previstos na
Carta Magna, os quais séo materializados por meio desta proposicao.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em
consonancia com as determinacdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que diz respeito aos requisitos previstos na Lei n® 12.345,
de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas, deve-se destacar, para além da notavel significacdo da
atividade alvo da homenagem, a realizacdo de audiéncia publica sobre a
matéria, realizada na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), no dia 13 de
abril de 2026. Dessa forma, consideram-se atendidos 0s requisitos legais
expressos na norma.

No mérito, da mesma forma, o parecer € favoravel ao projeto.

A proposicao encontra respaldo em evidéncias cientificas que
demonstram a elevada prevaléncia de alteracdes oclusais em criancas de
seis a doze anos, frequentemente associadas a disturbios respiratorios,
dificuldades cognitivas e impactos emocionais decorrentes de situacoes
de bullying, baixa autoestima e excluséo social.

A antecipacdo do diagnostico e o tratamento adequado
dessas condicfes contribuem ndo apenas para o desenvolvimento fisico
e psicologico adequado das criancas, mas também para a melhoria de
indicadores de saude coletiva, em consonancia com as diretrizes da
Organizacao Mundial da Saude.

Além disso, o estabelecimento de campanhas educativas com
visibilidade nacional — a exemplo do “Outubro Rosa” e do “Novembro
Azul” — fortalece o engajamento da sociedade em acdes preventivas e a
disseminacédo de informacOes qualificadas. Dessa forma, o “Julho
Laranja” representa uma iniciativa louvavel e necessaria para ampliar o
acesso a informacéao, estimular a atencao precoce as condi¢cdes de saude
bucal e promover o bem-estar integral das criancas brasileiras.

SF/26788.96886-63
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Il -VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdao do Projeto de
Lei n® 2.888, de 2021.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora

SF/26788.96886-63
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PROJETO DE LEI
N° 2888, DE 2021

Institui no calendario oficial o Julho Laranja, destinado a conscientizacdo sobre a
necessidade do exame ortoddntico anual nas crian¢as de 6 (seis) a 12 (doze) anos de
idade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2059746&filename=PL-2888-2021

Pagina da matéria
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Data do Documento: 16/10/2024

08 CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui no calenddrio oficial o
Julho Laranja, destinado a
conscientizacdo sobre a necessidade
do exame ortoddntico anual nas
criancas de 6 (seis) a 12 (doze)
anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui no calendario oficial o
més de Jjulho como Julho Laranja, destinado a conscientizacdo
sobre a necessidade do exame ortodbéntico anual nas criancas
de 6 (seis) a 12 (doze) anos de idade.

Art. 2° O Julho Laranja tem por objetivo divulgar e
esclarecer a populacdo a importédncia de serem providos
cuidados ortoddédnticos preventivos e interceptivos, em sautde
pliblica e privada, para criancas de 6 (seis) a 12 (doze) anos
de idade e tem como meta a promogdo da autoestima e do bem-
estar psicoldgico, essenciais a saude integral das criancas e
dos adolescentes.

Parédgrafo Unico. Para execugdo do objetivo do Julho
Laranja, podem ser firmados convénios e ©parcerias com
entidades publicas e privadas.

Art. 3° O Julho Laranja ©passa a 1integrar o
calendario oficial de eventos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2888/2021 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 388/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.888, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Institui no calendario oficial o Julho
Laranja, destinado a conscientizagdo sobre a necessidade do exame ortodontico
anual nas criangas de 6 (seis) a 12 (doze) anos de idade.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veevrrveoo. Avulso do PL 2888/2021 [3 de 3]

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.514, de 2023, do Deputado Weliton
Prado, que altera a Lei n° 14.238, de 19 de novembro de
2021 (Estatuto da Pessoa com Cancer), para garantir o
acesso a terapia nutricional a pessoa com cdancer.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
n°® 2.514, de 2023, de autoria do Deputado Federal Weliton Prado, que propde a
inclusao de inciso XI ao art. 7° da Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, com
o objetivo de garantir o acesso a terapia nutricional mais adequada a pessoa com
cancer, de acordo com suas necessidades.

Em sua justificativa, o autor enfatiza que o suporte nutricional ¢é
componente essencial do tratamento oncologico, diante dos frequentes efeitos da
doenca e das terapias sobre a ingestdo e absor¢dao de nutrientes, o que pode
impactar negativamente o prognostico. Aponta também que o nimero reduzido
de servicos habilitados para oferta de terapia nutricional para o paciente
oncologico decorre, em parte, de critérios administrativos que dificultam o
credenciamento de unidades, comprometendo o atendimento adequado.

SF/26417.29919-03
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Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, seguindo
posteriormente ao Plenario. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, ndo se vislumbram 6bices a aprovacao da matéria. O projeto insere-se
no ambito da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre prote¢ao e defesa
da saude, nos termos do art. 24, inciso XII, da Constituicdo. Ademais, a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, ndo havendo reserva de iniciativa ao Poder Executivo para
a matéria tratada. A proposi¢do também se mostra adequada quanto a técnica
legislativa e compativel com o ordenamento juridico vigente.

No mérito, a proposicao revela-se oportuna e necessaria diante da
crescente relevancia da atencdo integral a saide da pessoa com cancer. A
incorporagdo da terapia nutricional como direito expresso no Estatuto da Pessoa
com Cancer contribui para consolidar uma abordagem assistencial mais
abrangente, alinhada as diretrizes contemporaneas do cuidado oncologico.

O estado nutricional exerce papel determinante na evolugdo clinica
de pacientes oncoldgicos. A desnutri¢do associada ao cancer estd relacionada a
pior prognostico, aumento de complicacoes, reducao da tolerancia ao tratamento
e maior mortalidade. Nesse contexto, assegurar o acesso a terapia nutricional
adequada ndo ¢ apenas uma medida complementar, mas parte integrante do
tratamento.

Além disso, a inclusdo expressa desse direito no Estatuto contribui
para reduzir desigualdades no acesso ao cuidado nutricional especializado,
especialmente no ambito do Sistema Unico de Saude. A auséncia de previsdo
normativa clara frequentemente resulta em oferta heterogénea de servigos,
comprometendo a equidade e a integralidade da assisténcia.

SF/26417.29919-03
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A medida terd impacto positivo sobre a eficiéncia do sistema de
saude, ao contribuir para a redu¢cdo de complicagdes, internacdes prolongadas e
custos associados ao manejo de eventos adversos decorrentes da desnutrigdo.
Trata-se, portanto, de investimento em cuidado qualificado e racionalizagdo de
recursos.

Por fim, a proposicdo estd em consondncia com os principios do
Sistema Unico de Saude, especialmente a integralidade da assisténcia e a
promogao da satde, ao incorporar dimensao essencial do cuidado frequentemente
subvalorizada nas politicas publicas.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.514, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 286/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 06/08/2025 18:44:27.687 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.514, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 14.238, de 19 de novembro
de 2021 (Estatuto da Pessoa com Cancer), para garantir o acesso a terapia
nutricional a pessoa com cancer.”

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2514/2023 [3 de 4]
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PROJETO DE LEI
N° 2514, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.238, de 19 de novembro de 2021 (Estatuto da Pessoa com Cancer),
para garantir 0 acesso a terapia nutricional a pessoa com cancer.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2271489&filename=PL-2514-2023

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 14.238, de 19 de
novembro de 2021 (Estatuto da Pessoa

com Cancer), para garantir o acesso
a terapia nutricional a pessoa com
cancer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 7° da Lei n° 14.238, de 19
de novembro de 2021 (Estatuto da Pessoa com Cancer), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XI:
RN
XTI - garantir o) acesso a terapia
nutricional mais adequada a pessoca com céancer, de
acordo com as suas necessidades.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de agosto de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 2514/2023 [2 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 14.238, de 19 de Novembro de 2021 - Estatuto da Pessoa com Cancer (2021) -
14238/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14238
- art/_cpt
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REQ 119
0001972026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3518/2019, que “dispde sobre o exercicio da profissdo de agente cultural em

moda e beleza”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3518 de 2019 trata da regulamentacdo da profissao
de agente cultural na drea de moda e beleza, representando um dos segmentos mais

dindmicos da economia e que gera milhdes de empregos no Brasil.

Nesse sentido, a matéria exige a ampliacdo do debate legislativo
por meio da escuta de especialistas, representantes dos trabalhadores, do
poder publico, entidades da sociedade civil e demais atores envolvidos com
o tema. A audiéncia publica permitira esclarecer pontos sensiveis do projeto,
avaliar sua viabilidade e aprimorar seu conteddo, contribuindo para uma

deliberagdo responsavel por parte dos membros desta Comissao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1863160160

SF/26486.31233-50 (LexEdit)
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Por isso, requeremos a realizacdo de audiéncia publica para instruir
o PL n° 3518 de 2019, a fim de ampliar a qualidade do debate e aumentar as

perspectivas sobre o tema.

Sala da Comissdo, 19 de margo de 2026.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1863160160

SF/26486.31233-50 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater sobre glaucoma no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Conselho Brasileiro de Oftalmologia - CBO;

« representante Sociedade Brasileira de Glaucoma - SBG;

* representante Ministério da Satde;

« representante Conselho Nacional de Secretarios de Satide - CONASS;

« 0 Doutor Lisandro Sakata, Representante do World Glaucoma
Association - WGA.

JUSTIFICACAO

O glaucoma representa um dos maiores desafios da saide ocular no
Brasil e no mundo. Trata-se de uma doenga crdnica, progressiva e silenciosa,
que pode levar a cegueira irreversivel quando ndo diagnosticada e tratada

precocemente.

Estima-se que uma parcela significativa dos pacientes com glaucoma
desconheca sua condi¢do, justamente pela auséncia de sintomas nas fases iniciais.
Esse cendrio refor¢a aimportancia de estratégias estruturadas de detecgdo precoce,

acompanhamento continuo e acesso adequado ao tratamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7652159958

SF/26004.71530-37 (LexEdit)



123

Diante desse contexto, torna-se fundamental ampliar o debate sobre o
tema no ambito do Poder Legislativo, com a participagio de especialistas, gestores
publicos, representantes da sociedade civil e entidades médicas. A realizacdo de

uma audiéncia publica dedicada ao glaucoma permitira:

« Discutir a magnitude do problema no Brasil e seus impactos sociais
e econdmicos;

« Avaliar os desafios no acesso ao diagndstico precoce e ao tratamento

no Sistema Unico de Saude;
« Identificar oportunidades de aprimoramento das politicas publicas
voltadas a satde ocular; e

« Promover a conscientizacio sobre a doenca, seus fatores de
risco e a importancia do acompanhamento regular com médico
oftalmologista.

Cabe destacar que, embora o glaucoma ndo possa ser prevenido, a
perda visual pode ser evitada ou significativamente reduzida com diagndstico
oportuno e tratamento adequado. Nesse sentido, politicas publicas bem
estruturadas sdo determinantes para reduzir a incidéncia de cegueira evitavel no

pafs.

Dessa forma, pedimos apoio aos nobres pares para a aprovagdo
do presente requerimento, vez que o debate sobre o tema representard uma
oportunidade estratégica para colocar a saude ocular na agenda prioritaria,

contribuindo para a construgdo de solugdes efetivas e sustentaveis.

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7652159958
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REQ 125
00031/2026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, com
o objetivo de debater os impactos sociais, sanitarios, regulatérios e orcamentarios
decorrentes do Projeto de Lei n° 411, de 2024, que altera o Estatuto da Pessoa Idosa
no que se refere ao funcionamento das instituicoes de longa permanéncia para

pessoas idosas (ILPIs).
Apresenta-se os seguintes convidados para a audiéncia publica:
1 - Representante do Ministério da Saude;
2 - Representante do Ministério do Desenvolvimento Social;
3 - Representante do Ministério dos Direitos Humanos;
4 - Senhor Ant6nio Costa - ex-secretdrio nacional da pessoa idosa;
5 - Representante da Sociedade Sdo Vicente de Paulo;

6 - Representante da Federacdo de Instituicdes de Longa Permanéncia

para Pessoa Idosa do Brasil - FedILPIs;

7- Representante da Secretaria de Estado do Rio de Janeiro (Abrigo
Cristo Redentor/Ecos);

8 - Deputada Rosangela Gomes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7839337939
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lein® 411, de 2024, sugere promover alteracdes relevantes
no Estatuto da Pessoa Idosa ao tratar do funcionamento e das atribuicdes
das instituicdes de longa permanéncia para pessoas idosas (ILPIs), tema de
elevada sensibilidade social e crescente relevincia no contexto do acelerado

envelhecimento da populagao brasileira.

O Brasil atravessa uma transicdo demografica profunda, com
crescimento continuo da popula¢io idosa. Estimativas indicam que o pafs ja conta
com mais de 32 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, numero que tende a dobrar
nas préximas décadas, ampliando significativamente a demanda por servigos de

cuidado de longa duragio.

Atualmente, existem aproximadamente 6,2 mil instituicdes de longa
permanéncia no pafs, responsaveis pelo acolhimento de mais de 160 mil pessoas
idosas, sendo cerca de 65% dessas instituicdes de natureza filantrépica. Apenas
cerca de 6,5% sdo mantidas diretamente pelo poder publico, o que evidencia
a elevada dependéncia da sociedade civil organizada na oferta desse servigo

essencial.

O modelo de financiamento dessas instituicdes revela-se
estruturalmente fragil. Estudos indicam que aproximadamente 57% dos recursos
de custeio provém dos préprios residentes, o que, na pratica, transfere as
familias parcela significativa do 6nus financeiro do cuidado de longa duracao. Essa
realidade afeta de forma mais intensa familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, que enfrentam dificuldades para garantir cuidados adequados
a idosos com dependéncia funcional. Soma-se a esse cenario a situagdo de
idosos em condi¢do de abandono ou fragilidade de vinculos familiares, cuja
principal — e, muitas vezes, unica — fonte de renda é o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). Embora essencial para sua subsisténcia, o beneficio mostra-se
insuficiente para cobrir os custos integrais de acolhimento institucional, o que

impde as instituices de longa permanéncia desafios adicionais de sustentabilidade

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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financeira e reforga a necessidade de maior participac¢do e coordenacdo do poder

publico no financiamento dessas politicas.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 411, de 2024, ao propor a ampliacdo
de atribui¢des das ILPIs — inclusive com potencial incorporagdo de servicos de
sadde — suscita questionamentos relevantes quanto as fontes de financiamento, a
capacidade operacional das instituicGes e a necessaria articulagdo com as politicas
publicas existentes, especialmente no Ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) e

do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A experiéncia de modelos ja existentes no pafs, demonstra que ha
instituicbes que operam sob arranjos hibridos, combinando assisténcia social,
atencdo a saude e gestdo compartilhada, evidenciando que o desafio ndo reside
na criagdo de novos modelos, mas na organizagdo normativa, financiamento

adequado e integracio estruturada dessas iniciativas.

Diante desse cendrio, com instituicdes que combinam
assisténcia social e atencdo a satde, é relevante debater o tema sob os impactos

sociais, sanitdrios, regulatdrios e orcamentdrios.

Sala da Comissdo, 16 de abril de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7839337939
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REQ 129
0003272026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater os impactos sociais, econdmicos e de saude
publica decorrentes da crescente expansio das apostas esportivas on-line (“bets”)

no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

 representante da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
daFazenda;

« representante da drea de saide mental do Ministério da Saude;

. o Senhor Hermano Tavares, Especialista em saide mental
comatuagdo em dependéncia comportamentall;

« 0 Senhor Roberto Lasserre, e, Advogado e Coordenador Nacional do
Movimento Brasil sem Azar;

e 0 Senhor Antdnio Geraldo da Silva, Presidente da Associacdo
Brasileira de Psiquiatria;

0 Senhor Cldudio Felisoni, Presidente do Ibeva - Instituto Brasileiro
de Executivos de Varejo;;

 a Senhora Luciana Telles, Coordenadora do Nudecon da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro.;

« representante da instituicdo de pesquisa econdmica IBEVAR/FIA;

SF/26030.10601-02 (LexEdit)
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 representante da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC);

* representante do Instituto Locomotiva;;

« representante do Instituto Alana;;

« representante da Receita Federal..

JUSTIFICACAO

A rapida disseminacdo das plataformas de apostas esportivas no pais
vem produzindo efeitos relevantes e preocupantes, que transcendem o ambito

individual e alcangam dimens&es econdmicas, sociais e de saude publica.

No que se refere ao endividamento das familias brasileiras, os dados
disponiveis apontam para um fendmeno de natureza estrutural e crescente,
diretamente associado a expansio das apostas esportivas on-line. Estudos recentes
indicam que as chamadas “bets” j& se consolidaram como principal vetor de
endividamento no pafs, superando fatores historicamente relevantes, como juros

elevados e acesso ao crédito.

Trata-se de uma alteragdo significativa no padrdo de
comprometimento da renda familiar, na medida em que o endividamento deixa
de estar vinculado a aquisi¢do de bens ou a satisfacdo de necessidades bésicas e
passa a decorrer de uma atividade de risco, com expectativa de retorno incerta e,

na maioria dos casos, negativa.

Diferentemente das formas tradicionais de endividamento, as apostas
on-line operam com dindmica de recorréncia e escalada, na qual o individuo,
diante de perdas sucessivas, tende a reinvestir valores crescentes na tentativa
de recuperacdo do prejuizo, fendmeno amplamente descrito na literatura
especializada. Esse mecanismo intensifica a deterioracdo financeira em curto

espago de tempo, levando ao comprometimento de mdaltiplas fontes de renda.

SF/26030.10601-02 (LexEdit)



131

H4a evidéncias de que parcela significativa dos apostadores recorre
a instrumentos de crédito de alto custo, como cartio de crédito rotativo,
cheque especial e empréstimos pessoais, para financiar a atividade, ampliando
exponencialmente o risco de inadimpléncia e de sobre-endividamento. Nesse
contexto, observa-se a formagdo de um ciclo vicioso: perda financeira, contratagio

de crédito, nova aposta e agravamento progressivo da divida.

Outro aspecto relevante € o fato de que esse endividamento apresenta
baixa ou nenhuma contrapartida econémica real, diferentemente de operacdes
de crédito destinadas a aquisi¢do de ativos, investimento produtivo ou consumo
durdvel. Trata-se, portanto, de um fluxo financeiro que extrai renda das familias
sem gerar retorno econdmico equivalente, contribuindo para a fragilizacdo do

orcamento doméstico e para a reducdo da capacidade de consumo.

Esse fendmeno possui cardter regressivo, atingindo com maior
intensidade as camadas de menor renda, que destinam parcela proporcionalmente
mais elevada de seus recursos as apostas, muitas vezes motivadas por expectativas

de ganho rdpido como forma de superagdo de dificuldades financeiras.

Adicionalmente, verifica-se um efeito de substituicio do consumo,
com desvio de recursos que seriam destinados a despesas essenciais, como
alimentacdo, educacdo, satde e moradia, para plataformas de jogo, agravando a

vulnerabilidade social e econdmica das familias.

No campo da saide publica, observa-se o crescimento de quadros
associados a ludopatia (transtorno do jogo compulsivo), condi¢do reconhecida
internacionalmente e relacionada a impactos severos sobre a saide mental,

incluindo ansiedade, depressdo e outros transtornos psiquicos.

Os efeitos também se projetam no dmbito familiar e social, com o
aumento de conflitos domésticos, desestruturacio familiar e episédios de violéncia

associados ao comprometimento da renda e ao endividamento excessivo.
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Sob a perspectiva macroecondmica, verifica-se um fenémeno de
deslocamento de recursos do consumo produtivo, especialmente nos setores de
comércio, servigos e educacdo, para atividades de natureza nio produtiva, com
potenciais impactos negativos sobre a atividade econémica, a geracio de empregos

e a arrecadacdo.

Adicionalmente, merece destaque o papel da publicidade intensiva
dessas plataformas, frequentemente associada a ideia de ganho facil, bem como a
utilizagdo de influenciadores digitais e figuras publicas, ampliando o alcance dessas

préticas, inclusive entre publicos vulneraveis.

H4, ainda, preocupagdes relacionadas a fiscalizacdo e ao ambiente
regulatério, diante da natureza digital e, muitas vezes, transnacional dessas
operagdes, o que pode dificultar o controle estatal e abrir espago para préaticas
ilicitas.

Diante desse cendrio, revela-se imprescindivel que o Senado Federal
promova o debate qualificado sobre o tema, reunindo autoridades publicas,
especialistas e representantes da sociedade civil e do setor econdmico, a fim
de avaliar os impactos das apostas on-line e discutir eventuais medidas de

aperfeicoamento regulatdrio e de protegdo a populagio.

Sala da Comissdo, 17 de abril de 2026.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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134 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de discutir o cendrio da satide ocular no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Conselho Brasileiro de Oftalmologia - CBO;

« representante da Retina Brasil;

- representante da Secretaria de Atengdo Especializada a Satide (SAES)
do Ministério da Satde;

« 0 Senhor César Achkar Magalhaes, Presidente da Retina Brasilia.

JUSTIFICACAO

No Brasil, estima-se que a prevaléncia da cegueira seja de
aproximadamente 0,5% da populagdo, o que corresponde a cerca de 1,5 milhido
de brasileiros. Dentre as principais causas de cegueira, destacam-se os erros
de refracdo ndo corrigidos, a catarata, o glaucoma, a retinopatia diabética
e a degeneracdo macular relacionada a idade (DMRI). Destaca-se que parte
significativa desses casos é evitavel ou tratavel, especialmente mediante acesso a

diagndstico precoce, correcdo ptica e cirurgias.

No entanto, observa-se que a saude ocular ainda nao recebe a devida

atencdo nas politicas publicas, ndo estando contemplada de forma estruturada

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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no Plano Nacional de Saude. Assim, a audiéncia publica mostra-se essencial para
promover o debate e subsidiar o aprimoramento de politicas voltadas a prevencio

e ao tratamento de doengas oculares no pafs.

Sala da Comissao, de de

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns
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