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A Sua Excsléncia o Senhor
Senador ATAIDES OLIVEIRA .
Presidente da Comissso Parlamentar de Inquérito do CARF

Medida Cautelar no Habeas Corpus n® 129071

PACTE.(S) * ADRIANA OLIVEIRA E RIBEIRO

IMPTE.(S) : RODRIGO OTAVIO BARBOSA DE ALENCASTRO € QUTRO(A/S)

COATOR(A/S)(ES) : PRESIDENTE DA COMISSAG PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
CARF

(Segho de Processos Origindrios Criminais)

De ordem, comunico que o Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relatar, deferiy liminar nos
autos em eplgrafe, nos termos da decisso Cuja copia segue via f3x, Respeitosamente, Jodo
Bosco Marcial de Castro, Secretério Judiclario/STE.
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MEDIDA TAUTELAR NO HABEAS CORYPUS 195.071 DHSTRITO FEDERAL

RELATOR i MIN, GILMAR MENDES

PACTE.(S) t ADRIANA OLTVEIRA € RIBEIRO .

IMPTE.{S) :RODRICO OTAVIO BARBOSA DE ALENCASTRO E
QUTRO(A/SS)

COATOR{A/SHES) :PRESTDENTE DA COMIS3AO PARLAMENTAR DB
INQUERITO DO CARF - SENADOR ATAIDES
OLIVEIRA o

Decisdo: Trata-se de habens corpus, com pedido de medida liminar,
impetrado por Rodrigo Otavio Barbosa de Alencastro e outros, em favor
de Adriana Oljveira e Ribeiro.

Aponta-se como autoridade coatora o Presidente da Comissio
Parlamentar de Inquérito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), em razédo de convocacio para prestar esclarecimentos, para fins
de investigagdo parlamentar.

Segunido a inicial, a paciente foi convocada, na qualidade de ex-
conselheira do CARF e sdcia da empresa J.R. SILVA ADVOGADOS E
ASS0CIADOS, para prestar esclarecimentos sobre fatos relacionados &
Operagiio Zelotes, da Polfcia Federal, deflagrada no més de marco de 2015
para investigar manipulagio - por parte de ampresas, escritorios de
advocacia e contabilidade, servidores publicos - de processos ¢
julgamentos de pessoas jur{dicas autuadas pela Receita Federal.

Sustenta a defesa, em sfntes_";é, que foi a paciente intimada a
comparecer a reunifo agendada para a data de 30.6.2013, para depor na
condigéo de testemunha e nido de acusada, fato que ndo lhe garante o
direito de néo produzir provas contra si tesmo e nio lhe assegura as
garantias do contraditério e da ampla defesa.

Afirma que a propria Comissio Parfamentar trata a paciente como
investigada, porquanto a empresa da qual & sécia, JR. Silva Advogados e
Asgsociados, no entender do Senador jose Pimentel em sua justificativa,
tem sido aponiada como wma das principais pegas do esyueng de corvupeio que
esti sendo tvestigado. |

Ressalta que foi instaurado o Inguérito Policial n. 0004/2014-4, em
que a paciente ¢ investigada pela suposta préatica dos delitos previstos nos
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arts, 317, 333 e 332 do Codigo Penal, art. 2° da Lei i 12.850/2013 e art. 1°
da Lei n. 9.613/1998. Sustenta, ainda, gque foi alvo de determinagdo de
medidas cautelares de busca e apreensao.

Destaca jurisprudéneia da Suprema Corte para concluir ser
invioldvel o direito da investigada de permanecer emn siléncio perante a
CPl, preservando a garantia contra a autoincriminacde, assim como ser
assegurado o direito de estar assistida por advogado e sua comunicacio
com este durante a inquiricdo.

Liminarmente requer a expedicio de salvo-conduto pars que:

a) nao seja obrigeda a assinar termo de compromisso de dizer a
verdade;

b) possa permanecer em\siiéncio;

<) preserve o direito de ndo se autoincriminar;

d) exerca o direito de ser assigtida por advogado ¢ de comunicar-se,
[tvremente e em particular, com ele;

e} tenha garantls de ndo ser presa por’ desobediéncia ou falso
testemunho, por exercitar os direitos acima relacionados.

Breve relatoério.

Decido.

Numa analise preliminar, verifico a presenga dos  requisitos
autorizadores da concessido da medida liminar.

Em outras ocasifes de deferimento de medidas Jiminares, ctijos
pedidos eram similares ac destes autos (cf, nesse particular, o HC 88.228.
DF, decisfio de 13.3.2006, DI de 28.3.2006), tenho asseverado que a
Constituigdo confere as Comissdes Parlamentares de Inquérito os poderes
de investiga¢io préprios das autoridades judiciais (CE att. 58, § 39),

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que, tal como ocorre em
depoimentos prestados perante drgdos do Poder Judicidrio, é assegurado
a0 investigado o direito de ndo se incriminar perante as Comissdes
Patrlamentares de Inquérito.

Nesse sentido, vale ressaltar a seguinte passagem da ementa de
deciséo proferida ro HC 79.812-SP Rel. Mir Celso de Mello, DJ 16.2.2001,
in verbis: : 7

COMISSAO  PARLAMENTAR DE INQUERITO -
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PRIVILEGIO CONTRA 4 AUTOINCRIMINACAQ - DIREITO
QUE ASSISTE A QUALQUER NDICIADO OU TESTEMUNHA
- IMPOSSIBILIDADE DE O PODER PUBLICO IMPOR
MEDIDAS RESTRITIVAS A QUEM EXERCE,
REGULARMENTE, ESSA PRERROGATIVA - PEDIDO DE
HABEAS CORPUS DEFERIDO. - O privilégio contra a auto-
incriminacio - que ¢ plenamente invocdvel perante as
ComissGes Parlamentares de Inquérito - tradus direfto pihblico
subjetivo assegurado a qualquer pessoa, que, na condigdo de
testernunha, de indiciado ou de réu, deva prestar depoimento
perante orgdos do Poder Legislativo, do Poder Exacutivo ou do
Poder Judicidrio. - O exercicio do direito de permanecer em
siléncjo néo autoriza os drgdos estatais 4 dispensarem qualquer
ftatamento que implique restricio 4 esfora juridica daquele que
regularmente  invocou  esea prerrogativa fundamental.
Precedentes. O direito ao silneo - enquanto poder jur{dico
reconhecido a qualquer pessoa relativatmente & perguntas cujas
respostas possam incrimind-la ( nemo tenetur se detegere ) -
Impede, quando conerctamente exercido, que aquele que o
nvocou. venha, por tal especifica razdo, a ser preso, ou
ameagado de prisio, pelos agentes ou pelas autoridades do
Estado, (..) (HC 79.842.SP Rel. Min. Celso de Mello, DJ
16.2.2007)

Essa orientagdio, amplamente consolidada na jurisprudéncia da
Corte (entre outros: HC 83.357-DF, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 26.3.2004;
HC 79.244-DF, Rel. Min. Septilveda Pertence, DJ 24.3.2000), tem sido
abjeto de criticas da saciedade e dos meios de comunicacio, no sentido de
se conferir um bill of indemnity ao depoente para que ele se exima de
fornecer informacdes imprescindiveis & regular Iinstrugao,

Caso se pretenda atribuir aos direitos individuais eficdcia superior 4
das normas meramente programaticas, entio devem-se dentificar
precisamente 05 contornos e limites de cada direito. Em outras palavras, é
necessario definir a exata conformagdo do seu ambito de protecio, Tal
colocagio j4 seria suficiente para realgar o papel especial conferido ao
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egislador, tanto na concretizago de determinados direitos quanto no

C!

stabelecimento de eventuais limitagdes ou restricoes.

Fvidentemente, ndo s6 o legislador, mas rambém os demais Orgaos
‘estatais dotados de poderes normativos, judiciais ou administrativos
cumprem uma importante tarefa na realizacio dos direitos fundamentais.

A Constituicio Federal de 1988 atribuiu significado impar aos
direitos individuais. J4 a colocacio do catédlogo dos direitos fundamentais
no inicio do texta constitucional denota a intengdo do constituinte de
emprestar-lhes significado especial. A amplitude conferida ao texto, que
ce desdobra em setenta e oito incisos e quatro parégrafos (CF, art. 5%,
reforca a imprassio sobte a posicio de destaque que o constituinte quis
outargar a esses direitos. A ideia de que os direites individuais devem ter
eficdcia imediata ressalta, portanto, a vinculagdo direta dos drghos
estatais a esses direitos e o seu dever de guardar-lhes estrita observincia.

O constituinte reconheceu ainda que os direitos fundamentais 20
elementos integrantes da identidade e da confinuidade da Constituicio,
considerando, por isso, ilegitima qualquer reforma constitucional
tendente a suprimi-los {art. 60, § 4%. A complexidade do sistema de
direitos fundamentais recomenda, por conseguinte, que se envidem
esforeos no sentido de precisar os elementos essenciais dessa categoria de
direitos, em especial no que concerne & identificagdo dos dmbitos de
protegio e & imposicao de restrighes ou limitagdes legals

O direito a0 siléncio, que assegura a néo produgho de prova contra si
mesmo, constitui pedra angular do sistema de protegio dos direitos
individuais e materializa uma das expressdes do principio da dignidade
da pessoa humana.

~ Como se sabe, na sua acepgdo otiginaria conferida por nossa prética
institucional, este principio profbe a utilizagdo ou a transformagdo do
homem em objeto dos processos e agdes estatais. O Estado estd vinculado
a0 dever de respeito e protecio do individuo contra exposigéo a ofensas
ou hurmithacdes,

A propdsito, em comentdrios ao art. 1% da Constituigio alemd,
Giinther Diixig afirma que a submisséo do homem a um processo judicial
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indefinido e sua degradagio como objeto do processo estatal atenta
contra o principio da protecdo judicial efetiva ( rechtliches Gehdr) e fere o
principio da dignidade humana [ Eine Ausligferung des Menschen an et
staatliches Verfahren und eing Degradierung zum Objekt dieses Verfalirens wiire
die Verweigerung des rechtlichen Gehors | (MAUNZ-DURIG, Grundgesetz
Kommentar , Band I, Miinchen, Verlag C.H.Beck, 1990, 1/18).

Em tese, a premissa acima seria suficiente para fazer incidir,
atutomaticamente, a esséncia dos direitos arguidos na impetracio. E, se ha
justo receio de que eles verham a ser infringidos, deve-se deferir ao
paciente o necessdtio salve-condute que-evite pussivel constrangimento.

Ieso ndo significa, sob hipotese alguma, afirmar gque a situacio de
constricdo de direitos ocorrerd ou ocorreria inevitavelmente.

Como ressaltado pelo Min. Celso de Mello na decisio iminar do M$
25.617-DF, DJ de 23.11.2005, seria o caso de se pressupor ¢ue o
conhecimento e & consciéncia préprios a formagho juridica dos
parlamentares que compdem a direco dos trabalhos da CPI ndo
permitiria(im) que se consumassem abusos e que se perpetrassem transgressges
aos direitos dos depoentes.

Eventos de passado recente ¢ de publico ¢conhecimento indicam,
contudo, a oportunidade e 3 necessidade de acautelar qualquer eventual
ocoriéncia de constrangimento ilegal (¢f, nesse particular, a situagio
apreciada no MS 25.668-DF, Pleno, unanime, Rel, Min. Celso de Mello,
julgamento de 23.3.2006, DJ de 31.3.2006).

Nas circunstincias dos autos, afigurar-sevia inequivoce, pelo menos
em sede de juizo cautelay, que o ndo reconhecimento do direito da
paciente de isentar-se de responder as perguntas cujas respostas possam
vir & incritnind-la pode acarretar graves e irreversiveis prejuizos a seu
direito fundamental.

De outro lado, deve-se ter em mente que ndo & possive] esvaziar o
contendo constifucional da importante fungdo institucional atribufda as
Comisebes Parlamentares de Inquérito pelo ordenamento juridico
brasileiro (CE art. 58, § 39).

Nesses terinos, defiro, em parte, o pedido de medida liminar, para

o
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gue a Comigsdo Parlamentar de Inquérito do Consetho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) conceda & pacientte o tratamento proprio a
condicdo de acusada ou investigada, assegurando-lhe o direito de ndo
assinar termo de compromisso na qualidade de testemunha (i), bem como
para que a dispense de responder eventuais perguntas gque impliquem
autoinerinunacio (i) e, ainda, para que nio sefam adotadas quaisquer
medidas restritivas de direitos ou privativas de liberdade, como
consequéneia do direito de ndo produzir provas contra si prépria (1),

Ressalvo, porém, que, quanto asos fatos que ndo impliguem
autoincriminagdo, persiste a  obtigagdo de a depoente prestar
informagdes. '

- Deve ser assegurado 3 paciente o direito de ser assistida por seus
advogades e de com estes comunicar-se, pessoal e reservadamente,
durante o depoimento perante a referida CPI.

Expeca-se comunicagdo, com urgéncia, se necessdrio por fax, so
Senador Ataides Oliveira, Presidente da Comissdo Farlamentar de
Inquérito do CARRE

Serve cépia desta decisdo igualmente como salve-conduto.

Ap@s, requisitem-se informacdes 4 autoridade coatora e abra-se vista
a Procuradoria-Geral da Reptiblica, nos termos dos atts. 191 e 192, do
RISTF.

Brasilia, 25 de junho de 2018,

Ministto Gilmar Mendes
Relator
Documento assinado digitalmente
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