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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Antonio Anastasia

(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES
Eduardo Braga(MDB)(8)(89) AM
Renan Calheiros(MDB)(8)(89) AL
Simone Tebet(MDB)(8)(89) MS
Fernando Bezerra Coelho(MDB)(8)(20)(89) PE
Jader Barbalho(MDB)(8)(112)(81)(89) PA
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)4)(89) RR
Esperidido Amin(PP)(11) SC
Eliane Nogueira(PP)(108)(109)(94) PI

3303-6230
3303-2261

3303-1128

3303-2182 / 4084

3303-9831 /9827 /
9832
3303-5291 / 5292

3303-6446 / 6447 /
6454
3303-6187 /6188 /
6192

1 Eduardo Gomes(MDB)(8)(89)

2 Veneziano Vital do
Régo(MDB)(8)(25)(31)(89)

3 Marcio Bittar(PSL)(8)(89)

4 Luiz do
Carmo(MDB)(8)(47)(58)(115)(89)(116)

5 Rose de
Freitas(MDB)(8)(19)(112)(89)(73)(71)

6 Flavio
Bolsonaro(PATRIOTA)(9)(67)(66)(80)(89)(76

7 Luis Carlos Heinze(PP)(10)

8 Daniella Ribeiro(PP)

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(PODEMOS, PSDB, PSL)

Plinio Valério(PSDB)(6)(55)(53)(84)(87) AM
Chiquinho Feitosa(DEM)(6)(84)(118) CE
Jorge GO
Kajuru(PODEMOS)(7)(28)(36)(30)(105)

Oriovisto PR
Guimaraes(PODEMOS)(7)(26)(27)(18)(74)(7
Marcos do ES
Val(PODEMOS)(7)(44)(60)(45)(46)(68)(90)(7
Soraya Thronicke(PSL)(12)(42)(78) MS
Antonio Anastasia(2)(54)(83) MG
Lucas Barreto(2)(83) AP
Omar Aziz(2)(83)(70)(75)(77) AM
Vanderlan Cardoso(97)(117)(114) GO

3303-2833/2835/
2837

3303-4502 / 4503 /
4517 1 4573
3303-2844 / 2031

3303-1635

3303-6747 / 6753

3303-1775

3303-5717
3303-4851
3303-6579

3303-2092 / 2099

1 Roberto Rocha(PSDB)(6)(56)(29)(84)(87)

2 José
Anibal(PSDB)(6)(39)(51)(52)(29)(35)(84)(11
3 Giordano(MDB)(6)(84)(101)

4 Lasier
Martins(PODEMOS)(7)(90)(74)(72)(96)

5 Alvaro
Dias(PODEMOS)(13)(57)(42)(59)(61)(69)(74

6 Eduardo
Girao(PODEMOS)(14)(43)(102)(99)(78)(105)

PSD
1 Nelsinho Trad(2)(83)(113)
2 Carlos Viana(2)(63)(83)

3 Carlos
Favaro(2)(54)(83)(97)(117)(100)(114)(77)
4 Sérgio Petecdo(103)

Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)

Davi Alcolumbre(DEM)(3)(92)(79)(82) AP
Marcos Rogério(DEM)(3) RO
Jorginho Mello(PL)(3) SC

3303-6717 /6720 /
6722 /6723
3303-6148

3303-2200

1 Zequinha Marinho(PSC)(3)
2 Maria do Carmo Alves(DEM)(3)(37)(34)

3 Carlos Portinho(PL)(3)(93)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)

Paulo Paim(PT)(5)(85) RS
Telmario RR
Mota(PROS)(15)(17)(5)(32)(33)(40)(85)

Rogério Carvalho(PT)(5)(85) SE

3303-5232/ 5231/
5230
3303-6315

3303-2201 / 2203

1 Fernando Collor(PROS)(15)(5)(16)(85)
2 Humberto Costa(PT)(5)(85)

3 Jaques Wagner(PT)(5)(16)(41)(85)

PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)

Alessandro SE
Vieira(CIDADANIA)(95)(88)(104)(119)(65)(9

Weverton(PDT)(62)(50)(64)(88) MA
Fabiano ES

Contarato(REDE)(48)(22)(23)(88)(49)

®
(@)

colegiado (Of. 1/2019-CCJ).

3303-9011 /9014 /
9019
3303-4161 /1655

3303-9049

1 Eliziane
Gama(CIDADANIA)(95)(88)(119)(98)
2 Cid Gomes(PDT)(38)(88)

3 VAGO(21)(24)(88)(104)

Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).
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3303-6349 / 6352
3303-2252 / 2481
3303-2115/2119/
1652

3303-6439 /6440 /
6445

3303-1156 / 1129
3303-1717 /1718
3303-4124 /4127 /

4129 /4132
3303-6788 / 6790

3303-1437 / 1506

3303-6651 / 6655

3303-4177

3303-2323 / 2329

3303-4059 / 4060

3303-6677 /6678 /
6679

3303-6767 / 6768
3303-3100
3303-6408

3303-4086 /6708 /
6709

3303-6623
3303-1306 / 4055 /
2878

3303-6640 /6613
3303-5783 / 5787
3303-6285 / 6286

3303-6390 / 6391

3303-6741 /6703

3303-6460 / 6399

Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,

Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

4)
(®)

GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® s/n/2019-

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

(6)
0]

membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).

®)

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).
Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimaraes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os

Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 04/2019-GLMDB).

(©)
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
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Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.(;2.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n° 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢ido ao Senador Dério Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girado foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Gir&o foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséo (Oficio n°® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissdo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, ()) Senador José Serra foi designado membro suplente em substitui¢do ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicédo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigédo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comisséo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).

Em 09.12.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 145/2019-GLBSI).

Em 11.12.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissao (Memo n°® 147/2019-GLBSI).

Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 157/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comiss&o, em substituicdo ao
senador José Serra (Of. n® 15/2020-GLPSDB).

Em 18.02.2020, o Senador José Serra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador Plinio Valério (Of. n® 16/2020-GLPSDB).

Em 20.02.2020, vago, em virtude da filiagdo do Senador Antonio Anastasia ao PSD.

Em 20.02.2020, o Senador Anastasia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que passa a atuar como suplente, em vaga antes
ocupada pelo Senador Carlos Viana, pelo PSD (Of. n°® 22/2020-GLPSD).

Em 03.03.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo, deixando vago o cargo
de suplente(Of. n® 21/2020-GLPSDB).

Em 05.03.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 25/2020-
GLPSDB).

Vago, em) virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 20.04.2020, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz Pastore, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2020-GLMDB).

Em 23.04.2020, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 32/2020-GLPODEMOS). |

Em 27.04.2020, o Senador Romario foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n° 033/2020-GLPODEMOS).

Em 28.04.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢cdo & Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n° 34/2020-GLPODEMOS).

Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

Em 07.08.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 61/2020-GLPSD).
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Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membio titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 033/2020-
BLSENIND).
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
35/2020-GLPODEMOS).

Em 30.09.2020, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 35/2020-GLPODEMOS).

Em 07.10.2020, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 63/2020-GLPSD).

Em 19.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dario Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 033/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, os Senadores Lasier Martins, Eduardo Giréo, Alvaro Dias e Oriovisto Guimardes permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Lasier Martins designado membro titular e o Senador Alvaro Dias suplente; o Senador Eduardo Girdo designado membro titular e o Senador Oriovisto
Guimaraes suplente, pelo PODEMOS(Of. n° 40/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 38/2020-GLMDB).

Em 05.11.2020, os Senadores Alvaro Dias, Oriovisto Guimaraes, Lasier Martins e Eduardo Girdo permutaram as vagas que compunham na comisséo, sendo o
Senador Alvaro Dias designado membro titular e o Senador Lasier Martins suplente; o Senador Oriovisto Guimarées designado membro titular e o Senador
Eduardo Girdo suplente, pelo PODEMOS(Of. n® 42/2020-GLPODEMOS).

Em 05.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comiss&o (Of. n°
65/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, g Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Carlos Portinho, e o Senador Nelsinho Trad passa a atuar
como suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-GLPSD).

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Major Olimpio, que passa a ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
5/2021-GLDPP).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 10.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 02/2021-
BLVANG).

Em 11.02)2021, os Senadores Antonio Anastasia, Lucas Barreto e Omar Aziz foram designados membros titulares; e os Senadores Otto Alencar, Carlos Viana
e Vanderlan Cardoso, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 15/2021-GLPSD).

Em 19.02.2021, os Senadores Roberto Rocha e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra e Plinio Valério, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Paim, Telmario Mota e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2021-BLPRD).

Em 19.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senado Alvaro Dias, que passar
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 6/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Roberto Rocha, que passa a atuar como 1° suplente; e o
Senador José Serra passa entdo a 2° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 21/2021-GLPSDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e os Senadores Alessandro Vieira, Cid
Gomes e Eliziane Gama, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n° 11/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Simone Tebet, Fernando Bezerra Coelho, Rose de Freitas e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Gomes, Veneziano Vital do Régo, Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho e Flavio Bolsonaro,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 7/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n°® 20/2021-GLPODEMOS).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre e o Senador Antonio Anastasia a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Carlos Portinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comissédo (Of. n° 13/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 16/2021-

GLDPP).

Em 24.(%2.2021, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n°® 26/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lasier Martins, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 23/2021-GLPODEMOS).

Em 25.02.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
36/2021-GLPSD).

Em 25.02.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que passa a ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente na comissdo (Memo 28/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 08.04.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 46/2021-GLPSD).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 30.04.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
39/2021-GLPODEMOS).

Em 13.05.2021, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2021-GLPSD).

Em 17.05.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de ocupar a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, na comissao (Of. 27/2021-GSEGAMA).

Em 05.07.2021, os Senadores Jorge Kajuru e Marcos do Val permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Jorge Kajuru passa a ser titular e o Senador
Marcos do Val suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 43/2021-GLPODEMOS).

Em 05.07.2021, os Senadores Marcos do Val e Eduardo Girdo permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Marcos do Val passa a ser titular e o
Senador Eduardo Girdo suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 44/2021-GLPODEMOS).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.
Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 10.12.2021.

Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José
Serra, para compor a comisséo (Of. n® 53/2021-GLPSDB).

Em 19.08.2021, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos Pelo Brasil (Of. n° 70/2021-GLMDB).

Em 24.08.2021, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo PSD, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, para compor a comisséo (Of. n°
68/2021-GLPSD).

Em 13.09.2021, )o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Vanderlan Cardoso, que passa a membro suplente, pelo
PSD, para compor a comiss&o(Of. n°® 79/2021-GLPSD).

Em 15.09.2021, o Senador Dario Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luiz do Carmo, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo
Brasil (Of. n® 72/2021-GLMDB).
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Em 22.09.2021, o Senador Luiz do Carmo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Dario Berger, pelo Bloco Parlamentar Unidos Pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 74/2021-GLMDB).

Em 27.09.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que passa a membro suplente, pelo
PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 87/2021-GLPSD).

Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n°® 71/2021-GLPSDB e Of. n°® 30/2021-GLDEM).

Em 23.11.2021, o Senador Alessandro Vieira e a Senadora Eliziane Gama permutaram as vagas de titular e suplente, o Senador Alessandro Vieira passa a ser
titular e a Senadora Eliziane Gama, suplente, pelo CIDADANIA, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLCID).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
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PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatdrios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios; e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Favoravel a Proposta, com o acolhimento total ou parcial das Emendas n°s 3,
13, 17, 18, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 33, 36 e 39, na forma das sete emendas de relator
apresentadas, com as adequacgdes redacionais propostas, rejeitando-se as demais
emendas.
Observagoes:
- Foram apresentadas as sequintes Emendas: n° 1 e 24, de autoria do Senador Jorge
Kajuru; n° 2, 7 e 8, de autoria do Senador Paulo Paim; n° 3, de autoria dos Senadores
Alessandro Vieira, José Anibal e Oriovisto Guimardes; n° 4, de autoria do Senador
Antonio Anastasia; n° 5, de autoria do Senador Nelsinho Trad; n° 6, de autoria do
Senador Weverton; n°® 9 a 18, e 23, de autoria do Senador Rogério Carvalho; n° 19, 20 e
25, de autoria do Senador Jaques Wagner; n° 21 e 22, de autoria do Senador Humberto
Costa; n° 26 a 29, de autoria do Senador Eduardo Braga; n°s 30 e 31, de autoria da
Senadora Simone Tebet; n° 32, de autoria do Senador Weverton; n° 33, de autoria do
Senador Marcos Rogério; n°s 34 e 35, de autoria do Senador Fabiano Contarato; n°s 36
e 37, de autoria do Senador Mecias de Jesus; n° 38, de autoria do Senador Eduardo
Braga; n°s 39 e 40, de autoria da Senadora Simone Tebet;
- Foram apresentadas também as emendas n°s 41 a 43, de autoria do Senador
Alessandro Vieira; n° 44, de autoria do Senador José Anibal; n° 45, de autoria do
Senador Carlos Favaro; e n° 46 a 48, de autoria do Senador Carlos Portinho (todas
dependendo de relatoério);
- Em 24/11/2021, foram concedidas vistas coletivas, nos termos regimentais.
Textos da pauta:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal e o Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitdérias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de
precatérios, modificar normas
relativas ao Novo Regime Fiscal e
autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e
d4 outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 100, 160 e 167 da Constituicéao
Federal passam a vigorar com as seguintes alteracgdes:

NArt. 100, L e i e e

§ 9° Sem que haja interrupc¢cdo no
pagamento do precatdédrio e mediante comunicacdo da
Fazenda Publica ao Tribunal, e} valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitdério e seus
substituidos deverd ser depositado & conta do
juizo responséavel pela acdo de cobranca, que
decidird pelo seu destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme
estabelecido em lei do ente federativo devedor,
com autoaplicabilidade para a Unido, a oferta de

créditos liquidos e certos reconhecidos pelo ente

[ Pagina 2 de 16 Avulso da PEC 23/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

federativo ou por decisdo judicial transitada em
julgado para:

I - qguitacdo de débitos parcelados ou
débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, nos limites dos montantes que
lhe sdo préoprios, inclusive em transacdo
resolutiva de litigio, e, subsidiariamente,
débitos com a administracéo autdrquica e
fundacional do mesmo ente;

IT - compra de 1imbveis publicos de
propriedade do mesmo ente, disponibilizados para
venda;

ITI - pagamento de outorga de delegacdes
de servicos publicos e demais espécies de
concessédo negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisic¢do, inclusive minoritaria,
de participacéo societédria, disponibilizada para
venda, do respectivo ente federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados
para cessao, do respectivo ente federativo,
inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de
valores a serem recebidos a titulo do excedente em
6leo em contratos de partilha de petrdleo.

§ 14. A cessdo de precatdrios, observado
o disposto no § 9° deste artigo, somente produziré
efeitos apds comunicacdo, por meio de peticéo
protocolizada, ao Tribunal de origem e ao ente

federativo devedor.

[ Pagina 3 de 16
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes
federativos, nos montantes que lhes sé&o préprios,
desde que aceito por ambas as partes, autorizados
a utilizar valores objeto de sentencas transitadas
em julgado devidos a pessoa juridica de direito
publico para amortizar dividas, vencidas ou
vincendas:

I - nos contratos de refinanciamento
cujos créditos sejam detidos pelo ente federativo
que figure como devedor na sentenca de que trata
o caput deste artigo;

IT - nos contratos em que houve prestacédo
de garantia a outro ente federativo;

IIT - nos parcelamentos de tributos ou
de contribuicdes sociais; e

IV - nas obrigagdes decorrentes do
descumprimento de prestagdo de contas ou de desvio
de recursos.

§ 22. A amortizacdo de que trata o § 21
deste artigo:

I - nas obrigagdes vencidas, seréd
imputada primeiramente as parcelas mais antigas;

IT - nas obrigacdes vincendas, reduzira
uniformemente o valor de cada parcela devida,
mantida a duracdo original do respectivo contrato
ou parcelamento.” (NR)

“Art. 160. L. i e

[ Pagina 4 de 16
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° 0s contratos, os acordos, os
ajustes, os convénios, o0s parcelamentos ou as
renegociacdes de débitos de qualquer espécie,
inclusive tributarios, firmados pela Uni&o com os
entes federativos conterdo cldusulas para
autorizar a deducdo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as
respectivas cotas nos Fundos de Participacédo ou
aos precatérios federais.” (NR)

RN A 3

§ 7° Ndo se aplica o disposto no inciso
IV do caput deste artigo na hipdtese de
securitizacdo de recebiveis da divida ativa.

§ 8° A securitizacdo de recebiveis da
divida ativa deve restringir-se a direitos
decorrentes de créditos j& inscritos como divida
ativa em data anterior a da securitizacdo e
classificados pelo respectivo 6érgdo de cobranca
como de dificil recuperacéao, a partir de
metodologia aprovada pelo Tribunal de Contas
competente, caso ndo haja metodologia de
classificacdo Jj& aplicada pelo respectivo ente
federativo, anterior ao exercicio de 2022.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 101. ... i
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§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso
ITI do § 2° deste artigo poderdo ser destinados,
por meio de ato do Poder Executivo, exclusivamente
ao pagamento de precatdérios por acordo direto com
os credores, na forma do disposto no inciso III do
§ 8° do art. 97 deste Ato das Disposicodes

Constitucionais Transitérias.” (NR)

MATE. 107 . i e e e e e e
S L i e e e e e e e
IT - para os exercicios posteriores, ao
valor do limite referente ao exercicio

imediatamente anterior, corrigido pela variacédo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, apurado no
exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentéaria.

§ 12. Para fins da elaboracdo do projeto
de lei do orcamento anual, o Poder Executivo
considerard o valor realizado até junho do indice
previsto no inciso II do § 1° deste artigo,
relativo ao ano de encaminhamento do projeto, e o
valor estimado até dezembro desse mesmo ano.

§ 13. A estimativa do indice a que se
refere o § 12 deste artigo, Jjuntamente com os

demais parémetros macroecondmicos, serao
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elaborados mensalmente pelo Poder Executivo e
enviados a comissdo mista de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicédo Federal.

§ 14. O resultado da diferenca aferida
entre as projecgdes referidas nos §§ 12 e 13 deste
artigo e a efetiva apuracdo do indice previsto no
inciso ITI do § 1° deste artigo serd calculado pelo
Poder Executivo, para fins de definicdo da base de
cdlculo dos respectivos limites do exercicio
seguinte, a qual serd comunicada aos demais
Poderes por ocasido da elaboracdo do projeto de
lei orcamentéaria.

§ 15. As emendas relativas as despesas
obrigatérias, apresentadas na forma da alinea a do
inciso III do § 3° do art. 166 da Constituicéo
Federal, somente serdo admitidas com a finalidade
de incorporar o impacto da variacdo dos pardmetros
de que trata o § 13 deste artigo ou de atos legais
supervenientes ao envio do projeto de lei
orcamentdria pelo Poder Executivo.” (NR)

“Art. 107-A. Até o fim do prazo de que
trata o art. 106 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, fica estabelecido,
para cada exercicio, limite para alocacdo na
proposta orcamentdria das despesas com pagamentos
em virtude de sentenca judicidria de que trata o
art. 100 da Constituicdo Federal, equivalente ao

valor da despesa paga no exercicio de 2016
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corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato
das Disposicgdes Constitucionais Transitdrias.

§ 1° O 1limite para a expedicdo de
precatdérios correspondera, em cada exercicio, ao
limite previsto no caput deste artigo, reduzido da
projegdo para a despesa com o pagamento de
requisigdes de pequeno valor para O mesmo
exercicio, que terédo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatdérios que nédo forem
expedidos em razdo do previsto neste artigo teréo
prioridade para expedicdo em exercicios seguintes,
observada a ordem estabelecida no art. 100 da
Constituicdo Federal.

§ 3° E facultado ao credor de precatério
que ndo tenha sido expedido em razdo do disposto
neste artigo, Dbem como aqueles credores de
precatdérios Jja expedidos e ndo incluidos na
proposta orcamentdria de 2022, além das hipdbteses
previstas no § 11 do art. 100 da Constituigéo
Federal e sem prejuizo dos procedimentos previstos
nos §§ 9° e 21 do referido artigo, optar pelo
recebimento, mediante acordos diretos perante
Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Pagamento de
Condenacdes Judiciais contra a Fazenda Publica
Federal em parcela Gnica, até o final do exercicio
seguinte, com renuncia de 40% (quarenta por cento)
do valor desse crédito.

§ 4° O Conselho Nacional de Justica

regulamentard a atuagdo dos Presidentes dos
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Tribunais competentes para o cumprimento deste
artigo.

S 5¢° N&ao se incluem no limite
estabelecido neste artigo as despesas para fins de
cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art.
100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo,
bem como a atualizacdo monetdria dos precatdrios
inscritos no exercicio.

§ 6° N&do se incluem na base de célculo e
nos limites estabelecidos no art. 107 deste Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdédrias o
previsto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo.

§ 7° Na situacdo prevista no § 3° deste
artigo, para os precatdédrios ndo incluidos na
proposta orcamentaria de 2022, 0s valores
necessarios a sua quitacdo serdo providenciados
pela abertura de créditos adicionais durante o
exercicio de 2022.

§ 8° 0Os ©precatdérios referentes a
complementagcdo da Unido aos Estados e aos
Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacéo do Magistério (Fundef) terédo
precedéncia em relacgao as prioridades
estabelecidas no art. 100 da Constituicdo Federal,
com excecdo daqueles destinados a idosos, a
deficientes fisicos e a portadores de doenca

grave, e o0s precatdérios expedidos em favor dos
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Estados e dos Municipios deverdo ser pagos em 3
(trés) parcelas anuais e sucessivas, a partir do
ano seguinte ao da sua expedigdo, das gquais a
primeira serd no valor de 40% (quarenta por cento)
do montante, e as demais no valor de 30% (trinta
por cento) cada.”

“Art. 115. Fica excepcionalmente
autorizado o parcelamento das contribuicdes
previdenciarias e dos demais débitos dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes,
com oS respectivos regimes proéprios de previdéncia
social, com vencimento até 31 de outubro de 2021,
inclusive os parcelados anteriormente, no prazo
méaximo de 240 (duzentos e quarenta) prestacdes
mensais, mediante autorizacdo em lei municipal
especifica, desde que comprovem ter alterado a

legislacgdo do regime préprio de previdéncia social

para atendimento das seguintes condigbdes,
cumulativamente:
I - adocdo de regras de elegibilidade,

de calculo e de reajustamento dos beneficios que
contemplem, nos termos previstos nos incisos I e
ITII do § 1° e nos §§S 3° a 5°, 7° e 8° do art. 40
da Constituicdo Federal, regras assemelhadas as
aplicaveis aos servidores publicos do regime
préprio de previdéncia social da Unido e dque
contribuam efetivamente para o atingimento e a

manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial;
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IT - adequacdo do rol de beneficios ao
disposto nos §§ 2° e 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019;

I1I - adequacdao da aliquota de
contribuicdo devida pelos servidores, nos termos
do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103,
de 12 de novembro de 2019; e

v - instituicéo do regime de
previdéncia complementar e adequacdo do 6rgdo ou
entidade gestora do regime préprio de previdéncia
social, nos termos do § 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Pardgrafo Unico. Ato do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, no dmbito de suas
competéncias, definiréa os critérios para o
parcelamento previsto neste artigo, inclusive
quanto ao cumprimento do disposto nos incisos I,
IT, III e IV do caput deste artigo, bem como
disponibilizard as informacgdes aos Municipios
sobre o montante das dividas, as formas de
parcelamento, 0s Jjuros e 0s encargos incidentes,
de modo a possibilitar o acompanhamento da
evolucdo desses débitos.”

“Art. 116. Fica excepcionalmente
autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes
de contribuic¢des previdenciédrias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, com o©O
Regime Geral de Previdéncia Social, com vencimento

até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de
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execucdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes
do descumprimento de obrigacdes acessbdrias e os
parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240
(duzentos e gquarenta) prestacdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime
préprio de previdéncia social deverdo comprovar,
para fins de formalizagdo do parcelamento com o
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata
este artigo, terem atendido as condicdes
estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput
do art. 115 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

§ 2° Os débitos parcelados terdo reducgéao
de 40% (quarenta por cento) das multas de mora, de
oficio e isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos
juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos
encargos legais e de 25% (vinte e cinco por cento)
dos honoréarios advocaticios.

§ 3° O wvalor de cada parcela seréa
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacd&o e de Custéddia
(Selic), acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subsequente ao da consolidacdo até
o més anterior ao do pagamento.

S 4° N&o constituem débitos dos
Municipios aqueles considerados prescritos ou
atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
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Fazenda Nacional, no dmbito de suas competéncias,
deverdo fixar os critérios para o parcelamento
previsto neste artigo, bem como disponibilizar as
informacdes aos Municipios sobre o montante das
dividas, as formas de parcelamento, 0s juros e os
encargos 1incidentes, de modo a possibilitar o
acompanhamento da evolucdo desses débitos.”

“Art. 117. A formalizacéado dos
parcelamentos de que tratam os arts. 115 e 116
deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias deverd ocorrer até 30 de junho de 2022
e ficard condicionada a autorizacdo de vinculacéo
do Fundo de Participacdo dos Municipios para fins
de pagamento das prestacdes acordadas nos termos
de parcelamento, observada a seguinte ordem de
preferéncia:

I - a prestacdo de garantia ou de
contragarantia a Unido ou os pagamentos de débitos
em favor da Uni&o, na forma do § 4° do art. 167 da
Constituicdo Federal;

IT - as contribuicdes parceladas devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social;

I1I - as contribuicdes parceladas
devidas ao respectivo regime proéprio de
previdéncia social.”

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacdes que

a Fazenda Publica, independentemente de sua

natureza e para fins de atualizacdo monetédria, de remuneracdo

do capital e de compensacdo da mora, inclusive do precatédrio,
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haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdéddia (Selic), acumulado mensalmente.

Art. 4° 0Os limites resultantes da aplicacdo do
disposto no inciso II do § 1° do art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdérias serdo aplicéaveis a
partir do exercicio de 2021, observado o disposto neste
artigo.

§ 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos
limites de que trata o caput deste artigo fica restrito ao
montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de
reais), a ser destinado exclusivamente ao atendimento de
despesas de vacinagcdo contra a Covid-19 ou relacionadas a
acdes emergenciais e temporadrias de cardter socioecondmico.

§ 2° As operagbes de crédito realizadas para
custear o aumento de limite referido no § 1° deste artigo
ficam ressalvadas do estabelecido no inciso III do caput do
art. 167 da Constituicédo Federal.

§ 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo
deverdo ser atendidas por meio de créditos extraordinérios
e ter como fonte de recurso o produto de operacdes de
crédito.

§ 4° A abertura dos créditos extraordindrios
referidos no § 3° deste artigo dar-se-4& independentemente da
observéncia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da
Constituicédo Federal.

Art. 5° As alteracgdes relativas ao regime de

pagamento dos precatdédrios aplicam-se a todos os
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requisitdérios ja& expedidos, inclusive no orcamento fiscal e
da seguridade social do exercicio de 2022.

Art. 6° Fica revogado o art. 108 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua promulgacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de novembro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicdao Federal e o Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatérios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto da proposta de emenda a Constituicao
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2054008&filename=PEC-23-2021
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

EMENDA N° -2021
(2 PEC n° 23, de 2021)

Dé-se ao §1° do art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias, modificado pelo art. 2° da proposta a seguinte redagao:

§ 1° O limite para a expedigdo de precatorios correspondera, em cada
exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da
projecdo para a despesa com o pagamento de requisi¢des de pequeno
valor para 0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento e
serio pagos no prazo legal, independentemente da existéncia de
limite, sob pena de sequestro dos valores necessarios para

satisfacido do débito.

2

JUSTIFICACAO

As requisi¢des de pequeno valor sdo mecanismos utilizados para
pagamento de quantia a que a Fazenda Publica foi condenada em processo judicial,

para valores totais de até 60 salarios minimos por beneficiario em ambito federal.

Assim como os precatorios, dependem do transito em julgado da acao,
mas ao contrario desses, que dependem de inscri¢ao e inclusdo no orgamento, o
Cddigo de Processo Civil (art. 535, §3°, II) e a Lei 10.259, de 2001 (art. 17), os
pagamentos de RPVs devem ser efetuados em até 60 dias, sob pena de sequestro

de valores.

SF/21898.37182-27
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J& ¢ um absurdo que essa PEC preveja um valor maximo para
pagamento das dividas judicialmente reconhecidas, mais grave ainda fica a
situagdo nesses casos, em que se trata de valores pequenos, muitas vezes a serem

pagos a pessoas simples, advindos de litigios previdenciarios.

A proposta ja prevé prioridade para esses pagamentos € separa a
projecdo para sua despesa do limite, mas € preciso garantir que o seu pagamento

ocorrera independentemente dos limites estabelecidos.

Sala das Sessoes, em 16 de novembro de 2021.

Senador JORGE KAJURU
PODEMOS/GO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Suprimam-se os §§ 7° e 8° do art. 167 da Constituicdo Federal,
acrescidos pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°® 23, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os §§ 7° e 8° do art. 167 da Lei Maior ndo guardam relagdo com o
tema principal da PEC n° 23, de 2021, qual seja: criar um novo regime de
pagamentos para os precatorios. Com efeito, o primeiro dispositivo estabelece
que ndo se aplica a securitizacdo de recebiveis da divida ativa a vedagdo de que
receitas de impostos sejam vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa. O segundo,
por sua vez, estipula que a securitizagdo de recebiveis da divida ativa deve se
restringir a direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em
data anterior a da securitizagdo e classificados pelo respectivo 6rgao de cobranca
como de dificil recuperacao.

Na redacdo dada ao art. 167, § 7° e § 8° fica permitida a
“securitizacdo” da divida ativa, ou seja, a divida ativa dos entes publicos
considerada de “dificil recuperacdo” poderd ser vendida no mercado, para gerar
receitas imediatas, com perdas de recursos para os entes, que nao terdo
preocupagdo em investir na cobranga dessas dividas, o que estimula a
ineficiéncia da administracao tributdria e sua execugdo. O texto do § 7° permite
que os recursos originados dessa operacdo sejam vinculados a fundos ou
despesas, como pagamento da divida publica, ou como lastro de titulos emitidos
em fun¢do da securitizacdo, o que ¢ vedado pelo art. 167, IV da Constitui¢ao
quanto a receita de impostos. Assim, além de abrir mao de receitas, esses
recursos poderdo ser vinculados a despesas que ndo atenderdo ao interesse da
sociedade.

Os dois acréscimos deveriam, quando muito, constar de uma
proposta especifica, para que sejam debatidos em profundidade. Por isso, conto
com o apoio dos meus Pares para que essa extrapolacao tematica ndo prospere.

SF/21367.62238-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVA GLOBAL)
(2 PEC N° 23, de 2021)

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
SARE. 100, e

§ 11 Lei do respectivo ente federativo devedor facultara ao
credor de precatorio utilizar os valores a receber para:

| — quitagdo ou garantia de débitos inscritos em Divida
Ativa do ente federativo devedor;

Il — amortizacdo de dividas contratuais e extracontratuais,
inclusive decorrentes de sancéao, face ao ente federativo
devedor;

Il — compra de bens moveis e imoveis, inclusive direitos,
de propriedade do ente federativo devedor.

§ 21 O ente federativo credor que utilizar precatério para
quitar ou garantir divida ativa ou para amortizar dividas
contratuais ou extracontratuais face ao ente devedor, na
forma dos incisos | e Il do § 11 deste artigo, fica
desobrigado, quanto ao montante utilizado, de qualquer
tipo de vinculagado, como as transferéncias a outros entes
e as destinadas a educacao, saude e a outras finalidades.”
(NR)

EAI. 166,

§ 21 Com excec¢do das emendas apresentadas para os
fins da alinea “a” do inciso Ill do § 3° deste artigo, somente
podem ser aprovadas as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual de que tratam os §§ 9° e 12 deste
artigo.

§ 22 Os recursos orgamentarios resultantes de emendas
apresentadas na forma da alinea “a” do inciso Ill do § 3°
deste artigo que resultarem em sobras de recursos serdo
destinados a programa de transferéncia de renda que
tenha por objetivo o disposto no inciso | do art. 203 desta
Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

A 107 e

0 OET AR TR I
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VI — no exercicio de 2022, despesas com pagamento de
precatérios e requisicdes de pequeno valor;

VIl - nos exercicios posteriores, despesas com pagamento
de precatorios:

a) que tenham por objeto condenagbes atinentes as
transferéncias de que tratam os incisos | e V;

b) parcelados ou pagos na forma do § 20 do art. 100 da
Constituicdo Federal;

c) oriundos de eventual liquidacédo financeira de saldo
devedor da Fazenda Publica federal decorrente das
transagdes previstas no § 11 do art. 100 da Constituicao;

d) expedidos em razdo de acordo terminativo de litigio
celebrado nos termos de lei federal”. (NR)

Art. 3° Dos montantes equivalentes ao valor das despesas com precatérios e
requisicdes de pequeno valor de que trata o inciso VI acrescido por esta Emenda
Constitucional ao paragrafo 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, deverao ser aplicados:

| — no minimo R$ 64.000.000.0000,00 (sessenta e quatro bilndes de reais) em
complementacao as despesas inicialmente destinadas no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2022 a programa permanente de transferéncia de renda que tenha por objetivo
o disposto no inciso | do art. 203 da Constituicao.

Il — o remanescente, em despesas decorrentes de recomposicdo orgamentaria ao
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2022 destinadas ao pagamento de beneficios da
Seguridade Social.

Art. 4° Até que outra lei federal disponha sobre acordos terminativos de litigio judicial,
aplica-se, para fins da alinea “d” do inciso VIl do artigo 107 do ADCT, o disposto nos
artigos 3° a 5° da Lei n® 14.057, de 11 de setembro de 2020 c/c os artigos 1° e 2° da Lei
n° 9.469, de 10 de julho de 1997, na redacéo vigente data da publicacdo desta Emenda.

Art. 5° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua promulgacao.

JUSTIFICATIVA

Na atual conjuntura socioeconémica, ha que se abordar trés grandes questdes a
serem solucionadas para garantir direitos sociais minimos sem prejuizo da correta gestao
fiscal: 1) o financiamento do Auxilio Brasil; 2) o fluxo de pagamento de precatodrios; e 3) a
correcao dos beneficios da seguridade social. A proposta do governo, materializada na
Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 23, ja modificada e aprovada na Camara, tenta resolver
estes problemas através de mudancas na regra do teto de gastos, em especial com a
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sincronizacgao dos fatores de correcao do teto e das despesas obrigatérias, com a mudanca
do indexador e a criagdo de um subteto para precatérios.

Foram inseridas diversas matérias na tramitagdo da PEC, como a securitizacio
de recebiveis da Divida Ativa e o parcelamento de débitos dos Municipios, medidas
relevantes, mas estranhas ao objeto original da proposta.

Depois de estudo criterioso das equipes técnicas, entendemos que a proposta
apresentada ndo atende adequadamente os problemas apontados originalmente e ainda cria
outros, em especial a fragilizagdo em pleno ano eleitoral da ancora fiscal representada pelo
Teto de Gastos.

Como alternativa, apresentamos a seguinte proposta:

1. Excepcionalmente, no ano de 2022, as despesas com requisicdes de pequeno
valor e precatodrios serdo excluidas do Teto de Gastos, sendo reservado o espaco fiscal criado
exclusivamente para as despesas da Seguridade Social;

2. Esta mudanca assegura em 2022 um espago de cerca de 89 bilhdes de reais,
0 que representa a corregao integral dos beneficios previstos no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2022 e o auxilio de 400 reais para cerca de 21 milhdes de brasileiros. Outrossim, garante
0 pagamento integral dos precatorios previstos para 2022,

3. Sao criados mecanismos e incentivos para uma gestao mais virtuosa dos
passivos judiciais, estimulando os acordos terminativos de litigios e a compensagéo entre
devedores e credores; e

4. Sao vedadas as emendas que visem alterar o projeto de lei do orcamento anual
que ndo sejam decorrentes de emendas individuais ou de bancada, salvo as emendas
destinadas a erros e omissdes, hipétese em que eventual sobra deve ser destinada a
programas de transferéncia de renda.

Espera-se, assim, que a proposta seja acolhida uma vez que possibilita garantir o
minimo existencial de 21 milhdes de brasileiros, sem prejudicar o pagamento dos credores de
precatorios, cujos valores, em sua maioria, também s&o decorrentes de violagao de direitos
sociais e sem quebrar o Teto de Gastos.

ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)

JOSE ANIBAL
(PSDB/SP)

ORIOVISTO GUIMARAES
(PODEMOS/PR)
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Modifique-se o art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
23, de 2021, para que os §§ 5° e 6° do art. 107-A do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias passe a vigorar com a seguinte redacao

§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste
artigo as despesas para fins de cumprimento do disposto nos
§§ 1°, 11, 20 e 21 do art. 100 da Constitui¢ao Federal e no
§ 3° deste artigo, bem como a atualizagdo monetaria dos
precatorios inscritos no exercicio.

§ 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos no art. 107 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias o previsto nos §§ 1°, 11, 20 e
21 do art. 100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste
artigo.’

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde mecanismo alternativo para
equacionamento do impasse or¢amentario formado em torno dos precatorios,
de modo a resguardar ao menos o pagamento de débitos alimentares, cujo
pagamento ja goza de prioridade reconhecida pelo texto constitucional. Da
mesma forma como o texto da PEC 23/2021 ja retira do limite para despesas
com pagamento de sentencas judiciais estabelecido no caput do art. 107-A

do ADCT os créditos de precatorios utilizados para varios fins, como para a

Praga dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 51. CEP 70165-900. Brasilia/DF
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quitagao de débitos entre entes federativos, para a compra de imoveis
publicos, para pagamento de outorga de delegagdes, para aquisigdo de
participagdo societaria, para a compra de direitos do excedente em 6leo de
contratos de partilha de petroleo, para amortizacdo de dividas vencidas e
vincendas, bem como aqueles cujo credor optou por renunciar a 40%
(quarenta por cento) do montante total para percepcao mais célere, a mesma

disciplina deve ser dada aos débitos alimentares.

Afinal, esses credores sdao pessoas fisicas que estdo ha décadas
aguardando o pagamento de valores reconhecidos pelo Judiciério e que sdo
essenciais a sua subsisténcia. Parte significativa desses brasileiros, inclusive,
esta em situacao tdo precaria quanto aqueles a que se destinam os programas

sociais que o Executivo busca criar.

Agrava esse cenario o fato de que muitos cidadaos, em razao da
necessidade de receberem mais rapidamente — ou menos lentamente — os
valores que lhe sdo devidos, renunciaram a parcela significativa em acordos

judiciais e ainda assim serao privados da percep¢do da quantia pactuada.

Acredita-se que a emenda ora proposta viabiliza caminho
definitivo, juridica e economicamente legitimo para a crise orgamentaria que
ora se enfrenta, garantindo o pagamento do montante devido pela Unido
Federal nos casos em que os valores reconhecidos por decisdes judiciais
serdo utilizados para sobrevivéncia do beneficiario. Diante do exposto,

conclamo os eminentes pares a apoiarem a presente emenda.

Sala das sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Praga dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 51. CEP 70165-900. Brasilia/DF
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EMENDA N° -CCJ

(2 PEC 23/2021)

Altere-se o caput do art. 2°da Proposta para modificar o § 1°do art. 107-
A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT, nos termos a seguir:

“§ 1° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigdo de
precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de obriga¢des definidas em leis como
de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.”

JUSTIFICACAO

H4 aparente antinomia entre o artigo 170-A, paragrafo 1o, da PEC
23/2021, que cria teto para pagamento das despesas incorridas em virtude do artigo
100 da Constitui¢do Federal e inclui nesse regramento as requisi¢cées de pequeno
valor, e o artigo 100, §3°, da Constituicdo Federal, que expressamente determina a
sua inaplicabilidade as requisi¢des de pequeno valor.

O objetivo da emenda é de harmonizar o texto constitucional e de
resguardar o montante das requisi¢cdes de pequeno valor, deixando-os fora do teto
de pagamentos.

Com a aprovagdo dessa emenda, o Estado assegurard a tutela dos
credores mais necessitados e que respondem pelos menores valores.

Emenda ao texto inicial.

SF/21173.87918-40 (LexEdit)
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Ante o0 exposto, propomos a presente emenda com vistas a aperfeicoar
o texto da PEC 23/2021.

Senado Federal, 18 de novembro de 2021.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
Lider do PSD

Emenda ao texto inicial.

SF/21173.87918-40 (LexEdit)
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EMENDA N° - 2021 (a PEC n° 23, de 2021)

Dé-se ao §1° do art. 107-A do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitorias, modificado pelo art. 2° da proposta, a seguinte redagao:

§ 1° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de
precatorios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado.

JUSTIFICATIVA

H4 aparente antinomia entre o artigo 107-A, §1°, da PEC 23/2021, que
cria teto para pagamento das despesas incorridas em virtude do artigo 100 da
Constituigdo Federal e inclui nesse regramento as requisi¢coes de pequeno
valor, e o artigo 100, §3°, da Constituicdo Federal, que expressamente
determina a sua inaplicabilidade as requisi¢coes de pequeno valor.

O objetivo da emenda ¢ de harmonizar o texto constitucional e de
resguardar o montante das requisi¢coes de pequeno valor, deixando-os fora
do teto de pagamentos.

Com a aprovagdo dessa emenda, o Estado assegurara a tutela dos
credores mais necessitados e que respondem pelos menores valores.

Ante o exposto, propomos a presente emenda com vistas a aperfeicoar
o texto da PEC 23/2021.

SF/21681.75675-50
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Sala das Comissoes,

Senador Weverton
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) SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal e o Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitdérias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de

precatédrios, modificar normas
relativas ao Novo Regime Fiscal e
autorizar o) parcelamento de
débitos previdencidrios dos
Municipios; e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5 do art. 107-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, constante do art. 2° da PEC 23/2021, a seguinte
redacéo:

‘S 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste
artigo as despesas para fins de cumprimento do
disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, os
precatdérios inscritos até 31.12.2022 que tenham sido
objeto de acordos judiciais em agdes coletivas de que
tenha resultado reducdo no total devido aos
beneficidrios, bem como a atualizacdo monetdria dos
precatdérios inscritos no exercicio.”

JUSTIFICAGAO

Ao fixar limite para a despesa com precatorios, até o ano de
2036, a PEC 23 de 2021 fragiliza a coisa julgada. O § 5° do art. 107-A, porém,
exclui do teto os precatorios que poderao ser empregados para abatimento de
dividas tributarias e, também, os que venham a ser objeto de acordos para
reducdo de seus montantes em 40%, conforme prevé o § 3° do mesmo artigo.

Contudo, ha casos em que acgbes coletivas foram objeto de
acordos perante o Poder Judiciario, resultando em reducdo dos valores
devidos aos beneficiarios, com inscricdo parcelada até 2022, e que, nos
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termos da PEC 23, passardo a ter sua execucdo condicionada ao teto, e a
ordem de prioridades estabelecida.

Consideramos que tais acordos devem ser honrados, e néao
devam ser considerados, para fins do teto, as despesas resultantes,
respeitando-se ndo somente a coisa julgada, mas o fato de que ja houve
renuncia a parcela do direito, sob a perspectiva de sua inscricdo e
pagamento. Ignorar esse fato levara a enormes e cumulativos prejuizos, em
detrimento da coisa julgada, ferindo clausula pétrea da Constituicdo, mas
também da prépria confianga na Justica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
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EMENDA N° -CCaJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Acrescente-se a PEC n° 23, de 2021, o seguinte art. 6°
renumerando-se os atuais arts. 6° ¢ 7° como 7° e 8°:

“Art. 6° As alteracOes ao sistema de precatdrios constantes desta
Emenda Constitucional ndo se aplicam nos casos de débitos
previdencidrios da Fazenda Publica ou quando o credor originario for
servidor publico, na ativa ou inativo.”

JUSTIFICACAO

Entendemos que as profundas — e altamente criticaveis — alteragdes
veiculadas pela PEC n° 23, de 2021, ao sistema de pagamento de precatorios ndo
pode incidir sobre duas classes de credores j4 extremamente penalizados, quais
sejam os judicialmente vencedores de créditos de natureza previdenciaria € os
servidores publicos.

Em ambos os casos, trata-se de valores essenciais a subsisténcia,
com nitido perfil alimenticio, pelo que devem ser preservados, por Obvias
raz0es, os limites, das protelagdes e das consequentes incertezas quanto ao
recebimento que resultam do texto da proposigdo em referéncia conforme
decidido pelas deliberagdes no ambito da Camara dos Deputados.

Deve ser assinalado, por pertinente, que a Camara dos Deputados
suprimiu do texto da referida PEC as pretendidas alteragdes que seriam
incidentes ao sistema de pagamentos dos precatorios superpreferenciais,
sinalizando ja naquela Casa uma preocupagdo com credores em situagdo de
vulnerabilidade. A presente emenda caminha exatamente no mesmo sentido.

Sala da Comissao,
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Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicao
Federal e do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de precatérios,
modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os §§ 9° e 14 do art. 100 da Constituicdo Federal,
previstos no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 23, de 2021.

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos em relacédo aos quais se propde a supressao

constam na Proposta de Emenda a Constituicao para fins de:

a) § 9° do art. 100 da CRFB: determinar que “sem que haja
interrupgdo no pagamento do precatorio e mediante comunica¢do da Fazenda
Pudblica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais debitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitorio e seus substituidos devera ser
depositado a conta do juizo responsavel pela agéo de cobranga, que decidira

pelo seu destino definitivo”; e

b) § 14 do art. 100 da CRFB: determinar que “a cessédo de
precatorios, observado o disposto no § 9° deste artigo, somente produzira efeitos
apos comunicagdo, por meio de peticdo protocolizada, ao Tribunal de origem e

ao ente federativo devedor”.

SF/21071.63559-15
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Ocorre que a redagao dada ao § 9° e, consequentemente, ao §
14 do art. 100 da CRFB, pela PEC n° 23, de 2021, desafia a ordem constitucional
vigente ao propor conteudo declarado inconstitucional. Trata-se do chamado
“‘encontro de contas”, procedimento através do qual os créditos dos precatérios
devem ser compensados com eventuais deébitos do credor e que foi

reiteradamente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal’.

Nesse sentido, colaciona-se excerto da ementa referente ao

julgamento das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 4357 e 44252:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. (...) INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA
PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART.
5°, XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART.
5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°)
E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF,
ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). (...) PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE EM PARTE. (...) 4. O regime de compensagéo dos
débitos da Fazenda Publica inscritos em precatoérios, previsto nos §§
9° e 10 do art. 100 da Constituigao Federal, incluidos pela EC n° 62/09,
embaraca a efetividade da jurisdigao (CF, art. 5°, XXXV), desrespeita
a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separagao dos
Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o
particular (CF, art. 5°, caput), cAnone essencial do Estado Democratico
de Direito (CF, art. 1°, caput). (...) 9. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente em parte.

A nova redagao nao altera a inconstitucionalidade material do
“‘encontro de contas”, especialmente em relagdo ao principio constitucional da
isonomia (art. 5°, caput, da CRFB) considerando que o dispositivo ndo prevé a

reciprocidade de tratamento em favor do particular; motivo pelo qual deve ser

1 Nesse sentido: ADI 4425, Relator AYRES BRITTO, Relator p/ Acérdao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013; ADI 3453, Relatora CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2006; RE 413782,
Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2005; Stimulas n. 70, n. 323 e 547.

2 ADI 4357 e ADI 4425, Relator AYRES BRITTO, Relator p/ Acordao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013, processo eletronico DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013 RTJ VOL-00227-01
PP-00125.
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acatada a presente ementa supressiva, evitando-se que o ajuizamento de novas

agdes aumente o passivo atrelado aos débitos judiciais da Unido Federal.
Sala das sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicao
Federal e do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de precatérios,
modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se § 2° do art. 160 da Constituicdo Federal, previsto no
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 23, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em relagao ao qual se propde a supressao consta
na Proposta de Emenda a Constituigao para fins de determinar que “os contratos,
0s acordos, os ajustes, 0s convénios, 0s parcelamentos ou as renegociagdes de
debitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com os
entes federativos conterdo clausulas para autorizar a dedugdo dos valores
devidos dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas

nos Fundos de Participagdo ou aos precatorios federais’.

Ocorre que a redagao incluida sob o § 2° do art. 160 da CRFB,
por meio do art. 1° da PEC n. 23/2021, desafia a ordem constitucional vigente ao
propor conteudo que viola aos arts. 1° e 18, caput, da CRFB, que estabelecem
o Pacto Federativo e a autonomia dos entes federados (Distrito Federal, Estados

e Municipios). Isso porque a previsao institui espécie de clausula de adesdo em

SF/21426.69122-41
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favor da Unido Federal e em relacdo a qual os demais entes federados nao
poderdo opor qualquer objecdo — caracteristica que contraria, também, o

principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, da CRFB),

Salutar destacar que esta espécie de “encontro de contas” incide
sobre os créditos vitais a manutengao dos entes federativos, quais sejam: as
respectivas cotas nos Fundos de Participacéo (art. 159 da CRFB) e as dividas
de precatérios federais (situacdo que permite o desvirtuamento dos créditos, a
exemplo da utilizagao dos créditos oriundos de precatorios judiciais relacionados
as complementagdes ao FUNDEB ou ao FUNDEF, para fins de deducéo de
outros débitos dos entes federados com a Unido Federal, a exemplo dos

tributarios).

Por isso, mostra-se medida de justica e respeito a principios e

normas constitucionais fundamentais a exclusdo da alteragao relatada.
Sala das sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicao
Federal e do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de precatérios,
modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
23, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em relagao ao qual se propde a supressao consta
na Proposta de Emenda a Constituicido n. 23/2021 para estabelecer que “nas
discussbes e nas condenagbes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneragdo do capital e de compensag¢do da mora, inclusive do precatorio,
havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (Selic), acumulado

mensalmente”.

Ocorre que o art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo n.
23/2021 desafia a ordem constitucional vigente ao propor conteudo

reiteradamente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

SF/21712.42920-02
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Trata-se da proposta de adocao da taxa referencial do Sistema

Especial de Liquidagdo e Custodia — SELIC para fins de fixagdo dos juros de

mora e de correcado monetaria nas condenacdes da Fazenda Publica e dos

respectivos precatorios, medida que viola ao decidido pelo Supremo Tribunal

Federal nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 4357 e 4425" e em sede

do Tema 810 de Repercussao Geral?, que assim decidiram:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. (...) IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DO iNDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA
DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA.
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF,
ART. 5°, XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS
JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO
(CF, ART. 5° CAPUT). (...) PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM
PARTE. (...) 5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios
inscritos em precatorios segundo o indice oficial de remuneragéo da
caderneta de poupanca viola o direito fundamental de propriedade
(CF, art. 5°, XXIl) na medida em que é manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. A inflagao,
fendmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel
de captacgao aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo
legislador constituinte (remuneragcao da caderneta de poupanga) €
inidébneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratérios relativos a débitos
fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice de remuneracgao
da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre débitos estatais de
natureza tributaria, pela discriminagcdo em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinagdo em contrario,
responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor
do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragcao de
inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expressio
“‘independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatérios

1 ADI 4357 e ADI 4425, Relator AYRES BRITTO, Relator p/ Acérdao: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013, processo eletronico DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013 RTJ VOL-00227-01

PP-00125.

2 RE 870947, Relator LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017.
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de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei
n°® 9.494/97, com redagao dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir
as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a fixagao
de juros moratorios de créditos inscritos em precatérios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF,
razao pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma
extensdo dos itens 5 e 6 supra. (...) 9. Pedido de declaragéo de
inconstitucionalidade julgado procedente em parte.

Tema 810 da Repercusséo Geral: 1) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97,
com a redagao dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina
0s juros moratorios aplicaveis a condenag¢des da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagao juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput);
quanto as condenagdes oriundas de relagao juridica nao-tributaria, a
fixagdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneragao da
caderneta de poupancga é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redacgao
dada pela Lei n® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a
redagdo dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizagdo monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que nao se qualifica como
medida adequada a capturar a variagao de pregos da economia,
sendo inidénea a promover os fins a que se destina.

Note-se, por absolutamente pertinente, que o Supremo Tribunal
Federal afirma, inclusive, que “Indice de Pregcos ao Consumidor Amplo-Especial
(IPCA-E) é o indice de corregdo monetaria a ser aplicado a todos os valores
inscritos em precatorios, estejam eles sujeitos, ou ndo, ao regime especial criado

pela EC n° 62/2009, qualquer que seja o ente federativo de que se trate”.

Este entendimento é ratificado pelo Superior Tribunal de Justica

na ocasiao do julgamento do Tema 905 dos Recursos Repetitivos.

Para fins de correcao monetaria, havera contrariedade ao texto
constitucional sempre que adotadas taxas inidbneas para a promocido da
recomposicao da inflagdo do periodo, a exemplo da taxa SELIC que reflete a

taxa média ponderada dos juros praticados pelas instituicdes financeiras.

SF/21712.42920-02
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Para fins de juros moratérios, havera inconstitucionalidade na
adocdo de indices diversos dos utilizados pela propria Fazenda Publica na

remuneragao dos seus créditos tributarios, a exemplo, novamente, da SELIC.

Considerando a imprescindibilidade de observancia a ordem
juridica vigente de modo a evitar que discussdes judiciais sobre matérias
superadas deem ensejo a um endividamento ainda maior para as Fazendas

Publicas, deve ser acatada a presente ementa supressiva.
Sala das sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE

SF/21712.42920-02
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicao
Federal e do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de precatérios,
modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 5° do art. 101 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitérias, previsto no art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 23, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em relagao ao qual se propde a supressao consta
na Proposta de Emenda a Constituicao para determinar que “os empréstimos de
que trata o inciso Il do § 2° deste artigo poderao ser destinados, por meio de ato
do Poder Executivo, exclusivamente ao pagamento de precatorios por acordo
direto com os credores, na forma do disposto no inciso Ill do § 8° do art. 97 deste

Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias”.

Ocorre que a redagao incluida sob o § 5° do art. 101 do ADCT
pelo art. 2° da PEC n° 23, de 2021, desafia a ordem constitucional vigente ao
permitir que simples ato do Poder Executivo restrinja a destinagdo das receitas

oriundas de empréstimos ao pagamento de precatérios na modalidade de acordo

SF/21610.73836-39



54

‘“‘Q{"--;

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
direto com credores; em outros termos, em acordos com desagio para o0s

credores.

A um so6 tempo, portanto, a medida viola: 1) o principio da
isonomia (art. 1°, caput, e art. 5°, caput, da CRFB) ao nao fazer uso de motivo
habil para diferenciar os credores dos Estados, Distrito Federal e Municipios; II)
o regime de preferéncias adotado pela Constituigdo Federal na forma dos §§ 1°
e 2° da Constituicdo Federal, e estendido ao Regime Especial nos termos do §
6° do art. 97 do ADCT; isto é, regime através do qual os pagamentos preferiveis
seguem critérios que se lastreiam em motivos habeis a diferenciagdo dos
credores a exemplo da idade, da existéncia de doencga grave, deficiéncia e a
natureza alimentar do débito; e Ill) o proprio § 8° do art. 97 do ADCT no que

estabelece outras formas pelas quais poder-se-a aplicar os recursos.

Ao autorizar que as receitas oriundas de empréstimos sejam
utilizadas exclusivamente para o pagamento de credores que aceitem o desagio
comum aos acordos diretos com credores, faz-se uso imoral do poder normativo
para institucionalizar o uso da prépria torpeza com fins de enriquecimento ilicio.
Em outros termos, autoriza-se ao ente federativo, por ato do Poder Executivo,
que institua beneficio para si (qual seja, o emprego dos créditos oriundos de
empréstimos para quitar apenas os débitos judiciais com desagio) a partir de ato
ilicito que foi por ele cometido (origem do débito judicial) e devidamente

reconhecido em sentencga transitada em julgado pelo Poder Judiciario.

Mostra-se medida de justica e respeito a principios e normas

constitucionais fundamentais a excluséo da alteracao relatada.
Sala das sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE

SF/21610.73836-39
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicao
Federal e do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de precatérios,
modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se § 15 do art. 107 da Constituigdo Federal, previsto no
art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 23, de 2021.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em relagao ao qual se propde a supressao consta
no art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 23, de 2021, para determinar
que “as emendas relativas as despesas obrigatorias, apresentadas na forma da
alinea a do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal, somente seréo
admitidas com a finalidade de incorporar o impacto da variagdo dos pardmetros
de que trata o § 13 deste artigo ou de atos legais supervenientes ao envio do

projeto de lei orgamentaria pelo Poder Executivo”.

A redacao incluida sob o § 15 do art. 107 do ADCT, por meio do
art. 2° da PEC n° 23, de 2021, restringe as emendas ao projeto de lei
orcamentario anual e aos projetos que o modifiquem, relacionadas com a
corregéo de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei,

a incorporagao do impacto da variagdo do parametro utilizado para a correcéo

SF/21805.61789-06
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do teto de gastos. Isto &, fica inviabilizada a corregdo de erro ou omissao de

natureza material — que nao interfere no mérito da proposta — no PLOA.

Considerando a imperativa necessidade de ser possivel retificar
a PLOA nos termos do inciso Ill do § 3° do art. 166 da CRFB em situagdes
diversas da versada no § 15 do art. 107 da Constituicao Federal, previsto no art.

2° da PEC n° 23, de 2021, € que se propde a sua supressao.
Sala das sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE

SF/21805.61789-06
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Suprima-se o art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, acrescido pelo art. 2° da Proposta de Emenda a

Constituicao n°® 23, de 2021.

JUSTIFICATIVA

Se a PEC 23 prosperar, a economia brasileira ficard seriamente
comprometida em relagdo a sua credibilidade. Afinal, os precatdrios sao
dividas resultantes de sentencas judiciais transitadas em julgado. Limitar o
pagamento de precatorios implica ndo realizar despesas obrigatdrias,
inclusive as dividas de natureza alimentar, agravando condigdes de
subsisténcia dos credores. Também havera prejuizo a educacao, a medida

que as dividas do Fundef ndo serdo integralmente pagas em 2022.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/21071.12224-00
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

O art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 23, de 2021, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as
despesas para fins de cumprimento do disposto nos §§ 1°, 11,
20 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste
artigo, bem como a atualizagdo monetaria dos precatdrios
inscritos no exercicio.

§ 6° Nao se incluem na base de célculo e nos limites
estabelecidos no art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias o previsto nos §§ 1°, 11, 20 e 21
do art. 100 da Constituicao Federal e no § 3° deste artigo.’

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a retirar os precatorios de natureza alimenticia
do limite anual de pagamento, bem como da base de calculo do teto de
gastos. Em 2022, esses precatorios ultrapassam R$ 20 bilhoes.

Especificamente, precatorios de natureza alimentar ndo podem ficar
submetidos a qualquer limite, uma vez havendo decisdo judicial de

SF/21686.89344-69



60

‘“‘Q{"--;

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

pagamento. Afinal, o ndo-pagamento de sentengas relacionadas a pensoes,
aposentadorias, salarios e indenizag¢des por falecimento ou invalidez afeta a
propria capacidade de sustento dos credores.

Caso tais precatorios ndo sejam alcangados pela regra proposta para
limitagdao do pagamento, também nao faz sentido que eles componham a base
de célculo para definir o teto de gasto, bem como sejam a ele submetidos.

Ante o exposto, pede-se apoio aos pares para a aprovacao da emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/21686.89344-69
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Suprima-se o art. 6° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 23, de
2021.

JUSTIFICATIVA

O art. 6° da PEC 23 revoga o art. 108 do ADCT, segundo o qual o
Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracao
do método de correcao dos limites a que se refere o inciso Il do § 1° do art.
107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A preservagdo deste dispositivo ¢ fundamental para conferir ao Poder
Executivo instrumento para alterar, por meio de lei complementar, a férmula
de correcao do teto de gasto e dos pisos de aplicagdo de saude e educacao.
Por exemplo, o congelamento do piso de aplicagdo de saude retirou R$ 42,5
bilhdoes do SUS em 2018, 2019 e 2022 (neste ultimo caso, considerando o
PLOA 2022).

A revogacao do art. 108 do ADCT engessa ainda mais o regime fiscal
brasileiro, o que tera impactos negativos sobre gastos sociais, em especial.

Para evitar maior prejuizo a capacidade de o Estado financiar servigos
publicos, pede-se aos pares apoio a emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/21778.25908-16
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 23, de 2021:

“Art. O espago fiscal adicionado a lei or¢camentaria do
exercicio de 2022, resultante desta Proposta de Emenda a
Constituicao e nao indexado a quaisquer despesas por determinagao
constitucional, sera integralmente direcionado para transferéncia de
renda a familias pobres, recomposi¢cdo dos valores de beneficios da
seguridade social, refor¢o de dotagdes de ciéncia e tecnologia e
inovacdo e enfrentamento & pandemia no ambito do Ministério da
Satude.”

JUSTIFICATIVA

Estimativas apontam que a mudanca da férmula de calculo do teto de
gastos ¢ a limitagdo do pagamento dos precatérios poderdo acrescer R$ 120
bilhoes ao orcamento de 2022.

Parcela desse valor pode financiar despesas discriciondrias que nao
atendam a demanda da populacdo por mais e melhores servigos publicos e
transferéncia de renda.

E fundamental que o espaco fiscal livre (nfo indexado a quaisquer
despesas) seja canalizado para gastos com efeitos multiplicadores e
redistributivos elevados. O proprio FMI recomenda que a flexibilizacao
fiscal e a adocao de clausulas de salvaguarda sejam relacionadas a politicas
capazes de debelar a crise que justifica a ampliagdo dos gastos.

Ante o exposto, a emenda prevé que os recursos livres, oriundos das
mudangas no arcabouco fiscal propostas pela PEC 23, sejam destinados a

SF/21761.23152-46
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transferéncia de renda, recomposi¢ao de beneficios do INSS, refor¢co de
dotacdes de C&T e inovagao e combate a pandemia no SUS.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/21761.23152-46
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 23, de 2021:

“Art. A Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

§ 1° Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade de
renda terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em
Lei.

§ 2° A renda bésica familiar de que trata o § 1° do art. 6°
serd instituida por lei, devendo sua implementacdo considerar, no
minimo, os seguintes aspectos:

I — priorizagdo dos cidaddaos em situagdo de insuficiéncia
de renda;

II — articulagio ao Sistema Unico de Assisténcia Social;

IIT — reajuste periodico dos beneficios e linhas de pobreza
e extrema pobreza, de acordo com indice oficial de inflagdo;

IV — previsdo de condicionalidades relacionadas a saude
e a frequéncia escolar.”

JUSTIFICATIVA

SF/21963.71139-12
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A presente emenda visa a incluir o direito a renda basica no art. 6° da
Constituicdo Federal, nos termos da PEC 29/2020, recentemente aprovada
no Senado Federal.

A previsao constitucional do direito a renda ¢ essencial para garantir
que a ampliag¢do dos valores destinados a transferéncia de renda nao ocorra
apenas no ano eleitoral, de 2022. E preciso que a PEC 23 preveja
instrumentos para que a ampliagdo da renda dos mais pobres seja
permanente, sendo a previsao constitucional do direito a renda uma condicao
necessaria para tanto.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/21963.71139-12
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, de 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituigdo Federal e do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias para estabelecer
0 novo regime de pagamentos de precatérios, modificar
normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios; e da
outras providéncias.

EMENDA N° -CCJ

Modificativa

Art. 1° O art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 23, de 2021,
passa a vigorar acrescido da seguinte redacgao:

“‘Art. 118. Sera assegurado, por mais quatro meses, o
pagamento do Auxilio Emergencial de que trata a Medida Provisoria n°
1.039, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)””.

JUSTIFICAGAO

O fim do auxilio emergencial deixou desprotegidos mais de 20 milhdes de
beneficiarios, que nao terdo acesso ao Auxilio Brasil. Para evitar a queda da
renda de milhdes de beneficiarios, em um contexto de recrudescimento da
pobreza, da fome e da desigualdade, a emenda prevé estender o Auxilio
Emergencial por quatro meses, no valor de R$ 600,00.

Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da presente emenda.

SF/21879.37091-06
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Sala das Comissodes, em 22 de novembro de 2021

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA

SF/21879.37091-06
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23, de 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituigdo Federal e do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias para estabelecer
0 novo regime de pagamentos de precatérios, modificar
normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios; e da
outras providéncias.

EMENDA N° -CCJ

Supressiva

Art. 1° Suprima-se o art. 107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, acrescido pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 23,
de 2021.

JUSTIFICATIVA

A emenda propode a supressao do art. 107-A do ADCT, acrescido pelo art.
2° da PEC 23. O referido artigo limita o pagamento de precatorios ao valor pago
em 2016, acrescido da inflagdo. Para 2022, o dispositivo implicara o nao

pagamento de cerca de R$ 44 bilhdes dos precatérios.

O calote de precatorios penaliza seus credores, como profissionais de
educacao (Fundef), aposentados e outros segmentos. Inclusive, nem mesmo

precatodrios de natureza alimentar seréo integralmente pagos.

Além de ser uma proposta que penaliza pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, atentando contra a sua subsisténcia, o ndo pagamento de
despesas obrigatorias mina a credibilidade da economia brasileira, gerando um

passivo para as proximas gestdes de centenas de bilhdes de reais.
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Pede-se apoio aos pares para a aprovacao da emenda.

Sala das Comissdes, em 22 de novembro de 2021

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA
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EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 23, de 2021)
Aditiva

Suprima-se o art.110 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

JUSTIFICACAO

A emenda propde a supressdo do art. 110 do ADCT, que congela por até vinte anos os
pisos constitucionais de educagdo e saude.

Especialmente, o SUS vem sendo afetado pelo congelamento do valor minimo
obrigatorio de aplicacdo em satde nos patamares de 2017. Estimativas apontam que em 2018,
2019 e 2022 (neste caso, considerando o projeto de lei do or¢amento), o SUS perdeu RS 42,5
bilhdes em relagdo ao valor minimo que vigoraria conforme a regra anterior, de 15% da Receita
Corrente Liquida.

Apenas no or¢gamento de 2022, o PLOA foi encaminhado R$ 25 bilhdes abaixo do piso
anteriormente vigente & EC 95. Sequer hé recursos para vacinar toda a populacdo em 2022,
estimando-se um déficit de R$ 7 bilhdes no orcamento. Com os recursos disponiveis, também
ndo sera possivel manter parcela dos leitos de UTI que foram abertos durante a pandemia,
tampouco realizar investimentos para a transferéncia de tecnologias para o SUS, reduzindo a
dependéncia externa de insumos.

A PEC 23 deve abrir mais de R$ 100 bilhdes de espacgo fiscal ao governo, sendo
fundamental canalizar parcela deste valor para o SUS. Nao ¢ razoavel que, diante da pandemia
e do déficit estrutural de recursos para a satide, o Congresso Nacional admita que o setor perca
recursos em 2022, mesmo com uma previsdo de ampliagdo do orgamento superior a R$ 100
bilhdes.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da proposta.

Sala das SessOes, em de novembro de 2021

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(a Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 23, de 2021)
Aditiva

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°. 23, de 2021:

“Art. O espago fiscal adicionado a lei orgamentaria do exercicio
de 2022, resultante desta Emenda Constitucional e ndo indexado
a quaisquer despesas por determinagdo constitucional, sera
parcialmente canalizado para agdes emergenciais de mitigacao
dos impactos sociais ¢ economicos da pandemia sobre o setor
cultural”.

JUSTIFICACAO

Estimativas apontam que a mudanca da formula de célculo do teto de gastos e a
limitagdo do pagamento dos precatorios poderdo acrescer R$ 120 bilhdes ao orgamento de 2022.

Parcela desse valor pode financiar despesas discricionarias que nao atendam a demanda
da populagdo por mais e melhores servigos publicos e transferéncia de renda.

E fundamental que o espago fiscal livre (ndo indexado a quaisquer despesas) seja
canalizado para gastos com efeitos multiplicadores e redistributivos elevados. O proprio FMI
recomenda que a flexibilizagdo fiscal e a adogdo de clausulas de salvaguarda sejam relacionadas
a politicas capazes de debelar a crise que justifica a ampliacao dos gastos.

Ante o exposto, a emenda prevé que parcela do espago fiscal seja destinada ao setor
cultural para agdes emergenciais que mitiguem os efeitos sociais e econdmicos da pandemia
sobre o setor. Como se sabe, o setor cultural foi o primeiro a fechar e estd sendo o ultimo a
voltar a normalidade por conta da pandemia de Covid. No caso de haver um acirramento dos
numeros da pandemia no Brasil, como estd ocorrendo atualmente na Europa, novamente as
atividades culturais presenciais serdo as primeiras a serem fechadas.

O setor cultural equivale a 2,67% do PIB brasileiro e representa cerca de 5,8% do total
de ocupados no pais, isto €, quase 6 milhdes de pessoas. Trata-se de um setor marcado pela
informalidade, onde os trabalhadores raramente sdo trabalhadores formais, com carteira
assinada. Mais comuns sdo as situagdes em que os trabalhadores sdo autonomos ou freelancers.

Assim, no espirito de possibilitar que o setor cultural possa enfrentar o ano de 2022,
quando, por conta da recuperacdo ainda incipiente depois do fechamento quase completo de
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atividades e apresentacdes presenciais do campo cultural em decorréncia da pandemia de
Covid-19 e de possiveis medidas de distanciamento social adotadas por Estados e Municipios
caso tenhamos nova onda da pandemia no pais, pede-se apoio aos pares para a aprovacgao da
presente emenda.

Pede-se apoio aos pares para a aprovagao da proposta.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2021

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

(2 PEC n° 23, de 2021)

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 23, de 2021, a seguinte
redacao:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

§ 1° Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade de
renda terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em
Lei.

§ 2° A renda basica familiar de que trata o § 1° do art. 6°
serd instituida por lei, devendo sua implementacdo considerar, no
minimo, os seguintes aspectos:

I — priorizagdo dos cidadaos em situagdo de insuficiéncia
de renda;

II — articulagdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social;

III — reajuste periddico dos beneficios e linhas de pobreza
e extrema pobreza, de acordo com indice oficial de inflagdo;

IV — previsdo de condicionalidades relacionadas a saude
e a frequéncia escolar.”

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 10; ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

........................................................................................
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VI — no exercicio de 2022, até o montante de R$
25.000.000.000,00 (R$ 25 bilhodes) para recomposi¢ao de valores dos
beneficios da seguridade social na lei orcamentaria anual.

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o
parcelamento das contribui¢des previdencidrias e dos demais débitos
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, com os
respectivos regimes proprios de previdéncia social, com vencimento
até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados anteriormente, no
prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais,
mediante autorizagdo em lei municipal especifica, desde que
comprovem ter alterado a legislagdo do regime proprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condicdes,
cumulativamente:

[ - adogdo de regras de elegibilidade, de célculo e de
reajustamento dos beneficios que contemplem, nos termos previstos
nos incisos I e III do § 1° e nos §§ 3° a 5° 7° ¢ 8° do art. 40 da
Constituicdo Federal, regras assemelhadas as aplicaveis aos
servidores publicos do regime proprio de previdéncia social da Unido
e que contribuam efetivamente para o atingimento e a manutencao
do equilibrio financeiro e atuarial;

IT - adequagdo do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3°
do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019; III - adequagdo da aliquota de contribuicao devida pelos
servidores, nos termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019; e IV - instituigdo do regime de
previdéncia complementar e adequacao do 6rgao ou entidade gestora
do regime proprio de previdéncia social, nos termos do § 6° do art. 9°
da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo inico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
no ambito de suas competéncias, definird os critérios para o
parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento
do disposto nos incisos I, I1, III e IV do caput deste artigo, bem como
disponibilizara as informacdes aos Municipios sobre o montante das
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dividas, as formas de parcelamento, os juros e os encargos incidentes,
de modo a possibilitar o acompanhamento da evolugdo desses
débitos.”

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o
parcelamento dos débitos decorrentes de contribuigdes
previdenciarias dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, com o Regime Geral de Previdéncia Social, com
vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda que em fase de
execucdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacdes acessorias e os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestacdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de
previdéncia social deverdo comprovar, para fins de
formalizacdo do parcelamento com o Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata este artigo, terem atendido as
condigdes estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput do
art. 115 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Os débitos parcelados terdo redugdo de 40%
(quarenta por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas, de
80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta
por cento) dos encargos legais e de 25% (vinte e cinco por
cento) dos honorarios advocaticios.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdao e de Custddia (Selic), acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagao até
o més anterior ao do pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles
considerados prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas
competéncias, deverdo fixar os critérios para o parcelamento
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previsto neste artigo, bem como disponibilizar as informagdes
aos Municipios sobre o montante das dividas, as formas de
parcelamento, os juros e os encargos incidentes, de modo a
possibilitar o acompanhamento da evolucao desses débitos.”

“Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que
tratam os arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias devera ocorrer até 30 de junho de
2022 e ficara condicionada a autorizagao de vinculagao do
Fundo de Participagao dos Municipios para fins de pagamento
das prestagdes acordadas nos termos de parcelamento,
observada a seguinte ordem de preferéncia:

I - a prestagdo de garantia ou de contragarantia & Unido
ou os pagamentos de débitos em favor da Unido, na forma do §
4° do art. 167 da Constituicao Federal,

IT - as contribui¢des parceladas devidas ao Regime Geral
de Previdéncia Social;

IIT - as contribui¢des parceladas devidas ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.”

Art. 118. As despesas referentes a renda basica, de que
trata o pardgrafo unico do art. 6° da Constituicao Federal, em
acréscimo ao montante previsto no projeto de lei orgamentéria
para o exercicio de 2022, poderdao nao ser consideradas, nos
exercicios de 2022 e 2023, até o limite de R$ 85 bilhdes por
exercicio, para fins de:

I - apuracao da meta de resultado primario constante da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

IT - limite para despesas primarias estabelecido
no inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

§ 1° As operacdes de crédito realizadas para custear a
as despesas referentes a renda basica, de que trata o
paragrafo unico do art. 6° da Constitui¢do Federal, ficam
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ressalvadas do limite estabelecido no inciso III
do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 2° A despesa de que trata este artigo deve ser atendida
por meio de crédito extraordinario.

§ 3° Os valores de que trata este artigo deverdo
viabilizar a inclusdo de beneficiarios do Auxilio
Emergencial de que trata a Medida Provisoria n® 1.039,
de 18 de margo de 2021, em programa de renda basica.

“Art. 119. As despesas referentes a vacinacdo e ao
enfrentamento a pandemia da COVID-19, no ambito do
Ministério da Saude, em acréscimo ao montante previsto na lei
orcamentdria para o exercicio de 2021, poderdo ndo ser
consideradas, no exercicio de 2021, até o limite de R$
10.000.000.000,00 bilhoes (R$ 10 bilhdes), para fins de:

I - apura¢do da meta de resultado primario constante da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

IT - limite para despesas primarias estabelecido
no inciso I do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

§ 1° As operacdes de credito realizadas para custear a
as despesas referentes a renda basica, de que trata o
paragrafo unico do art. 6° da Constitui¢ao Federal, ficam
ressalvadas do limite estabelecido no inciso III
do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 2° A despesa de que trata este artigo deve ser atendida
por meio de crédito extraordinario.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposta visa a constituir alternativa mais estruturada, do
ponto de vista de direitos sociais e das regras fiscais, a PEC 23.

Primeiro, constitucionaliza o direito a renda, nos termos da PEC
29/2020, ja aprovada pelo Senado Federal. Além disso, a materializacao do
direito a renda deve observar: a priorizagdo dos cidaddos em situagdo de
insuficiéncia de renda; a articulacdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social;
o reajuste periddico dos beneficios e linhas de pobreza e extrema pobreza,
de acordo com indice oficial de inflagdo; a previsdo de condicionalidades
relacionadas a satde e a frequéncia escolar.

As diretrizes estdo em linha com as regras do Bolsa Familia, programa
internacionalmente premiado pela redugdo da pobreza e da desigualdade.

Desta forma, a emenda oferece alternativa ao precario arranjo
institucional gestado para o Programa Auxilio Brasil, que s6 garante valores
adicionais para o exercicio de 2022, submetendo as familias pobres a grande
inseguranca ¢ ao risco de reducao de sua renda. Para contornar o risco, ¢
preciso assegurar na Constitui¢do o direito a renda e prover instrumentos
(especialmente fiscais) para a materializagdo do direito.

Nossas simulagdes apontam que, com o atraso de pagamento de
precatorios € a mudanca da férmula de célculo do teto, propostos na PEC 23,
0 governo tera um espago fiscal proximo a R$ 120 bilhdes. As estimativas
do governo — de RS 90 bilhdes — ndo levam em conta a evolugdo do IPCA ¢
as expectativas de mercado para os meses de novembro e dezembro.

O governo pretende utilizar os recursos com valores adicionais para o
Auxilio Brasil (R$ 50 bilhdes), recomposicao de beneficios do INSS (R$ 25
bilhdes), recomposi¢cdo de valores indexados ao limite que atualiza o teto
(teto dos outros poderes e piso da saude) e despesas discriciondrias. Com a
ampliacdo do espaco fiscal para 2021, o governo pode utilizar recursos
vultosos de forma discricionaria, em gastos pouco transparentes € com
baixos efeitos redistributivos e multiplicadores.

Vale lembrar que os valores propostos para o Auxilio Brasil ndo sdo
capazes de garantir renda aos beneficiarios do auxilio emergencial, o que
levara a desassisténcia de mais de 20 milhdes de beneficiarios.

Nossa proposta ¢ tecnicamente preferivel a PEC 23, pois abre espago
fiscal de R$ 120 bilhdes em 2022 para o programa de renda basica (R$ 85
bilhoes), recomposi¢do dos beneficios do INSS (R$ 25 bilhdes) e despesas
com vacinagdo (R$ 10 bilhdes). Ou seja, a abertura de espago fiscal ¢ da
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mesma ordem que o proposto pelo governo (R$ 120 bilhdes), mas ganha em
transparéncia para a sociedade, canalizando recursos para finalidades
publicas: transferéncia de renda, beneficios da seguridade e vacina¢do da
populagao contra a Covid.

Em relagdo a transferéncia de renda, a ampliacdo dos valores
viabilizaria, em 2022, um Programa de R$ 120 bilhdes (R$ 35 bilhdes ja
estdo previstos no PLOA). Assim, evitaria a exclusao de mais de 20 milhdes
de beneficiarios que recebem auxilio emergencial e, mesmo no contexto de
recrudescimento da pobreza, da fome e da desigualdade, ficarao excluidos
do Auxilio Brasil, caso a PEC 23 seja aprovada nos termos da Camara. A
emenda prevé que os beneficiarios do auxilio serdo atendidos pelo programa
de transferéncia de renda.

Além disso, € preciso assegurar que nao haja solucao de continuidade
no atendimento as familias pobres, prevendo-se valores fora das regras
fiscais também para 2023 (R$ 85 bilhoes), ja que a proposta orgamentaria
para o referido exercicio ¢ encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso
em 2022. Novamente, convém registrar a necessidade de transparéncia na
flexibilizagao fiscal proposta, evitando incertezas e impactos negativos sobre
as expectativas dos agentes econdmicos, com repercussdes para o mercado
de titulos publicos.

Neste sentido, a emenda nio apenas canaliza a ampliagdo fiscal para
rubricas especificas, atendendo a necessidade da populacdo (beneficios
sociais € vacina¢ao), como determina os valores adicionais de transferéncia
de renda em 2023. Afinal, a seguranga juridica também deve valer para os
mais pobres. Na proposta do governo, o beneficio do Auxilio Brasil s estaria
garantido para 2022.

Por fim, a emenda mantém a previsao de renegociacdo de dividas
previdenciarias dos municipios (com o RGPS e os regimes proprios).

Vale assinalar que a PEC ndo prevé qualquer tipo de atraso nos
precatorios, constituindo uma solu¢do mais adequada ao pais, uma vez que
ndo geraria a ampliacdo de passivos para os proxXimos governos.
Especialmente, ndo haveria prejuizo ao setor de educagdo, uma vez que os
precatorios do Fundef seriam integralmente pagos (R$ 16 bilhdes). Também
nao seriam prejudicadas pessoas que ganharam o direito a aposentadoria,
mas ndo receberiam os valores determinados judicialmente, caso seja
aprovada a PEC 23.

Ante o exposto, pede-se apoio aos pares para a aprovagao da emenda.
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Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE
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EMENDA N° — PLEN
(2 PEC n° 23, de 2021)

SF/21259.77526-19

Dé-se ao § 11 do art. 100 da Constituicdao Federal, na forma do
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 23, de 2021, a seguinte
redacgio:

CArE 100, ..o

§ 11. E facultada ao credor, com autoaplicabilidade para a
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, a oferta de créditos
liquidos e certos reconhecidos pelo ente federativo ou por decisdo
judicial transitada em julgado para:

I — quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em
divida ativa do ente federativo devedor, nos limites dos montantes
que lhe sdo proprios, inclusive em transagao resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administragdo autarquica e
fundacional do mesmo ente;

II — compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo
ente, disponibilizados para venda;

IIT — pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos
e demais espécies de concessdo negocial promovidas pelo mesmo
ente;

IV — aquisicdo, inclusive minoritaria, de participagdo
societaria, disponibilizada para venda, do respectivo ente federativo;
ou

V — compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do
respectivo ente federativo, inclusive, no caso da Unido, da
antecipacao de valores a serem recebidos a titulo do excedente em
6leo em contratos de partilha de petroleo.
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JUSTIFICACAO

A redagdo sugerida pelo art. 1° da PEC n°® 23, de 2021, ao § 11
do art. 100 da Constitui¢do Federal, restringe a Unido a autoaplicabilidade
do disposto em seu conteudo. Em relagdo a estados, Distrito Federal e
municipios, haveria a necessidade de lei regulamentadora do respectivo ente.
A emenda torna o dispositivo autoaplicavel também para os entes
subnacionais. Esse dispositivo permite que o crédito liquido e certo
reconhecido pelo ente federativo ou por decisdao judicial transitada em
julgado possa ser utilizado pelo credor para quitar débitos parcelados ou
inscritos na divida ativa junto ao ente devedor ou pagar imoveis e
participagdes societarias postos a venda pelo devedor, bem como pagar
outorgas de delegagdo e concessdo de servigos publicos. Nao ha razido que
justifique a autoaplicabilidade apenas para a Unido, dado que os precatdrios
sdo também um problema sério para a gestdo das financas estaduais e
municipais.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

SF/21259.77526-19
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jagues Wagner

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 23, de 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da Constituicdo Federal e do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias para estabelecer
0 novo regime de pagamentos de precatérios, modificar
normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios; e da
outras providéncias.

EMENDA N° -CCJ

Modificativa

Art. 1° O art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 23, de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - Os precatérios referentes a complementagcdo da
Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef).

§ 8° Os precatérios referentes a complementacao da Unidao
aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutengéao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagado do
Magistério (Fundef) serao integralmente pagos no devido
exercicio.”

SF/21376.73656-41
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jagues Wagner

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a garantir o pagamento integral dos precatorios
do Fundef no devido exercicio. O texto aprovado na Camara implica o
pagamento, no maximo, de apenas 40% dos valores em 2022. Com isso, serao
prejudicados os entes subnacionais que tém direito a receber o Fundef, bem
como profissionais de educacio que receberiam parcela dos valores.

Para viabilizar o pagamento, a emenda propde retirar os precatorios do
Fundef do teto de gastos. Tal mudanga € conceitualmente correta, ja que as
transferéncias do Fundeb ndo sdo computadas no limite de que trata a EC 95.

Ante o exposto, pede-se apoio aos pares para a aprovacado da emenda.

Sala das Comissodes, em 23 de novembro de 2021

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA

SF/21376.73656-41
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Inclua-se o seguinte art. 118 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, por meio do art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 23, de 2021:

‘Art. 118 As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de acdes
judiciais que tenham por objeto a complementagdo de parcela desta
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério deverao ser aplicadas
na manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental publico e
na valorizagdo do seu magistério, conforme destinagdo originaria do
Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicacao de que trata o caput, no minimo
60% (sessenta por cento) devera ser repassado aos profissionais do
magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada a incorpora¢do na remuneracdo, aposentadoria ou pensdo.’ ”

JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) tem firmado a tese em
seus julgados, por exemplo, o Acérdao n® 1962/2017-Plendrio, de que os
recursos recebidos pelos entes subnacionais advindos de precatorios que
tenham por causa de pedir o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) ndo podem
ser destinados a remuneracao do magistério, ativo, inativo e pensionista.

Esse posicionamento da Corte de Contas invalida, portanto, a
subvinculacao estabelecida pelo entdo vigente art. 22 da Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007, segundo o qual pelo menos 60% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) seriam destinados a remuneragao
dos profissionais da educacao basica.

SF/21185.90269-33
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Por extensao de interpretagdo, essa tese invalida também a
vinculagdo proposta pelo ja revogado art. 7° da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que vinculava o mesmo percentual minimo de recursos
do Fundef para a remuneracao dos profissionais do magistério, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.

A justificativa do TCU para tanto recai no argumento de que o
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério com os recursos
dos precatorios do Fundef pode resultar em graves implicacoes futuras
quando exauridos tais recursos, havendo potencial afronta a disposigoes
constitucionais — tais como a irredutibilidade salarial, o teto remuneratorio
constitucional e os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
economicidade — e legais, em especial os arts. 15, 16 e 21 da Lei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Compreendemos a preocupacdo da Corte de Contas com a
higidez das financas dos estados e dos municipios ao longo do tempo.
Precisamos, todavia, por questdo de justica, assegurar o cumprimento da
vinculagdo originaria, de permitir a aplicacdo minima de recursos em prol do
reconhecimento monetario do magistério.

Assim, propomos que os recursos advindos dos precatorios do
Fundef sejam utilizados pelos estados e pelos municipios para a aplicagdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
valorizagdao do seu magistério, por meio de repasse minimo de 60% dos
recursos recebidos para o pagamento de abono aos profissionais ativos,
nativos e pensionistas, ndo sendo passivel a incorporagdo desse pagamento
extraordindrio as respectivas remuneragdes, aposentadorias ou pensoes.

Ante o exposto, pego apoio dos Nobres Pares para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA

1rp2021-14268
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Insira-se no artigo 2° da PEC 23 de 2021, o artigo 118 no Ato
das disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, com a seguinte
redacao:

“Art. 118. Os limites, condi¢des, normas de acesso e demais requisitos
com vistas ao atendimento do disposto no inciso VI do art. 203 da
Constitui¢ao serdo determinados, na forma da lei, até 31 de dezembro de
2022.

Pardgrafo unico. A lei de que trata o caput fica dispensada da observancia
das limitag¢des legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeigoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa.

JUSTIFICACAO

Apresentamos uma emenda a PEC 23 de 2021 para tornar a
renda basica direito social protegido pela Constituicdo Federal - paragrafo
unico do artigo 6° da Constituicao Federal e acrescentamos inciso no artigo
203 que dispde sobre a assisténcia social para estabelecer o objetivo de
reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacao de
pobreza ou extrema pobreza.

Em sintonia com essa proposta, especialmente em relagdo ao
inciso VI do artigo 203 — Da Assisténcia Social, consideramos necessario
estabelecer prazo e regras basicas para a lei que ira dar efetividade ao
objetivo proposto, ou seja tornar real a renda basica como politica publica
permanente.

Diante do exposto, conto com o apoio dos meus pares para
aprovagado dessa Emenda.

Sala da Comissao,

SF/21029.60590-75
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EMENDA N° -CCJ

(2 PEC n° 23, de 2021)

Insira-se, onde couber, na PEC 23 de 2021, paragrafo Ginico ao
artigo 6° e inciso VI ao artigo 203 da Constituicdo Federal com a seguinte
redacgio:

Pardgrafo uinico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade de renda
tera direito a uma renda basica, garantida pelo poder publico, cujas normas
e requisitos de acesso serdo determinados em Lei. ” (NR)

V1. a reducao da vulnerabilidade socioeconomica de familias em situagao
de pobreza ou extrema pobreza.

JUSTIFICACAO

A histéria nos chama a agir. A atual crise revela mais do que
nunca nossas desigualdades: ¢ hora de aprofundar o pacto que fizemos em
1988. Com a Constitui¢do universalizamos a prote¢ao a saude, que passou a
ser direitos de todos e ndo apenas dos brasileiros com emprego formal. O
momento ¢ de fazer o mesmo com a protecao a renda.

Todos os brasileiros devem estar protegidos, ndo somente os
que conquistaram a carteira assinada. Propomos a renda basica como direito
social. Ela podera ser implementada por lei, privilegiando os brasileiros mais
vulneraveis.

Recentemente, milhdes de pessoas formaram enormes filas para
buscar o auxilio emergencial. Sempre conhecemos as estatisticas da
informalidade, do desemprego, do desalento, mas o coronavirus colocou a
olhos nus a vulnerabilidade de nossa sociedade. Temos de buscar formas e

SF/21229.04446-10
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meios de tornar permanente este apoio. Afinal, milhdes de brasileiros vivem
permanentemente no isolamento das oportunidades.

Tudo indica que a renda bésica serd uma protecao essencial para
dar seguranga para as familias brasileiras diante de um futuro que se mostra
desafiador. A recuperagdo econOmica ameaca ser lenta diante de uma crise
inédita, que deixara milhdes de desempregados. Para além desta conjuntura,
as novas tecnologias podem transformar diversas ocupagdes, deixando
outros tantos sem emprego ou em postos precarios. Depois da experiéncia
do auxilio emergencial, ndo podemos retroceder.

Recentemente, o Plenario do Senado aprovou a PEC 29 de
2020, de minha autoria, de igual teor, o que demonstra ja haver consenso
nesta Casa sobre a Proposta. No entanto, no momento em que se discute a
necessidade de abrir espaco fiscal para o Auxilio Brasil, na PEC 23 de 2021,
¢ oportuno insistir para que a a renda basica passe a ser uma politica de
Estado, garantida pela nossa Constituicao.

Ainda, para garantir a efetividade da proposta, também
incluimos a reducdo da vulnerabilidade socioeconomica de familias em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza como objetivo da assisténcia social,
prevista no artigo 203 de nossa Constituicao.

Diante do exposto, conto com o apoio dos meus pares para
aprovacao dessa Emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA

SF/21229.04446-10
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

O art. 2° da PEC n° 23, de 2021, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 118:

Art. 118. No prazo de um ano a contar da promulgacao
desta Emenda Constitucional, o Congresso Nacional
promovera, através de Comissdo mista, exame analitico e
pericial dos atos, fatos e procedimentos geradores dos
precatdrios e sentencas judiciais contrarias a Fazenda Publica
da Unido.

§ 1° A Comissao atuard em cooperagao com o Conselho
Nacional de Justica e com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, e avaliard, ainda, o desempenho dos 6rgaos do Poder
Executivo responsaveis pela representagdo judicial e pelo
acompanhamento dos riscos fiscais decorrentes das agdes
judiciais em curso.

§ 2° Apurados os resultados, o Congresso Nacional
encaminhard suas conclusdes aos Presidentes da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais Regionais Federais, bem como ao Procurador-Geral
da Republica, para a pratica de atos de sua competéncia.

JUSTIFICACAO

A crise em torno do pagamento de precatorios persiste desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, tendo
origem, inclusive, antes da nova ordem constitucional, o que ¢ comprovado
pela institui¢do, pela Assembleia Nacional Constituinte, de um regime
permanente para essa questdo, e de um regime transitorio, enderecado ao
estoque inadimplido a época.

Desde entdo, o Congresso Nacional tem sido submetido a um
debate e decisdes sempre emergenciais para oferecer solugdes imediatas a

SF/21971.62197-09
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um problema cuja dimensao e cujas reais bases nunca foram conhecidos por
inteiro.

Nao por outra razao, o art. 100 — que rege a matéria na parte
permanente da Constituicdo Federal — j4 foi alterado por CINCO Emendas
Constitucionais, ¢ o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que
estabeleceu uma aparentemente intermindvel sucessdo de “regimes
especiais”, por SETE Emendas Constitucionais.

Temos por impositivo que ¢ hora de o Congresso Nacional
devotar a essa questao a importancia que ela exige, e construir uma solu¢ao
permanente, efetiva e séria para uma questdo que envolve um amplo espectro
de matérias de grande sensibilidade, como as finangas publicas, a dignidade
do Poder Judiciario, a higidez da coisa julgada e os direitos constitucionais
dos credores das Fazendas Publicas.

Essa acao responsavel, pensada e séria do Parlamento Nacional
se inicia, obviamente, por um diagnostico igualmente sério e realistico dos
valores envolvidos.

Para esse fim, estamos propondo a criacdo de uma Comissao
Mista do Congresso Nacional para a elaboracdo de uma anélise técnica
acurada do montante do estoque de precatorios em dividas vencidas e
vincendas, bem como projecdes realisticas e confiaveis sobre o nivel de
endividamento esperado para os proximos exercicios, consideradas as acdes
judiciais em desenvolvimento contra entidades federativas, com énfase a
Uniao.

Temos convicgcdo de que este € o unico caminho a levar a
solucdes legislativas, administrativas, fiscais, tributdrias e or¢camentarias
efetivas para esse problema que assombra a Republica ha décadas.

O Poder Publico, em todos os niveis, ndo pode mais ser
submetido a solugdes improvisadas devotadas a problemas de curto e
curtissimo prazo, ¢ o Congresso Nacional ndo pode mais se mover e tomar
decisdes as cegas, subtraido de informagdes e dados confidveis para orientar
a responsabilidade decisoria que se espera do Parlamento.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA

SF/21971.62197-09
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Incluam-se no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, alterado pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n°
23, de 2021, os seguintes incisos ao § 6°:

CATE 107,

VI — as despesas com pagamento de precatorios que tenham
por objeto condenagdes atinentes as transferéncias de que tratam os
incisos I e V; e

VII — as despesas com pagamento de precatorios que tenham
por objeto condenagdes atinentes ao fundo de manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do
magistério, criado pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996”. (NR)

JUSTIFICACAO

A chamada “PEC dos Precatdrios”, que ora nos cabe analisar, assumiu um
protagonismo absoluto no debate sobre os dilemas fiscais urgentes do pais. As
solugdes defendidas dividem-se entre varias proposicdes de retirar certas despesas
do teto de gastos, modificar o seu calculo, e varias posi¢des intermediarias.

Sabemos que a defini¢ao final dependerd de um consenso que ainda esta
longe de ser atingido entre os membros do parlamento. Alguns pontos, porém,
podem desde ja ser pleiteados independentemente do método a ser adotado para o

equacionamento do impasse financeiro. Tais proposi¢des sdo medidas basicas de
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Senado Federal

RA SIMONF TFBFT

preservacao da responsabilidade fiscal, plenamente aplicadveis qualquer que seja a
op¢ao adotada pelo Congresso Nacional no tratamento do tema.

Partimos do principio de que a defesa do teto de gastos somente permite a
sua relativiza¢do para um tUnico objeto: o restabelecimento de um programa de
transferéncia de renda que preserve a sobrevivéncia mesma da populacao diante
dos efeitos mais terriveis da pandemia e da recessao prolongada. Neste sentido, o
tratamento da imprevisibilidade das despesas com precatdrios, ndo sujeitas a
decisdo do formulador da politica fiscal, s6 se legitima se for para manter a
possibilidade de conciliar a existéncia minima das fungdes estatais com essa
expansao emergencial e focalizada do gasto.

Em termos simples, qualquer que seja a técnica utilizada, qualquer aumento
de endividamento (financeiro ou, no caso de precatorios, apenas patrimonial)
somente pode ser direcionado para ampliar essa rede minima de protecao social
destinada a manter a vida. Nada mais, a nosso ver, ¢ objeto legitimo de mudangas
fiscais emergenciais como as que se discutem agora. Mais ainda, a escassez de
recursos obriga a busca também emergencial de novas fontes de recursos a serem
redirecionadas ao custeio desses auxilios.

E com esse objetivo que apresentamos a presente emenda. Seus dispositivos
tém alguma convergéncia com partes da Emenda Substitutiva n° 3 e a sua filosofia
geral, embora sejam independentes, podendo e devendo ser adotados
isoladamente, sem prejuizo da possibilidade de que sejam combinados com os
dispositivos do mencionado substitutivo.

O ponto que apresentamos nesta emenda ¢ uma correcdo de carater
permanente a regra do teto de gastos: por sua natureza intrinseca, conforme prévia
e expressa afirmagdo constitucional, as transferéncias de receitas pertencentes a
outros entes e arrecadadas pela Unido (FPE, FPM e royalties) e as relativas ao
Fundef/Fundeb nao sdo consideradas despesa submetida ao teto de gastos —
exatamente porque nao pertencem a Unido na repartigdo constitucional de
encargos e recursos. Assim, os precatdrios que materializam decisdes sobre

pagamentos indevidos dessas receitas tampouco podem ser considerados nesse

SF/21414.24935-19



Senado Federal 95
RA SIMONF TEBET

calculo, devendo ter o mesmo tratamento dado as referidas receitas. Desta forma,
exclui-se do computo sob o teto de gastos, em carater permanente até o fim da sua
vigéncia, esse tipo de pagamento de sentengas judiciais.

Nossa proposta contempla cuidados e opgdes que sdo aplicaveis e
necessarios qualquer que seja a macro-solucao adotada para resolver o dilema
distributivo colocado pelo acimulo de precatorios e pela necessidade da
manutencao das transferéncias de renda, frente a necessidade igualmente premente
de manter uma ancora fiscal com um minimo de credibilidade. Em qualquer dos
cendrios, 0 que aqui se apresenta ¢ um critério de responsabilidade fiscal que pode
e deve ser incorporado a decisdo legislativa. Por tais razdes, pedimos o apoio dos

Senhores e das Senhoras Parlamentares para sua incorporagao a PEC 23/2021.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

MDB/MS

SF/21414.24935-19
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Suprimam-se os §§ 1°a 8° do art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, alterado pelo art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 23, de 2021.

JUSTIFICACAO

A chamada “PEC dos Precatorios”, que ora nos cabe analisar, assumiu um
protagonismo absoluto no debate sobre os dilemas fiscais urgentes do pais. As
solugdes defendidas dividem-se entre varias proposicdes de retirar certas despesas
do teto de gastos, modificar o seu calculo, e varias posi¢des intermediarias.

Sabemos que a defini¢do final dependera de um consenso que ainda esta
longe de ser atingido entre os membros do parlamento. Alguns pontos, porém,
podem desde ja ser pleiteados independentemente do método a ser adotado para o
equacionamento do impasse financeiro. Tais proposi¢des sdo medidas basicas de
preservagdo da responsabilidade fiscal, plenamente aplicaveis qualquer que seja a
op¢ao adotada pelo Congresso Nacional no tratamento do tema.

Partimos do principio de que a defesa do teto de gastos somente permite a
sua relativiza¢do para um tUnico objeto: o restabelecimento de um programa de
transferéncia de renda que preserve a sobrevivéncia mesma da populacao diante
dos efeitos mais terriveis da pandemia e da recessdo prolongada. Neste sentido, o
tratamento da imprevisibilidade das despesas com precatorios, ndo sujeitas a
decisdo do formulador da politica fiscal, s6 se legitima se for para manter a
possibilidade de conciliar a existéncia minima das funcgdes estatais com essa
expansao emergencial e focalizada do gasto.

Em termos simples, qualquer que seja a técnica utilizada, qualquer aumento
de endividamento (financeiro ou, no caso de precatorios, apenas patrimonial)
somente pode ser direcionado para ampliar essa rede minima de protecao social
destinada a manter a vida. Nada mais, a nosso ver, ¢ objeto legitimo de mudangas
fiscais emergenciais como as que se discutem agora. Mais ainda, a escassez de
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recursos obriga a busca também emergencial de novas fontes de recursos a serem
redirecionadas ao custeio desses auxilios.

A aprovacao dos paragrafos do art. 107-A da forma como vieram da Camara
tem o condao de esvaziar a forma das ordens emanadas do Judiciario, provocando
um enfrentamento institucional desaconselhavel, além de piorar a transparéncia
relativa aos valores que seriam rolados.

A presente emenda busca manter intactos os principios e objetivos,
especialmente o de abrir espago or¢amentario a realizacao de investimentos e de
despesas com importantes programas sociais.

Observa-se que, para dar solucdo a essa conhecida limitagdo, consistente na
regra do Teto de Gastos, ndo se faz necessario promover o calote de dividas
judiciais como fixado nos §§ 1° a 8° do art. 107-A do ADCT do texto aprovado da
PEC n° 23, de 2021, que ora se propde suprimir.

Nossa proposta contempla cuidados e opc¢des que sdo aplicaveis e
necessarios qualquer que seja a macro-solucao adotada para resolver o dilema
distributivo colocado pelo acumulo de precatorios e pela necessidade da
manuten¢ao das transferéncias de renda, frente a necessidade igualmente premente
de manter uma ancora fiscal com um minimo de credibilidade. Em qualquer dos
cendrios, 0 que aqui se apresenta ¢ um critério de responsabilidade fiscal que pode
e deve ser incorporado a decisao legislativa.

Por todo o exposto, conclamando os eminentes pares a apoiarem a presente
Emenda, encerramos lembrando a necessidade de se compreender o precatédrio
com a seriedade que ele merece, na medida em que constitui o titulo que em tltima
instancia representa a imperatividade do Poder Judiciario.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

MDB/MS

SF/21559.51321-08
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° -2021 (a PEC n° 23, de 2021)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23, DE 2021

Altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal e o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias
para estabelecer o novo regime de
pagamentos de precatorios, modificar
normas relativas ao Novo Regime Fiscal
e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 5 do art. 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, constante do art. 2° da PEC 23/2021, a seguinte redacao:

“§ 5° Nao se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas
para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11, 20 e 21 do art. 100
da Constituicao Federal e no § 3° deste artigo, os precatérios inscritos
até 31.12.2022 que tenham sido objeto de acordos judiciais em agdes
coletivas de que tenha resultado redugcdo no total devido aos
beneficidrios, bem como a atualizacdo monetéaria dos precatorios
inscritos no exercicio.”

JUSTIFICACAO
Ao fixar limite para a despesa com precatérios, até o ano de 2036, a

PEC 23 de 2021 fragiliza a coisa julgada. O § 5° do art. 107-A, porém, exclui do
teto os precatorios que poderdo ser empregados para abatimento de dividas
tributarias e, também, os que venham a ser objeto de acordos para redugao de seus
montantes em 40%, conforme prevé o § 3° do mesmo artigo.

SF/21280.82407-08
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON
Contudo, hé casos em que agdes coletivas foram objeto de acordos

perante o Poder Judicidrio, resultando em redugdo dos valores devidos aos
beneficiarios, com inscri¢do parcelada até 2022, e que, nos termos da PEC 23,
passardo a ter sua execu¢dao condicionada ao teto, ¢ & ordem de prioridades
estabelecida.

Consideramos que tais acordos devem ser honrados, e ndo devam ser
considerados, para fins do teto, as despesas resultantes, respeitando-se nao
somente a coisa julgada, mas o fato de que ja houve renuncia a parcela do direito,
sob a perspectiva de sua inscrigdo e pagamento. Ignorar esse fato levara a enormes
e cumulativos prejuizos, em detrimento da coisa julgada, ferindo clausula pétrea
da Constitui¢do, mas também da propria confianga na Justica.

Sala das Comissoes,

Senador Weverton
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Dé-se aos § 8° e § 9° do art. 107-A, constante do art. 2° da PEC n°

23, de 2021, a seguinte redagao:

§ 8° Os precatorios relativos a servidores que por atribuicao
funcional atuaram expostos a agentes bioldgicos ou quimicos nocivos e
aqueles referentes a complementacdo da Unido aos Estados e os
Municipios por conta do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) terao
precedéncia em relagdo as prioridades estabelecidas no art. 100 da
Constituicdo Federal, com excecdo aos débitos de que trata o §2° do
mesmo artigo, devendo os precatorios expedidos em favor dos Estados e
Municipios e dos servidores que por atribuicao funcional atuaram expostos
a agentes nocivos serem pagos em trés parcelas anuais e sucessivas, a partir
do ano seguinte ao da sua expedi¢do, sendo a primeira no valor de 40%
(quarenta por cento) do montante, e as demais em parcelas iguais no valor
de 30% (trinta por cento).

§ 9° O pagamento dos precatorios a que se refere o § 8°, devera ter
40% do seu montante total efetuado até 30 de abril, 30% até 31 de agosto
e o restante até 31 de dezembro.

JUSTIFICACAO

O sistema de pagamento de precatdrios atualmente vigente

contempla hipoteses, justas, de pagamento preferencial de precatdrios.

Cremos, todavia, que as preferéncias atualmente elencadas se

ressentem de uma previsao assentada no mais claro critério de justica, qual seja a
referente aos servidores que, por atribui¢do funcional, exercem suas atividades
expostos a agentes quimicos € biologicos e, por isso, tem nos créditos que lhes
sdo de direito por decisao judicial definitiva, uma fonte de recursos essencial tanto

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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para a preservagao da propria saide quanto para a adog¢ao das necessarias cautelas,
em diversas areas, a protecdo da vida e da qualidade de vida.

Cremos que as robustas razdes de justica que sustentam a previsao
que ora veiculamos sdo bastantes a levar esta emenda a aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador MARCOS ROGERIO

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 23, de 2021)

Suprima-se o § 7° e renumere-se o 8° do art. 167 da Constitui¢do Federal,
incluido pelo art. 1° da PEC 23/2021, que passa a constar com a seguinte redagao:

§ 7° A securitizagdo de recebiveis da divida ativa deve restringir-se
a direitos decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data
anterior a da securitizacdo e classificados pelo respectivo orgao de
cobranca como irrecuperaveis.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde uma pequena, porém necessdria, alteracao do
disposto no artigo 1° da PEC 23, de 2021, que prevé a inclusdo do § 8° no artigo 167 da
CF, para adequa-lo a técnica e estado atual de desenvolvimento das praticas de cobranca
de divida ativa tributdria e nao-tributaria.

Diz a proposta de alteracdo constitucional, em sua redagdo atual, que a
“securitizagdao de recebiveis da divida ativa deve restringir-se a direitos decorrentes de
créditos ja inscritos em divida ativa em data anterior a da securitizacao e classificados
pelo respectivo 6rgao de cobranga como de dificil recuperagdao”. A disposi¢ao ndo se
alinha com a melhor técnica.

Em primeiro lugar, o texto proposto incide no vicio da ambiguidade,
prejudicando sua interpretacdo e consequentemente maculando os principios da
operabilidade e da seguranga juridica. Isto porque se vale da expressdo “dificil
recuperacdo’” que ndo encontra paralelo no ordenamento juridico e encerra apreciagao
subjetiva. Facil ou dificil sdo adjetivos que remetem a juizos pessoais, isto €, o que se

SF/21830.38867-85
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mostra dificil para uns em determinado estdgio do conhecimento ou desenvolvimento
tecnologico, pode ser facil para outros ou em outras circunstancias. Assim, em que pese
o acerto de se buscar proteger os créditos publicos mais valiosos da incidéncia dos 6nus
inerentes a securitiza¢do, o emprego da expressdo em comento produz incertezas e por
isso deve ser evitado.

Entendemos que o termo “irrecuperaveis” traz uma nog¢ao exata e se alinha ao
determinado no art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que visa dar clareza e
precisao as disposi¢des normativas. A adequacdo do texto da proposta confere-lhe
operabilidade e incrementa a seguranga juridica.

Diante do exposto, peco aos nobres pares a aprovagao da presente emenda.

Sala das comissoes,

Senador Fabiano Contarato

SF/21830.38867-85



104 . PEC 23/2021

00032

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDAN° -CCJ
(3 PEC n°® 23, de 2021)

Suprimam-se os §§ 7° e 8° do art. 167 propostos pelo art. 1° da PEC 23, de 2021.
JUSTIFICATIVA

O texto oriundo da Camara dos Deputados propde a inclusdo dos §§ 7° e 8° ao
art. 167 do texto constitucional a fim de excluir do &mbito de incidéncia da norma do art.
167, caput, IV, da Constitui¢do as receitas resultantes das operagdes de securitizagao de
recebiveis da divida ativa. O § 8° limita a securitizagdo a direitos decorrentes de créditos
inscritos em divida ativa em data anterior a da securitizacao ¢ classificados como de dificil
recuperagao pelo 6rgao de cobranca, a partir de metodologia aprovada pelo tribunal de
contas competente, se ndo houver metodologia de classificacao ja aplicada pelo ente,
anterior ao exercicio de 2022.

O inciso IV do art. 167 da CF proibe a “vinculagdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagao dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as acdes € servicos
publicos de saude, para manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo”.

A PEC permite que expressivas receitas orcamentarias, decorrentes da
securitizacdo, deixem de ser vinculadas as hipoteses previstas no atual texto
constitucional, em especial a educacdo e a saude, principais rubricas de gastos com
vinculagoes de receitas de impostos.

Diante do exposto, peco aos nobres pares a aprovacao da presente emenda de

supressao.

Sala das comissoes,

Senador Fabiano Contarato

SF/21344.22657-07
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EMENDA N° , DE 2021- CCJ (SUBSTITUTIVA)

(PEC n° 23, DE 2021)

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT TOO. ettt e

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, utilizar os valores a receber em precatorio para:

I — compra de bens méveis e imdveis, inclusive direitos, de propriedade do ente
federativo devedor;

IT - aquisi¢do de participacao societaria do respectivo ente federado;

III - quitacdo ou garantia de débitos, parcelados ou integrais, inscritos em Divida
Ativa do ente federativo devedor ou de suas autarquias e fundagoes;

IV — amortizagdo de dividas contratuais e extracontratuais, inclusive decorrentes
de sanc¢do, face ao ente federativo devedor;

V - pagamento de outorga de delegacdes de servigos publicos e demais espécies
de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;

VI - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federado; ou compra de direitos, disponibilizados
para cessdo, do respectivo ente federado, inclusive, no caso da Unido, da
antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do excedente em 6leo em
contratos de partilha de petrdleo

VII - integralizagao de cotas em fundos de investimento de agdes disponibilizados
pela Caixa Econdmica Federal e/ou Banco do Brasil, para posterior aplicagao nas
areas da satde e da educagao, nos termos do artigo 30, inciso III e artigo 164, §
3°, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Art. 2°. O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE TOT. et

SF/21345.51049-08
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VI — despesas com precatorios para fins de cumprimento do disposto nos §§ 1° e 3°
do art. 100 da Constituicdo Federal, bem como a sua atualizagdo monetaria com
base na taxa do Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-¢)

§ 12. Fica estabelecido, para cada exercicio, limite para alocagdao na proposta
or¢amentdria das despesas com pagamentos de precatdrios, equivalente ao valor da
despesa paga no exercicio de 2016 corrigido na forma do § 1° do art. 107.

§ 13. O limite para a expedicao de precatdrios corresponderd, em cada exercicio, ao
limite previsto no caput deste artigo, reduzido da projecdo para a despesa com o
pagamento de requisi¢cdes de pequeno valor para o mesmo exercicio, que terdo
prioridade no pagamento

§ 14. Os precatorios que nao forem expedidos em razdo do previsto neste artigo
terdo prioridade para expedicdo em exercicios seguintes, observada a ordem
cronologica de apresentagao”.

Art. 3° Dos montantes equivalentes ao valor das despesas com precatorios e
requisi¢des de pequeno valor de que trata o inciso VI do paragrafo 6° do art. 107 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, deverdo ser aplicados:

I — no minimo R$ 50.000.000.0000,00 (cinquenta bilhdes de reais) em
complementacdo as despesas inicialmente destinadas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de 2022 a programa temporario de transferéncia de renda que
tenha por objetivo o disposto no inciso I do art. 203 da Constituicao.

IT — o remanescente, em despesas decorrentes de recomposi¢do orcamentaria ao
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2022 destinadas ao pagamento de beneficios
da Seguridade Social.

Art. 3-A — No exercicio de 2023, o eventual aumento dos limites de que trata o
caput do art. 3° devera garantir o montante de até R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta
bilhdes de reais), a ser destinado exclusivamente, a programa temporario de
transferéncia de renda.

SF/21345.51049-08
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JUSTIFICATIVA

O objetivo dessa emenda substitutiva ¢ promover alteracdes pontuais e
alternativas ao texto da PEC 23/21, de forma a contribuir para o impasse que se coloca
frente as limitagdes or¢amentarias.

Primeiramente, ¢ importante esclarecer que ndo se trata de um “calote” e, sim, de
uma mudanga na forma como serdo pagos os precatorios, considerando que o governo
federal ndo tem como honrar as dividas oriundas de sentenga transitada em julgado em
sua totalidade.

A realidade em torno dos precatorios ¢ assustadora. Desde 2010 os gastos com
precatorios mais do que triplicaram na ultima década. Segundo dados do Tesouro
Nacional, o no orcamento de 2010 era de R$ 26,4 bilhdes. Em 2021, passou para R$ 56,4
bilhdes, ¢ a previsao para 2022 é de que ultrapasse os R$ 89 bilhoes.

Vale ressaltar que governos anteriores também alteraram as regras de pagamento
dos precatorios em 2009 (EC 62/09) e 2016 (EC 94/16), conforme se observa no texto
constitucional.

A par dessa discussdo em torno do novo modelo de pagamento dos precatorios, o
que ninguém discorda ¢ a necessidade de atender os mais vulnerdveis socialmente que,
desde o inicio da pandemia, perderam empregos e renda.

E preciso garantir que o Auxilio Brasil chegue na casa de milhdes de brasileiros
que dependem dessa ajuda governamental para colocar alimento em suas mesas.
Infelizmente, a fome voltou a ser uma triste realidade em nosso pais.

Entendemos meritorio a criagdo de um programa permanente de transferéncia de
renda, no entanto, trazemos esta proposicdo para que as questdes or¢amentarias sejam
também avaliadas. O objetivo ¢ que haja um equilibrio entre as finangas publicas e a
assisténcia aos mais vulneraveis.

A ideia ¢ garantir os 400,00 de ajuda durante todo ano de 2022 e, em 2023,
garantir o mesmo valor concedido em 2022, durante todo o ano para evitar que a troca de
governo e as novas medidas econdmicas adotadas afetem a manutengao do auxilio Brasil.
Funcionard como uma regra de transi¢ao entre o atual governo € o novo governo que se
iniciarad em 2023.

SF/21345.51049-08
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Ante o exposto, por ser de relevancia social, esperamos contar com o apoio de
nossos Pares a sua aprovacao

Sala da Comissao, 23, de novembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PEC 23/2021 109

00036

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2021- CCJ
(PEC n° 23, DE 2021)

Inclua-se, onde couber, na PEC n° 23, de 2021, o seguinte artigo:

“Art. O programa de transferéncia de renda, de que trata a Medida
Provisoria n° 1.061, de 2021, integra politica publica permanente com
finalidade de garantia de renda as familias para superagéao da pobreza.

§ 1° Para fins de que trata o caput deste artigo, os valores dos beneficios
concedidos ndo serdo inferiores a R$ 400,00 (quatrocentos reais).

§ 2° O Poder Executivo Federal através do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual complementara as despesas inicialmente destinadas pelo
programa de transferéncia de renda de que trata o caput, para fins do
disposto no inciso | do art. 203 da Constituigdo.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em
observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo dessa emenda é promover alteragdes pontuais no texto da PEC
23/21, de forma a contribuir para que o programa Auxilio Brasil tenha carater de
politica publica permanente.

A principal questdo, sem duvida alguma, é garantir que o Auxilio Brasil
chegue na casa de milhdes de brasileiros que dependem dessa ajuda
governamental para colocar alimento em suas mesas. Infelizmente, a fome
voltou a ser uma triste realidade em nosso pais.

Diante das dificuldades impostas pelo cenario da pandemia a ideia é
garantir que os valores dos beneficios concedidos ndo sejam inferiores a R$
400,00 (quatrocentos reais). Ainda, entendemos que por tratar-se de emenda a
Constituicao Federal, a implantagado da politica publica supramencionada, em
carater permanente, para fins de alcance dos valores constitucionais seria
oportuna, adequada e priorizaria as camadas mais necessitadas da populagao.

SF/21379.88342-06


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art17

110

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Ato continuo, cabera ao Poder Executivo Federal através do Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual complementar as despesas inicialmente destinadas pelo
referido programa de transferéncia, definindo o valor do beneficio, em
observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Finalmente, destacaria que a presente emenda alcanga o desideratum
constitucional de erradicagao da pobreza e redugao das desigualdades sociais
e regionais, dinamizando os altos anseios da Republica.

Ante o exposto, por ser de relevancia social, esperamos contar com o
apoio de nossos Pares a sua aprovagao

Sala da Comisséo, 22 de novembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Insira-se, onde couber, na PEC 23 de 2021, dispositivo com a
seguinte redacao:

Art. X. Do acréscimo, em decorréncia desta Emenda a Constitui¢ao, no
limite das despesas primarias estabelecido pelo Novo Regime Fiscal, na
Lei Orgamentaria Anual para 2022, no minimo R$ 50.000.000.000,00
(cinquenta bilhdes de reais) serdo alocados em acdo orgamentdria que
atenda ao disposto no Paragrafo Unico do art. 6° da Constitui¢do Federal.

JUSTIFICACAO

Apresentamos uma emenda a PEC 23 de 2021 para tornar a
renda bésica direito social protegido pela Constitui¢ao (paragrafo unico do
artigo 6° da Constitui¢ao Federal). Em sintonia com essa proposta, a PEC em
discussao tem como um de seus objetivos abrir espaco fiscal para garantir o
pagamento de um auxilio emergencial a populacao mais vulneravel em 2022.
Para isso, discute-se, no ambito desta PEC, formas de pagamento de
precatorios ja previstos na proposta or¢amentaria enviada pelo Poder
Executivo, que permitam abrir espago fiscal para pagamento do referido
auxilio emergencial.

Nesse sentido, € prudente e oportuno deixar vinculado o valor
necessario para o auxilio emergencial de 2022, ou seja, 50 bilhdes de reais,
para assegurar o pagamento de uma renda basica neste exercicio. De acordo
com estimativa dos o6rgdos oficiais, esse valor ¢ suficiente para fornecer um
auxilio emergencial de 400,00 reais mensais a quase 17 milhdes de familias
que vivem em situa¢ao de pobreza ou extrema pobreza.

Diante do exposto, conto com o apoio dos meus pares para
aprovacao dessa Emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Acrescente-se a Proposta de Emenda a Constituicao n° 23, de

2021 o seguinte artigo 7°, renumerando-se o artigo seguinte:

Art. 7° Se da aplicagdo de quaisquer dos dispositivos
inseridos por esta Emenda Constitucional resultar modificacdo nos
parametros de célculo estabelecidos pelo art. 107, § 1°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, em relagdo aqueles
calculados nos termos fixados pela Emenda Constitucional n°® 95, de
2016, qualquer elevacdo nominal dos limites de que trata o caput do
mesmo art.107 que decorra dessa modificagdo somente poderd ser
utilizada para:

I — despesas com programa permanente de transferéncia
de renda que tenha por objetivo o disposto no inciso I do art. 203 da
Constituicao; e

IT — despesas com pagamento de precatorios.

Paragrafo tnico. Os excessos de que tratam o caput
serdo automaticamente transferidos dos limites estabelecidos nos
incisos Il a V do art. 107 e no art. 111 para o limite a que se refere o
inciso I do art. 107, com vistas ao cumprimento das finalidades nele
previstas.

JUSTIFICACAO

A chamada “PEC dos Precatdrios”, que ora nos cabe analisar, assumiu um

protagonismo absoluto no debate sobre os dilemas fiscais urgentes do pais. As
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solucdes defendidas dividem-se entre varias proposicoes de retirar certas despesas
do teto de gastos, modificar o seu calculo, e varias posi¢des intermediarias.

Sabemos que a defini¢dao final dependera de um consenso que ainda esta
longe de ser atingido entre os membros do parlamento. Alguns pontos, porém,
podem ser pleiteados desde ja, independentemente do método a ser adotado para o
equacionamento do impasse financeiro. Tais proposi¢des sao medidas basicas de
preservagdo da responsabilidade fiscal, plenamente aplicaveis qualquer que seja a
opc¢ao adotada pelo Congresso Nacional no tratamento do tema.

Partimos do principio de que a defesa do teto de gastos somente permite a
sua relativizagdo para um Unico objeto: o restabelecimento de um programa de
transferéncia de renda que preserve a sobrevivéncia da populacdo diante dos
efeitos terriveis da pandemia e da recessdo prolongada. Neste sentido, o tratamento
da imprevisibilidade das despesas com precatérios, ndo sujeitas a decisao do
formulador da politica fiscal, s se legitima se for para manter a possibilidade de
conciliar a existéncia minima das fungdes estatais com essa expansao emergencial
e focalizada do gasto.

Em termos simples, qualquer que seja a técnica utilizada, qualquer aumento
de endividamento (financeiro ou, no caso de precatorios, apenas patrimonial)
somente pode ser direcionado para ampliar essa rede minima de protecao social
destinada a manter a vida. Nada mais, a nosso ver, ¢ objeto legitimo de mudangas
fiscais emergenciais como as que se discutem agora. Mais ainda, a escassez de
recursos obriga a busca também emergencial de novas fontes de recursos a serem
redirecionadas ao custeio desses auxilios.

E com esse objetivo que apresentamos a presente emenda. Seus dispositivos
tém alguma convergéncia com partes da Emenda Substitutiva n° 3, do Sen. José
Anibal, e a sua filosofia geral, embora sejam independentes, podendo e devendo
ser adotados isoladamente, sem prejuizo da possibilidade de que sejam
combinados com os dispositivos do mencionado substitutivo.

Por fim, o novo artigo proposto a emenda contempla um cuidado

imprescindivel para evitar o uso oportunista das transferéncias emergenciais de
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renda como pretexto para gastos de natureza eleitoreira contornando de forma
astuciosa o teto de gastos: se, por qualquer motivo, a formula de indexag¢ado do teto
for modificada na Emenda Constitucional, qualquer aumento de limites decorrente
dessa mudancga sera destinado exclusivamente ao pagamento das transferéncias
emergenciais de renda e de precatorios. Desta forma, qualquer manobra para
mudar a formula do teto ndo tera como resultado a abertura de espaco para
qualquer outra despesa sendo essas duas finalidades emergenciais. Para isso,
naturalmente, € preciso que os aumentos dos limites dos Poderes e da cota de
emendas individuais sejam transferidos para o limite do Executivo, que ¢ o
executor de todas essas duas naturezas da despesa, mantida a sua estrita
vinculagao.

Nossa proposta contempla cuidados e opg¢des que sdo aplicaveis e
necessarios qualquer que seja a macro-solucao adotada para resolver o dilema
distributivo colocado pelo acumulo de precatorios e pela necessidade da
manuten¢ao das transferéncias de renda, frente a necessidade igualmente premente
de manter uma ancora fiscal com um minimo de credibilidade. O que aqui
defendemos ¢ compativel com o eixo da proposta original do Executivo, com a
op¢ao de recélculo dos limites que resultou da deliberacdo da Camara dos
Deputados (com a qual nao concordamos), € com a op¢ao mais bem estruturada da
Emenda Substitutiva n° 3. Em qualquer dos cendrios, o que aqui se apresenta ¢ um
critério de responsabilidade fiscal que pode e deve ser incorporado a decisao
legislativa. Por tais razdes, pedimos o apoio dos Senhores e das Senhoras

Parlamentares para sua incorporac¢dao a PEC 23/2021.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

MDB/MS

SF/21552.40985-13
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Suprimam-se os §§ 7° e 8° do art. 167 da Constituicao Federal,
incluidos pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 23, de 2021.

JUSTIFICACAO

O tema da securitizacao da divida ativa esta longe de ser trivial. O objetivo,
em geral, ¢ permitir a venda do direito de receber dividas tributarias ao setor
privado. Evidentemente, exige-se, na operagdo, um desagio, que pode variar de
acordo com diversos fatores.

A discussao central € por que isso seria melhor do que aprimorar a atividade
fiscalizadora e arrecadadora do Estado? Se esses débitos tém valor, no mercado, é
porque sdo recuperaveis. Isto €, antes de se pensar na securitizagao, vamos discutir
como melhorar a arrecadacao dos débitos inscritos na divida ativa de todos os
entes.

Ainda que esse instrumento possa ser importante, ndo ¢ o caso de
debatermos o assunto em meio a topicos tdo complexos, como no caso desta PEC
dos Precatorios. O tema ndo se relaciona com o assunto geral da PEC — teto de
gastos e expedicao de precatdrios, e podemos acabar avancando na direcao errada,
com todo o peso que o dispositivo constitucional carregaria.

A securitizacdo da divida ativa poderia ser alvo de debates apartados e
especificos quanto ao tema, com os quais os demais parlamentares poderiam
colaborar. Seria muito importante ouvir especialistas, alids, como ja fizemos no
passado, no Senado Federal, no ambito do PLS 204/2016 (Complementar),
apresentado pelo Senador José Serra.

Por essas razdes, conto com o apoio dos pares para a aprovacao da emenda
supressiva em tela.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET
MDB/MS

SF/21850.32492-84



116

PEC 23/2021

00043

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Acrescente-se o seguinte art. 5° a Proposta de Emenda a

Constituicdo n°® 23, de 2021, renumerando-se os atuais arts. 5° a 7°:

“Art. 5° O aumento do limite resultante da aplicagdo do inciso
I do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias aplica-se somente ao Poder Executivo e, assim como os
recursos decorrentes do § 6° do art. 107-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, ndo podera ser destinado para:

I - transferéncias a outros entes;

II — as emendas tratadas nos §§ 9° e 12 do art. 166 da
Constitui¢ao Federal;

III - os fundos tratados no art. 2° da Emenda Constitucional
n° 111, de 28 de setembro de 2021.

Paragrafo tUnico. O disposto neste artigo se aplica
exclusivamente ao exercicio de 2022.

JUSTIFICACAO

Um dos principais problemas decorrentes da mudanga do teto

de gastos ¢ a sua repercussao nos repasses para os Poderes Judiciario e
Legislativo, para os 6rgdos autdbnomos, para as emendas parlamentares e para
o Fundo Eleitoral. Trata-se de valores decorrentes do espaco fiscal gerado
pela nova redagdo do inciso II do § 1° do art. 107 e pelo novo art. 107-A,
ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). A
presente emenda veda esses repasses.
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Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Modifique-se o art. 1° para que seja acrescido, ao art. 166 da
Constituicdo Federal, o seguinte paragrafo:

§ 21 Com excecdo das emendas apresentadas para os fins da
alinea “a” do inciso III do § 3° deste artigo, somente podem ser
aprovadas as emendas ao projeto de lei anual de que tratam os §§ 9°
e 12 deste artigo. (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias prevé as chamadas “emendas
de comissao” (RP-08) e “emendas de relator geral” (RP-09). Sdo ferramentas
que objetivam aumentar a participagao do legislativo no direcionamento dos
recursos do orcamento. Ocorre que ambas, principalmente a de relator geral,
vém sendo utilizadas indiscriminadamente e sem mecanismos de
transparéncia, dando origem ao chamado “or¢camento secreto”, cuja
execugao ja foi suspensa pelo STF liminarmente na ADPF 854.

Prevé-se entdo que o texto da Lei Orcamentdria Anual possa
somente receber as emendas individuais e de bancada (em suas diversas
modalidades: aditivas, supressivas ou modificativas). As demais s6 serdo
possiveis para corre¢cdo ou omissdes no texto.
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Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -CCJ
(a PEC n® 23, de 2021)

Suprima-se as alteragdes feitas no artigo 167 da Constituicdo Federal pelo
artigo 1° da Proposta de Emenda a Constituigdao n° 23, de 2021.

JUSTIFICACAO

O texto da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 23 de 2021 aprovado na
Céamara dos Deputados em 9/11/2021 apresentou a inclusao dos pardgrafos 7° e
8° ao artigo 167 da Constituicdo Federal. O paragrafo 7° excetua a securitizacao
de recebiveis da divida ativa da vedagdo a vinculacao de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa (inciso IV do artigo 167 da CF). O paragrafo 8° prevé
que a securitizacdo de recebiveis da divida ativa deve restringir-se a direitos
decorrentes de créditos ja inscritos como divida ativa em data anterior a da
securitizacao e classificados pelo respectivo 6rgdo de cobranga como de dificil
recuperacdo. Além disso, o dispositivo prevé que a classificacdo de “dificil
recuperacdo” de um recebivel deve se dar a partir de metodologia aprovada pelo
Tribunal de Contas competente.

Cabe ressaltar que os referidos dispositivos dispdem sobre matéria estranha
ao tema da PEC 23/2021, que trata de Precatorios, tendo sido introduzidos como
“jabutis”, contrariando a Lei Complementar 95/98. A pratica de contrabando
legislativo ¢ inconstitucional, conforme ja notificado pelo STF ao Congresso
Nacional (ADI 5127). Acrescenta-se ainda que os dois paragrafos foram incluidos
no texto aprovado em plendrio sem terem sido objeto de andlise pela Comissao
de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados. Por fim, o
relator da PEC 23 na Comissdo Especial da Camara incluiu os paragrafos 7° e 8°
no texto da PEC, porém, ndo fez mencdo alguma em seu relatério em relagdo ao
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tema da Securitizagdo; ndo apresentou qualquer justificativa ou motivacao para
incluir tal matéria no texto.

Quando os dispositivos inseridos na PEC 23 mencionam a ‘“‘securitiza¢ao
de recebiveis da divida ativa”, ele esta se referindo a emissao de derivativos
(recebiveis) com base em determinado ativo (e esse ativo € o fluxo de arrecadacao
tributaria, como verificado nos diversos casos ja implementados em algumas
localidades). Essa operacao apresenta em sua esséncia a mesma estrutura adotada
pelos entes que optaram por criar uma empresa publica emissora de debéntures
lastreadas em créditos tributarios, por meio da qual o ente federado obtém do
mercado uma antecipacao de receitas que serdo auferidas somente no futuro e
que, quando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos credores. Os adquirentes
desses recebiveis compram as dividas com elevado desdgio - por estarem
classificadas como de dificil recuperagao - mas nao assumem nenhum risco de
nao receberem o pagamento desses recebiveis por parte dos governos devedores.

Esse mecanismo financeiro que tem sido adotado por varios entes
federados tem se revelado extremamente lesivo a boa gestao das contas publicas,
como ja vem sendo alertado por diversos 6rgaos de controle, tanto federais como
estaduais, por exemplo:

a) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em sua manifestacdo no
processo TC 585/2009-0, que tramita no TCU, afirmou que o referido
mecanismo ¢ ILEGAL e fere a Lei de Responsabilidade Fiscal de forma
nitida e clara, conforme trechos transcritos a seguir, devido a sua
relevancia:

“Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua
esséncia a mesma estrutura adotada pelos entes que optaram
por criar uma empresa publica emissora de debéntures
lastreadas em créditos tributdrios, por meio da qual o ente
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federado obtém do mercado uma antecipagdo de receitas que
serdo auferidas somente no futuro e que, quando o forem,
serdo destinadas ao pagamento dos credores, numa nitida e
clara, ao ver do Ministério Publico de Contas, operagio de
crédito, conforme o conceito amplo adotado no artigo 29,
1T, da LRF.”

(...)

“Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para
antecipacdo de receita e burlar a LRF — que pressupoe a a¢do
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

b

publicas, e regras para antecipagdo de receitas.’

(...)

“Esse mecanismo compromete as gestoes futuras e prejudica
a sustentabilidade fiscal do Municipio — as receitas de
parceladas em Divida Ativa ou espontaneamente entrariam
também no futuro (em outras gestoes).”

b) O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j4 analisou esse mecanismo nos
processos TC 016.585/2009-0 e TC 043.416/2012-8, tendo identificado diversos
riscos de tais operagdes, conforme apresentacao feita pelo Diretor de Fiscalizagao
do TCU durante audiéncia publica realizada no Senado em 07/11/2017
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=6883 &codcol=834,
quando enumerou:
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e Possivel ofensa aos principios constitucionais da igualdade e legalidade
no tocante a tributagao;

e Possivel ofensa a regra de ndo vinculagdo das receitas prevista na
Constituicao;

e Indicios de custos efetivos superiores as operacoes classicas de
financiamento;

e Possivel impacto negativo na transparéncia das operacoes para a
sociedade e na supervisao do Governo Federal sobre o real nivel de
endividamento de estados € municipios;

e Naio individualizagdo dos créditos cedidos pode inviabilizar analise de
custos e economicidade das operagdes.

¢) O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO proferiu as seguintes Decisdes
Cautelares sobre o tema, determinando suspensdo de operacdo em caso ¢
suspensao de registro em outro:

e Bruno Dantas (25/11/2014):
“Com fundamento no art. 276, caput, do RI/TCU, adotar
medida cautelar determinando a Comissdo de Valores
Mobiliarios que suspenda o registro do FIDC-NP Divida
Ativa de Nova Iguagu, bem como o registro de qualquer
fundo que tenha em sua constitui¢do direitos creditorios que
se enquadrem na hipdétese prevista no art. 1°, § 1°, inc. I, da
Instrugao-CVM 444/2006, caracterizados como operagoes de
crédito pela andlise da CVM e que ndo contenham

autorizagdo expressa do Ministério da Fazenda, emitida nos
termos do art. 32 da LRF. (TC 043.416/2012-8);”

o Raimundo Carreiro (11/12/2014):
“Nos termos do art. 276, caput, do RI/TCU, determinar
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cautelarmente a Comissao de Valores Mobiliarios que ndo
proceda, ou suspenda, caso ja tenha sido realizado, o
registro do Fundo Especial da Divida Ativa do Distrito
Federal — FEDAT/DF. (TC 016.585/2009-0);”

d) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE MINAS GERAIS
apresentou representagdo para suspender novas transferéncias patrimoniais de
bens da Prefeitura de Belo Horizonte para a empresa PBH Ativos S/A, bem como
a proibicao de novas debéntures. O pedido de medida cautelar foi homologado no

dia 18 de outubro e esta sendo analisado pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais
(TCMG).

Diante de todo o exposto, pedimos apoio dos nossos nobres pares para

aprovagao da presente emenda com vistas a suprimir os paragrafos 7° e 8° do texto
da PEC 23/2021.

Sala de sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 23, de 2021, da Presidéncia da
Republica, que altera os arts. 100, 160 e 167 da
Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias para estabelecer o
novo regime de pagamentos de precatorios,
modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios, e da outras
providéncias.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 23, de 2021,
de autoria da Presidéncia da Republica. A proposi¢do apresenta sete artigos,
dos quais o Uultimo constitui a cldausula de vigéncia, com a emenda
constitucional entrando em vigor na data de sua publicacdo. O art. 1° da PEC
n°® 23, de 2021, trata de alteragdes aos arts. 100, 160 e 167 da Constitui¢ao
Federal (CF).

No art. 100 da CF, sao modificados os §§ 9°, 11 e 14 e incluidos
0s §§ 20 e 21. O § 9° passa a prever que, mediante comunicacao da Fazenda
Publica ao Tribunal de origem, o valor de eventuais débitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitorio sera depositado a conta do juizo
responsavel pela acdo de cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo,
sem que haja interrup¢ao no pagamento do precatorio.

SF/21987.31039-99
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O § 11 possibilita ao credor de créditos liquidos e certos, nos
termos de lei do correspondente ente devedor, com autoaplicabilidade no
caso da Unido, poder escolher utilizar o crédito que tem direito a receber
para: 1) quitar debitos parcelados ou inscritos em divida ativa do ente
devedor, inclusive de suas autarquias e fundacdes; 11) comprar imoveis
publicos disponiveis para venda; iii) pagar outorga de delegagdes de servigos
publicos junto ao ente devedor; 1v) adquirir participagdo societaria do ente
devedor; e v) comprar direitos do ente devedor postos a cessao, inclusive, no
caso da Unido, antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do
excedente em 6leo em contratos de partilha de petroleo.

O § 14 fixa que a cessao de precatorios produzira efeitos apos a
comunicagdo por peticdo ao Tribunal de origem e ao ente da Federagao
devedor. J4 o novo § 21 autoriza qualquer ente da Federagdo devedor de
precatorio, desde que autorizado pelo outro ente publico credor, a utilizar o
crédito decorrente do precatorio para amortizar dividas vencidas e vincendas
do credor de precatorio relativas: i) a refinanciamentos de dividas ndo
tributarias; 11) a contratos em que houve a prestacao de garantia do devedor
de precatorio ao credor; iii) a parcelamentos tributarios; e iv) a obrigagdes
decorrentes do descumprimento de prestagdo de contas ou de desvio de
recursos.

O novo § 22 determina que a amortizagdo recém-comentada
serd imputada primeiramente as parcelas mais antigas nas dividas vencidas
e equanimemente as prestacoes nas dividas vincendas, sem alteracdo da
duracdo original dos respectivos contratos.

Por sua vez, a modificacdo do art. 160 da CF trata do mesmo
assunto dos dois novos paragrafos recém apresentados, impondo que os
contratos, os acordos, os ajustes, os convénios, os parcelamentos e as
renegociacoes de dividas de qualquer espécie devem conter clausulas
autorizando a Unido a deduzir dos montantes a serem repassados aos demais
entes, pelos fundos de participagdo de rendas ou pelo sistema de pagamento
de precatoérios, as parcelas por estes ndo pagas aquela.

No art. 167 da CF, sdo acrescentados os §§ 7° e 8° para
disciplinar a securitizagdo de recebiveis da divida ativa. O § 7° afasta as
regras constitucionais de vinculagdo de receitas de impostos dos valores
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arrecadados pelos entes da Federacdo em processos de securitizagdo de
recebiveis da divida ativa. O § 8° restringe a securitizagdo a direitos
decorrentes de créditos inscritos em divida ativa em data anterior a da
securitizacdo e classificados como de dificil recuperagdo pelo orgdao de
cobranga, a partir de metodologia aprovada pelo tribunal de contas
competente, caso ndo haja metodologia de classificacao ja aplicada pelo ente,
anterior ao exercicio de 2022.

O art. 2° da PEC n® 23, de 2021, trata de alteracdes aos arts. 101
e 107 e de acréscimos dos novos arts. 107-A, 115, 116 e 117 ao Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitorias (ADCT). O art. 101 do ADCT
passa a vigorar acrescido de novo § 5° para estipular que os recursos de
empréstimos contratados pelos estados, pelo Distrito Federal (DF) e pelos
municipios para quitar débitos do regime especial de precatorios poderao ser
destinados, por meio de atos do Poder Executivo, exclusivamente ao
pagamento de precatérios por acordo direto com os credores nos termos das
respectivas leis das entidades devedoras.

No art. 107 do ADCT, ¢ alterado o inciso II do § 1° e sdo
incluidos os novos §§ 12 a 15. No primeiro caso, a corre¢do anual dos limites
de despesas primarias dos Poderes e 6rgaos da Unido ocorrera com base na
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
janeiro a dezembro do exercicio anterior a que se refere a lei orgcamentéria.

No segundo caso, sdo explicadas as regras de operacionalizacao
da mudanga citada, quais sejam: 1) o projeto de lei orcamentdria anual
(PLOA) sera elaborado com a variacao efetiva do IPCA de janeiro a junho e
a variagdo estimada de julho a dezembro; i1) o Poder Executivo enviara
mensalmente a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo a estimativa da taxa de correcdo do Teto de Gastos junto com
outros parametros macroecondmicos; iii) o Poder Executivo comunicard aos
demais Poderes e orgdos sobre a diferenca entre a projecdo e a efetiva
apuragdo da taxa de corre¢do do Teto de Gastos; e iv) as emendas ao PLOA
ou aos projetos que o mudem relacionadas com a correcdo de erros ou
omissoes de despesas obrigatorias sO serdo admitidas com o intuito de
incorporar o 1impacto da variagdo de parametros macroecondomicos
informados pelo Poder Executivo ou de atos legais supervenientes ao envio
do PLOA ao Congresso Nacional.
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O novo art. 107-A trata do regime temporario de pagamento de
sentencas judiciais, propondo que, até o exercicio de 2036, vigorara limite
anual para as despesas relativas as sentencgas judiciais para fins de alocagdo
na proposta orcamentaria, equivalente ao valor pago no exercicio de 2016
corrigido pelas mesmas regras de correcdo do Teto de Gastos. Apds a
subtracao da projecao para a despesa com requisi¢gdes de pequeno valor desse
limite, chega-se ao limite para a expedi¢do de precatorios em cada exercicio.
Os precatdrios nao expedidos por falta de margem terdo prioridade para
expedi¢do nos exercicios seguintes, observada a ordem cronolégica.

Facultativamente o credor do precatorio ndo expedido ou
expedido, mas ndo incluido na proposta orcamentaria de 2022, podera optar
pelo recebimento de seu crédito com rentncia de 40% até o final do exercicio
seguinte por meio da celebragdo de acordo direto perante os juizos de
conciliacdo de condenacdes contra a Fazenda Publica. Ademais, do limite
geral para quitacdo de sentengas judiciais € do Teto de Gastos serdo
excluidos os precatorios pagos com desconto e aqueles utilizados em
compensacao de dividas com a Unido ou na compra de bens desta.

Também do limite geral descrito sera excluida a atualizacao
monetaria dos precatdrios inscritos no exercicio. Por sua parte, os precatorios
relativos ao Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) terao precedéncia de
pagamento em relagdo as prioridades constantes do art. 100 da CF, salvo os
precatorios expedidos em favor dos idosos, deficientes fisicos e portadores
de doenga grave, devendo ser quitados em trés parcelas anuais e sucessivas,
a partir do ano seguinte ao de sua expedi¢do, a propor¢ao, respectivamente,
de 40%, 30% e 30%.

O novo art. 115 do ADCT permite o parcelamento de
contribui¢des previdenciarias e demais débitos dos municipios vencidos até
31 de outubro ultimo junto aos seus respectivos regimes proprios de
previdéncia social, ainda que parcelados anteriormente, em 240 prestagdes
mensais no maximo.

Para tal, os municipios precisam de autorizacdo em lei propria,
com o cumprimento dos seguintes requisitos: 1) adocdo de regras de
elegibilidade, de calculo e de reajustamento das aposentadorias por
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incapacidade permanente para o trabalho e por tempo de contribuicdo com
idade minima, assim como das pensdes por morte, assemelhadas as
aplicaveis aos servidores publicos federais do regime proprio; ii) restricao
do rol de beneficios dos regimes proprios as aposentadorias € a pensao por
morte; 111) adequacao da aliquota da contribuicdo dos servidores, de modo
que ela ndo seja inferior a vigente para os servidores federais; e 1v) instituicao
de regime de previdéncia complementar e conformidade do 6rgdo gestor do
regime proprio.

O novo art. 116 do ADCT possibilita o parcelamento de
contribuig¢des previdenciarias, assim como de eventuais multas por infracao
de obrigacdes acessorias, dos municipios junto ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), com vencimento até 31 de outubro ultimo, no
prazo maximo de 240 prestacdes mensais, mesmo que parceladas
anteriormente ou em fase de execugdo ajuizada. Os débitos do novo
parcelamento, que ndo incluem eventuais valores prescritos ou atingidos pela
decadéncia, terdo reducao de 40% das multas de mora, de oficio e isoladas,
de 80% dos juros de mora, de 40% dos encargos legais e de 25% dos
honorarios advocaticios.

O valor de cada prestacao do parcelamento sofrera a incidéncia
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custoddia (Selic), acumulada mensalmente, entre 0 més subsequente ao da
consolidacdo do parcelamento at¢ o més anterior ao do pagamento. Os
municipios com regimes proprios previdenciarios somente poderdo aderir ao
parcelamento de débitos com o RGPS se comprovarem atendimento das
quatro condi¢des ja expostas necessdrias para o parcelamento de dividas
junto aos seus regimes proprios. Ademais, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) fixardo os critérios do parcelamento e disponibilizardo as devidas
informacgdes aos municipios sobre as dividas passiveis de parcelamento.

O novo art. 117 do ADCT propde que os parcelamentos a que
se referem os arts. 115 e 116 recém-descritos devem ser formalizados até 30
de junho de 2022. A formalizacdo ficard condicionada a vinculagdo de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios para o pagamento das
prestacoes devidas em cada parcelamento, sob a seguinte ordem de
preferéncia: 1) prestacdo de garantia ou de contragarantia a Unido ou
pagamento de débitos para com ela; 11) pagamento de prestacdes parceladas
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devidas ao RGPS; e iii) pagamento de prestagdes parceladas devidas ao
respectivo regime proprio previdencidrio.

O art. 3° da PEC n° 23, de 2021, dispde sobre a limitagcdo de
encargos ao prever que, em todas as discussoes e condenagdes que envolvam
a Fazenda Publica, o que abrange todos os tipos de precatorios, o indice da
taxa Selic acumulado mensalmente serd o fator a ser aplicado uma Uinica vez
para fins de atualizagdo monetaria, compensag¢ao da mora e remuneragao do
capital.

O art. 4° da PEC n° 23, de 2021, estabelece que os limites de
despesas primdrias resultantes da modificacdo do critério de atualizagao
desses limites serdo aplicaveis a partir do exercicio de 2021, sendo que, em
2021, o aumento dos limites ficara restrito a at¢é R$ 15 bilhdes, a ser
destinado apenas para o atendimento de despesas de vacinacdo contra a
covid-19 ou relativas a agdes emergenciais € temporarias de carater
socioecondmico. As despesas que integrem esse montante serao atendidas
por créditos extraordindrios e financiadas por meio de operagdes de crédito,
as quais serdao contratadas como excecao ao disposto no art. 167, inciso III,
da Constituicao Federal, conhecida como “regra de ouro”.

O art. 5° da PEC n° 23, de 2021, prescreve que as modificacoes
ao regime de pagamento de precatorios se aplicam a todos os requisitorios
expedidos que constem dos or¢amentos fiscal e da seguridade social de 2022
em diante.

O art. 6° da proposicao, por sua vez, revoga o art. 108 do ADCT,
que se refere a possibilidade de o Presidente da Republica propor, a partir do
exercicio financeiro de 2026, uma uUnica vez por mandato presidencial,
projeto de lei complementar para modificacdo do método de correcao do
Teto de Gastos.

Em 22 de novembro ultimo, houve a realizacdo de debate
tematico no Plenario Virtual sobre a proposicdo, em que, além da
participa¢do de diversos Senadores, participaram como convidados: a Sr*
Ana Claudia Castro Borges, Consultora-Geral de Or¢camentos, Fiscalizacao
e Controle do Senado Federal; o Sr. Esteves Colnago, Secretario de
Orcamento do Ministério da Economia; o Sr. Felipe Scudeler Salto, Diretor-
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Executivo da Institui¢do Fiscal Independente do Senado Federal; o Sr.
Ricardo Alberto Volpe, Consultor de Or¢amentos e Fiscalizagdao Financeira
da Camara dos Deputados; e a Sr* Tereza Campello, Ministra do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no periodo de 2011 a 2016.

Foram apresentadas a Proposta quarenta emendas de autoria de
Senadoras ¢ Senadores no ambito desta Comissao de Constituicao Justica e
Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A PEC n° 23, de 2021, vem a CC]J para oferta de parecer em
atendimento ao disposto no art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal. Atende, assim, as exigéncias relativas a regimentalidade, nao
havendo 6bice a opor, dado que a proposi¢ao esta sendo submetida a regular
tramitacao nesta Casa.

A técnica legislativa ¢ adequada, ndo exige reparos, estando a
constru¢cdo da proposicao, suas divisdes internas, articulagcdo e linguagem
inteiramente compativeis com os ditames da Lei Complementar n°® 95, de
1998. Todavia, para fins de clareza redacional, ofereceremos ao final trés
sugestdes de adequacao ao texto enviado pela Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade, ndo se registram eventos de
inconstitucionalidade formal por lesdo as limitagdes circunstanciais € as
limitagdes processuais ou formais. Sdo mantidas higidas, igualmente, as
limitacdes materiais expressas ao poder reformador do Congresso Nacional,
inexistindo qualquer lesdao, mesmo que obliqua, ao art. 60, § 4°, da Carta da
Republica.

Quanto ao mérito, ¢ indiscutivel a necessidade de abertura de
espaco fiscal dentro do Teto de Gastos para abrigar um novo programa social
robusto, tanto em termos do tamanho do publico-alvo atendido quanto em
termos do valor mensal dos beneficios disponibilizados as familias. Caso
aprovada, a proposicao em exame contribuird para que o nimero de familias
que serdo atendidas pelo Programa Auxilio Brasil, instituido pela Medida
Provisoria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021, salte de 14,6 milhdes para 17
milhdes. O aumento de 16,4% na cobertura do Auxilio Brasil significara que
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a fila de espera de pessoas inscritas no Cadastro Unico, mais conhecido como
CadUnico, ¢ aptas a receber apoio financeiro assistencial do governo federal
seja zerada. Com isso, cerca de 50 milhdes de brasileiros, quase um quarto
da populacdo, terdo apoio governamental para fugir da pobreza ou da
extrema pobreza.

Outrossim, a aprovagdo da matéria permitira que haja aumento
no valor dos beneficios mensais pagos as familias. Com o Programa Bolsa
Familia, o tiquete médio era de R$ 186,68; com o Programa Auxilio Brasil,
¢ atualmente de R$ 224,41. Com maior espaco fiscal, serd possivel majorar
substancialmente o tiquete médio do novo apoio assistencial e, além disso,
implantar um piso de R$ 400 mensais por beneficiario. Nao ha duvidas de
que o novo arcabougo social que se desenha amenizara as agruras financeiras
atuais de contingente expressivo da populacao, impactando positivamente na
reducao da desigualdade de renda, que € um problema observado no Pais ha
longo tempo e necessita de solugdes. O Auxilio Brasil, contudo, como se
sabe, ndo se limita a apenas isso.

O Auxilio Brasil promove o enfrentamento da pobreza em dois
momentos distintos, mas perfeitamente interligados. A curto prazo, o
programa repassara recursos imprescindiveis a sobrevivéncia digna das
pessoas. A longo prazo, em virtude do cumprimento de suas
condicionalidades, ajudara que as criangas se tornem adultos com mais
habilidades produtivas e, assim, saiam do ciclo de pobreza. E seguro dizer
que o gasto social ¢ condi¢do necessaria para que o Pais crescga
economicamente a taxas mais altas hoje, por ativar a demanda interna, e
amanha, por ampliar a produtividade da forc¢a de trabalho. Todavia, € preciso
que o gasto social se realize com respaldo em um conjunto de regras fiscais
que preserve a confianga dos agentes econdmicos na sustentabilidade da
divida publica, para que ndo aconteca um desarranjo permanente nos niveis
gerais de precos, que, certamente, poria a perder toda a efetividade da
politica social que se busca ampliar.

A PEC n° 23, de 2021, possibilita a ampliagdo de espago para a
execucao de gasto social com a preservagdo dos fundamentos do Teto de
Gastos, que ¢ a ancora que baliza a politica fiscal. O aumento de despesa na
area social continuara computado no limite de despesas primarias do Poder
Executivo. Destarte, o efeito da proposi¢ao sobre o endividamento publico
serd pouco expressivo em 2021 e 2022. Conforme os dados divulgados
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recentemente pelo Ministério da Economia em apresentagdo sobre a matéria,
a aprovacao da PEC n° 23, de 2021, aumentaria apenas marginalmente nestes
dois anos o citado endividamento. Com efeito, a divida bruta do governo
geral (DBGG) seria de 80,8% do produto interno bruto (PIB) em 2021 e de
80% do PIB em 2022 no cendrio sem a aprovacao da PEC, e de 81% em
termos do PIB tanto em 2021, quanto em 2022 no cenario com a aprovacao
da PEC.

E preciso reconhecer ainda que a alteragio principal da matéria
em relacdo ao Teto de Gastos, concernente a alteracao da sua base de
correcdo, é plenamente justificavel. E compreensivel que a correcdo do
limite total de gastos priméarios acompanhe o mesmo periodo de referéncia
para a correcdo das despesas primarias associadas ao salario minimo, como
os beneficios previdenciarios, o abono salarial e os beneficios assistenciais
de que trata a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993). Hoje os limites de despesas primarias sao fixados antes
de se conhecer com exatiddo qual sera o tamanho das despesas vinculadas
ao salario minimo para o exercicio financeiro seguinte.

A PEC n° 23, de 2021, também contém outros aspectos
meritorios. Comento alguns a seguir. Em primeiro lugar, a redacao atual do
§ 11 do art. 100 da CF somente faculta ao credor a escolha da compensacao
para a compra de imdveis publicos do ente devedor. A nova redagdo permite
que o credor tenha mais opgdes para usufruir do seu direito creditério. A
possibilidade de aquisi¢ao de agdes de empresas estatais com os créditos de
requisitorios lembra as opgdes de o trabalhador poder aplicar o saldo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo em fundos de investimento
dedicados a gestdo de agdes da Petrobras e da Vale do Rio Doce, que
puderam ser exercidas em 2000 e 2002, respectivamente. No geral, as
hipoteses de compensacao tém efeito positivo sobre o cumprimento do Teto
de Gastos no ambito federal, pois a compensacao de débitos e créditos evita
o pagamento de despesa com sentencas judiciais, que, por ser despesa
primaria, reduz o espago fiscal para a assuncao de outras despesas de mesma
natureza.

Em segundo lugar, ao implicar um relativo acerto de contas
entre posigdes credoras e devedoras que nao estejam em dia envolvendo os
entes da Federacao, os novos §§ 21 e 22 do art. 100, combinados com o art.
160, todos da CF, contribuem para preservar a higidez do pacto federativo.
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As novas regras buscam minimizar o risco moral associado a falta de
empenho de alguns entes em equilibrar as suas finangas, que foi agravado
recentemente pelas decisdes judiciais provisdrias contrarias a execucao de
contragarantias oferecidas a Unido em caso de inadimpléncia contratual, sob
o argumento de que as retengcdes de valores pela Unido impactariam
negativamente a execu¢do de politicas publicas primordiais a populacdo.
Desse modo, evita-se a geragdo de encargos nao pagos, que seriam
transferidos para os futuros governantes.

Em terceiro lugar, o acréscimo de novo § 5° ao art. 101 do
ADCT pode ser benéfica as financas dos entes regionais e locais. A
liquidacao de precatorios vencidos com desconto superior aos encargos das
operagdes de crédito que disponibilizardo a fonte de recursos para essa
liquidacao reduz o endividamento publico. Isso visto que, nos termos do art.
30, § 7°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000), os precatorios ndo quitados durante a execucdo do
orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada
do ente da Federacao para fins de aplicacdo dos limites dessa divida, quais
sejam: de 200% da receita corrente liquida (RCL), no caso dos estados e do
DF, e de 120% da RCL, no caso dos municipios

Em quarto lugar, a previsdo contida no novo art. 116 do ADCT
ajuda as finangas municipais gradualmente, mas sem criar uma rentncia de
receita vultuosa de forma instantanea para a Unido, a ponto de inviabilizar o
ajuste fiscal em curso. Consoante a Confederacao Nacional dos Municipios,
a divida previdenciaria dos municipios, de R$ 104 bilhdes junto ao RGPS,
sera reduzida em R$ 36,3 bilhdes, por causa do perdao de juros e multas dos
débitos. O estoque administrado pela RFB caira de R$ 78 bilhdes para R$
52,1 bilhdes. Ja o estoque administrado pela PGN passara de R$ 26 bilhdes
para R$ 15,6 bilhdes. O novo parcelamento permitira que os municipios em
dificuldade financeira tenham alivio de liquidez para cumprir com as suas
obrigagdes sociais perante a populacdo local e com os demais credores.

A despeito do inegdvel urgéncia e oportunidade da proposicao,
permitimo-nos oferecer emendas que, em nosso sentir, aprimoram seu
contetido. Ao longo dos trabalhos desta Relatoria, coube-nos debrugar de
forma minuciosa sobre as sugestdes materializadas nas diversas emendas
apresentadas a matéria, que consubstanciam propostas dotadas de inegavel
mérito. Com vistas ao consenso necessario a aprovagao dessa relevante
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matéria, envidamos esfor¢os no sentido de atender, na medida do possivel, a
maior parte dos pleitos dos ilustres senadores, bem como de construir um
texto consistente e que incorpore avangos em relagdo a proposigao aprovada
na Camara dos Deputados.

Estabelecemos, em primeiro lugar, um complemento a regra de
que os precatorios referentes ao Fundef deverdo ser pagos em trés parcelas
anuais € sucessivas, a partir do ano seguinte ao da sua expedicao. A fim de
conferir um carater de maior previsibilidade ao recebimento desses recursos
pelos entes federados, garantindo-lhes a possibilidade de melhor planejar os
investimentos a serem realizados com essa receita, incorporamos preceito
que estabelece que as parcelas anuais desses precatorios do Fundef deverao
ser pagas segundo um cronograma especifico, qual seja, 40% do montante
até o dia 30 de abril, 30% até 31 de agosto ¢ o restante até¢ 31 de dezembro.

A respeito ainda dos recursos a serem recebidos a titulo de
precatorios do Fundef, nossa preocupagao concentrou-se também em evitar
que os expressivos recursos a serem pagos pela Unido fossem destinados a
novas despesas obrigatorias de carater continuado, que passassem, num
futuro proximo, a onerar as finangas de estados e municipios. Até porque,
em muitas situagdes, a receita sera de elevada magnitude, mas terd carater
extraordinario, ndo cabendo seu direcionamento a gastos de natureza
permanente, a bem da observancia do principio da responsabilidade fiscal.
Propomos, nesse contexto, que as receitas devam ser aplicadas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
valoriza¢do do magistério, em linha com o propo6sito do antigo Fundef. Mais
ainda, definimos que ao menos 60% dos recursos devam ser repassados aos
profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma
de abono, vedada sua incorporacdo na remuneracao, aposentadoria ou
pensao.

Propomos, ademais, a supressao do § 15 do art. 100 do ADCT,
na forma proposta pela PEC. Apesar de sua boa intencdo, a vedagdo a
emendas que tratem de despesas obrigatorias inviabilizaria a competéncia do
Congresso Nacional de proceder a ajustes e corregdes na proposta de lei
or¢amentaria. Além disso, a dificuldade de conceituagdo desse tipo de
dispéndio poderia levar a blindagem de partes da proposta or¢amentaria,
bastando apenas considera-las como despesa obrigatoria.
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Um outro aperfeicoamento em relacdo a proposta proveniente
da Camara dos Deputados diz respeito a prerrogativa constitucional do
Congresso Nacional de controle e acompanhamento dos gastos publicos.
Nao nos escapou o tema do continuo crescimento das despesas da Unido com
pagamentos de decisdes judiciais. Para se ter uma ideia, em 2010, foram
pagos R$ 14,3 bilhdes no programa or¢camentario de cumprimento de
sentencgas judiciais, o que equivalia a 0,35% do PIB. Para 2022, a conta dos
dispéndios de natureza primdaria envolvendo precatorios € RPVs alcancou
surpreendentes R$ 89,1 bilhdes, ou 0,95% do PIB projetado. Os valores para
cumprimento de sentencas judiciais encaminhados para 2022 representam
aumento nominal de 78,7% em relacdo ao total pago no exercicio de 2020
(R$ 49,9 bilhdes) e de 60,2% sobre o valor autorizado para 2021 (R$ 55,6
bilhdes). Os dados revelam que esse item de despesa alcanga crescente
magnitude dentro do or¢amento publico, chegando ao ponto de pressionar o
atendimento de importantes demandas sociais e de investimento publico.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de o Congresso
Nacional acompanhar institucionalmente e de forma propositiva o conjunto
de atos que originam essas obrigagdes pecunidrias. Propomos, nessa linha,
que o Congresso Nacional promova, por meio de comissdo mista, uma
avaliagdo dos atos e procedimentos geradores desses débitos de natureza
judicial. A comissao devera atuar em cooperagdo com o Conselho Nacional
de Justica, podendo requisitar informagdes ¢ documentos de qualquer dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Uma
vez concluidos os trabalhos dessa comissdo, seus resultados deverao ser
encaminhados aos 6rgaos competentes.

Por outro lado, um dos pontos que dominaram os debates sobre
a PEC n° 23, de 2021, foi a necessidade de incorporagdo ao texto
constitucional das possiveis destinagdes do espago fiscal gerado pela
alteracdo do critério de calculo do teto de gastos. Muitos senadores
pretenderam, legitimamente, explicitar a principal motivagdo para a
necessaria mudanca do critério, ou seja, viabilizar o financiamento de um
programa de transferéncia de renda robusto, que assegure a populacao
carente o recebimento do minimo necessario a uma vida digna. A fim de
atender esses pleitos, encaminhamos um texto que define que, no exercicio
de 2022, o espacgo fiscal produzido pela mudanga temporal aplicada no
calculo do teto de gastos seja direcionado:
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1)  aampliagdo de programas sociais de combate a pobreza
e a extrema pobreza, de forma precipua ao Programa Auxilio Brasil;

2)  ao atendimento dos limites individualizados e sublimites
que decorram do novo calculo do teto de gastos, que abrangem os limites
individualizados dos Poderes e 6rgdos autbnomos € o minimo a ser gasto
com Acoes e Servigcos Publicos de Saude;

3)  as outras despesas da Seguridade Social, contemplando
as areas da Saude, da Previdéncia e da Assisténcia Social.

Avancamos ainda mais nessa seara, diante da necessidade de
prever, no arcabougo constitucional, um programa perene de enfrentamento
a pobreza. Propomos, assim, a inclusdo de alguns dispositivos para deixar
claro que o Auxilio-Brasil tera um cardter permanente, ndo obstante ndo
possamos desde logo definir suas fontes de financiamento a partir do
exercicio de 2023. Nesse particular, introduzimos preceito no art. 203 da
Constituicdo Federal, que trata da Assisténcia Social, para estipular como
objetivo da politica publica assistencial a redugao da vulnerabilidade
socioeconomica de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Além disso, no Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, inserimos comando destinado ao legislador com vistas a
fixacdo, até 31 de dezembro de 2022, dos limites, condi¢des e normas de
acesso do programa que viabilize o atendimento do novo objetivo
incorporado ao art. 203 da Constituigdo Federal. A lei em tela fica dispensada
da observancia de limitagdes legais quanto a criagdo, expansdao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que enseje aumento de despesa.
Trata-se de medida salutar que devera facilitar a aprovacdo de uma lei que
assegure, de forma permanente, os recursos necessarios ao programa de
transferéncia de renda destinado as familias mais carentes.

Promovemos, ainda, uma mudan¢a no prazo atual de
apresentacao dos precatdrios a serem incluidos no orcamento do ano
seguinte. O texto atual da Constituicdo prescreve a obrigatoriedade de
inclusdo, no or¢amento, das dotacdes necessdrias ao pagamento de
precatorios apresentados pelo Poder Judiciario até 1° de julho de cada ano.
Com vistas a permitir que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias,
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enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo até o dia 15 de abril,
possa prever em seu anexo de riscos fiscais 0 montante a ser autorizado para
pagamento no exercicio seguinte, ajustamos o termo final para apresentagao
dos precatorios para 2 de abril. Essa providéncia vem no sentido de conferir
maior previsibilidade ao processo de elaboragdo orcamentaria, de modo a
mitigar o risco de surpresas como o ocorrido em relagdo ao crescimento
desmedido dessas despesas para o orcamento de 2022.

Finalmente, com a finalidade de melhorar a clareza ¢ a coesao
do texto enviado pela Camara dos Deputados, em atendimento aos ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, procederemos a
algumas adequagdes redacionais.

A primeira delas ¢ no § 11 do art. 100 proposto pela PEC. Sua
finalidade ¢ deixar claro que a faculdade reservada ao credor para realizar o
chamado encontro de contas entre o particular e o Poder Publico abrange os
créditos proprios, mas também os adquiridos de terceiros. A aquisi¢ao de
créditos de terceiros, expressamente autorizada no mesmo art. 100, coloca o
adquirente na condicao de credor, devendo ficar claro seu amplo direito de
utilizacdo desses valores nas mesmas condi¢des que os credores originais.

A segunda se limita a inclusdo, para corrigir erro material, do
pontilhado logo apds o caput do art. 107 do ADCT. Se ndo o fizermos,
restariam revogados os incisos daquele artigo, que delimita e especifica os
orgaos que se submetem a cada limite do chamado teto de gastos.

Por ultimo, também € necessario esclarecer melhor o sentido e
alcance do § 8° do art. 107-A que se pretende acrescer ao ADCT. A ideia era
dar prioridade ao pagamento dos precatorios relacionados com o Fundef,
mas sem prejudicar o sistema ja existente no proprio art. 100 da CF, que da
absoluta prioridade aos débitos de natureza alimentar. Assim,
restabelecemos a coesdo do sistema, e evitamos interpretacdes que
terminassem prejudicando os estados e municipios e até os proprios
beneficidrios da prioridade do § 2°. Aproveitamos, ainda, para corrigir o
texto truncado que terminou sendo aprovado na Camara dos Deputados.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 23, de 2001, e,
no meérito, por sua aprovacio, com o acolhimento total ou parcial das
emendas n® 3, 13, 17, 18, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 33, 36 ¢ 39, na forma das
emendas abaixo, rejeitando-se as demais emendas, € com as seguintes
adequagdes redacionais:

1) Insira-se a expressdo “que originalmente lhe sdo proprios ou
adquiridos de terceiros” logo apods a expressao “liquidos e
certos” no § 11 do art. 100 da Constitui¢cao Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da PEC n° 23, de 2021;

2) Insiram-se os pontos de separacdo logo apos o caput do
art. 107 do ADCT, na forma proposta pelo art. 2° da PEC
n® 23, de 2021;

3) No § 8° do art. 107-A do ADCT, na forma proposta pelo
art. 2° da PEC n° 23, de 2021, onde se 1€ “daqueles
destinados a idosos, a deficientes fisicos e a portadores
de doenca grave, ¢, leia-se “dos débitos de que trata o
§2° do mesmo artigo, devendo”.

EMENDAN® -CCJ

Inclua-se, no art. 107-A, a ser acrescido ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias pelo art. 2° da PEC n® 23, de 2021, o seguinte
§ 9%

“Art. 107-A. o

§ 9° O pagamento das parcelas dos precatorios a que se refere
o § 8° seré feito, a cada ano, em trés parcelas, da seguinte forma:

I-40% (quarenta por cento) do montante até 30 de abril;

I — 30% (trinta por cento) do montante até 31 de agosto;
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IIT — 30% (trinta por cento) do montante até 31 de dezembro.”

EMENDAN°® -CCJ

Inclua-se, onde couber, na PEC n° 23, de 2021, o seguinte

Art. . As receitas que os Estados e Municipios receberem
a titulo de pagamentos da Unido por for¢a de acgdes judiciais que
tenham por objeto a complementacdo de parcela desta no Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento de Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), deverdo ser aplicadas na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na
valorizagdo de seu Magistério, conforme destinagdo originaria do
Fundo.

Pardgrafo unico. Da aplicagdo de que trata o caput, no minimo
60% (sessenta por cento) devera ser repassado aos profissionais do
magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada a incorporagdo na remuneragdo, aposentadoria ou pensao.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 15 do art. 107 do ADCT, na forma proposta pelo

art. 1°da PEC n° 23, de 2021.

artigo:

EMENDAN® -CCJ

Inclua-se, onde couber, na PEC n° 23, de 2021, o seguinte

Art. . No prazo de um ano a contar da promulgacao desta
Emenda Constitucional, o Congresso Nacional promovera, por meio
de Comissdo mista, exame analitico e pericial dos atos, fatos e
procedimentos geradores dos precatorios e sentencas judiciais
contrarias a Fazenda Publica da Unido.

§ 1° A Comissao atuard em cooperagdo com o Conselho
Nacional de Justi¢ca e com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
podendo requisitar informacdes e documentos de 6rgaos e entidades
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da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O exame de que trata o caput:

I - apurard o desempenho dos orgdos do Poder Executivo
responsaveis pela representacdo judicial e pelo acompanhamento
dos riscos fiscais decorrentes das agdes judiciais em curso;

IT - segregard por tipo de precatdrios ou risco fiscal, com
énfase nos de maiores valores e naqueles relacionados a beneficios
previdencidrios, trabalhistas, assistenciais e a servidores.

§ 3° Apurados os resultados, o Congresso Nacional
encaminhara suas conclusdes aos presidentes do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Regionais
Federais, bem como ao Procurador-Geral da Republica, para a
pratica de atos de sua competéncia.

EMENDAN® -CCJ

Inclua-se, onde couber, na PEC n° 23, de 2021, o seguinte
artigo:

Art. . No exercicio de 2022, o aumento dos limites de que
trata o caput do art. 4° desta Emenda Constitucional deveréd ser
destinado ao atendimento das seguintes despesas:

I — ampliacdo de programas sociais de combate a pobreza e a
extrema pobreza;

II — atendimento dos limites individualizados e sublimites que
decorram da aplicacdo do disposto no art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

IIT — satde, previdéncia e assisténcia social.

EMENDAN® -CCJ

Inclua-se, no caput do art. 203 da Constituicdo Federal, na
forma do art. 1° da PEC n°® 23, de 2021, o seguinte inciso VI e, por
conseguinte, inclua-se, no ADCT, na forma do art. 2° da PEC, o seguinte
art. 118:
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VI —aredugao da vulnerabilidade socioecondmica
de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.’

(NR)”

‘Art. 118. Os limites, condi¢des, normas de acesso e
demais requisitos com vistas ao atendimento do disposto no
inciso VI do art. 203 da Constituicdo Federal serdo
determinados, na forma da lei, até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. A lei de que trata o caput fica
dispensada da observancia das limitagdes legais quanto a
criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa.’”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 5° do art. 100 da Constitui¢ao

Federal, na forma proposta pelo art. 1° da PEC n° 23, de 2021:

CATE 100, .o

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades
de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2 de
abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Sala das Comissoes,

SF/21987.31039-99
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, Relator
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com o seguinte dispositivo:

§ 21 A lei de diretrizes orgamentarias contera:

| - avaliagdo da evolugdo do montante de precatérios e projecéo
dos valores para, a0 menos, os dois exercicios seguintes,
explicitando seu impacto no financiamento das politicas publicas
e outros riscos fiscais;

Il — descricdo dos métodos e premissas utilizados na avaliagcéo
prevista no inciso anterior;

lll — detalhamento de eventuais providéncias a serem tomadas
caso as projegdes apontem riscos fiscais ou comprometimento de
politicas publicas;

IV — demonstragcado dos saldos de precatérios e requisi¢cdes de
pequeno valor, por faixa de valor e categorias.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda aprimora o art. 100 da Constituicao com o objetivo de ampliar a
transparéncia das despesas com precatérios. Pretende-se com ele incorporar a LDO
mecanismos de controle e transparéncia dos precatorios e requisi¢cdes de pequeno
valor (RPVs). Reforca-se a fungdo da LDO como instrumento ordenador do processo
orcamentario e estimula-se a gestao de riscos fiscais, decorrentes de débitos judiciais,
que possam comprometer o custeio das politicas publicas. Essa emenda esta alinhada
a proposta apresentada pelo Senador Eduardo Braga, por meio da emenda n° 29, de
criar uma Comissdo Mista para exame analitico e pericial dos atos, fatos e
procedimentos geradores dos precatorios e sentengas judiciais contrarias a Fazenda

Publica da Unido.

Sabe-se que o saldo de precatérios vem crescendo significativamente nos

Ultimos anos. Sao despesas que saltam de R$ 57,0 bilhdes em 2021 para R$ 89,0
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bilhdes na proposta de orgcamento de 2022, comprometendo o espaco fiscal para
financiamento de politicas publicas. Ainda assim, nota-se que os relatérios oficiais do
Governo nao avaliam os riscos fiscais associados a evolugdo dessas despesas com

precatorios, deixando o Congresso Nacional totalmente desinformado nessa matéria.

Portanto, & preciso aprimorar os instrumentos de transparéncia e gestao dos
precatorios para que a sociedade e o Congresso Nacional possam acompanhar, todos
0S anos, 0s riscos associados ao crescimento dessas despesas e as providéncias

tomadas para seu controle.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ANIBAL
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EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 23, de 2021)

Insira-se, onde couber, na PEC n.° 23, de 2021, dispositivo com
a seguinte redacao:

Art. X. Os entes federados que tiverem descumprido a medida
prevista no art. 4°, da Lei Complementar n° 156, de 2016, e que
optarem por nao firmar termo aditivo na forma do que prevé o art.
4°-A, da Lei Complementar n° 156, de 2016, poderao restituir a
Unido os valores diferidos por forga do prazo adicional
proporcionalmente a quantidade de prestacdes remanescentes dos
respectivos contratos, aplicados os encargos contratuais de
adimpléncia e desde que adotem, durante o prazo de restituicao
dos valores para a Unido, as medidas previstas no art. 167-A desta
Constituigao.

JUSTIFICACAO

Apresentamos uma emenda a PEC n.° 23, de 2021, para permitir
aos Estados que tiverem descumprido a medida prevista no art. 4° da Lei
Complementar n.° 156, de 2016, que ¢ o limite de gastos correntes pela
inflagdo do ano anterior, a restituicdo dos beneficios que tiveram pela
renegociagdo extraordinaria, com encargos de adimpléncia, pelo prazo

remanescente dos contratos renegociados.

A diferencga ¢ que, diversamente do que permite o art. 4.°-A da
mesma Lei Complementar, com redacgado atribuida pela Lei Complementar
n.° 178, de 2021, os entes federados que fizerem esta op¢ao deverdo adotar,

obrigatoriamente, durante o periodo de restituicdo dos valores a Unido, as

Praga dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gabinete 15. CEP 70165-900. Brasilia/DF
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medidas do art. 167-A da Constituicao Federal, com redacao introduzida pela

Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de marco de 2021.

O impacto € neutro para a Unido, porque os recursos lhes serdo
devolvidos com encargos de adimpléncia, como permite a préopria Lei
Complementar n.° 156, de 2021, com o mérito de agregar aos Estados o
dever de introduzir diretriz fiscal de conten¢do do crescimento das despesas

primarias correntes.

Diante do exposto, em razdo do grande impacto para os entes
federados e da neutralidade da proposta para a Unido, conto com o apoio dos

meus pares para aprovagao dessa Emenda.

Sala das sessoes,

Senador CARLOS FAVARO

Praga dos Trés Poderes. Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gabinete 15. CEP 70165-900. Brasilia/DF
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso I do § 11 do art. 100 da

Constitui¢cdo Federal, com a redacao dada pelo art. 1° da PEC n° 23, de 2021:

CATE T00. ...

I — quitagdo de débitos correntes, débitos parcelados ou
débitos inscritos em divida ativa do ente federativo devedor, nos limites
dos montantes que lhe sdo proprios, inclusive em transagdo resolutiva
de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administracdo autarquica
e fundacional do mesmo ente;

JUSTIFICACAO

O acréscimo da expressao “correntes”, tem por objetivo ampliar
a forma de utilizacao dos créditos ndo pagos, por meio de compensagao nao
apenas de deébitos parcelados ou inscritos em divida ativa, bem como os
débitos correntes (vincendos), € isso se justifica, principalmente porque nao
¢ razoavel presumir que um credor da Unido Federal s6 tenha débitos

vencidos, parcelados ou inscritos em divida ativa.

Desta feita, a presente emenda faculta ao credor a oferta de
créditos liquidos e certos, reconhecidos pelo ente federativo ou por decisao
judicial transitada em julgado, para a quitagdo também de débitos correntes,
e ndo apenas de débitos parcelados ou inscritos em divida ativa do ente

federativo devedor.

SF/21635.56153-05
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Isso permitird ampliar as possibilidades de quitacdo de
precatorios por meios diversos do pagamento tradicional, o que € benéfico
tanto para o poder executivo quanto para o credor, estando em harmonia com

o espirito da PEC.

Sala das Comissoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° - CCJ
(2 PEC n° 23, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso II do § 11 do art. 100 da

Constitui¢cao Federal, com a redacao dada pelo art. 1° da PEC n° 23, de 2021:

CATE T00. ...

Il — compra de imoéveis publicos de propriedade do mesmo
ente, disponibilizados para venda, e de titulos da divida publica
mobiliaria federal;

JUSTIFICACAO

A Divida da Publica Mobiliaria do Governo Federal (DPMF),
corresponde ao total dos titulos publicos federais fora do Banco Central.
Inclui, além dos titulos de emissao do Tesouro Nacional, os titulos de
emissdao do Banco Central.

O objetivo da emenda ¢ ampliar a forma de utilizacdo dos
créditos ndo pagos, por meio de aquisicao de titulo publicos federais e nao
apenas restrita a bens imoveis, como na redagdo original. Isso permitira
ampliar os meios de quitagdo de precatérios por formas diversos do

pagamento tradicional, em harmonia com o espirito da PEC.
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Portanto, a emenda em tela faculta ao credor a oferta de créditos
liquidos e certos, reconhecidos pelo ente federativo ou por decisao judicial
transitada em julgado, também para a compra de titulos da divida publica
mobiliaria federal e ndo apenas de imdveis publicos disponibilizados para a

venda.

Sala das Comissoes,

Senador CARLOS PORTINHO

SF/21592.03573-40
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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 23, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 1°a 3° do art. 107-A do ADCT,

com a redagdo dada pelo art. 2° da PEC n° 23, de 2021:

CATE 10T-A. o

§ 1°O limite para o pagamento de precatérios corresponderd, em
cada exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da
projecao para a despesa com o pagamento de requisi¢coes de pequeno valor
para o mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatorios que nao forem pagos em razao do previsto
neste artigo terdo prioridade para expedigdo em exercicios seguintes,
observada a ordem estabelecida no art. 100 da Constituicao Federal.

§ 3° E facultado ao credor de precatoério que ndo tenha sido pago
em razdo do disposto neste artigo, bem como aqueles credores de
precatorios ja expedidos e nao incluidos na proposta orcamentaria de 2022,
além das hipoteses previstas no § 11 do art. 100 da Constituicao Federal e
sem prejuizo dos procedimentos previstos nos §§ 9° e 21 do referido artigo,
optar pelo recebimento, mediante acordos diretos perante Juizos
Auxiliares de Conciliagdo de Pagamento de Condenagdes Judiciais contra
a Fazenda Publica Federal, em parcela unica, até o final do exercicio
seguinte, com renuncia de 40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

JUSTIFICACAO

O caput do novo art. 107-A do ADCT estabelece que, na vigéncia

do Novo Regime Fiscal (teto de gastos), instituido pela EC n° 95, de 2016, fica

estabelecido para cada exercicio limite para aloca¢cdo na proposta orcamentaria

das despesas com pagamentos de precatorios equivalente ao valor da despesa

paga no exercicio de 2016, corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo — IPCA.
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Trata-se, portanto, de regra para limitar os pagamentos em
questdo. No entanto, os §§ 1° a 3° buscam limitar a propria expedi¢ao de novos
precatorios, violando o objetivo contido no caput, além de invadir a autonomia
do Judiciario, que ¢ quem decide, mediante a atividade jurisdicional que lhe ¢

tipica, pela expedi¢do ou ndo de novos precatorios.

A presente emenda corrige essa inconsisténcia, relacionando os
limites ao pagamento dos precatorios expedidos. Pelo exposto, denota-se a
imprescindibilidade das adequagdes acima apontadas visando atingir o objeto

da proposta de Emenda Constitucional em analise.

Sala das Comissoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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