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- Unidades de conservacao no Brasil
- 10,7 milhoes de visitantes em 2018 (Instituto Chico Mendes)
- Imenso potencial para protecao da biodiversidade, dos
regimes climatico e hidrico, dos direitos de povos
tradicionals

Prioridade: seguranca juridica e robustez administrativa e
financeira dessas areas

- Servico Nacional de Parques (EUA)
- 330 milhoes de visitantes em 2017
- Primeira UC em 1872 (Parque do Yellowstone)
- Org&o federal (mesmo nome inclusive) desde 1916

politica prioritaria (e ndo empecilho econdmico)
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

(...)

[11 - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
Integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
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Lel n°9.985, de 2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC)

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder
Pdblico.(Regulamento)

§ 1° (VETADO) — criacao apenas por meio de lel

§ 2° A criacao de uma unidade de conservacao deve ser precedida
de estudos téecnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacéo, a dimensao e os limites mais adequados
para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é
obrigado a fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a
populacao local e a outras partes interessadas.
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Uma unidade de conservacao federal € um orgao do Executivo?
Se sim, caberia interpretacdo pela reserva de iniciativa
Gestao administrativa e orcamentaria
Contratac0Oes, concessoes (Leil n° 13.668, de 2018)

Requisitos para alteracéo e supressao por lei
SNUC (e seu regulamento) nao detalha regras

Processos deveriam envolver, por exemplo, instrumento de
cooperacao entre Legislativo e Executivo

Estudos necessarios, consulta publica

Custos envolvidos em relacédo ao tracado proposto

Para promover seguranca juridica e fortalecer (em vez de
enfraquecer) o SNUC
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Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2017
Projeto de Lei (PL) n° 6.905, de 2010, na Camara

“Declara” o Monumento Natural do rio Sambura
UC protecao integral
Nascente geografica do rio Sao Francisco
Regido externa ao Parque Nacional Serra da Canastra
Havendo incompatibilidade de usos: desapropriacao
Area de 9.356 hectares

Lei do SNUC exige: estudos tecnicos, consulta publica
Instrucdo do processo: manifestacdo do orgao gestor federal

No Senado: terminativo na CMA, aprovado sem alterar = san¢ao
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Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 208, de 2018

Redefine o tracado do Pargue Nacional de S&o Joaquim e
altera seu nome para "Pargue Nacional da Serra Catarinense".

Projeto de 4 artigos, 119 paginas.

Art. 2° apresenta as coordenadas geograficas, em 116
paginas.

Revoga a Lei n® 13.273, de 2016, que ja reduzira em cerca
de 10 mil hectares a area do Parque Nacional de Sao Joaquim

Lei promulgada ha apenas 3 anos

Reducdo aproximada de 10 mil hectares (20% da area atual)

Lei do SNUC exige: estudos tecnicos, consulta publica
Instrucdo do processo: manifestacdo do orgao gestor
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Projeto de Lei (PL) n°® 1.553, de 2019, altera a Lel n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, para dispor sobre os critérios de criacao de
unidades de conservacao.

Relatério pela aprovacdo na CCJ. Terminativo na CMA.

Altera regras do art. 22 do SNUC.:

1) criacdo de UCs e transformacao de UCs de uso sustentavel
em protecao integral somente por meio de lei (stricto sensu)
SNUC dispde gue séo criadas por ato do Poder Publico
Constituicao ndo exige lel para criacao
Para transformacdo: SNUC prevé ato de mesmo nivel
hierarquico
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RazOes do veto ao art. 22, § 1°, da Lei do SNUC:

“A definicdo dos espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos € da competéncia tanto do Poder
Executivo, como do Poder Legislativo, indistintamente, sendo
que tdo-somente a alteracéo e a supressao desses espacos e
componentes protegidos dependem de autorizacao do Poder
Legislativo mediante lel.

Assim, ao exigir lei para criacao (definicao) desses espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
este dispositivo subtraiu competéncia atribuida ao Poder Executivo
no preceito constitucional constante do § 1° e seu inciso |11, do art.
225 da Carta Maior, razao pela qual sugere-se o seu veto face a sua
Inequivoca inconstitucionalidade. “
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PL n°®1.553, de 2019
2) Exige manifestacao positiva das assembleias legislativas:

- Limitacédo a autonomia dos entes federados?

- Let Complementar n°® 140, de 2011 — acOes administrativas
dos entes federados em matéria ambiental

Define competéncias para Unido (art. 7°, X), Estados
(art. 8°, X), Municipios (art. 9°, X) e Distrito Federal (art.
10):

definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos

sem hierarguia entre esses entes
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Legislativo federal poderia firmar instrumentos de
cooperacao com o Executivo

Antes e apos 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC)

Exigéncias do SNUC:
- consulta publica:
EX. instituir UC restritiva onde residem populacoes
que dependem de seus recursos naturais
- estudos que fundamentem a criacao: custos, estimativa
orcamentaria, viabilidade da implantacdo, ocupacoes

“Parques de papel” aumentam a inseguranca juridica,
a vulnerabilidade ambiental e o custo de implantacao
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Obrigado!

hfraxe@senado.leg.br
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