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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(33) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(34) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS, AS 09:00HS PLENARIO N.° 09 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): DULCIDIA RAMOS CALHAO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303 3515

TELEFONE-SECRETARIA: 3303 4608 E-MAIL:

FAX: 3303 3652



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
542 LEGISLATURA

Em 17 de outubro de 2012
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

372 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa
Sala Florestan Fernandes, Plenario n® 9, Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I,
Local
Senado Federal.
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes




PAUTA da 372 Reunido Extraordinaria da CAS, em 17 de outubro de 2012 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 98, de 2011
- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto da Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens, 0s
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011, na forma da
Emenda Substitutiva que apresenta.

Observacdes:

- Em 15.02.2012, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, aprova Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 a 27-CCJ;

- A matéria vai a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, para prosseguimento da
tramitagao;
- Votacao simbodlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Avulso de requerimento (RQS 91/2012)

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Voto em separado

Relatério
Relatério

Voto em separado
Voto em separado
Subemenda

Subemenda
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 596, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.702, de 17 de novembro de 1998, para autorizar a outorga de
concesséo de direito de uso de imoveis de propriedade do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a entidades de assisténcia social.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n°® 596, de 2011 com a Emenda
gue apresenta.

Observacdes:

- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisao
terminativa;

- Votacéao simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 110, de 2009
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de tratamento e assepsia de areia contida em
tanques de lazer e recreagdo existentes em areas publicas e privadas.

Autoria: Deputado Neucimar Fraga
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n° 110, de 2009, e da Emenda n°
1-CCJ.

Observacdes:

- Em 16.11.2011, a Comiss@o de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
pela Constitucionalidade, Juridicidade, Regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto, com a Emenda n° 1-CCJ;

- Em 30.05.2012, a matéria é retirada de Pauta a pedido do Relator para reexame do
Relatorio;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, de 2010
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas de transporte coletivo
orientarem 0s passageiros sobre a prevencdo da trombose venosa profunda.

Autoria: Deputado Ciro Pedrosa
Relatoria: Senador Joao Vicente Claudino (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Mozarildo Cavalcanti

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei da Camara n°® 121, de 2010 e da Emenda
n° 1-Cl.

Observacdes:

- Em 27.10.2011, a Comisséo de Servicos de Infraestrutura aprovou Parecer favoravel
ao Projeto com a Emenda n®1 - Cl;

- Em 08.08.2012, a Presidéncia designa Relator "ad hoc" o Senador Mozarildo
Cavalcanti, que Ié o Relatorio em substituicdo ao Senador Jodo Vicente Claudino.
Ficam adiadas a discusséo e a votacdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, de 2011
- Terminativo -
Ementa do Projeto: Dispbde sobre o exercicio da profissdo de cuidador de idoso.
Autoria do Projeto: Senador Waldemir Moka
Relatoria do Projeto: Senadora Marta Suplicy (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Paulo Davim
Observacdes:
- Em 12/09/2012, foi aprovada, em Turno Unico, a Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) ora
submetida a Turno Suplementar, nos termos do art. 282, combinado com o art. 92, do
Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo poder&o ser oferecidas emendas
até o encerramento da discusséo, vedada a apresentacao de novo substitutivo integral;
- Nao sendo oferecidas Emendas na discusséo suplementar, o Substitutivo sera
definitivamente adotado, sem votac&o, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Sociais
Requerimento

Requerimento

Relatério

Requerimento
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

ITEM 6
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 603, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos do Doente de
Luapus.

Autoria do Projeto: Senador Vicentinho Alves

Relatoria do Projeto: Senadora Lidice da Mata

Observacdes:

- Em 12/09/2012, foi aprovada, em Turno Unico, a Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) ora
submetida a Turno Suplementar, nos termos do art. 282, combinado com o art. 92, do
Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo poder&o ser oferecidas emendas
até o encerramento da discusséo, vedada a apresentacéo de novo substitutivo integral;
- N&o sendo oferecidas Emendas na discusséo suplementar, o Substitutivo sera
definitivamente adotado, sem votag&o, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 179, de 2008
- Terminativo -

Cria o adicional por atividade de risco para os vigilantes de instituicbes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, das Emendas
n°s 1-CE-CDH, 2-CE-CDH, 4-CE-CDH e da Emenda oferecida pela Relatora; e pela
rejeicdo da Emenda n°® 03-CE-CDH.

Observacdes:

- Em 25.08.09, a Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte aprovou Parecer favoravel
ao Projeto com as Emendas n° 1-CE a 4-CE;

- Em 17.03.10, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto;

- Em 17.05.12, a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CE-CDH a 4-CE-CDH;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Avulso da matéria
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 84, de 2009
- Terminativo -

Estabelece a dilagdo no pagamento de prestacbes de mutuarios da Caixa
Econbmica Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009.
Observacdes:

- Em 18.10.2011, a Comisséo de Assuntos Econbmicos aprovou Parecer Contrario ao
Projeto;

- Em 30.05.2012, lido o Relatorio, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;
- Votacado nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, de 2010
- Terminativo -

Dispbe sobre a Equoterapia.
Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n°® 264, de 2010, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observacdes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Em 10.05.2011 a Comissé&o de Educacéo, Cultura e Esportes aprovou Parecer

Favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1 a 3-CE;

- Em 17.11.2011 a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto com as Emendas n° 1 a 3-CE-CRA;

- Em 24.04.2012 a Comissdo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto com as Emendas n° 1 a 3-CE-CRA-CAE;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 785/2011)
Avulso de requerimento (RQS 784/2011)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 70, de 2012
- Terminativo -

Altera as Leis n% 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre os
Conselhos de Medicina, e da outras providéncias, 4.324, de 14 de abril de 1964, que
institui o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Odontologia, e da outras
providéncias, e 5.905, de 12 de julho de 1973, que dispbe sobre a criagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncias, para dispor
sobre a publicidade médica, odontoldgica e de enfermagem.

Autoria: Senador Paulo Davim

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 70, de 2012.
Observacdes:

-Em 11.07.2012, lido o Relatdrio, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;
- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 11

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA da 372 Reunido Extraordinaria da CAS, em 17 de outubro de 2012 8

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 132, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para assegurar que a parte do
orcamento da Seguridade Social formada pela contribuicdo das empresas e dos
trabalhadores seja utilizada apenas para pagar os beneficios de carater contributivo da
Previdéncia Social.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2012.
Observacdes:

- Votacao nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/10/2012 as 13:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 98,
de 2011 (Projeto de Lei n° 4.529, de 2004, na origem), que
institui o Estatuto da Juventude, dispondo sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e da outras providéncias.

I - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) examina o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 98, de 2011 (Projeto de Lei n® 4.529, na
origem), de autoria de comissdo especial da Camara dos Deputados, que dispoe
sobre o Estatuto da Juventude.

Essa proposi¢do estabelece principios e diretrizes pertinentes as
politicas voltadas para a juventude e atribui a familia, a comunidade, a sociedade e
ao poder publico a responsabilidade de assegurar aos jovens uma gama de direitos,
dessa forma agrupados: a cidadania, a participacdo social e politica e a
representacao juvenil; a educagdo; a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; a
igualdade; a satude; a cultura; ao desporto e ao lazer; a sustentabilidade e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; a comunicagao e a liberdade de expressdo; a
cidade e a mobilidade; e a seguranca publica.

O PLC n° 98, de 2011, cria o Sistema Nacional de Juventude e articula
as competéncias dos entes da Federagdo no seu contexto. Cria, ainda, os Conselhos
de Juventude, definidos como 6rgaos permanentes e autdbnomos, nao jurisdicionais,
cuja atuacdo ¢ voltada para as politicas publicas destinadas a juventude e para a
garantia do exercicio dos direitos do jovem.
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A proposicdo € oriunda, como mencionei, da Comissdo Especial
Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Publicas para a
Juventude, criada na Camara dos Deputados. Naquela Casa, a proposicao foi
relatada pela Deputada Manuela D’ Avila.

No Senado Federal, o PLC n° 98, de 2011, foi distribuido a CCJ e as
Comissoes de Assuntos Sociais (CAS); de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Nesta Comissdo, foi designado relator o Senador Randolfe Rodrigues,
que apresentou voto pela aprovacao da matéria, nos termos do texto recebido da
Camara dos Deputados. Contudo, foram concedidas vistas a mim e ao Senador
Aloysio Nunes Ferreira, nos termos regimentais.

Isso ndo obstante, no dia 14/12/2011, o Senador Randolfe Rodrigues
apresentou um novo relatorio ao PLC 98/2011 com algumas modificacdes ao texto
oriundo da Camara dos Deputados, pelo que passo também a analisa-las.

I - ANALISE

Nao identifiquei Obices a tramitacdo do PLC n°® 98, de 2011, que
atende aos ditames constitucionais e legais pertinentes ao poder de legislar e nao
incide nas vedagdes impostas pela Constituicdo Federal a esse poder. A matéria se
inclui na competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais de
protecdo a infancia e a juventude.

A proposicado atende diretamente ao disposto no art. 227, § 8°, inciso I,
da Constituicdo Federal, que demanda o estabelecimento do Estatuto da Juventude,
destinado a regular os direitos dos jovens.

Reconheco a importancia de proteger e favorecer os jovens, conforme
o mandamento constitucional. Assegurar condi¢des favoraveis de desenvolvimento
do potencial humano na juventude ¢ fundamental para que tenhamos cidadaos
adultos mais prdsperos e conscientes de seus direitos e deveres. Quanto mais
sedimentado for o exercicio de direitos das criangas, dos adolescentes e dos jovens,
mais so6lida serd a base sobre a qual se podera construir uma sociedade plenamente
democratica e plural, que todos almejam. Nesse sentido, o PLC n° 98, de 2011, ¢
bastante meritorio.

Nao obstante, vejo alguns excessos que maculam essa proposicao e
que merecem ser corrigidos para que se chegue a um texto mais equilibrado e
adequado a realidade social.

Inicialmente, ressalvo que os adolescentes com idade entre 15 e 18
anos ja contam com a protecdo especial garantida pelo Estatuto da Crianga e do
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Adolescente e todo o sistema juridico e institucional que ele representa. Sobrepor o
Estatuto da Juventude ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ndo contribuiria
tanto para assegurar direitos para as pessoas com idade entre 15 e 18 anos, mas
certamente criaria confusdo acerca do diploma legal aplicdvel a cada situacdo
envolvendo esses adolescentes. Indico, portanto, a exclusdao das pessoas com idade
até 18 anos desse novo Estatuto. Nesse sentido, sugiro alterar o § 1° e suprimir o §
2° do art. 1° da proposigao.

Por outro lado, estabelecer que o publico com idade entre 22 e 29 anos
¢ vulneravel e, portanto, merecedor de protecdo especial € um flagrante exagero.
Nessa idade, ja se pode exercer os direitos politicos e sociais que marcam a plena
cidadania, com as singelas exce¢des de se candidatar a governador e vice-
governador, presidente e vice-presidente da Republica ou Senador. Pessoas nessa
idade ja tém, ou devem ter, sua educacdo fundamental completa, sendo que muitos
tém inclusive graduacdo em cursos de nivel superior, e alguns tém até mesmo pos-
graduacdo. A protecdo a juventude conta com meu franco apoio, mas estender essa
protecao até os 29 anos equivale a prorrogar a adolescéncia pela vida adulta, o que
prejudica a propria maturidade que se pretende favorecer entre os jovens adultos
brasileiros. Ademais, confunde os limites entre a juventude e a adolescéncia, que
goza de protecdo especial nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
como mencionei. Por essas razdes, em acréscimo ao que ja sugiro, o atual § 1° do
art. 1° do PLC n® 98, de 2011, passaria a ser paragrafo Unico, sem incisos,
definindo os jovens como sendo as pessoas com idade entre 18 e 21 anos.

O artigo 2°, por sua vez, mais especificamente no inciso VI, indico a
supressao da expressao “por meio de suas representacdes”, visto que a participagdo
indireta deve ser estimulada tanto quanto a direta, objetivando alcancar maior
efetividade.

O proximo ponto que merece atencdo ¢ a parte final do inciso II do
art. 3° da proposicao, que menciona “faixas etdrias intermediarias”. Nao esta claro
que faixas etarias essas possam ser €, como foi reduzida a abrangéncia do conceito
de juventude para 18 a 21 anos, essa expressao perde qualquer sentido. Ainda com
relacdo ao art. 3°, proponho a supressao da palavra “ocupa¢ao”, no inciso VI, pois
o seu sentido ¢ mais adequadamente satisfeito pelas palavras “participacdo” e
“convivio”; e, do mesmo modo, a supressio do termo ‘“na legislagdo
infraconstitucional”’, de modo que a promocdo da revogagdo de normas
discriminatorias compreenda também os regulamentos.

Com relagdo ao caput do artigo 6°, recomendo suprimir a parte final
“como forma de reconhecimento do direito fundamental a participagdo”, pois
redunda com o inicio do dispositivo, o que ndo representa a melhor redagdo.
Igualmente o inciso V do pardgrafo inico do artigo 6° deve ser suprimido, porque
o direito a voz e voto depende do carater representativo de cada ambito decisério —
ndo cabe, por exemplo, nas casas legislativas, onde ha representantes eleitos.
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Discordo da expressao “subsidiar” no paragrafo unico do art. 7°, o que
pode implicar o dispéndio obrigatdrio de recursos publicos para o associativismo
juvenil.

O art. 8° também merece reparos, pois a criagdo de 6rgaos publicos ou
de direito publico deve ser objeto de lei especifica, de iniciativa reservada.
Proponho alteragdes no inciso I desse artigo, substituindo a expressdo “a criagdo
de” por “a definicdo de”. Recomendo, ainda, a supressao do inciso II do artigo 8°.

No art. 9°, § 1°, € importante garantir que os jovens, indigenas ou nao,
de comunidades que falem outra lingua materna que nao o portugués tenham
também a educacdo em portugués, € ndo somente em sua lingua materna. Nesse
dispositivo, inclui o termo “também” apds “utilizagdo” e antes de “de suas linguas
maternas”, apenas pela necessidade de garantir-lhes, da mesma maneira, a
educagdo em portugués.

O art. 10 deve ser suprimido, pois seu conteido ¢ plenamente
satisfeito pelo que ja dispdem os incisos Il e VI do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que trata das diretrizes e bases da educagao nacional (LDB).

Discordo, ainda, do disposto no § 1° do art. 11 da proposi¢ao, que
prevé politicas afirmativas para assegurar 0 acesso ao ensino superior para jovens
com deficiéncia, afrodescendentes, indigenas e oriundos de escolas publicas. As
acOes afirmativas ja sdo disciplinadas em atos normativos vigentes, cuja
constitucionalidade tem sido questionada por ferirem a isonomia entre os
candidatos e a autonomia universitaria. Além disso, o favorecimento a
determinados grupos ¢ incongruente com a busca da exceléncia académica e
promove a divisdo dos estudantes, inclusive racial, segundo critérios nebulosos,
quando o desejavel seria integrar a todos independentemente de cor, origem ou
qualquer outra distincdo. A adocdo de quotas ou outros mecanismos de
favorecimento pode fomentar, inclusive, preconceito contra os beneficidrios, que
enfrentam a presuncao, nem sempre verdadeira, de serem incapazes de ingressar no
ensino superior por mérito proprio. E uma questio extremamente controversa,
inclusive litigiosa, a qual ndo convém acrescentar mais incertezas, dado ja existir
legislagdo sobre o assunto.

O art. 13 também deve ser suprimido, pois também ja ¢ integralmente
satisfeito pelo disposto no inciso III do art. 4° da Lei n® 9.394/96 (LDB).

Com relagdo ao art. 14, concordo com a emenda apresentada pelo
Relator suprimindo os paragrafos 1° e 2° do dispositivo, que concedem direito a
meia-passagem nos transportes intermunicipais e interestaduais aos jovens
estudantes. Acato, pois, essa emenda do Relator.

Alguns aspectos do art. 17 também merecem revisdo. Sugiro suprimir
a alinea / do seu inciso II, pois a “utilizagdo da base tecnologica existente em
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institui¢des de ensino superior e centros de educacao profissional” reveste-se mais
de carater mandamental do que de principio. Do mesmo modo, a alinea i do inciso
I, ou seja, o acesso a crédito subsidiado, € politica publica objetiva, e ndo pode ser
considerado um principio, valor ou diretriz. Ainda no art. 17, inciso X e suas
alineas ¢ e d, deve ser suprimida a expressdo “e camponesa”, que nao agrega
conteudo relevante ao conceito de agricultura familiar, ja disciplinado na Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, podendo gerar duvidas e incertezas.

A palavra “raga” deve ser suprimida do inciso I do art. 18, que ja veda
a discriminacdo por etnia, cor da pele, cultura e origem, entre outros elementos.
Nesse contexto, o conteudo de “raga”, que ndo faz sentido algum do ponto de vista
bioldgico e reflete, ele mesmo, um preconceito, fica completamente esvaziado.

No que diz respeito ao art. 19, o dispositivo nada mais faz do que
reproduzir mandamento do texto constitucional, além do mais, pode autorizar
ingeréncias nos meios de comunicagdo e deve ser suprimido.

A mengdo a “raga” deve ser substituida, também, no art. 20, por
expressoes mais precisas. Admitir o uso de critérios de “raga”, ainda que seja para
combater a discriminagdo, ¢ uma concessao anacronica e injustificavel ao proprio
preconceito de que ha ragas humanas distintas. Proponho o uso da expressao
“etnia” e de suas variagdes no art. 20. Ressalvo, ainda, que a expressao “sobretudo
com relagdo a protecdo dos direitos de mulheres negras” ¢ redundante, no inciso IV
desse artigo.

No art. 21, pretendo suprimir a expressao “com olhar sobre as suas
especificidades”, que estd sem sentido claro no contexto em que ¢ usada. Essa
supressao nao fara falta, inclusive porque o caput do art. 22 menciona, de modo
mais claro, a “atengdo especial aos agravos mais prevalentes nesta populacao”, e
seu inciso I menciona as especificidades dos jovens.

Outra ressalva importante que oponho ao texto original remete aos
incisos IX e X do art. 22, que estabelecem diretrizes aplicaveis a politica de
atencdo a satde do jovem. O inciso IX fala em “proibicdo da propaganda de
bebidas com qualquer teor alcoolico, quando esta se apresentar com a participagao
de jovem menor de 18 (dezoito) anos”, o que afronta o disposto no art. 220, § 4° da
Constitui¢do, que determina restri¢oes a propaganda de bebidas alcodlicas. A Lei
n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, ja dispde precisamente sobre essas restricdes, em
aten¢do ao mencionado dispositivo constitucional. Ademais, a proibi¢ao nao pode
ser considerada uma diretriz, ¢ sim mandamento de se abster, o que evidencia a
desarticulacdo entre o inciso IX e o caput do art. 22. Além disso, ignora
cabalmente a autorregulagdo ja praticada no mercado publicitario, de modo muito
mais responsavel e democratico do que a vedacdo legal, pura e simples, pode
almejar ser: a proibicdo almejada ja ¢é prevista no Codigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo Publicitaria. Para restaurar a organicidade desses
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dispositivos e ndo desprezar anos de constru¢do de uma cultura democratica de
autorregulagdo publicitaria, proponho suprimir esse dispositivo.

O inciso X do mesmo art. 22 carece de pertinéncia com o restante do
PLC n° 98, de 2011, pois trata de campanhas contra as drogas sem relagdo
especifica com o publico jovem. Ademais, a veiculagdo de campanhas ¢ acao
objetiva, e ndo diretriz de atuacdo. Sugiro suprimir esse dispositivo, por essas
razdes.

Indico também a supressao do artigo 23, vez que o dispositivo apenas
reproduz o texto da Constituicdo da Republica, ndo acrescentando nada aos
dispositivos constitucionais vigentes, o que ndo atende ao inc. IV do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 24 deve ser suprimido, pois o direito a livre expressdao do
pensamento ja ¢ garantido a todos, jovens ou ndo, no texto constitucional. Também
ndo identifico o propdsito de garantir aos jovens os direitos de “produzir
conhecimento individual e colaborativamente”, e de “ter acesso as tecnologias de
comunicacao e informagdo e as vias de difusao”, que sdo universais.

Com relacdo ao art. 26, o texto oriundo da Camara dos Deputados
concede desconto de, pelo menos, 50% do valor do preco da entrada em eventos de
entretenimento e lazer em todo o territério nacional, independentemente de o
evento ser subsidiado pelo poder publico ou ndo.

O Relator, por sua vez, apresentou uma emenda com nova redagdo ao
dispositivo, porém muito obscura € que ndo sanou a pequena falha do texto
original, digo isso com a devida vénia, pois sei dos esforcos despendidos pelo
nobre Relator, que merece todos os elogios.

Em primeiro lugar, o texto da nova redacao diz que todos os eventos,
sejam eles subvencionados pelo poder publico ou ndo, estdo sujeitos ao beneficio
da meia-entrada, distinguindo, apenas, limite de 50% do total de ingressos para os
eventos patrocinados pela Lei Rouanet e 40% para os demais eventos.

Ocorre que ndo se pode impor ao artista o 6nus decorrente desse
dispositivo e tampouco ao produtor de eventos culturais. Ora, o artista ¢ um

profissional como qualquer outro, assim como o produtor cultural também ¢ um
empresario como outro qualquer.

Se a0 médico ndo ¢ imposta a obrigacdo de conceder 50% de desconto
para o paciente jovem, nem o advogado ¢ obrigado a dar 50% de desconto para o
seu cliente jovem, porque teria essa obriga¢do o empresario cultural e o artista?

A obrigacdo de incentivar e patrocinar eventos culturais ¢ do Estado,
nos termos da Lei n® 8.313, de 1991. Desse modo, se a concessdo de 50% de
desconto no valor do ingresso € essencial para estimular a cultura, cabe ao governo
arcar com o Onus decorrente dessa medida, e ndo ao profissional artista e ao
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empresario promotor cultural.

E muito importante destacar isso, quem deve pagar pela meia-entrada
¢ o Estado, essa responsabilidade nao ¢ do empresario.

Penso que conferir tratamento desigual a esses profissionais,
utilizando a promocdo cultural como subterfigio, ndo ¢ uma medida que mereca
aprovacdo desta Casa. Alias, tenho duvidas inclusive com relacdo a
constitucionalidade de tal medida.

Por outro lado, acredito que determinar a exclusividade das entidades
estudantis mencionadas na nova redacdo do § 3° do art. 26 para a expedicdao da
carteira de estudante nao ¢ uma medida benéfica.

Nao existe motivos para conceder o monopolio sobre a expedicao das
carteirinhas as entidades citadas no relatorio. Alias, seria um retrocesso na
legislacdo, visto que a Medida Provisoria 2.208, de 2001, acabou com a
exclusividade da UNE e da UBES para expedir as carteiras de identidade
estudantil.

Por isso, acato o texto oriundo da Céamara dos Deputados, mas
aperfeicoo sua redacdo, no sentido de conceder o beneficio da meia-entrada apenas
aos eventos patrocinados ou subsidiados pelo poder publico.

Creio que nesses termos ndo estaremos onerando os profissionais do
mundo da arte € nem a parte do publico que ndo tem acesso a tal beneficio — visto
que um dos efeitos seria, certamente, o aumento do preco dos ingressos como
forma de escapar do prejuizo gerado pela medida —, mas sim o Estado, que ¢ o
responsavel legitimo pela promocao da cultura.

No art. 28, houve, de fato, melhoras na redagdo do dispositivo, vez
que foi suprimida a obrigagdo de se destinar 30% dos recursos do Fundo Nacional
de Cultura a programas culturais voltados aos jovens. A nova redacao prevé em
linhas gerais, que serdo consideradas as necessidades especificas dos jovens na
destinacao dos recursos do Fundo Nacional de Cultura. Trata-se ndo mais de uma
regra especifica de como e quanto gastar os recursos, mas apenas de uma diretriz,
pelo que acato a emenda do Relator.

Vejo, ainda, necessidade de suprimir o art. 29 do PLC n° 98, de 2011,
que prevé a obrigatoriedade, para emissoras de radio e televisdo, de destinar
espagos ou horarios especiais voltados a realidade social do jovem, com finalidade
informativa, educativa, artistica e cultural. Esse dispositivo remete, de modo
ardiloso, ao art. 221 da Constituicdo Federal, que determina a preferéncia a essas
finalidades, mas ndo prevé a reserva de quotas de programacdo com qualquer
finalidade. Dessa forma, o art. 29 do PLC n° 98, de 2011, extrapola violentamente
o comando constitucional, transformando a preferéncia a algumas finalidades em
obrigatoriedade de quotas com as mesmas finalidades. Isso fere flagrantemente a
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liberdade de expressdo, a liberdade editorial e a liberdade de programagao, que,
consoante o art. 220 da Constituicdo, s6 admitem as restricdes previstas no texto
constitucional. Por essas razdes, entendo que a preferéncia as finalidades
mencionadas, prevista na Constitui¢do, ndo pode ser usada como pretexto para que
qualquer lei ordinaria viole os valores constitucionais da liberdade de expressao e
da vedagdo a censura. Esses valores foram arduamente conquistados no processo
de constru¢do do estado democratico de direito e ndo ¢ admissivel que norma
inferior viole tdo acintosamente nossa Constitui¢do. Extirpar o art. 29 do PLC n°
98, de 2011, ¢ questdo até mesmo de economia do controle de constitucionalidade,
pois tenho plena certeza de que esse dispositivo seria fulminado por veto
presidencial ou por decisdo judicial.

O art. 30 reflete certo autoritarismo nacionalista aplicado a cultura,
podendo ferir a liberdade de pensamento e de opinido, a intimidade e a vida
privada, especialmente se considerarmos o valor social e politico do pluralismo, de
modo que recomendo sua supressao.

A redacdo dos incisos II e IV do art. 32 ndo apresenta a melhor
técnica, sendo redundantes, visto que os dispositivos reproduzem o mesmo
mandamento, pelo que sugiro nova redacao para ambos 0s incisos.

No art. 33, estd previsto que apenas as escolas com mais de duzentos
alunos ou o conjunto de escolas que tenham esse nimero de alunos devem buscar
locais apropriados para a pratica de atividades poliesportivas. Pretendo obrigar
todas as escolas a fazé-lo.

Julgo necessario suprimir os incisos V e VI do art. 36. O inciso V
dispde sobre criacdo de linhas de crédito em prol da agricultura organica e
agroecologica, que foge completamente ao escopo do Estatuto da Juventude. Ja o
inciso VI diz respeito a observancia dos compromissos internacionais assumidos
pelo poder publico, que tém forca vinculante propria e ndo carecem de énfase
suplementar.

O uso da sigla SINAJUVE para designar o Sistema Nacional de
Juventude ainda ndo ¢ consagrado pelo uso, de modo que, nos incisos II e III, e nos
§§ 1° e 2° do art. 40, deve se grafar esse nome por extenso, em conformidade com
o que dispde o art. 11, II, e, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Além do mais, o Relator apresenta uma emenda dando nova redagao
ao § 1° do art. 40, determinando a competéncia do Conselho Nacional de
Juventude de implementar o disposto no art. 26. Entretanto, rejeitei a proposta de
emenda do art. 26, pelo que também ndo acato a proposta de emenda com relagao
ao art. 40, § 1°.

Com relagdo aos Conselhos de Juventude mencionados na proposicao,
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entendo que sua criacdo esta no limite de um conflito de competéncias da Unido e
dos demais entes da Federacdo. Além disso, ndo considero necessaria a propria
existéncia desses conselhos, pois a participagdo dos jovens na formulagdo e na
execu¢do de politicas publicas voltadas para eles pode ocorrer diretamente. Os
jovens ja sdo cidaddos plenos e ndo carecem de instrumentos andlogos a tutela ou a
protecdo especial que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reserva para os que
tétm menos de 18 anos. Sou contrario, nesses termos, a criacdo dos referidos
conselhos.

Uma ultima observacdo, ainda de técnica legislativa, ¢ relativa a
expressao “e dé outras providéncias”, que deve ser extirpada da ementa e do final
do art. 1°, por ser vazia de conteudo e prejudicar o claro entendimento do escopo
da norma.

O Relator acrescenta ainda, em seu novo relatério, dois artigos, de n°s
34 e 35, a Se¢dao VIII — Do Direito ao Desporto e ao Lazer, renumerando os
subsequentes.

Os dispositivos determinam a reserva de duas vagas gratuitas por
veiculo para jovens com idade entre 15 e 29 anos e renda igual ou inferior a dois
salarios minimos, nos veiculos de transporte coletivo interestadual. Determina
também, ao mesmo publico, a reserva de duas vagas por veiculo com desconto de
50%, no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas apds esgotadas as
vagas gratuitas.

Destaco, em primeiro lugar, que os dispositivos ndo guardam
pertinéncia com a matéria relacionada a Secao VIII — Do Direito ao Desporto e ao
Lazer, pelo que ha uma imprecisdo em agrupa-los nessa Sec¢ao.

Além disso, a grande maioria dos jovens com idade entre 18 e 21
anos, nos termos que propde esse voto em separado, tém saldrio — e isso
considerando os que tém emprego e sdo assalariados, visto que grande parte dos
jovens nessa idade sequer estdo inseridos no mercado de trabalho — inferior a dois
salarios minimos. Inclui-se ai, os jovens de classe média alta e os da classe A, que
geralmente nao estdo trabalhando, mas sim cursando a faculdade, ou seja, a medida
ndo atingiria a sua finalidade.

Nem se cogite comparar o jovem que recebe até dois salarios minimos
com o cidaddo amparado pelo Estatuto do Idoso, conforme consta no relatério para
justificar a ado¢do da medida.

’

E que o jovem tem toda a vida pela frente e total vigor e disposicao
para enfrentar os desafios que o mercado de trabalho lhe impde e prosperar na
profissdo escolhida, enquanto que o idoso ndo mais tem tantas oportunidades, visto
que o mercado de trabalho ndo lhe acolhe com facilidade, tampouco tem a mesma
disposi¢do que o jovem.
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Assinalo, ainda, o impacto dessa medida sobre a organizacdo e a
receita das empresas de transporte, que ja sdo obrigadas a conceder esse beneficio
para os idosos. Pode-se prever, com toda certeza, o repasse desse Onus para o
restante dos passageiros. Uma medida dessa magnitude requer debate cauteloso,
para que o Legislativo tome decisdes informadas, prudentes e justas, e ndo corra o
risco de, inadvertidamente, prejudicar empresas de transporte € seus passageiros
em beneficio de uma juventude superdimensionada.

Portanto, rejeito os arts. 34 e 35 inseridos na Se¢ao VIII — Do Direito
ao Desporto e ao Lazer.

Por fim, rejeito também, e isso porque ndo acatei a proposta de
emenda do art. 26, o acréscimo no Titulo III — Das Disposi¢des Gerais, dos artigos
46 e 48.

Essas ressalvas expressam o minimo de cuidado que se deve ter para
que o Estatuto da Juventude, de grande importancia, ndo seja aprovado de forma
abrupta, sem a devida analise pelas comissdes competentes desta Casa, dado que
equivocos e descuidos evidentes persistem no texto oriundo da Cémara dos
Deputados.

I - vOTO

Em razdo do que foi exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 98, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011:

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos.”

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se a expressao “por meio de suas representagdes” do inciso
VI do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011.
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso II do art. 3° do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011:

I — desenvolver programas setoriais e intersetoriais destinados ao
atendimento das necessidades especificas do jovem, considerando a
diversidade da juventude;

EMENDAN* -CCJ

No art. 3° do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011, suprima-se: no
inciso VI, a palavra “ocupacdo”; no inciso XII, o termo “na legislagdo
infraconstitucional”.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se, na parte final do caput do art. 6° do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011, o termo “como forma de reconhecimento do direito
fundamental a participagdo”; suprima-se também todo o inciso V do paragrafo
unico do artigo 6°.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se, no paragrafo unico do artigo 7° do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011, a expressao “e subsidiar”.

EMENDAN* -CCJ

No inciso I do artigo 8° do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
substitua-se a expressao “a criagdo de” pela expressao “a definicdo de”; suprima-se
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também todo o inciso II do art. 8°, ficando o dispositivo com a seguinte redacao:

I — a definicdo de orgdo governamental especifico para a gestdo das
politicas publicas de juventude;

EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 9° do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011:

§ 1° Aos jovens indios e aos dos povos de comunidades tradicionais ¢é
assegurada, no ensino fundamental regular, a utilizagdo também de suas
linguas maternas e de processos proprios de aprendizagem, podendo ser
ampliada para o ensino médio.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se o artigo 10 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se 0s artigos seguintes.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11 do Projeto de Lei da Camara n° 98,
de 2011:

Pardgrafo unico. O financiamento estudantil ¢ devido aos alunos
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliacdo positiva do Ministério de Educagdo, observadas as regras dos
programas oficiais.”

EMENDAN* -CCJ
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Suprima-se o artigo 13 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os artigos seguintes.

EMENDAN* -CCJ

Suprimam-se, do art. 17 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
as alineas 4’ e ‘i’ do inciso II; e a expressao “e camponesa” do inciso X e de suas
alineas ‘c’e ‘d’.

EMENDAN®* -CCJ

Suprima-se a expressao “raca” do inciso I do art. 18 do Projeto de Lei
da Camara n° 98, de 2011.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se o artigo 19 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os artigos seguintes.

EMENDAN®* -CCJ

No art. 20 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011, substitua-se:
no inciso I, a expressdo “racas” por “etnias”’; no inciso III, a expressdo “raciais”
por ‘“étnicas”, suprimindo-se, ainda, a expressdo ‘“‘sobretudo com relacdo a
protecdo dos direitos de mulheres negras”; no inciso IV, substituir a expressao
“racial” por “étnica”.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se a expressao “com olhar sobre as suas especificidades” do
art. 21 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011.
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EMENDAN® -CCJ

Suprimam-se os incisos IX e X do art. 22 do Projeto de Lei da Camara
n°® 98, de 2011, renumerando-se o atual inciso XI, que passa a ser o inciso [X.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se o art. 23 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011,
renumerando-se os artigos seguintes.

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se o art. 24 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011,
renumerando-se os artigos seguintes.

EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 26 do Projeto de Lei da Camara n° 98,
de 2011:

“Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes o desconto de, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) do valor do prego da entrada em
eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, de
qualquer forma patrocinados, subsidiados, subvencionados direta ou
indiretamente, pelo poder publico, em todo territorio nacional.”

EMENDAN* -CCJ

Suprima-se o art. 29 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os artigos seguintes.

EMENDAN® -CCJ
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Suprima-se o art. 30 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011,
renumerando-se os artigos seguintes.

EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redagao aos incisos Il e IV do art. 32 do Projeto de
Lei da Camara n° 98, de 2011:

CATE 320 ettt

IT — a adogdo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que
priorizem a juventude e evitem a centralizagdo de recursos em
determinadas regides.

L - ettt e
IV — a aquisi¢do de equipamentos comunitarios que permitam a pratica
desportiva”

EMENDAN®* -CCJ

No art. 33 do Projeto de Lei da Camara n°® 98, de 2011, substitua-se a
expressao “as escolas com mais de 200 (duzentos) alunos, ou o conjunto de escolas
que agreguem esse numero de alunos”, por “todas as escolas”.

EMENDAN* -CCJ

Suprimam-se os incisos V e VI do art. 36 do Projeto de Lei da Camara
n° 98, de 2011.

EMENDAN* -CCJ

Substitua-se, nos incisos I e III e nos §§ 1° e 2° do art. 40, a sigla
“SINAJUVE” por “Sistema Nacional de Juventude”.

EMENDAN* -CCJ
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Suprimam-se o § 3° do art. 37; o pardgrafo Unico do art. 38; 0 § 1° do
art. 40, renomeando o seu § 2° como pardgrafo Unico; o § 1° do art. 41,
renomeando o § 2° como paragrafo Uinico; o § 2° do art. 42, renumerando-se o § 3°
como § 2°% o art. 44, renumerando-se os seguintes; a expressao “conselhos e” no
inciso XI do art. 40; e substitua-se, no caput do art. 45, a expressao “conselho da
juventude” por “Sistema Nacional de Juventude”.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se da ementa e do caput do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011, a expressao “e da outras providéncias”.

Sala da Comissado,

Senador DEMOSTENES TORRES



31

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E DE CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 98, de 2011 (Projeto de Lei
n® 5.529, de 2004, na Casa de origem), que
institui o Estatuto da Juventude, dispondo sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude, o
estabelecimento do  Sistema Nacional de
Juventude e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
98, de 2011 (Projeto de Lei n° 4.529, de 2004, na origem). De autoria da
Comissao Especial destinada a acompanhar e estudar propostas de politicas
publicas para a juventude da Camara dos Deputados, a proposi¢do institui o
Estatuto da Juventude, que estabelece os direitos dos jovens, as diretrizes para
a implementagdo de politicas publicas voltadas para a juventude, bem como o
Sistema Nacional de Juventude.

O projeto original teve longa tramitacdo na Camara e resultou do
trabalho iniciado pela Frente Parlamentar em Defesa da Juventude que, em
2003, levou a criacao da referida Comissao Especial. Na Casa de origem, foi
relatado pela nobre Deputada Manuela D’ Avila.

O PLC n® 98, de 2011, estd organizado em dois titulos, que
equivalem aos eixos principais inicialmente propostos pela Comissdo
Especial para o debate:

* Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude; e
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* Da Rede e do Sistema Nacionais de Juventude.

O Titulo I subdivide-se em dois capitulos. O Capitulo I dispde
sobre os principios e as diretrizes das politicas publicas para essa parcela da
populacao. Nesse sentido, o PLC define como jovens as pessoas com idade
compreendida entre 15 e 29 anos. Para ndo perder de vista a existéncia de

faixas etérias intermediarias e atingir as necessidades especificas dos jovens
conforme a idade, o texto adota a seguinte divisdo terminolégica:

a) jovem-adolescente, entre 15 ¢ 17 anos;
b) jovem-jovem, entre 18 e 24 anos; e
¢) jovem-adulto, entre 25 e 29 anos.

O Capitulo II trata dos direitos da juventude nas diferentes
dimensdes, quais sejam:

a) cidadania, participacdo social e politica e representacao
juvenil;

b) educacao;

¢) profissionalizacao, trabalho e renda;

d) igualdade;

e) saude integral;

f) cultura, comunicagdo e liberdade de expressao;
g) desporto e lazer; e

h) meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O Titulo II dispde sobre a instituicdo da Rede e do Sistema
Nacionais de Juventude, apresentando medidas destinadas ao fortalecimento
dos conselhos de juventude, ao estabelecimento de sistemas nacionais de
avaliagdo e de informacao sobre esse segmento populacional, bem como as
competéncias dos entes federados para materializar o que o Estatuto
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estabelece.

Apds a aprovagdo dos Requerimentos n°s 96 e 98, de 2011-CCJ,
subscritos por mim e pelo ilustre Senador Demostenes Torres, esta Comissao
realizou audiéncia publica, em 22 de novembro ultimo, para discutir o PLC n°
98, de 2011. A referida audiéncia contou com a participacdo dos seguintes
convidados: Deputada Federal Manuela D'Avila, relatora do Estatuto da
Juventude na Camara dos Deputados; Severine Macedo, Secretdria Nacional
de Juventude da Presidéncia da Republica; Gabriel Medina, Presidente do
Conselho Nacional de Juventude; Daniel Iliescu, Presidente da Unido
Nacional dos Estudantes; Carlos Leoni Rodrigues Siqueira Junior,
Representante da Coordenadora do Grupo de Ag¢do Parlamentar Pro-Musica,
Cristina Gomes Saraiva; ¢ Antonio Francisco de Lima Neto, Coordenador do
Setor de Juventude do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Na ocasido, foram discutidos diversos aspectos do projeto do
Estatuto da Juventude, com destaque para a questio da meia-entrada em
eventos culturais. Esse tema j4 havia sido objeto de entendimentos realizados
entre entidades representativas do segmento estudantil e da classe artistica,
consubstanciados em proposicao legislativa da lavra dos Senadores Eduardo
Azeredo e Flavio Arns (Projeto de Lei do Senado n°® 188, de 2007), aprovada
por esta Casa, que tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°
4.571, de 2008.

Foram apresentadas nove emendas ao PLC n°® 98, de 2011. A
Emenda n° 1, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, visa recuperar parte do
acordo pactuado entre estudantes e representantes da classe artistica no
tocante a meia-entrada. Assim, pretende limitar o beneficio a 40% do total de
ingressos disponiveis em cada evento e dispor sobre a fiscalizacdo de tal
restricao.

A Emenda n° 2, também do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
objetiva alterar o § 1° do art. 14 do PLC, que trata da meia-passagem nos
transportes interestaduais e intermunicipais, circunscrevendo o beneficio aos
deslocamentos de ida e volta do estabelecimento de ensino dos jovens
estudantes.

Da mesma forma, a Emenda n° 3, de autoria do Senador Clésio
Andrade, visa incluir, no dispositivo que trata da meia-passagem, a previsao
de que o beneficio tarifario seja custeado com recursos financeiros especificos
previstos em lei, vedando a atribui¢do desse custeio aos demais usudrios do
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servico de transporte. Na justificativa, o Senador fundamenta-se em pareceres
da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres e da Advocacia Geral da
Unido sobre a matéria, alertando para o risco de que a aprovagdo da meia-
passagem para o0s jovens estudantes, sem previsdo or¢amentdria e
independentemente da finalidade da viagem, redunde em incrementos
tarifarios repassados para o conjunto dos usudrios do servico, em sua maioria
de baixa renda.

As Emendas n° 4 a n° 8 sdo de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira. A Emenda n° 4 pretende reduzir a faixa etaria abrangida pelo
Estatuto, limitando-a aos jovens adolescentes (15 a 17 anos) e aos jovens-
jovens (18 a 24 anos).

A Emenda n°® 5 propde nova redacao para o inciso X do art. 22 do
projeto, que dispde sobre a veiculagdo de campanhas educativas relativas ao
alcool.

A Emenda n° 6 intenta suprimir do projeto a previsao de que as
emissoras de radio e de televisdo destinem espacos ou horarios especiais
voltados a realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa,
artistica e cultural.

A Emenda n° 7 objetiva alterar a clausula de vigéncia da lei em
que o projeto se transformar, conferindo prazo de cento e oitenta dias apos a
publicagdo para sua entrada em vigor.

A Emenda n° 8 acrescenta paragrafo tnico ao art. 26 do projeto,
que dispde sobre a meia-entrada, para determinar que esse beneficio seja
custeado, preferencialmente, com recursos orcamentdrios especificos
extratarifarios.

Por fim, a Emenda n° 9, do Senador Flexa Ribeiro, também
propoe alteragdes ao art. 26 do projeto, a fim de incluir mengdo expressa aos
eventos esportivos na previsao do beneficio da meia-entrada e estabelecer que
a comprovagdo da condi¢do de discente deve ser feita mediante Carteira de
Identificagdo Estudantil expedida por uma das entidades nacionais de
representacdo estudantil ou suas afiliadas.

I - ANALISE

Cumpre-nos, inicialmente, analisar a constitucionalidade do PLC
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em aprego. Nesse aspecto, ndo foram verificados quaisquer vicios formais,
uma vez que se trata de matéria — protecdo a juventude — em que a
competéncia da Unido para legislar, por iniciativa de qualquer membro do
Congresso Nacional, estd expressa nos arts. 24, XV, e 48, da Constituigdo
Federal.

A proposicdo atende, ainda, ao disposto no art. 227, § 8° da
Carta, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, que
determina que a lei devera estabelecer o estatuto da juventude, destinado a
regular os direitos dos jovens.

No que tange ao mérito, ¢ preciso, antes de tudo, compreender a
juventude como uma categoria socialmente construida. Ela ganha contornos
proprios em contexto histéricos e sociais distintos, ¢ ¢ marcada pela
diversidade de condigdes sociais, culturais, de género e até mesmo

geograficas.

Além disso, a juventude ¢ uma categoria dinamica, em constante
transformagdo. Por isso, o proprio fato de tratarmos o heterogéneo conjunto
dos jovens como unidade social, com interesses comuns, ¢, por si SO,
arriscado. Mesmo assim, encontrar as similaridades e os pontos comuns nesse
diversificado segmento ¢ fundamental para pensarmos o papel da acdo
politica e legislativa sobre tdo relevante grupo social.

A juventude caracteriza-se como um periodo de confirmacao de
valores apreendidos na familia e na escola, de ampliagdao dos circulos sociais
e de um progressivo processo de assimilagdo de tarefas e responsabilidades
proprias da vida adulta. Trata-se de um momento fundamental na formagao do
individuo, bem como um periodo de integragdo da pessoa a sociedade. A
escolha da profissdo, a entrada no mercado de trabalho, as primeiras
experiéncias sexuais, entre outros episddios marcantes, sdo expressoes dessa
condigao.

Dai a importancia de uma legislagdo especificamente voltada
para a juventude. A promessa de garantir uma formagdo plena a todos os
individuos, afirmando seus direitos, ampliando e qualificando sua relagao
com o mundo e a sociedade, pode contribuir efetivamente para que
caminhemos na dire¢do de uma humanidade mais livre e consciente de si
mesma, onde os individuos possam exercer a totalidade de suas capacidades.

Ao tratarmos do Estatuto da Juventude estamos necessariamente
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discutindo um amplo leque de politicas publicas. Entre elas, existem aquelas
de carater universal, que se destinam ao conjunto da populagdo, incluindo os
jovens, como as politicas de educacdo e saude; as de natureza atrativa, que,
embora sejam dirigidas a populacdo em geral, tém alcance privilegiado entre a
juventude, como a implantacdo de bibliotecas comunitirias e centros
culturais; e as politicas exclusivas, que tém como foco o jovem, como, por
exemplo, os programas de insercdo profissional voltados ao primeiro
emprego.

A expectativa da aprovacao de um Estatuto direcionado para a
juventude ¢ de que suas diretrizes orientem esse conjunto de politicas
publicas, sejam elas universais, atrativas ou exclusivas.

Vale mencionar a importancia desse contingente na populacao
brasileira. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2007 o total de jovens com idade entre 15 e 29 anos somava 50,2
milhdes de pessoas, o que correspondia a 26,4 da populacdo total. Para o ano
de 2010, a projecao era que o numero de jovens chegasse a 51,3 milhdes.

Ainda de acordo com o IBGE, em 2007, 30% dos jovens podiam
ser considerados pobres, pois viviam em familias com renda domiciliar per
capita de até meio saldrio minimo. Por outro lado, apenas 15,7% dos jovens
eram oriundos de familias com renda domiciliar per capita superior a dois
salarios minimos.

Embora haja equilibrio de género entre os jovens, sendo 50% de
homens e 50% de mulheres, a pobreza ¢ maior entre as mulheres jovens: 53%,
assim como ocorre nas demais faixas etarias da populagdo. Além disso, os
jovens de baixa renda concentram-se principalmente na regido Nordeste (51%
do total do Pais), sendo que 19% sdo jovens pobres de areas rurais.

Note-se ainda que 70,9% dos jovens pobres ndo sao brancos. Em
contrapartida, entre os jovens acima da linha da pobreza, 53,9% declaram-se
brancos. As diferencas entre brancos e negros ficam evidentes em outras
areas, como saude e educacdo. Por exemplo, em relagdo ao analfabetismo,
constata-se que o niimero de jovens negros analfabetos, entre 15 e 29 anos, ¢
quase duas vezes maior que o de jovens brancos. No ensino superior, a
desigualdade entre negros e brancos ¢ ainda mais gritante: com base nos
dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em 2009, os brancos perfaziam 70,2%; os pardos,
22,3%; e os negros, 4,6% da matricula dos cursos de nivel superior. Entre os
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concluintes dessa etapa de escolarizagdo, o percentual de brancos era ainda
maior (76,4%), enquanto o de pardos e de negros, menor (respectivamente,
17,5% e 2,8%).

Os jovens negros sao, também, as maiores vitimas da violéncia.
Dados do Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) do Sistema Unico de
Satde (SUS) apontam que os jovens brancos do sexo masculino apresentam
uma taxa de mortalidade por causas externas de 138,2 mortos a cada 100 mil
habitantes. Ja a taxa entre os jovens negros ¢ de 206,9. Considerando a faixa
etaria entre 18 e 24 anos, a taxa de mortalidade é de 74,3 entre os brancos e de
163,1 entre os negros. Ou seja, a cada jovem branco morto por homicidio,
morrem, em média, dois negros.

As desigualdades aparecem, ainda, na realidade experimentada
pelos jovens nas cidades e no campo. De acordo com o IBGE, 84% dos
jovens vivem em areas urbanas contra 16% dos jovens que habitam zonas
rurais. Porém, entre os que vivem nas cidades, 48,7% vivem em condi¢des
inadequadas de habitacao.

Os dados apresentados demonstram, portanto, de forma cabal, a
importancia da aprovacdo de um Estatuto da Juventude por esta Casa. Essa
importancia foi reafirmada durante a realizacdo da II Conferéncia Nacional de
Juventude, realizada em Brasilia, nos dias 9 a 12 de dezembro de 2011, com a
participacdo de mais de dois mil delegados de todo o Pais.

O PLC em andlise inova ao dar destaque para a participacdo da
juventude nos processos decisorios. O projeto busca determinar providéncias
para que haja uma efetiva participacdo juvenil nos espacos publicos, por meio
da criag¢do de conselhos de juventude em todos os entes federados.

Além disso, a proposi¢ao visa constituir um Sistema Nacional de
Juventude, instrumento institucional necessario para potencializar as politicas
existentes e realizar fungdes de monitoramento e avaliagao.

E certo que um diploma legal abrangente como um estatuto nao
poderia interferir de forma detalhada em cada uma das politicas publicas que
se destinam a juventude brasileira, cada qual com suas proprias normas
constitutivas e regulamentares. No entanto, a maior contribui¢do do presente
projeto ¢ definir uma organicidade institucional para o olhar do Estado
direcionado aos jovens. E mais, o projeto também introduz na legislagdo um
elemento fundamental para o aperfeicoamento de nossa democracia: o efetivo
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protagonismo juvenil na defini¢cao das proprias politicas publicas.

Contudo, o texto interfere diretamente sobre trés politicas
publicas. A primeira delas diz respeito a distribuicdo dos recursos destinados
a incentivos culturais. No art. 28 do projeto, consta a previsdao de que, no
minimo 30% dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) sejam
preferencialmente direcionados a programas e projetos destinados aos jovens.

Entendemos que o estabelecimento de percentual determinado na
aplicagdo dos recursos do FNC nao configura medida eficaz para o
desenvolvimento cultural dos jovens brasileiros. Mais adequado €, em nosso
entendimento, adotar, como principio transversal, na destinagdo dos recursos
do FNC, o desenvolvimento cultural dos jovens, independentemente das
caracteristicas especificas do projeto.

Nesse sentido, mesmo iniciativas aparentemente nao destinadas a
cultura juvenil podem ter impacto relevante no desenvolvimento desse
segmento da populacdo. Um projeto de divulgagdo da musica erudita ou do
teatro classico, por exemplo, pode ter, entre suas linhas de acdo, iniciativas
voltadas para o publico jovem, utilizando linguagem e estimulos apropriados.
Essa abordagem — ao mesmo tempo voltada para a juventude, mas
fundamentada em uma percepcdo universalizante da cultura — estd em
consonancia com o que se espera dos jovens brasileiros nas proximas décadas
e, por isso, apresentamos a competente emenda para modificar o dispositivo.

A segunda mudanca de impacto preconizada pelo projeto ¢ a
concessao de desconto de pelo menos 50% no valor dos ingressos dos eventos
de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em todo o territorio
nacional, conforme estabelece seu art. 26. Sobre esse ponto versam as
Emendas n°s 1, 8 e 9 e sobre ele dedicou-se a audiéncia publica que discutiu a
matéria.

Diante da existéncia de entendimento prévio negociado entre as
entidades representativas dos estudantes e a classe artistica sobre o alcance e
as condi¢des da meia-entrada, promovemos intenso debate com esses atores
para construir uma proposta que contemplasse o acordo feito entre as partes e
garantisse algumas condicdes que julgamos importantes para que tal beneficio
reverta-se de verdadeiro alcance social. Assim, a emenda que apresentamos
avanca na regulamentagdo da meia-entrada para os jovens estudantes, de
maneira a minimizar o 6nus imposto ao setor cultural pela concessdo
generalizada de identidades estudantis fraudulentas, sem nenhum controle
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sobre sua expedicao.

A emenda proposta, portanto, combina dois aspectos
importantes. De um lado, a regulamentacdo do processo de expedi¢do da
Carteira de Identificagdo Estudantil, que volta a ser exclusivamente expedida
pelas entidades estudantis reconhecidas e legitimadas, para os estudantes
efetivamente matriculados nos niveis e modalidades de ensino previstos na
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB). Para tanto, faz-se necessaria a
revogacdo da Medida Provisoria n°® 2.208, de 17 de agosto de 2001, além das
mudangas propugnadas no préprio art. 26 do projeto. Com isso, ¢ incorporada
a Emenda n° 9, do Senador Flexa Ribeiro.

De outro lado, a emenda prevé a circunscricdo do beneficio da
meia-entrada, que passa a corresponder a 50%, no caso de eventos com
financiamento de recursos publicos, € a 40% do total de ingressos disponiveis
para cada evento, financiado exclusivamente por entes privados. A
diferenciagdo entre os eventos com financiamento publico e privado, esta em
consonancia com o dispositivo da Lei n® 8.313/91, conhecida como lei
rouanet, que prevé a gratuidade de 10% dos ingressos dos eventos que
contarem com seu apoio financeiro. Essa previsdo ¢ acompanhada do
detalhamento das medidas necessarias para a fiscalizacdo do cumprimento
desse percentual pelo setor cultural, bem como da atribui¢do ao Conselho
Nacional de Juventude da competéncia de acompanhar a implementacdo da
meia-entrada no Pais. Com isso, ¢ parcialmente acatada a Emenda n° 1, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Ao mesmo tempo, a emenda que apresentamos garante a meia-
entrada também para jovens carentes, em especial os oriundos de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Em nosso entendimento € preciso avancar na gratuidade do
documento de identificacdo estudantil para os jovens estudantes carentes.
Consideramos estudantes carentes, para fins de expedi¢ao gratuita da carteira
estudantil, os estudantes que comprovem serem beneficidrios das seguintes
iniciativas: Programa Universidade para Todos (PROUNI), Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e beneficiarios de programas de assisténcia
estudantil, como moradia estudantil, nas institui¢des de ensino superior
publicas e privadas.

Como ndo conseguimos chegar a um entendimento com as
entidades estudantis sobre o financiamento do custo das carteiras gratuitas,
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resolvemos por continuar este debate nas outras comissdes em que o projeto
tramitard. Vale ressaltar que a gratuidade da carteira estudantil para os jovens
estudantes carentes, goza de apreco das entidades e, para este Senador, ¢
condi¢do basilar para garantia de acesso a um direito aos que mais precisam.
Portanto, como esse debate serd remetido as outras comissoes, rejeitamos a
Emenda n° 8.

A terceira interferéncia direta promovida pelo PLC nas politicas
publicas estd expressa no art. 14, que garante a todo jovem, entre 15 e 29
anos, o direito a meia-passagem nos transportes intermunicipais e
interestaduais, independentemente do motivo da viagem. O dispositivo
estabelece, ainda, que o custo desse beneficio seja financiado
preferencialmente por recursos or¢amentarios especificos, procurando evitar o
repasse para as tarifas dos servicos. Esse aspecto € objeto das Emendas n° 2 e
n° 3.

Sobre o tema, julgamos importante diferenciar o direito a
mobilidade que o Estatuto pretende estabelecer para os jovens da prestacdo do
servigo de transporte escolar. A nosso juizo, o caput do art. 14 do projeto ja
aborda, de maneira adequada, o transporte escolar. A meia-passagem em
transportes intermunicipais e interestaduais, de que tratam os §§ 1° e 2° do
dispositivo, ndo se circunscreve, portanto, aos deslocamentos de ida e volta
do estabelecimento escolar, como pretende a Emenda n° 2.

Por outro lado, parece-nos intransponivel o vicio de
inconstitucionalidade relativo a previsdo de descontos nas passagens do
transporte intermunicipal. O servigo de transporte coletivo prestado dentro do
territorio estadual ¢ da competéncia exclusiva dos Estados, e a Unido ndo
poderia estabelecer gratuidades ou descontos unilateralmente. Por isso,
apresentamos emenda para suprimir os §§ 1° e 2° do dispositivo, o que nos
leva a rejeicao da Emenda n° 3.

No tocante aos transportes interestaduais, julgamos conveniente
replicar a conquista dos idosos carentes possibilitada pelo Estatuto do Idoso.
Assim, introduzimos, mediante inclusdo de novo art. 34 na Sec¢dao VIII do
projeto, a previsdo de duas vagas gratuitas por veiculo, além de outras duas
com desconto de, pelo menos, 50% na sua aquisi¢do, para 0s jovens
comprovadamente carentes. Com isso, buscamos garantir que o jovem de
baixa renda tenha asseguradas as oportunidades de cultura e de lazer de que
necessita para o seu pleno desenvolvimento.
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Adicionalmente, acrescentamos novo art. 35, também na Sec¢do
VIII, destinado a prever que a Unido envide esforgos junto aos entes
federados para promover o transporte coletivo urbano subsidiado aos jovens.

No tocante a Emenda n° 4, ndo concordamos com a sugestao de
reduzir a idade englobada pelo Estatuto. A faixa de 15 a 29 anos vem sendo
consagrada em documentos internacionais que tratam da juventude e ja ¢
considerada como o publico-alvo das politicas implementadas para esse
segmento. Por isso, ndo podemos acata-la.

Da mesma forma, rejeitamos a Emenda n® 6, que pretende
suprimir a destinagdo de horarios e espagos especificos na programagdo de
radios e emissoras de televisdo para os jovens. A nosso ver, trata-se de
dispositivo que ndo afronta a liberdade de expressdo, nem o disposto no art.
221 da Constituicdo, que ja estabelece a preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas na grade de programacao das emissoras. O
que o projeto prevé vem somar-se a esse principio, fortalecendo o espaco dos
jovens nos meios de comunicagao.

Por outro lado, julgamos que a Emenda n° 5, que da nova
redagdo ao dispositivo referente a veiculacdo de campanhas relativas ao
alcool, conforma-se as discussoes realizadas no ambito da Subcomissao
Temporaria de Politicas Sociais sobre Dependentes Quimicos de Alcool,
"Crack" e Outras Drogas, instalada no ambito da Comissdo de Assuntos

Sociais desta Casa. Desse modo, merece ser acatada.

Igualmente, a Emenda n® 7, que prevé que o Estatuto entre em
vigor seis meses apds sua publicacdo, parece-nos meritéria, para dar aos
orgdos e entidades competentes o tempo necessdrio para transformar as
diretrizes da norma em politicas efetivas para a juventude.

Certamente seria possivel apresentar um substitutivo que
aperfeigoasse outros aspectos do texto aprovado pela Camara dos Deputados.
Porém, julgamos conveniente, depois de sete anos de tramitacdo naquela
Casa, acelerar a apreciacdo do Estatuto, limitando a analise desta Comissao as
modificacdes mencionadas acima, que consideramos essenciais para sua
aprovacgao.

Todavia, continuaremos a envidar esfor¢os para que o Estatuto
possa ser preenchido das lacunas que ainda existem. Nossa compreensdo ¢
que este debate precisara envolver amplas parcelas da juventude brasileira que
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ndo sdo representadas pelas entidades que colaboraram com este primeiro
relatorio.

Dessa maneira, ao passo que ja fora externado pelos Presidentes
das Comissoes de Educacdo, Cultura e Esporte e de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, que sera delegada a este Senador a relatoria do
projeto nas respectivas comissoes, assumimos o compromisso de continuar
buscando alternativas, inclusive através de audiéncias publicas nos Estados,
para constru¢do de um texto que contemplem os anseios da juventude
brasileira e a contribui¢do, fundamental, que o Senado Federal pode dar neste
processo.

I -voTo

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 98, de 2011, com as emendas apresentadas a seguir,

e pela aprovagdo das Emendas n° 1, 5, 7 € 9 e a rejeicdo das Emendas n°s 2,
3,4,6¢8:

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao caput do art. 28 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de
2011, a seguinte redagdo:

"Art. 28. Na destinacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, serdo consideradas as necessidades especificas dos jovens em
relacdo a ampliagdo do acesso a cultura e das condigdes para o
exercicio do protagonismo no campo da produgao cultural.

EMENDA N° -CAJ
(a0 PLC n® 98, de 2011)

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes e aos jovens
comprovadamente carentes, na forma do regulamento, o acesso a salas
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de cinemas, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses,
eventos educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o
territério nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados
em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do prego do ingresso cobrado do publico em geral.

§ 1° O beneficio previsto no caput ndo sera cumulativo com
quaisquer promogdes e convénios ¢ ndo se aplica ao valor de servigos
adicionais eventualmente oferecidos em camarotes, areas e cadeiras
especiais.

§ 2° Terdo direito ao beneficio previsto no caput os estudantes
regularmente matriculados nos niveis e modalidades de educagdo e
ensino previstos no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que comprovem sua condi¢do de discente, mediante
apresentacdo, no momento da aquisi¢ao do ingresso e na portaria do
local de realizagdo do evento, da Carteira de Identificacdo Estudantil.

§ 3° A Carteira de Identificacdo Estudantil sera expedida
exclusivamente pela Associacdo Nacional de Pds-Graduandos, pela
Unido Nacional dos Estudantes, pela Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas e por entidades estudantis estaduais e municipais a elas
filiadas.

§ 4° A Carteira de Identificacdo Estudantil contera selo de
seguranca personalizado segundo padrdo unico definido pelas
entidades nacionais mencionadas no § 3° deste artigo e sera por elas
distribuida.

§ 5° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo deverdo
tornar disponivel, para eventuais consultas dos estabelecimentos
referidos no caput e do Poder Publico, banco de dados com o nome e
nimero de registro dos estudantes portadores da Carteira de
Identificacdo Estudantil, expedida nos termos dos §§ 3° a 6° deste
artigo.

§ 6° A Carteira de Identificagdo Estudantil tera validade até o
dia 31 de mar¢o do ano subsequente a data de sua expedicao.

§ 7° As entidades mencionadas no § 3° deste artigo ficam
obrigadas a manter o documento comprobatério do vinculo do aluno
com o estabelecimento escolar, pelo mesmo prazo de validade da
respectiva Carteira de Identificacdo Estudantil.

§ 8. A concessdo do beneficio da meia-entrada previsto no
caput, sem prejuizo para outras faixas etarias e categorias
contempladas com descontos no preco do ingresso, correspondera a,
no minimo:

I — 50% do total de ingressos disponiveis para cada evento, no
caso de eventos que contem com financiamento ou patrocinio do
Programa Nacional de Cultura, nos termos do regulamento da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991;
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II — 40% do total de ingressos nos demais eventos.

§ 9. O cumprimento dos percentuais de que trata o § 8 deste
artigo sera aferido pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), no
caso de exibi¢des cinematograficas, e, para os demais setores, por
meio de instrumento de controle que faculte ao publico o acesso a
informagdes atualizadas referentes ao quantitativo de ingressos de
meia-entrada disponiveis para cada sessdo.

§ 10. As produtoras de eventos deverdo divulgar:

I — o numero total de ingressos e o namero de ingressos
disponiveis para usudrios da meia-entrada, em todos os pontos de
venda de ingressos, de forma visivel e clara;

IT — o aviso de que se esgotaram os ingressos disponiveis aos
usuarios da meia-entrada, quando for o caso, em todos os pontos de
venda de ingressos, de forma visivel e clara.

§ 11. Na prestacdo de contas relativa a eventos que contem com
financiamento de entes publicos, ou que veiculem obras ou produtos
beneficiados com financiamento de entes publicos, o cumprimento do
percentual de ingressos disponiveis para a meia-entrada devera ser
utilizado como critério de avalia¢do pelo Poder Publico.

§ 12. Os estabelecimentos referidos no caput deverdo tornar
disponivel, para eventuais consultas das entidades mencionadas no §
3° ou do Poder Publico, relatério da venda de ingressos de cada
evento, auditado por instituicdo idonea.

§ 13. Os estabelecimentos referidos no caput deverdo afixar
cartazes em local visivel da bilheteria e da portaria de cada evento
com as condi¢les estabelecidas para o gozo da meia-entrada e os
dados de contato dos orgdos competentes pela fiscalizagdo do que
dispde este artigo, inclusive os de defesa do consumidor.

§ 14. Cabera aos Orgldos publicos competentes federais,
estaduais e municipais a fiscalizagdo do cumprimento deste artigo e a
aplicacdo das sangdes cabiveis, nos termos do regulamento.”

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Dé-se ao § 1° do art. 40 do Projeto de Lei da Camara n° 98, de
2011, a seguinte redagao:

§ 1° Ao Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE)
competem as fungdes consultiva, de avaliagdo e de fiscalizagdo do
Sinajuve e da implementagdo do disposto no art. 26 desta Lei.
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 14 do Projeto de Lei da
Camara n° 98, de 2011.

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Inclua-se o seguinte art. 34 na Secdo VIII — Do Direito ao
Desporto e ao Lazer — do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 34. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-4, nos termos da legislacdo especifica:

I — a reserva de duas vagas gratuitas por veiculo para jovens
com idade entre quinze anos e vinte e nove anos e renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos;

II — a reserva de duas vagas por veiculo com desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os
jovens com idade entre quinze anos e vinte € nove anos com renda
igual ou inferior a dois saldrios-minimos, a serem utilizadas apos
esgotadas as vagas previstas no inciso I;

Paragrafo unico. Os mecanismos € 0s critérios para o exercicio
dos direitos previstos nos incisos I e II serdo definidos em
regulamento.”

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n® 98, de 2011)

Inclua-se o seguinte art. 35 na Secdo VIII — Do Direito ao
Desporto e ao Lazer — do Projeto de Lei da Camara n° 98, de 2011,
renumerando-se os subsequentes:

“Art. 35. A Unido envidara esforg¢os, em articulacdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a oferta de
transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade para os
jovens comprovadamente carentes, na forma do regulamento.”
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n° 98, de 2011)

Acrescente-se o seguinte Titulo III ao Projeto de Lei da Camara
n° 98, de 2011, suprimindo-se o atual art. 46:

“TITULO III — Das Disposicoes Gerais

Art. 46. Até que seja expedido o regulamento previsto no caput
do art. 26, serdo considerados jovens comprovadamente carentes os
que sejam oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, a que se refere a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Pardgrafo Unico: Para efeito de comprovacdo de que trata o
caput do artigo, o jovem carente deverd apresentar, no ato da compra
do ingresso e na portaria do evento, o cartdo do Programa Bolsa
Familia, acompanhado de documento de identificagdo com foto que
comprove o seu grau de parentesco com o/a titular do cartdo.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicagdo.

Art. 48. Revoga-se a Medida Provisoria n® 2.208, de 17 de
agosto de 2001.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 98, DE 2011
(n° 4.529/2004, na Casa de origem)

Institui o Estatute da Juventude, dis-
pondo sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas
piblicas de juventude, o estabeleci-
mento do Sistema Nacional de Juventude
e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TIiTULO I
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

) cAPITULO I ) i
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS
DE JUVENTUDE

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios é dire-
trizes das politicas publicas de juventude, o estabelecimento
do Sistema Nacional de Juventude e di outras providéncias.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, s8o consideradas jo-
vens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e no-
ve) anos, de acorde com a seguinte nomenclatura:

I - jovem-adolescente, entre 15 (quinze) e 17 (dezes-
sete} ancos;

I - jovem-jovem, entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos;

III - jovem-adulto, entre 25 (vinte e cinco) e 29

(vinte e nove) anos.
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§ 2° Os direitos assegurados aos jovens nesta Lei ndo
podem ser interpretados em prejuizo do disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Segdo I
Dos Principios

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas piiblicas
de juventude sfo regidos pelos seguintes principios:

I - respeito 4 dignidade e & autonomia do jovem;

II - n8o discriminagdo;

IITI - respeito pela diferenga e aceitagdo da juventu-
de como parte da diversidade da condigdo humana, considerado o
ciclo de vida;

IV - igualdade de oportunidades;

V - desenvolvimento de agdes conjuntas e articuladas
entre os Ministérios e entes federades e a sociedade, de modo
a assegurar a plena participagdo dos Jjovens nos espagos deci-
sbérios; -

VI - promogdo e valorizagdo da pluralidade da parti-
cipag¢do juvenil por meio de suas representagdes;

VII - estabelecimento de instrumentos legais e opera-
cionais que assegurem ao jovem o pleno exercicio de seus di-
reitos, decorrentes da Constituigdo Federal e das leis, e que
propiciem a sua plena integragdo comunitaria e o seu bem-estar
pessoal, social e econdmico; e

VIII - regionalizagio das politicas piblicas de ju-

ventude.

Segdo II
Diretrizes Gerais
Art. 3° Os agentes piliblicos ocu privados envolvidos
com politicas piblicas de juventude devem observar as seguin-
tes diretrizes:
I - estabelecer mecanismos que favoregam o desenvol-

vimento juvenii;
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II - desenvolver programas setoriais e intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas do jo-
vem, considerando a diversidade da juventude e as especifici-
dades de suas faixas etarias intermediarias;

IIT - adotar estratégias de articulagio entre o&rgdos
piblicos e entidades privadas, com organismos internacicnais e
estrangeiros para a implantagdo de parcerias para a execugdo
das politicas piliblicas de juventude;

IV - realizar a integragio das a¢des dos S6rgdos e en-
tidades pﬁblicas e privadas nas Aareas de saiide, sexualidade,
planejamento familiar, educagdo, trabalho, transporte, assis-
téncia social, previdéncia social, habitag¢do, cultura, despor-
to e lazer, visando & promogio do desenvolvimento juvenil e a
integragdo intergeracional e social do jovem;

V - promover a mails ampla inclusio do jovem, respei-
tadas as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governa-
mentais;

VI - wviabilizar formas de participagdc, ocupagdo e
convivio do jovem com as demais geragdes;

VII - viabilizar a ampla participag¢do juvenil na for-
mulagio, implementagdo e avaliagdo das politicas piblicas de
juventude;

VIII - ampliar as alternativas de insergao social do
jovem, promovendo programas que priorizem a sua educagdo, qua-
lificag8o profissional e participagdo ativa nos espagos deci-
sorios;

IX - promover o acessc dc jovem a todos os servigos
piblicos oferecidos 3 c¢omunidade;

X - proporcionar atendimento individualizado nes Sr-

gios piiblicos e privados prestadores de servigos & populagdo
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visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos educa-
cional, politico, econdmico, social, cultural e ambiental;

XI - ofertar servigos educacionais que promovam o
pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem, bem como seu
preparoc para o exercicio da cidadania;

' XII - divulgar e aplicar a legislagdo antidiscrimina-
téria, assim como promover a revogagio de normas discriminato-
rias na legislagdo infraconstitucional;

XIII - garantir a efetividade dos programas, agdes e
projetos de juventude;

XIV - garantir a integragio das politicas de juventu-
de com os Poderes Legislativo e Judicifrio e com o Ministério
Piiblico.

capitoLo II
DOS DIREITCS DA JUVENTUDE

Segdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° Os jovens gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo dos relaciona-
dos nesta Lei, assegqurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades para a preservagido
de sua sallde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, in-
telectual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 5° A familia, a comunidade, a sociedade e o po-
der piliblice est3o obrigados a assegurar aos jovens a efetiva-
¢do do direito:

I - 4 cidadania, 3 participag8o social e politica e a
representagdo juvenil;

IT - a educagido;

III - i profissionalizagio, ao trabalho e & renda;

IV - & iguealdade;
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V - & saiide;

VI - & cultura;

VII - ao desporto e ao lazer;

VIII - & sustentabilidade e ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado;

IX - 34 comunicaqgdo e & liberdade de expressdo;

X - 4 cidade e & mobilidade; e

XI - & seguranga piblica.

Segdo II
Do Direito & Cidadania, & Participagdo Social e Politica e &
Representagdo Juvenil

Art. 6° O Estade e a sociedade promoverdo a partici-
pagdo juvenil na elaboragdo de politicas piiblicas para juven-
tude e na ocupagfo de espagos piblicos de tomada de decisdo
como forma de recconhecimento do direito fundamental & partici-
pagdo.

Paragrafo {inice. Entende-se por participagdo juvenil:

I - a inclus3o do jovem nos espagos piblicos e comu-
nitirios a partir da sua concepgdo como pessoa ativa, livre e
responsidvel e digna de ocupar uma posigdo central nos proces-
sos politico e social;

II - a agdo, a interlocugdo e o posicionamento do jo-
vem com respeito ao conhecimento e i sua aquisiqgdo responsiavel
e necessdria i sua formagdo e crescimento como cidadde;

III - o envolvimento ativo dos jovens em agdes de po-
liticas publicas gque tenham por objetivc o beneficio préprio,
de suas comunidades, cidades, regides e pals;

IV - a participagdo do jovem em agdes que contemplem
a procura pelo bem comum neos estabelecimentos de ensine e na

sociedade;
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V - a efetiva inclusio dos jovens nos espagos publi-
cos de decisdo com direito a voz e voto.

Art. 7° A participagdo juvenil inclui a interlocugio
com o poder piiblico por meio de suas organizagdes.

Parigrafo iinico. E dever do poder piblico incentivar,
fomentar e subsidiar o associativismo juvenil.

Art. 8° S3o diretrizes da interlocugdo institucional
juvenil:

I - a criagdo de drgdo governamental especifico para
a gestdo das politicas piiblicas de juventude;

II - criagio dos conselhos de juventude em todos os

entes federados.

Segdo III
Do Direito & Educagao

Art. 9° Todo jovem tem direito d educagdo de qualida-
de, com a garantia de ensino fundamental, obrigatério e gra-
tuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
adequada.

§ 1° Aos jovens indios e aos dos povos de comunidades
tradicionais @& assegurada, no ensino fundamental regular, a
utilizagdo de suas linguas maternas e de processos prdprios de
aprendizagem, podendo ser ampliada para o ensino médio.

§ 2° O Estado priorizarad a universalizagdo da educa-
¢do em tempo integral com a criagdo de programas que favoregam
sua implantacgfo nos sistemas de ensino dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios.

Art. 10. E dever do Estado assegurar ac jovem a obri-
gatoriedade e a gratuidade do ensinc médic, inclusive com a
oferta de ensinc noturno regular, de acordoc com as necessida-

des do educando.



53

Art. 11. O jovem tem direito & educagio superior, em
instituig¢BSes pioblicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia do saber ou especializagdo do conhecimento, obser-
vadas as regras de acesso de cada instituigdo.

.§ 1° E assegurado aos jovens com deficiéncia, afro-
descendentes, indigenas e alunos oriundos da escola piblica o
acesso ao ensino superior por meio de politicas afirmativas,
nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2° 0 financiamento estudantil & devido aos alunos
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliag8o positiva do Ministério de Educagdo, observadas
as regras dos programas oficiais.

Art. 12. O jovem tem direito & educagdo profissiomnal
e tecnolégica, integrada aos diferentes niveis e modalidades
de educac¢do, ao trabalho, & ciéncia e & tecnologia, desenvol-
vida em articulag¢do com o ensino regular, em instituigdes es-
pecializadas.

Art. 13. £ dever do Estado assegurar ao jovem com de-
ficiéncia o© atendimento educacional especializado gratuito,
preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 14. O direito ao programa suplementar de trans-
porte escolar de que trata o art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, seri progressivamente estendido ao jovem es-
tudante do ensino fundamental, do ensino médio e da educagédo
superior, no campo e na cidade.

§ 1° Todos os jovens estudantes na faixa etaria com-
preendida entre 15 (quinze} e 29 (vinte e nove) anos tém di-
reito 4 meia-passagem nos transportes intermunicipais e inte-
restaduais, independentemente da finalidade da wviagem, confor-
me a legislagdc federal, dos Estados, do Distrito Federal e

dcs Municipios.
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§ 2° Os beneficios expressos no caput e no § 1° serdo
custeados, preferencialmente, com recursos orgamentarios espe-
cificos extratarifarios.

Art. 15. Fica assegurada aos jovens estudantes a in-
clusio digital por meio do acesso &as novas tecnologias da in-
formagdo e comunicagéo.

Art. 16. E garantida a participagdo efetiva do seg-
mento juvenil por ocasido da elaboragdce das propostas pedagd-

gicas das escolas de educagio basica.

Segdo IV
Do Direito @ Profissionalizagfo, ao Trabalho e & Renda
Art. 17. A agdo do poder publico na efetivagdo do di-
reito do jovem & profissionalizagdo, ao trabalho e a renda
contempla a adogdoc das seguintes medidas:
I - articulagdo entre os programas, as agdes e os
projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitagdo para o
trabalho e as politicas regionais de desenvolvimento econdmi-
co, em conformidade com as normas de zoneamento ambiental;
II - promog3c de formas coletivas de organizag¢do para
o trabalho, de redes de economia solidaria e do cooperativismo
jovem, segundo os seguintes principios:
a) participagdo coletiva;
b) autogestfio democriatica;
c) igualitarismo;
d) cooperagio e intercooperagio;
e) responsabilidade social;
f) desenvolvimento sustentdvel e preservagdo do equi-
libric dos ecossistemas;

g) empreendedorismo;
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h) utilizag¢doc da base tecnoldgica existente em insti-
tuigdes de ensino superior e centros de educagdo profissional;

i) acesso a crédito subsidiado;

IITI -~ oferta de condigdes especiais de jornada de
trabalho por meio de:

a) compatibilizag¢do entre os hor@rios de trabalho e
de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino
em horirios que permitam a compatibilizagdo da frequéncia es-
colar com o trabalheo regular;

IV - disponibilizagdo de vagas para capacitaqdo pro-
fissional por meio de instrumentos internacionais de coopera-
¢3o, priorizando o Mercosul;

V - estabelecimento de instrumentos de fiscalizagdo e
controle do cumprimento da legislag¢do, com énfase na observin-
cia do art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que
dispBe sobre a reserva de vagas para aprendizes, e da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata do estagio;

VI - criagdo de linha de crédito especial destinada
acs jovens empreendedores;

VII - atuag¢3o estatal preventiva e repressiva quanto
4 explora¢do do trabalho degradante juvenil;

VIII - priorizagfio de programas de primeiro emprege e
introdugdo da aprendizagem na administragdo piblica direta;

IX - adogdo de mecanismos de informagdo das ag¢des e
dos programas destinados a gerar emprego e renda, necessarios
4 apropriagfo das oportunidades e das ofertas geradas a partir

da sua implementagdo;
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X - apoio a juventude rural na organizag¢io da produ-
¢do familiar e camponesa sustentdvel, capaz de gerar trabalho
e renda por meic das seguintes agdes:

a) estimulo e diversificagdo da produgdo;

b) fomento & produgio sustentavel baseada na agroeco-
logia, nas agroindistrias familiares, mna permacultura, na
agrofloresta e no extrativismo sustentavel;

c) investimento e incentive em tecnologias alternati-
vas apropriadas & agricultura familiar e camponesa, adequadas
4 realidade local e regional;

d) promogdo da comercializagdc direta da produg@o da
agricultura familiar e camponesa ¢ a formagdo de cooperativas;

e) incentivo &is atividades nfoc agricolas a fim de
promover a geragio de renda e desenvolvimento rural sustenta-
vel;

£) garantia de projetos de infraestrutura bisica de
acesso e escoamento de produgdo, priorizando a melhoria das
estradas e do transporte;

g) ampliagdo de programas que proponham a formaliza-
¢do, a capacitagdo para a gestdo e o financiamento de coopera-
tivas e de empreendimentos de economia solidaria;

h) promogdc de programas que garantam acesso ao ¢ré-
dito, & terra e 3 assisténcia técnica rural;

XI - implementagdo da agenda nacional de trabalho de-

cente para a juventude.

Segdo V
Do Direito a Igualdade

Art. 1B. O direito & igualdade assegura que o jovem

ndc serd discriminado:
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I - por sua etnia, raga, cor da pele, cultura, ocori-
gem, idade e sexo;

II - por sua orientagdo sexual, idioma ou religido;

III - por suas opinides, condigao social, aptiddes
fisicas ou condigdo econdmica.

Art. 19. O Estado e a sociedade tém o dever de promo-
ver nos meios de comunicagdo e de educagdo a igualdade de to-
dos.

Art. 20. O direito & igualdade compreende:

I - a adogdc, no dmbito federal, do Distrito Federal,
estadual e municipal, de programas governamentais destinados a
assegurar a igualdade de direitos aos jovens de todas as ra-
gas, independentemente de sua origem, relativamente a educa-
¢do, & profissionalizagdo, ao trabalho e renda, & cultura, &
salide, & seguranga, a cidadania e ao acesso & justiga;

II - a capacitagdo dos professores dos ensinos funda-
mental e médio para a aplica¢lo das Diretrizes Curriculares
Nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas
de discriminagdo;

ITITI - a inclusfo de temas sobre questSes raciais, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra mu-
lheres na formagdo dos profissionais de educagdo, de safide, de
seguranga piliblica e dos operadores do Direito, sobretudo com
relagdo d protegdc dos direitos de mulheres negras;

iV - a adogdo de medidas, programas e politicas de
agdo afirmativa para corregdo de todas as formas de desigual-
dade e a promogdo da igualdade racial e de género;

V - a observé&ncia das diretrizes curriculares para a
educagdo indigena como forma de preservagio dessa cultura;

VI - a inclusdo nos conteldos curriculares de infor-

mzgbes sobre a discriminag8c mna sociedade brasileira e sobre o
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direito de todos os grupos e individuos a um tratamento igua-
litario perante a lei;

VII - a inclusdo de temas relacionados a sexualidade
nos conteiidos curriculares, respeitando a diversidade de valo-

res e crencgas.

Segdo VI
Do Direito & Saiide Integral

Art. 21. Todos os jovens t&m direito a saiide piblica,
de qualidade, com olhar sobre as suas especificidades, na di-
mensdo da prevengdo, promogio, protegio e recuperagio da saiide
de forma integral.

Art. 22. A politica de atengio & satde do jovem,
constituida de um conjunto articulado e continuo de ag¢des e
servigos para a prevengdo, a promogdo, a protegdio e a recupe-
ragdo da sua salide, de forma integral, com acesso universal a
serviges humanizados e de qualidade, incluindo a atengdo espe-
cial aos agravos mais prevalentes nesta populagfo, tem as se-
guintes diretrizes: |

I - o Sistema Onico de Sailide - 8SUS & fundamental no
atendimento ao jovem e precisa adequar-se &s suas especifici-
dades;

II - desenvolvimento de agbes articuladas com os es-
tabelecimenteos de ensino, com a sociedade e com a familia para
a prevencdo de agravos 3 salide dos jovens;

III - garantia da inclusdo de temas relativos ao con-
sumo de dlcool e de drogas, &s doengas sexualmente transmissi-
veis, & Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA, ao pla-
nejamento familiar e & safide reprodutiva, nos conteidos curri-

culares dos diverscos niveig de ensino;
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IV - o reccnhecimento do impacto da gravidez desejada
ou indesejada, sob os aspectos médico, psicoldgico, social e
econdmico;

V - inclus8o no conteiido curricular de capacitagio
dos profissionais de safide de temas sobre sailide sexual e re-
produtiva;

VI - capacitagdoc dos profissionais de salide em uma
perspectiva multiprofissional para lidar com o abuso de alcool
e de substadncias entorpecentes;

VII - habilitag8@o dos professores e profissionais de
safide na identificagdo dos sintomas relativos & ingestdo abu-
siva e & dependéncia de drogas e de substincias entorpecentes
e seu devido encaminhamen

VIILI - valorizagd@o das parcerias com instituigbes re-
ligiosas, associagfes, organizagdes mndo governamentais na
abordagem das questSes de drogas e de substdncias entorpecen-
tes;

IX - proibigdo da propaganda de bebidas com qualquer
teor alcodlico, quando esta se apresentar com a participagdo
de jovem menor de 18 (dezoito) anos;

X - veiculagdo de campanhas educativas e de contra-
propaganda relativas ao alcool como droga causadora de depen-
déncia;

XI - articulagdo das instadncias de salide e de justiga
no enfrentamento do abuso de drogas, de substdncias entorpe-

centes ¢ de esteroides anabolizantes.
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Segdo VII
Dos Direitos Culturais e 4 Comunicagdoc e a4 Liberdade de
Expressdo

Art. 23. E assegurado ac jovem o exercicio dos direi-
tos culturais, conforme disposto no caput do art. 215 da Cons-
tituig¢do Federal.

Paragrafo Gnico. Sdo considerados direitos culturais
o direito a participagdo na vida cultural, que inclui os di-
reitos & livre criagdo, o acesso aos bens e servigos cultu-
rais, a participagdoc nas decisBes de politica‘cultural, o di-
reito & identidade e A4 diversidade cultural e o direito a me-
méria social.

Art. 24. O jovem tem o direito & livre expressdo, a
produzir conhecimento individual e colaborativamente e a ter
acesso as tecnologias de comunicaq¢do e informagfoc e ds vias de
difusao.

Art. 25. Compete ao poder publico para a consecugdo
dos direitos culturais da juventude:

I - garantir ao jovem a participag¢do no processc de
produgido, reelaboragfio e fruigdo dos bens culturais;

II - propiciar ao jovem o acesso aos locais e eventos
culturais, mediante pregos reduzidos, em &mbito nacional;

III - incentivar os movimentos de jovens a desenvol-
ver atividades artistico-culturais e agdes voltadas & preser-
vagdo do patrimdnio histdricoe;

IV - valorizar a capacidade criativa do jovem, median-
te o desenvolvimento de programas e projetos culturais;

V - propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade

culturail, regional e é&tnica do Pais;
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VI - promover programas educativos e culturais volta-
dos para a problematica do jovem nas emissoras de radio e te-
levis3o e demais meios de comunicagdo de massa.

Art. 26. Fica assegurado aos jovens estudantes o des-
conto de, pelo menos, 50% (cinguenta por cento) do wvalor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de
entretenimentoc e lazer, em todo o territdrio nacional.

Art. 27. O poder piblico destinarad, no ambite dos
seus respectivos orgamentos, recursos financeiros para o fo-
mento dos projetos culturais destinados aos jovens e por eles
produzidos.

Art. 28. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura -
FNC, de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 -
Lei de Incentivo & Cultura, 30% (trinta por cento), no minimo,
serdo destinados, preferencialmente, a programas e projetos
culturais veltados aos jovens.

Paragrafo finico. As pessoas fisicas ou juridicas po-
derio optar pela aplicagdo de parcelas do imposto sobre a ren-
da a titule de doa¢des ou patrocinios, de que trata a Lei n°®
8.313, de 23 de dezembro de 1997 - Lei de Incentivo a Cultura,
no apoio a projetos culturais apresentados por entidades juve-
nis legalmente constituidas hi, pelo menos, um ano.

Art. 29. A produgdo e a programagio das emissoras de
radio e televisdo deverZo destinar espagos ou hordrios especiais
voltados i realidade social do jovem, com finalidade informa-
tiva, educativa, artistica e cultural, conforme disposto no
art. 221 da Constituigdo Federal.

Art. 30. E dever do jovem contribuir para a defesga, a
preservagio e a valorizagio do patrimdnio cultural brasileiro,

conforme disposto no art. 216 da Constituiglo Federal.
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Segdo VIII
Do Direito ao Desporto e ao Lazer

Art. 31. O jovem tem direito & pratica desportiva
destinada a seu pleno desenvolvimento, com pricridade para o
desporto de participacgdo.

Art. 32. A politica piblica de desporto e lazer des-
tinada ao jovem deverd considerar:

I - a realizagio de diagndstico e estudos estatisti-
cos oficiais acerca da educagfo fisica e dos desportos e dos
equipamentos de lazer no Brasil;

CII - a ado¢do de lei de incentivo fiscal para o es-
porte, com critérios que evitem a centralizagdo de recursos em
determinadas regifes;

III - a valorizagio do desporto educacional;

IV - a aquisigioc de equipamentos comunitarios que
permitam a pratica desportiva, a adogdo de lei de incentivo
fiscal ac esporte, com critérios gque priorizem a juventude.

Parigrafo {nico. Consideram-se comunitirios os equi-
pamentos piiblicos de educagdo, cultura, lazer e similares.

Art. 33. As escolas com mais de 200 {(duzentos) alu-
nos, ou conjunto de esgcolas que agreguem esse nimero de alu-
nos, deverdio buscar, pelo menos, um local apropriado para a

pritica de atividades poliesportivas.

Segdo IX
Do Direitoc ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Art. 34. O jovem tem direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e preserva-lo

para a presente e futuras geragdes.
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Art. 35. O Estado promoverid em todos 65 niveis de en-
sino a conscientizagio piiblica para a preservaqao do meio am-
biente.

Art. 36. Na .implementagdo de politicas pitblicas que
incorporem a dimenéao ambiental, o poder pﬁblico devera consi-
derar: |

I - o estimulo e o fortalecimento de organizagSes,
movimentos, redes e outros coletivos de juventude que atuem no
dmbito das questdes ambientais e em proi do desenvolvimento
sustentavel;

IT - o incentivo & participagdo dos jovens na elabo-
ragdoc das politicas piblicas de meio ambiente;

III - a criagdo de programas de~educag§o ambiental
destinados acs jovens;

IV - o incentivo 3 participagdo dos jovens em proje-
tos de geragdo de trabalho e renda que visem ao desenvolvimen-
to sustentdvel nos dmbitos rural e urbano; '

V - a criagfo de linhas de crédito destinadas 3 agri-
cultura orginica e agroecoldgica; e

VI - a implementagdo dos compromissos internacionais

assumidos.

TiTOLO II
DA REDE E DO SISTEMA NACIONAIS DE JUVENTUDE

cariTuLO I
DA REDE NACIONAL DE JUVENTUDE
Art. 37. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverd3o a forma¢do e articulagio da Rede Nacio-
nal de Juventude, com o cbjetive de fortalecer a interagfo de
organizagfes formais e ndo formais de juventude e consolidar o

exercicio de direitos.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, rede de juventude &
entendida como um sistema organizacional, integrado por indi-
viduos, comunidades, instituig¢Bes piiblicas e privadas que se
articulam com o objetivo de contribuir para o cumprimento dos
objetivos das politicas piblicas de juventude, que se consti-
tuem em suas unidades de rede.

§ 2° A promogdo da formagdc da Rede Nacional de Ju-
ventude obedece aos seguintes principios:

I - independéncias entre os participantes;

II - foco nas diretrizes das Politicas Plblicas de
Juventude;

III - realizagZo conjunta e articulada dos programas,
a¢des e projetos das Politicas PGblicas de Juventude;

IV - interligagdo entre as unidades da rede pelo Sis-
tema Nacional de Informagdo sobre a Juventude; e

V - descentralizagfo da coordenacgdo.

§ 3° Cada Conselho de Juventude constitui o polo de
coordenagido da Rede de que trata o caput no respectivo ente

federado.

CAPITULO II

DO SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE

Art. 38. Ficam instituidos o Sistema Nacional de Ju-
ventude - SINAJUVE, o Subsistema Nacional de Informagdo sobre
a Juventude e ¢ Subsistema Nacional de Acompanhamento e Avali-
agio das Politicas Piblicas de Juventude, cuja composigdo, or-
ganizagfo, competéncia e funcionamente serdo definidos em re-
gulamento.

Parigrafo tnice. A composicdo dos Conselhos de Juven-

tude serd definida pela respectiva lei estadual, distrital ou
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municipal, observada a participa¢fio da sociedade civil median-
te critérioc paritario.

Art. 39. 0 financiamento das agBes e atividades rea-
lizadas no ambito do Sistema Nacional da Juventude serid regu-

lamentado em ato do Poder Executivo.

capiTULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 40. Compete & Unido:

I - formular e coordenar a execugdo da Politica Na-
cional de Juventude;

II - formular, instituir, coordenar e manter o Sina-
juve;

IITI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e
funcicnamento do Sinajuve e suas normas de referéncia;

IV - elaborar o Plano Nacional de Politicas de Juven-
tude, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios, a sociedade, em especial a juventude;

V - prestar assisténcia técnica e suplementagdo f£i-
nanceira aocs Estados, ac¢ Distrito Federal e aos Municipios pa-
ra © desenvolvimento de seus sistemas;

VI - instituir e manter o Subsistema Nacional de In-
formagdes sobre a Juventude;

VII - contribuir para a qualificagdo e agdo em rede
dos Sistemas de Juventude;

VIII - instituir e manter o Subsistema Nacional de
Acompanhamentc e Avaliacdo das Politicas Piiblicas de Juventu-
de:;

IX - financiar, com os demais entes federados, a exe-

cucsio das politicas piiblicas de juventude;
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X - estabelecer formas de c¢olaborag¢do com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios para a execugdc das peoliti-
cas piiblicas de juventude; e

' XI - garantir a publicidade de informagdes scbre re-
passes de recursos para financiamentec das politicas piliblicas
de juventude aos conselhos e gestores estaduais, do Distrito
Federal e munic¢ipais.

§ 1° Ao Comnselho Nacional de Juventude - CONJUVE com-
petem as fun¢des consultiva, de avaliagfo e de fiscalizagdo do
Sinajuve, nos termos desta Lei.

§ 2° As fungSes executiva e de gestio do Sinajuve
competem ao O6rg8o a ser designado no Plano de que trata o in-
ciso IV do caput deste artigo.

Art. 41. Compete aos Estados:

I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema
Estadual de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Juventude em con-
formidade com o Plano Nacional e em colaborag¢do com a socieda-
de, em especial com a juventude;

III - criar, desenvolver e manter programas, agées e
projetos para a execugido das politicas piblicas de juventude;

IV - editar normas c¢omplementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de juventude e dos sistemas mu-
nicipais;

V - estabelecer com a Unido e og Municipios formas de
colabora¢do para a execugfo das politicas pliblicas de juventu-
de;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagio £i-

nanceira aos Municipios:
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VII - operar o Sistema Nacional de Informa¢des sobre
a Juventude e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e A atualizag8o do sistema; e

VIII - cofinanciar com os demais entes federados a
execu¢do de programas, agdes e projetos das Politicas Plblicas
de Juventude.

§ 1° Ao Conselho Estadual da Juventude competem as
fun¢cBes consultivas, de avaliagio e fiscalizagdc do Sistema
Estadual de Juventude, nos termcs previstos nesta Lei, bem co-
mo ocutras definidas na legislagdo estadual ou distrital.

§ 2° As fungdes executiva e de gestdc do Sistema ﬁs-
tadual de Juventude competem ao 8rgdo a ser designado no Plano
de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 42. Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Juventude, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unidoc e pelo respectivo Estado;

11 - elaborar o Plano Municipal de Juventude, em con-

formidade com o Plano Nacional e com o respective Plano Esta-

dual e em colaboragdo com a sociedade, em especial com a ju-
ventude local;
III - criar, desenvolver e manter programas, agdes e

projetos para a execugdo das politicas piiblicas de juventude;

IV - editar normas complementares para a organizagdo
e funcionamento do seu sistema de juventude;

V - operar o Sistema Nacicnal de Informag8o sobre a
Juventude e fornecer regularmente os dados necessirics ao po-
voamento e a atualizagdo do sistema;

VI - cofinanciar com os demais entes federadcs a exe-
cugdo de programas, acdes e projetos das politicas plblicas de

javentude; ¢
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VII - estabelecer mecanismos de cooperagdo com os Es-
tados e a Unifo para a execugdo das politicas publicas de ju-
ventude.

- § 1° Para garantir a articulag@o federativa com vis-
tas no efetivo cumprimento das politicas pablicas de juventu-
de, os Municipios podem instituir os consdércios dos quais tra-
ta a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispGe sobre
normas gerais de contratagdo de consdrcios piiblicos e da ou-
tras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico ade-
quado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal da Juventude competem as
fungdes consultivas, de avaliagio e fiscalizaqgdo do Sistema
Municipal de Juventude, nos termos previstes nesta Lei, bem
como outras definidas na legislagdo municipal.

§ 3° As fungfes executiva e de gestio do Sistema Mu-
nicipal de Juventude competem ao 6rgdo a ser designado no Pla-
no de que trata o inciso II do caput deste artigo.

Art. 43, As competéncias dos Estados e Municipios ca-

bem, cumulativamente, ac Distrito Federal.

capiTuLo 1V
DOS CONSELHOS DE JUVENTUDE

Art. 44. Os Conselhos de Juventude sic Srgios perma-
nentes e auténomos, nio jurisdicionais, encarregados de tratar
das peliticas piblicas de juventude e da garantia do exercicio
dos direitos do jovem, c¢om os seguintes objetives:

I - auxiliar na elaboragdo de politicas piiblicas de
juventude que promovam o amplo exercicio dos direitos dos jo-

vens estabelecidos nestz Leil;
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II - utilizar instrumentos de forma a buscar que o
Estado garanta aos jovens o exercicio dos seus direitos, quan-
do violados;

III - colaborar com os ©&rgics da administrag3o no
planejamento e na implementagio das politicas de juventude;

IV - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor a
celebragio de instrumentos de cooperagdo, visando & elaboragdoc
de programas, projetos e agdes voltados para a juventude;

V - promover a realizagdo de estudos complementares
relativos & 3juventude, cbjetivando subsidiar ¢ planejamente
das politicas publicas de juventude;

VI - estudar, analisar, elaborar, discutir e propor
politicas piliblicas que permitam e garantam a integragdc e a
participagio do jovem no processo social, econdmico, politico
e cultural no respectivo ente federado;

VII - propor a c¢riagdo de formas de participagdo da
juventude nos 6rgdos da administragdc pliblica;

VIII - promover e participar de semindrios, cursos,
congressos e eventos correlatos para o debate de temas relati-
vos & juventude;

IX - desenvolver outras atividades relacionadas ias
politicas pliblicas de juventude.

§ 1° Lei federal, estadual, distrital ou municipal
dispora sobre:

I - o local, dia e horidrio de funcionamento do Conse-
lho de Juventude;

I1I - a composigdo;

ITTI - a sistemdtica de supléncia das vagas.

§ 2° Constard da lei orgamentiria federal, estadual,

distrital ou nunicipal previsio dcs recurscs necessirios ao
funcionamento do Conselho de Juventude do respectivo ente fe-

derado.

Art. 45. S8o0 atribuigfes do Conselho de Juventude:

I - encaminbar ao Ministério Piiblico noticia de fato
que comnstitua infragdo administrativa ou penal contra os di-

reitos do jovem garantidos na legislagdo;
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II - encaminhar 3 autoridade judiciidria os casos de
sua competéncia;

III - expedir notificagdes;

IV - solicitar informag¢des das autoridades pfliblicas;

V - elaborar relatdrio anual sobre as politicas pfi-
blicas de juventude no respectivo ente federado;

VI - assessorar o Poder Executivo local na elaboragio
dos planos, programas, projetos, agfes e da proposta orgamen-
taria das politicas piblicas de juventude.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.529, DE 2004

Dispée sobre o Estatuto da Juventude e da outras providéncias;

0 Congresso Nacional decreta:

TITULOI

Disposigbes Preliminares

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto da Juventude destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos, sem prejuizo do

disposto na Lei n® 8.069, de 12 de julho de 1990 e dos demais diplomas legais pertinentes.

Art. 2° Os jovens gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo dos relacionades nesta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para a preservagdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social, em condi¢cdes de liberdade e

dignidade.

Art. 3° A familia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico estdo obrigados a

assegurar aos jovens a efetivagao do direito:

| - avida;

Il - a cidadania e a participagao social e politica;
[Il — a liberdade, ao respeito e a dignidade;

IV — & igualdade racial e de género;,

V — 3 saude e a sexualidade;
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VI — a educacao;

VIl — a representagio juvenil;

VIl — a cultura;

IX - ao desporto e ao lazer,

X — a profissionalizagéo, ao trabalho e a renda; e

Xl — ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Paragrafo Unico. A obrigagac de que trata o caput deste artigo compreende:

| — atendimento individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados prestadores de
servicos a populagado visando ao gozo de direitos simultaneamente nos campos
educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental;

Il - participagdo na formulagéo, na proposicdo e na avaliagio de politicas sociais
publicas especificas;

[Il -~ destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecac ao jovem;

IV — atendimento educacional visando ac pleno desenvolvimento fisico e mental do
jovem e seu preparo para o exercicio da cidadania;

V — formagéo profissional progressiva e continua objetivando a formacgao integral,
capaz de garantir ao jovem sua inser¢gao no mundo do trabalho;

VI - viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupac¢ido e convivio do
jovem com as dernais geragdes;

VIl — divulgagdo e aplicagdo da legislagdo antidiscriminatéria, assim como a
revogagado de normas discriminatdrias na legislacéo infraconstitucional;

VIl — capacitag¢do e reciclagem dos recursos humanos nas areas de hebiatria e na
prestacéo de servigos aos jovens;

IX — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagdo de infermagtes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais da juventude;

X — garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais.

Art. 4° O jovem nao sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo,
violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por agido ou omisséo,
sera punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaga ou violagao aos direitos do jovem.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta lei ndo excluem da prevengao outras decorrentes
dos principios por ela adotados.
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Art. 52 A inobservancia das normas de prevengdo importara em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 62 Todo cidadao tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer
forma de violagao a esta lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 72 Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de

Juventude previstos em lei zelardao pelo cumprimente dos direitos do jovem, definidos nesta
lei.

TiTULO I

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO |

Do Direito & Vida
Art. 82 A juventude & um direito personalissimo e a sua prote¢ao um direito social,
nos termos desta lei e da legislagao vigente.

Art. 92 E obrigagdo do Estado garantir 4 pessoa jovem a protegao a vida e a salde,
mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que pemmitam uma existéncia livre,
saudavel e em condigées de dignidade.

CAPITULOII

Do Direito 4 Cidadania e a Participagao Social € Politica

Art. 10. E garantida ao jovem a participagéo na elaboragao de politicas publicas para
juventude, cabendo ao Estado e a sociedade em geral estimularem o protagonismo juvenil.
Paragrafo tnico. Entende-se por protagonismo juvenil:

| — a participagdo do jovem em agdes que contemplem a procura pelo bem comum
nos estabelecimentos de ensino e na sociedade;

Il - a concepgéo do jovem como pessoa ativa, livre e responsavel,

Il — a percepgao do jovem como pessoa capaz de ocupar uma posi¢do central nos
processos politico e social;

IV — a ac¢do, a interlocugdo e o posicionamento do jovem com respeito ao
conhecimento e sua aquisigao responsavel e necessaria a sua formagédo e crescimento
como cidadao;

V — o estimulo & participagio ativa dos jovens em beneficio préprio, de suas
comunidades, cidades, regides e Pais,
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VI — a participagac dos jovens nos temas nacionais e estruturais.

Art. 11. A participacao do jovem na tomada de decisdes politicas concernentes a
juventude sera, sempre que possivel, de forma direita de acordo com a lei.

CAPITULO IlI

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 12. O Estado e a sociedade sdo obrigados a assegurar ao jovem a liberdade, ©
respeito e a dignidade como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicao e nas leis.

§ 1° O direito & liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricbes legais;

Il — opiniao e expressao;

lll — crencga e culto religioso;

IV — participacdo na vida familiar e comunitaria;

V — participa¢&o na vida politica, na forma da lei;

V| — faculdade de buscar refugio, auxilio e crientago;
VII - valorizagao da cultura da paz;

VIII - livre criagdc e expressao artistica;

X — formular objecde de consciéncia frente ao servigo militar obrigatério nos termos
da Constituicio Federal.

§ 22 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,
idéias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do jovem, colocando-o a salve de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

§ 4° Nos conteQdos curriculares dos diversos niveis de ensino formal serao inseridos
temas relativos a juventude, ao respeito e a valorizagdo do jovem, de forma a eliminar o
preconceito e a produzir conhecimento sobre a matéria.

Art. 13. O Direito a dignidade assegura que o jovem néo sera discriminado:

| — por sua raga, cor, origem, € por pertencer a uma minoria nacional, etnica ou
cultural;
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Il — por seu sexo, orientagdo sexual, lingua ou religido;

Il — por suas opinides, condigdo social, aptiddes fisicas e por seus recursos
econdmicos.

CAPITULO IV

Do Direito a Igualdade Racial e de Género

Art. 14. O Estado e a sociedade devem buscar a eliminagdo de esteredtipos, em
todos os tipos formas de comunicagdo e de educagido, que possam reforgar as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, sem deixar de reconhecer as
necessidades especificas de cada sexo.

Art. 15. O direito a igualdade racial e de género compreende:

| - a adogéo, no ambito federal, do Distiito Federal, estadual e municipal, de
programas governamentais destinados a assegurar a igualdade de direitos, aos jovens de
todas a ragas, independentemente de sua origem, relativamente & educagéo, a
profissionalizacio, ao trabalho e renda, a cultura, a saude, a seguranga, a cidadania e ao

acesso a justica,;

Il — a capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a
aplicagao das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere as questdes de promogao
da igualdade de género e de raga e do combate a todas as formas de discriminagao
resultantes das desigualdades existentes;

lIl — a inclusédo de temas sobre questdes raciais, de género e de violéncia doméstica
e sexual praticada contra mulheres na formagao dos futuros profissionais de educagéo, de
saide, de seguranga publica e dos operadores do direito, sobretudo com relagéo a
protecao dos direitos de mulheres afrodescendentes;

IV — a criagdo de mecanismos de acesso direto da populagdo a informagbes e
documentos publicos sobre a tramitagéo de investigagdes publicas e processos judiciais

relativos a violag&o dos direitos humanos;

\VV — a adogdo de politicas de acado afirmativa como forma de combater a
desigualdade racial e de género,

VI — a observéancia das diretrizes curriculares para a educagao indigena como forma
de preservac¢io dessa cuitura;

VIl - a inclusdo, nos contetidos curriculares, de informagdes sobre a questao da
discriminagao na sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupoes e individuos a
um tratamento igualitario perante a lei.
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CAPITULO V

Do Direito a Saude e a Sexualidade

Art. 16. A politica de atencao & salude do jovem, constituida de um conjunto
articulado e continuo de agbes e servigos para a prevengao, a promog¢ao, a protegdo e a
recuperagdo da sua saude, incluinde a atencdo especial as doengas que afetam
preferencialmente a juventude, tem as seguintes diretrizes:

| — cadastramento da populagao jovem em base territorial, visando ao atendimento
hebiatra em ambulatérios;

Il — criagéo de unidades de referéncia juvenil, com pessoal especializado na area de
hebiatria;

Ill — desenvolvimento de agdes em conjunto com os estabelecimentos de ensino e
com a familia para a prevengao da maioria dos agravos a sadde dos jovens;

IV — garantia da inclusdo de temas relativos a consumo de alcool, drogas, doencas
sexualmente transmissiveis, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), planejamento
familiar e saGde reprodutiva nos contetddos curriculares dos diversos niveis de ensino;

V — destinagdo de recursos para subsidiar acdes educativas, com capacitagéo
continua de docentes, aparelhamento € manutencao das instalagdes da escola;

VI — promogao de atividades instrutivas para comunidades interessadas;

VIl — inclusao, no conteudo curricular de capacitagdo dos profissiocnais de saude, de
temas sobre sexualidade, especialmente do jovem, reforgando a estrutura emocional
desses atores;

VIl - capacitacéo dos profissionais de saude em uma perspectiva multiprofissional
para lidar com o abuso de alcool e de substancias entorpecentes;

IX — habilitagdo dos professores e profissionais de satde na identificacdo dos
sintomas relativos a ingestdo abusiva e a dependéncia de drogas e de substancias
entorpecentes;

X — valorizagdo das parcerias com as instituicbes religiosas, associagbes,
organizagdes nao-governamentais na abordagem das questdes de sexualidade e uso de
drogas e de substancias entorpecentes entre 0s jovens;

Xl — restricao da propaganda de bebidas com qualquer teor alcodlico;

Xl — articulagdo das instancias de salde e de justica no enfrentamento das
questdes de substancias entorpecentes e de drogas;

Xl — estimulo as estratégias de profissionalizagao, de apoio & familia e de inser¢éo
social do usuario de substancias entorpecentes e de drogas;
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XV — adocao de medidas efetivas contra o comércio de substancias entorpecentes
e de drogas como forma de coergdo a vicléncia e de protecdo aos jovens;

XV — veiculagdo de campanhas educativas e de contrapropaganda relativas ao
alcoal como droga causadora de dependéncia fisica e quimica e como problema de saude
publica;

XVI — restricdo ao uso de esterdides anabolizantes mediante rigoroso controle

ropr
mﬂl"lf‘ﬁ'
TGS,

XVII — adogao de estratégias de enfrentamento que contemplem as vulnerabilidades
individuais.

Paragrafo unico. Os jovens portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante
terao atendimento especializado, nos termaos da lei.

Art. 17. O direito a sexualidade consiste em ag¢des que contemplem:
I —ainclusao de temas relacionados a sexualidade nos contetdos curriculares;

Il — o respeito a diversidade de valores, crengas e comportamentos relativos a
sexualidade, reconhecendo e respeitando a corientagao sexual de cada um;

Il — o conhecimento do corpo, por meio de sua valorizagdo e do cuidado com sua
saude como condigdo necessaria a uma vida sexual plena;

IV — a identificagao de preconceitos referentes a sexualidade, com a finalidade de
combater comportamentos discriminatérios e intolerantes;

V — reconhecimento das especificidades socialmente atribuidas ao masculino e
feminino como forma de combater as discriminagdes a elas associadas;

VI — a repressao a praticas sexuais coercitivas ou exploradoras;

VIl — o reconhecimento das conseqiléncias enfrentadas pelas jovens em virtude da
gravidez precoce e indesejada, sob os aspectos médico, psicolégico, social e econbémico;

VIIl — a orientagio sobre métodos naturais e artificiais de planejamento familiar e de
prevengdo da Sindrome da imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) e demais doengas
sexualmente transmissiveis.

CAPITULO VI

Do Direito & Educagao

Art. 18. Todo o jovem tem direito a educagdo, com a garantia de ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aquele que nao teve acesso aos
respectivos niveis de ensino na idade adequada.

Paragrafo Unico. Aos jovens indios é assegurado o direito a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem, no ensino fundamental regular,
pedendo ser ampliado para o ensino médio. -
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Art. 19 E dever do Estado assegurar ac jovem a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino medio, na modalidade de ensino regular, com a opgdo de cursos diurno e noturno,
adequados as condigdes do educando.

Art. 20 O jovem tem direitc & educagado superior, em instituicbes publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia do saber ou especializagdo do
conhecimento.

§ 1° E assegurado aos jovens afrodescendentes, indigenas e alunos oriundos da
escola pablica 0 acesso ao ensino superior por meio de cotas.

§ 2° O financiamento estudantil &€ devido aos alunos regularmente matriculados em
cursos superiores n&o gratuitos e com avaliacéo positiva do Ministério de Educacéo.

Art. 21 O jovem tem direito a educagao profissional, integrada as diferentes formas
de educacéao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, em articulagdo com © ensino regular,
em instituigdes especializadas de ensino técnico.

Art. 22 Ao jovem residente em area urbana ou rural € assegurado o direito a
educacdo de qualidade, preservadas as diferengas culturais e as caracteristicas proprias
de cada um dos grupos sociais.

Art. 23 E dever do Estado propiciar ao jovem portador de deficiéncia atendimento
educacional especializado, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 24 O jovem, aluno do ensine fundamental e médio, e da educagao superior, tem
direito ao transpoerie escoiar gratuito.
Paragrafo tnico. Todos os jovens, na faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos,

tem direito a meia-passagem gratuita nos transportes rodoviarios intermunicipais e
interestaduais.

Art. 25 Fica assegurada a incluséo digital acs jovens por meio do acesso as novas
tecnologias educacionais.

Art. 26 E garantida a participagao efetiva do segmento juvenil quando da elaboragéo
das propostas pedagdgicas.

CAPITULO VIi
Do Direito & Representagéo Juvenil
Art. 27. O jovem tem direito a instancias de interlocucdo e a criar organizagdes

proprias nas quais discuta seus problemas e apresente solugbes aos 6rgaos da
Administragao Publica encarregados dos assuntos relacionados a juventude.
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§ 1° E assegurado as organizagdes juvenis o direito a representagéo, manifestaco,
assembléias e demais formas de reuniao no &mbito dos estabelecimentes de ensino.

§ 2° E dever do Poder Pablico incentivar, fomentar e subsidiar o associativismo
juvenil.

Art. 28, Sao diretrizes da interlocugéo institucional juvenil:

| — criagéo da Secretaria Especiai de Politicas de Juventude;
Il — criacdo dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Juventude;

ill — criagdo de Fundos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
vinculados acs respectivos Conselthos de Juventude.

Art. 29 As instituicdes juvenis terdo assento junto aos 6rgdos da Administragéo
Publica e das institui¢des de ensino publicas e privadas.

Paragrafo Gnico. A participacdo, com assento e voto, de que trata o capuf desse
artigo se dara na elaboragéo dos planos setoriais, do or¢amento, do plane plurianual, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Art. 30. A representagéo estudantil, eleita diretamente pelos seus pares, integrara,
em cada estabelecimento escolar, o érgao diretivo-administrativo.

§ 1° Além da representacao exercida pelas entidades estudantis em nivel regional e
nacional, os estudantes tém direito & voz e ao voto nos colegiados de curso, conselhos
universitarios, conselho coordenador de ensino, pesquisa e extensao, departamentos e
conselho departamental.

§ 2° A escolha dos representantes discentes nesses orgaos é feita por meio de
elei¢cbes diretas, podendo concorrer a indicagéo os estudantes que estejam regularmente
matriculados nos cursos.

CAPITULO VIl
Do Direito & Cultura
Art. 31. O exercicio dos direitos culturais constitui elemento essencial para a
formagao da cidadania e do desenvolvimento integral do jovem.

Art. 32. Compete ao Poder Publico para a consecucgao do Principio da Cidadania
Cultural:

| — garantir ac jovem a participagdo no processo de produgio, reelaboragéo e
fruicdo dos bens culturais;

Il — propiciar ac jovem o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em ambito nacional,
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Il — incentivar os movimentos de jovens a desenvolver atividades artistico-culturais;

IV — valorizar a capacidade criativa do jovem, mediante o desenvolvimento de
programas e projetos culturais;

V — propiciar ao jovem o conhecimento da diversidade regional e étnica do pais;

VI — promaover programas educativos e culturais voltados para a problematica do
jovem nos meios de comunicagao.

Art. 33. Fica assegurado aos jovens o desconto de cingiienta por cento do valor do
preco da entrada em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em
todo o territéric nacional, sem prejuizo acs estudantes regularmente matriculados em
qualquer nivel ou modalidade de ensino.

Art. 34. O Poder Publico, nas diferentes instancias federativas, destinara, no dmbito
dos seus respectivos orgcamentos, recursos financeiros para o fomento dos projetos
culturais destinados aos jovens e por eles produzidos.

Art. 35. Dos recursos do Fundo Nacional de Cultura, de que trata a Lei n® 8.313, de
1991, trinta por cento, no minimo, serdo destinados a programas e projetos culturais
voltados aos jovens.

§ 1° O desenvolvimento dos programas e dos projetos culturais previstos no caput
deste artigo ficara sob a responsabilidade do Ministério da Cultura, em conjunto com seus
orgacs e entidades vinculadas, podendo ser realizadas parcerias com as secretarias de
cultura do Distrito Federal, dos estados e dos municipios.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas poderao optar pela aplicagdo de parcelas do
imposto sobre a renda a titulo de doagdes ou patrocinios, de que trata o art. 18 da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, no apoio a projetos culturais apresentados por
entidades juvenis legalmente constituidas a, pelo menos, um ano.

Art. 36. Os meios de comunicagcéo manterdo espagos ou horarios especiais voltados
a realidade social do jovem, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural.

CAPITULO IX
Do Di'reito ao Desporto e ac Lazer
Art. 37. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno
desenvolvimento fisico e mental, com prioridade para o desporto de participacao.
Art. 38. A politica pablica de desporto destinada ao jovem devera considerar:

| — a realizagao de diagnéstico e estudos estatisticos oficiais acerca da educagao
fisica e dos desportos no Brasil,

Il — a criagdo, nos orgamentos publicos destinados ao desporto, de ntcleos
protegidos contra o contingenciamento ou o estabelecimento de reserva de contingéncia;
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IIl — a adogao de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que evitem a
centralizacao de recursos em determinadas regides,

IV - a valorizagio do desporto educacional;
V — a aquisi¢ao de equipamentos comunitarios que permitam a pratica desportiva.

Paragrafo Gnico. Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de
educacao, cultura, saude, lazer e similares.

Art. 39. As escolas com mais de duzentos alunos, ou conjunto de escolas que
agreguem esse numero de alunos, terdo, pelos menos, um local apropriado para a pratica
de atividades poliesportivas.

CAPITULO X

Do Direito & Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda

Art. 40. O direito a profissionalizagao do jovem contempla a adogédo das seguintes
medidas:

| — articulagdo das agoes de educagao profissional e educagéo formal, a fim de se
elevar o nivel de escolaridade, sendo a primeira complemento da segunda, englobando
escolaridade, profissionalizagdo e cidadania, visando garantir o efetivo ingresso do jovem
no mercado de trabalho;

il — formagao continuada, por meio de cursos de curta, média e longa duragao,
organizados em médulos seqienciais e flexiveis, que constituam itinerarios formativos
correspondentes as diferentes especialidades ou ocupagdes pertencentes aos diversos
setores da economia;

[l -~ vinculag&o do planejamento de projetos e de programas de emprego e de
formagao profissional as agdes regionais de desenvolvimento econémico e social;
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V - incentivo ac cooperativismo por meio de projetos e programas que visem ao
aprimoramento racional da organizagao € da comercializagdo na producéo dos bens e
servigos.

Art. 41. Ao jovem entre quinze e vinte e nove anos é assegurada bolsa-trabalho.

Art. 42. E devida formagéo profissional ao jovem maior de quinze anos que cumpra
medidas socioeducativas.

Art. 43. Ao jovem domiciliado na zona rural sera garantida formagao profissional,
visando a organizagdo da produgido no campo, na perspectiva de seu desenvolvimento
sustentavel.
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Art. 44. Os programas publicos de emprego e renda terdo como populagio prioritaria
0 jovem a procura do primeiro emprego.

Art. 45. E assegurada linha de crédito especial, nas areas urbana e rural, destinada
ao jovem empreendedor de até vinte e nove anos nas modalidades de micro e pequenas
empresas, auto-emprego e cooperativas.

Art. 46. Da reserva de cargos prevista para beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, trinta por cento sera destinada ao jovem.

Art. 47. Os Servigos Nacionais de Aprendizagem disponibilizardo gratuitamente dez
por cento de suas vagas aos jovens carentes ndo-aprendizes em cursos de sua livre
escolha.

CAPITULO XI
Do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
Art. 48. O jovem tem direitc ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, e o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geragdes.

Art. 49. O Estado promovera em todos os niveis de ensino a conscientizacao publica

para a preservagao do meio ambiente.
Art. 50. Na implementagédo de poiiticas pubiicas que incorporem a dimensao
ambiental, o Poder Piblico devera considerar:

| — o estimulo e o fortalecimento de organizagbes, movimentos, redes e outros
coletivos de juventude que atuem no ambito das questdes ambientais e em prol do
desenvolvimento sustentavel;

Il - o incentivo a participagdo dos jovens na elaboragédo das politicas ptblicas de
meio ambiente;

IIl — a criagdo de programas de educagdo ambiental destinados aos jovens;

IV — o incentivo a participagao dos jovens em projetos de geragdo de trabalho e
renda, que visem ao desenvelvimento sustentavel, nos dmbitos rural e urbano;

V — a criagao de linhas de crédito destinadas & agricultura orgénica e agroecolégica.
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TiTuLo m
Das Medidas de Protegio
CAPITULO |

Das Disposicdes Gerais

Art. 51. As medidas de protegdo ao jovem sao aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados:

| — por ag@o ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissao ou abuso da familia ou entidade de atendimento;

HHl — em razao de sua condigdo pessoal.

CAPITULOII

Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 52. As medidas de protegao ao jovem previstas nesta lei poderéo ser aplicadas,
isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 53. Verificada qualguer das hipoteses previstas no art. 51 desta lei, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras,
as seguintes medidas:

| — orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - requisi¢do para tratamento de sadde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

Il — inclusdc em programa piblico ou comunitaric de auxilio, orientagdo e
tratamento de usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao prépric jovem ou a
pessoa de sua convivéncia que |lhe cause perturbagdo ou que conviva com o jovem
dependente quimico;

IV — abrigo em entidade;
V — abrigo temporario.
TITULO IV
Da Politica de Atendimento ac Jovem

CAPITULO |
Disposicbes Gerais
Art. 54. A politica de atendimento ao jovem far-se-a por meio de conjunto articulado

de agdes governamentais e ndo-governamentais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.
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Art. 55. Sao linhas de agédo da politica de atendimento:
| — politicas publicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il — servigos especiais de prevengdo e atendimento as vitimas de exploragao,
abuso, crueldade, opresséo e de violéncia por causas externas;

IV — protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos jovens;

V — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do jovem.

Art. 56. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| — criagao do Instituto Brasileirc de Juventude;
Il — criagéo de casas de juventude.

CAPITULOII

Das Instituicées de Apoio

Art. 60. A familia e os estabelecimentos de ensinc sao consideradas instituigoes
preventivas, fundamentais ao desenvolvimento sadio do jovem, devendo a sociedade e o
Estado zelarem pelo reforgo dos lagos familiares e escolares, contribuindo para sua
estabilizacdo e para a recuperagao do sentimento de integragao aos referidos grupos.

CAPITULO 1ll

Da Apuracéo Administrativa de Infrag@o as Normas de Protegao ao Jovem

Art. 61. O procedimento para a imposi¢ao de penalidade administrativa por infragao
as normas de protec8o ao jovem tera inicio com requisicdo de entidade representativa
juvenil legalmente constituida, do Ministério Publico ou auto de infracdo elaborado por
servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 12 No procedimento iniciado com o auto de infrag&o poderao ser usadas formulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragao.

§ 22 Sempre que possivel, a verificagado da infracdo seguir-se-a a lavratura do auto,
ou este sera lavrado dentro de vinte e quatro horas, por motivo justificado.

Art. 62. O autuado tera prazo de dez dias para a apresenta¢éo da defesa, contado
da data da intimacao, que sera feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuagdo, quando for lavrado na presenca do
infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.
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Art. 63. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata
este Capitulo, as disposi¢bes das Leis nos 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

TiTULO V
Do Acesso a Justica

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposigcbes deste Capitulo o procedimento
sumario previsto no Coédigo de Processo Civil, naquilo que nao contrarie os prazos
previstos nesta lei.

CAPIiTULO I

Do Ministério Pablico

Art. 65. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Orgénica.

Art. 66. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a prote¢do dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do
jovem;

Il — promover e acompanhar as agoes de alimentos, de interdicdo total ou parcial, de
designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de jovens em condigdes de risco;

IIl = atuar como substituto processual do jovem em situagao de risco, conforme o
disposto no art. 51 desta lei;

[V — promover a revogagdo de instrumento procuratdrio do jovem, nas hipéteses
previstas no art. 51 desta lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugao coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover
inspegodes e diligéncias investigatorias,;

c,)\requisitar informagdes e documentos particulares de instituigbes privadas;
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VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instauracao de
inquérito policial, para a apuragéo de ilicitos ou infragées as normas de protegio ao jovem;

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao
jovem, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIli — requisitar forca policial, bem como a colaboracido dos servigos de salde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribui¢bes;

IX — referendar transacdes envolvendo interesses e direitos dos jovens previstos
nesta lei.

§ 12 A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipbdteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atribuigbes constantes deste artigo nao excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribuigcoes do Ministério Pablico.

§ 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungées, tera livre
acesso a toda entidade de atendimento ao jovem.

Art. 67. Nos processos e procedimentos em que nao for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Pablico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta
lei, hipbteses em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos,
requerer diligéncias e produgdo de outras provas, usando os recursos cabiveis.

Art. 88. A falta de intervencao do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio peio juiz ou a requerimento de quaiquer interessado.

CAPITULO 1l
Da Protecao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou

Homogéneos

Art. 69. As manifestagbes processuais do representante do Ministério Publico
deverao ser fundamentadas.

Art. 70. Regem-se pelas disposicOes desta lei as agbes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados ao jovem, referentes a omissdo ou ao oferecimento
insatisfatério de:

| — acesso as agbes e servigos de saude;

|| - atendimento especializado ao jovem portador de deficiéncia ou com limitagao
incapacitante;

Il — atendimento especializado ao jovem portador de doencga infecto-contagiosa e
sexualmente transmissivel;

IV — servigo de assisténcia social visandc ao amparo do jovem;
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V - acesso a programas de gualificagde profissicnal e de gera¢do de emprego e
renda;

VI — acesso ao ensino médio publico.

Paragrafo dnico. As hipoteses previstas neste artigo nao excluem da protegao
judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos,
proprios do jovem, protegidos em lei.

Art. 71. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
jovem, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 72. Para as agdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| - o Ministério Publico;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
lll - a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha, pelo menos, um ano e que incluam
entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos do jovem, dispensada a
autorizagao da assembléia, se houver prévia autorizagao estatutaria.

§ 12 Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de gue cuida esta lei.

§ 22 Em caso de desisténcia ou abandono da acio por associagédo legitimada, o
Ministério Plblico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 73. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, sdo admissiveis
todas as espécies de agio pertinentes.

Paragrafo anico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes de Poder Publico, que lesem direito liguido e
certo previsto nesta lei, cabera agao mandamental, que se regerd pelas normas da lei do
mandado de seguranga.

Art. 74. Na acgdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nao-
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagido ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento, sendo aplicaveis as
disposigdes do art. 481 do Cadigo de Processo Civil.

§ 12 Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, & licitc ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apés
justificagao prévia, na forma do art. 273 do Cédigo de Processc Civil.
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§ 2° O juiz podera, na hipétese do § 12 ou na sentenga, impor multa diaria ac réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao,
fixando prazo razoavel para ¢ cumprimento do preceito.

§ 3% A multa s6 sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

§ 4° O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 75. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagdo ao Poder
Publico, o juiz determinard a remessa de pec¢as a autoridade competente, para apuragao
da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agéo ou omissé&o.

Art. 76. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatoria
favoravel ao jovem sem que o autor ’he promova a execugdo, devera fazé-lo o Ministério
Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou assumindo
o polo ativo, em caso de inércia desse érgao.

Art. 77. Nas agdes de que trata este Capitule, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo Gnico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Pablico.

Art. 78. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a iniciativa do
Ministério Plblico, prestando-lhe informacées sobre os fatos que constituam objeto de agao
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 79. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
fungGes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de agdo
publica contra jovem ou ensejar a propositura de agao para sua defesa, devem encaminhar
as pegas pertinentes ao Ministéric Pdblico, para as providéncias cabiveis.

Art. 80. Para instruir a petigao inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidées e informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no
prazo de dez dias.

Art. 81. O Ministério Plblico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certidoes, informagées,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias.

§ 12 Se o 4rgao do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil ou de pecas informativas,
determinara o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 22 Os autos do inquérito civil ou as pecgas de informagdo arquivados serao
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao Conselho
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Superior do Ministério Plblico ou a Camara de Coordenagédo e Revisdo do Ministério
Publico.

§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior
do Ministério Publico ou por Camara de Coordenacéo e Revisao do Ministério Publico, as
associacOes legitimadas poderdo apresentar razbes escritas ou documentos, que serdo
juntados ou anexados as pecas de informagio.

§ 4° Deixando o Conselho Superior cu a Camara de Coordenagdo e Revisédo do
Ministério Publico de homologar a promogdo de arquivamento, sera designado outro
membro do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 82. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, e do Cédigo de Processo Civil.

TiTULO VI

Disposigées Finais e Transitorias

Art. 83. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos & populagao jovem
do Pais entre quinze e vinie e nove anos de idade.

Art. 84. O § 1° do art. 1° da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, alterado pela
Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprovadamente, estar
frequientando cursos de educagdo superior, de educagédo profissional de nivel meédio ou
superior ou escolas de educagdo especial." (NR)

Art. 85. Ficam revogados o § 1° do art. 432 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maic de 1843, e a Medida Proviséria n® 2.208,
de 17 de agosto de 2001.

Art. 86. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto é o resultado de um intenso trabalho desenvelvido pelos parlamentares
que atuam nas questées juvenis, a comegar pela formacédo da Frente Parlamentar em
Defesa da Juventude que fez gestdes visando a criagdo da Comissao Especial Destinada a
Acompanhar e Estudar Propostas de Politicas Plblicas para a Juventude, instalada em 7
de maio de 2003.

. Apos sua instalagdo, a Comissao iniciou varias atividades no sentido de apurar os
problemas e 0s anseios dos jovens brasileiros. Para isso, foram realizadas inicialmente
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audiéncias pablicas termaticas, bem como criados grupos de estudos sobre os temas:
educacdo e cultura; trabalho; salude e sexualidade; desporto e lazer; familia, cidadania,
consciéncia religiosa, exclusdo social e violéncia; minorias: deficiente, afrodescendente,
mulher, indio, homossexual, jovem do semi-aride e rural.

Em seguida, realizou-se a Semana do Jovem, tendo como ponto alto, o Seminario
Nacional de Juventude, em Brasilia, que reuniu mais de 700 jovens de todo o Brasil, além
de especialistas na questao juvenil e gestores pablicos.

Essa Comiss&o ainda procedeu a viagens de estudo ao exterior, precisamente na
Franga, na Espanha e em Portugal, a fim de verificar in loco as experiéncias desses paises
na implantacao e na execugao de politicas plblicas para a juventude.

Entre meio a uma série de audiéncias plblicas, realizadas em Brasilia, abordando
as questdes juvenis, ocorreram os encontros regionais da Comissao em todas as unidades

3

da Federagao, que tiveram como cbjetivo apresentar & juventude local o Relatério
Preliminar da Comisséo, finalizado em dezembro do anc passado, a fim de colher

contribuicbes baseadas nas realidades regionais, para a elabora¢ao desse texto, do Plano
Nacional de Juventude, além de outras providéncias, a exemplo das indicagbes dessa
Comissao ao Poder Executivo sugerindo a criagao de 6rgaos representativos dos jovens
brasileiros: Secretaria Especial, Conselho Nacional de juventude e Instituto Brasileiro de
Juventude.

Em seguida, nos dias 16 a 18 de junho de 2004, foi realizada, no Minas Brasilia
Ténis Clube, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de Juventude, que contou com a
participagdo de cerca de 2.000 jovens de todc o Pais, representando diversas
organizagdes culturais, estudantis e partidérias. A Conferéncia, patrocinada pela Comiss&o
Especial, ainda contou com a participagdo de parlamentares, especialistas e
representantes do Governo, que debateram assuntos como meio ambiente, geragéo de
emprego e renda, e educagdo. Ac final do evento, foi elaborado um documento
reivindicatério com propostas dos jovens sobre politicas publicas, especificas e de
qualidade, que, também, serviram de subsidio a elaboragdo dessa proposi¢ao.

Enfim, como este projeto de lei, tentamos sintetizar todo esse trabalho de ausculta
dos jovens brasileiros, dos especialistas nas questdes de juventude e dos gestores
publicos visando & formulagio de uma carta de direitos da juventude brasileira.

Sabemos da dificuldade da tarefa, ainda mais se levarmos em consideracao as
limitagbes constitucionais quanto a iniciativa das leis e a diversidade do segmento juvenil.
Um dos pontos controvertidos, por exemplo, é a conceituagdo do termo juventude. Porém
nao tivemos outro caminho gue nao fosse o aspecto cronoldgico para caracteriza-la, o que
fizemos por meio da fixagao de uma faixa etaria compreendida entre 15 e 29 anos. Essa
es’golha, todavia, ndo conflitara como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
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aprovado pela Lei n° 8.069, de 12 de julho de 1990, que dispGe sobre a protegéo de
adolescente, definida nessa lei como pessoa entre 12 e 18 anos de idade, na medida em
que nio estabelece o mesmo tratamento dado nesse diploma. Para a faixa etaria
contemplada no ECA, o Estatuto da Juventude dispora sobre direitos suplementares ainda
nac assegurados aos jovens entre 15 e 18 anos.

Segundo dadoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA), do IBGE,
em 2002, havia 47.264.373 pessoas entre 15 e 29 anos de idade. Ou seja, um enorme
contigente populacional a espera de providéncias governamentais especificas que supram
demandas, sobretudo na drea educacional, que possibilitara, por exemplo, a insergéo dc
jovem no mundo do trabalho de forma digna.

Enfim, sdo varias questdes a ensejar a atengdo do Estado para os problemas
enfrentados pela juventude. Com este projeto temos a intengdo de comegar a soluciona-los
por meio de um microssistema juridico capaz de assegurar direitos a essa camada dz
populagao.

Sabemos que a solugdo para transposicdo dos obstaculos encontrados pele
juventude nao esta apenas na edigdo de um diploma legal, mas temos a certeza que elz
também passa por esse marco juridico que servira de fonte na criagéo de politicas publicas
sociais destinados aos jovens brasileiros.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos llustres Pares para a aprovagac
do presente projeto de lei que € imprescindivel para a juventude brasileira.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 2004.

Deputado BENJAMIN M_ARANHAO
RELATOR
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ FEDERAL

Secgdo ll
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as

fontes da cultura nacional, e apciara e incentivara a valorizagéo e a difus&o das manifestacbes
culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagio de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integra¢o das a¢des do poder publice que conduzem a:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagio do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Ewmenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Il produgdo, promogao e difusao de bens culturais; {Incluido pela Emenda Constitucional n®

48 _de 2005)

11l formag&o de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagéo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
48 de 2005)

V valorizagéo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

Art. 216. Constituem patrimanio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, & agéo, 2
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
I1 - os modos de criar, fazer e viver,
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.
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§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservaco.

§ 2° - Cabem 2 administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para & produgio & o conhecimento de bens e valores
culturais,

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses fecursos no pagamento de:
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42 _de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19.12.2003)

Il - servigo da divida, {Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

I - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou
agdes apoiados. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 221. A produgéo e a programacio das emissoras de radio e televiséo atendero aos
seguintes principios:

ClDIOS

@

1 - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgéo independente que
objetive sua divulgagao;

il - regionalizagho da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.
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LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

L TRL IR DL AL AR P — L e )

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de

julhc de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e d4 outras providéncias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMERO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

TiTruLom
Do Direito & Educagéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar plblica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensine fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo tiveram
acesso na idade préprig;

It - universalizag&o do ensino meédio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de
2009)

il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas 3s criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V| - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando;

Vi - oferta de educacgio escolar regular para jovens e aduitos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condicfes de acesso e permanéncia na escola;

Vill - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentag8c e assisténcia a salde,

IX - padrBes minimos de qualidade de ensing, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processe de ensino-
aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima
de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
{incluido pela Lei n® 11.700, de 2008}
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LE] N° 11,107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de
consadrcios publicos e da outras providéncias.

LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008,

Dispbe sobre o estdgio de estudantes: altera a
redacdo do art. 428 da Censolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos
6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23
de margo de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1896, e o art.
8o da Medida Provistria no 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco
por cento, no minimo, e quinze por cento, no maxime, dos trabalhadores existentes em cada

estabelecimento, cujas funcdes demandem formagio profissional.(Redacéo dada pela Lei n®
10.087, de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacio dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000})

b) revogada. {Redacio dada pela Lei n® 10.097, de 19.12 2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo n8o se aplica quando o empregador for entidade sem
fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagso profissional. (Incluide pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000})

§ 1° As fragbes de unidade, no calculo da percentagem de gue trata o caput, dar&o lugar a
admissao de um aprendiz._{Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Sociais; de Educagdo,
Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

Publicado no DSF, de 21/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:15579/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 596, de 2011,
do Senador Lindberg Farias, que “altera a Lei n°
9.702, de 17 de novembro de 1998, para autorizar
a outorga de concessdo de direito de uso de
imoveis de propriedade do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) a entidades de assisténcia
social”.

RELATOR: Senador BENEDITO LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 596, de 2011, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, tem por finalidade alterar o art. 10 da Lei n°
9.702, de 17 de novembro de 1998, para admitir a outorga de cessdo de
direito de uso de imoveis de propriedade do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), atualmente vedada pelo diploma legal referido.

O autor do projeto esclarece que a lei que dispde sobre
critérios especiais para a alienacdo de imoveis de propriedade do INSS
permite, ao 6rgdo, alienar os imodveis de sua propriedade considerados
desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades operacionais.
Igualmente, argumenta que a lei, embora movida por propositos saudaveis
de utilizagdo racional do bem publico, veda absolutamente a cessdo de
direitos de uso de qualquer imovel do INSS, mesmo aqueles desocupados,
que poderiam ser utilizados para finalidades publicas. Para o autor do
projeto, tal vedagdo absoluta ndo se justifica, motivo por qué propde
modificar a lei para permitir a cessdo de direito de uso para entidades de
assisténcia social, sem fins lucrativos.

O PLS n° 596, de 2011, foi distribuido ao exame prévio desta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e sera posteriormente encaminhado
para a Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania (CCJ), que sobre ele
decidira de modo terminativo.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam
respeito a seguridade e assisténcia social, matérias de que trata o PLS n°
596, de 2011.

A Lei n® 9.702, de 1998, tem por finalidade racionalizar a
propriedade e o uso de imoveis pelo INSS. Imoveis mal utilizados, sem uso
ou de manutencdo cara ¢ irracional do ponto de vista publico, foram
alienados por meio dos critérios que a lei estabeleceu. Passados treze anos
desde sua entrada em vigor, a lei cumpriu sua missdo: o INSS tem, hoje,
outro perfil de proprietario de imoveis.

E por isso mesmo que nos parecem bastante razodveis os
argumentos do autor, no sentido de que, na atualidade, a vedagdo da
outorga de concessdao do direito de uso de imdveis do INSS, a qualquer
titulo, ndo mais se justifica. Os iméveis ndo utilizados pelo INSS para o
desenvolvimento de suas atribuigdes legais devem mesmo receber outro
tipo de uso ligado ao interesse publico. E observe-se que a medida proposta
ndo obriga o INSS a outorgar concessdes, mas, tdo somente, autoriza-o a
outorgar, apds exame da conveniéncia.

Contudo, faz-se necessdria maior precisdo nos termos do
projeto, para bem integra-lo ao ordenamento juridico patrio e, assim,
garantir que sua inten¢cdo ndo se perca numa miriade de entidades e de
associagdes civis de consisténcia muito heterogénea, assumindo-se o risco
de retorno a situacao indevida anterior.

Como ¢ sabido, a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009,
criou o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, o que
vem a dotar-nos do instrumento adequado para o aprimoramento do PLS n°
596, de 2011, ora em exame. A lei mencionada estabelece uma série de
requisitos para a concessdao do referido Certificado, requisitos estes que se
constituem em filtro perfeito daquelas entidades beneficentes de assisténcia
social que realmente merecem o crédito de parceiras do Estado na
persecucao do bem publico.

Destarte, iremos propor, para o aperfeicoamento da proposi¢ao
legislativa, pequena, porém significativa, alteragdo em seus termos, de
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modo a garantir que a entidade de assisténcia social que se dirige ao INSS
em busca da concessdo da outorga de direito de uso de um de seus iméveis
tenha ja passado pelo crivo do Estado e seja, portanto, entidade por ele
reconhecida como tal.

I -voTo

Conforme o exposto ¢ de acordo com os amplos méritos do
Projeto de Lei do Senado n°® 596, de 2011, o voto ¢ pela sua aprovacio,
nos termos da seguinte:

EMENDA - CAS

Dé-se ao art. 10 da Lei n® 9.702, de 17 de novembro de 1998,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 596, de 2011, a
seguinte redacao:

“’Art. 10. A outorga de concess@o de direito de uso de
imoveis do INSS somente sera admitida para entidades de
assisténcia social portadoras do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, expedido nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2012-04480
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 596, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.702, de 17 de novembro de 1998, para
autorizar a outorga de concesséao de direito de uso de
imoveis de propriedade do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a entidades de assisténcia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.702, de 17 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. A outorga de concesséo de direito de uso de iméveis do
INSS somente sera admitida para entidades de assisténcia social, sem
fins lucrativos, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei que ora se pretende modificar dispde sobre critérios especiais para
alienacdo de imoéveis de propriedade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Mediante esse instrumento legal, fica o INSS autorizado a proceder a alienacao judiciaria,
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mediante ato de autoridade competente, de bens iméveis de sua propriedade,
considerados desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades operacionais,
observadas as disposicdes legais. A mesma Lei, adiante, estabelece critérios de
preferéncia para a aquisicao desses imdveis, assim como os critérios para tanto.

A Lei, entretanto, e movida por propositos saudaveis, como evitar o mal uso
de bens publicos, veda, a qualquer titulo, a concessdo de direito de uso de iméveis do
INSS. Nesse passo, conquanto elaborada com nobres intengdes, a norma legal entra em
confronto com a realidade brasileira e as necessidades de nossa sociedade. E que a
guantidade de imOveis desse ente publico é bastante significativa, e os procedimentos
para a sua alienacdo nem sempre ocorrem com a presteza necessaria.

O resultado disso é que temos, de um lado, uma quantidade significativa de
imoveis vazios, sem qualquer uso, durante anos; e, por outro lado, uma gama de
instituicbes dedicadas a cuidar do préximo, como clubes da terceira idade e outras
entidades sociais e assistenciais que prestam relevantes servicos a sociedade brasileira,
€ gue muito mais poderiam fazer, se contassem com 0s equipamentos necessarios para
tanto.

Em face dessa realidade, e para possibilitar ao Estado a opcdo de conceder
o direito de uso de imdveis pertencentes ao INSS, quando tal concesséo for do interesse
publico, submetemos aos eminentes colegas o presente projeto, que entendemos
expressar o interesse publico quanto a essa matéria.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.702, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre critérios especiais para alienagéo
Conversdo da MPv n°® 1.707-4, de 1998de iméveis de propriedade do Instituto Nacional
Regulamento do Seguro Social - INSS e da outras
providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Proviséria n°
1.707-4, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autorizado a proceder a
alienacao, mediante ato de autoridade competente, de bens imdveis de sua propriedade
considerados desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades operacionais,
observando-se, no que couber, as disposices da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

§ 12 Consideram-se vinculados as atividades operacionais da autarquia os imoéveis
residenciais destinados a ocupacao por seus servidores ou dirigentes, e aqueles que, por
suas caracteristicas e localizagédo, sejam declarados pelo INSS como relacionados aos
seus objetivos institucionais, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 22 Na alienacdo a que se refere este artigo, sera observado, no que couber, o
disposto no art. 24 da Lei n® 9.636, de 1998.

Art. 22 O INSS promovera o cadastramento dos eventuais ocupantes dos imdveis a
que se refere o caput do artigo anterior, para verificacdo das circunstancias e origem de
cada posse, cobranca de taxas de ocupacdo e atribuicdo de direito de preferéncia a
aquisicdo dos imoéveis, conforme o caso, repassando-lhes o0s custos correspondentes.

Art. 32 Nas aliena¢gbes dos imodveis residenciais e rurais, ser4 dada preferéncia a
quem, comprovadamente, em 31 de dezembro de 1996, j4 ocupava o imovel e esteja, até
a data da formalizagdo do respectivo instrumento, regularmente cadastrado e em dia com
quaisquer obrigac¢des junto ao INSS.
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§ 1° No exercicio do direito de preferéncia de que trata o caput, serdo observadas, no
que couber, as disposicGes dos 88§ 1% a 4° do art. 13 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998. (Incluido pela Lei n® 12.348, de 2010).

§ 2° Poderdo adquirir os iméveis residenciais do INSS localizados no Distrito Federal,
em condi¢cdes de igualdade com o vencedor da licitacdo, os servidores detentores de
termos de cessdo de uso cujas ocupagdes iniciaram-se entre 1° de janeiro de 1997 e 22
de agosto de 2007, e que estejam em dia com as obrigacdes relativas a
ocupacdao. (Incluido pela Lei n°® 12.348, de 2010).

§ 3% Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores ocupantes de boa-fé que
detenham termo de cessdo de uso em conformidade com os requisitos estabelecidos em
atos normativos expedidos pelo INSS. (Incluido pela Lei n® 12.348, de 2010).

§ 4° Nas hipoteses deste artigo, o direito de preferéncia sera estendido também ao
servidor que, no momento da aposentadoria, ocupava o imdével ou, em igual condi¢céo, ao
cOnjuge ou companheiro enviuvado que permaneca residindo no imével funcional.
(Incluido pela Lei n® 12.348, de 2010).

Art. 42 A venda dos imlveis de que trata o artigo anterior poderd ser realizada
mediante parcelamento do preco, com o0 pagamento de entrada correspondente a no
minimo dez por cento do valor de aquisicdo e o restante em até cento e vinte prestacdes
mensais e consecutivas, devidamente atualizadas, respeitando-se como valor minimo de
cada parcela a importancia de R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 12 Os adquirentes dos imoéveis poderdo utilizar financiamentos concedidos por
entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, do Sistema de
Financiamento Imobiliario - SFI ou de outras instituicdes ou linhas de crédito, inclusive
entidades abertas ou fechadas de previdéncia privada, bem como os saldos de suas
contas vinculadas junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, para
pagamento, total ou parcial, do valor do imével, de acordo com a legislagéo de regéncia.
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§ 2° Na alienagdo de imdveis localizados em area destinada a assentamentos de
familias de baixa renda, assim consideradas, para os fins desta Lei, as de renda global
igual ou inferior a cinco salarios minimos mensais, observar-se-do os critérios de
habilitacao fixados pelo INSS e o disposto no caput do art. 26 da Lei n® 9.636, de 1998, no
que couber.

Art. 52 Os imOveis cedidos a Estados, Municipios ou ao Distrito Federal, ou suas
entidades, poderao ser alienados aos interessados em regime semelhante ao disposto no
caput do artigo anterior.

§ 12 Os cessionarios de que trata o caput serdo cientificados dos termos e das
condi¢Bes das vendas, devendo celebrar o respectivo instrumento de alienagdo até 31 de
dezembro do ano seguinte ao da notificacao.

§ 22 O acordo de parcelamento celebrado com Estados, Municipios ou com o Distrito
Federal contera clausula em que estes autorizem a retencdo do Fundo de Participacéo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE ou do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM e o repasse ao INSS do valor correspondente a cada prestacdo mensal, por ocasiao
do vencimento desta.

Art. 62 Os iméveis ocupados por 6rgdos da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta, deverdo ser objeto de cadastramento especifico, a realizar-se no prazo de
noventa dias, com a finalidade de composi¢cdo dominial e possesséria, mediante permuta,
compra e venda ou locacao.

Art. 72 Inexistindo manifestacdo de interesse na aquisicdo do imovel, ou ndo sendo
preenchidos os requisitos legais para o exercicio de direito de preferéncia ou mantenca da
ocupacao, o ocupante serd comunicado a desocupar o imével no prazo de noventa dias,
findo o qual o INSS sera imitido sumariamente em sua posse, ficando, ainda, o ocupante
sujeito a cobranca, a titulo de indenizacdo, pelo periodo que o INSS seja privado da
posse, da taxa de doze por cento do valor venal do imével ocupado, por ano ou fracao,
até sua efetiva e regular restituicdo, sem prejuizo das san¢des e indenizagbes cabiveis.

Art. 82 Aos créditos apurados em decorréncia do disposto nesta Lei aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 201 do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, sendo
passiveis, ainda, de inclusdo no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal - CADIN, nos termos da legislacgéo.

§ 12 Aplicam-se aos créditos de que trata o caput os mesmos privilégios, condicdes e
sangfes, inclusive no que se refere a sua cobranga judicial, dos decorrentes de
contribui¢cdes devidas ao INSS.

Art. 92 A inexisténcia de dividas apuradas na forma desta Lei constitui condicdo
necesséria para que os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios possam receber as
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transferéncias dos recursos do Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE ou do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

Art. 10. Fica proibida a outorga, a qualquer titulo, de concessao de direito de uso de
iméveis do INSS.

Art. 11. O INSS podera promover a regularizacdo da posse dos imdveis ndo passiveis
de alienac&o nos termos desta Lei, mediante a celebracdo, em valores de mercado, de
contratos de locacdo com os seus atuais ocupantes.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto no caput aos imdveis operacionais de que
trata o § 1° do art. 1° desta Lei.

Art. 12. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
1.707-3, de 28 de setembro de 1998.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, em 17 de novembro de 1998; 1772 da Independéncia e 110° da
Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.11.1998

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14891/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 110, de 2009 (n° 2.297, de
2003, na Camara dos Deputados), do Deputado Federal
Neucimar Fraga, que dispde sobre a obrigatoriedade
de tratamento e assepsia de areia contida em tanques
de lazer e recreagdo existentes em dreas publicas e
privadas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 110, de 2009 (n° 2.297, de
2003, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal Neucimar Fraga,
torna obrigatorio o tratamento e a assepsia da areia contida em tanques de lazer e
recreacdo, existentes em areas publicas e privadas.

O projeto obriga os responsaveis por essas areas — incluindo
aqueles responsaveis por clubes, parques e estabelecimentos de ensino, publicos
e particulares, que utilizem tanques de areia para a pratica desportiva — a adotar
medidas de prevencdo e controle da contaminagao nos referidos tanques.

No caso dos estabelecimentos particulares, a proposi¢ao estabelece
que o descumprimento da norma serd sancionado com multa no valor de cem
UFIR, a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia. No caso de
estabelecimentos publicos, idéntica sangdo € aplicavel aos servidores publicos
responsaveis.

A lei resultante do projeto terd inicio de vigéncia na data de sua
publicacgao.

Apreciada na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa, com uma emenda da relatora.

Essa emenda altera o dispositivo que trata das sancdes ao
descumprimento da norma para incluir a interdicdo da area contaminada até a
regularizacdo da situagdo, como forma de prote¢do e defesa da satde, sem



107

prejuizo da responsabilizagdo administrativa, no caso dos estabelecimentos
publicos, e da aplicacdo de multa, no caso dos estabelecimentos privados.

A matéria vem agora a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa.

I - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre proposigdes
que digam respeito a prote¢do e defesa da saude, conforme o art. 100, II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, concordamos, no mérito, com o propositor em que a
norma que o projeto pretende instituir constitui medida de relevancia para a
protecao e a defesa da saude: a contaminagdo da areia de tanques de lazer e de
pratica desportiva pode vir a constituir fator de disseminacdo de doengas
infecciosas, algumas das quais passiveis de gerar quadros graves de doenca,
principalmente em criangas e gestantes.

Nao concordamos, no entanto, com a opinido da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania quanto a constitucionalidade do projeto que, a
nosso ver, cuida de assunto de interesse local e, portanto, fere o disposto no
inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal que atribui aos municipios essa
competéncia.

O projeto em apreciacdo, portanto, ainda que tenha mérito, ¢é
inconstitucional por vicio de iniciativa.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 110, de 2009, ¢ da Emenda n° 1-CCl.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 110, DE 2009

(n® 2.297/2003, na Casa de origem, do Deputado Neucimar Fraga)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
tratamento e assepsia de areia
contida em tanques de lazer e re-
creagido existentes em areas pabli-
cas e privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga responsaveis por areas de
lazer piublicas e privadas a adotarem medidas de prevengio e
controle da contaminacdo de tanques de areia.

Art. 2° Os responsaveis por clubes, parques e es-
tabelecimentos de ensino, publicos e particulares, que uti-
lizam tanques de areia na pratica de atividades asportivas
ou de recreagéo ficam obrigados a adotar medidas de preven-
¢do e gontrole da contaminagdio de tanques de areia.

Art. 3° O descumprimento do que preceitua esta
lei ensejarad a aplicagfo de multa aos estabelecimentos pri-
vados em 100 {cem) UFIR’'s, que devera ser aplicada em dobro
no caso de reincidéncia.

Paragrafo tnico. Se o descumprimento se der em
estabelecimento piblico, acs responsiveis serdo aplicadas

as sangées aplicAveis aos servidores publicos.

Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.297, DE 2003

Dispbe sobre a cbrigatoriedade de tratamento e assepsia de areia contida em
tangues de lazer e recreagic existentes em areas publicas e privadas,

0 Congresso Nacional decreta;

Artigo 1°. - A areia contida em tanques ou similares, destinados ao lazer e recreagao,
existentes em &reas publicas ou privadas, deverdo receber, com periodicidade minima
de 12 (doze) meses, tratamento adequado para descontaminagdo e combate de
bactérias, verminoses e enfermidades em geral;

Artigo 20. — S3o obrigados ao tratamento previsto no artigo anterior, o representante
legal, responsavel pela area plblica ou privada a sua autoridade submetida;

Artigo 30. — A inohservancia da prazo previsto nesta lei, para tratamento adequado de

tanques ou similares imperta ao infrator, representante legal ou responsavel, penalidade
pecuniaria, por pessoa contaminada, a ser devidamente regulamentada;

Artigo 4. — Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, em cada esfera de sua
competéncia, no prazo de 180 dias de sua publicagéo;

Artigo 5°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Intmeras areas publicas e privadas usam fangues de areia como area de
recreagdo, sem o devido tratamento, importando muitas vezes na contaminagdo por
bactérias, verminoses e enfermidades em geral. A acumulagdo dejetos, restos
alimenticios e a permanéncia de animais, tais como, caes, gatos, pombos, entre outros,
geram o ambiente propicio & propagagéo de doengas infecto-contagiosas, tais como a
leptospirose, toxoplasmose, hepatite, contraidas geraimente pelo contato da pele com

areas contaminadas,

Visando garantir a incolumidade, sobretudo de criangas, o presente projeto de lei
objetiva tornar obrigatoria a descontaminagdo de tanques de areia como medida
acessoria de satide publica e prevengéo a doengas.

NEUCIMAR FERREIRA FRAGA
Dep. Federal - PLJES

(4 Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania e, nos termos do art. 49, 1, a Comisséo
de Assunios Sociais.)
Publicado no DSF. de 10/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 13593/2009
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei da Camara n°
110, de 2009 (n° 2.297, de 2003, na Camara
dos Deputados), do Deputado Federal
Neucimar Fraga, que dispée sobre a
obrigatoriedade de tratamento e assepsia
de areia contida em tanques de lazer e
recreacdo existentes em dreas publicas e
privadas.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 110, de 2009 (n° 2.297,
de 2003, na origem), de autoria do Deputado Federal Neucimar Fraga, visa
a tornar obrigatério o tratamento e a assepsia de areia contida em tanques
de lazer e recreacgdo existentes em areas publicas e privadas.

O art. 1° obriga os responsaveis por essas areas a adotar
medidas de prevencdo e controle da contaminagao nos referidos tanques.

O art. 2° estabelece a mesma obrigacdo para os responsaveis
por clubes, parques e estabelecimentos de ensino, publicos e particulares,
que utilizem tanques de areia para a pratica desportiva.

O art. 3° no caso dos estabelecimentos particulares, estatui,
como san¢do ao descumprimento da norma, multa no valor de 100 (cem)
UFIR, a qual devera ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

O paragrafo nico do art. 3° preceitua que, no concernente aos
estabelecimentos publicos, o descumprimento da norma sera punido com as
sancoes aplicaveis aos servidores publicos.

Por fim, o art. 4° estabelece que a vigéncia da lei resultante do
projeto terd inicio na data de sua publicagao.

A proposi¢do ndo recebeu emendas no Senado Federal,
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devendo seguir a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) para decisdo
terminativa.

I - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do Plenario, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando,
em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de
comissdo para o Plendrio.

Reputamos por atendidas as normas insculpidas no art. 24,
XII, da Constituicdo Federal, referentes a competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
satde, bem como ndo vislumbramos vicio de iniciativa, j4 que a matéria
ndo se encontra entre aquelas de competéncia legislativa privativa do
Presidente da Republica, arroladas no art. 61, § 1°, da Carta Politica.

Contudo, ¢ nosso dever alertar para a necessidade de
normatizar a interdi¢do da area de lazer contaminada ou com problemas de
assepsia, pertenga ela a um estabelecimento publico ou privado, uma vez
que estamos aqui tratando de protecdo e defesa da saude.

Quanto a puni¢do, consideramos que a redagdo ‘“serdo
aplicadas as san¢des aplicaveis aos servidores publicos” tem potencial
indesejavel para criar polémica em torno de sua interpretacdo. Nesse
sentido, preferimos a expressao “sem prejuizo da responsabilizagdo penal,
civil e administrativa”, a qual ¢ apresentada na emenda substitutiva
proposta adiante, dotada, em nosso sentir, de suficiente generalidade para
evitar os problemas anteriormente apontados.

Pela redacdo sugerida, portanto, havera a interdigao do tanque
até a regularizacdo da situacdo — o que ¢ mais uma medida administrativa
preventiva do que uma punicdo —, sem prejuizo da responsabilizagdao penal
e civil da autoridade competente ou do respectivo responsavel, quando for
o caso, tampouco da responsabilizacio administrativa, para
estabelecimentos publicos, e da aplicagdo de multa, para estabelecimentos
privados.

Afora isso, no que tange a juridicidade, nada temos a opor,
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visto que a proposicdo ndo encerra quaisquer outros conflitos com o
ordenamento juridico vigente. Da mesma forma, ndo ha problemas de
ordem regimental ou de técnica legislativa, pois, em nosso entendimento, a
proposi¢do em exame conforma-se inteiramente aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a altera¢do e a consolida¢do das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 110, de
2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 110, de 2009,

a seguinte redacao:

“Art. 3° O descumprimento do que preceitua esta Lei levara a
interdigdo da area de lazer até que se restabelecam as condig¢des
proprias para sua utilizacdo, sem prejuizo da responsabilizacdo
penal, civil e administrativa da autoridade competente ou do
respectivo responsavel, de acordo com o caso.

Paragrafo unico. Nos estabelecimentos privados, além das
medidas estabelecidas no caput, sera aplicada multa de 100 (cem)
UFIR, aplicada em dobro no caso de reincidéncia.”(NR)

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senadora Marta Suplicy, Relatora
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 121, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.257, de 2007, na
Casa de origem), do Deputado Ciro Pedrosa, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de as empresas de
transporte coletivo orientarem os passageiros sobre a
prevengdo da trombose venosa profunda.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

Relatoria “ad hoc”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 121, de 2010 (Projeto de Lei n® 1.257, de 2007, na
origem), de autoria do Deputado Ciro Pedrosa. A iniciativa torna obrigatoria a
orientacdo dos passageiros sobre a prevencdo da trombose venosa profunda,
por parte das empresas de transporte coletivo, antes do inicio da viagem,
segundo normas nacionais e internacionais, na forma do regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo.

O projeto ¢ justificado pela elevada ocorréncia da trombose
venosa profunda em nosso meio e pelo fato de o risco desses eventos poder
ser reduzido por medidas simples a serem observadas pelos viajantes.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para a apreciacdo das
Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

A CI ja se manifestou sobre o projeto, analisando-o sob o dngulo
da prestacao de servigos de transporte de passageiros. Naquela comissdo foi
aprovado o relatorio favoravel apresentado, com uma emenda que determina
que a orientagdo de que trata o projeto seja veiculada por meio de mensagem
inserida no proprio bilhete de embarque e exclui a regulamentacdo quanto a
forma e ao contetido da mensagem por parte do Poder Executivo.
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Na CAS, o voto apresentado pelo primeiro relator, Senador
Clésio Andrade, pela aprovacao do projeto e da emenda, ndo chegou a ser
apreciado, em razdo do seu desligamento da comissdo. Por concordar com a
analise e a conclusdo, adotamos os principais elementos de seu relatorio.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais compete apreciar o projeto sob
o angulo da prote¢do da satde, segundo dispde o inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicdo ja foram avaliados pela Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, onde nao foram identificados obices a sua
aprovagao.

No mérito, concordamos com o propositor quanto ao
entendimento de que a imobilidade prolongada em viagens € um fator de risco
para a ocorréncia da trombose venosa profunda, ampliando-se com a duragdo
da viagem, a auséncia de paradas e a falta de condi¢des para a movimentagao
dos passageiros durante a viagem.

Concordamos, também, com o reconhecimento de que algumas
medidas simples sdo efetivas para reduzir o risco da ocorréncia daqueles
eventos e que a informagdo sobre elas pode e deve constituir orientagdes a
serem transmitidas aos passageiros pelas empresas transportadoras e, com
isso, reduzir o risco da ocorréncia daqueles danos, se adotadas pelos
passageiros.

Nesse sentido, a solugdo proposta pela CI, que nos antecedeu no
estudo da matéria, ¢, a nosso ver, adequada.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 121, de 2010, e da Emenda n®° 1 — CL.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 121, de 2010, (Projeto de Lei n°® 1.257, de
2007, na Casa de origem), do Deputado Ciro
Pedrosa, que dispoe sobre a obrigatoriedade de as
empresas de transporte coletivo orientarem os
passageiros sobre a prevengdo da trombose venosa
profunda.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALDEMIR MOKA

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 121, de 2010 (Projeto de
Lein°® 1.257, de 2007, na origem) fixa para as empresas de transporte coletivo
a obrigagdo de orientar os passageiros sobre a prevencao da trombose venosa
profunda. A orientagdo deve ser realizada antes do inicio da viagem e seguir
as normas internacionais € nacionais, nos termos de regulamento do Poder
Executivo. O inicio de vigéncia da lei ocorreria noventa dias apds a sua
publicagao.

Segundo o autor do projeto, Deputado Ciro Pedrosa, a trombose
venosa profunda (TVP) atinge, no Brasil, uma em cada mil pessoas por ano.
Trata-se da formagdo de coagulo no interior das veias, cujo desprendimento
pode resultar em embolia pulmonar, condi¢do potencialmente fatal.

A imobilidade prolongada em viagens ¢ um fator de risco da
doenca, sendo mais significativo em viagens superiores a cinco horas. Esse
risco pode ser reduzido por medidas simples, que podem ser observadas pelos
viajantes, como nao colocar bagagens embaixo das poltronas, mudar de
posicao com frequéncia, ndo cruzar as pernas, beber liquidos e fazer pequenos
exercicios durante a viagem, orientagdes que deveriam ser transmitidas aos
passageiros pelas empresas transportadoras.
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Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi aprovada
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes; de Seguridade
Social e Familia; e de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Cidadania. No Senado, foi
distribuida as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo apreciar o projeto sob o angulo da
prestagdo do servico de transporte de passageiros. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e de mérito, sob a perspectiva da politica de
saude, sera feita pela CAS.

Sob esse ponto de vista, a obrigacdo que se pretende impor as
empresas transportadoras, de orientar os passageiros verbalmente e por meio
de folhetos colocados em cada poltrona, ndo representa um 6nus significativo.
Nao hé razdes para se supor, portanto, que essa medida possa acarretar um
encarecimento do servigo para o usuario ou prejudicar o equilibrio financeiro
das empresas. Os beneficios para o usudrio, de outro lado, sdo evidentes.

Registre-se que, no ambito do transporte rodoviario interestadual
de passageiros, o Decreto n° 2.521, de 20 de marco de 1998, que disciplina o
servico, determina que, a cada quatro horas, em 6nibus dotado de sanitario, ou
a cada duas horas, em Onibus sem sanitario, a viagem seja interrompida em
pontos de parada, para alimentacdo, conforto e descanso dos passageiros e da
tripulacdo. Trata-se de norma que se coaduna com a preocupagdo do projeto
em analise, pois permite a ampla movimentagdo de todos os viajantes.

A fim de assegurar a eficicia da medida proposta, julgamos
necessario fixar em lei a obrigatoria veiculacdo da orientagdo aos passageiros
por meio de mensagem inserida no préprio bilhete de embarque e em cartazes
fixados no guiché de compra de passagem e nas plataformas de embarque e
desembarque, sem prejuizo de outras formas a serem estabelecidas pelo Poder
Executivo.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 121, de 2010, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CI

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara 121, de 2010 renumerando-
se os subseqiientes e dé-se ao art. 2° do PLC n° 121, de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 2° A orientagdo aos passageiros devera ser veiculada por
meio de mensagem inserida no proprio bilhete de embarque.”

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALDEMIR MOKA, Relator “ad hoc”
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 121, DE 2010

(n° 1.257/2007, na Casa de origem, do Deputado Ciro Pedrosa)

Disp8e scbre a obrigatoriedade de as
empresas de transporte coletive
orientarem os passageiros sobre a

prevengio da trombose venosa
profunda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas de transporte coletivo ficam
obrigadas a orientar os passageiros sobre a prevengdo da
trombose venosa profunda.

Art. 2" A orientagdo aos passageiros deve ser
realizada antes do inicio da viagem e seguir as normas
internacionais e nacionais de prevengido da trombose venosa
profunda.

Art. 3° Orgdo do Poder Executivo regulamentarid a
forma e o contefido da orientagd@o aos passageiros.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90

(noventa) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.257, DE 2007

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas transportadoras
orientarem os passageiros sobre a prevencdo da trombose venosa

profunda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas transportadoras ficam ohrigadas a orientar

seus passageiros sobre a prevengdo da Trombose Venosa Profunda.

Art. 2° A orientacdo aos passageiros deve se dar verbalmente no
inicio da viagem e por folhetos explicativos, colocados em cada poltrona, que
alertem sobre os riscos da Trombose Venosa Profunda e recomendem
exercicios preventivos, notadamente quando a imobilidade prolongada ocorrer

em viagem com duragio superior a cinco horas,

Paragrafo Onico. O conteudo da orientagao deve seguir as normas

internacionais € nacionais de preveng¢io da Trombose Venosa Profunda.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 dias apés sua publicagio.
JUSTIFICAGCAO
No Brasil, estima-se que ocorrem mais de 170 mil casos
anuais de Trombose Venosa Profunda — TVP. De maneira geral, pode-se dizer
que, por ano, em cada mil pessoas, uma vai apresentar essa sindrome.

Como se sabe, a Trombose Venosa Profunda é uma doenga
causada pela formacdo de coagulos no interior das veias. Pode ocorrer
durante ou apos viagens, e esta relacionada com a imobilidade prolongada e
com fatores de risco do préprio viajante, tais como, predisposigao familiar,
idade mais avangada, gravidez, consumo de alcool, entre muitos outros. Pode
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se manifestar de forma nao muito grave, mas o desprendimento destes
coagulos pode resultar em embolia pulmonar, condigao potencialmente fatal ¢

que deve ser tratada o mais imediatamente possivel.

A imobilidade prolongada durante uma viagem, em que uma pessoa
permanece sentada, praticamente em uma mesma posicdo, durante horas
seguidas @ um dos maiores fatores de risco de trombose venosa profunda,

sendo mais significativo quando a duragao da viagem é superior a cinco horas.

Essa patologia foi relacionada com imobilidade prolongada, pela
primeira vez, em Londres, durante a Il Guerra Mundial, nos abrigos antiaéreos,

onde as pessoas permaneciam sentadas por longos periodos.

Nos anos 50, foram registrados os primeiros episédios relacionados
com viagens de avido e, na década de 70, com a popularizagdo dos voos
internacionais, a doeng¢a passou a chamar a atengao notadamente pelos casos
de embolia pulmonar que resultavam em mortes de passageiros, as vezes em
pleno ar. Passou-se, logo em seguida, a ser utilizada a expressédo sindrome da
classe econdmica, pelo pouco espaco que dificultava a mobilidade durante as

viagens aéreas.

E certo, contudo, que a ocorréncia de doenga tromboembdlica nao é
uma exclusividade dos passageiros da classe econoémica. Os viajantes que
utilizam outros meios de transporte, principalmente 6nibus, estio submetidos

a enormes riscos durante viagens prolongadas.

O risco de trombose venosa profunda, qualquer que seja o meio de
transporte utilizado, pode ser reduzido por medidas simples, que devem ser
observadas por todos os viajantes, como nao colocar bagagens embaixo das
poltronas (restringe o movimento das pernas), ndo ficar imével na poltrona,
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mudar de posicdo com freqliéncia (facilita a circulagao), evitar cruzar as
pernas {dificulta a circulagdo do sangue), beber liquidos, como agua e sucos

(evita a desidratagao), e fazer pequenos exercicios durante a viagem.

As companhias aéreas recomendamos adotarem uma série dessas
medidas, procurando minimizar tais problemas disponibilizando para os

. - .
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As outras modalidades de empresas de transportes de passageiros nao
oferecem, também, qualquer orientagao acerca deste sério problema de saade

publica, que coloca sob risco a satide e a vida de milhares de brasileiros.

Diante dessa situagao, nos sentimos no dever de apresentar uma
proposi¢cdo que torna obrigatdria para todas as empresas de transportes de
passageiros, sem exce¢ao, a orientagdo adequada sobre a prevengao da
Trombose Venosa Profunda.

Certos de estarmos oferecendo relevante contribuicdo para a
preservagao da sadde de nossos cidadaos, invocamos os ilustres pares a

apoiar o presente Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2007.

Deputado CIRQO PEDROSA

(ds Comissées Servigos de Infraestrutura e de Assuntos Sociais, cabendo a iltima a
decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 01/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal — DF
08:13706/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 284, de 2011, do Senador Waldemir
Moka, que “Dispde sobre o exercicio da profissdo
de cuidador de idoso”.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado 284, de 2011, de autoria do Senador Waldemir
Moka, que visa regulamentar o exercicio da profissdo de cuidador de idoso.

Em defesa de sua proposicao, o autor afirma que a populagao
brasileira esta envelhecendo. Nessas condigdes, segundo ele, cresce
exponenciamente a importancia do cuidador de idoso, profissional com a
atribuicdo de auxiliar o idoso no desempenho das atividades quotidianas.

A justificagao registra também que “o Ministério da Saude e o
Ministério do Desenvolvimento Social deram inicio a um programa nacional de
formagao de cuidadores, antecipando que a demanda por esses profissionais
devera sofrer forte incremento nos proximos anos e que, para acompanha-la
adequadamente, é necessario investir na formacdo de trabalhadores, de
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maneira a capacita-los adequadamente ao tipo de trabalho que enfrentarao”.

Foi realizada Audiéncia Publica, em 20 de outubro de 2011, para
instruir e debater o projeto. Com o mesmo intuito, foi disponibilizada entre
dezembro e margo de 2011, por meio da pagina do Senado Federal na
Internet, Consulta Publica Eletrdnica para colher opinides e sugestdes sobre a
regulamentagdo da profissdo. Por fim, em 1° de junho deste ano foi realizada
diligéncia na cidade de Sao Paulo para discutir a primeira versdo do
Substitutivo que oferecemos ao projeto.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar — regulamentacdo do
exercicio da profissao de cuidador de idoso — pertence ao campo do Direito
do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constituicao Federal. A competéncia para legislar sobre o tema ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. A matéria esta,
também, relacionada entre os temas desta CAS, na forma do inciso I do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha impedimentos formais ou constitucionais, portanto,
com relacdo a iniciativa e a competéncia para legislar a matéria esta apta
para deliberagdo. Tampouco identificamos aspectos juridicos ou
regimentais que obstem a aprovagao da matéria.

Quanto ao mérito, somos inteiramente favoraveis a aprovagao
do projeto. Trata-se de uma importante iniciativa legislativa que afeta a satude
e a qualidade de vida dos nossos 20,6 milhdes idosos € de seus familiares.
Olhando também para o futuro, constatamos a rapidez com que evolui a nossa
piramide etaria, na diregdo de um contingente cada vez maior de idosos.
Mantidas as atuais tendéncias demograficas, em 2050, o Brasil contard com
63 milhdes de idosos, ou 164 idosos para cada 100 jovens, invertendo a
situagdo atual. Hoje essa proporcdo ¢ de 32 idosos para cada 100 jovens.

O cuidador de idoso também ja & uma realidade no nosso
mercado de trabalho. De acordo com o Ministério do Trabalho, ha no Brasil
hoje mais de 10 mil profissionais identificados como cuidadores de idosos na
carteira de trabalho. Se considerarmos também aqueles cuidadores sem
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carteira assinada e aqueles que sao identificados como outra ocupagao na
carteira, esse numero cresce para mais de 200 mil, segundo levantamento da
Associagdo de Cuidadores de Idosos de Minas Gerais (ACI-MG). E
interessante notar que o mesmo levantamento da ACI-MG mostra que 95% dos
cuidadores de idosos sao mulheres com mais de 40 anos e com rendimento
pouco maior que 1 salario-minimo.

E s&o esses cuidadores de idoso que hoje se encontram sem a
devida protegao de uma lei que discipline as condigbes de exercicio de sua
profissdo. Vale ressaltar que a ocupacgao de cuidador, ainda que nao seja
regulamentada por lei propria, é reconhecida e integra a Classificacao
Brasileira de Ocupacgdes (CBO) do Ministério do Trabalho sob o cédigo 5162.
Esse ato administrativo, contudo, ndo confere ao cuidador a cobertura legal
necessaria, assim como nao da ao idoso a seguranga de uma boa prestagao
do servigo. Pretendemos aqui suprir essa lacuna.

E preciso também que a sociedade ofereca compensacdes e
estimulos a esses profissionais, valorizando-os devidamente, pelo seu trabalho
em beneficios de todos. Os cuidadores dao tranquilidade para os familiares que
trabalham e trazem bem-estar para a vida do idoso necessitado de atengao e
cuidados.

Devemos considerar também que, se ainda ndo somos, seremos
todos idosos um dia. Trata-se entdo de um problema que transcende a esfera
individual, tornando-se um problema da coletividade. A sociedade, portanto,
precisa preparar-se e organizar-se, promovendo a articulagdo de organizagdes
sociais, das familias e do Estado, cada qual assumindo as suas
responsabilidades. No Congresso, € nosso dever dar o amparo legal para o
exercicio da profissao.

Por isso, é tdo importante iniciativas como a do Sen. Waldemir
Moka, assim como a dos deputados federais autores de proposi¢cdes que hoje
tramitam na Camara. Em relacdo ao texto original do PLS 284, entretanto, apos
a analise da matéria, julgamos oportunas algumas alteragbes com o intuito de
aperfeigoa-lo.

Foi fundamental, para tanto, as diversas manifestacdes colhidas
na Audiéncia Publica e as 159 mensagens recebidas Consulta Publica
Eletrénica. Elas permitiram uma visao ampla e clara do desafio que se impde.
Posteriormente, também foram essenciais os debates ocorridos na PUC S&o
Paulo por ocasido da diligéncia que realizamos em 1° de junho. Esta ultima,
inclusive, foi centrada na primeira versdo do Relatério e do Substitutivo que
apresentamos em 3 de maio.
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Os depoimentos escrutinaram a profissdo sob os seus diferentes
aspectos: sua abrangéncia e competéncias, formagao profissional necessaria,
limites quanto a procedimentos de saude, insercdo em politicas publicas,
direitos trabalhistas e responsabilidade criminal. Eles nos foram uteis para o
desenvolvimento do trabalho de aprimoramento da proposigdo e compilagcado
dos argumentos que utilizaremos ao longo deste parecer.

Vale dizer que nesses dialogos com especialistas, entidades de
cuidadores e representantes do Governo ficou claro a complexidade do tema.
Ao longo do debate, deparamo-nos com diversos pontos de impasse em que
acatar os argumentos de uns, ainda que aceitaveis, seria contrariar os de
outros, igualmente razoaveis. Nesses casos, para concluir a tarefa que nos foi
confiada, qual seja, de regulamentar a profissdo de cuidador de idoso, tivemos
que abragar o 6nus da Relatoria, optando pelo que consideramos melhor
solucao legal.

A maior razdo da complexidade do tema € a grande diversidade
que admite o exercicio da profissdo. O profissional pode restringir-se a
cuidados com higiene, alimentacdo e mobilidade do idoso, mas também pode
necessitar de conhecimentos especializados no caso do idoso com doencas
mais graves, como o Mal de Alzheimer. O cuidador pode ser contratado pelo
préprio idoso ou seus familiares, mas também pode ser empregado de
empresas dos mais variados portes e areas de atuagdo. Os idosos assistidos
também pertencem a diferentes classes sociais e, portanto, com distintas
condicdes financeiras de contratagédo dos servigos do cuidador.

Nosso maior desafio foi enfrentar essa grande diversidade e
complexidade da profissdo de cuidador de idoso sem renunciar a alguns
principios que nos s&o caros. Inicialmente, a lei que regulamenta a profisséo é
tanto para o cuidador quanto para o idoso. Buscamos conferir a seguranga
juridica ao profissional, mas com as salvaguardas necessarias ao idoso. O
cuidador deve ter ciéncia de que a atos de impericia, negligéncia e imprudéncia
contra o idoso serao vigorosamente punidos. Por isso, ele deve sempre refletir
se esta capacitado para o exercicio de certas fungdes e buscar a qualificacédo
necessaria para tanto.

Queremos também que o servico de cuidado ao idoso seja
acessivel a todos os idosos, de todas as classes sociais, e ndo transformar a
profissdo em um luxo de poucos. Nao podemos restringir excessivamente a
qualificagédo profissional, nem gerar custos trabalhistas ao empregador, sob o
risco de inviabilizar esse servigo para os idosos de menor renda. Além do
resultado perverso de exclusdo dos idosos mais pobres, isso poderia agravar o
atual problema de informalidade na profissdo. Alids, os idosos de mais baixa
renda necessitardo de uma atencio especial do Poder Publico que, por meio
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de suas equipes publicas de saude e assisténcia social, devera levar esses
cuidados aos mais carentes.

O Substitutivo que elaboramos resguarda esses principios e €&
resultado de amplo debate com a sociedades nesses 12 meses de relatoria.
Passamos a descrevé-lo a seguir.

Em primeiro lugar, julgamos conveniente substituir a expressao
“cuidador de idoso” por “cuidador de pessoa idosa”, tendo em vista que essa
expressdo é mais utilizada pelas entidades vinculadas ao exercicio dessa
profissdo. Com isso, resolve-se também a questdo de género, tratando-se do
cuidado de idosos e idosas.

No artigo 2° da proposicdo, incluimos a expressao
“exclusivamente” para evitar desvios de funcao e possivel confusdo de
atribuigbes, especialmente quando da prestagdo do servigo na residéncia do
idoso. Infelizmente, € comum que esse cuidador acabe realizando tarefas
domésticas para a familia. E natural que atividades relacionadas & limpeza e a
alimentacdo do idoso sejam realizadas pelo cuidador, mas elas devem se
restringir exclusivamente ao idoso. Reforgamos essa salvaguarda mais a
frente, quando tratamos do vinculo empregaticio do cuidador no artigo 4°.

Consideramos importante, também, ndo limitar a atuagdo dos
cuidadores de pessoa idosas as instituicdes de longa permanéncia ou ao
ambito familiar. Essa atividade deve ser reconhecida onde quer que venha a
ser exercida. Assim, no § 1° do art. 2° do texto, prevemos que a atuagao
desses profissionais possa efetivar-se em hospitais, centros de saude, eventos
culturais e sociais, entre outros ambientes. Na Audiéncia Publica, por exemplo,
nos foi relatado como alguns espetaculos de musica tém contratado cuidadores
para garantir a mobilidade e seguranga do publico da terceira idade. A
profissdo hoje tem expandido, cada vez mais, seu escopo de atuagao.

Na sequéncia, introduzimos também alguns principios éticos para
nortear o exercicio dessa profissdo, com a busca de melhoria da qualidade de
vida da pessoa idosa, pautando as relagdes, entre o cuidador e a pessoa idosa,
nos principios e na protecao dos direitos humanos e pela ética do respeito e da
solidariedade (§§ 2° e 3° do art. 2°).

Condicionamos, também, a administracdo de medicamentos e a
realizacdo de outros procedimentos de saude a autorizagdo e orientagdo do
profissional de saude habilitado, responsavel pela prescricdo do remédio ou do
tratamento (§ 4° do art. 2°). Com isso pretendemos assegurar que o0s
profissionais de saude deleguem, quando considerarem possivel e seguro, aos
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cuidadores de pessoas idosas essas praticas. Vale dizer que hoje a
administragdo de medicamentos por familiares, e mesmo a realizagdo de
alguns procedimentos de menor complexidade, ja@ é uma realidade,
naturalmente, sob autorizacao e orientacdo médicas. Dispor na lei uma lista de
medicamentos ou procedimentos previamente autorizados seria um
engessamento indesejavel numa area que é marcada por grande dinamismo.

No art. 3° do Substitutivo, ao tratar das exigéncias para o
exercicio profissional, mantivemos como requisito o ensino fundamental,
necessario até para a leitura e compreensdo de instru¢des minimas.
Determinamos, ainda, que os cuidadores de pessoa idosa devam qualificar-se
em cursos de natureza presencial ou semipresencial ministrados por entidades
reconhecidas por 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais. A proposta
inicial previa o exercicio profissional apenas para aqueles que concluissem
curso oferecido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da
Educacédo. Neste caso, estariam excluidos cursos de nivel técnico e
profissionalizante inclusive, inclusive cursos do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC.

Ainda no § 1° do mesmo dispositivo, delegamos aos 6rgaos
publicos responsaveis pela autorizacdo de funcionamento dos cursos de
cuidadores de pessoa idosa, a competéncia para disciplinar a carga horaria e
curriculo minimo no primeiro ano de vigéncia da Lei. Colocar esses requisitos
no texto legal implicaria em engessamento desnecessario, uma vez que
alteracbes futuras da duragcdo e conteudo dos cursos exigiriam iniciativas
legislativas cuja tramitacdo e aprovagdo demanda tempo. Ademais,
entendemos que a exigéncia de que o curso seja de natureza presencial ou
semipresencial, como dispde o caput, também atuara nessa diregao
restringindo os cursos de curtissima duragéo.

A preocupagdo com a formacdo permanente do cuidador de
pessoa idosa levou-nos a incluir o § 2° no mesmo artigo no qual determinamos
qgue o Poder Publico promova essa qualificacdo por meio das redes de ensino
superior e técnico- profissionalizante, como é o caso do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) da Unio.

Finalmente, a fim de nao prejudicar os atuais cuidadores, e como
regra de transicdo, dispensamos da exigéncia de curso de formagéo aqueles
que ja exercem a profissdo ha, pelo menos, dois anos (§ 3° do art. 3°). Todavia,
para assegurar ao idoso um profissional qualificado a seu servigo, exigimos
que esses cuidadores busquem a formagdo, caso ainda nao a tenham, num
prazo maximo de cinco anos. Alternativamente, permitimos que cumpram essa
exigéncia por meio da certificagdo de saberes. Atualmente, esse tipo de
certificacdo poderia ser oferecida por meio de Institutos Federais de Educacao,
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Ciéncia e Tecnologia que integram a “Rede Certific’ do Ministério da Educagao
(MEC).

O artigo 4° objetiva dispor com clareza as relagdes trabalhistas do
cuidador. Mantivemos a regra doutrinaria e jurisprudencial atual, em termos de
Direito do Trabalho, no sentido de que, quando o empregador for pessoa fisica,
sendo o servigo prestado para si préprio ou para familiar, em geral no domicilio
do idoso, aplica-se a legislagao relativa ao empregado doméstico (inciso | do
art. 4°). Assim, evitamos o 6nus excessivo de encargos trabalhistas para as
familias que precisam dos trabalhos desses profissionais. A extenséo das
obrigagbes trabalhistas da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ao
empregador doméstico poderia desestimular a contratacdo desse profissional e
mesmo a informalidade.

Optamos, nesse momento, por garantir os direitos trabalhistas
minimos, como carteira assinada, férias, 13° salario e contribuicao
previdenciaria ao |Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Assim
procedemos, esperando que a simplificagdo do recolhimento das demais
obrigacdes para o empregado domeéstico, como o recolhimento de Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e o direito a seguro-desemprego, possa
evoluir com celeridade necessaria. Essa, ao menos, € a intencao manifesta do
Executivo e do Legislativo para a ratificagdo da Convengéo sobre o Emprego
Domeéstico aprovada, como apoio do Brasil, pela Organizagéo Internacional do
Trabalho em 2011.

Vale dizer, que, ainda que se aplique a legislagdo do empregado
doméstico, o cuidador de pessoa idosa nao pode ser confundido com o
empregado doméstico padrdo. Alids, vedamos explicitamente que o
empregador o trate dessa forma no § 2° do mesmo artigo.

Por outro lado, se o empregador for pessoa juridica, em geral
empresa na area de saude, mas também de eventos culturais, educacao,
dentre outras, aplicam-se, inequivocamente, as disposicdes da CLT como
determina o inciso Il do artigo 4°.

Reconhecendo a atual realidade de que o cuidador exerce sua
profissdo como Microempreendedor Individual (MEI), ou seja, como empresa
de uma so pessoa, incluimos essa previsdo no artigo (§ 1° do art. 4°). O MEI é
um grande sucesso na politica de formalizagdo do Governo Federal que
apoiamos integralmente.

No artigo 5° mantivemos a vedagao do texto original em relagéo a
invasdo de competéncia de outras profissdes legalmente regulamentadas, mas
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com duas alteragdes. Ampliamos para todas as areas que ndo apenas a saude
e excepcionalizamos para o caso do cuidador formalmente habilitado, como é o
caso do cuidador que tenha curso de enfermagem, por exemplo. A ampliagéo
das areas de conflito de profissdes visa contemplar casos como o de projetos
arquiteténicos voltados para a mobilidade do idoso que deve manter-se na
competéncia dos profissionais de arquitetura. O paragrafo Unico deste artigo
lembra que o cuidador podera ministrar medicamentos ou outros
procedimentos de saude caso sejam autorizados pelo médico que os
prescreveu como dispde o § 4° do art. 2°.

Mais adiante, no art. 6° do Substitutivo, incluimos dispositivo para
determinar que o Poder Publico, ou seja, a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, cada qual em sua area de competéncia, ofereca ao idoso os
diferentes tipos de assisténcia previstos na Lei, ainda que o fagam por meio de
outros profissionais que nao cuidadores de idoso. Com isso, buscamos garantir
que o idoso de baixa renda, incapaz de contratar um cuidador para si, tenha
acesso a esse servigo pela via publica.

Por fim, sem alterar o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003), estamos prevendo, no artigo 7°, um aumento em 1/3 da pena
para os crimes cometidos contra pessoas idosas previstos no Estatuto. Vale
dizer que a relacdo de confianca e dependéncia que se estabelece entre o
idoso e o cuidador demanda um maior nivel de responsabilidade desse
profissional. Entendemos que esse agravamento da pena € necessario,
desejavel e compativel com a nova condicdo do cuidador de pessoa idosa
como profissdo regulamentada.

Em nosso entendimento, todas as razdes expostas e as analises
que a matéria ja mereceu, tornam o acolhimento desta medida justo e
necessario. Gragas ao esfor¢co, apoio e esclarecimentos das pessoas e
entidades com quem dialogamos cremos ter chegado a um texto que se
aproxima bem das demandas atuais, para essa atividade, e que estd apto,
tecnicamente, a fazer parte de nosso ordenamento juridico.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 284, de 2011, de autoria do Senador Waldemir Moka, com o
seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 284, DE 2011

Dispde sobre o exercicio da profissdo de cuidador
de pessoa idosa e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de cuidador de pessoa idosa ¢
regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O cuidador de pessoa idosa ¢ o profissional que
desempenha func¢des de acompanhamento e assisténcia exclusivamente a
pessoa idosa, tais como:

I - prestacdo de apoio emocional e na convivéncia social da
pessoa idosa;

II - auxilio e acompanhamento na realizacdo de rotinas de
higiene pessoal e ambiental e de nutrigao;

III - cuidados de saude preventivos, administracdo de
medicamentos e outros procedimentos de saude;

IV - auxilio e acompanhamento na mobilidade da pessoa idosa
em atividades de educagao, cultura, recreacao ¢ lazer.
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§1° As funcdes serdo exercidas no ambito do domicilio da
pessoa idosa, de instituicdes de longa permanéncia, de hospitais e centros
de saude, de eventos culturais e sociais, € onde mais houver necessidade de
cuidado a pessoa idosa.

§2° O cuidador, no exercicio de sua profissdao, devera buscar a
melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa em relagdo a si, a sua familia
e a sociedade.

§3° As fungdes do cuidador de pessoa idosa deverdo ser
fundamentadas nos principios e na protecdo dos direitos humanos e
pautadas pela ética do respeito e da solidariedade.

§4° A administracdo de medicamentos e outros procedimentos
de saude mencionados no inciso III deste artigo deverdo ser autorizados e
orientados por profissional de satde habilitado responsavel por sua
prescrigao.

Art. 3° Podera exercer a profissdo de cuidador de pessoa idosa
o maior de 18 anos com ensino fundamental completo que tenha concluido,
com aproveitamento, curso de formacdo de cuidador de pessoa idosa, de
natureza presencial ou semipresencial, conferido por institui¢do de ensino
reconhecida por 6rgao publico federal, estadual ou municipal competente.

§ 1° Cabera ao O6rgdo publico de que trata o caput
regulamentar, no prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei, carga
horéria e conteudo minimos a serem cumpridos pelo curso de formagao de
cuidador de pessoa idosa.

§2° O Poder Publico devera incentivar a formagao do cuidador
de pessoa idosa por meio das redes de ensino técnico-profissionalizante e
superior.

§ 3° Sao dispensadas da exigéncia de conclusdo de curso de
formacdo a época de entrada em vigor da presente Lei as pessoas que
venham exercendo a func¢ao hé, no minimo, 2 (dois) anos, desde que nos 5
(cinco) anos seguintes cumpram essa exigéncia ou concluam, com
aproveitamento, o programa de certificacdo de saberes reconhecido pelo
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Ministério da Educacao.
Art. 4° O contrato de trabalho do cuidador de pessoa idosa:

I — quando contratado por pessoa fisica para seu proprio
cuidado ou de seu familiar seguira a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de
1972 e legislacdo correlata;

IT — quando contratado por pessoa juridica seguird o Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho) e
legislacdo correlata.

§1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo do
cuidador de pessoa idosa como Microempreendedor Individual.

§2° No caso do inciso I, ¢ vedado ao empregador exigir do
cuidador a realiza¢do de outros servigos além daqueles voltados ao idoso,
em especial servigos domésticos de natureza mais geral.

Art. 5° E vedado ao cuidador de pessoa idosa, exceto se
formalmente habilitado, o desempenho de atividade que seja de
competéncia de outras profissdes legalmente regulamentadas.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica a
administracdo de medicamentos e outros procedimentos de saude na forma
do §4° do artigo 2°.

Art. 6° O Poder Publico devera prestar assisténcia a pessoa
idosa, em especial a de baixa renda, por meio de profissional qualificado,
seja cuidador de pessoa idosa ou ndo.

Paragrafo unico. O cuidador atuard em parceria com as
equipes publicas de saude, sendo acolhido e orientado por seus
profissionais.

Art. 7° Aumenta-se em 1/3 (um tergo) as penas para os crimes
previstos na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
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quando cometidos por cuidador de pessoa idosa no exercicio de sua
profissao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 284, DE 2011

Dispde sobre o exercicio da profissdo de cuidador de
idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O cuidador de idoso é o profissional que, no @mbito domiciliar de
idoso ou de instituicdo de longa permanéncia para idosos, desempenha funcdes de
acompanhamento de idoso, notadamente:

a) prestacao de apoio emocional e na convivéncia social do idoso;

b) auxilio e acompanhamento na realizacdo de rotinas de higiene pessoal e
ambiental e de nutri¢ao;

¢) cuidados de salde preventivos, administracdo de medicamentos de rotina
e outros procedimentos de salde;

d) auxilio e acompanhamento no deslocamento de idoso.

Paragrafo Unico. Instituicdo de longa permanéncia para idosos € a instituicdo
destinada a residéncia coletiva de pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos,
com ou sem suporte familiar.

Art. 2° Podera exercer a profissdo de cuidador de idoso o maior de 18 anos
que tenha concluido o ensino fundamental e que tenha concluido, com aproveitamento,
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curso de cuidador de pessoa conferido por instituicdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacao.

Paragrafo Unico. S&o dispensadas da exigéncia de conclusédo de curso de
cuidador as pessoas que, a época de entrada em vigor da presente Lei, venham
exercendo a funcdo ha, pelo menos, dois anos.

Art. 3° E vedado ao cuidador de idoso o desempenho de atividade que seja
de competéncia de outras profissdes da area de saude legalmente regulamentadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Sabemos todos que a populagéo brasileira estd envelhecendo. Mantidas as
atuais tendéncias demograficas, em 2050, o Brasil contard com 63 milhfes de idosos ou
172 idosos para cada 100 jovens (contra apenas 10 idosos para 100 jovens em 1980).
Essa tendéncia, preocupante por diversos motivos, € também o fundamento da presente
proposicao.

Efetivamente, em um quadro demogréafico tendendo acentuadamente ao
envelhecimento, cresce exponencialmente de importancia do trabalho do cuidador de
idoso.

Esse profissional, cuja funcdo é a de auxiliar o idoso no desempenho das
atividades quotidianas, praticamente era desconhecido até ha poucos anos, cada vez
mais passa a ter reconhecida sua importancia.

O ano passado, por exemplo, o Ministério da Saude e o Ministério do
Desenvolvimento Social deram inicio a um programa nacional de formacéo de cuidadores,
antecipando que a demanda por esses profissionais devera sofrer forte incremento nos
préximos anos e que, para acompanha-la adequadamente, € necessario investir na
formacao de trabalhadores, de maneira a capacita-los adequadamente ao tipo do trabalho
gque enfrentardo.

Para acompanhar essa tendéncia apresento o presente Projeto de Lei que
se destina a regulamentar a profisséo de cuidador de idoso.
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O projeto determina as condigBes minimas para o exercicio da profissao e
discrimina as funcbes principais e o campo de atuacdo profissional dos cuidadores de
idoso.

E importante que assimilemos a profissdo de cuidador de idoso ao nosso
ordenamento juridico, de forma a oferecer a esses profissionais o amparo legal que ja
concedemos a outras profissées ja consolidadas, razdo pela qual peco aos meus Pares, 0
apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/05/2011

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12400/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 603, de 2011, do Senador Vicentinho
Alves, que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos do Doente de Lupus.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 603, de 2011, de autoria
do Senador Vicentinho Alves, institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos do Doente de Lupus e estabelece diretrizes para sua consecu¢ao
(art. 1°).

O paragrafo unico do art. 1° da proposi¢ao estabelece que, para
os efeitos da lei em que o projeto se transformar, ¢ considerada doente de
lupus a pessoa portadora de sindrome clinica caracterizada como tal
segundo a Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude, da Organizacdo Mundial da Saiade, em qualquer de
suas formas clinicas.

O art. 2° especifica as diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos do Doente de Lupus da seguinte forma:
intersetorialidade na formulagdo de politicas, no desenvolvimento de agdes
e no atendimento ao doente de lupus (inciso I); participagdo da comunidade
na formulagdo de politicas publicas voltadas para os doentes de lupus e
controle social de sua implantacdo, acompanhamento e avaliacdo
(inciso II); atencdo integral as necessidades de saude do doente de lupus,
que abrange o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e o
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acesso a medicamentos (inciso III); responsabilidade do poder publico
quanto a informagdo publica relativa a doenga e suas implicagdes
(inciso IV); incentivo a formacdo e a capacitagdo de profissionais
especializados no atendimento ao doente de lupus (inciso V); e estimulo a
pesquisa cientifica sobre a doenga (inciso VI).

O art. 3° enumera os direitos do doente de lipus nos seguintes
termos: vida digna, integridade fisica e moral, livre desenvolvimento da
personalidade, seguranca e lazer (inciso I); acesso a acdes e servigos de
saude, com vistas a atencdo integral as suas necessidades de saude,
inclusive a assisténcia farmacéutica (inciso II, alinea a); acesso ao mercado
de trabalho (inciso II, alinea b); acesso a previdéncia social e assisténcia
social (inciso II, alinea c); e jornada de trabalho reduzida a um méaximo de

seis horas diarias (inciso III).

Pelo art. 4°, a pessoa portadora de lapus ndo sera impedida de
participar de planos privados de assisténcia a saude em razdo de sua
condigdo, respeitado o que dispde o art. 11 da Lei n © 9.656, de 3 de junho
de 1998.

O art. 5° propde alterar o art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, acrescentando-lhe o inciso XXIII, para isentar do
imposto de renda os rendimentos do trabalho, a pensdo e os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos pelos doentes de lupus, com base em
conclusdo da medicina especializada.

Por fim, o art. 6° estabelece que a vigéncia da lei em que o
projeto se transformar ocorrera na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor do projeto lembra que o lupus é uma
doenga inflamatdria cronica de etiologia multifatorial e ndo totalmente
esclarecida, que afeta a pele, as articulagdes, os rins, o sistema nervoso e
outros 6rgaos do corpo. Segundo ele, a doenca pode ter curso muito rapido
ou, na maior parte das vezes, indolente, com periodos de remissdo e
recidivas, manifestando-se, em geral, no inicio da vida adulta e acometendo
mais as mulheres do que os homens.
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Ele assinala também que a doenga tem incidéncia e
prevaléncia muito variaveis entre populagdes e ragas e que, no nosso pais,
estd pouco dimensionada, apesar de constituir, nas regides Norte e
Nordeste, a forma mais frequente de doenga reumatica.

Por fim, ele lembra que os estudos disponiveis mostram que
tanto a sobrevida quanto a qualidade de vida dos doentes de lupus
dependem de seu status socioecondmico e¢ da qualidade da atencdo que
recebem, o que demonstra a necessidade de que politicas publicas
especificas, voltadas para esse grupo de doentes, sejam formuladas.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), a quem cabe a decisdo terminativa sobre a
matéria, e ndo recebeu emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS apreciar proposi¢des que versem sobre
protecao e defesa da saude (inciso II), a&rea em que se enquadra a matéria da
proposicao sob analise.

Nessa perspectiva, o mérito do PLS n°® 603, de 2011, que
estabelece uma politica publica para os portadores de uma doenga grave
como o lupus, parece, a primeira vista, inquestionavel. Porém, a andlise
mais objetiva do projeto evidencia a existéncia de vicios de juridicidade e
problemas de mérito que prejudicam grande parte de suas disposi¢des
legais.

Para iniciar tal andlise, salientamos que a assertiva presente na
justificacdo do projeto sobre sobrevida e qualidade de vida aplica-se a
todos os portadores de doencas cronicas, € nao apenas aos doentes de
lupus.

A adogao de politicas nacionais especificamente dirigidas aos
portadores de determinadas doencas leva em conta a relevancia
epidemiologica da doenca e as necessidades de seus portadores.
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No Brasil, ¢ o caso, por exemplo, da doenca falciforme e de
outras hemoglobinopatias, por causa de sua elevada incidéncia e do fato de
seus portadores demandarem, com muita frequéncia, atendimento
especializado de urgéncia e emergéncia e requererem aconselhamento
genético como agdo de saude de importancia essencial para suas decisoes
reprodutivas.

Por isso, a adocdo de tais politicas nacionais costuma ser
deixada a cargo dos gestores de saude, que t€ém a expertise necessaria para
melhor avaliar a relevancia epidemioldgica da doenga e as necessidades
especificas de seus portadores.

A nosso ver, esse ndo parece ser o caso do lupus. Pode-se
verificar que as diretrizes da politica apresentada no projeto ja constituem
diretrizes gerais que regem o funcionamento do Sistema Unico de Satide
(SUS). Além disso, os direitos que se busca garantir aos doentes de lapus ja
estdo consagrados em nossa Constitui¢do Federal — exceto a jornada de
trabalho de seis horas, sobre a qual discorreremos mais adiante neste
parecer — e na legislacdo que rege o funcionamento do SUS. Também a
determinagdo relativa aos planos privados de assisténcia a saude aplica-se,
indiscriminadamente, a pessoa portadora de qualquer doenga.

Assim, em primeiro lugar, ndo parece fazer sentido, em termos
de mérito, adotar uma politica nacional para os doentes de lupus.

Diuturnamente, chegam ao Congresso Nacional solicitagoes e
representacoes de doentes e associagdes de portadores de doengas cronicas.
Assim, por aqui ja passou demanda capitaneada pela Associacdo Nacional de
Grupos de Pacientes Reumaticos (ANAPAR) — entidade voltada para
promover a integracdo dos grupos e associagdes dos pacientes reumaticos —,
que apresentou a seguinte lista das principais doengas reumaticas:
osteoartrose; raquialgias (dores na coluna vertebral); doengas reumaticas
periarticulares, incluindo as lesdes musculoesqueléticas ligadas ao trabalho;
osteoporose; fibromialgia; artropatias microcristalinas; artrite reumatoide;
espondiloartropatias; doengas reumaticas sistémicas; e artrites idiopaticas
juvenis. Também ja foram objeto da atencdo desta Casa a psoriase, a
linfangioleiomiomatose pulmonar, a esclerose multipla, a esclerose lateral
amiotrofica, as hepatites cronicas, as doengas mentais e varias outras
moléstias.
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Pode-se depreender a dimensdo e a inviabilidade da tarefa de
legislar igualmente sobre todas as doengas existentes. Dessa forma, o que
as leis sanitarias precisam ¢ se concentrar em proporcionar a conformacao
de um sistema de satde apto a atender aos portadores de fodas as doengas,
segundo os principios de universalidade e igualdade de acesso.

Além disso, quando se tem em mente o objetivo de conceder
beneficios aos portadores de doencas, faz-se necessario lembrar que ja
existem leis que tratam da concessdo de diferentes beneficios sociais e
nelas ja estdo contidos os dispositivos que buscam contemplar os
portadores de varias doengas.

Assim, em segundo lugar, também ndo faz sentido, em termos
de técnica legislativa, redigir uma lei avulsa para tratar dos portadores de
uma doenga cronica especifica, como também nao faz sentido redigi-la para
cada uma das inimeras doengas cronicas conhecidas.

Como dissemos anteriormente, os dispositivos do projeto
concernentes as diretrizes da politica, aos direitos do doente (com excegao
da jornada de trabalho reduzida) e aos planos privados de assisténcia a
saude apenas reproduzem diretrizes gerais do SUS e direitos
constitucionalmente e legalmente garantidos.

Assim, em terceiro lugar, também nao faz sentido, em termos
de técnica legislativa, aprovar dispositivos legais que ndo introduzem
inovagdes no ordenamento juridico.

Ressaltamos que o proprio Ministério da Saude (MS), por
meio de sua Coordenagdo Geral de Alta Complexidade, manifestou-se
sobre o PLS n° 603, de 2011, nos seguintes termos:

O Sistema Unico de Satide — SUS ¢é um sistema de satide ptblica que
garante assisténcia gratuita a toda a populagdo. Governa com interfaces
federal, estadual e municipal sob os principios de universalidade,
equidade, integralidade e diretrizes de descentralizagdo, hierarquizacdo e
participacdo da comunidade.

No que compete a este Ministério manifestar-se sobre o PL [0 projeto
sob analise], ressalta-se que o SUS ¢ estruturado de forma a
disponibilizar “agdes e servicos de satde com vistas a atencao integral as
necessidades de saude (dos doentes lupicos), inclusive a assisténcia
farmacéutica”.
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Ressaltamos que toda a assisténcia a populacdo citada ja ¢ garantida na
forma de Lei, pela Constituicao Federal, além das Leis normativas do
SUS — 8.080/90 e 8.142/90, que definem as responsabilidades de servigos
e gestores de saude, a organizagdo do SUS e sua forma de funcionamento
e financiamento.

Diante do exposto esta Coordenagdo € contra a aprovacdo do Projeto de
Lei sobre Instituir a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos do Doente
de Lupus.

O documento do MS informou também que o Protocolo
Clinico de Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para o tratamento do Lupus
Eritematoso Sistémico foi objeto da Consulta Publica SAS/MS n° 3, de 16
de maio de 2012, cujo prazo final para o recebimento de avaliagdes e
sugestdes foi o dia 20 de junho ultimo.

Quanto a jornada de trabalho reduzida a um maximo de seis
horas didrias, ¢ preciso lembrar que o lipus manifesta-se de formas
diferentes nos seus portadores, sendo que a maioria deles apresenta a forma
indolente, com periodos de remissao e de recidivas.

Para o doente que apresenta a forma indolente e ainda ndo
sofreu danos sistémicos significativos, o mais adequado é permitir que ele,
nos periodos de remissdo, trabalhe normalmente como todos os demais
funcionarios da empresa e, nos periodos de recidiva ou piora dos sintomas,
afaste-se em licenca de satide. Do contrario, a jornada reduzida poderia
significar um desestimulo a contratacdo desses doentes. Além disso, como
justificar a concessdo desse beneficio aos doentes de lupus sem estendé-lo
aos portadores de outras doengas cronicas?

Ja para o doente em estdgio avancado, ou com a variedade da
doenga de curso rapido, o mais indicado ¢ a concessao de aposentadoria por
invalidez.

Por isso, em quarto lugar, ndo se justifica a concessdao
indiscriminada de jornada de trabalho reduzida aos portadores de lupus, da
forma como propde o projeto.
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Por fim, em quinto lugar, o projeto se equivoca ao propor um
beneficio tributario no bojo de um texto destinado a estabelecer uma
politica nacional para os doentes de lupus, pois as leis que tratam de
questdes tributarias ndo podem tratar de outras matérias. Dessa forma, o
proposito de conceder isencdo do imposto de renda aos portadores de lupus
demanda a elaboragdo de um texto legal especifico para essa finalidade.

A esse respeito, ainda que matéria tributaria ndo se enquadre
nos temas de competéncia da CAS explicitados pelo Risf, entendemos que
¢ meritdria a concessao de isencao do imposto de renda aos portadores de
lupus, mas apenas sobre os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada pela doenca, beneficio que hoje ja é concedido aos portadores de
outras doencgas graves pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que integra a legislacdo do imposto de renda.

Nao obstante, ndo vemos razao que justifique a isencdo de
imposto de renda sobre os rendimentos do trabalho dos doentes de ltpus, a
ndo ser que também a concedéssemos a todos os portadores de doengas
cronicas.

Assinalamos, por fim, que ndo vislumbramos &bices
constitucionais ou juridicos a aprovacao do PLS n°® 603, de 2011, na forma
do substitutivo proposto.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 603, de 2011, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 603, DE 2011

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que altera a legislagdo do imposto de
renda e da outras providéncias, para inserir o
lupus entre as doengas cujos portadores sdo
beneficiados com a isen¢do do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada pela doenca.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de

dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiacdo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, e lapus, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 603, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos do
Doente de Lupus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos do
Doente de Lupus e estabelece diretrizes para sua consecugao.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, é considerada doente de lupus a
pessoa portadora de sindrome clinica caracterizada como tal segundo a Classificagao
Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude, da Organizagéo
Mundial da Saude, em qualquer de suas formas clinicas.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecao dos Direitos do
Doente de Lupus:

| — intersetorialidade na formulacdo de politicas, no desenvolvimento de
acoOes e no atendimento ao doente de lupus;

Il — participagdo da comunidade na formulagédo de politicas publicas voltadas
para os doentes de lupus e controle social da sua implantacdo, acompanhamento e
avaliacéo;

Il — atencédo integral as necessidades de saude do doente de lupus, que
abrange o diagnodstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a
medicamentos;
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IV — responsabilidade do poder publico quanto a informagéo publica relativa
a doenca e suas implicacoes;

V —incentivo a formagao e a capacitacao de profissionais especializados no
atendimento ao doente de lupus;

VI — estimulo a pesquisa cientifica sobre a doenca.
Art. 3° Sao direitos do doente de lupus:

| — vida digna, integridade fisica e moral, livre desenvolvimento da
personalidade, seguranca e lazer;

Il — acesso a:

a) acdes e servicos de saude, com vistas a atencdo integral as suas
necessidades de saude, inclusive a assisténcia farmacéutica;

b) mercado de trabalho;
c) previdéncia social e assisténcia social;
Ill — jornada de trabalho reduzida a um maximo de seis horas diarias.

Art. 4° A pessoa portadora de ldpus ndo sera impedida de participar de
planos privados de assisténcia a saude em razao de sua condigcdo, respeitado o que
dispde o art. 11 da Lei n © 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 5° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII = os rendimentos do trabalho, a penséo e os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos pelos doentes de lupus, com
base em conclusdo da medicina especializada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O lupus é uma doenca inflamatdria crénica de etiologia multifatorial e nao
totalmente esclarecida. Ela afeta a pele, as articulagbes, os rins, o sistema nervoso e
outros 6rgdos do corpo. Pode ter curso muito rapido ou, na maior parte das vezes,
indolente, com periodos de remissao e recidivas.

Manifesta-se, em geral, no inicio da idade adulta e afeta mais as mulheres
do que os homens.

A doenca tem incidéncia e prevaléncia muito varidveis entre populacoes e
racas. No nosso pais, estd pouco dimensionada, sendo que, nas Regides Norte e
Nordeste, constitui a forma mais frequente de doencas reumaticas.

Os estudos disponiveis mostram que tanto a sobrevida quanto a qualidade
de vida dos doentes de lupus dependem de seu status socioeconémico e da qualidade da
atencdo que recebem para sua doenga, o que demonstra a necessidade de que politicas
publicas especificas, voltadas para esse grupo de doentes, sejam formuladas.

Essa proposicdo tem esse objetivo. Aguardamos seu acolhimento e
aprimoramento pelos colegas Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacao do imposto de renda e da outras providéncias.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Disp6e sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Art. 11. E vedada a exclusdo de cobertura as doencas e lesdes preexistentes & data
de contratacdo dos produtos de que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei apés
vinte e quatro meses de vigéncia do aludido instrumento contratual, cabendo a respectiva
operadora o 6nus da prova e da demonstracdo do conhecimento prévio do consumidor ou
beneficiario.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15043/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, do
Senador Sérgio Zambiasi, que cria o adicional por
atividade de risco para os vigilantes de
instituigdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), em virtude da aprovacao do Requerimento
n°® 290, de 2012, de autoria deste Relator, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 179, de 2008. O PLS visa criar vantagem remuneratoria, que denomina
adicional por atividade de risco, para os vigilantes de instituigdes federais
de ensino superior € de pesquisa cientifica e tecnologica.

Lida em Plenario aos 7 de maio de 2008, a proposi¢ao foi
distribuida inicialmente para exame da Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e, posteriormente, para exame da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que sobre ela devera proferir decisdo terminativa. Em
funcdo da aprovacdo do Requerimento n° 1.085, de 2008, a proposi¢ao
também foi submetida ao exame da Comissao de Educacdo, Cultura e
Desporto (CE).

Na CE, a proposi¢ao foi aprovada com a ressalva de quatro
emendas, que a modificaram no sentido de dar-lhe carater autorizativo,
bem como no de retirar-lhe o contedtdo normativo que estendia o
pagamento da vantagem remuneratoria, que cria, aos aposentados da
categoria dos vigilantes.

A CClJ igualmente aprovou a proposicao.
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A excecdo das quatro emendas apresentadas a CE, e por ela
aprovadas, ndo foram apresentadas outras emendas a proposicao.

II - ANALISE

O PLS em aprego contém matéria sugerida por associagao de
classe, o que faz pertinente o seu exame por esta CDH, nos termos do
inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

Observe-se, antes de tudo, que, a proposi¢do ¢ oportuna, por
configurar rea¢do normativa ao crescente aumento da violéncia e da
inseguranga em nossas cidades, em geral, e nos campi universitarios, em
particular. Nestes Ultimos, deve-se ainda considerar os fatos da alteracao do
perfil das atividades nas universidades federais e instituicdes federais de
pesquisa, que se tornaram muito mais movimentadas e melhor aparelhadas,
envolvendo bens e valores de grande montante, por um lado, e, por outro, a
posi¢do dessas instituigdes no sentido de evitar a presenga da Policia
Militar em seu interior.

O PLS n° 179, de 2008, tem ainda as virtudes adicionais de
valorizar uma importante categoria profissional, a dos vigilantes
trabalhadores na educacdo. Ademais, serve como sinalizagdo para que esse
tipo de vantagem remuneratéria seja estendido aos vigilantes do setor
privado, alcancando assim a totalidade desta importante categoria, a saber,
a dos profissionais de seguranca.

A Unica dimensdo pouco razoavel da proposicdo estende o
mencionado adicional aos aposentados da categoria. Ora, estes ultimos,
conforme se pode imaginar, ndo estdo mais praticando atividades
profissionais arriscadas, o que torna indevida a incorporacdo da vantagem
remuneratoria a aposentadoria. Contudo, conforme relatado acima, o
problema mencionado ja foi sanado por emenda apresentada a CE.

Destarte, cumpre lembrar que o PLS n°® 179, de 2008, ganhou,
por forca de emenda da CE, o cardter de ‘“autorizativo”, visto que seu
proposito original, de determinar a criagdo e a incorporagdo de vantagem
remuneratoria, ndo encontra respaldo constitucional. Isso porque, em seu
art. 61, § 1°, inciso II, alinea a, a Carta Magna reserva para o Presidente da
Republica a iniciativa de projetos que aumentem a remuneracdo dos
servidores publicos federais. Esse fato traz para o centro da aten¢do o que
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foi chamado acima de “virtudes adicionais” do PLS em exame, a saber, seu
carater simbdlico e de emulagdo para a ado¢do de medidas semelhantes
para situagdes semelhantes.

I -voTo

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao, nos termos das
emendas den® 1 a4 da CE, do PLS n° 179, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2012-03502
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
179, de 2008, de autoria do Senador SErGi0 ZAMBIASI,
que cria o adicional por atividade de risco para os
vigilantes de institui¢ées federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica.

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA
RELATORA ad hoc: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 179, de 2008, de
autoria do ilustre Senador Sérgio Zambiasi.

A proposicao em exame tem por fim criar o adicional por atividade
de risco para os vigilantes de instituigdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica.

De acordo com a decisdo aprovada pelo Requerimento n® 1.085, de
2008, a matéria foi ja submetida a analise da Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE). Ademais, sera apreciada também pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisao terminativa, nos termos do art. 49, I, do RISF.

Em 25/8/2008, a CE aprovou parecer favoravel ao PLS n° 179, de
2008, com quatro emendas, todas de autoria do Senador Romeu Tuma.
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I - ANALISE

No mérito, o projeto nos parece louvavel, uma vez que tenciona
criar maiores incentivos para a permanéncia dos vigilantes das referidas
institui¢cdes, concedendo-lhes um justo adicional por atividade de risco. Se ndo ¢
a solucdo do problema — bem descrito na justificagdo do projeto —, a0 menos
vem remedia-lo.

Contudo, o projeto, de iniciativa de parlamentar, vem aumentar a
remuneracdo dos aludidos servidores federais, matéria esta de iniciativa
legislativa privativa do Presidente da Republica, conforme ditame do art. 61, §
1°, inciso II, alinea @, da Constitui¢do Federal. De acordo com esse dispositivo,
sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio.

As Emendas n° 1 — CE e n° 2 — CE revelam a preocupacdo dos
membros daquele colegiado com o evidente vicio de iniciativa contido no
projeto. Para tanto, contornaram a inconstitucionalidade formal modificando a
natureza do projeto, que passou a ser meramente autorizativo.

A Emenda n° 3 — CE tratou de retirar do art. 2° da proposi¢ao a
ordem do Poder Legislativo ao Poder Executivo para edigdo por este de ato
especifico para regular o adicional, o que configuraria violagdo ao principio
constitucional da autonomia dos Poderes da Republica.

J4 a Emenda n° 4 — CE, que suprime o art. 3° da proposicao, revela
a op¢do por ndo patrocinar a extensdo do adicional aos aposentados, pela
evidente dificuldade juridica de justificar tal proposta.

As alteragdes propostas nas Emendas n° 1 — CE e n° 2 — CE, com
efeito, conseguem retirar da proposi¢ao o vicio de inconstitucionalidade, com
base no Parecer n° 527, de 1998, da CCJ, da lavra do saudoso Senador Josaphat
Marinho, que assevera caber “(...) o uso de lei autorizativa em outras areas
administrativas, como em matérias relativas a servidores publicos, autorizando a
concessdo por autoridade competente, de determinada vantagem (...)”.

Contudo, cabe atentar para a pouca efetividade juridica de um
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projeto de lei autorizativo, visto que o Poder Executivo ja possui a competéncia
para tal medida, prescindindo de autorizagdo legislativa, que, no caso, figurara
como mera declaragdo de vontade politica por parte dos membros do Poder
Legislativo.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 179, de 2008.

Sala da Comissao, 17 de margo de 2010

Senador DEMOETENES TORRES, Presidente

Senadora IDELI SALVATTI, Relatora ad hoc
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECERN° 2008

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 179, de 2008, que cria o
adicional por atividade de risco para os
vigilantes de institui¢oes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
179, de 2008, de iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi, que cria, em favor de
vigilantes de instituigdes federais de educagao superior € de pesquisa cientifica
e tecnologica, vantagem remuneratdria denominada adicional por atividade de
risco (art. 1°).

Ainda de acordo com o projeto, o adicional por atividade de risco
sera cumulativo com outras vantagens percebidas, devendo ser fixado em
percentual de cinqlienta a cem por cento do vencimento basico do cargo,
conforme regulamento (art. 2°), e extensivo aos vigilantes aposentados,
mediante incorporagao aos respectivos proventos (art. 3°).

Pelo art. 4°, a lei decorrente do projeto entrara em vigor na data
de sua publicagao.
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Para justificar a proposi¢do, o autor argi que os vigilantes tém
sido instados, por forca da sujeicdo do ambiente universitario a corriqueiras
situacdes de violéncia, a realizar fungdes institucionalmente cometidas as
policias civil e militar, como forma de mitigar a vulnerabilidade de alunos,
professores e funcionarios as ocorréncias de assalto, seqiiestro e, até mesmo,
atentados contra a vida.

Inicialmente distribuida para analise das Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), com
decisdo terminativa na ultima, a proposi¢ao ndo recebeu emendas no prazo
regimental. Posteriormente, decidiu-se, atendendo a requerimento do Senador
Cristovam Buarque, que a matéria seria submetida a apreciacdo desta
Comissao. Com efeito, esta sera a primeira manifestacdo acerca do mérito da

proposicao.

Il - ANALISE

O projeto em exame envolve matéria atinente a instituigdes
educativas, sujeitando-se, portanto a audiéncia da Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) desta Casa, nos termos do art. 102 do Regimento

Interno do Senado Federal.

Diante do assente entendimento de que a melhoria da qualidade
da educagdo nao pode prescindir da valorizagdo de todos os profissionais
envolvidos com o trabalho educativo, o segmento composto pelos
funcionarios de escolas de educacdo basica passou a ser socialmente
reconhecido como trabalhadores da educagao. Desse modo, ndo hé razdes para
que os demais trabalhadores de instituigdes educativas recebam tratamento
diferente. E dizer, os vigilantes de universidades, tanto quanto os de
prefeituras lotados em escolas municipais, sdo, igualmente, profissionais da
educacao.

Ademais, no que tange ao trabalho realizado por esses
profissionais, impoe-se ressaltar a peculiaridade do ambiente universitario,
que padece do mesmo mal de falta de seguranga dos lugares publicos, mas
sofre com a restricdo ao ingresso de pessoal da seguranca publica ¢ do
policiamento ostensivo. Dada essa situacdo paradoxal, tem-se demandado
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

maior preparo da categoria dos vigilantes, uma vez que nao € raro, para eles, o
enfrentamento de situacdes de estresse e de violéncia e, por que nao
mencionar, de risco as suas vidas.

Infelizmente, a concep¢do de seguranca das universidades
remonta ao periodo de estruturacao do ensino superior no Pais, em que a vida,
no conjunto dos espagos publicos, no cotidiano, era bem mais tranqiila, até
mesmo para os transportadores de valores e numerario. Mas essa realidade
pacifica e ordeira ficou para tras. Entretanto, o legislador patrio manteve-se
insensivel ou, no minimo, alheio a tal mudanga.

Particularmente, remanesce aberta a oportunidade de se conferir
ao trabalho dos vigilantes, de um modo geral, o carater de ocupagao de risco.
No que tange a esse aspecto, nem mesmo a Consolidacio das Leis do
Trabalho foi reformulada para se adaptar aos tempos atuais. Por conta de um
ordenamento deveras ultrapassado, o Poder Judicidrio tem-se negado,
reiteradamente, a reconhecer a existéncia de risco na atividade de vigilancia,
sob a alegacao de auséncia de base legal.

Diante desse quadro, o projeto ¢ meritério. Primeiro, por
viabilizar mecanismo de valorizagdo material de segmento importante de
trabalhadores da educacao. Depois, a medida ¢ relevante como mecanismo de
emulacdo a apresentacdo de projetos voltados para a iniciativa privada e,
portanto, para o conjunto de profissionais da area de seguranga.

A ressalva a ser feita diz respeito a extensao do adicional aos
aposentados, a cujos proventos a nova vantagem seria incorporada. Essa
previsao sequer se coaduna com o proprio nome da verba remuneratéria, pois,
a rigor, sO deveria recebé-la quem, efetivamente, comprovasse o exercicio de
atividade de risco. Nao nos parece facil enquadrar o caso dos aposentados
nessa condicdo. Exatamente por ndo se encontrarem em atividade, ou em
exercicio, eles sdo chamados de inativos.

Por essa razdo, a ndo ser que se mudasse a esséncia € 0 proprio
nome da vantagem salarial proposta, entendemos que a supressdo do
dispositivo especifico que a estende aos inativos deve ser removido.
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No mais, cumpre lembrar que a criacdo de cargos e aumento de
sua remunera¢ao configura competéncia privativa do Presidente da Republica.
Entretanto, pode-se, por meio de emendas, que ora apresentamos, conferir
carater autorizativo a proposi¢do. Com isso, contorna-se eventual argiiicao de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, conforme se deflui do Parecer n°
527, de 1998, da CCJ, da lavra do saudoso Senador Josaphat Marinho.

III-vOTO

Pelas razdes expostas, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 179, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a
seguinte redagao:
Autoriza o Poder Executivo a instituir o
adicional por atividade de risco para os
vigilantes de institui¢oes federais de ensino

superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica.

EMENDA N° 02- CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008, a

seguinte redagdo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o adicional por
atividade de risco para os vigilantes de institui¢des federais de

educagdo superior e de pesquisa cientifica e tecnologica.
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EMENDA N° 03- CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 179, de 2008, a

seguinte redagao:

Art. 2° O adicional de que trata esta Lei sera cumulativo com as
demais vantagens percebidas e sera fixado entre cinqgiienta e cem

por cento do vencimento basico, conforme regulamento.

EMENDA N° 04 - CE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2008.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
com as emendas N° 01-CE, 02-CE, 03-CE e 04-CE, de autoria do Senador

Romeu Tuma.

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente
Senador Romeu Tuma, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 179, DE 2008

Cria o adicional por atividade de risco para os
vigilantes de instituigoes federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnologica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

vigilantes de institui¢des federais de ensino superior € de pesquisa cientifica e
tecnologica.

Art. 1° Fica criado o adicional por atividade de risco para os

Art. 2° O adicional por atividade de risco criado por esta Lei1 serd
cumulativo com as demais vantagens percebidas e sera fixado entre cinqiienta
e cem por cento do vencimento bdsico, conforme defini¢do contida em ato
especifico do Poder Executivo.

Art. 3" O adicional por atividade de risco criado por esta Lei
estende-se aos vigilantes de instituicdes federais de ensino superior ¢ de
pesquisa cientifica e tecnolégica aposentados, integrando os seus proventos de

aposentadoria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Em fungfio da sempre crescente violéncia, a realidade vivida
pelos vigilantes universitarios é preocupante. Apesar de serem encarregados
de manter a seguran¢a nos campi universitarios, ndo podem, pela lei, efetivar
a detencdio ou pnisdo de infratores, pois tais agdes cabem a Policia Militar.
Também ndo podem portar armas de fogo para o cumprimento de sua funcéo,
muito menos para a seguranca pessoal.

Todavia, para os criminosos n3o ha fronteiras. O ambiente

universitario tem sido, cada vez mais, palco de atividades ilicitas, ndo apenas
contra o patrimdnio das instituigdes. Os vigilantes universitarios se véem

obrigados a realizar fun¢des institucionalmente delegadas as policias civil e
militar, para impedir que alunos, professores ¢ funcionarios da universidade
corram riscos de assalto, seqtiestro, ou até mesmo de vida.

Em razdo do aumento da criminalidade ¢ da violéncia em nossas
cidades, os sistemas de seguranga das universidades passaram a inchuir
atividades que extrapolam os meros plantdes de vigilancia e o atendimento a
comunidade universitaria nos casos de incéndios, furtos, brigas ou outras
ocorréncias similares nos campi universitarios. Embora essas atividades sejam
importantes, o vigilante pode ser instado a atuar em situag@es muito mais
criticas e perigosas, que requeiram a realizagdo de tarefas até agora
consideradas fungdes exclusivas da Policia.

Essa realidade reclama a atengdo do Poder Publico em vérias
frentes. Por exemplo: melhoria na seguranga piblica, treinamento adequado
dos profissionais envolvidos com a seguranga dos campi universitarios,
incremento nas condi¢des de trabalho dos vigilantes universitdrios e
adequacdo da remuneracdo dos vigilantes as atividades que desempenham.
Esse ultimo ponto é o objeto deste Projeto de Lei.

Nao se pode mais fechar os olhos para o fato de que os vigilantes
de nossas universidades correm, diuturnamente, risco a sua integridade fisica,
inclusive podendo pagar com a prépria vida na luta por garantir a
tranqiiilidade da comunidade universitéria.
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Ante o exposto, certo da justica e do alcance social da proposigio
que ora apresento a esta Casa Legislativa, pcgo o apoio dos ilustres Senadores
para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 7de maio de 2008.

e
e / i

Lo e
(v

] nador SERGIO ZAMBIAST

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 8/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:12484/2008)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS | sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, que
estabelece a dilagdo no pagamento de prestagdes de
mutuarios da Caixa Econdmica Federal e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO, que
estabelece a dilagdo no pagamento de prestacdes de mutudrios da Caixa
Econdmica Federal (Caixa) e dé outras providéncias.

Seu art. 1° determina que todo mutuario da Caixa que esteja
recebendo o seguro-desemprego tenha direito a suspensdo do pagamento de
suas prestacgoes.

De acordo com o art. 2°, a suspensdo do pagamento valerad
enquanto o mutuario receber o seguro desemprego, e pelos seis meses
seguintes.

Ja o art. 3° estabelece que a Caixa devera refinanciar o valor das
prestagdes nao pagas.

O art. 4° constitui a clausula de vigéncia.
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Em sua justificagdo, o autor traga um cenario no qual a crise
financeira de 2008 provoca dramaticos efeitos sobre a economia brasileira.
Sobre esse pano de fundo, afirma que a proposta contribui para uma redugao
da inadimpléncia no setor imobilidrio, pois permite ao desempregado a
tranqiiilidade de ndo se preocupar com a prestacdo de seu imédvel enquanto a
atividade econdmica retorne ao normal. Para ele, também nao faz sentido que
o Estado pague um seguro-desemprego de um lado e, de outro, cobre
prestagdes da casa propria financiada pelo proprio governo. Por fim, enfatiza
que nao se trata de perdao de divida.

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima a decisdo
terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A CAE aprovou, em 18 de outubro de 2011, relatério do Senador
JOSE PIMENTEL contrario a proposi¢do, que passou a constituir o Parecer
da Comissao.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a relagdes de trabalho, organizac¢ao do sistema nacional de
emprego, seguridade social e outros assuntos correlatos.

Tendo em vista que o PLS n° 84, de 2009, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em cardter terminativo, incumbe sua apreciagdo,
também, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa, cabendo consulta a Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), conforme dispde o inciso I do art. 101 do Regimento Interno desta
Casa.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, o projeto atende
aos requisitos formais. Nao ha empecilho quanto a iniciativa dessa lei por
membro do Congresso Nacional, nos termos do art. 61 da Constituicao
Federal. Também ndo ha obice quanto a atribui¢do do Congresso Nacional
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para dispor sobre matéria de competéncia da Unido, referente a direito do
trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissdes, nos termos do art. 22, [ e XVI, da Lei Maior.

A proposicdo também atende ao requisito de juridicidade,
apresentada sob a forma de projeto de lei ordindria, espécie normativa
adequada ao assunto nela tratado e as normas para elaboracdo e alteracdo de
leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
excecao, como bem aponta o parecer da CAE, a uma referéncia equivocada
no art. 2° ao caput do proprio art. 2°, quando na verdade deve se referir ao art.
1°.

No mérito, entendemos que, antes de mais nada, a proposi¢ao
perdeu sua oportunidade. De fato, o cendrio negativo no qual se baseia
simplesmente ndo se verificou na pratica, uma vez que os efeitos da crise de
2008 sobre o Brasil foram relativamente brandos, no contexto internacional,
ao mesmo tempo em que a recuperacao foi notadamente répida.

Por outro lado, mesmo que a crise estivesse instalada, a adocao
da medida proposta deveria ser ponderada com cautela, pois poderia provocar
desequilibrios entre o ativo e o passivo da institui¢do financeira, pois geraria
um incentivo ao inadimplemento, com conseqiiéncias negativas sobre o
agente financeiro. Ademais, € de se questionar se ¢ justo que o desempregado
abrigado por essa ferramenta de protecdo social, que € o seguro-desemprego,
receba o beneficio aqui tratado, cuja origem sdao fundos publicos, enquanto
outros grupos, possivelmente ainda mais vulneraveis, ndo tenham acesso ao
mesmo beneficio.

Entendemos ainda que o PLS em andlise fere o principio
constitucional da igualdade, insculpido no art. 5° da Carta Magna, que afirma
que todos sdo iguais perante a lei, uma vez que privilegia um pequeno grupo
de mutuarios e a lei ndo pode em seu processo de formacgao incluir fatores de
discriminacgdo, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica.

Ademais, deve-se evitar a legalizacdo da inadimpléncia sob
alegacdo de justica social, pois tal medida poderia despertar, inclusive, a
cultura da impunidade pelo ndo cumprimento da obrigagdo contratual.

552012-02819
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Também ¢ bastante oportuna a meng¢do do relator na CAE a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, e institui (art. 20, I) o Fundo Garantidor de
Habitacdo Popular (FGHab). Tal fundo garante o pagamento aos agentes
financeiros de prestacdo mensal de financiamento habitacional devida por
mutuario do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), em caso de desemprego
e reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com renda
mensal de at¢ R$ 4.650,00. Entendemos que se trata de formula mais
equilibrada para equacionar a questao.

I -voToO

Em vista do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 84, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 84, de 2009,
que estabelece a dilagdo no pagamento de
prestagoes de mutuarios da Caixa Economica
Federal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, que estabelece a dilagdo no pagamento de prestagdes de
mutudrios da Caixa Economica Federal e da outras providéncias.

O art. 1° estabelece que todo mutudrio da Caixa Econdmica
Federal, que estiver recebendo o seguro-desemprego, passa a ter direito a
suspensao do pagamento de suas prestacdes, ao passo que o art. 2° propde a
suspensao do pagamento pelo periodo em que o mutuério receber o seguro-
desemprego, acrescido dos seis meses seguintes, € o art. 3° estabelece que o
valor das prestacdes ndo pagas deva ser refinanciado pela Caixa Economica
Federal. Por fim, o art. 4° constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor, a proposta contribui para uma redugao
da inadimpléncia no setor ao permitir que o desempregado que se socorre
do seguro-desemprego tenha a tranqiiilidade de ndo se preocupar com a
prestacao de seu imovel durante a fase de transi¢do entre um emprego ¢
outro. Dessa forma, ndo faz sentido o Estado pagar ao desempregado um
seguro-desemprego para garantir seu sustento minimo e cobrar prestacdes
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da casa propria financiada pelo proprio governo.

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos
Economicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria. A
proposi¢do também atende ao requisito de juridicidade e as normas para
elaboracado e alteracdo de leis, previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, exceto quanto a referéncia feita no art. 2° ao caput do
proprio art. 2°, quando na verdade deveria se referir ao art. 1°, o que
poderia ser corrigido com uma emenda de redacao.

Compete a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por deliberagdao do Plenério.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria ndo ¢ oportuna
e nem conveniente, tendo em vista o fato de que vivemos um periodo do
aumento da geracdo de empregos e da massa salarial e que mecanismos de
seguro, inclusive por meio de fundo garantidor, sdo mais eficientes e
socialmente mais justos.

E verdade que a proposta apenas suspende, temporariamente, a
obrigacdo de pagamento das prestacoes de financiamento imobiliario
concedido pela Caixa Economica Federal para mutuarios que estiverem
recebendo o seguro-desemprego e pelos seis meses seguintes, como
contribuigdo para o ajuste or¢amentario do mutudrio, sem, contudo, causar
prejuizo financeiro ao contrato, tendo em vista o refinanciamento do saldo
devedor.

A preocupacdo basica do autor reside no fato de que a
legislacdo ja autoriza o inicio do processo de retomada do imovel apos trés
meses de inadimpléncia. O art. 21 da Lei n® 8.004, de 1990, prevé que o
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procedimento de execugdo de hipoteca previsto no Decreto-Lei n® 70, de
1966, s6 pode comegar se verificado o atraso de trés ou mais prestagdes, ao
passo que o § 2° do art. 26 da Lei n° 9.514, de 1997, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de
coisa imovel e da outras providéncias, prevé que o prazo para inicio dos
procedimentos de retomada seja estabelecido em contrato.

Mais que isso, 0 § 7° do art. 26 da mesma Lei n® 9.514, de
1997, com a redagdao dada pela Lei n° 10.931, de 2004, estabelece que
decorrido o prazo previsto no contrato, o mutudrio sera notificado para no
prazo de quinze dias pagar a divida, caso ndo o faca, o oficial do
competente Registro de Imoveis promovera a averbacdo, na matricula do
imodvel, da consolidacao da propriedade em nome do fiduciario, a vista da
prova do pagamento por este, do imposto de transmissdo inter vivos e, se
for o caso, do laudémio.

Todavia, ¢ mais eficiente, pois ndo se torna um incentivo ao
inadimplemento, e socialmente mais justa, a garantia de pagamento aos
agentes financeiros da prestagdo mensal de financiamento habitacional
devida pelo mutuério, em caso de desemprego e redugdo temporaria da
capacidade de pagamento, exclusivamente para familias com renda mensal
de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) - (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.424, de 2011), conforme prevé o inciso I do art. 20 da
Lei n° 11.977, de 2009, que trata do Fundo Garantidor de Habitacao
Popular (FGHab) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida:

“Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de Fundo Garantidor da
Habitagdo Popular - FGHab, que tera por finalidades:

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal
de financiamento habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo, devida por mutuario final, em caso de desemprego e
redugdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta

reais); e (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de
morte e invalidez permanente, e as despesas de recuperagao
relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda familiar
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais).

(Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)”

Dessa forma, eventual inadimpléncia, motivada por
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desemprego, ndo gera descasamento de prazos nos balangos dos agentes
financeiros. Ademais, o Fundo Garantidor de Habitacio Popular tem
obrigagdes proprias até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patrimonio.

Por fim, cabe mencionar que o PLS foi proposto no inicio da
crise financeira internacional que ameagava a economia brasileira, mas que
foi superada gracas aos esforcos do governo e da sociedade brasileiros,
ainda que continue a abater a economia dos paises desenvolvidos onde a
crise teve origem, o que tornaria o Projeto menos premente, mesmo que ele
fosse justo e eficiente, o que ndo € o caso, como demonstramos acima.

I -voToO

Em vista do exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 84, de 2009.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2011.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 84, DE 2009

Estabelece a dilagdo no pagamento de prestagbes de
mutudrios da Caixa Econbmica Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Todo mutuario da Caixa Econdmica Federal que estiver recebendo o seguro-
desemprego passa a ter direito a suspenséo do pagamento de suas prestacoes.

Art. 2° A suspensédo citada no caput deste artigo valera pelo periodo em que o
mutuario receber 0 seguro desemprego, como pelos seis meses seguintes.

Art. 3° O valor das prestagBes ndo pagas devera ser refinanciado pela Caixa
Econdmica Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A crise econdmica internacional ja faz sentir seus dramaticos efeitos sobre a economia
brasileira. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a producgdo das fabricas
em novembro ficou 5,2 por cento menor que em outubro, quando a producéo ja havia recuado 2,8 por cento
(em dados revisados para baixo). Foi uma queda generalizada com um perfil negativo recorde. Na
comparacdo com 2007, o quadro foi ainda pior. A produgéo ficou 6,2 por cento abaixo da verificado em
novembro de 2007, marcando a queda mais acentuada, nesse tipo de comparacdo, desde dezembro de
2001.
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Para o IBGE, o movimento evidencia "um aprofundamento do ritmo de queda da atividade e um
alargamento do conjunto de segmentos com decréscimo de produgdo”. Tudo isto implicarda necessariamente
em uma reducéo do nivel de emprego. Ora, € preciso socorrer 0s mutuarios da caixa Econdmica Federal
para que neste momento ndo se aumente a inadimpléncia no setor, 0 que seria ainda pior para o conjunto
de nossa economia. Poderiamos levar o sistema a um perigoso nivel de inadimpléncia.

Destarte, o0 objetivo do presente projeto de lei é exatamente permitir que o desempregado, que
se socorre do seguro-desemprego, tenha a tranqlilidade de ndo se preocupar com a prestacéo de seu
imovel durante essa fase de transicao até a economia se estabilizar e, asssim, ele possa conseguir procurar
um novo emprego. Ndo faz sentido, também, que o Estado por um lado pague a ele um seguro-
desemprego, que é para garantir sua sustengdo minima, e cobre dele prestagfes sobre a casa propria
financiada com 0 mesmo governo. Assim, caracteriza-se ndo s0 a justica social do projeto em comento, mas
também a boa légica econémica. Ainda mais em um momento de crise generalizada.

Por (ltimo, enfatize-se que tal dilagdo, como o préprio nome confirma, € apenas uma espécie
de “moratéria” pessoal e, de forma nenhuma, um “calote”. Desse modo, espero contar com o apoio de meus
pares para que a medida tramite da forma mais célere possivel.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a decis&o terminativa.)

Publicado no DSF em 13/03/2008.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10772/2009
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 264, de 2010, do Senador Flavio Arns, que dispoe
sobre a Equoterapia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais, para deliberagao em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2010, de
autoria do Senador Flavio Arns, que regulamenta a pratica da equoterapia,
assim definida, no caput do art. 1°, como “método terapéutico e educacional
que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas da
saude, educacdo e equitagdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia”.

O paragrafo unico do art. 1° explicita as condigdes patoldgicas
nas quais a equoterapia pode ser empregada.

O art. 2° traz a conceituacdo de termos relacionados a
equoterapia.

O art. 3° explicita os requisitos para a pratica da equoterapia, tais
como: exigéncia de parecer favoravel em avaliacdo médica, psicologica e
fisioterapica; equipe multiprofissional e interdisciplinar qualificada; e
acompanhamento do tratamento mediante registro sistematico e
individualizado das atividades em prontuario.

Sao ainda descritos os programas basicos de equoterapia (art. 4°),
os requisitos a serem atendidos por um centro de equoterapia (art. 5°) e os



181

cuidados a serem dispensados aos animais (art. 6°).

O art. 7° pretende autorizar o Poder Publico a reconhecer a
equoterapia como método terapéutico e educacional.

O art. 8° trata da regulamentacdo da lei por uma Comissdo
Especial, da qual deve participar uma entidade civil de notéria atuacdo e
especializacdo na pratica de equoterapia no Brasil.

O art. 9° ¢ a clausula de vigéncia da lei.

Segundo o autor, ¢ necessario estabelecer parametros para a
pratica de equoterapia no Brasil, em face ao seu grande avango, para que os
seus praticantes sejam atendidos de forma profissional e ética, em
consonancia com as suas necessidades de saude.

A proposicdo foi analisada e aprovada pelas Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Na CE, a proposicao recebeu trés
emendas, todas acolhidas pelas duas Comissdes que sucederam a CE no
exame da matéria. As emendas n°s 01 e 02 — CE/CRA/CAE visam a corrigir
falhas de redagdo e de técnica legislativa; e a emenda n° 03 — CE/CRA/CAE
destina-se a suprimir o art. 8°, considerado como violador do principio da
separacao dos Poderes.

Agora, o projeto serd apreciado, em decisdo terminativa, pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposi¢oes legislativas que tratam de questdes relativas a satde. Além
disso, como a CAS coube a decisdo terminativa sobre a matéria, também
deverdo ser analisados os aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que a equoterapia ¢
importante recurso auxiliar para o processo de reabilitacdo e para estimular o
desenvolvimento educacional de pessoas portadoras de deficiéncias,



182

especialmente as neuromotoras. Esse reconhecimento, inclusive, deu ensejo a
que apresentdssemos o PLS n° 456, de 2003 — ja& aprovado nesta Casa
Legislativa —, para tornar disponivel a pratica da equoterapia no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A equoterapia tem sido praticada em diferentes locais, tanto em
instituigdes publicas de ensino quanto de saude e, portanto, afigura-se como
pertinente estabelecer condigdes minimas que visem ao seu adequado
desenvolvimento.

No entanto, consideramos que a matéria pode ser aprimorada.
Primeiramente, a lei ndo deve explicitar condi¢des patologicas para as quais €
permitido o emprego da equoterapia. Tal defini¢do depende do conhecimento
cientifico, que ¢ bastante dinamico. Isso poderia tornar ilegal o emprego da
equoterapia em situacdes clinicas que seriam beneficiadas por ela, ou, ao
contrario, abranger condi¢des patoldgicas para as quais a equoterapia venha a
se mostrar indesejavel.

Outro dispositivo questionavel ¢ aquele que autoriza o Poder
Publico a reconhecer a equoterapia como método terapéutico e educacional.
Ora, o Poder Executivo ndo necessita de autorizagdo legal para executar
fungdes que sdo de sua competéncia.

A nosso ver, também seria adequado remeter detalhamentos
técnicos para o regulamento sanitario, bem como proceder a uma melhor
delimitacdo do campo de abrangéncia da lei. Outros ajustes também sdo
necessarios, especialmente em relagdo a técnica legislativa, para promover
uma disposi¢cao mais adequada da matéria e eliminar problemas de ordem
conceitual e redacional, no intuito de conferir mais clareza ao texto.

Quanto aos aspectos constitucionais e legais, concordamos com as
Comissdes que nos antecederam na analise da matéria quanto ao vicio de
constitucionalidade do disposto no art. 8° que, ao determinar a regulamentagao
da lei por Comissao Especial em que faca parte entidade civil de notéria atuacio
e especializacdo na pratica da equoterapia no Brasil, viola o principio da
separagdo dos Poderes, uma vez que invade competéncia privativa do Poder
Executivo.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei do

ad2012-03857
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Senado n° 264, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE 2010

Dispde sobre a pratica de equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei regulamenta a pratica da equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, ¢ o método de
reabilitagdo que utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas areas
de satde e educagdo, voltado para o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia.

§ 2* Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A pratica de equoterapia estd condicionada a parecer
favoravel em avaliacdo médica, psicoldgica e fisioterapica.

Art. 3° A pratica da equoterapia serd orientada em observancia as
seguintes condic¢des, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por médico,
psicologo, fisioterapeuta e um profissional de equitacdo, podendo, de acordo
com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada por outros
profissionais, como pedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional e
professor de educacao fisica;

I — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;
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I — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
praticante, com o registro periddico, sistematico e individualizado das
informacgdes em prontudrio;

IV — provimento de condi¢des que assegurem a integridade fisica
do praticante, como:

a) instalagdo apropriada;

b) cavalo adestrado;

¢) equipamento de prote¢ao individual e de montaria disponivel;
d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remocgao
para servigo de satide, em caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderdo operar
mediante alvara de funcionamento da vigilancia sanitdria e de acordo com as
normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislacdo de protecdo animal vigente e o
disposto na alinea b do inciso IV do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em
equoterapia deve:

I — apresentar boa condicao de saude;
IT — ser submetido a inspegdes veterinarias regulares;
[IT — ser mantido em instala¢des apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0Os a data de
sua publicacdo.

Sala da Comissao,

ad2012-03857
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, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO
SENADO N2 264, DE 2010

Disp0e sobre a Equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Esta Le regula a prética da Equoterapia, como todo o método
terapéutico e educaciona que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem
interdisciplinar, nas areas da salde, educagdo e equitacdo, buscando o
desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. A Equoterapia € empregada para o tratamento de lesdes
neuromotoras de origem encefédlica ou medular; patologias ortopédicas congénitas ou
adquiridas; disfuncbes sensorio-motoras; disturbios evolutivos, comportamentais, de
aprendizagem e emocionais.

Art. 2° Para efeito desta Lel conceitua-se:

| - Praticante de Equoterapia como a pessoa com deficiéncia, quando em
atividades equoterdpicas.

Il — Auxiliar guia como a pessoa que conduz o cavalo do praticante, atento as
orientacOes do mediador e as reagdes do animal.
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1l — Auxiliar lateral como aguele que, durante a sessGo acompanha O
praticante, com especial atencdo a sua seguranca, seguindo as orientacdes do
mediador.

IV — Mediador como o profissional que passa as informagdes da sessdo, que
sejam especificas do praticante, ao auxiliar guia e ao auxiliar lateral.

V — Tratador como a pessoa que desempenha os cuidados basicos com 0s
cavalos e com as instal agles eguiestres, podendo também atuar como auxiliar-guia.

V1 — Esporte paraequestre como a utilizacdo de todas as atividades equestres
com objetivos esportivos para pessoa com deficiéncia

Art. 3° A Equoterapia baseia-se em:

| — Fundamentacdo técnico-cientifica;

Il — Atendimento iniciado exclusivamente mediante parecer favoravel em
avaliacdo meédica, psicologica e fisiotergpica.

[l — Avaliacdo médica para indicar sem ressalvas, com ressalvas, ou contra-
indiciar sua pratica.

IV — Equipe multiprofissional e interdisciplinar especificamente qualificada
para a sua pratica, composta por:

a) médico;

b) fisioterapeuta;

C) psicélogo;

d) terapeuta ocupacional;

e) fonoaudiologo;

f) professor de educacéo fisica;

g) pedagogo;

h) profissional de equitacéo.

V — Acompanhamento do tratamento, realizado por intermédio de registros
periddicos e sistematicos das atividades desenvolvidas pelo praticante, em prontuario
proprio e individual;

VI — Aplicacdo redlizada por intermédio de programas individualizados,
conforme as necessidades e potencialidades do praticante; a finalidade do programa;
0s objetivos a serem alcancados, enfatizando:
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a) intencbes terapéuticas, com a aplicagdo de técnicas que visem,
principalmente, a reabilitacdo fisica e/ou mental;

b) fins educacionais, com aplicacdo de técnicas pedagodgicas, aiadas as
terapéuticas, visando sua alfabetizacdo, integracdo ou reintegracdo socio- familiar;

c) fins de inser¢do ou reinsercdo social.

| X— seguranca da integridade fisica do praticante, mediante:
a) garantia de ambiente e treinamento adequado do cavalo;
b) emprego de equipamentos de montaria adequados;

c) vestimenta adequada do praticante e dos terapeutas,

d) plano de seguridade para o praticante.

Art. 4° S0 programas bésicos da Equoterapia:

| — hipoterapia, voltada para pessoas com deficiéncia fisica ou mental, em que
0 praticante ndo tenha condi¢bes de se manter sozinho sobre o cavalo, necessita de
um auxiliar guia, para a condugdo do cavalo e, se necess&rio, de auxiliar lateral, para
manté-lo montado com seguranca.

Il — educacdo / reeducacéo, em que o praticante tem condigdes de atuar sozinho
sobre o cavalo, dependendo em menor grau do auxiliar-guia ou do auxiliar lateral;

[l — pré-esportivo, em que o praticante tem condi¢cdes de atuar de forma
autbnoma com o cavalo, podendo realizar pequenos exercicios especificos,
programados pela equipe;

IV — prética esportiva paraequestre, aplicado para formacéo do atleta, pessoa
com deficiéncia, para o esporte de competicéo.

Art. 5° Um centro de Equoterapia deverater:

| — Personalidade de pessoa juridica;

[1- Alvara davigilancia sanitéaria municipal;

[11- Equipe minima, constituida de um profissional de equitacdo para a
Equoterapia, um fisioterapeuta e um psicologo.

V- Instalagbes adequadas, com acessibilidade para a pessoa com deficiéncia,
ou mobilidade reduzida, naforma dalegislagdo vigente.

Art. 6° Atendida a legislacdo de protecéo animal vigente, os cavalos utilizados
na Equoterapia devem:
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| — apresentar boas condicdes de salide;

Il — ser submetidos a inspecdes veterinarias regulares,

[l — ser bem adestrados para a Equoterapia.

IV — ser mantidos em instal acbes adequadas.

Art. 7° Fica o Poder Publico autorizado a reconhecer a Equoterapia como:

| — método terapéutico de habilitagdo, ou reabilitacdo, fisica e/ou mental, de
pessoa com deficiéncia.

Il — método educacional que favorece a afabetizacdo, a sociaizacdo e o
desenvolvimento global de alunos com necessidades educativas diferenciadas.

Art. 8° A regulamentacéo desta Lel serd elaborada por Comissdo Especial em
que faca parte entidade civil de notéria atuacéo e especializagdo na prética da
Equoterapia no Brasil.

Art. 9° Esta L el entraraem vigor na data de sua publicagéo:
JUSTIFICACAO

A prética da equoterapia tem origens imemoriais, posto que Hipocrates, em
377 AC, reconheceu a equitacdo como atividade de regeneracdo a saude.
Reconhecida internacionalmente por seus beneficios para a salide humana, bem como
para a educacdo, notadamente para a pessoa com deficiéncia, a equoterapia chegou ao
Brasil em 1990, com excelentes resultados, o0 que tem levado a ampliacdo organizada
dapraticano Pais.

Trata-se de método terapéutico e educacional que utiliza o cavalo dentro de
uma abordagem interdisciplinar, nas &reas de salde, educacéo e equitacdo, buscando
0 desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

A equoterapia emprega o cavalo como agente promotor de beneficios fisicos,
psicologicos e educacionais de seus praticantes. A atividade exercita tanto o
organismo, quanto a psique humana, contribuindo para o desenvolvimento daforga e
ténus musculares, flexibilidade, relaxamento, conscientizacdo do proprio corpo e
aperfeicoamento da coordenagdo motora e do equilibrio.

A interagdo com o cavalo, incluindo os primeiros contatos, o ato de montar e o
manuseio final, desenvolve novas formas de socializagdo, autoconfianca e auto-
estima.
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Por meio de Lei Federal, foi ingtituida a data de 9 de agosto como o Dia
Nacional da Equoterapia. Além dessa normativa, tramita no Congresso o PL S n° 456,
de 2003, que acrescenta dispositivo a legislacdo vigente que dispde sobre 0 apoio a
pessoa com deficiéncia, para tornar disponivel a equoterapia no ambito do Sistema
Unico de Saride (SUS).

Em face desse avanco da equoterapia no Brasil, cumpre que sua prética sgja
normatizada, de forma a se preservar sua padronizacdo e natureza cientifica,
garantindo que os praticantes sejam atendidos de forma profissional, ética e benéfica
as necessidades que apresentem, para as quais a prescricdo da equoterapia sgja um
dos caminhos de tratamento.

Isso posto, conto com o apoio de senadores e senadoras na tramitacdo de mais
este projeto de lel, que reputo como sendo de elevado interesse para a sociedade.

Sala das sessoes,
Senador FLAVIO ARNS

(As Comissées de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima
a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 05/11/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15065/2010
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010, do
Senador Flavio Arns, que dispde sobre a
Equoterapia.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Em exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 264, de 2010, de autoria do Senador Flavio
Arns, que dispde sobre a Equoterapia.

A regulacdo proposta se aplica a prética da equoterapia como
método terapéutico e educacional que utiliza o cavalo dentro de uma
abordagem interdisciplinar, nas areas da saude, educacdo e equitacdo,
buscando o desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia,
conforme a redacéo do art. 1° do PLS.

O art. 2° estabelece a estrutura conceitual e o art. 3° enumera 0s
requisitos da pratica da equoterapia. O art. 4° apresenta os programas basicos
da Equoterapia (hipoterapia, educacdo ou reeducacgdo, pré-esportivo e pratica
esportiva paraequestre) e o art. 5° estabelece, como requisitos de um Centro de
Equoterapia: ter personalidade de pessoa juridica, alvarad oficial, instalacdes
adequadas e equipe minima, composta por um profissional de equitacdo, um
fisioterapeuta e um psicologo.

O art. 6° da proposta institui a obrigatoriedade de manutencao
adequada, bom adestramento e condicOes de higidez dos cavalos utilizados na
pratica da equoterapia.
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O art. 7° autoriza o poder publico a reconhecer a Equoterapia
como meétodo terapéutico destinado a pessoas com deficiéncia, assim como
método educacional favoravel a alfabetizagdo, socializacdo e ao
desenvolvimento de pessoas com necessidades educativas especiais.

O art. 8° estabelece que a regulamentacdo da Lei proposta sera
elaborada por Comissdo Especial em que faca parte entidade civil de notoria
atuacao e especializacdo na préatica da Equoterapia no Brasil.

Finalmente, o art. 9° da proposicdo define a data de publicacdo
como inicio de vigéncia das disposi¢des normativas.

A proposicdo recebeu parecer favordvel da Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), com as emendas aprovadas.
Posteriormente, com a aprovagéo dos Requerimentos n® 784 e 785, de 2011, a
matéria teve redefinida sua distribuicdo, que passou a incluir a apreciacdo das
Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde o PLS e as
emendas recebidas também foram aprovados, e de Assuntos Econdmicos
(CAE), seguindo, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

11 - ANALISE

A proposta em apreciacdo vem a analise da Comissdo de
Assuntos Econdmicos por determinagdo do Requerimento n® 785, de 2011,
que invoca as prerrogativas do item 12, da alinea “c”, do inciso Il, do art. 255
do Regimento Interno do Senado Federal, que também estabelece no art. 99,
inciso |, a competéncia da CAE para opinar sobre 0s aspectos econdmicos e
financeiros das matérias submetidas.

Considerando que a decisdo terminativa caberd a Comissao de
Assuntos Sociais, manifestamo-nos, no presente ensejo, sobre 0 mérito da
proposta, reservando a instancia final a avaliacdo dos aspectos relacionados a
constitucionalidade, juridicidade, adequacdo regimental e técnica legislativa
do PLS n° 264, de 2010.

Corroboramos, de inicio, com a motivacdo do autor da proposta,
que viu na utilizacdo de técnicas da equoterapia uma oportunidade de

hm2011-11314
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promocao de beneficios fisicos, psicologicos e educacionais aos praticantes,
alem de propiciarem novas formas de socializagdo, autoconfianca e
autoestima.

Sdo indiscutiveis os beneficios da Equoterapia na socializagdo,
aprendizado e reaprendizado das pessoas portadoras de necessidades especiais.

Do ponto de vista econdémico e financeiro, apontamos como
ponto favoravel a adocdo da pratica, nos termos sugeridos no PLS em anélise,
o fato de haver, em todas as regifes brasileiras, uma infraestrutura ja em
funcionamento, carecendo apenas de uma maior atencdo das politicas
publicas, que podem se valer das entidades atuantes para conferir maior
eficiéncia econdmico-financeira as acdes governamentais.

Finalmente, ndo podemos nos olvidar de que a matéria em exame,
pelos nobres propositos pleiteados, representa parte do esforco incansavel do
Senador Flavio Arns, sempre dedicado as boas causas, sobretudo aquelas
alinhadas com a inclusdo social das pessoas portadoras de necessidades
especiais, voltando sua atencdo para as dificuldades das pessoas de origem
mais humilde, e, em conseqliéncia, mais carentes dos cuidados do Estado
brasileiro.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 264, de 2010, nos termos aprovados pelas Comissfes de Educacao,
Cultura e Esporte e de Agricultura e Reforma Agraria.

Sala da Comissdo, em 24 de abril de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador WELLINGTON DIAS, Relator

hm2011-11314
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, apos a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatorio, que passa a

constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto com as Emendas n’s 1, 2 e
3-CE-CRA-CAE.

EMENDA N° (1 — CE-CRA-CAE

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010, substitua-
se a expressdo “todo 0” por “todo”. "

EMENDA N° 02 — CE-CRA-CAE

Nos arts. 2° 3°, 4° 5% e 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 264, de
2010, inicie-se cada item da lista com letra minuscula.

EMENDA N° 03 — CE-CRA-CAE

Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2010.

Sala das Comissdes, em 24 de abril de 2012,

=5

P ,\'"g % ‘: ] ‘\\;
R g g X .1‘.. BT AT WA G i ¥

~ Senador DELCIDIO DO

\

.

Presidente da Comisséo de Assuntos/‘iconémicos
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 264, de 2010, do Senador Flavio
Arns, que dispoe sobre a Equoterapia.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA
RELATORA AD HOC: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2010, de autoria do
Senador Flavio Arns, que dispde sobre a Equoterapia.

Nos termos do art. 1° do PLS, a regulacdo proposta se aplica a
pratica da equoterapia como método terapéutico e educacional que utiliza o
cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas da saude,
educacdo e equitacdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia.

No art. 2°, estdo estabelecidos os conceitos e no art. 3°, estdo
enumerados os requisitos da pratica da equoterapia. Os programas basicos
da Equoterapia (hipoterapia, educagao / reeducacao, pré-esportivo e pratica
esportiva paraequestre) sdo apresentados no art. 4° da proposta, ao passo
que, no art. 5° assegura-se que um Centro de Equoterapia deve ter
personalidade de pessoa juridica, alvard oficial, instalagdes adequadas e
equipe minima, composta por um profissional de equitagdo, um
fisioterapeuta e um psicoélogo.

A obrigatoriedade de manutengdo adequada, bom
adestramento e condi¢des de higidez dos cavalos ¢ objeto do art. 6° do PLS.



197

Pelas determinagdes do art. 7°, o poder publico fica autorizado
a reconhecer a Equoterapia como método terapéutico destinado a pessoas
com deficiéncia, assim como método educacional favoravel a
alfabetizacdo, socializacdo e ao desenvolvimento de pessoas com
necessidades educativas especiais.

O art. 8° estabelece que a regulamentagdo da Lei proposta sera
elaborada por Comissdo Especial em que faga parte entidade civil de
notoria atuacao e especializagdo na pratica da Equoterapia no Brasil.

Por fim, o art. 9° do PLS n°® 264, de 2010, fixa a data de
publicacdo como inicio de vigéncia da lei sugerida.

A proposicao recebeu parecer favordvel da Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), com as emendas aprovadas. A matéria
serd submetida ainda a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, posteriormente, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a
analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 264, de 2010, veio a anélise da
desta Comissao, por for¢a da aprovacao do Requerimento n°® 784, de 2011.

Nesta oportunidade cabe a CRA se manifestar, basicamente,
sobre o mérito da proposi¢do em exame, dado que a Comissao de Assuntos
Sociais fara a apreciacdo da matéria em carater terminativo, ocasido em que
serdo avaliados os aspectos relacionados a constitucionalidade,
juridicidade, adequagdo regimental e técnica legislativa da proposta.

No que se refere ao mérito, ndo hd qualquer duvida sobre a
importancia da Equoterapia como elemento catalisador da socializagao e do
aprendizado de pessoas portadoras de necessidades especiais. A existéncia
de grande quantidade de entidades voltadas ao uso e aperfeicoamento das
técnicas de equoterapia, em todas as regides do Pais, ¢ prova suficiente de
seu valor social.

Como destaca o autor da proposta, as técnicas da equoterapia
promovem beneficios fisicos, psicologicos e educacionais aos praticantes,
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além de propiciarem novas formas de socializacdo, autoconfianca e
autoestima.

Cabe ressaltar que o PLS n° 264, de 2010, faz parte do legado
da atuagdo do Senador Flavio Arns, que nesta Casa se empenhou nas
causas relacionadas a inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
sobretudo, daquelas de origem mais humilde, que naturalmente precisam de
uma aten¢do maior das politicas publicas para que o pleno exercicio da
cidadania.

Enfatizamos a andlise feita pela Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte, que fez os aperfeicoamentos cabiveis, no que tange a
constitucionalidade e a técnica legislativa da matéria. Também nesse
sentido nos alinhamos ao entendimento emanado daquela Comissao,
acatando na integra as alteragdes ali aprovadas.

I -voTo

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei do
Senado n® 264, de 2010, nos termos aprovados pela Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte.

Sala da Comissao, 17 de novembro de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora ad hoc

hm2011-07471
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IV - DECISAO DA COMISSAO

Na 49* Reunido Extraordinaria realizada nesta data, a
Comissao aprova o relatorio da Senadora Ana Ameélia, designada relatora
ad hoc em substituicdo a Senadora Angela Portela, que passa a constituir
Parecer da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria — CRA, favoravel
ao PLS n° 264, de 2010, com as Emendas n° 1-CE/CRA a 3-CE/CRA
abaixo:

EMENDA N° 1-CE/CRA

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010,
substitua-se a expressao “todo 0” por “todo”.

EMENDA N° 2-CE/CRA

Nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° ¢ 6° do Projeto de Lei do Senado n°
264, de 2010, inicie-se cada item da lista com letra minuscula.

EMENDA N° 3-CE/CRA

Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 264, de
2010.

Sala da Comissao, 17 de novembro de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente
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Senadora Ana Amélia, Relatora ad hoc
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
264, de 2010, do Senador Flavio Arns, que
dispoe sobre a Equoterapia.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Cabe a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
examinar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2010, de autoria do
Senador Flavio Arns, que dispde sobre a Equoterapia como método tanto
educacional quanto terapéutico, de viés interdisciplinar. O objetivo dessa
técnica ¢ o pleno desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia, conforme estabelece o caput do art. 1° da proposi¢ao.

O art. 2° estabelece uma séric de definigdes, como as de
esporte paraequestre, de praticante de Equoterapia, de mediador, de auxiliar
guia, de auxiliar lateral e de tratador. J4 o art. 3° enumera as bases da
Equoterapia: sua fundamentagdo técnico-cientifica, a necessidade de
avaliacdo médica, a factibilidade do atendimento com base nessa avaliacao,
a presenca de equipe multiprofissional e interdisciplinar e sua composicao,
o tipo de acompanhamento do tratamento e os elementos atinentes a
seguranca dos praticantes.

Os programas basicos da Equoterapia sdo apresentados no art.
4° do PLS n° 264, de 2010, enquanto o art. 5° garante que um Centro de
Equoterapia deve ter personalidade de pessoa juridica, alvard oficial,
instalagdes adequadas e equipe minima, composta por um profissional de
equitacdo, um fisioterapeuta e um psicélogo.

Os cavalos recebem atencdo no art. 6°, com garantia de
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manutencdo adequada, bom adestramento e higidez.

Pelo art. 7° o poder publico fica autorizado a reconhecer a
Equoterapia como método terapéutico destinado a pessoas com deficiéncia,
assim como método educacional propiciador da alfabetizagdo, da
socializacdo e do desenvolvimento de pessoas atingidas por moléstias
limitantes, como descrito no paragrafo tnico do art. 1° da proposigao.

O art. 8° estabelece que a regulamentagdo desta Lei sera
elaborada por Comissdo Especial em que fa¢a parte entidade civil de
notoria atuagdo e especializacdo na pratica da Equoterapia no Brasil.

Por fim, o art. 9° do PLS 264, de 2010, fixa a data de
publicacdo como inicio de vigéncia da lei sugerida.

Para justificar sua iniciativa, o autor destaca a importancia da
terapia com cavalo para a promog¢ao de beneficios fisicos, psicologicos e
educacionais aos praticantes. Novas formas de socializa¢do, autoconfiancga
e autoestima dai sdo provenientes, garantindo maiores participacdo e
cidadania no Pais.

Além disso, o autor entende que a iniciativa viabilizara esse
tipo de teraputica para grande numero de pessoas portadoras de
deficiéncias, que certamente tirardo proveito de seus beneficios.

Apbs ser apreciado por este Colegiado, o PLS n°® 264, de 2010,
segue para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde serd objeto de
decisdo terminativa.

A proposi¢do nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A matéria se enquadra-se entre aquelas passiveis de apreciacao
por esta Comissdo, nos termos do que estabelece o art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. Segundo esse dispositivo, a CE
compete opinar sobre o mérito de proposi¢cdes que envolvam, entre outros
assuntos, normas gerais sobre educacdo, cultura, ensino e desportos,
diretrizes e bases da educagdo nacional, formacdo e aperfeicoamento de
recursos humanos, instituicdes educativas e outros temas correlatos.
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No que diz respeito ao mérito, concordamos com o senador
Flavio Arns de que a Equoterapia pode ser um auxiliar importante para a
socializagdo e o aprendizado de pessoas com deficiéncias.

E de relevancia observar-se que a pratica da Equoterapia ja é
oficialmente chancelada por muitas instituicdes administrativas e técnico-
cientificas, existindo, em territorio nacional, mais de duzentos centros
destinados a essa pratica. Um exemplo de instituicdo que pugna pela
Equoterapia ¢ a Divisao de Ensino Especial, da Secretaria de Educa¢ao do
Distrito Federal, que reconhece a pratica da Equoterapia como método
educacional que favorece a alfabetizagdo, a socializacdio e o
desenvolvimento global de alunos portadores de necessidades educativas
especiais.

Nesse sentido, faz-se ver a toda a sociedade brasileira a luta
que tem sido encampada por maiores e melhores métodos de tratamento
para pessoas portadoras de necessidades especiais. O Senador Flavio Arns
nao tem poupado esforcos em defender tal bandeira em todas as ocasides
possiveis e facultar a Equoterapia a quem nao tem condi¢des de pagar por
esse servico ¢ alargar o horizonte fraterno da nossa sociedade.

Cabe ressaltar ainda que a Equoterapia ja tem seu Dia
Nacional — 9 de agosto — estabelecido pela Lei n° 12.067, de 29 de outubro
de 2009. Além dessa conquista, tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n° 5.499, de 2005, (originalmente Projeto de Lei do Senado n°® 456,
de 2003), de autoria da Senadora Lucia Vania, que acrescenta paragrafo
unico ao art. 18 da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde
sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, para tornar disponivel a
Equoterapia no ambito do Sistema Unico de Satde.

Assim sendo, julgamos que medidas como a que ora
analisamos sdo importantes para garantir a populacdo mais carente acesso a
niveis mais elevados de atendimento educativo e terapéutico, preparando-a,
assim, para o exercicio pleno da cidadania.

O art. 8° merece alteracdo afim de remover comando que
contém violagdo ao principio da separagdo dos Poderes da Republica,
obrigando o Poder Executivo a proceder a regulamentacdo nas condigdes
que especifica.

A proposicdo requer também alguns reparos no que diz

er2011-02305
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respeito a técnica legislativa e a redagdo. Por exemplo: a enumeragao dos
incisos emprega, no inicio de cada item, letras ora maitsculas, ora
mindsculas; no art. 1°, caput, usa-se a expressao “todo o” — que significa
“inteiro” —, quando se quer dizer “todos” ou ‘“cada um dos”, sendo,
portanto, necessario excluir o artigo definido empregado.

I -voTO

Diante do exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 264, de 2010, com as emendas a seguir.

EMENDA N° 01 - CE

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 264, de 2010,
substitua-se a expressao “todo 0” por “todo”.

EMENDA N° 02 - CE

Nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei do Senado n° 264,
de 2010, inicie-se cada item da lista com letra minuscula.

EMENDA N° 03 - CE

Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 264, de
2010.

Sala da Comissao, em: 10/05/2011
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Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Mozarildo Cavalcanti, Relator

er2011-02305
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 70, de 2012, do Senador Paulo Davim,
que altera as Leis n* 3.268, de 30 de setembro de
1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e
da outras providéncias, 4.324, de 14 de abril de
1964, que institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Odontologia, e da outras providéncias,
e 5.905, de 12 de julho de 1973, que dispde sobre a
criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Enfermagem e da outras providéncias, para dispor
sobre a publicidade médica, odontologica e de
enfermagem.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Let do Senado (PLS) n° 70, de 2012, de autoria do Senador Paulo Davim.

A proposicao revoga o Decreto-Lei n° 4.113, de 14 de fevereiro
de 1942, que regula a propaganda de médicos, cirurgioes dentistas,
parteiras, massagistas, enfermeiros, de casas de saude e de estabelecimentos
congéneres, e a de preparados farmacéuticos. Além disso, atribui aos co6digos
de deontologia médica, odontologia e da enfermagem, a responsabilidade pela
regulacdo da publicidade e propaganda referentes ao exercicio profissional,
bem como das relagdes do profissional para com a comunidade, o paciente e o
outro profissional.

O autor argumenta que essas medidas contribuirdo para
modernizar as regras que regem a publicidade e a propaganda de médicos,
cirurgides-dentistas e enfermeiros, proporcionando maior protecdo ao
consumidor e compatibilidade com os usos e costumes atuais.

O projeto sera apreciado apenas por esta Comissdo de Assuntos
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Sociais (CAS), em decisdo terminativa.
A proposi¢do ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, bem como sobre condigdes para o exercicio de
profissdes.

Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei esta
circunscrita a tematica desta Comissdo, vez que dispde sobre a regulagdo da
publicidade e propaganda de profissdes da area de saude.

Ademais, no caso presente, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo, cabe igualmente a esta Comissdo examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

Inicialmente, cabe ressaltar a oportunidade da medida instituida
pela proposicdo sob andlise. Os trechos do Decreto-Lei n° 4.113, de 14 de
fevereiro de 1942, que permanecem atuais, ja foram devidamente
incorporados pelas normas que regulam o exercicio profissional das
categorias por ele atingidas. Porém, outras partes do decreto-lei, que se
tornaram obsoletas ou que apenas representam, atualmente, exemplos do
carater autoritario instituido pela ditadura Vargas na administracdo publica,
continuam a assombrar o ordenamento juridico patrio, haja vista ndo existir
revogacao expressa da norma.

No que tange ao tema do decreto-lei em questdo — regulagdo da
propaganda do exercicio profissional de profissdes de saude — o projeto de lei
vem em boa hora. Exemplo disso ¢ a edicdo da recente Resolucdo do
Conselho Federal de Medicina (CFM) n° 1.974, de 19 de agosto de 2011, que
estabelece os critérios norteadores da propaganda em medicina, conceituando
os anuncios, a divulgacdo de assuntos médicos, o sensacionalismo e as
proibicdes referentes a matéria, que substituiu a Resolucao n° 1.701, de 2003.

De acordo com o Conselho Federal de Medicina, nas palavras do
seu Presidente, Roberto Luiz D’Avila, a necessidade de informar o paciente e
a sociedade sobre os avangos cientificos e tecnologicos, bem como o direito
de divulgar a habilitacdo e a capacitacdo para o trabalho, ndo podem
ultrapassar os limites éticos. As regras que regem o tema, contudo, precisam
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ser constantemente atualizadas, para que acompanhem a evolu¢do da moral
contemporanea, os novos habitos e costumes, assim como para proporcionar
instrumentos efetivos que embasem as agdes de fiscalizagdo. Assim, a
mencionada resolu¢do vem preencher lacuna na legislagdo médica, cujas
normas que tratam da publicidade, contudo, sao notadamente anacronicas.

Depreende-se, do exemplo mencionado, que sdo os conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional as entidades que devem regular a
propaganda em suas respectivas areas de atuagdo. Isso ja acontece atualmente
e prové uma regulagdo agil, tempestiva e condizente com o dinamismo
técnico-cientifico da area da satide, bem como com o avango das tecnologias
de comunicagdes, de seus veiculos e as modificagdes sociais. E isso que o
projeto de lei em comento reitera, ao introduzir, nas respectivas leis de criagdao
dos conselhos profissionais, dispositivo que especifica as atribuigdes desses
conselhos quanto a regulacdo da publicidade e propaganda médicas,
odontologicas e de enfermagem.

Por fim, ndo se vislumbra inconstitucionalidade de iniciativa,
pois, nos termos do art. 22, inciso XVI, legislar sobre a matéria do projeto —
condi¢gdes para o exercicio de profissdes — ¢ de competéncia da Unido.
Portanto, ¢ facultado aos parlamentares apresentar proposi¢cdes sobre o
assunto, nos termos do caput do art. 61 da Carta Magna. Tampouco existem
Obices juridicos, regimentais, ou de técnica legislativa a tramitagdo da
matéria.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 70, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2012-04732
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 70, DE 2012

Altera as Leis n®® 3.268, de 30 de setembro de 1957,
que dispbe sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias, 4.324, de 14 de abril de 1964, que
institui o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Odontologia, e da outras providéncias, e 5.905, de
12 de julho de 1973, que dispbe sobre a criagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da
outras providéncias, para dispor sobre a publicidade
médica, odontoldgica e de enfermagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 30-A:

“Art. 30-A. O médico obriga-se a cumprir os deveres consignados
no Cadigo de Deontologia Médica.

Paragrafo Unico. O Coédigo de Deontologia Médica regula os
deveres do médico para com a comunidade, o paciente, o outro
profissional e, ainda, a publicidade e a propaganda médicas.”

Art. 2° A Lei n°® 4.324, de 14 de abril de 1964, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 28-A:
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“Art. 28-A. O cirurgido-dentista obriga-se a cumprir os deveres
consignados no Codigo de Deontologia Odontoldgica.

Paragrafo unico. O Cédigo de Deontologia Odontolégica regula os
deveres do cirurgido-dentista para com a comunidade, o paciente, o
outro profissional e, ainda, a publicidade e a propaganda
odontoldgicas.”

Art. 3° A Lei n° 5.905, de 12 de julho de 1973, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. O enfermeiro e os demais profissionais de
enfermagem obrigam-se a cumprir os deveres consignados no Codigo
de Deontologia de Enfermagem.

Paragrafo Unico. O Codigo de Deontologia de Enfermagem regula
os deveres do enfermeiro € dos demais profissionais de enfermagem
para com a comunidade, o paciente, o outro profissional e, ainda, a
publicidade e a propaganda de enfermagem.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.

Art. 5° Fica revogado o Decreto-Lei n® 4.113, de 14 de fevereiro de 1942.

JUSTIFICACAO

O Estado Novo, ditadura imposta por Getulio Vargas, em 1937, perdurou até
29 de outubro de 1945, ocasido em que o Presidente foi deposto. Nesse periodo, o
ditador determinou o fechamento do Congresso Nacional e a extingdo dos partidos
politicos, conferindo poder legiferante — a capacidade de criagdo de leis — exclusivamente
ao Executivo.

Além disso, no intuito de modernizar o Pais, adotou-se a centralizacao
administrativa, ampliando e profissionalizando a burocracia estatal. A partir dai,
proliferaram leis, decretos e decretos-lei, que normatizaram os mais diferentes campos da
vida e da sociedade, em numero muito maior que o de todos os diplomas legais editados
na Republica Velha.
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Nesse arcabougo juridico criado pelo Estado Novo, destacam-se os
decretos-lei — decretos com forga de lei, emanados do Poder Executivo —, que também
foram muito utilizados durante a ditadura militar. Por serem normas de evidente carater
autoritario, eles deixaram de ser previstos na Constituicdo de 1988, em face da efetiva
implantagcao do Estado Democratico de Direito.

No caso especifico do Decreto-Lei n® 4.113, de 14 de fevereiro de 1942, que
regula a propaganda de médicos, cirurgifes dentistas, parteiras, massagistas,
enfermeiros, de casas de saude e de estabelecimentos congéneres, e a de preparados
farmacéuticos, objeto da presente proposigdo legislativa, nunca houve revogacao
expressa. A existéncia dessa norma nos dias atuais, entretanto, ndo tem mais sentido.

No que tange aos médicos, as vedagdes trazidas pelo mencionado decreto-
lei foram albergadas pelo Cédigo de Etica Médica, devendo o médico anunciante respeita-
las, sob pena de ferir principios éticos e, consequentemente, sujeitar-se a processo
disciplinar.

Como a medicina € uma ciéncia extremamente dindmica, como também é
dindmico o relacionamento do médico com a sociedade, & preferivel que, para manté-las
atualizadas, sejam essas normas emitidas pelo 6rgédo fiscalizador do exercicio
profissional.

Isso é o que acontece com os advogados, conforme estabelece o paragrafo
unico do art. 33 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), segundo o qual o Cadigo de Etica
e Disciplina regula os deveres do advogado para com a comunidade, o cliente, o outro
profissional e, ainda, a publicidade (...). Ressalte-se que ao Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil compete editar e alterar o mencionado cédigo.

Nesse sentido, também merece destaque a recente Resolugédo n°® 1.974, de
2011, do Conselho Federal de Medicina (CFM) — “Manual de Publicidade Médica” —, que
estabelece os critérios norteadores da propaganda em Medicina, conceituando os
anuncios, a divulgacao de assuntos médicos, 0 sensacionalismo, a autopromocédo e as
proibicbes referentes a matéria.

Enfim, para dar contemporaneidade a essas normas reguladoras da
publicidade dos profissionais de saude, a fim de que elas possam ser revistas
periodicamente, € adequado revogar explicitamente o Decreto-Lei n° 4.113, de 1942, haja
vista que os trechos dessa norma que ainda permanecem atuais ja foram devidamente
incorporados pelos regulamentos atinentes as categorias profissionais por ele atingidas.
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Outras partes da norma, obsoletas e inteiramente ultrapassadas, tornaram-
se grilhdes que dificultam ndo s6 a atividade publicitaria, que deve ser praticada em
consonancia com os tempos modernos, mas a propria atividade profissional dos
envolvidos. Na pratica, essas partes quedaram-se tdo somente em letra morta.

No entanto, em prol da seguranga juridica, julga-se pertinente adotar, nas
leis que criam os conselhos de medicina, de odontologia e de enfermagem, dispositivo
semelhante ao existente no Estatuto da Advocacia. A regulamentacdo das demais
profissdes da area da saude, contudo, nao foi alterada, por elas ndo serem mencionadas
no Decreto-Lei n° 4.113, de 1942.

A propaganda de “casas de saude e de estabelecimentos congéneres, e a
de preparados farmacéuticos” também é regulada pelo Decreto-Lei sob analise. Todavia,
entende-se que a propaganda de medicamentos, ali denominados “preparados
farmacéuticos”, esta sujeita as regras que estabelece a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, norma editada posteriormente ao Decreto-Lei, o qual, no
que concerne a esse tema, foi por ela tacitamente revogado.

Outrossim, a Unica disposi¢ao existente no Decreto-Lei em comento que se
aplica a propaganda de “casas de saude e de estabelecimentos congéneres” ja esta
devidamente contemplada no art. 118, paragrafo unico, do Cdédigo de Etica Médica
vigente.

Por essas razbes, espera-se o apoio dos nobres colegas senadores a
proposigcéo que — estamos certos — contribuird para modernizar as regras que regem a
publicidade e a propaganda de médicos, cirurgides-dentistas e enfermeiros, inclusive para
atualizar o Caodigo Brasileiro de Autorregulamentagéo Publicitaria, proporcionando maior
protecédo ao consumidor e compatibilidade com os usos e costumes atuais.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Dispde sbbre os Conselhos de Medicina, e
da outras providéncias.

Art . 30. Enquanto nao fér elaborado e aprovado pelo Conselho Federal de Medicina,
ouvidos os Conselhos Regionais o Codigo de Deontologia Médica, vigorara o Cédigo de
Etica da Associacao Médica Brasileira.

LEI N° 4.324, DE 14 DE ABRIL DE 1964.

Institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Odontologia, e da outras
providéncias.

Art. 28. Enquanto nao for elaborado e aprovado pelo Conselho Federal de Odontologia,
ouvidos os Conselhos Regionais, o Codigo de Deontologia Odontoldgica, vigorara o
aprovado pelo Conselho Deliberativo Nacional da Unido Odontolégica Brasileira no VI
Congresso Odontoldgico Brasileiro.

LEI N° 5.905, DE 12 DE JULHO DE 1973.

Dispde sobre a criagao dos Conselhos
Federal e Regionais de Enfermagem e
da outras providéncias.

Art 17. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais deveréo reunir-se, pelo menos,
uma vez mensalmente.

Paragrafo unico. O Conselheiro que faltar, durante o ano, sem licenga prévia do
respectivo Conselho, a cinco reunides perdera o mandato.

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introducado as normas do Direito
Brasileiro.(Redacéo dada pela Lei n°® 12.376,
de 2010
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o artigo
180 da Constituicao, decreta:

Art. 1% Salvo disposigao contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e
cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 1° (Revogado pelo Decreto-Lei n® 333, de 1967)

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 3% Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu texto,
destinada a corregao, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comegara a correr
da nova publicacgéo.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. (Vide Lei n® 3.991, de 1961)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposigdo em contrario, a lei revogada n&o se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

Art. 52 Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada. (Redacéo dada pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)




216

7

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle,
possa exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigao
pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja ndo caiba
recurso. (Incluido pela Lei n°® 3.238, de 1957)

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o
comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada a lei brasileira quanto aos
impedimentos dirimentes e as formalidades da celebragéo.

§ 2° O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades
diplomaticas ou consulares do pais de ambos os nubentes. (Redacéo dada pela Lei n°
3.238, de 1957)

§ 3% Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os casos de invalidade do
matriménio a lei do primeiro domicilio conjugal.

§ 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que tiverem
os nubentes domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

§ 5° - O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro, pode, mediante expressa
anuéncia de seu cdnjuge, requerer ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizacéo,
se apostile ao mesmo a adogéo do regime de comunh&o parcial de bens, respeitados os
direitos de terceiros e dada esta adog&o ao competente registro. (Redacédo dada pela Lei
n® 6.515, de 1977)

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se um ou ambos os conjuges forem
brasileiros, s6 sera reconhecido no Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenca,
salvo se houver sido antecedida de separagao judicial por igual prazo, caso em que a
homologacéo produzira efeito imediato, obedecidas as condigdes estabelecidas para a
eficacia das sentencgas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Justica, na forma de
seu regimento interno, podera reexaminar, a requerimento do interessado, decisdes ja
proferidas em pedidos de homologagao de sentengas estrangeiras de divércio de
brasileiros, a fim de que passem a produzir todos os efeitos legais. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.036, de 2009).

§ 7° Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe da familia estende-se ao outro
cbnjuge e aos filhos ndo emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob sua
guarda.

§ 8% Quando a pessoa néo tiver domicilio, considerar-se-a4 domiciliada no lugar de
sua residéncia ou naquele em que se encontre.
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Art. 8° Para qualificar os bens e regular as relagbes a eles concernentes, aplicar-se-
a a lei do pais em que estiverem situados.

§ 1° Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o proprietario, quanto aos bens
moveis que ele trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares.

§ 2° O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se
encontre a coisa apenhada.

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se-a a lei do pais em que se
constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma
essencial, sera esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato.

§ 2° A obrigagéo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir
0 proponente.

Art. 10. A sucessao por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em que
domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situagao dos
bens.

§ 1° A sucessao de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus. (Redacédo dada pela
Lei n°®9.047, de 1995)

§ 2° A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capacidade para suceder.

Art. 11. As organizagdes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as fundagbes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.

§ 1° Nao poderao, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou estabelecimentos
antes de serem os atos constitutivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a
lei brasileira.

§ 2° Os Governos estrangeiros, bem como as organizagbes de qualquer natureza,
que eles tenham constituido, dirijam ou hajam investido de fungdes publicas, ndo poderao
adquirir no Brasil bens imdveis ou susceptiveis de desapropriacao.

§ 3% Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade dos prédios
necessarios a sede dos representantes diplomaticos ou dos agentes consulares.
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Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu domiciliado
no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a obrigacéo.

§ 12 So6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das agdes relativas a
iméveis situados no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exequatur e segundo a
forma estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade
estrangeira competente, observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele
vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros
provas que a lei brasileira desconheca.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir de quem a invoca
prova do texto e da vigéncia.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro, que reuna os
seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;
b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a
execucgao no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide art.105, 1, i da
Constituicdo Federal).

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se houver de aplicar a lei
estrangeira, ter-se-a em vista a disposigéo desta, sem considerar-se qualquer remissao
por ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragbes
de vontade, nao terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a
ordem publica e os bons costumes.
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Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as autoridades consulares
brasileiras para lhes celebrar o casamento e os mais atos de Registro Civil e de
tabelionato, inclusive o registro de nascimento e de 6bito dos filhos de brasileiro ou
brasileira nascido no pais da sede do Consulado. (Redacéo dada pela Lei n°® 3.238, de

1957)

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no artigo anterior e celebrados
pelos consules brasileiros na vigéncia do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
desde que satisfagam todos os requisitos legais. (Incluido pela Lei n°® 3.238, de 1957)

Paragrafo unico. No caso em que a celebragao désses atos tiver sido recusada
pelas autoridades consulares, com fundamento no artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao
interessado € facultado renovar o pedido dentro em 90 (noventa) dias contados da data
da publicacio desta lei. (Incluido pela Lei n°® 3.238, de 1957)

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.
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