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Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Carlos Viana e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Arolde de
Oliveira e Iraja, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°9/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
32/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, )os Senadores Jorginho Mello, Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha
Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Paulo Paim, Fernando Collor e Zenaide Maia foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates, Humberto
Costa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 7/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson, Lasier Martins e Eduardo Girdo foram designados membros titulares, e os Senadores Romério e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Memo. n® 6/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Dario Berger e Conf(icio Moura foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Gomes, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcio Bittar e Luiz Carlos foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Braga, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Mailza Gomes foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-

GLDPP).
Em 14.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 16/2019-GLDPP).

Em 19.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 27/2019-
GLPSDB).

Em 19.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
09/2019-GSEGIRAO).

Em 21.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 04/2019-BPUB).

Em 26.03.2019, o Senador Fernando Bezerra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
126/2019-GLMDB).



(15) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

(16) Em 04.07.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 45/2019-
BLVANG).

17) Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 72/2019-BLPRD).

(18) Em 07.08.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 50/2019-
BLVANG).

(19) Em 29.08.2019, o Senador Antdnio Anastasia foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 101/2019-
GLPSDB).

(20) Em 11.09.2019, os Senadores Iraja e Carlos Viana permutam e passam a ocupar, respectivamente, vaga de titular e suplente pelo PSD, na Comisséo (Of.
133/2019-GLPSD).

(21) Em 02.10.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
15/2019-GLUNIDB).

(22) Em 16.10.2019, o Senador Arolde de Oliveira deixou de ocupar a vaga de suplente pelo PSD, na Comisséo (Of. 151/2019-GLPSD).

(23) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 234/2019-
GLMDB).

(24) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 158/2019-GLBSI).

(25) Em 05.02.2020, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Of. n®
005/2020-BLSENIND).

(26) Em 03.03.2020, o Senador Antdnio Anastasia deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 23/2019-GLPSDB).

(27) Em 25.03.2020, vago, em fungé&o do retorno do titular.

(28) Em 10.04.2020, vago, em virtude do retorno do titular.

(29) Em 03.09.2020, o Senador Cid Gomes foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 034/2020-
BLSENIND).

(30) Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

(31) Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

(32) Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

(33) Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 17.01.2021.

(34) Em 05.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petec&o, que passa a atuar como suplente, pelo
PSD, para compor a comisséo (Of. n°® 68/2020-GLPSD).

(35) Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

(36) Em 02.02.2021, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, e o Senador Carlos Favaro passa a atuar
como suplente, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n® 3/2021-GLPSD).

(37) Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke deixou a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

(38) Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
5/2021-GLDPP).

(39) Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

(40) Em 11.02.2021, os Senadores Antonio Anastasia, Carlos Viana e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad, Otto
Alencar e Sérgio Petecédo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 19/2021-GLPSD).

(41) Em 18.02.2021, os Senadores Flavio Arns e Styvenson Valentim séo designados membros titulares, e os Senadores Eduardo Girdo, Lasier Martins e Romario,
suplentes, pelo Podemos (Of. n° 7/2021-GLPODEMOS).

(42) Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 14/2021-GLPSDB).

(43) Em 19.02.2021, os Senadores Zenaide Maia, Paulo Paim e Fernando Collor foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates, Humberto
Costa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 9/2021-BLPRD).

(44) Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Confticio Moura, Rose de Freitas, Marcelo Castro e Dario Berger foram designados membros titulares, e os
Senadores Eduardo Gomes e Veneziano Vital do Régo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 27/2021-
GLMDB).

(45) Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Marcelo Castro e a Senadora Leila Barros o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(46) Em 23.02.2021, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 27/2021-
GLMDB).

47) Em 23.02.2021, os Senadores Cid Gomes, Leila Barros e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Randolfe
Rodrigues e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n° 12/2021-BLSENIND).

(48) Em 23.02.2021, o Senador Jarbas Vasconcelos foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of.
29/2021-GLMDB).

(49) Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

(50) Em 26.02.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 21/2021-
BLVANG).

(51) Em 04.03.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em vaga cedida ao PL, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor
a comisséo (Of. 12/2021-BLPPP).

(52) Em 04.03.2021, o Senador Carlos Portinho deixou a vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 23/2021-BLVANG).

(53) Em 05.03.2021, o Senador Romario deixou de compor a comisséo (Of. 27/2021-GLPODEMOS).

(54) Em 16.04.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 27/2021-BLVANG).

(55) Em 28.04.2021, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
40/2021-GLPODEMOS).

(56) Em 17.05.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of.
27/2021-GSEGAMA).

(57) Vago, em razéo de o Senador Jorge Kajuru ndo compor mais a Comisséo (Of. 45/2021-GLPODEMOS).

(58) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(59) Em 28.09.2021, a Senadora Maria Eliza de Aguiar e Silva foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Confticio Moura, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 77/2021-GLMDB).

(60) Em 28.01.2022, vago, em fungéo do retorno do titular.

(61) Vago, em virtude da rentncia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

(62) Em 10.02.2022, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, pelo Republicanos, para compor a comisséao (Of. 9/2022-GSMJESUS).

(63) Em 10.02.2022, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 6/2022-
GLMDB)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2018

- Terminativo -

Denomina Engenheiro Manoel dos Passos Barros o viaduto localizado no
entroncamento da BR-101 com a BR-262, no municipio de Cariacica, Estado do Espirito
Santo.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatoria: Senadora Rose de Freitas
Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2225, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para prever a prioridade na matricula em creches para criangcas em situacdo de violéncia
doméstica, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) declarada em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-
2

Autoria: Senadora Nilda Gondim
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art. 14
do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3385, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Programa Emergencial de Aprendizagem dos Estudantes dos Anos Finais
do Ensino Fundamental e Médio e de Acolhimento a Comunidade Escolar das Redes
Puablicas de Educacdo Basica (PEAA)

Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/02/2022 as 21:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133761
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066986
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7750182
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148842
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9059555
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8981472
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150060
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observacgoes:

Se aprovado o Substitutivo, sera dispensado o turno suplementar, nos termos do art. 14
do Ato da Comisséo Diretora n° 8, de 2021.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), para permitir a adeséo de instituicbes estaduais e
municipais ndo gratuitas ao programa.

Autoria: Senador Airton Sandoval

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos, com parecer favoravel
ao projeto.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3479, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, e da outras providéncias, para incluir no
calculo de suas parcelas as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e demograficas
de cada regido e as diferengas do custo de transporte nos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovacéo do projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Em 16/02/2022, foi apresentado novo relatério, com voto pela aprovagdo do projeto, com
uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3941, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que “dispbe sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens
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de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e
esportivos, e revoga a Medida Provisoria no 2.208, de 17 de agosto de 2001”, para
estender aos professores o beneficio da meia-entrada.

Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Jorginho Mello
Relatério: Pela aprovacao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 6030, DE 2019

- Terminativo -

Autoriza a criagdo da Universidade Federal Indigena de Roraima (UFIRR).
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela converséo do projeto em indicagéo ao Presidente da Republica, na
forma do art. 224, |, do RISF, com altera¢des na redagao do art. 1° do PL 6030/2019.
Observagoes:
Votagao simbdlica em virtude da concluséo do relatorio.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 158, DE 2017

- Nao Terminativo -

Permite a criagcdo de fundo patrimonial nas instituicbes federais de ensino superior.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatério: Pela aprovacgao do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
A Comisséo de Assuntos Econbémicos apreciara a matéria.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 397, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Maracatu.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovacéo.
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3942, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre o direito a liberdade de expressédo, de
opinido e de pensamento nos estabelecimentos publicos de educagdo basica e nas
instituicbes publicas de educacdo superior.

Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatério: Pela aprovagao do projeto com quatro emendas que apresenta.
Observagoes:
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania apreciara a matéria, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 4483, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre conteudos curriculares da formagdo do pedagogo para atuagdo
direcionada a estudantes em situagdo de restricdo de locomocgéo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 5026, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, para tornar obrigatéria a divulgagcao
do Estatuto da Juventude e para instituir a Semana Nacional do Estatuto da Juventude.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagéo do projeto e da emenda n°® 1-CDH, com uma emenda de
redacao que apresenta.

Observacgoes:
A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa,
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com parecer favoravel ao projeto, com a emenda n° 1-CDH.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 5884, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as Instituicbes Comunitarias de Educacao Basica.
Autoria: Senadora Daniella Ribeiro
Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovacéo do projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania apreciara a matéria em deciséo
terminativa;

2. Em 16/02/2022, foi recebido novo relatério com voto pela aprovagdo do projeto com
uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE N° 19, DE
2021
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir a criagdo do Dia Nacional em Memoria as Vitimas da Inquisi¢éo Brasileira.
Autoria: Senador Carlos Viana

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE N° 45, DE
2021
Requer, nos termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado Federal, inser¢do
em ata de voto de solidariedade as vereadoras negras de Porto Alegre Laura Sito, do
PT, Daiana Santos, do PC do B e Karen Santos, do PSOL , pelos ataques racistas e
ameacas de morte sofridos via a internet no dia 07 de dezembro de 2021.
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE N° 46, DE
2021

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 864/2019, que “altera o
art. 88 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que
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institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias’, para dispor sobre a
relacdo de emprego entre os arbitros e as federagbes”

Autoria: Senador Romario

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE N° 1, DE
2022
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir o legado dos cem anos da Semana de Arte Moderna
Autoria: Senador Marcelo Castro

Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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PARECER N° DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2018, do
Senador Ricardo Ferrago, que denomina
Engenheiro Manoel dos Passos Barros o viaduto
localizado no entroncamento da BR-101 com a
BR-262, no municipio de Cariacica, Estado do
Espirito Santo.

Relator: Senadora Rose de Freitas

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 315, de 2018, do Senador Ricardo Ferraco, que
denomina Engenheiro Manoel dos Passos Barros o viaduto localizado no
entroncamento da BR-101 com a BR-262, no Municipio de Cariacica, Estado
do Espirito Santo.

A proposicdo consta de dois artigos, dos quais o primeiro
estabelece a denominacao acima referida, enquanto o segundo determina a
entrada em vigéncia da projetada lei para a data de sua publicagao.

Na justificagdo, expde a trajetoria biografica do homenageado,
com énfase em sua atuagdo como engenheiro responsavel pelo projeto e
construcao de diversas rodovias no Estado do Espirito Santo.

Encaminhou-se a proposicao a deliberacao da CE, em carater
terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

O PLS n° 315, de 2018, foi1 inicialmente distribuido ao Senador
Flexa Ribeiro, que apresentou relatorio, o qual passo a adotar, tendo em vista
a concordancia com seu teor.

SF/22315.88760-45
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I1 - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposigdes que tratem de
homenagens civicas, tal como a presentemente analisada, de acordo com o
art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O projeto sob exame pretende homenagear Manoel dos Passos
Barros, nascido em 1898, no Estado do Amazonas. Apds formar-se em
engenharia civil em Salvador-BA, em 1925, ele foi trabalhar no Espirito
Santo, sendo nomeado, trés anos depois, Engenheiro Chefe do 1° Distrito da
Secretaria de Viacao e Obras Publicas, com sede em Vitéria. Passou a se
dedicar desde entdo, e ao longo de décadas, a construgcdao de estradas, a
exemplo da Estrada Império — Cabugi (hoje Pedro Canério — Nanuque), no
norte do estado. Projetou, como Engenheiro do Departamento de Estradas de
Rodagem do Espirito Santo (DER-ES), todas as saidas de Vitoria, assim
como o trecho da BR-101 que vai do municipio de Guarapari ao Rio Mucuri,
proximo a divisa com a Bahia, e o trecho da BR-262 que se estende de
Vitéria a divisa com Minas Gerais. Ainda projetou e construiu a Estrada
Carlos Lindembergue, que liga Vila Velha a Vitéria. Aposentou-se como
Diretor do DER-ES, em 1960.

Na area académica, o Engenheiro Passos Barros foi um dos
fundadores da Escola Politécnica do Espirito Santo, hoje Centro Tecnolédgico
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), onde lecionou na cadeira
de Geometria Analitica.

Entre as diversas homenagens que recebeu em vida estdo o
Certificado de Servicos Relevantes Prestados a Nac¢ao, concedido nos anos
de 1960 a 1969, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia; os titulos de Cidadao Vitoriense e de Cidadao Vila Velhense,
concedidos pelas Camaras Municipais dos respectivos municipios, assim
como a Ordem Estadual do Mérito Jeronimo Monteiro, por Decreto do Poder
Executivo, em 1972.

De 1970 até o seu falecimento, em 1986, Passos Barros foi
Pastor e Presidente do Prebistério Espirito Santense da Igreja Crista
Maranata.

As rodovias BR-101 e BR-262 s3o integrantes do Sistema
Rodoviario Federal, ficando, portanto, sob a jurisdicdo da Unido. A
proposicao estd amparada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que
dispOe sobre a denominagdo de vias e estagdes terminais do Plano Nacional

SF/22315.88760-45
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de Viagdo, assim como pela Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
dispoe sobre a denominacao de logradouros, obras, servigos € monumentos
publicos.

A iniciativa mostra-se, portanto, louvavel quanto ao mérito.
Além disso, ndo apresenta quaisquer Obices no que se refere a adequagao as
normas constitucionais ou aos principios gerais do Direito, além de empregar
a correta técnica legislativa.

III-VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 315, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22315.88760-45
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 315, DE 2018

Denomina Engenheiro Manoel dos Passos Barros o viaduto localizado no
entroncamento da BR-101 com a BR-262, no municipio de Cariacica, Estado do Espirito
Santo.

AUTORIA: Senador Ricardo Ferraco (PSDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 315 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Denomina Engenheiro Manoel dos
Passos Barros o viaduto localizado no
entroncamento da BR-101 com a BR-
262, no municipio de Cariacica, Estado
do Espirito Santo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Engenheiro Manoel dos
Passos Barros o viaduto localizado no entroncamento da BR-101
com a BR-262, no municipio de Cariacica, Estado do Espirito
Santo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Manoel dos Passos Barros nasceu em 17 de abril de
1898 no estado do Amazonas. Filho de José Alexandre de Barros e

Clotilde de Salles de Barros. Casou-se com Juracy de Mello Barros

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 315 de 2018.
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em setembro de 1927 e teve dois filhos: César José€ de Mello Barros

e Jurama Barros Gueiros.

Cursou Engenharia Civil na Bahia, concluindo o
curso em mar¢o de 1925, ano em que se mudou para o Espirito
Santo. Em terras capixabas, foi nomeado encarregado de medi¢des
de terras nos municipios de Anchieta, Iconha, Alfredo Chaves e

Guarapari.

Em 1928 foi nomeado engenheiro-chefe do Primeiro
Distrito de Viag¢ao e Obras Publicas da Secretaria de Viacdo e
Obras Publicas. Em 1930 foi designado para construir a Estrada

Impéerio-Cabuji, hoje Pedro Canario-Nanuque.

Em 1931 voltou ao cargo de engenheiro-chefe do 1°

Distrito, onde permaneceu no governo Punaro Bley.

Designado para servir como engenheiro-chefe
da Divisdo de Construcao de Estradas, permanecendo no cargo
até o governo Jones dos Santos Neves. No governo Joao Punaro
Bley foi designado como engenheiro para dirigir a construgdo e
instalacdo do Hospital Coldnia de Itanhenga, no municipio de

Cariacica.

Como engenheiro do DER-ES, projetou todas as
saidas rodoviarias de Vitoria: a BR 101, no trecho de Guarapari ao
Rio Mucurina, que fica na divisa com o Estado da Bahia; a
Rodovia Carlos Lindemberg, além da BR 262 no trecho Vitoria-

Pequid, na divisa com o Estado de Minas Gerais.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 315 de 2018.
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Foi presidente da 1* comissdo criada pelo Governo
Federal para implantar no Espirito Santo o Cddigo de Transito. Foi
também um dos fundadores da Escola Politécnica do  Espirito
Santo, hoje Centro Tecnologico da UFES, onde lecionou na cadeira

de Geometria Analitica.

Foi conselheiro do Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia.

Obteve Certificado de Servigos Relevantes prestados
a Nacao nos periodos de 1960 a 1969 concedido pelo Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Da mesma
forma, recebeu Diploma de Honra ao Mc¢rito concedido pela
Federagdo Nacional de Engenharia. Titulo de Cidadao Vitoriense,
concedido pela Camara Municipal de Vitoria. Titulo de Cidadao

Vila Velhense, concedido pela Camara Municipal de Vila Velha.
Em 1960 aposentou-se como diretor do DER-ES.

Foi Pastor e fundador da Igreja Cristda Maranata cujo
Presbitério, no Espirito Santo, presidiu por 16 anos, até falecer em

1986.

Desde 1999, empresta seu nome a uma fundacao que

implementa a¢des humanitarias e de assisténcia social e a saude.

Posto isso, diante deste vasto e relevante curriculo,
propomos uma justa homenagem em um dos locais onde o sr.

Manoel dos Passos Barros mais dedicou tempo e trabalho: a BR

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 315 de 2018.
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262, em Cariacica. Uma das saidas da regido metropolitana, agora
com um imponente € moderno viaduto - localizado no
entroncamento da BR 101 com a BR 262, em frente as Centrais de
Abastecimento do Espirito Santo - que propomos agora se chamar

Viaduto Engenheiro Manoel dos Passos Barros.

Conto com o apoio dos Nobres Parlamentares para

que possamos aprovar esta justa homenagem.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 315 de 2018.

SF/18899.26814-53






23

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.225, de 2021, da Senadora
Nilda Gondim, que altera a Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para prever a prioridade na
matricula em creches para criangas em situagdo
de violéncia domeéstica.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n® 2.225, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que visa
a dar prioridade na matricula em creches para criangas em situagdo de
violéncia doméstica, durante a emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) declarada em decorréncia da pandemia causada pelo novo
coronavirus.

Para tanto, o PL altera o art. 54 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), estabelecendo a
obrigagdo de que a situacdo da crianga seja comprovada mediante
apresentagdo de documento expedido pelo Poder Judiciario.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para decisdo
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PL n® 2.225, de 2021, aborda matéria relativa a diretrizes e
bases da educacdo nacional e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da

CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).
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Dado o carater terminativo do projeto na CE, este parecer
aprecia, além do mérito educacional, a constitucionalidade e a juridicidade
da iniciativa.

A proposicao dispde sobre tema de diretrizes e bases da
educacdo nacional, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido,
nos termos do art.22, inciso XXIV, da Constituicio Federal (CF),
admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além
disso, o PL ndo adentra em assunto de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispdem os arts. 61 e 84 da CF.

A matéria se encontra, ademais, em conformidade com o
ordenamento juridico do Pais, adequando-se ao disposto na Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional
(LDB), quanto a garantia do direito a educagdo; e na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, o ECA, no que se refere a protecao integral das criangas.

Tendo em vista a caréncia de vagas em creche, o que ¢
infelizmente uma realidade em ambito nacional, a maioria das redes de
ensino organiza listas, com base em critérios publicos, de forma a garantir a
transparéncia na matricula das criangas. Nesse processo de prioriza¢ao, o
critério de justica a ser utilizado deve ser o de assegurar a primazia aqueles
que mais necessitam, justamente o objetivo da proposi¢cao em comento.

Nesse sentido, ndo custa lembrar que, recentemente, o
Congresso Nacional aprovou a Medida Provisoria n° 1.061, de 2021, que
instituiu o programa de transferéncia de renda Auxilio Brasil, em
substituicdo ao Programa Bolsa Familia. Entre os beneficios previstos no
novo programa, destaca-se o Auxilio Crianca Cidadd, que permitira ao
Governo Federal financiar a matricula em creches conveniadas de crianca de

familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).

A priorizagao das criangas vitimas de violéncias vai ao encontro
dessas iniciativas, assegurando protecao, cuidado e educacao aqueles que
mais precisam. Nesse sentido, consideramos que o PL ¢ adequado também
sob o ponto de vista do mérito.

Ainda sob o ponto de vista da adequacdo da matéria,
constatamos, ao analisar a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria
da Penha (LMP), a existéncia de dispositivo que ja garante a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar a prioridade para matricular ou
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transferir seus dependentes para institui¢do de educagao basica mais proxima
de seu domicilio (art. 9°, § 7°). Tendo em vista essa determinacdo legal,
consideramos que ¢, realmente, razodvel incluir dispositivo semelhante na
legislacdo propria, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
estabelecendo o direito da crianca e do adolescente a receber esse tratamento.
Com essa providéncia, garantimos uma complementaridade e uma simetria
entre o disposto na LMP e no ECA relativamente ao tema.

Ademais, consideramos que a delimitacdo feita na proposi¢ao
ao periodo emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional declarada
em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus limita
excessivamente o alcance da medida aventada, que deixaria de valer apds o
fim da pandemia, que esperamos ocorra o mais breve possivel. Nesse
sentido, apresentamos substitutivo para tornar definitiva a priorizagao
proposta no PL da Senadora Nilda Gondim, fazendo a matéria figurar como
medida permanente no ECA.

III-VOTO

Em  razdo do exposto, manifestamo-nos  pela
constitucionalidade e pela juridicidade do Projeto de Lei n® 2.225, de 2021,
e, no mérito, pela sua aprovacio, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDAN®  -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.225, DE 2021

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer a prioridade absoluta de matricula ou
transferéncia para a instituicdo de educagao basica
mais proxima de seu domicilio de crianca ou
adolescente situagdo de violéncia doméstica.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 54 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A crianca ou o adolescente em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, tem prioridade absoluta para matricula ou transferéncia para a
instituigdo de educagdo basica mais proxima de seu domicilio,
mediante a apresentacdo dos documentos comprobatdrios do registro
da ocorréncia policial ou de certidio do processo de violéncia
doméstica e familiar em curso, assegurada a preservacgao do sigilo.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente), para
prever a prioridade na matricula em creches para
criancas em situacdo de violéncia doméstica,
enquanto perdurar a Emergéncia em Satde Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) declarada em
decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a prioridade para matricula em
creches publicas ou subsidiadas pelo poderpublico de criangas em situagao
de violéncia doméstica, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) declarada em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2.

Art. 2° O art. 54 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ANt S4.

§ 4° Enquanto perdurar a Emergéncia em Saide Publica de
Importadncia Nacional (ESPIN) declarada em decorréncia da
pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, as criangas em
situacdo de violéncia doméstica, nos termos da Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006, terdo prioridade sobre as demais para matricula
em creches putblicas ou subsidiadas pelo poder ptblico, mediante
apresentacdo de documento do Poder Judiciario atestando a
situacdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2225/2021.
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JUSTIFICACAO

O advento da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), deixou claro que o Estado e a sociedade ndo tolerariam mais
conviver com a violéncia covarde, dentro de casa, de homens contra
mulheres ¢ criancas. Desde entdo, a Lei tem enfrentado e vencido a muitos
valentdes que parecem ndo perceber o quao covardes sdo. Mas o problema
persiste, dado que tem raizes culturais. A Lei ndo pode esmorecer, pois ainda
ha umas duas ou trés geragdes a serem futuramente educadas, de modo a
extinguir-se completamente a chaga da covardia e da violéncia.

Contudo, a pandemia trouxe arrefecimento a prote¢do integral
das criancas, que ¢ principio fundamental do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990). Mais tempo em casa,
menos tempo na escola, mais dificuldades de toda ordem e la se foi o ténue
equilibrio que porventura se tivesse obtido em uma familia marcada pela
violéncia.

O fato ¢ que, justamente nessa hora, a crianga pequena
necessita, mais do que nunca, para o sucesso da formacdo de sua
personalidade, de ambiente tranquilo e seguro. Acossadapela violéncia, a
vaga em uma creche €, para essa familia, ndo apenas uma questdo de
utilidade e de conveniéncia, mas o fator que ird decidir o destino da crianca.
Poupadada violéncia, ela podera se desenvolver enquanto a familia resolve
suas diferengas — contribuindo, como efeito de retorno, ela propria para a
tranquilidade do ambiente familiar.

Por isso, estamos propondo a consideracao dos pares essa
medida emergencial, que acreditamos ser tdo simples quanto eficaz e
oportuna, na medida em que atualiza, face a pandemia, o espirito da
legislagdo brasileira respeitante a familia, a mulher e a crianga.

Por essas razdes, pedimos aos nobres Senadores ¢ as nobres
Senadoras apoio a este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM

es2021-05772
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.385, de 2021, do Senador
Alessandro Vieira, que institui o Programa
Emergencial de Aprendizagem dos Estudantes dos
Anos Finais do Ensino Fundamental e Médio e de
Acolhimento a Comunidade Escolar das Redes
Publicas de Educagdo Basica (PEAA).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 3.385, de 2021, de autoria do Senador
Alessandro Vieira, que institui o Programa Emergencial de Aprendizagem
dos Estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e Médio e de
Acolhimento a Comunidade Escolar das Redes Publicas de Educacdo
Basica (PEAA).

A proposi¢ao pretende instituir programa, com duracao de cinco
anos (art. 1°, § 2°), com vistas a apoiar a inclusdo, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental e médio
da rede publica de ensino, e a acolher a comunidade escolar, face aos efeitos
da situacdo pandémica no Brasil, especialmente em escolas em maior
situacao de vulnerabilidade (art. 3°).

Com efeito, a implementacdo junto as redes publicas de
educagdo basica, cujos orgaos gestores formalizarem adesao (art. 1°, § 1°),
contemplara os seguintes eixos de atuagdo: a) busca ativa, destinada ao
enfrentamento do abandono e da evasdo escolares (art. 4°, inciso I); b)
acolhimento a comunidade escolar, com iniciativas de apoio ao retorno a
rotina presencial (art. 4°, inciso II); ¢) recomposicao da aprendizagem, com
o desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem para estudantes
dos anos finais do ensino fundamental e médio com dificuldades e
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defasagens, especialmente em lingua portuguesa e matematica (art. 4°, inciso
IIT). Os arts. 5° e 6°, por sua vez, listam a¢des contempladas nos eixos “busca

29 ¢

ativa”, “acolhimento” e “recomposicao da aprendizagem”.

De seu turno, o art. 7° trata dos instrumentos para
desenvolvimento dos eixos do programa, prevendo em seus incisos a
concessao de bolsas a agentes de busca ativa, professores e estudantes, bem
como apoio técnico e financeiro as escolas, estudantes e redes de ensino.

O art. 8° dispde sobre a competéncia da Unido e dos demais
entes federados no ambito do programa, cabendo a primeira, de forma geral,
a elaboracao e divulgagdo de diretrizes, a oferta de cursos de formagao, a
concessao de bolsas e a oferta de apoio técnico e financeiro. Ainda, o art. 9°
lista entre as fontes de financiamento do Programa as dotagdes orcamentarias
da Unido destinadas a concessao de bolsas de apoio a educacao basica, ao
apoio ao desenvolvimento e infraestrutura da educagdo basica, ao apoio a
capacitacdo e formacdo inicial e continuada para a educagdo basica, a
implementagdo da Politica de Inovacao Educagdo Conectada, instituida pela
Lei n. 14.180, de 1° de julho de 2021, e a oferta de cursos gratuitos para
formacao de profissionais da educagdo por meio da Universidade Aberta do
Brasil (UAB).

Antes de fixar a vigéncia imediata da lei em que vier se
converter o projeto (art. 11), o art. 10 determina que cabera ao Ministério da
Educacdo realizar avaliagdo do Programa, considerando os resultados
alcangados nos trés eixos de atuagao.

Para justificar a iniciativa, o autor afirma ser o objetivo principal
da proposi¢ao contribuir para enfrentar os principais desafios decorrentes da
pandemia de covid-19 no ambito da educagdo. Destaca, nesse sentido, o
grande contingente de estudantes que abandonaram a escola nesse periodo,
bem como de estudantes que, apesar de matriculados, nao tiveram acesso a
atividades escolares, o que totalizou mais de 5,5 milhdes de criangas e
adolescentes com seu direito a educagdo negado em 2020. Além dos
problemas de evasdo e déficit de aprendizagem, o autor também aponta a
necessidade de acolhimento da comunidade escolar, tendo em vista os efeitos
psicoldgicos da pandemia sobre os estudantes e professores.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao,
para decisdo terminativa, ndo tendo aqui recebido nenhuma emenda.

pe2021-14683
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 3.385, de 2021,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, nos termos do art. 208, inciso 1,
da Constituicdo Federal, o dever do Estado com a educag¢dao deve ser
efetivado mediante a garantia de educacao basica obrigatdria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade.

Contudo, a emergéncia de saude publica provocada pela
pandemia de covid-19 alterou profundamente as atividades educacionais.
Para mitigar os efeitos da suspensdo das aulas, as redes de ensino buscaram
oferecer aulas remotas, com todas as dificuldades que isso importou. O uso
de novas tecnologias para promover a atividade educacional de forma
satisfatoria exigiria que alunos e professores dominassem essas tecnologias
e tivessem acesso a equipamentos de informadtica e a conexdo de internet em
banda larga, o que, contudo, ndo se revelou a realidade do Pais.

A evasdo escolar ja era um problema social que assolava o
Brasil e afetava, principalmente, estudantes do ensino médio. No ensino
fundamental, a evasdo ocorria notadamente em casos em que a distdncia da
escola era associada a falta de transporte escolar. No ensino médio, a falta
de interesse dos estudantes e a situacdo econdmica, juntamente com a
necessidade de trabalhar, sempre foram os principais motivos de abandono.

No contexto de pandemia, o atraso escolar, a falta de internet ou
de acesso a tecnologias, a dificuldade das redes de ensino e dos professores
de transmitirem o conhecimento de forma ndo presencial viraram novos
motivos para o abandono escolar, especialmente de estudantes de nivel
socioecondmico mais baixo.

Além disso, o Indice de Educacdo a Distancia, criado por
pesquisadores da USP, mostrou defici€éncia na implementacdo do ensino
remoto nas escolas do Pais entre marco e outubro de 2020, o que, por
consequéncia, gerou aumento da desigualdade j4 existente na educacdo. As
redes de ensino estaduais tiveram pontuagdo média de 2,38 e as redes
municipais das capitais 1,6, sendo 5 a maior alcangada, metade dos 10 pontos
possiveis. Entre os problemas mais comuns, podemos citar atraso na
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implementagdo do ensino, ineficiéncia nas acdes e descaso com a forma
como o aluno acessaria o conteudo.

Ainda, conforme apurado na pesquisa “Educag¢do nao presencial
na perspectiva dos estudantes e suas familias”, encomendada ao Datafolha
pela Fundagdo Lemann, Itau Social e Imaginable Futures, 51% dos
responsaveis consideraram que estavam participando mais da educacao dos
estudantes e 71% passaram a valorizar mais o trabalho desenvolvido pelos
professores. Por outro lado, feita através de entrevistas com uma amostra de
1.021 responsaveis por 1.518 estudantes em todo o Pais, a pesquisa
evidenciou que somente 64% dos entrevistados consideraram que as aulas
remotas foram eficientes no periodo de pandemia, ainda que a maioria dos
estudantes de todas as regides tenham tido acesso a atividades remotas (o
menor indice ¢ observado na regido Norte, 84%, € o maior na Sul, 96%).

Segundo o relatorio “Agindo agora para proteger o capital
humano de nossas criancas — Os Custos e a Resposta ao Impacto da
Pandemia de COVID-19 no Setor de Educa¢ao na América Latina e Caribe”,
do Banco Mundial, o percentual de criangas dessa regido, na qual se inclui o
Brasil, que nao consegue ler e compreender um texto simples ao terminar o
ensino fundamental pode aumentar de 51% para 62,5%. Ademais,
considerando-se até entdao uma duracao de fechamento de escolas de 10
meses ¢ eficdcia moderada das medidas de mitigacao, a parcela de estudantes
abaixo dos niveis minimos de proficiéncia poderia aumentar de55% para
71%.

Em resumo, interrup¢do ou déficit da aprendizagem,
desigualdade no acesso as atividades remotas com despreparo das familias
para ensinar, aumento da evasao escolar, maior exposi¢ao a violéncia sexual
ou familiar, inseguranca alimentar, aumento do trabalho infantil e
comprometimento a saude mental dos estudantes sdo alguns dos efeitos
experimentados desde que as escolas fecharam. Esse cenario ¢ ainda mais
grave entre os estudantes mais vulneraveis, pobres, negros, de zona rural e
de periferias.

Nesse sentido, consideramos que a iniciativa em analise €
meritdria, uma vez que busca mitigar os efeitos nefastos da pandemia sobre
a educagdo. Contudo, por se tratar de decisdo em carater terminativo, insta
analisar requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.
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A propdsito, optamos pela apresentagdo de substitutivo,
enaltecendo a pertinéncia e a relevancia da ideia veiculada inicialmente pelo
PL n° 3.385, de 2021, com supressio dos dispositivos cuja
constitucionalidade poderia ser questionada por vicio de iniciativa ou por
ampliar despesas sem demonstrar a correspondente compensacao financeira.

Ademais, previmos que a implementacao do eixo “busca ativa”
serd feita com a atuagdo articulada e integrada de instituigdes e instancias do
Poder Publico, nos niveis federal, estadual, distrital ¢ municipal, conforme
cada caso, para aplicacao de mecanismos de promogao, defesa e controle do
direito a educagao, bem como que a implementagdo dos eixos “busca ativa”
e “acolhimento” contara com a atuagdo do grémio estudantil da escola, ou de
outra representacdo estudantil existente, para apoiar a realizacdo das
atividades.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 3.385, de 2021, nos moldes no seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 3.385, DE 2021

Institui a Politica Educacional Emergencial
(PEDE) para acolhimento, permanéncia nas
escolas e aprendizagem dos estudantes dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio
das redes publicas de educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Educacional Emergencial
(PEDE) para acolhimento, permanéncia nas escolas e aprendizagem dos
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio das
redes publicas de educacao basica.
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§ 1° A PEDE sera implementada em parceria pela Unido e pelas
redes publicas de educacdo basica cujos Orgdos gestores formalizarem
adesdo, mediante a apresentagdo de plano de agdo, nos termos de
regulamento.

§ 2° A PEDE teré a duragao de 5 (cinco) anos.

Art. 2° A PEDE, visando contornar os efeitos da situacao
pandémica no Brasil, especialmente em escolas com maior situagdo de
vulnerabilidade, tem por objetivo:

I — acolher a comunidade escolar;

IT — reforcar a aprendizagem dos estudantes, com enfrentamento
das desigualdades educacionais;

IIT — apoiar a adequagdo da trajetdria escolar dos estudantes.
Art. 3° A PEDE contemplara os seguintes eixos de atuagao:

I — busca ativa, destinada ao enfrentamento do abandono e da
evasdo escolares;

IT — acolhimento a comunidade escolar, com iniciativas de apoio
ao retorno a rotina presencial;

IIT — recomposicao da aprendizagem, com o desenvolvimento
de estratégias de ensino-aprendizagem para estudantes dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio com dificuldades e defasagens,
especialmente em lingua portuguesa e matematica.

Art. 4° O desenvolvimento dos eixos “busca ativa” e
“acolhimento” poderdo compreender, sem prejuizo de outras, as seguintes
acoes:

I — elaboracdo e divulgacdo de diretrizes e materiais
orientadores sobre busca ativa, acolhimento e atuagao intersetorial;

IT — mobilizagao de estudantes concluintes prioritariamente dos
cursos de graduagdo em servigo social, psicologia e pedagogia, para atuar
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como agentes de busca ativa e de acolhimento, sob supervisao de professores
das escolas de educagdo bésica envolvidas, com orientagdo de profissionais
de psicologia e servigo social e apoio de diretrizes e materiais orientadores;

IIT — abertura das escolas nos finais de semana para atividades
de acolhimento a comunidade escolar, sob supervisdo de professores das
escolas de educagdo basica envolvidas, ¢ com o apoio de diretrizes e
materiais orientadores;

IV - respeito aos protocolos sanitarios para retorno presencial
seguro;

V — cursos de formacdo continuada sobre busca ativa,
acolhimento e atuacdo intersetorial, direcionado aos profissionais de
educacgdo e estudantes de cursos superiores de graduacao envolvidos.

§ 1° A implementacao do eixo “busca ativa” sera feita com a
atuacdo articulada e integrada de institui¢des e instancias do Poder Publico,
nos niveis federal, estadual, distrital € municipal, conforme cada caso, para
aplicacdo de mecanismos de promoc¢do, defesa e controle do direito a
educacao.

§ 2° A implementag¢do dos eixos “busca ativa” e “acolhimento”
contara com a atuacdo do grémio estudantil da escola, ou de outra
representagdo estudantil existente, para apoiar a realizacao das atividades.

Art. 5° O desenvolvimento do eixo ‘“recomposicdo da
aprendizagem” poderd compreender, sem prejuizo de outras, as seguintes
acoes:

I — elaboracdo e divulgacdo de diretrizes e materiais
orientadores sobre avaliacdes diagnoésticas, avaliagdes formativas e planos
de recomposicdo de aprendizagem, com énfase em lingua portuguesa e
matematica;

IT — cursos de formacdo continuada para os professores e
gestores escolares;

IIT — elaboracao de plano de recomposi¢ao da aprendizagem da
escola, em articulagdo com o 6rgdo gestor da respectiva rede publica de
educacao basica;
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IV — atendimento individualizado e refor¢o pedagodgico em
lingua portuguesa e matematica para estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio, com o apoio de estudantes concluintes de
cursos superiores de licenciatura;

V — abertura das escolas nos finais de semana para aulas e
atividades pedagbgicas extras em lingua portuguesa e matemadtica para
estudantes dos anos finais do ensino fundamental ¢ do ensino médio;

VI — complemento de refor¢o de aprendizagem por momentos
nao presenciais, mediado por tecnologias digitais.

Art. 6° No ambito da PEDE, competira a Unido, nos termos de
regulamento, prestar assisténcia técnica e financeira as redes publicas de
educacdo bésica que aderirem a iniciativa, bem como realizar avaliagdo e
divulgacao dos resultados alcangados nos trés eixos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o Programa Emergencial de
Aprendizagem dos Estudantes dos
Anos Finais do Ensino Fundamental
e Médio e de Acolhimento a
Comunidade Escolar das Redes
Publicas de Educacao Basica (PEAA)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial de Aprendizagem dos
Estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e Médio e de Acolhimento

a Comunidade Escolar das Redes Publicas de Educacgao Basica (PEAA).

§ 1° O PEAA sera implementado junto as redes publicas de educacgao basica
cujos orgaos gestores formalizarem adesao e apresentarem plano de agao que

contemple as acdes previstas nesta Lei.
§ 2° O PEAA tera a duragao de 5 (cinco) anos.

Art. 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos
na Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e Lei n°® 14.180, de 1° de julho de
2021.

Art. 3° O PEAA, visando o apoio a inclusdo, permanéncia e aprendizagem dos
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e médio da rede publica de
ensino, e o acolhimento a comunidade escolar, face aos efeitos da situagao
pandémica no Brasil, especialmente em escolas em maior situacido de

vulnerabilidade, tem os seguintes objetivos:

| — 0 acolhimento a comunidade escolar;

[ Pagina 2 de 13 Avulso do PL 3385/2021.

SF/21467.29212-18



42

Il — o reforgo a aprendizagem dos estudantes, com enfrentamento das

desigualdades educacionais;

Il — o apoio a adequacao da trajetoria escolar dos estudantes.

Art. 4° O PEAA contemplara os seguintes eixos de atuagao:

| — busca ativa, destinada ao enfrentamento do abandono e da evasao escolares;

Il — acolhimento a comunidade escolar, com iniciativas de apoio ao retorno a

rotina presencial;

Il — recomposicao da aprendizagem, com o desenvolvimento de estratégias de
ensino-aprendizagem para estudantes dos anos finais do ensino fundamental e
médio com dificuldades e defasagens, especialmente em lingua portuguesa e

matematica.

Art. 5° O desenvolvimento dos eixos “Busca Ativa” e Acolhimento”

compreenderdo, sem prejuizo de outras, as seguintes agodes:

| — elaboracao e divulgagao de diretrizes e materiais orientadores sobre busca

ativa, acolhimento e atuacao intersetorial,

Il — mobilizagdo de estudantes concluintes prioritariamente dos cursos de
graduagéo em servigo social, psicologia e pedagogia, para atuar como agentes
de busca ativa e de acolhimento, sob supervisao de professores das escolas de
educacéao basica envolvidas, orientagao de profissionais de psicologia e servigo

social e com o apoio de diretrizes e materiais orientadores;

lIl — abertura das escolas nos finais de semana para atividades de acolhimento
a comunidade escolar, sob supervisdo de professores das escolas de educacgao

basica envolvidas, e com o apoio de diretrizes e materiais orientadores;
IV - respeito aos protocolos sanitarios e observancia sobre retorno presencial
seguro;

V — cursos de formacdo continuada sobre busca ativa, acolhimento e atuagao
intersetorial, direcionado aos profissionais de educacao e estudantes de cursos

superiores de graduagao envolvidos na consecugao das obrigagdes desta Lei.

Art. 6° O desenvolvimento do eixo “Recomposicdao da Aprendizagem”

compreendera, sem prejuizo de outras, as seguintes agoes:
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| — elaboracéo e divulgacdo de diretrizes e materiais orientadores sobre
avaliagbes diagnosticas, avaliagdes formativas e planos de recomposigdo de

aprendizagem, com énfase em lingua portuguesa e matematica;

Il — cursos de formagao continuada para os professores e gestores escolares

sobre os temas referidos no inciso |I;

[l — elaboragdo de plano de recomposigdo da aprendizagem da escola, em

articulagdo com o 6rgéo gestor da respectiva rede publica de educacgao basica;

IV — atendimento individualizado/reforgco pedagdgico em lingua portuguesa e
matematica no decorrer da semana e/ou sabados para estudantes dos anos

finais do ensino fundamental e do ensino médio.

V — abertura das escolas nos finais de semana para aulas e atividades
pedagdgicas em lingua portuguesa e matematica para estudantes dos anos

finais do ensino fundamental e do ensino médio;

VI — complemento de refor¢o de aprendizagem por momentos n&o presenciais,

mediado por tecnologias digitais (recursos didaticos para aprendizagem remota).

Art. 7° O desenvolvimento dos eixos do PEAA contara com os seguintes

instrumentos:

| — concessao de bolsa mensal para os agentes de busca ativa e de acolhimento,

de um a trés por escola envolvida, de acordo com o seu tamanho;

Il — concessao de bolsa mensal para professores, de um a quatro por escola
envolvida, de acordo com o seu tamanho, para aulas e atividades pedagogicas

de reforgo escolar em lingua portuguesa e matematica;

Il — concessao de bolsa mensal para estudantes, concluintes de cursos
superiores de licenciatura, de um a quatro por escola, de acordo com o seu

tamanho, para atendimento individualizado/reforgo pedagdgico;

IV — concessdo de bolsa mensal a um professor por escola, para
acompanhamento e supervisdo do trabalho dos estudantes concluintes de

cursos superiores de licenciatura e dos agentes de busca ativa e de acolhimento;

V — apoio técnico e financeiro as escolas, estudantes e redes de educagao

basica para aquisi¢do de recursos educacionais digitais;
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VI - apoio técnico e financeiro para contratar conectividade nas escolas, com

internet de alta velocidade;

VII — apoio técnico e financeiro para adquirir ou contratar dispositivos eletrénicos
para uso pedagogico;

Art. 8° No ambito do PEAA, competira:

| — a Unido, responsabilizar-se pelo disposto no art. 5°, 1 e V, art. 6°, | e |l, e art.
7°;

Il — aos entes federados cujos 6rgaos gestores das respectivas redes publicas

de educagao basica formalizarem adesdo ao Programa, responsabilizarem-se

pelo disposto no art. 5°, Il a IV e art. 6° lll a VI.

Art. 9° Seréao fontes de financiamento do PEAA, sem prejuizo de outras:

| — as dotagdes orgamentarias da Unido para concessao de bolsas de apoio a
educacgao basica;

Il - as dotagdes orcamentarias da Unido para apoio ao desenvolvimento da
educacao basica

lll - as dotagdes orgamentarias da Unido para apoio a infraestrutura para a

educacao basica

IV — as dotacdes orcamentarias da Unido para apoio a capacitagao e formacao

inicial e continuada para a educacgao basica;

V — as dotagdes orgcamentarias da Unido destinadas a implementagao da Politica
de Inovagao Educagao Conectada, instituida pela Lei n. 14.180, de 1° de julho
de 2021

VI —as dotacgdes orgamentarias da Unido destinadas a oferta de cursos gratuitos
para formacgao de profissionais da educagao por meio da Universidade Aberta
do Brasil — UAB.

Art. 10. Anualmente, cabera ao Ministério da Educagao realizar avaliagdo do
Programa, considerando os resultados alcangados nos trés eixos de atuacgéo

conforme estabelecido no Art. 4° da presente Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem como objetivo principal contribuir para enfrentar os
principais desafios decorrentes da pandemia da Covid-19 no ambito da
educacdo. Considerando seus efeitos iniciais a partir de marco de 2020, ja
estamos ultrapassando um ano e meio de consequéncias devastadoras na vida
estudantil de milhdes de criangas, adolescentes e jovens de todas as regides do
Brasil, com sequelas graves em sua permanéncia escolar e aprendizagem, bem

como também no ambito psicossocial.

Analisar sequelas na permanéncia escolar remete ao tema do abandono escolar.
Considerando a priorizagédo deste projeto de lei, voltada para os anos finais do
ensino fundamental e para o ensino médio, observa-se que 547 mil estudantes
deixaram as escolas em 2019, sendo 213,5 mil nos anos finais do ensino
fundamental e 333,5 mil no ensino médio, 0 que representa, respectivamente,
taxas de abandono escolar de 2,2% e 5,5% de acordo com o Censo Escolar
(INEP). Estes resultados, que ja eram preocupantes em 2019, muito
provavelmente foram acentuados em 2020 e 2021, diante dos efeitos da
pandemia da Covid-19, afetando significativamente o publico de 6 a 17 anos de
idade.

Resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2020
apontaram que o percentual de estudantes de 6 a 17 anos que nao frequentavam
a escola (ensino presencial e/ou remoto) foi de 3,8%, correspondendo
aproximadamente 1,4 milhdes de criangas e adolescentes, numero superior a
média nacional de 2019, que foi de 2%, antes da situagdao pandémica. A esses
estudantes que nao frequentavam, somam-se outros 4,1 milhdo que nao tiveram
acesso a atividades escolares, embora matriculados, considerando as
dificuldades de acompanhamento remoto. Assim, estima-se que mais de 5,5
milhdes de criangas e adolescentes tiveram seu direito a educagado negado em

2020, conforme estudo publicado pelo UNICEF.

A ocorréncia da pandemia da Covid-19 piorou a situagao do abandono escolar,
por conta das escolas fechadas por longos periodos, e o desestimulo para
continuar os estudos, principalmente daquele(a)s sem condigées de manter o

aprendizado em casa, considerando a falta de acesso a internet e a recursos
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educacionais digitais. Trazer de volta a escola esses milhdes de criangas e
adolescentes que abandonaram os estudos € um desafio e responsabilidade dos

governos e de toda a sociedade brasileira.

A matricula, em qualquer momento do ano letivo, € um direito publico subjetivo.
Dessa forma, realizar a busca ativa dessas criancas e adolescentes é tarefa
urgente no campo das politicas publicas. Para tanto, é preciso entrar em contato
com eles e suas familias, realizar escuta ativa para entender as motivagdes do
abandono escolar e atuar, de forma intersetorial, especialmente entre as areas

de educacéo, saude e assisténcia social, para possibilitar o retorno a escola.

Assim, um dos eixos fundamentais do programa emergencial apresentado por
este projeto de lei € o da busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
com diversas medidas, como o pagamento de bolsas para agentes da busca
ativa, a elaboracéo de diretrizes e materiais orientadores sobre essa busca, o0
acolhimento e a atuacéo intersetorial, e a disponibilizacdo de curso de formagao

continuada para os atores envolvidos.

A pandemia da Covid-19 impeliu a realizacdo de atividades remotas para as
escolas publicas em todo o pais, de uma forma emergencial e, na maioria das
vezes, sem preparo adequado, sendo um dos fatores que ajudam a explicar o
agravamento da situagdo do abandono escolar, bem como as dificuldades de
aprendizagem. Esse quadro aprofundou ainda mais as desigualdades
educacionais, no que se refere a falta de equipamentos, acesso a internet e de
recursos educacionais digitais na maioria das escolas publicas, tdo necessarios
para a consecuc¢ao das atividades remotas. Dados do Censo Escolar do INEP
apontam que, em 2020, apenas 57% das escolas publicas de ensino
fundamental possuiam internet banda larga; 32,1% internet para alunos; 46,8%
computador de mesa para alunos, e somente 7,3% dos alunos tinham acesso a

tablets. Na rede privada, os percentuais sdo expressivamente superiores.

Para uma iniciativa emergencial de reforco e complemento da aprendizagem,
sdo necessarias medidas de aquisicdo de recursos educacionais digitais,
contratagdo de conectividade nas escolas, com internet de alta velocidade, e de
dispositivos eletrénicos para uso pedagogico, conforme destacado nesta

presente proposig¢ao de Lei. A utilizacdo de recursos educacionais digitais, em
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momentos ndo presenciais, € uma estratégia que deve ser perseguida, como
aprendizado deste momento pandémico, inclusive na situacdo de retorno a

normalidade da rotina escolar, como complemento e reforgo de aprendizagem.

No que se refere aos problemas de aprendizagem, dados de 2019 do Censo
Escolar do INEP registraram 1,5 milhdo de estudantes reprovados nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio das redes publicas de ensino
em todo o pais. Os percentuais sdo alarmantes: 9,2% nos anos finais do ensino
fundamental e 10% no ensino médio. Este € um resultado expressivo de fracasso
no sistema educacional, pois altos indices de reprovagao sido uma enorme
frustracdo, ndo somente para os estudantes afetados, mas para a propria politica

publica educacional.

Em decorréncia de muitas reprovagdes e abandono escolares, observamos
percentuais expressivos de defasagem idade-série nos anos finais e no ensino
meédio das redes publicas de ensino. Em 2019, dados do Censo Escolar do INEP
registraram que mais de um quarto dos estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio das redes publicas de ensino apresentaram
distor¢ao idade-série, alcangando taxas elevadas, respectivamente, de 26,6% e
de 29,3%.

Esses dados se inserem em um cenario critico de aprendizagem adequada de
acordo com os ultimos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgao Basica (SAEB) de 2019. Para o nivel socioecondémico mais baixo, a
aprendizagem adequada em lingua portuguesa no 9° ano do ensino fundamental
foi de apenas 26,2% e, para quem cursava o 3° ano do ensino médio, foi de
28,2%. No que se refere a matematica, os resultados sdao mais ainda alarmantes,
pois a aprendizagem adequada no nivel socioecondmico mais baixo foi de
somente 13,5% no 9° ano do ensino fundamental e mais baixo ainda para quem

cursava o 3° ano do ensino médio, atingindo 4,9%.

Considerando os efeitos da pandemia em 2020 e 2021, os percentuais de
abandono, de reprovagao escolar, de distor¢cdo idade/série e de resultados
insuficientes nos exames do SAEB devem se agravar, requerendo a

necessidade de politicas publicas emergenciais.
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Diante das consequéncias dessa pandemia da Covid-19, teremos uma enorme
perda de aprendizagem para uma geragado de estudantes, principalmente de
adolescentes, inclusive com impacto na vida econbmica do pais. Portanto,
medidas emergenciais de recomposicdo de aprendizagem sao essenciais,
especialmente para os estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio, considerando que estes adolescentes terdo um tempo menor de
trajetoria escolar na educagao basica para recuperar as perdas de aprendizagem
em decorréncia do periodo de fechamento das escolas, em comparagao com as

criangas da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.

A presente proposigéo, para enfrentar de forma emergencial os problemas de
aprendizagem, decorrentes dos efeitos da pandemia da Covid-19, prioriza as
areas de lingua portuguesa e matematica, com aulas de reforgco e atendimento
individualizado para os estudantes, bem como a elaboragado e disponibilizagao
de diretrizes e materiais orientadores sobre avaliagbes diagndsticas e

formativas.

Por fim, ndo menos importante € pensar na questdo do acolhimento a
comunidade escolar envolvida no retorno presencial gradativo. Resultados da
Pesquisa Nacional da Saude Escolar do IBGE apontam resultados preocupantes
quanto a saude mental de adolescentes de 13 a 17 anos em 2019, portanto antes
do inicio do periodo pandémico. Os resultados sao particularmente graves
quanto as meninas: 29,6% relataram que nao valia a pena viver, contra 13% dos
meninos. E alarmante que quase um terco das adolescentes manifestem
sentimento tao triste de desvalorizacdo da vida. 39,8% das meninas disseram
sentir que ninguém se preocupava com elas, o dobro do registrado pelos
meninos, que foi 19,9%. Sabemos que a pandemia aumentou os casos de
transtorno mental, ndo somente entre criangcas e adolescentes, mas também
entre jovens, adultos e idosos. Visando o retorno gradativo as atividades
presenciais na escola, € preciso estabelecer medidas de acolhimento junto a
toda a comunidade escolar (pais e/ou responsaveis, estudantes, professores,

gestores e demais profissionais da educacéo).

Em resumo, diante dos desafios apresentados, esta proposicado dispde sobre
um Programa Emergencial estruturado em trés eixos: 1) busca ativa, destinada

ao enfrentamento do abandono e da evasao escolares; 2) recomposicao da
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aprendizagem, com o desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem
para estudantes dos anos finais do ensino fundamental e médio com dificuldades
e defasagens, especialmente em lingua portuguesa e matematica; 3)

acolhimento a comunidade escolar.

Além do apoio técnico e financeiro para contratar conectividade nas escolas,
recursos educacionais digitais e dispositivos eletrénicos para uso pedagogico,
com dotagbes orcamentarias ja existentes no or¢camento do Ministério da
Educagao, o orgamento para a execugao desta proposicao prevé pagamento de
bolsas para as acgdes de busca ativa, acolhimento e recomposicdo de

aprendizagem.

Em atendimento ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, buscou-se estimar o aporte de recursos da Unido as acgodes

previstas no Programa ora proposto.

Considerando uma projecéo de alcance anual a 10 mil escolas publicas de
educagao basica, que atendam estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e médio, estimam-se em um montante de R$ 311 milhdes anuais
as despesas com a concessao de bolsas prevista no Programa ora proposto. A
depender do tamanho da escola, prevé-se o pagamento de quantidades
variaveis de bolsas aos agentes da busca ativa e de acolhimento, a professores
da rede publica de ensino e a estudantes de licenciatura. Para a estimativa
abaixo, foram considerados valores de bolsas a estudantes de graduacgao a partir
de iniciativas como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid) da CAPES. Importante salientar que os valores abaixo sdo uma referéncia

minima a ser avaliada pela Unido em sua implementacgéo.

Essa estimativa toma por base os parametros apresentados nos quadros a

seqguir:
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Quadro 1
Tipo de | Valor Numero de Bolsas por Escola, segundo o Tamanho da Escola, e Custo
Bolsa Minimo Mensal por Escola
Unitari
o Escola de 100 Escola de 101 a | Escola de 301 a | Escola com mais
alunos 300 alunos 600 alunos de 600 alunos
N° de Custo N° de Custo N° de Custo N° de Custo
Bolsa | Minimo | Bolsa | Minimo | Bolsa | Minimo | Bolsa | Minimo
s p/ s p/ s p/ s p/
Escola Escola Escola Escola
(R$) (R$) (R$) (R$)
Agente de [ 400,00 |1 400,00 |2 800,00 |2 800,00 |3 1.200,0
busca ativa 0
e
acolhiment
o
Professor 600,00 |1 600,00 |2 1.200,0 | 3 1.800,0 | 4 2.400,0
0 0 0
Monitor 400,00 |1 400,00 |2 800,00 |3 1.200,0 | 4 1.600,0
0 0
Total 1.400,0 2.800,0 3.800,0 5.200,0
0 0 0 0
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Quadro 2
Tamanho da Escola (N° Numero de Custo Minimo Numero de Custo Minimo
de Alunos) Escolas Mensal Meses Anual Total
Até 100 2.000 1.400,00 10 28.000.000,00
101-300 3.500 2.800,00 10 98.000.000,00
301-600 3.500 3.800,00 10 133.000.000,00
Mais de 600 1.000 5.200,00 10 52.000.000,00
Total 13.200,00 311.000.000,00

Por outro lado, as despesas com infraestrutura, basicamente voltadas a
equipamentos e acesso a uso de tecnologias de informagdo e comunicagéao,
poderao ser previstas no ambito de agdes ja desenvolvidas pela Unido, como a
Politica de Inovacdo Educacdo Conectada e. subsidiariamente, o Programa
Dinheiro Direto na Escola para Educacédo Basica. Lembre-se também que ja
existe, entre as dotagdes orcamentarias desse Ministério, aquela voltada para

apoio a infraestrutura para educacéao basica.

Para enfrentar os desafios extremamente relevantes e emergenciais dos efeitos
da pandemia da Covid-19 na educacao, salientados na presente proposicao, nao
se trata de valores vultosos, considerando também que ela tera vigéncia de

apenas 5(cinco) anos, por se tratar de um programa emergencial.

No projeto de lei CN n°® 19, de 2021, que “estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2022”, o montante proposto para as
dotacbes orcamentarias referidas nos incisos | a IV do art. 9° da presente
proposicédo, alcanca a R$ 1,4 bilhdo. Para a agdo “Dinheiro Direto na Escola para

a Educacao Basica”, a dotacao prevista é da ordem de R$ 2 bilhdes.

Com certeza boa parte desses recursos esta comprometida com programas ja

em andamento. No entanto, a magnitude dos recursos envolvidos permite
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considerar viavel a implementacdo do Programa apresentado pelo presente
projeto de lei. E, se necessario, o Congresso Nacional, ao discutir e votar a Lei
Orgcamentaria Anual da Unido para 2022, sempre podera realizar as alteragdes

que tornem ainda mais viavel essa implementacao.

Diante da relevancia e emergéncia da proposta ora apresentada, temos

convicgao de contar com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDO VIEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 394, de 2018, do Senador Airton Sandoval,
que altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
para permitir a adesdo de instituicoes estaduais e
municipais ndo gratuitas ao programad.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em analise, nesta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 394, de 2018, do Senador
Airton Sandoval, que altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui
o Programa Universidade para Todos (PROUNI), para permitir a adesdo de
instituigoes estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

O PLS n°® 394, de 2018, possuidois artigos, sendo o segundo relativo a
clausula de vigéncia da futura lei, adotando-se os termos usuais, quais sejam, na data
de publicacao.

Ja o art. 1° altera a redacdo do caput do art. 1°, §§ 3° e 4° do art. 5° e
paragrafo tinico do art. 16, todos daLein® 11.096, de 2005, com o intuito de permitir
que as instituicdes publicas ndo gratuitas, possam ser beneficiadas pelo PROUNIL.
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A matéria tramitou na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
onde, em 11 de dezembro de 2018, foi aprovado relatério favoravel do Senador
Cristovam Buarque, tendo o Senador Raimundo Lira como relator ad hoc. Tal
relatorio passou a constituir o parecer da CAE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
Em 13 de margo de 2019, fui designado relator do projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte opinar sobre
proposi¢cdes que versem, dentre outros temas, sobre normas gerais sobre educacao,
como ¢ o caso do PLS n° 394, de 2018. Por se tratar de decisao terminativa, a CE
devera analisar também a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposta.

No tocante a constitucionalidade, entendemos que o PLS n° 394, de
2018, estd de acordo com os dispositivos constitucionais, pois trata de tema de
competéncia legislativa da Unido, nos termos dos arts. 22, XXIV, e 24, IX, da
Constituicdo Federal, inserindo-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional.

Ademais, ndo trata de matéria de iniciativa privativa da Presidéncia da
Republica, pois ndo se enquadra em nenhum dos temas listados nos incisos do § 1°
do art. 61 da Constituicdo Federal.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de acordo
com as determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 1998, nao sendo necessario
nenhum ajuste.

Quanto ao mérito, consideramos louvavel a iniciativa. Concordamos
plenamente com o autor da proposta, quando afirma que a proposta, além de facilitar
o0 acesso de estudantes carentes a essas instituicoes de ensino, contribuira também
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para o atingimentoda Meta 12 do Plano Nacional de Educacgdo (PNE) 2014-2024,
que prevé o aumento das taxas bruta e liguida de matricula na educagdo superior.

Da mesma forma, concordamos com o entendimento da CAE, no
sentido de que a proposicdo ndo cria despesa, pois apenas amplia o leque das
mstituicoes de ensino superior que poderdo aderir ao PROUNI, ndo sendo
necessario, portanto, a apresentagdo de estimativa de impacto orcamentirio e
financeiro, conforme exige o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), nos termos da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que
mstituiu o Novo Regime Fiscal.

Por fim, consideramos igualmente importante frisar que o projeto aplica
as instituigdes publicas as mesmas regras previstas para as privadas. Sao necessarios
assinatura de termo de adesdo e o comprometimento de oferecer, no minimo, uma
bolsa integral para o equivalente a 10,7 estudantes pagantes e devidamente
matriculados ao final do periodo letivo anterior.

Saliente-se também que a matéria busca incluir as instituigdes

municipais e estaduais ndo gratuitas entre as elegiveis para aderir ao PROUNI,
convertendo a isencdo de contribuicdes em bolsas de estudo.

I - vOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 394, de 2018,
e, quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 394, de 2018, do Senador Airton Sandoval, que
altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), para permitir a adesdo de instituigoes
estaduais e municipais ndo gratuitas ao
programa.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei do Senado n® 394, de 2018, do Senador Airton Sandoval, que altera
a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), para permitir a adesdo de instituicoes
estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

A proposi¢cao apresenta apenas dois artigos. O art. 1° oferece
nova redacao aos seguintes dispositivos da Lei n® 11.096, de 2005: caput do
art. 1°, capute §§ 3° e 4° do art. 5° e paragrafo unico do art. 16, sendo todas
essas alteracdes meramente redacionais, incluindo as instituicdes publicas
ndo gratuitas no rol das instituigdes contempladas pelo PROUNI.

O art. 2° trata da vigéncia da Lei, determmmando que a mesma
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Apo6s deliberacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos, a
matéria sera submetida a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), em

carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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I — ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos economicos,
or¢amentdrios e financeiros das proposi¢des, bem como sobre normas gerais
de direito tributario, financeiro e econdémico.

Quanto aos aspectos econdmicos e orgamentarios do projeto sob
analise, manifestamos o entendimento que o PLS n° 394, de 2018, nao cria
despesa, portanto ndo se enquadra nas exigéncias impostas pelo Novo
Regime Fiscal mstituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
relativas a sua apreciagao.

Ou seja, ndo se faz necessaria a apresentagao de estimativa de
gastos, conforme previsto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), uma vez que o projeto apenas amplia o leque das
mstituicoes de ensino superior que poderdo aderir ao PROUNI.

A alteracdo proposta ndo implica alteragdes nas dimensoes
or¢amentaria e financeira do Programa, que deverdo observar os dispositivos
legais e regimentais pertinentes ao tema, atualmente em vigor.

Desta forma, entendemos que a simples ampliagdo do leque de
mstituigdes que podem aderir ao PROUNI ndo necessariamente implicara
em aumento de despesa, mas facilitard o alcance dos objetivos do Programa
por parte dos seus gestores.

O mérito da proposta ¢ inquestionavel. Nao visualizamos
motivos pelos quais as instituicdes publicas ndo gratuitas nao possam ser
incluidas no rol das instituicdes contempladas pelo PROUNI. Tal inclusdo
certamente ira facilitar o acesso de estudantes carentes ao ensino superior €
contribuird para o atingimento das metas do Plano Nacional de Educacdo
(PNE) 2014-2024, que prevé o aumento das taxas bruta e liquida de
matricula na educagdo superior, como salientado pelo proponente na
justificagdo da proposta.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 394, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 123, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 394, de 2018, do Senador Airton Sandoval, que Altera a Lei
n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), para permitir a adesdao de
instituicOes estaduais e municipais ndao gratuitas ao programa.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Cristovam Buarque
RELATOR ADHOC: Senador Raimundo Lira

11 de Dezembro de 2018
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 394/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

11 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 394, DE 2018

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), para permitir a adesao de instituicdes estaduais e municipais nao
gratuitas ao programa.

AUTORIA: Senador Airton Sandoval (MDB/SP)

DESPACHO: As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Educacao, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que institui o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), para permitir a adesdo de institui¢des
estaduais e municipais ndo gratuitas ao programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1°, 5° e 16 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro

de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da
Educagdao, o Programa Universidade para Todos — PROUNI,
destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de
estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos, e em institui¢des
publicas nao gratuitas.

..................................................................................... » (NR)

“Art. 5° A institui¢do publica ndo gratuita e a instituicdo
privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos nao beneficente, podera aderir ao Prouni mediante
assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo,
1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagdo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais
concedidas pelo Prouni ou pela propria institui¢do, em cursos
efetivamente nela instalados.
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§ 3° A dentncia do termo de adesdo, por iniciativa da
instituicao, ndo implicard 6nus para o Poder Publico nem prejuizo
para o estudante beneficiado pelo Prouni, que gozard do beneficio
concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as normas internas
da instituicdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto no art.
4° desta Lei.

§ 4° A instituicdo publica ndo gratuita e a instituicdo privada
de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos nao
beneficente poderdo, alternativamente, em substituicdo ao requisito
previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagdo, desde que oferecam, adicionalmente, quantidade de
bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) na propor¢do necessaria para que a soma dos
beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 8,5%
(oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos
periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente
recebida nos termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999,
em cursos de graduacdo ou sequencial de formagdo especifica.

Paragrafo unico. A evolugdo da arrecadacdo e da rentncia
fiscal das institui¢des publicas ndo gratuitas e privadas de ensino
superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por
1 (um) representante do Ministério da Educagdo, 1 (um) do
Ministério da Fazenda e 1 (um) do Ministério da Previdéncia Social,
que fornecerd os subsidios necessarios a execucao do disposto no
caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Prouni ¢ um programa do Ministério da Educagao (MEC)
criado para oferecer bolsas de estudo integrais ou parciais em instituigdes de
ensino superior privadas. Para concorrer a bolsa, o estudante deve comprovar
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renda mensal bruta per capita de até um saldrio minimo e meio (para bolsa
integral) ou de até trés saldrios minimos (para bolsa parcial). Além disso,
necessita ter cursado todo o ensino médio em escola da rede publica ou como
bolsista integral na rede particular, ou ser pessoa com deficiéncia; ou, ainda,
ser professor da rede publica de ensino concorrente a bolsa para curso de
licenciatura, caso em que ndo ha requisito de renda.

Por sua vez, para aderir ao programa, a instituigdo de ensino
deve apresentar regularidade fiscal e autorizagdo para funcionar, bem como
deve ter cadastro regular de seus cursos perante o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A vantagem de
adesdo ao Prouni para a instituicdo de ensino consiste na isencdo do
pagamento de quatro tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢ao
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribuicao
para o Programa de Integracao Social (PIS).

Nao existe atualmente a possibilidade legal de as institui¢des
municipais de ensino superior ndo gratuitas aderirem ao programa. Esses
estabelecimentos de ensino foram criados por lei municipal antes da data da
promulgag¢do da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e, conforme art. 242 da
Carta Magna, foram excepcionados do principio da gratuidade da educagao
nos estabelecimentos oficiais (art. 206, inciso IV), desde que ndo mantidos
total ou preponderantemente com recursos publicos.

E importante mencionar, contudo, que, apesar de gozarem de
imunidade em relagc@o a impostos (principio da imunidade reciproca previsto
no art. 150, inciso VI, alinea a, da CF), as instituicdes municipais nao
gratuitas ndo estdo isentas de contribuigdes sociais. Dessa maneira, por meio
da alteragdo legislativa que ora propomos, buscamos incluir as institui¢des
municipais e estaduais ndo gratuitas entre as elegiveis para aderir ao Prouni,
convertendo a isencao de contribuicoes em bolsas de estudo. Essa alteracao,
que vai facilitar o acesso de estudantes carentes a essas instituicoes de
ensino, contribuird também para o atingimento da Meta 12 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, que prevé o aumento das taxas
bruta e liquida de matricula na educagao superior.
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Por fim, entendemos que o fato de essas instituigdes nao
participarem necessariamente dos processos de avaliagdo do Ministério da
Educacao (MEC) ndo deve impedir sua adesdo ao Prouni. Com efeito, ¢
possivel que o MEC exija, para que seja firmado termo de adesdo, a
participacdo dessas instituigdes nos processos que coordena.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador AIRTON SANDOVAL
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho
de 2004, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE, e da outras
providéncias, para incluir no calculo
de suas parcelas as distancias a
serem percorridas pelo transporte
escolar dentro da area do Municipio
beneficiado, as caracteristicas
geograficas e demograficas de cada
regido e as diferencas do custo de
transporte nos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a
vigorar acrescido do § 7°:

§ 7° Aforma de calculo a que se refere o §2° deste artigo deve levar
em consideracdo as distancias a serem percorridas pelo transporte escolar
dentro da area do Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e
demograficas de cadaregiao e as diferengas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICAGAO

Os recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) séo destinados para o transporte dos alunos da educagdo basica
publica, residentes em areas rurais. Os valores transferidos diretamente aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios s&o feitos em dez parcelas anuais,
de fevereiro a novembro. O calculo do montante de recursos financeiros que sao
repassados anualmente aos entes federados é baseado no censo escolar do
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ano anterior per capita, que é definido e disponibilizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

Além do transporte, os recursos servem para custear despesas
com manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecanica em freio, suspensédo, cambio, motor, elétrica e funilaria,
recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcacao utilizada para o transporte de alunos da educacgao basica
publica. Serve, também, para o pagamento de servicos contratados junto a
terceiros para o transporte escolar.

Atualmente, o valor per capita do PNATE, a ser repassado ao Ente
Executor - EEX, é definido com base no indice "Fator de Necessidade de
Recursos do Municipio - FNRM", criado a partir de pesquisas realizadas com o
objetivo de tornar mais justa a distribuigdo dos recursos. Os calculos desse fator
levam em consideragao: o Percentual da populagéo rural do municipio (IBGE); a
Area do municipio (IBGE); o Percentual da populagéo abaixo da linha da pobreza
(IPEADATA); e o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB (INEP).

Segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Brasil € um pais de dimensdes continentais, com area
aproximada de 8,5 milhdes de km? e um total de 5.570 municipios. Desse total de
municipios, 135 possuem area territorial superior a 10 mil km?, sendo que dos 30
maiores, 29 se encontram na Regido Norte.

O Municipio de Altamira, no Estado do Para, por exemplo, possui
area de aproximadamente 159 mil km? o que o torna o maior municipio
do Brasil e 0 terceiro maior do mundo em extensdo territorial. Segundo a
prefeitura, os 6nibus do transporte escolar do municipio tém que percorrer, por
dia, 7.571km, para levar as criangas até as escolas e trazé-las de volta até as
suas residéncias.

Outro exemplo € o Municipio de Concei¢ao do Araguaia, também
no Estado do Para, que possui quase 6 mil km? de area territorial e uma extensa
malha de 2.300km de estradas em areas rurais, onde os 6nibus do transporte
escolar percorrem até 7.300km por dia.

Devido as grandes distancias percorridas pelo transporte escolar,
as duas Prefeituras tém que complementar, todos os meses, os valores que sao
repassados pelo FNDE para poderem manter os 6nibus rodando.

Esses ndo sao fatos isolados. A maioria dos municipios do Estado
do Para e da Regido Norte enfrentam o mesmo problema, devido a enorme
quantidade de estradas rurais que possuem e as grandes distancias que sao
percorridas pelos transportes escolares. Porém, ndo sdo apenas 0s municipios
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da Regido Norte que passam por esse tipo de problema. Todas as regides do
pais ttm municipios que enfrentam as mesmas dificuldades.

Para que adistribuicdo do PNATE para os Estados, Distrito Federal
e Municipios possa ocorrer de maneira mais justa, o calculo do FNRM deve,
também, levar em consideragdo as distancias a serem percorridas pelo
transporte escolar, as caracteristicas geograficas e demograficas regionais € as
diferengas do custo de transporte dos alunos de cada Regido.

Assim, para corrigir essa injustica, conto com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2019.

Senador JADER BARBALHO
(MDB/PA)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lein°® 3.479, de 2019, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho
de 2004, que institui o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, e da
outras providéncias, para incluir no cdlculo de
suas parcelas as distancias a serem percorridas
pelo transporte escolar dentro da adrea do
Municipio  beneficiado, as  caracteristicas
geogrdficas e demogrdficas de cada regido e as
diferencas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.479, de
2019, de autoria do Senador Jader Barbalho, que dispde sobre o calculo dos
valores repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios no
ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

O projeto altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que,
entre outras medidas, instituiu o Pnate, para determinar que a forma de
calculo do valor a ser repassado aos entes subnacionais deve considerar as
distancias a serem percorridas pelo transporte escolar dentro da area do
Municipio beneficiado, as caracteristicas geograficas e demograficas de cada
regido e as diferencas do custo de transporte no ambito de cada ente federado.

Na justificacdo, o autor faz observagdes sobre o funcionamento
do Pnate e ressalta que, apesar da adogao de critérios que buscam levar em
conta, na distribuigdo dos recursos do programa, a diversidade
socioecondmica e geografica dos Municipios do Pais, é preciso considerar
que, nos entes federados de maior dimensdo territorial, os veiculos de
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transporte escolar percorrem maiores distancias. Assim, tais entes precisam
complementar os gastos decorrentes dessa situagdo, na qual também
deveriam ser observados diferenciais relativos a outros fatores geograficos,
demograficos e de custo.

A proposicao prevé que a vigéncia da lei sugerida entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Nao foram apresentadas emendas, que foi distribuida
exclusivamente a este colegiado.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
normas gerais da educag¢do, como ¢ o caso da proposi¢do em analise.
Ademais, uma vez que, conforme indicado, a CE recebeu exclusivamente o
projeto para deliberagdo, cabe a ela apreciar a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

Quanto a constitucionalidade, a proposicdo atende aos
requisitos formais. Conforme o art. 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal
(CF), compete a Unido legislar sobre educagdo, concorrentemente com os
demais entes federados. Por sua vez, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante sangdo do Presidente da Republica, deliberar
sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Nao ha vicio de origem no PL, dado que a matéria ndo se
encontra enumerada entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica, previstas nos arts. 61 e 84 da CF.

Em termos materiais, o projeto ndo afronta qualquer disposi¢ao
de nossa Lei Maior. Igualmente, ndo se verifica restrigdo quanto a
juridicidade do projeto, uma vez que as normas que sugere sao harmdnicas
com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, o projeto busca mudar o texto de
lei vigente, que dispde sobre o Pnate. Observa, por conseguinte, as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

mi2021-15578
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Para abordar o mérito da matéria, cumpre inicialmente lembrar
que o art. 208, inciso VII, da CF estipulou que o dever do Estado com a oferta
escolar deve ser efetivado mediante a garantia de atendimento ao estudante,
em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas
suplementares, entre os quais estd o de transporte — norma repetida pela Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educac¢ao nacional — lei conhecida como LDB — ¢ pela Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 — o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Uma vez que o art. 211 da CF incumbe os governos
subnacionais de oferecer vagas na educacao infantil, no ensino fundamental
e no ensino meédio, sdo eles também os responsaveis pela oferta e gestdo do
transporte escolar dos estudantes dos respectivos estabelecimentos publicos.
Norma pertinente foi explicitada pela LDB, em seus art. 10, inciso VII, e art.
11, inciso VI.

Entretanto, no exercicio de sua funcao redistributiva e supletiva
em matéria educacional, igualmente preconizada pelo art. 211 da CF, a
Unido repassa recursos aos entes federados para que providenciem o
transporte dos estudantes de educagdo basica que necessitem do recurso para
ter acesso a escola, nas areas rurais.

Desse modo, o Ministério da Educacdao mantém dois programas
de transporte escolar: o Pnate e o programa Caminho da Escola.

O programa Caminho da Escola objetiva renovar, padronizar e
ampliar a frota de veiculos escolares das redes de ensino dos entes
subnacionais. Por meio de assisténcia financeira, recursos proprios ou linha
de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), o programa oferece o6nibus, lanchas e bicicletas, fabricados
para trafego prioritario nas 4reas rurais € ribeirinhas, conforme as
necessidades locais.

J& o Pnate, objeto do PL em andlise, faz transferéncia
automadtica de recursos financeiros para custear despesas com manutengao,
reparacdo, combustiveis e outros encargos dos veiculos utilizados no
transporte dos estudantes. Os recursos podem também servir para o
pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

No ambito do Pnate, o montante dos recursos financeiros ¢
repassado em parcelas e calculado com base no numero de alunos da
educacdo basica publica residentes em area rural que utilizam transporte
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escolar oferecido pelos entes subnacionais. Para tanto, sdo considerados os
dados do Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), relativo ao ano
imediatamente anterior ao do atendimento. A cada exercicio financeiro sao
divulgados a forma de célculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a periodicidade dos repasses, bem como
as orientacodes e instrugdes necessarias a execugdo do programa, observado
o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Or¢amentaria Anual, e de suas alteracoes.

O valor per capita do PNATE a ser repassado ao ente executor
¢ definido com base no indice "Fator de Necessidade de Recursos do
Municipio (FNRM)”, criado a partir de pesquisas realizadas com o objetivo
de tornar mais justa a distribuicdo dos recursos. Tal fator leva em conta: o
percentual da populagdo rural do ente federado; a area do Municipio; o
percentual da populacdo abaixo da linha da pobreza; e o respectivo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB).

Apesar dessa diferenciacdo, a existéncia de Municipios de
grande dimensao territorial e com extensa malha de estradas em areas rurais
requer a adocao de critérios adicionais para que a distribuicdo dos recursos
seja mais justa. Com efeito, cabe acolher o argumento do autor da proposi¢ao
de que ¢ preciso considerar, no calculo da distribui¢ao dos recursos do Pnate,
as distancias percorridas pelos veiculos usados no transporte escolar, assim
como as caracteristicas geograficas e demograficas regionais e as respectivas
diferencgas do custo de transporte dos alunos.

Contudo, o critério “diferencas do custo de transporte” pode,
eventualmente, gerar ambiguidades, deixando a entender que o valor per
capita deve ser suficiente para financiar o custo do atendimento, o que nao ¢
0 caso, pois o programa tem carater suplementar. Cabe lembrar ainda que o
Pnate ndo atende somente aos Municipios, motivo pelo qual ndo ¢
tecnicamente adequado se referir apenas a “Municipio beneficiado”. Além
disso, para evitar ambiguidades, ¢ importante ressalvar a autonomia do Poder
Executivo para considerar outros critérios. Assim, apresentamos emenda
para efetuar esses ajustes.

Em suma, o projeto em exame busca trazer mais equidade na
distribui¢do dos recursos do Pnate e deve ser acolhido por este colegiado.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do PL n°® 3.479,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA -CE
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.479 de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

§ 7° Sem prejuizo de outras dimensdes, a forma de calculo a que se
refere o §2° deste artigo levara em consideracao as distancias a serem
percorridas pelo transporte escolar dentro da 4rea do ente federado
beneficiado, as caracteristicas geograficas e demograficas de cada
regido e as diferencas do custo de transporte nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, observadas as limitagdes referidas nos §§ 2°
e 4° deste artigo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 3.941, de 2019, do Senador Dario Berger,
que altera a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de
2013, que “dispoe sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em espetdculos artistico-
culturais e esportivos, e revoga a Medida Provisoria
n°2.208, de 17 de agosto de 2001, para estender aos
professores o beneficio da meia-entrada.

Relator; Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei n° 3.941, de 2019, do Senador Dario Berger, que altera a Lei
n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, para estender aos professores o
beneficio da meia-entrada em espetaculos artistico-culturais e esportivos.

A proposicdo compde-se de dois artigos, dos quais o art. 1°
acrescenta o § 9°-A ao art. 1° da Lei n°® 12.933, de 2013, dispositivo este que
assegura aos estudantes o acesso aeventos culturais, educativos, esportivos, de
lazer e de entretenimento, em todo o territério nacional, mediante pagamento
da metade do prego do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral. O
§ 9°-A, por sua vez, adiciona nova categoria de pessoas a fazer jus ao beneficio
da meia entrada, a dos professores da educagdo escolar nos niveis basico e
superior (conforme o Titulo V da Lei de Driretrizes e Bases da Educagao
Nacional — Lei n° 9.394, de 1996). Estipula, ainda, que a condigao de docente
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deve ser comprovada pela apresentacdo de carteira funcional oficial, emitida
pelas instituicdes de ensino, com prazo de validade renovavel a cada ano,
conforme modelo Unico padronizado e publicamente disponibilizado pelas
mstituicoes de ensino e pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao
(ITT), com certificacdo digital deste, podendo a carteira funcional ter 50% de
caracteristicas locais.

O art. 2° determina, por seu turno, a entrada em vigor dalei na data
de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta a necessidade de incluir, entre os
beneficiarios da meia-entrada, uma das categorias mais importantes para a
formagao cultural de nossos jovens: a dos professores.

O PLn° 3.941, de 2019, foi encaminhado a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre normas
gerais relativas a educacao, cultura e desportos e sobre diversao e espetaculos
publicos, conforme o art. 102, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A extensdo do beneficio da meia-entrada as professoras e
professores se mostra altamente recomendavel para estimular e viabilizar o seu
acesso a eventos culturais, assim como a eventos esportivos e educativos.

A presenga dos docentes em apresentagdes musicais e de teatro,
em exibicdo de filmes e exposi¢cdes, em competicdes esportivas € em eventos
educativos favorece e estimula sua capacidade de compreender a realidade
contemporanea e de reinterpretar o legado cultural da humanidade.

Nao ¢ facil, sem duvida, dialogar com nossas criangas € jovens,
que estdo se formando em um mundo bem diferente daquele em que noés
crescemos. Dispondo de uma compreensdo mais aberta do mundo e de uma
sensibilidade que, ndo obstante as lides cotidianas, nao se deixa enrijecer,
nossos professores t€m melhores condi¢cdes de enfrentar o desafio de se
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comunicar com seus alunos, fazendo interagir o repertério dos conhecimentos
acumulados pela humanidade com uma realidade complexa e em continua
transformacao.

A dimensao cultural traz ao processo educacional um enorme
enriquecimento, que permite fazer relacionar os conteudos curriculares comas
vivéncias dos alunos e alunas, de um modo que incorpora a criatividade, o
ambito subjetivo e afetivo e sua situagdo concreta na sociedade, estimulando -
0s a serem participantes ativos na construgdo do conhecimento.

Deve-se frisar, ainda, que a concessdo do direito da meia-entrada
aos mestres e mestras ndo vai acarretar prejuizos aos produtores culturais e aos
artistas, uma vez que esse beneficio, conformeo § 10 do art. 1° da Lein® 12.933,
de 2013, esté limitado, para as diversas categorias que lhe fazem jus, a 40% do
total dos ingressos disponiveis para cada evento.

Razao adicional para a aprovagdo do projeto ¢, infelizmente, a
condigdo salarial dos professores em nosso pais, que, para a ampla maioria,
permite uma estreita margem de gastos para além do necessdrio a
sobrevivéncia.

Por fim, devemos dizer que a recente edicdo da Medida Provisoria
n°® 12.933, de 6 de setembro de 2019, que altera a Lei n® 12.933, de 2013, nao
tem repercussdes sobre a modificagdo proposta pelo PL n°® 3.941, de 2019, na
lei.

Outrosssim, como compete a CE a decisdo terminativa sobre a
matéria, entendemos que ndo ha Obices de constitucionalidade, pois ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme o inciso V do art. 23 da Constituicdo daRepublica (CR),
proporcionar os meios de acesso a cultura. Além disso, no que se refere a
competéncia constitucional para legislar sobre educacgdo, cultura e desporto,
estabelecida pelo art. 42, inciso IX, da CR, ela ¢ de ambito concorrente entre a
Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal.

A proposi¢do ndo apresenta, ademais, quaisquer obices relativos a
sua juridicidade e técnica legislativa.
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I - VOTO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 3.941, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
que “dispde sobre o beneficio do pagamento de
meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos
comprovadamente  carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos, e revoga a Medida
Provisoria no 2.208, de 17 de agosto de 20017,
para estender aos professores o beneficio da meia-
entrada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 1° da Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°-A:

§9°-A. Também farfo jus ao beneficio da meia-entrada os
professores dos niveis e modalidades de educacdo e ensino previstos
no Titulo V da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
comprovem sua condicdo de docente, mediante a apresentagdo, no
momento da aquisicdo do ingresso e na portaria do local de
realizacdo do evento, de carteira funcional oficial, emitida pelas
mstituigdes de ensino, com prazo de validade renovavel a cada ano,
conforme modelo tmico nacionalmente padronizado e publicamente
disponibilizado pelas istituigdes de ensino e pelo Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagdo (ITI), com certificacdo digital deste,
podendo a carteira funcional ter 50% (cinquenta por cento) de
caracteristicas locais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Ap06s longo periodo de discussdo buscando encontrar solugao
para os problemas que envolviam a concessao do beneficio da meia-entrada,

os diversos segmentos interessados chegaram a um consenso que resultou na
edicao da Lein® 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

Antes da sua entrada em vigor, estudos demonstravam que,
como o publico elegivel a meia-entrada correspondia a quase totalidade de
pagantes de eventos culturais, os precos desses eventos eram previamente
majorados, sendo que a meia-entrada representava, na verdade, o preco
completo do ingresso.

Assim, para assegurar a efetividade do beneficio, a referida lei
estabeleceu que estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15
a 29 anos de idade comprovadamente carentes, terdo direito ao pagamento
de meia-entrada em espetaculos artistico-culturais e esportivos.

Além disso, visando a garantir maior controle de sua aplicacao,
a Lei n® 12.933, de 2013, estabeleceu regras para a emissdo da Carteira de
Identificagdo Estudantil (CIE) e determinou que a concessao do direito ao

beneficio ¢ assegurada em quarenta por cento do total dos ingressos
disponiveis para cada evento.

Contudo, a lei ndo se lembrou de incluir entre os beneficiarios
uma das categorias mais importantes para a formagdo cultural de nossos
jovens — a categoria dos professores.

De acordo com especialistas da area de educagdo, ¢ cada vez
mais urgente a incorporagdo da dimensdo cultural na pratica pedagogica.
Defendem uma abordagem pedagdgica pautada numa perspectiva de
educagdo multicultural. Para esses estudiosos, a escola deveria seguir o papel
de intermediador entre as diferentes culturas jovens, propiciando o debate
entre elas, bem como sua valorizacdo, por meio dos eventos escolares ou
outros meios pedagogicos.

Na perspectiva da pesquisadora Maria Izabel Leite, “¢ no
didlogo com o outro € com a cultura que cada um ¢ constituido,
desconstruido, reconstruido cotidianamente. O acesso aos bens culturais é
meio de sensibilizagdo pessoal que possibilita, ao sujeito, apropriar-se de
multiplas linguagens, tornando-o mais aberto para a relagdo com o outro,
favorecendo a percepgao de identidade e alteridade”.

gs2019-05233
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A pesquisadora enfatiza que, “nenhum conhecimento se
constréi sozinho. A formagdo profissional dos educadores deveria
contemplar outros aspectos que ndao apenas o fazer pedagdgico, mas
inerentes a cultura como um todo, tais como: artes plasticas, musica, teatro,
fotografia, museus, literatura, danga, entre outros”. Dessa forma, conclui,
“faz-se necessario criar condigdes e assegurar o acesso dos professores aos
bens culturais, fazendo com que ele construa a sua identidade profissional,
com a sua propria educagdo. O sistema educacional necessita, além de
considerar a crianga como foco, considerar que o adulto também precisa ser
formado”.

Todavia, sabemos que, no Brasil, a profissdo de professor ndo
proporciona condigdes econdmico-financeiras suficientes para que o
profissional possa frequentar regularmente eventos culturais, pagando, sem
subsidio, o valor integral dos ingressos cobrados. Na verdade, em muitos
casos, o professor ndo recebe o necessario nem para custear as suas despesas
cotidianas basicas.

Nesse contexto, norma legal que institui o beneficio do
pagamento de meia-entrada em eventos artistico-culturais e esportivos com
objetivo tanto de promover o enriquecimento da formacdo cultural dos
estudantes, quanto de propiciar acesso aos segmentos economicamente
carentes da sociedade, ndo pode deixar de incluir entre os beneficidrios a
categoria dos professores.

Por essarazdo € que apresento a iniciativa ora proposta, paraa
qual espero contar com o apoio dos nobres colegas parlamentares, no sentido
de incluir os professores entre as categorias beneficidrias do pagamento de
meia-entrada, previsto pela Lei n® 12.933, de 2013.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

gs2019-05233
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Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 6.030, de 2019, do Senador
Telmario Mota, que autoriza a criagdo da
Universidade Federal Indigena de Roraima

(UFIRR).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 6.030, de 2019, de autoria do Senador
Telmario Mota, que autoriza a cria¢do da Universidade Federal Indigena
de Roraima (UFIRR).

A iniciativa também dispde sobre patrimdnio, recursos,
administragdo, cargos e estatuto da UFIRR.

Ao justificar a iniciativa, o autor destaca que Roraima ¢
percentualmente o Estado que mais abriga povos indigenas, para os quais
devem ser assegurados direitos basicos, dentre os quais se destaca o
oferecimento de educacdo de qualidade. Para ele, apesar dos avangos
havidos com a politica de cotas instituida pela Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, muito ainda precisa ser feito. Defende, entdo, a instituicao
de uma universidade voltada para a tematica indigena na Amazo6nia, no
Estado de Roraima em particular.

A proposicao foi distribuida para analise desta Comissdo em
carater terminativo.
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I1 - ANALISE

O PL n° 6.030, de 2019, aborda matéria de natureza
educacional e estd, portanto, sujeito ao exame da CE, nos termos do art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Passando a analise do mérito, acreditamos que a criagdo da
nova universidade federal, com sede no Municipio de Normandia, poderia
estimular a ampliagdo das oportunidades de acesso a educacao superior na
regido norte do Estado de Roraima. A medida vai ao encontro, portanto, da
meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de ampliar at¢ 2024 as taxas
bruta e liquida de matriculas nesse nivel de ensino em relacdo a populacao
de 18 a 24 anos, para 50% e 30%, respectivamente.

Ademais, por se tratar de universidade indigena, com a reserva
de no minimo 50% de suas vagas para estudantes autodeclarados indigenas,
a criacdo da UFIRR estaria consente com as estratégias 12.5 e 12.13 do
PNE, segundo as quais devem ser ampliadas as taxas de acesso ¢
permanéncia na educacao superior de estudantes indigenas, inclusive com
expansao do atendimento especifico para essas populagdes, em relacao a
acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de profissionais.

Ocorre que, nos termos do art. 61, § 1°, II, e, da Constituigao
Federal, as leis que disponham sobre a criagdo e a extingao de orgdos da
administra¢ao publica, como ¢ o caso das universidades federais, sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente ¢ o caso da
iniciativa de projetos de lei de criagdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica (art. 61, § 1°, 11, @). Conforme
o art. 84, VI, a, também compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento
da administragao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos.

Observa-se, assim, que, apesar de meritoria, a proposi¢ao em
analise padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade. Caso a
proposicao viesse a ser aprovada, nem mesmo a san¢do do Presidente da
Republica poderia elidir esse vicio, conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal em diversos julgados.

Outrossim, tendo em vista a importincia da matéria e os
beneficios que a criacdo da UFIRR nos termos ora aventados podera trazer
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para a sociedade, entendemos que a melhor solucdo ¢ concluir o parecer
por indicacao, diretamente ao Poder Executivo.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela conversao em Indicacdo do
Projeto de Lei n° 6.030, de 2019, de autoria do Senador Telmario Mota, nos
seguintes termos:

INDICACAO N° , DE 2021

Sugere ao Presidente da Republica a apresentagdo
de Projeto de Lei para criar a Universidade
Federal Indigena de Roraima (UFIRR).

Sugerimos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
nos termos do art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), com a redacao dada pela Resolugdao n® 14, de 23 de setembro de
2019, a apresentagdo, de iniciativa de Vossa Exceléncia, de projeto de lei
que crie a Universidade Federal Indigena de Roraima (UFIRR).

Acompanha a presente indicacdo a seguinte sugestdo de texto
legislativo, que constituiu o Projeto de Lei n® 6.030, de 2019, de autoria do
Senador Telmario Mota, com as alteragdes desta Comissao na redacao do
seu art 1°:

Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Cria a Universidade Federal Indigena de Roraima
(UFIRR).

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal Indigena de
Roraima (UFIRR).
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Paragrafo unico. A Universidade Federal Indigena de
Roraima (UFIRR), vinculada ao Ministério da Educagdo, tem sede e foro
na Comunidade da Placa no municipio de Normandia, Estado de Roraima.

Art. 2° A UFIRR tera por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢ promover a
extensdo universitaria, com especial aten¢do a historia, cultura, arte,
saberes e atividades cientificas construidas pelos povos indigenas.

§ 1° A UFIRR reservara, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes autodeclarados
indigenas.

§ 2° Sera objetivo fundamental da UFIRR a garantia da
permanéncia do estudante indigena na educagdo superior por meio, dentre
outros, de programas de assisténcia estudantil.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFIRR, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patrimonio da UFIRR sera constituido por:
I — bens e direitos que adquirir ou incorporar;
IT — doagdes ou legados que receber;

IIT — incorporacdes que resultem de servicos realizados pela
UFIRR, observados os limites da legislacdo de regéncia.

§ 1° S6 sera admitida a doacdo a UFIRR de bens livres e
desembaracados de quaisquer Onus.

§ 2° Os bens e direitos da UFIRR serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecu¢cdo de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condi¢gdes permitidos em lei.
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Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a transferir para a
UFIRR bens moéveis e imoveis integrantes do patrimonio da Unido
necessarios ao seu funcionamento.

Art. 6° Os recursos financeiros da UFIRR serdo provenientes
de:

I — dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido;

II — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e
particulares;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneragdo, por servigos
prestados a entidades publicas e particulares, compativeis com a finalidade
da UFIRR, nos termos do estatuto e do regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
Ou organismos nacionais € internacionais;

V — outras receitas eventuais.

Art. 7° A administracao superior da UFIRR serd exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitdrio, no ambito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida
pelo Reitor da UFIRR.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFIRR dispora sobre a composi¢do e as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 8° O Poder Executivo dispord sobre os cargos a serem
criados com vistas a composi¢ao do quadro de pessoal da UFIRR.

Paragrafo unico. O Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados
pro tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFIRR
seja implantada na forma de seu estatuto.
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Art. 9° A UFIRR encaminhard ao Ministério da Educacgao
proposta de estatuto para aprovagao pelas instdncias competentes, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Autoriza a criagdo da Universidade Federal
Indigena de Roraima (UFIRR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo da Universidade Federal
Indigena de Roraima (UFIRR).

Paragrafounico. A Universidade Federal Indigena de Roraima
(UFIRR), vinculada ao Ministério da Educagdo, tem sede e foro na
Comunidade da Placa no municipio de Normandia, Estado de Roraima.

Art. 2° A UFIRR terd por objetivo ministrar ensino superiort,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢ promover a
extensao universitaria, comespecial atencao a historia, cultura, arte, saberes
e atividades cientificas construidas pelos povos indigenas.

§ 1° A UFIRR reservard, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes autodeclarados
indigenas.

§ 2° Sera objetivo fundamental da UFIRR a garantia da
permanéncia do estudante indigena na educagdo superior por meio, dentre
outros, de programas de assisténcia estudantil.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFIRR, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
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ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos desta Lei, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patrimonio da UFIRR seré constituido por:
I — bens e direitos que adquirir ou incorporar;
I — doagdes ou legados que receber;

III — incorporagdes que resultem de servigos realizados pela
UFIRR, observados os limites da legislagdo de regéncia.

§ 1° SO sera admitida a doacdo a UFIRR de bens livres e
desembaragados de quaisquer 6nus.

§ 2° Os bens e direitos da UFIRR serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecu¢do de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condigdes permitidos em lei.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a transferir para a
UFIRR bens moveis e imdveis integrantes do patrimonio da Unido

necessarios ao seu funcionamento.

Art. 6° Os recursos financeiros da UFIRR serdo provenientes
de:

I — dotagdes consignadas no orgamento geral da Unido;

II — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e
particulares;
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III — receitas eventuais, a titulo de remuneragdo, por servigos
prestados a entidades publicas e particulares, compativeis com a finalidade
da UFIRR, nos termos do estatuto e do regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
Ou Organismos hacionais € internacionais;

V — outras receitas eventuais.

Art. 7° A administragao superior da UFIRR serd exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da UFIRR.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFIRR dispora sobre a composi¢cdo e as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 8° O Poder Executivo dispora sobre os cargos a serem
criados com vistas a composi¢cao do quadro de pessoal da UFIRR.

Paragrafo unico. O Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados pro
tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFIRR seja
implantada na forma de seu estatuto.

Art. 9° A UFIRR encaminhara ao Ministério da Educacao
proposta de estatuto para aprovagao pelas instancias competentes, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 817,9 mil pessoas se declararam indigenas,
representando 0,4% da populagdo total do Brasil. Ainda de acordo com o
Censo de 2010, nesse contingente populacional, considerando as pessoas de
5 anos ou mais de idade, havia 274 linguas indigenas faladas, tendo sido
também contabilizadas 305 etnias.

J4 na época, Roraima tinha um dos maiores percentuais de
indigenas vivendo em terras proprias. Atualmente, o estado abriga mais de
trés dezenas de terras indigenas, com os povos originarios representando
percentual da populacdo maior do que em qualquer outra unidade da
federacdo. Ademais, estima-se que mais da metade dos indios do Brasil
vivem na Amazonia Legal, que também conta com a maior parte das terras
indigenas de nosso pais.

Trata-se de riqueza cultural e linguistica inestimavel e que
merece salvaguarda e atencdo do poder publico e da sociedade. As
populagdes indigenas necessitam também que lhes sejam assegurados
direitos basicos, dentre os quais se destaca o oferecimento de educagao de
qualidade. No caso da educagdo basica, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional (LDB), ja
garante atengdo as caracteristicas proprias da educagdo indigena, com
respeito a sua historia, linguas maternas e costumes, além de prever a
implementacdo de programas para oferta de educacdo escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas (arts. 78 € 79).

Na educagdo superior, no entanto, apesar do incremento da
presenga dos indigenas nas universidades com a politica de cotas instituida
pela Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, muito ainda precisa ser feito,
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uma vez que nem sempre os modelos pedagdgicos sdo adequados para
atender as caracteristicas especificas dessas populagdes. E os indigenas
merecem mais, pois estdo entre aqueles com as maiores caréncias em matéria
de atendimento de saude, de educagdo e de outros direitos sociais
fundamentais.

E preciso avangar nesse processo por motivos de justica
histérica, mas também para que o Brasil possaaproveitar toda a diversidade
cultural de nossos indigenas, por meio de uma instituicdo de educagao
superior vocacionada para o ensino, a pesquisa € a extensdo, sob a
perspectiva de vida dos nossos povos originarios. Dessa forma, sera possivel
ao Pais sereconhecer como nagao multicultural, ao mesmo tempo em que os
saberes tradicionais e o saber cientifico, unidos em uma sintese que so a
universidade ¢ capaz de realizar, pode vir a ser uma grande contribui¢ao
brasileira para o mundo.

Nesse sentindo, a instituicdo de uma universidade voltada para
a tematica indigena faz-se absolutamente necessdria e ndo ha melhor lugar
para realizar esse projeto do que na Amazonia e no Estado de Roraima em
particular, onde atualmente existe apenas uma universidade federal. Em
virtude disso, propomos que a nova instituigdo, a Universidade Federal
Indigena de Roraima (UFIRR), seja criada no municipio de Normandia.

O municipio, situado a 183 km da capital do Estado de Roraima,
conta com populacdo de cerca de 10 mil habitantes. Considerando-se a
proposta de que a universidade esteja centrada na tematica indigena,
estudantes de outras regides do Brasil também poderdo ali acorrer para obter
uma educagdo superior de qualidade, como de regra acontece em nossas
universidades federais. A localizagdo da UFIRR em Normandia facilitara o
atendimento das populagdes de Uiramutd e Pacaraima e outros municipios
proximos, sem prejuizo de receber estudantes de todo o Pais.

Em Normandia, a nova instituicdo encontrara espago para o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao, reforcando a Regido
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Norte como um centro irradiador de conhecimento sobre o universo
indigena, com foco nos temas da educacdo, da saide e do desenvolvimento
sustentavel.

Assim, tendo em vista a importancia do tema, solicitamos dos
nobres pares a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

SF/19134.33048-40

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315

I Pagina7 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 6030 de 2019.




Yo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6030, DE 2019

Autoriza a criagdo da Universidade Federal Indigena de Roraima (UFIRR).

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PROS/RR)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 6030 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139841

105

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢é¢¢o Nacional (1996) - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
-Leing¢ 12.711, de 29 de Agosto de 2012 - Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades;

Lei de Cotas nas Universidades; Lei de Cotas Sociais - 12711/12
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12711

| Pagina 8 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 6030 de 2019.







107

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO DE CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n°® 158, de 2017, do (n°
4.643, de 2012, na Casa de origem), da Deputada Bruna
Dias Furlan, que permite a cria¢do de fundo patrimonial
nas instituigoes federais de ensino superior

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

[ - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educag¢ao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 158, de 2017 (Projeto de Lei n® 4.643,
de 2012, na Casa de origem), de autoria da Deputada Bruna Dias Furlan.

A iniciativa pretende normatizar fundos patrimoniais vinculados a
instituicoes publicas de ensino superior, institutos federais de educacao,
instituicdes comunitdrias de ensino superior e instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo. Tais fundos, criados com recursos oriundos de
doagdes de pessoas fisicas e juridicas, devem servir como fonte regular e
estavel de recursos para as institui¢des as quais se vinculam

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma ter se inspirado em
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algumas experiéncias ja existentes no Pais, como a da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo. Segundo a autora, a pratica, ja bastante difundida
em universidades americanas, ¢ pouco disseminada no Brasil em razao da
nossa pequena tradicdo em relagdo ao assunto e da falta de legislagao
especifica que facilite sua criagdo.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada pelas
Comissdes de Educacdo e Cultura (CE); Financas e Tributagdao (CFT) e
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo logrado aprovacao, na
forma do Substitutivo da CFT, com emendas da CE e subemendas da CCJC.
Ao chegar ao Senado Federal, a matéria fo1 distribuida a esta Comissao e a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), ndo tendo recebido emendas.

II - ANALISE

O PLC n° 158, de 2017, aborda matéria de natureza educacional e
estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O financiamento das instituigdes de ensino superior publicas,
institutos federais de educacao, instituicdes comunitarias de ensino superior
e instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovag¢do enfrenta muitos
problemas. Essas instituicdes t€ém pouca tradicdo na captagdo de recursos
privados e vém sofrendo restrigdes orcamentarias, que dificultam o
desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa de exceléncia.

Com a aprovacao da Lei 13.800/2019, oriunda da aprovagao da
Medida Provisoria 851/2018, passou-se a ter uma regulamentagdo sobre a
criacdo ¢ funcionamento de Fundos Patrimoniais no Brasil. Este cenario
bastante positivo reflete o reconhecimento, pelos legisladores, da relevancia
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do tema para o pais.

Os Fundos Patrimoniais permitem que entidades estabelegam uma
base financeira solida, capaz de sustentar ou complementar suas atividades
com os recursos gerados a partir do rendimento do patrimonio. Os Fundos
Patrimoniais podem ajudar entidades que desenvolvem projetos de interesse
publico a alcangarem maior estabilidade financeira, bem como a assegurarem
sua viabilidade operacional. Assim, em cenarios de limitacdo de gastos
publicos, os Fundos Patrimoniais sdo uma fonte alternativa e viavel de
recursos.

Apesar de muito positiva e inovadora, a Lei 13.800/2019 foi
aprovada com vetos aos artigos referentes aos incentivos fiscais a doacao aos
Fundos Patrimoniais. No entanto, os Fundos Patrimoniais sdo de suma
importancia para superarmos as crises de médio e longo prazo decorrentes da
pandemia causada pela COVID-19 e dos tantos desafios sociais que o Brasil
possui. E nessa medida que se justifica a proposta de incentivo fiscal, sem
aumento da rentncia ja aprovada na legislacdo em vigor. Tal importancia foi
reconhecida pela Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021, que
instituiu o marco legal das startups e previu, no art. 9°, que as empresas que
possuem obrigagdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, decorrentes de outorgas ou de delegacdes firmadas por meio de
agéncias reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus compromissos com
aporte de recursos em startups por meio de fundos patrimoniais de que trata a
Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, destinados a inovagao.

Além do incentivo fiscal a doagao, para que o potencial dos Fundos
Patrimoniais seja desenvolvido ao maximo no Brasil, ¢ essencial que sua
regulamentacdo tributaria, a luz da legislagdo e boas praticas internacionais,
preveja as Organizacoes Gestoras de Fundo Patrimonial a ndo incidéncia dos
impostos e contribui¢des sociais federais sobre os rendimentos de aplicacao
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financeira, ganhos de capital e demais receitas, como forma de atra¢do de
recursos privados, de maneira perpétua, aos Fundos Patrimoniais que
beneficiam causas de interesse publico.

Como intuito de evitar indesejaveis disputas tributarias, em especial
apos o entendimento da Secretaria da Receita Federal expressada na Solugao
de Consulta n° 178, de 29 de setembro de 2021, e para aumentar a seguranca
juridica e, como consequéncia, atrair doagdes privadas, ¢ desejavel que a
legislagdo apresente norma interpretativa, nos termos do art. 106, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, que esclareca que os Fundos Patrimoniais que se
dediquem a sustentabilidade de institui¢des de educagdo, saude e assisténcia
social fazem jus a imunidade de impostos prevista na Constituiio Federal. E
relevante, ainda, que a Lei traga a isencao dos tributos federais sobre receitas
financeiras das organizacdes gestoras de fundo patrimonial voltadas as demais
causas de interesse publico, tal como definidas pela Lei 13.019, de 31 de julho
de 2014, art. 84-C e que respeite as disposi¢cdes mais especificas trazidas pela
Lei 13.800, com relagdo as fontes de receita e possibilidade de remuneragao
de seus 6rgaos de governanga.

Ciente da importancia dos incentivos fiscais para doacdes aos
Fundos Patrimoniais € do correto tratramento tributario das Organizacdes
Gestoras de Fundo Patrimonial para atrair recursos privados, bem como para
garantir que a Receita Federal ndo entenda, equivocadamente, que os
investimentos do Fundo Patrimonial no mercado financeiro sao tributaveis, o
Projeto de Lei possuia dispositivos sobre tais assuntos em seu texto original.
Esta se constitui na maior diferenga entre o projeto e a posterior
regulamentacao trazida pela Lei 13.800/2019

A proposta de substitutivo ora apresentado busca, entdo,
complementar a Lei 13.800/2019, utilizando-se das ideias do projeto
original, e incluindo medidas que consideramos imprescindiveis a uma
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adequada regulamentacdo da tributacdo dos Fundos Patrimoniais, como
resumo abaixo:

1. Previsio de incentivo fiscal sem aumento da rendncia para
fortalecimento da filantropia como um dos eixos de exercicio da
cidadania: Segundo estimativas do “Johns Hopkins Center for Civil Society
Studies”, o governo Norte Americano concede US$ 52,9 bilhdes em
incentivos fiscais e com isso consegue estimular US$ 321 bilhdes em doagoes,
ou seja, 6 vezes o valor da rentncia fiscal ¢ revertido por meio de doagdes
para atividades socio ambientais (fontes: Giving USA, 2014 e Budget of the
United State Government FY 2014, Special Analyses). No Brasil, de acordo
com a pesquisa A Contrapartida para o Setor Filantropico para o Brasil, este
valor é semelhante pois a cada R$ 1,00 (um real) obtido por isengdes fiscais
cada institui¢ao filantropica retorna R$ 5,92 em beneficios para a sociedade
(Fonte: Fonif 2016 - http://fonif.org.br/noticias/pesquisas/).

2. Incentivo fiscal para Organizacées Gestoras de Fundo
Patrimonial: a isen¢do do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS esté prevista na Lei
9.532/1997, artigo 15, e na MP 2.158-35/2001, artigos 13 e 14, inciso X,
respectivamente. A imunidade ao IRPJ, incluindo o IRRF, fundamenta-se no
artigo 150, VI "¢", da Constituicao Federal, regulamentada no artigo 12 da Lei
9.532/1997. E importante garantir que a imunidade e a isencdo se aplicam
também institui¢des gestoras de fundo patrimonial, inclusive quanto ao IRRF
sobre aplicacdes financeiras, como ja acontece na legislacdo estrangeira,
conforme levantamento realizado pelo Instituto do Desenvolvimento do
Investimento Social e da Charities Aid Foundation.

3. Possibilidade de investimento do principal do Fundo Patrimonial
em participacio societaria de empresas e em ativos no exterior como
forma de protecio do patrimonio e da rentabilidade: O artigo 14 do

SF/21867.68826-22

Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 7, CEP: 70165-900, Brasilia/DF.
e-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br


http://fonif.org.br/noticias/pesquisas/

112

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Codigo Tributario Nacional (CTN) prevé como condigdo para a imunidade
tributaria das instituicdes sem fins lucrativos de educacao e assisténcia social,
a aplicagdo de recursos no Brasil “na manutengdo dos seus objetivos
institucionais”. A motivagdo para isso € que interessa ao Pais exonerar de
tributos as instituigdes que investem em educagdo e assisténcia social no
Brasil, em complementagdo ao Estado. Os endowments sdo investidores
relevantes do mercado de capitais, em startups e nos chamados “investimentos
sustentaveis” e gerem o principal do fundo patrimonial em ativos no mundo
todo, inclusive com a aquisi¢do de quotas ou agdes de empresas, como
estratégia de diversificagdo da carteira de investimento, visando a
perpetuidade de recursos. Portanto, ¢ importante assegurar que a aplicacao do
principal do fundo patrimonial em startups, empresas ou outros ativos, no
Brasil e no exterior por Organizagdo Gestora de Fundo Patrimonial ndo
infringe as normas do CTN e da Lei 9.532, desde que os resultados obtidos
sejam integralmente revertidos para agdes e projetos que beneficiem a
sociedade brasileira. O livre investimento de parte do principal ¢ uma
importante estratégia de diversificacao de carteira de investimentos visando a
perpetuidade dos recursos, assim como comumente praticado pelos fundos de
pensdo, que também tém isen¢do de tributos federais.

Assim, nossa posi¢cdo, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo

acolhimento das contribui¢des trazidas pelo PLC n°® 158, de 2017, na forma
do substitutivo apresentado.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n® 158, de 2017, na forma do substitutivo a seguir:
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EMENDA N° _ CE (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre o incentivo fiscal as doagdes
realizadas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial, constituidas nos termos da Lei
13.800/2019, e sobre sua tributagao; altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995; a Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997; e da outras providéncias.

Art. 1°. O Poder Executivo federal facultara:

I — as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacao
com base no lucro real o uso das dedugdes estabelecidas no art. 2° desta Lei;

IT — as pessoas fisicas 0 uso das deducdes estabelecidas no
art. 3°, observada a limitagdo percentual de que trata o art. 4°, desta Lei.

Art. 2°. O inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL 13. e

IT — as efetuadas a organizacdes gestoras de fundos
patrimoniais, constituidas nos termos da Lei 13.800, de
4 de janeiro de 2019, que apoiam instituigdes publicas
de ensino superior, institutos federais de educagdo ou e
instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagado
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publicas (ICTs) de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ou a instituigdes de ensino e
pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos dos incisos I e 11
do art. 213 da Constituicao Federal, até o limite de 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento) do lucro
operacional, antes de computadas as dedugdes de que
tratam este inciso e o inciso III;

.............................................................................. ”(NR)

Art. 3° O caput do art. 12 da Lei n®9.250, de 26 de dezembro

de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos X e X:

CATE 12, e

IX — as doagdes feitas a organizagdes gestoras de de
fundos patrimoniais, constituidas nos termos da Lei
13.800, de 4 de janeiro de 2019 que apoiam institui¢des
publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo ou institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo publicas (ICTs) de que trata a Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004;

X — as doagoes feitas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais, constituidas nos termos da Lei 13.800, de
4 de janeiro de 2019 que apoiam instituigdes publicas,
associagoes ou fundagdes devidamente constituidas,
sem fins lucrativos..

.............................................................................. (NR)

Art.4°. O art. 22 daLein®9.532, de 10 de dezembro de 1997,
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passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os
incisos I, I, III, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, ¢ limitada a 6% (seis por cento)
do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis
limites especificos a quaisquer dessas dedugdes.” (NR)

Art. 5°Sem prejuizo do previsto no paragrafo 9° do artigo 13
da Lei 13.800 de 4 de janeiro de 2019, as doagdes efetuadas por meio das
modalidades de que tratam os incisos II e III do caput do artigo 14 da Lei
13.800, de 4 de janeiro de 2019, sao também alcancadas:

I - pelo artigo 1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, desde que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelo
artigo 2° da referida Lei;

IT - pelo artigo 4° da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012,
desde que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelos artigos
2° e 3° de referida Lei;

III - pelos artigos 260, 260-A e 260-B da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, desde que estejam em conformidade com o mecanismo
previsto pelo art. 260-1 de referida Lei;

IV - pelos os artigos 2°-A e 3° da Lei 12.213, de 20 de janeiro
de 2010, desde que a organizagdo gestora de fundo patrimonial ou a
instituicdo apoiada tenham projeto especifico aprovado junto aos Fundos
Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso.

Art. 6°. Aplicam-se a organizacdes gestoras de fundo patrimonial,
constituidas nos termos da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, o disposto:
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I —no caput do art. 5° da Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
com as alteragdes posteriores, em relacdo aos rendimentos e ganhos de capital
auferidos na aplicagdo dos recursos da organizacdo gestora de fundo
patrimonial;

IT — no artigo 12 e no caput e paragrafo 3° do artigo 15 da Lei
9.532, de 10 de dezembro de 1997, com as alteragdes posteriores;

IIT — nos incisos III e IV do artigo 13 e no inciso X do artigo 14,
da Medida Provisoria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, sobre todas as receitas
previstas no artigo 13 da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019;

IV —no artigo 13, paragrafo 2°, inciso III da Lei 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, com as alteragdes posteriores;

V - Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 7° Para os fins desta Lei, interpreta-se que:

I —o regime tributdrio da organizacdo gestora de fundo
patrimonial constituida nos termos da Lei Federal n° 13.800, de 04 de janeiro
de 2019, é o mesmo aplicavel a causa ou a institui¢ao apoiada, naquilo que
nao for aplicavel o artigo 6° desta Lei;

IT—a disposicao constante no artigo 14, inciso I da Lei1 5.172,
de 25 de outubro de 1966, e no artigo 12, §2°, item b, da Lei 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, com as alteracdes posteriores, ndo impede que as
entidades sujeitas ao regime tributario da imunidade e da isencao apliquem
seus recursos em participacoes societarias € em ativos no exterior, inclusive
as organizacgoes gestoras de fundo patrimonial, constituidas nos termos da
Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, como forma de preservagao e protecao
de seu patrimonio, desde que os resultados auferidos sejam integralmente
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revertidos para a manutencao dos seus objetivos institucionais, no territorio
nacional; III — a disposi¢do constante no paragrafo 2° do art. 12, item a e
paragrafos 4°, 5° e 6° da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, com as
alteragdes posteriores, nao impedem a remuneragao de membros do Conselho
de Administragdao, do Comité de Investimentos ¢ do Conselho Fiscal, nos
termos do artigo 12 da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, respeitados o valor
de mercado da regido onde atuem.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor a partir do ano-calendario
seguinte a publicacdo, observado o disposto no artigo 106, I do Lei 5.172, de
25 de outubro de 1966 em relagdo ao artigo 6°, incisos Il a V e ao artigo 7°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Permite  a criacdo de fundo
patrimonial nas instituic¢des federais
de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 1° As instituicles publicas de ensino superior,
0os institutos federais de educacao, as instituicoes
comunitarias de ensino superior e as instituicdes cientificas,
tecnologicas e de inovacdo publicas de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo instituir fundos
patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de direito
privado, com o proposito unico de arrecadar, gerir e destinar
doacdes de pessoas fisicas e juridicas.

8 1° Para efeitos desta Lei, denomina-se
instituidora a entidade, entre as previstas no caput deste
artigo, a qual o fundo patrimonial esta vinculado.

8§ 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que
couber, as instituigdes de educacgéao superior nao
governamentais, confessionais, filantroOpicas ou comunitéarias
com experiéncia minima de trinta anos na area educacional.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma
desta Lei constituird@o poupanca de longo prazo, a ser investida
com objetivos de preservacdo de valor e de geracdo de receita,
tornando-se fonte regular e estavel de recursos para as

instituicdes a que se vinculam.
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Secao I
Da Constituicdo do Fundo Patrimonial

Art. 3° A constituicdo de fundo patrimonial sera
precedida de realizacdo de reunido preliminar.

8§ 1° A autoridade maxima do instituidor presidira a
reunido e escolhera, entre os presentes, o secretario, a quem
incumbira a lavratura da ata e demais atos de formalizacéo.

8§ 2° A ata da reunido preliminar deverda prever:

I - a data, o horario e o local da realizacdo da
reuniao;

IT - a pauta de deliberacéo;

IIT - os dados de identificagdo dos interessados em
contribuir para a dotacdo inicial do fundo patrimonial
vinculado, bem como a discriminac&o dos respectivos bens,
direitos e valores oferecidos em dotacdo inicial,;

IV - as assinaturas do presidente, do secretario e
de todos os interessados em contribuir para a dotacdo inicial
prevista no inciso III deste paragrafo.

Art. 4° 0 ato constitutivo de cada fundo patrimonial
instituido nos termos desta Lei devera dispor sobre:

I - a denominacéao;

ITI - a sede;

IIT - a qualificacdo da instituidora;

IV - as finalidades a que se destina o fundo,
considerado o escopo de atuacdo da instituidora;

V - as regras de composicao, funcionamento e
competéncias dos Orgaos que compdem o fundo, bem como a forma
de eleicdo ou de indicacdo dos respectivos membros e de
representacdo do fundo patrimonial;
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VI - o Conselho de Administracao;

VII - o Comité de Investimentos;

VIII - a forma de aprovacdo das politicas de gestao,
de investimento e de resgate, bem como das prestacdes de contas
do fundo patrimonial, observadas as regras previstas no art. 9°
desta Lei;

IX - a vedacdo de destinacdo de recursos a finalidade
distinta da prevista no ato constitutivo e de outorga de
garantias a terceiros sobre os bens que integram o fundo;

X - as regras de extingcdo do fundo patrimonial
vinculado.

§ 1° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado
ocorre com o registro dos atos constitutivos perante o registro
civil de pessoas juridicas, e o fundo assumira a forma de
fundagcdo nos termos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), observadas as peculiaridades desta Lei.

8§ 2° Deverdo ser levados a registro a ata de reuniéo
preliminar, o estatuto e os instrumentos que formalizaram as
transferéncias para dotagcdo inicial.

§ 3° Apdés o0 registro dos documentos relativos a
constituicao do fundo, 0s administradores deveréao
providenciar, nos trinta dias subsequentes, a publicacdo da
certiddo da escritura no diario oficial e em jornal com
circulacdo no local de sua sede, que devera ser reproduzida no
sitio eletrénico da instituidora e arquivada no competente
registro civil de pessoas juridicas.

Art. 5° Ao Conselho de Administracdo cabe aprovar e
dar publicidade as normas internas relativas a politica de

investimentos, as regras de utilizacdo dos recursos e as normas
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administrativas, bem como aprovar e dar publicidade a prestacéao
de contas e balangos do fundo patrimonial.

8 1° 0 conselho previsto no caput deste artigo sera
composto por, no minimo, cinco membros, garantido assento ao
dirigente maximo da instituidora.

8§ 2° As normas de que trata o 8 1° deste artigo seréo
publicas, amplamente divulgadas e deverdo alinhar-se, no que
couber, as regras dos fundos de investimentos existentes no
mercado, quanto a protecdo da rentabilidade, seguranca e
liquidez das aplicacgobes, com vistas a assegurar a
sustentabilidade econbmica e financeira do fundo patrimonial
ao longo de sua existéncia.

Art. 6° Ao Comité de Investimentos cabe atuar como
orgao consultivo na definicdo de regras sobre investimento
financeiro, resgate e wutilizacdo dos recursos, bem como
coordenar e supervisionar 0S responsaveis pela gestdo do fundo
patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas pelo

Conselho de Administracao.

Secédo II
Da Gestdo dos Recursos

Art. 7° Constituem recursos do fundo patrimonial a
dotacdo inicial e as doac¢des financeiras e de bens moveis e
imoveis, inclusive rendimentos subsequentes, cuja utilizacéo
observara os instrumentos respectivos, especialmente, se
houver, clausulas relativas a termo, a condicdo e a encargo.

8§ 1° As doacbOes de qualquer natureza feitas aos
fundos patrimoniais serdo de natureza perpétua e irrevogaveis,

sendo vedadas quaisquer retribuicdes de natureza financeira ou
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patrimonial aos doadores ou aos seus familiares até o terceiro
grau.

8§ 2° 0 patrimdénio dos fundos de que trata o caput
deste artigo devera ser mantido estritamente segregado, quanto
aos aspectos contabil, administrativo e financeiro, do
patriménio das instituicbes a que se vinculam, para todos os
fins.

§ 3° E vedada a transferéncia da titularidade de
recursos da Unido e dos instituidores publicos para os fundos
patrimoniais.

8§ 4° Fica dispensada a apresentacdo de certidéao
negativa de débitos tributarios, inclusive previdenciarios,
expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
ocasido da alienacdo de imdéveis integrantes do patriménio do
fundo patrimonial.

8 5° No caso de bens imdéveis ou de bens moveis néo
pecuniarios, o fundo podera utiliza-los nas proprias
atividades, aliena-los para conversdo em pecunia a fim de
facilitar os investimentos ou, se houver wutilidade ao
instituidor, transferir-lhe a propriedade.

§ 6° 0 fundo patrimonial n&@o recebera doacdo de bem
cujo instrumento contenha clausula de inalienabilidade, ainda
gque o equivalente financeiro deva ser restituido a termo ou
sob condicao.

8§ 7° A transferéncia de propriedade de que trata o
8 1° deste artigo depende de parecer favoravel do Comité de
Investimentos e aprovacdo, com votacdo unanime, dos membros do

Conselho de Administracéo.
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8 8° 0 encargo sobre doacdo podera consistir na
obrigatoriedade do emprego do bem doado em determinado
programa, projeto ou atividade.

8 9° No caso de doacdo de bens ndo pecuniarios a
termo resolutivo, sob condicdo resolutiva ou com encargo, O
fundo patrimonial podera alienar o bem, caso em que o termo e
a condicédo serao sub-rogados no preco obtido.

§ 10. A utilizacdo do valor principal de recursos
provenientes de doacbes a termo, recebidas durante o proprio
exercicio, sera admitida, se assim dispuserem o0s doadores e
mediante deliberacdo favoravel de todos os membros do O0rgédo de
administracdo maximo do fundo, respeitado o limite de 20%
(vinte por cento) dos recursos totais.

§ 11. Na hipotese da doacdo de bens, o doador e o
donatario deverao considerar como valor dos bens doados, até
0o limite de seu valor de mercado:

I - para as pessoas fisicas doadoras, o valor
constante da ultima declaracdo do imposto sobre a renda;

IT - para as pessoas juridicas doadoras, o valor
contabil dos bens.

Art. 8° A wutilizacdo dos recursos do fundo em
programas, projetos e atividades de interesse da instituicao
apoiada sera precedida da celebracdo de termo de aplicacao de
recursos entre ela e o fundo patrimonial, com especificacao do
objeto do ajuste, do <cronograma de desembolso, das
responsabilidades da instituicdo em gerenciar a execucdo do
objeto e do fundo em prover 0s recursos para viabiliza-la.

Paragrafo unico. A movimentacdo dos recursos do

projeto previsto pelo termo de aplicacdo de recursos devera

| Pagina 7 de 15 Parte integrante do Avulso do PLC n° 158 de 2017.




125

ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante
crédito em conta-corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos devidamente identificados.

Art. 9° Constituiréo despesas dos fundos
patrimoniais aquelas consideradas necessarias e usuais para a
manutencdo das atividades de gestdo de investimentos, visando
a consecucdo dos objetivos da instituidora, inclusive gastos
com imobilizag&o de recursos, gastos de custeio com material
permanente e de consumo, aluguéis, auditoria, salarios, taxas
e honorarios profissionais relativos a gestéo.

§ 1° E vedada a utilizac&o de recursos do fundo para
remuneracdo de qualquer agente publico que tenha vinculo com
a instituidora, bem como que 1integre o Conselho de
Administracdo ou o Comité de Investimentos, inclusive seus
presidentes.

§ 2° E vedado ao fundo patrimonial vinculado
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a
programas de previdéncia a dirigentes e empregados da entidade
apoiada.

Secao III

Das Obrigacdes e Praticas de Transparéncia

Art. 10. Os fundos patrimoniais vinculados deverao:

I - adotar as normas contabeis aplicaveis as
entidades sem fins lucrativos de seu porte econdmico, conforme
fixado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis;

IT - manter escrituracdo fiscal de acordo com as
normas do Sistema Publico de Escrituracdo Digital aplicaveis

a sua natureza juridica e porte econbmico;
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III - elaborar anualmente um relatorio
circunstanciado da gestdo dos recursos e de sua aplicacédo e
disponibiliza-lo em seu sitio na rede mundial de computadores.

Art. 11. As demonstragdes financeiras anualis nos
casos dos fundos com patrim6nio 1liquido superior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) deverdo ser submetidas
a auditoria independente, sem prejuizo dos demais mecanismos
de controle.

Art. 12. Em caso de dissolucdo e liquidacao de fundo
patrimonial, todos os ativos serdo transferidos a outro fundo
patrimonial com objetivos similares, ou, na auséncia desse, a
instituidora, conforme deliberacdo unanime do Conselho de
Administracdo do respectivo fundo.

8§ 1° As regras sobre dissolucgcdo previstas no ato
constitutivo, conforme o inciso IX do caput do art. 4° desta
Lei, devem abranger:

I - as condigfes de utilizacdo dos recursos do fundo
para quitacdo de dividas e demais despesas decorrentes do
processo de extincdo do fundo;

IT - os critérios de transferéncia de ativos, que
devem priorizar outro fundo de objetivo similar;

IIT - os procedimentos de apuracdo de responsabilidades
e respectivo 6nus dos membros do Conselho de Administracéao.

§ 2° A deliberagdo unadnime do Conselho de
Administracdo deve ser acompanhada de fundamentacdo sobre a
impossibilidade de o fundo cumprir a finalidade para a qual
foi criado, ato que deve ser tornado publico.
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CAPij'ULO II
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 13. A partir do ano-calendario de 2021, o Poder
Executivo federal facultara:

I - as pessoas juridicas submetidas ao regime de
tributacdo com base no lucro real o uso das deducdes dispostas
nos arts. 15 e 16 desta Lei; e

IT - as pessoas fisicas o uso das dedugdes dispostas
nos arts. 17 e 18, observada a limitacdo percentual de que
trata o art. 20, todos desta Lei.

Paragrafo unico. N&o se aplica o disposto no caput
deste artigo a doacédo condicionada a restituicdo do principal

ao doador, ainda que parcialmente.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O poder publico facultara as pessoas
juridicas submetidas ao regime de tributac&o com base no lucro
real o uso das deducbes dispostas nos arts. 15 e 16 desta Lei
e as pessoas fisicas o uso das deducdes dispostas nos arts. 17
e 18 desta Lei, observada a limitacdo de que trata o art. 20
desta Lei, a partir do ano-calendario em que os arts. 15, 16,
17, 18 e 20 desta Lei iniciarem os seus efeitos, caso as
doacdes sejam efetuadas a fundos patrimoniais instituidos nos
termos desta Leil.

Art. 15. O inciso II do 8§ 2° do art. 13 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
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IT - as efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a instituig¢des publicas de ensino
superior, institutos federais de educacdo ou
instituic¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovacao
publicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, ou as instituic¢des de ensino e
pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei
federal e que preencham os requisitos previstos nos
incisos I e II do caput do art. 213 da Constituicdao
Federal, até o limite de 1,5% (um e meio por cento)
do lucro operacional, antes de computada a sua
deducdo e a de que trata o 1inciso III deste

paragrafo;

Art. 16. O inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n°

9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

AT . A3, i it e e

ITI - as efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a instituicdes publicas 1ligadas a
cultura, a fundos patrimoniais vinculados a
entidades civis ou diretamente a essas entidades,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins

lucrativos, que prestem servigos gratuitos em

10
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beneficio de empregados da pessoa juridica doadora,
e de respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, até o limite de 2% (dois por
cento) do lucro operacional da pessoa juridica,
antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacgbes, quando em dinheiro, seréo
feitas mediante crédito em conta-corrente bancaria
diretamente em nome da entidade beneficiaria ou do
fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora mantera em
arquivo, a disposicdo da fiscalizacdo, declaracao,
segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, fornecida pela entidade
beneficiaria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em
gue a entidade ou o fundo comprometem-se a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizacéo de
seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa
fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a nao
distribuir lucros a associados, sob nenhuma forma ou

pretexto,

Art. 17. 0 caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IX:

AArt . A2, e e e
IX - as doagdes feitas a fundos

patrimoniais vinculados a instituicfes publicas de
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ensino superior, institutos federais de educacgdo ou
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao
publicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Art. 18. O caput do art. 12 da Leli n° 9.250, de 26

de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso X:

ANt . A2, e e e e

X - as doacdes feitas a fundos patrimoniais
vinculados a instituig¢fes publicas ligadas a cultura
ou vinculados a associagOes ou fundagcbes devidamente
constituidas, sem fins lucrativos, que sejam
enquadradas como organizacdo da sociedade civil,
conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
desde que cumpridos os requisitos previstos nos
arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23 de marcgo de

1999, independentemente de certificacéo.

Art. 19. 0 paragrafo uUnico do art. 1° da Lei n°

12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

AArE . A0 e e
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto
nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou ndo, independentemente da
forma de organizacdo ou modelo societario adotado,
bem como a quaisquer fundacdes, associacdes de

12
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entidades ou pessoas, fundos patrimoniais
vinculados, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente.”(NR)

Art. 20. 0 art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro

1997, passa a vigorar com a seguinte redacdao:

“Art. 22. A soma das deducbes a que se
referem os incisos I, II, III, IX e X do art. 12 da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica
limitada a 6% (selis por cento) do valor do imposto
devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a
guaisquer dessas deducdes.”(NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo e produzira efeitos:

aos arts.

I - a partir de 1° de janeiro de 2021, em relacéo
15, 16, 17, 18 e 20;

IT - a partir da data de publicacdo desta Lei, em

relacdo aos demais dispositivos.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

13
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 397, de 2019
(Projeto de Lei n° 7.133, de 2017, na origem), da
Deputada Luciana Santos, que institui o Dia
Nacional do Maracatu.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 397, de 2019 (PL n°® 7.133, de 2017, na origem), da Deputada
Luciana Santos, que institui o Dia Nacional do Maracatu.

A proposi¢do consta de dois dispositivos: o art. 1° institui a referida
efeméride e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, a autora da matéria narra a origem e a evolucdo da
manifestagao cultural Maracatu, e destaca a sua presenca no Pais e no exterior.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada conclusivamente
pelas Comissoes de Cultura e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Chegando ao Senado Federal, a proposicdo foi distribuida para a
apreciacdo exclusiva da CE. Apés a sua analise, a matéria segue para a decisdo do
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE opinar em matérias que versem sobre datas comemorativas, tema da
proposicao em analise.

Surgido no periodo da escravatura, aproximadamente entre os séculos
XVII e XVIII, o maracatu ¢ uma mistura de culturas africanas, amerindias e europeias.
O nascedouro da manifestacdo compreende a regido hoje abarcada pelo estado de
Pernambuco, especialmente as cidades de Recife, Olinda e Igarassu que, a época, incluia
também os Municipios de Itapissuma, Abreu e Lima e Itamaraca.

Caracterizado pelo tambor de alfaia, o maracatu ¢ mais que um ritmo
musical. Suas manifestacdes incluem danga, vestimentas tipicas e sincretismo religioso.
Pode ser dividido em dois grandes grupos, o Maracatu Nagao, ou do Baque-Virado, € o
Maracatu Rural, ou do Baque-Solto. O primeiro deles ¢ muito comum na regido
metropolitana do Recife e ¢ considerado o mais antigo ritmo afro-brasileiro. Ja o
segundo, ¢ caracteristico da Zona da Mata Norte de Pernambuco.

A manifestacdo ¢ organizada em grupos de pratica, aprendizado e
apresentacdo. Incluem-se entre os mais antigos grupos o Maracatu Nacdo Estrela
Brilhante, fundado em meados de 1750 e liderado hoje por Dona Olga, filha de Dona
Mariu; e o grupo Maracatu Elefante, fundado em 1800 no bairro Boa Vista, em Recife,
que tem entre seus criadores o escravo Manoel Santiago.

Entendemos, portanto, que ¢ relevante e meritdria a proposta, na medida
em que contribui para homenagear, divulgar e manter viva a rica cultura do maracatu.
A escolha do dia 1° de agosto, mesma data escolhida para a instituicdo da efeméride no
ambito do estado do Pernambuco, se da em homenagem ao Mestre Luiz de Franga, que
comandou o grupo Maracatu Ledo Coroado por quarenta anos.

Tendo sido a CE a unica comissdo a apreciar a proposta, cabe avaliar,
também, a constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa da
proposicao.

Compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e Municipios
sobre protecao ao patrimonio cultural e artistico, de acordo com o art. 24, inciso VII, da
Constituigao Federal, ndo havendo restri¢ao especifica sobre sua iniciativa.

SF/21375.70041-90

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



136

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Para o cumprimento das exigéncias da Lei n.° 12.345, de 2010, foi
realizada audiéncia publica na Comissao de Cultura da Camara Federal de Olinda, no
Palacio dos Governadores, sede da Prefeitura Municipal da cidade, no dia 5 de dezembro
de 2016. Na mesa da audiéncia, estiveram presentes a Presidente da Fundagdo do
Patriménio Histérico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE), Marcia Souto; o
Secretario de Cultura de Olinda, Lucilo Varejao; a Vice-Presidente da Camara de
Municipal de Olinda, Vereadora Monica Ribeiro; o Vereador Fernando MJ; o Mestre
Afonso do Maracatu Ledao Coroado; Bernardo do Maracatu Nagdao Pernambuco; o
Mestre Manoelzinho, representando a Associagdo dos Maracatus de Baque Solto; e
outros representantes de grupos de Maracatus. Todos reforcaram a importancia da data.

Concluimos, assim, que a proposi¢do se mostra adequada aos ditames
constitucionais, aos principios e normas juridicos, bem como a correta técnica
legislativa, conforme disposta na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

HI-VvVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
397, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Instituil o Dia Nacional do Maracatu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Maracatu,
a ser celebrado em todo o territdrio nacional, anualmente, no
dia 1° de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 397, DE 2019

(n°7.133/2017, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia Nacional do Maracatu.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1533722&filename=PL-7133-2017
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.942, de 2019, do Senador Dario
Berger, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre o
direito a liberdade de expressdo, de opinido e de
pensamento nos estabelecimentos publicos de
educagdo basica e nas instituigées publicas de
educagdo superior.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 3.942, de
2019, do Senador Dario Berger, que busca assegurar aos profissionais da
educagdo e aos estudantes de educagdo basica e superior “o direito a
liberdade de expressao, de opinido e de pensamento no ambiente escolar”.
Para isso, acrescenta o art. 3°-A na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional — lei conhecida
como LDB.

Para garantir seu intento, o projeto veda: 1°) o cerceamento da
liberdade de opinido, especialmente mediante violéncia, coagdo ou ameaga;
2°) a pratica de atos preconceituosos, discriminatorios ou atentatorios aos
direitos fundamentais da pessoahumana; 3°) as agdes ou manifestagdes que
configurem a pratica de crime ou ato infracional tipificado em lei;
4°) qualquer medida que represente violagdo a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; 5°) a operagdo,
durante as atividades escolares, de equipamentos eletronicos de uso
individual, pelos estudantes, sem finalidade educacional ou sem prévia
anuéncia do professor ou responsavel.
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O PL em tela determina também que compete ao
estabelecimento de ensino, de oficio ou mediante representacdo de quem se
sentir ofendido, apurar, coibir e sanear os atos anteriormente enumerados.
Ademais, os resultados da apuragdo de fatos que impliquem descumprimento
das referidas interdi¢des serdo encaminhados aos sistemas de ensino em até
quinze dias, “para a adocdo das providéncias definidas nos respectivos
regulamentos, sem prejuizo da notificagdo a autoridade competente quando
caracterizada infracdo penal”.

A proposicao estabelece ainda que, durante os cinco primeiros
anos de vigéncia da lei sugerida, sera dada ampla publicidade ao preceito da
liberdade de expressdo, de opinido e de pensamento no ambiente escolar, por
meio de campanhas educativas realizadas pelas instituicdes de ensino e pelo
Poder Publico.

A entrada em vigor da lei proposta ¢ estipulada para a data de
sua publicacdo.

Na justificacdo, o autor ressalta o papel da escola como “espaco
de compartilhamento de experiéncias e conhecimentos aberto a pluralidade,
a diversidade, ao convivio salutar das diferencas”. Desse modo, lamenta que
o periodo polarizado em que vivemos venha alimentando a intolerancia entre
nds e assegura que seu projeto, inspirado em iniciativas que brotam pelo Pais,
busca explicitar a necessidade de garantir os principios basilares a livre
construcdo do saber.

II — ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobrenormas gerais da educagao, como ¢ o caso da proposi¢do em aprego.

De inicio, cumpre registrar que nao se constata ocorréncia na
proposicdo de matéria de iniciativa reservada ao Presidente da Republica,
conforme dispde o art. 61 da Constituicdo Federal. Igualmente, ndo
identificamos nenhum o6bice de injuridicidade no projeto.

Quanto aos demais aspectos de constitucionalidade, verifica-se
que a proposi¢do tem respaldo em diversos dispositivos de nossa Carta
Maior. Nesse aspecto, podemos destacar as seguintes disposi¢oes: art. 1°,
inciso II, Il e IV (fundamentos da Republica Federativa do Brasil: cidadania,
dignidade dapessoahumana e pluralismo politico, respectivamente); art. 3°,
incisos I e IV (constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
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do Brasil, respectivamente, “construiruma sociedade livre, justa e solidaria”
e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo™); art. 5° caput
(inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranga),
incisos II (“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”), IV (“¢€ livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato™) e IX (“é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenga”); e art. 206, inciso II (“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber). Este tltimo principio ¢ inclusive
reiterado no art. 3°, inciso II, da propria LDB.

As normas propostas pela iiciativa em exame sio bastante
oportunas no contexto brasileiro atual, em que tém emergido manifestagdes
contrarias a liberdade de expressdo no ambiente escolar, sob o fragil
argumento de que esse direito estaria sendo usado de forma extensiva para
promover doutrinagcdo politico-partidaria nas escolas. Ainda que alguns
profissionais da educagdo possam se exceder em suas consideragcdes e
manifestagdes de natureza politica, julgamos que se trata de fendmeno pouco
disseminado, que deve ser tratado no ambito dos estabelecimentos escolares
e, excepcionalmente, em outras esferas.

O fato ¢ que tanto no Legislativo federal quanto no dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios tém sido apresentadas — e, em alguns
casos, aprovadas, em razdo de falhas no controle de constitucionalidade do
processo legislativo — proposicdes restritivas aos referidos principios
constitucionais. Além do dano mais direto a liberdade de expressao, tais
niciativas prejudicam a qualidade do ensino, pois inibem a saudavel pratica
do debate de ideias no meio escolar.

Portanto, ¢ dever do Poder Publico preservar a esséncia da
educacdo escolar, que pressupde a liberdade para que todos os agentes
envolvidos no processo educativo manifestem suas ideias e
questionamentos, respeitados os principios de civilidade.

Deve-se registrar que igualmente nos parecem adequadas as
normas sugeridas pelo projeto para assegurar os desdobramentos
administrativos resultantes dos atos que infrinjam as vedagdes previstas, sem
prejuizo de medidas de natureza judicial.

Cabe estranhamento, dentro da logica do projeto, a restricao do
direito de livre expressdo ao ambito das redes publicas de ensino. As
respectivas garantias devem ser dirigidas a todo o meio escolar,
independentemente de sua natureza administrativa.
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Por conseguinte, apresentamos emendas para que a liberdade de
expressdo, de opinido e de pensamento se estenda ao conjunto das
instituigdes de ensino publicas e privadas de todos os niveis e modalidades
de ensino.

Ademais, por se tratar de projeto de poucos artigos, julgamos
recomendavel a dispensa do artigo inicial de apresentacdo do tema da
proposicao, ja evidenciado na respectiva ementa.

Em suma, o projeto ¢ oportuno e merece ser acolhido por este
Colegiado.

I - vOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 3.942, de 2019, acolhidas as emendas apresentadas a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.942, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para assegurar a liberdade de
expressdo, de opmido e de pensamento nas instituigdes de ensino publicas
e privadas de todos os niveis e modalidades de ensino”.

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 3.942, de 2019,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.942, de 2019, renumerado
para art. 1°, a seguinte redac¢ao:

“Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

‘Art. 3°-A. Respeitados os preceitos constitucionais, fica
assegurada aos professores, aos demais profissionais e
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trabalhadores da educagdo e aos estudantes das instituicoes de
ensino publicas e privadas de todos os niveis e modalidades de
ensino a liberdade de expressdo, de opinido e de pensamento no
ambiente escolar e académico, vedados:

§ 1° Compete a instituigdo de ensino, de oficio ou mediante
representacdo de quem se sentir ofendido, apurar, coibir e sanear
0s atos previstos no caput.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.942, de 2019, renumerado
para art. 2°, a seguinte redagao:

“Art. 2° Durante os cinco primeiros anos de vigéncia desta Lei, sera dada
ampla publicidade ao preceito da liberdade de expressdo, de opinido e de
pensamento no ambiente escolar, por meio de campanhas educativas
realizadas pelas istituicdes de ensino e pelo Poder Publico™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mil2019-11252

SF/19026.35660-93



146

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional, para dispor sobre o direito a liberdade de
expressdo, de opmido e de pensamento nos
estabelecimentos publicos de educacdo bésica e
nas instituigdes publicas de educacdo superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura aos professores, servidores e

estudantes das redes publicas de educagdo basica e de educagdo superior o
direito a liberdade expressdo, de opinido e de pensamento no ambiente

escolar.

Art. 2° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. E assegurado aos professores, servidores e estudantes
das redes publicas de educagdo basica e de educacdo superior o direito
a lberdade de expressdo, de opmido e de pensamento no ambiente
escolar e académico, vedados:

I — o cerceamento da liberdade de opinido, especialmente
mediante violéncia, coagdo ou ameaga;

II — a pratica de atos preconceituosos, discriminatérios ou
atentatorios aos direitos findamentais da pessoa humana;

I — as agdes ou manifestagdes que configurem a pratica de crime
ou ato infracional tipificado em lei;

IV — qualquer medida que represente violacdo a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

V — a operagdo, durante as atividades escolares, de equipamentos
eletronicos de uso individual, pelos estudantes, sem finalidade
educacional ou sem prévia anuéncia do professor ou responsavel.

§ 1° Compete ao estabelecimento de ensino ou a mstituicdo de
educacdo superior, de oficio ou mediante representacdo de quem se
sentir ofendido, apurar, coibir e sanear os atos previstos no caput.
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§ 2° Os resultados da apuragio de fatos que impliquem
descumprimento do disposto no caput serdo encaminhados aos sistemas
de ensino em prazo ndo superior a quinze dias, para a adogdo das
providéncias definidas nos respectivos regulamentos, sem prejuizo da
notificagdo a autoridade competente quando caracterizada infragdo
penal.”’

Art. 3° Durante os cinco primeiros anos de vigéncia desta Lei,
serd dada ampla publicidade ao preceito da liberdade de expressao de opinido
e de pensamento no ambiente escolar, por meio de campanhas educativas
realizadas pelas escolas, instituicoes de educacdo superior ¢ pelo Poder
Publico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na condi¢do de microambiente representativo da sociedade, a
escola se constitui, por definicdo, como um espaco de compartilhamento de
experiéncias e conhecimentos aberto a pluralidade, a diversidade, ao
convivio salutar das diferengas.

E na escola que nossas criangas e jovens devem ter acesso ao
conhecimento historicamente acumulado e sistematizado, para que possam
se tornar cidadas e cidadaos plenos de direitos e dotados de compreensao e
discernimento para agir na sociedade em que vivemos.

Nesses termos, ¢ inconcebivel que a escola possa existir e
prosperar sem respeito a liberdade. Em sintonia com esse entendimento, a
Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 206, assegura que o ensino
nacional seja ministrado com base em principios que privilegiam essa
liberdade. De aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber. De igual modo, a mesma Carta de 1988 consagra o pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagdgicas, que norteia o fazer ndo s6 de nossos
professores, mas de todos que congregam a comunidade escolar.

Na esteira dessas determinagdes, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), também dispde sobre os valores que devem conformar o
ensino em nosso pais. Ao fazé-lo, ratifica a adog¢do dos mencionados
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principios constitucionais como guias da formagao, do oficio e do processo
de ensino no Pais. Em adi¢do, a LDB os refor¢ga com o primado do respeito
a liberdade e do aprego a tolerancia no espago escolar.

A aplicagao desses principios em sua literalidade, porsisé, nao
admite praticas de intimidagdo ao exercicio dessas liberdades. Tampouco
autoriza perseguicdo de qualquer estirpe a quem delas se valha.

A cassagdo da voz de qualquer pessoa dentro do ambiente
escolar ¢ prejudicial ndo apenas para o atingido, mas para toda a sociedade.
Democracias so6lidas ndo combinam com nenhum tipo de repressdao ou
cerceamento do pensamento e das manifestagdes, independente da
sustentacao ideologica, desde que ndo seutilizem demeios discriminatorios,
criminosos, depredativos e ja coibidos por nossa legislagao.

No ambiente politico polarizado em que vivemos, este Projeto
de Lei ndo defende uma determinada ideologia, mas sim, todas as ideologias.
Os ambientes escolar e académico devem ser ambientes de contraditorio e
de debate. Visamos assegurar o direito de fala e de oposi¢ao aos pensamentos
emitidos tanto por professores, quanto por estudantes e servidores.

Com efeito, para explicitar a necessidade de observancia dos
principios basilares a aquisi¢ao e a livre constru¢dao do conhecimento e do
saber, ¢ que apresentamos este projeto. Inspirado em iniciativas que ora
brotam nos mais diversos recantos do Pais, esta proposi¢do refor¢a os
principios da liberdade de expressao de pensamento e de opinido nas escolas
¢ instituicdes de educacdo superior, arrola as situagdes ou atos que se
configurem atentatorios a esses preceitos, além de definir providéncias para
a coibir e inibir tais ocorréncias.

A par da urgéncia e da relevancia da medida aventada como
forma de manter-nos esperangosos nas realizagdes da educacdo, contamos
com o apoio dos nobres Pares a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 4483, de
2019 (PL n° 1.077, de 2003, na origem), do
Deputado Gastdo Vieira, que dispoe sobre
conteudos curriculares da formagdo do pedagogo
para atuag¢do direcionada a estudantes em
situacdo de restricdo de locomocgdo.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei (PL) n® 4483, de 2019 (PL n° 1.077, de 2003,
na origem), de autoria do Deputado Gastdo Vierra, que dispoe sobre
conteudos curriculares da formagdo do pedagogo para atuagdo direcionada
a estudantes em situacgdo de restri¢ao de locomogao.

De acordo com o art. 1° do projeto, os curriculos dos cursos de
pedagogia devem promover op¢oes de desenvolvimento de conhecimentos e
competéncias para trabalhar com estudantes em situagdes de restricdo de
locomogado. O paragrafo unico do artigo estabelece que sdo caracteristicas
de situagoes de restri¢cdo de locomogdo aquelas vivenciadas por estudantes
hospitalizados ou em cumprimento de pena por ato infracional.

O art. 2° prevé que a lei sugerida, uma vez aprovada, entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor lembra que a literatura especializada
aponta a relevancia de acdes educativas na recuperacdo de pessoas
hospitalizadas, bem como na reintegragdo social de jovens infratores em
regime de internacdo. A respeito da Ultima situacdo, destaca normas da Lei
n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Criangca e do Adolescente
(ECA), que preconizam o direito do adolescente privado de liberdade de
receber escolarizagdo e profissionalizagdo.
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Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

O PL n° 4483, de 2019, foi distribuido a Comissao de Educagao
(CE) e, na sequéncia, seguira para apreciacdo do Plenario.

II — ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
normas gerais da educacdo, como ¢ o caso da proposi¢cao em analise.

Uma vez que a CE € o unico colegiado a apreciar o projeto, cabe
a ela pronunciar-se também a respeito da constitucionalidade e da
juridicidade da matéria, inclusive da adequagdo de sua técnica legislativa.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal (CF), admitindo-se, no caso, a
miciativa de membro do Congresso Nacional. Além disso, ndo se constata a
ocorréncia na proposicdo de matéria de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispde o art. 61 da CF.

Igualmente, nenhum Obice de inconstitucionalidade material
afeta o acolhimento do projeto.

Quanto a juridicidade e especialmente a técnica legislativa, a
proposicao precisa de ajustes, que apontaremos adiante.

O art. 208, inciso I, da CF, determina a obrigatoriedade ¢ a
gratuidade da educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria. Essa norma ¢ ecoadano art. 4°, inciso I, daLei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional — lei conhecida como LDB.

Consoante indicado, o PL em tela destaca duas situagdes de
restricao de locomogdo: a de estudantes hospitalizados e a de adolescentes
internados por ato infracional.

Em relagdo a primeira situagdo, cabe destacar mudanga recente
na LDB (art. 4°-A), por meio da Lei n® 13.716, de 24 de setembro de 2018,
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que assegura atendimento educacional ao aluno da educagdo basica
internado para tratamento de satide em regime hospitalar ou domiciliar por
tempo prolongado, de acordo com regulamento do respectivo sistema de
ensino.

J& em relagdo a segunda situagdo, como lembrado na
justificagdo do projeto, o ECA determina o direito dos adolescentes em
regime de privacdo de liberdade a escolarizagdo e a profissionalizagao (art.
124, inciso XI), bem como a obrigacao de sua oferta pelas entidades que
desenvolvem programas de internagao (art. 94, inciso X).

O projeto omite, entretanto, outra importante situacdo que
também se enquadraria na ideia de restricdo de locomogdo: aquela dos
condenados ao cumprimento de pena privativa de liberdade, e dos
internados, nos termos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de
Execu¢dao Penal (LEP). Com efeito, a LEP garante a essas pessoas
“assisténcia educacional” (art. 10, paragrafo tunico, inciso IV), que
compreende “ainstrucdo escolar e a formagao profissional” (art. 17). Embora
os termos da LEP ndo tenham sido integralmente atualizados a ordem
constitucional vigente, prevalece o direito de presos e internados ao acesso
ao ensino fundamental e ao ensino médio.

A necessidade de que existam profissionais bem preparados
para trabalhar com estudantes nas situagdes aventadas — de hospitalizagao
ou privagdo de liberdade, em cumprimento de pena ou em internagao, nos
termos do ECA ou da LEP, conforme o caso —, confere ainda maior
relevancia a iniciativa em analise.

Contudo, o projeto precisa de reparos. O primeiro consiste em
adequa-lo aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 24 de fevereiro de
1998, que dispde sobrea elaboracdo, a redagao, a alteracao e a consolidagao
das leis. Segundo o art. 7°, inciso IV, desse documento legal, o mesmo
assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-
se a esta por remissdo expressa. O projeto em exame dispde sobre norma
geral da educagao nacional. Portanto, seu contetido nao deve constituir lei
avulsa, mas estar nscrito na LDB.

Outra questdo a ser reparada reside na exemplificacdo das
situagdes de restricdo de locomogdo, que, como visto, omite 0S casos
previstos na LEP, relativos aos condenados e aos internados (para tratamento
psiquiatrico). Ademais, o projeto faz men¢do a pena para inimputdvel: o
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adolescente que comete ato infracional ndo ¢ sujeito a pena, mas a medidas
socioeducativas, entre as quais a internagao, nos termos do ECA.

Cumpre acrescentar ainda que o uso na lei da terminologia
restri¢do de locomogdo nos parece inadequado, pois poderia abranger outras
situagdes nas quais ndo existe preceito legal de oferta de servigos
educacionais. Desse modo, € preferivel evitar a expressao.

Também ndo procede a determinagdo em lei de componentes
curriculares de curso de nivel superior. Trata-se de medida desconhecida
pela LDB, que apenas acolheu a disposicdao da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, que determina que a Camara de Educacao Superior do
Conselho Nacional de Educagdo tem a atribuicdo de deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagao, para os cursos
de graduagdo (redagao dada ao art. 9°, § 2°, alinea ¢, da Lei n°® 4.024, de 20
de dezembro de 1961).

Igualmente, ndo hd razdo para limitar a qualificagdo
preconizada aos cursos de pedagogia. Todos os profissionais do magistério
que venham a atuar com estudantes que ndo possam frequentar
estabelecimentos regulares de ensino precisam dessa qualificagdo, sem
prejuizo de que as instituicoes de educagdo superior, conforme a
discricionariedade que lhes confere a legislagao, oferecam cursos especificos
ou com maior carga curricular voltados para o trabalho com as categorias de
estudantes em foco, decerto sem que secrie a expectativa de que a formagao
especifica implique reserva de mercado profissional.

Deve-se entender, ainda, que essa qualificacdo, a ser
regulamentada pelos sistemas de ensino, em nada obsta o uso dos recursos
da educagdo a distancia, tdo amplamente difundidos para alunos em diversas
situagdes de aprendizagem.

Em conclusao, com o objetivo de acolher o louvavel mérito
educacional da proposi¢do, elaboramos substitutivo que faz os reparos
apontados.

1 - vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4483, de 2019 (PL n° 1.077, de 2003, na origem), na forma do substitutivo
apresentado a seguir.

SF/20445.81093-51
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EMENDA N° —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4483, DE 2019

Insere o art. 65-A na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
qualificacdo dos profissionais do magistério para
atuar com estudantes internados para tratamento de
saude ou sujeitos a privagdo de liberdade, nas
situagdes que especifica

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 65-A:

“Art. 65-A. Observadas as exigéncias de formagdo dispostas nos arts.
62 e 64, o atendimento educacional a estudantes iternados para
tratamento de saude, conforme o art. 4°-A, ou sujeitos a privagdo de
liberdade, por condenagdo ou internagdo, nos termos, respectivamente, da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1991, serd feito por profissionais qualificados para as especificidades dos
discentes nessas situagdes, conforme o regulamento”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

UL

, Relator

SF/20445.81093-51
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Dispde sobre contetdos curriculares
da formagcdo do pedagogo para atuacgdo
direcionada a estudantes em situacédo
de restricdo de locomocéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os curriculos dos cursos de Pedagogia deveréo
promover op¢des de desenvolvimento de conhecimentos e de
competéncias para atuacdo direcionada a estudantes em
situacgdes de restricdo de locomocéo.

Pardgrafo Ginico. S&o caracteristicas de situacdes de
restrigcdo de locomocdo aquelas vivenciadas por estudantes
hospitalizados ou internados em cumprimento de medida
socioeducativa.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 4483 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4483, DE 2019

(n°1.077/2003, na Camara dos Deputados)

Dispbe sobre conteudos curriculares da formacdo do pedagogo para atuacao
direcionada a estudantes em situacao de restricao de locomocao.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=135169&filename=PL-1077-2003
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 5.026,
de 2019 (PL n° 7.725, de 2017, na origem), da
Deputada Luizianne Lins e do Deputado Aliel
Machado, que altera a Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, para tornar obrigatoria a
divulgag¢do do Estatuto da Juventude e para
instituir a Semana Nacional do Estatuto da
Juventude.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.026, de 2019 (PL n°® 7.725, de 2017,
na origem), da Deputada Luizianne Lins e do Deputado Aliel Machado, que
torna obrigatéria a divulgacdo do Estatuto da Juventude, de que trata a Lei
n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, e institui a Semana Nacional do Estatuto
da Juventude.

Desse modo, o art. 2° do PL acrescenta o art. 44-A ao Estatuto
da Juventude para determinar que os entes federados devem divulgar esse
documento legal em o6rgdos e entidades oficiais que oferecam atendimento
especializado ao publico de 15 a 29 anos de idade, assim como promover, na
primeira semana de agosto de cada ano, a¢des destinadas a ampliar o acesso
ao conteudo do referido Estatuto e a incentivar a reflexdo sobre os direitos
da juventude.

O art. 2° do projeto estipula ainda que os impressos oficiais com
o texto integral ou com partes do Estatuto da Juventude serdo
disponibilizados as institui¢cdes de ensino e as entidades de atendimento a
juventude e de defesa de seus direitos. Ademais, as instituigdes de educacao
basica ou superior, publicas e privadas, devem pdr o texto integral do

SF/21540.33195-54
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Estatuto da Juventude, em meios impressos ou eletronicos, a disposi¢cao da
comunidade escolar, “na biblioteca ou em local visivel e de facil acesso”.

Ja o art. 3° do PL institui a primeira semana do més de agosto
como Semana Nacional do Estatuto da Juventude.

Por fim, o art. 4° prevé que a lei sugerida entrard em vigor na
data de sua publicagio.

Na justificagdo, os autores destacam a relevancia da difusdo das
normas do Estatuto da Juventude para favorecer o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para os jovens e para que esse segmento da
populacdo tenha ciéncia dos instrumentos legais disponiveis para a prote¢ao
de seus direitos. Ainda conforme os autores, a criagdo da Semana Nacional
dedicada ao Estatuto da Juventude podera estimular o alinhamento e a
convergéncia das agdes das distintas instancia do Poder Publico em beneficio
da juventude.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH) e a CE. No primeiro colegiado, a matéria
foi aprovada com uma emenda, que fixa em noventa dias o prazo para que a
lei proposta entre em vigor.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
normas gerais da educagao, instituigoes educativas e outros temas correlatos,
como € o caso da proposi¢dao em analise.

Segundo o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal (CF),
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude, cabendo ao
Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre
o tema (art. 48). Além disso, ndo se constata a ocorréncia na proposi¢ao de
matéria de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, conforme
dispdem os arts. 61 ¢ 84 da CF.

mil2021-13233
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Igualmente, nenhum 6bice de inconstitucionalidade material e
de injuridicidade afeta o acolhimento do projeto.

No que toca ao mérito, nao resta divida de que ¢ fundamental
que se estimule a difusao do Estatuto da Juventude, como meio de informar
os jovens sobre os seus direitos. Ademais, essa difusdo, bem como a criagao
da Semana Nacional do Estatuto da Juventude, favorecera a reflexdao e o
debate sobre a matéria, o que pode contribuir para que politicas publicas mais
eficazes sejam adotadas em prol da populagdo jovem.

Por sua vez, a incumbéncia dada pelo PL aos estabelecimentos
de ensino também ¢ de relevancia indiscutivel, em decorréncia ndo apenas
da fungdo pedagdgica dessas instituigdes, mas também do fato de que o
corpo discente ¢ majoritariamente formado por jovens ou individuos que t€ém
ajuventude pela frente. Ademais, constitui tarefa simples e praticamente sem
onus financeiro a colocagdo do texto integral do Estatuto da Juventude, em
meios impressos ou eletronicos, a disposi¢do da comunidade escolar, em
local visivel e de facil acesso.

Concordamos com o reparo da CDH quanto a necessidade de
prazo razoavel para que as medidas previstas pelo projeto sejam adotadas,
apo6s a publicacdo da lei sugerida.

Contudo, fazemos outro pequeno reparo a proposicao, de
natureza formal, mas de pertinéncia simbdlica e de coeréncia redacional. Se
existira uma Semana Nacional do Estatuto da Juventude, sua previsao deve
constar do Estatuto da Juventude ¢ ndo constituir norma avulsa, como sugere
o PL. Além disso, essa mudanca torna mais coerente o texto da ementa do
projeto, que enuncia a criagdo da mencionada semana comemorativa
mediante alteragdo da Lei n°® 12.852, de 2013, o que o texto do PL nao faz.

Acrescentamos, ainda, que esse ajuste torna a proposicao mais
adequada aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao
das leis.

Em suma, julgamos que as medidas sugeridas pelo PL em
exame devem ser acolhidas por este Colegiado.

mil2021-13233
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°5.026, de 2019, bem como da Emenda n° 1-CDH e da emenda de redacao
apresentada a seguir.

EMENDA N° —CE (redacao)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 5.026,
de 2019:

“Art.3° A Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art.47-A:

‘Art. 47-A. Fica instituida a primeira semana do més de agosto
como Semana Nacional do Estatuto da Juventude.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mil2021-13233
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 5026, de 2019, que Altera a Lei n2 12.852, de
5 de agosto de 2013, para tornar obrigatdria a divulgacao do Estatuto
da Juventude e para instituir a Semana Nacional do Estatuto da
Juventude.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mailza Gomes
RELATOR ADHOC: Senadora Leila Barros

18 de Fevereiro de 2020
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PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 5026, de 2019 (PL n° 7.725, de
2017, na origem), de autoria dos Deputados
Luizianne Lins e Aliel Machado, que altera a Lei
n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, para tornar
obrigatdria a divulgagéo do Estatuto da Juventude
e para instituir a Semana Nacional do Estatuto da
Juventude.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

| - RELATORIO

Esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) passa ao exame do Projeto de Lei (PL) n° 5026, de 2019, de autoria
dos Deputados Luizianne Lins e Aliel Machado, que tem por finalidade
tornar obrigatdria a divulgacao do Estatuto da Juventude e instituir a Semana
Nacional do Estatuto da Juventude. O inicio da vigéncia da lei dele resultante
esta previsto para a data de sua publicacdo.

Os autores defendem, na justificacdo, que a divulgacdo do
Estatuto da Juventude e a discussdo na sociedade civil a respeito dos direitos
dos jovens é ferramenta essencial para o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para esse segmento no Brasil, sendo necessario “promover
o alinhamento e a convergéncia das aces dos Poderes Publicos no que se
refere a tematica em pauta”.

A proposicdo foi distribuida a esta CDH e a Comisséo de
Educacéo, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram recebidas emendas.
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Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia da CDH para examinar matérias pertinentes a
garantia e promoc¢do dos direitos humanos e, mais especificamente, a
protecdo a juventude. Dessa forma, fica reservada a analise dos demais
aspectos, inclusive educacionais, para oportuna manifestacéo da CE.

A proposicdo em exame é meritdria.

Dois argumentos, apresentados por seus autores, revelam-se
inapelaveis: a divulgacao do teor do Estatuto e a discussdo na sociedade civil
a respeito dos direitos dos jovens sdo ferramentas essenciais para 0
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para esse segmento no
Brasil; e os destinatarios das politicas publicas voltadas para a juventude
devem estar entre 0s primeiros atores sociais a ter ciéncia dos instrumentos
legais disponiveis para a protecdo de seus direitos.

Desse modo, surge evidente a obrigacdo do poder publico, das
trés esferas de governo, de ndo apenas conferir efetividade as diretrizes do
Estatuto, mas também divulgé-lo da forma mais ampla possivel.

A matéria reveste-se, nesse sentido, de carater inegavelmente
humanitario, pois protege a dignidade de nossa juventude, que representa o
presente e o futuro do Pais.

No que concerne a tecnica legislativa, um modico reparo se
imp0e: a clausula de vigéncia deve prever periodo de vacatio legis, sobretudo
para que os demais entes federativos e as instituicdes de ensino, publicas e
privadas, possam se ajustar ao cumprimento das obrigacdes impostas.
Proporemos esse ajuste por meio de emenda ao projeto.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei n® 5026, de 2019, com a seguinte emenda:

rg2019-16172
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EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 5026, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias
da data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora

rg2019-16172
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5026/2019)

NA 82 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA A SENADORA LEILA BARROS RELATORA "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

18 de Fevereiro de 2020

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Altera a Lei n® 12.852, de 5 de agosto
de 2013, para tornar obrigatéria a
divulgacdo do Estatuto da Juventude e
para instituir a Semana Nacional do
Estatuto da Juventude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil torna obrigatdria a divulgacdo do
Estatuto da Juventude, de que trata a Lei n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, e institui a Semana Nacional do Estatuto da
Juventude.
Art. 2° A Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 44-A:
“Art. 44-A Compete aos entes federativos
divulgar o Estatuto da Juventude em O6rgdos e
entidades dos poderes publicos que oferecam
atendimento especializado ao publico de 15 (gquinze)
a 29 (vinte e nove) anos, bem como promover,
anualmente, na primeira semana de agosto, acdes
destinadas a ampliar o acesso ao conteudo deste
Estatuto e a promover reflexdo sobre os direitos da
juventude.
§ 1° Em caso de publicacdo de impressos
oficiais com o texto integral ou com partes do
Estatuto da Juventude, esses 1mpressos serdo
disponibilizados as instituicbées de ensino e as
entidades de atendimento a juventude e de defesa de
seus direitos.
§ 2° Toda instituicdo de ensino, publica
ou privada, de educacdo basica ou superior, fica

obrigada a colocar a disposigcdo da comunidade

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5026 de 2019.
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escolar e de suas instédncias de representacéo
discente, na biblioteca ou em local visivel e de
fadcil acesso, o texto integral do Estatuto da
Juventude, em meios impressos ou eletrdnicos.”

Art. 3° Fica instituida a primeira semana do més de

agosto como Semana Nacional do Estatuto da Juventude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.
RODRIGO MAIA
Presidente
I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5026 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5026, DE 2019

(n°7.725/2017, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, para tornar obrigatoria a divulgacao do
Estatuto da Juventude e para instituir a Semana Nacional do Estatuto da Juventude.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1562608&filename=PL-7725-2017
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.852, de 5 de Agosto de 2013 - Estatuto da Juventude - 12852/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12852
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre as Instituicdes Comunitdrias de
Educagdo Basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1

DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E
FINALIDADES DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
EDUCACAO BASICA

Art. 1° As Instituicdoes Comunitarias de Educacao Basica sao
organizacdes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente,
as seguintes caracteristicas:

I — institui¢cdo por grupos de pessoas fisicas ouporuma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos,
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

II — constituicdo na forma de associacdo ou fundacgdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder
publico;

I — patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
ao poder publico;

IV — sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

I Pagina2de9 Parte integrante do Avulso do PL n° 5884 de 2019.
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b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na
manuten¢do dos seus objetivos institucionais;

¢) mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

V — transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° ¢ 4°

VI — destinagdo do patrimoénio, em caso de extingdo, a uma
instituigdo publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificagdo de Instituicdo Comunitaria de
Educagdo Basica € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos
por esta Lei.

§ 2° As Instituicdes Comunitirias de Educacdo Bésica ¢é
facultada a qualificagdo de entidade de interesse social e de utilidade publica
mediante o preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituicdes Comunitarias de Educacao Basica ofertarao
servicos gratuitos a populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder
publico, conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicdes Comunitdrias de Educagdo Basica
institucionalizardo ac¢des comunitarias permanentes voltadas a formagdo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituicdes Comunitarias de Educag¢ao Basica
contam com as seguintes prerrogativas:

I —ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento
direcionados as instituicdes publicas;

IT — receber recursos orcamentarios do poder publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico;

IIT — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em
que ndo sao proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

IV — oferecer de forma conjunta com 6rgaos publicos estatais,
mediante parceria, servigcos de interesse publico, de modo a bem aproveitar

I Pagina3de9 Parte integrante do Avulso do PL n° 5884 de 2019.
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recursos fisicos e humanos existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a
multiplicagdo de estruturas e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificagdo de Comunitaria, a Institui¢ao
de Educacdo Bésica deve prever em seu estatuto normas que disponham
sobre:

I — adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva, de
privilégios, beneficios ou vantagens pessoais;

II - constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado
de competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

IIT — normas de prestagdo de contas a serem atendidas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, do relatorio de atividades ¢ das demonstragdes financeiras
da entidade;

c) prestagao de contas de todos os recursos ¢ bens de origem
publica.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a mstituicdo
interessada em obter a qualificagdo de Instituigdo Comunitaria de Educagdo
Bésica devera formular requerimento ao 6rgdo competente, nos termos de
regulamento, com a obrigatoriedade de entrega dos seguintes documentos:

I — estatuto registrado em cartorio;

II — balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio anterior;

IIT — Declaragao de Regular Funcionamento;
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IV — Relatorio de Responsabilidade Social relativo ao exercicio
do ano anterior;

V — inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
CAPITULO I

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 5° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser
firmado entre o poder publico e as Instituicdes de Educacdo Bésica
qualificadas como comunitarias, destinado a formagdo de vinculo de
cooperagdo entre as partes, para o fomento ¢ a execugdo das atividades de
interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 6° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
poder publico e as Instituigdes Comunitdrias de Educagdo Bésica
discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos
respectivos niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I — a do objeto, que contera a especificacdo do programa de
trabalho proposto pela Instituicdo Comunitaria de Educacao Bésica;

II — a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execugao ou cronograma;

IIT — a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV —a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em
seu cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas
pela organizacdo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal
a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;
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V — a que estabelece as obrigagdes da Instituicio Comunitaria
de Educacao Basica, entre as quais a de apresentar ao poder publico, ao
término de cada exercicio, relatorio sobrea execucao do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independentemente das previsoes
mencionadas no inciso IV;

VI — a de publicagdo, na imprensa oficial do ente federado,
conforme o alcance das atividades pactuadas entre o 6rgdo parceiro e a
Instituicdo Comunitaria de Educag¢do Basica, de extrato do Termo de
Parceria ¢ de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido em regulamento, contendo os dados
principais da documentagdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nao
liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 7° A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd
acompanhada e fiscalizada pelas seguintes instancias:

I — Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educacao Basica
responsavel pelas parcerias com o poder publico, com carater deliberativo;

I — 6rgdo do poder publico responsavel pela parceria com a
instituicdo comunitaria de educacao;

IIT — conselho de politica publica educacional da esfera
governamental correspondente.

§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢do do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de
comum acordo entre o Orgdo parceiro ¢ a Instituicdo Comunitaria de
Educac¢ao Basica.

§ 2° A comissao encaminhard a autoridade competente relatdrio
conclusivo sobre a avaliagao realizada.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades
nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle
social previstos na legislago.

Art. 8° A Instituicdo Comunitaria de Educacdo Bésica fard
publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da assinatura do
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Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacao de obras e servicos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do poder publico.

CAPITULO I

DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°0 Termo de Parceria instituido pelo art. 5° desta Lei ndo
substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacao
vigente.

Art. 10. E vedado as Instituicdes Comunitarias de Educacio
Bésica financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com as disposi¢des constitucionais atinentes as
fungdes do Estado, na condigdo de agente normativo e regulador da
economia nacional, ele deve estimular e apoiar o cooperativismo e outras
formas de associativismo (art. 174, § 2°). Nesse sentido, existem diversos
tipos de cooperativas, que diferem entre si de acordo com as atividades que
desenvolvem ou a finalidade com que foram criadas.

As cooperativas educacionais surgiram como uma alternativa a
deficiéncia do Estado de prover ensino publico de qualidade e a incapacidade
das familias de bancar os altos custos do ensino particular. Elas sao formadas
por professores que se organizam como profissionais autbnomos para prestar
servicos educacionais ou por pais de alunos que buscam uma educagio
melhor para seus filhos, administrando as escolas e contratando os
professores. Apesar de caber aos associados o gerenciamento dos recursos
financeiros, geralmente por meio de assembleias, ¢ a definicdo dos métodos
pedagodgicos, as cooperativas educacionais funcionam como uma escola
convencional, respeitando todas as diretrizes do Ministério da Educagao.

Pode-se considerar como marco da perspectiva de maior
atengdo do Estado as cooperativas educacionais a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB),
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que lhes conferiu o status de instituicdo comunitaria. Inclusive, a recente Lei
n° 13.868, de 3 de setembro de 2019, passou a prever entre as categorias
administrativas segundo as quais se classificam as instituicdes de ensino dos
diferentes niveis, além das instituigdes publicas e privadas, as comunitarias,
na forma da lei.

Ademais, a Lein® 13.868, de 2019, para tornar mais clara e atual
a classificagdo das instituigdes de ensino, conforme sua categoria
administrativa, revogou o art. 20 da LDB, segundo o qual as instituigdes de
ensino comunitarias eram consideradas uma categoria de instituicdo privada
de ensino.

Se bem a LDB foi alterada para estar em conformidade coma
Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013, que dispoe sobre a definigdo,
qualificag¢do, prerrogativas e finalidades das Instituicoes Comunitarias de
Educagdo Superior — ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias, estdao pendentes ainda de regulamentacdo as instituicoes de
ensino comunitarias de educagao basica.

Nesse sentido, inspirados na legislacao que trata das instituigdes
comunitarias de educagao superior, apresentamos este projeto de lei de modo
a iniciar nesta Casa o debate para estabelecer o marco legal que trate da
definigdo, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das Instituigdes
Comunitarias de Educacao Basica.

Feitos esses apontamentos, que consideram a relevancia
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares paraasua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.884, de
2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que dispoe
sobre as Instituicoes Comunitarias de Educacdo
Basica.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 5.884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella
Ribeiro, que “dispde sobre as Instituigdes Comunitarias de Educagdo
Basica” (ICEB).

Estruturada em trés partes, a proposi¢do contempla, em seu
Capitulo 1, que compreende os arts. 1° a 4°, a defini¢do, a qualificacao, o
arrolamento de prerrogativas e as finalidades dessas entidades. No Capitulo
II, os arts. 5° a 8° sao dedicados ao tratamento do Termo de Parceria. Por fim,
o seu Capitulo III, composto pelos arts. 9° a 12, € reservado as disposicoes
finais da lei proposta.

No art. 1°, o PL define essas institui¢des como organizagdes da
sociedade civil dotadas de caracteristicas como: formacgao coletiva, de
pessoas fisicas ou de pessoa(s) juridica(s), com representagao da comunidade
na entidade mantenedora (inciso I); personalidade juridica de direito privado
(inciso II); patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil ou ao poder
publico (inciso III); finalidade ndo lucrativa e aplicagdo de recursos nos
proprios objetivos institucionais (inciso IV); transparéncia administrativa
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(inciso 1V); e destinacdo de patrimdnio em caso de extingdo a instituicao
publica (inciso VI).

O art. 1° compreende ainda disposicdes sobre a qualificacdo ¢ a
finalidade dessas entidades. Com efeito, no § 1°, faculta-lhes a outorga da
qualificagdo como Instituicdo Comunitaria de Educagao Béasica (§1°); assim
como, nos termos do § 2° permite a sua qualificagdo como entidade de
interesse social e de utilidade publica. No que tange a finalidade, estabelece
que elas ofertardo servigos gratuitos a populagdo, com financiamento publico
(§ 3°), enquanto o § 4° as incumbe de acdes comunitirias para o
desenvolvimento dos alunos e da sociedade.

O art. 2° da proposi¢do arrola prerrogativas das Instituicoes
Comunitarias de Educacdo Basica consistentes no acesso a editais
governamentais de fomento destinados a institui¢des publicas; recebimento
de recursos orcamentarios do poder publico; oferta, de forma supletiva, de
servigos publicos nao oferecidos pelo poder publico; além da oferta de
servigos publicos em parceria com 6rgaos do Estado.

O art. 3° relaciona requisitos exigiveis a qualificacdo de uma
entidade como comunitaria, a serem explicitamente previstos nos seus
estatutos. Os principais incluem praticas administrativas que evitem desvios
(inciso I); constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente (inciso 1I);
normas de prestacdo de contas que observem as Normas Brasileiras de
Contabilidade; publicidade de seus dados administrativos e financeiros; e
prestacdo de contas de recursos e bens de origem publica (inciso III).

De acordo com o art. 4°, a qualificagio como Institui¢ao
Comunitaria de Educacao Bésica sera requerida pelos interessados ao 6rgao
competente, nos termos do regulamento, com apresentacdo de prova de
registro do estatuto em cartorio, copia do balango patrimonial e de relatorio
de responsabilidade social do exercicio anterior, declaracdo de regular
funcionamento, ¢ inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(incisos I a V).

Ao tratar do Termo de Parceria, objeto do Capitulo II, a
proposi¢do dispde que esse instrumento serda firmado entre as instituicoes
comunitarias € o poder publico (art. 5°) e que nele serdo discriminados
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direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes (art. 6°). De acordo com
o § 1° deste artigo, a celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos “Conselhos de Politicas Publicas” da area de educagdo nos
respectivos niveis de governo.

O § 2° do art. 6° estabelece as clausulas obrigatérias do Termo
de Parceria a saber: objeto (inciso I); metas, resultados e prazos de execugao
dos programas de trabalho (inciso II); critérios de avaliagdo de desempenho
(inciso III); previsao de detalhamento de receitas e despesas (inciso IV);
apresentagdo de relatorio ao poder publico ao final de cada exercicio e
comparativo das metas e prestacao de contas dos gastos e receitas (inciso V);
extrato do Termo de Parceria publicado na imprensa e demonstrativo de sua
execucao (inciso VI).

De acordo com o art. 7°, a execucao do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo Conselho da Instituicdo Comunitaria de
Educacdo Basica (inciso I), pelo 6rgao publico responsavel pela parceria
(inciso II), bem como pelo conselho de politica publica educacional
correspondente (inciso III). O § 1° desse artigo determina andlise dos
resultados alcangados com o Termo de Parceria por comissdo de avaliagao
composta pelos celebrantes, cujo relatorio sera encaminhado a autoridade
competente (§ 2°). Ademais, o Termo de Parceria esta sujeito aos controles
legais, segundo o § 3°.

Nos termos do art. 8°, a Instituicdo Comunitaria de Educacgao
Basica publicard regulamento com os procedimentos relativos ao emprego
de recursos publicos.

No Capitulo III do projeto, o art. 9° estabelece que o Termo de
Parceria ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos
na legislacdo vigente. O art. 10, por sua vez, veda as Instituigdes
Comunitarias de Educacao Basica o financiamento de campanhas politicas.
Por fim, o art. 11 estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua publicacao.

Na justifica¢do da iniciativa, a autora sustenta a necessidade e
oportunidade de estabelecer um marco legal para instituicdes comunitarias
de educagdo basica, inspirado na legislacao relativa a educagao superior.
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A proposicao, que até aqui ndo recebeu emendas, foi distribuida
a apreciagdo da CE, de onde segue a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), a quem caberd a decisdo terminativa.

II - ANALISE

A par do disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a esta Comissdo opinar quanto ao mérito de proposicoes de
natureza educacional, como € o caso do Projeto de Lei n° 5.884, de 2019.
Sendo assim, resta observada, nesta manifestagdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que tange ao mérito e oportunidade, importa consignar,
preliminarmente, que disposi¢do contida no inciso III do art. 19 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da educagdo nacional (LDB), prevé que as instituicdes comunitarias sejam
definidas “na forma da lei”.

Essa previsao, inserida na LDB por meio da Lei n® 13.868, de 3
de setembro de 2019, ¢ importante para ratificar os termos da Lei n® 12.881,
de 12 de novembro de 2013, que trata da qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das instituicdes comunitdrias no ambito da educacdo superior.
Nada obstante, abriu na legislacdo ordinaria uma lacuna em relacdo as
instituicoes comunitarias de educacao basica. Assim, justifica-se a edicdo de
lei sobre essas instituigdes, e, portanto, a oportunidade da proposi¢do sob
exame.

Particularmente em relacdo ao conteido, ¢ de se ressaltar,
incialmente, que o PL n°® 5.884, de 2019, intenta aplicar a educagdo basica
normas que ja se encontram a regular a educagao superior por meio da citada
Lei n® 12.881, de 2013. Para tanto, o projeto adota, praticamente na integra,
as regras constantes dessa norma.

No que concerne ao mérito, insta destacar a relevancia historica,
mas também atual, das instituigdes comunitarias de educagdo bdasica no
concerto da educagdo brasileira. A participacao dessas instituicdes na criagao
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de oportunidades educacionais no Pais remonta a uma época em que o Estado
se encontrava ausente em boa parte do territorio brasileiro.

Com efeito, € perfeitamente compreensivel, do ponto de vista
educacional e social, o objetivo do projeto de habilitar essas organizagdes ao
recebimento de recursos publicos e ampliar as linhas de cooperacdo e
parceria dessas entidades com o setor publico, com vistas ao melhor
desempenho de suas atividades, em beneficio de toda a sociedade.

A proposito, no atual contexto de desafios da educagdo basica
brasileira, seja no campo do atendimento, seja no da qualificagdao da oferta,
as instituigdes comunitarias podem ser chamadas a contribuir para o
atingimento de metas educacionais da maior importancia para o Pais.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar, especialmente, uma
atuacdo supletiva oportuna na criagao de vagas em creches, onde a atuagao
do poder publico tem sido insuficiente para suprir a demanda. Igualmente
oportuna ¢ a ampliacdo de oferta de vagas diferenciadas no ensino médio,
onde as entidades comunitdrias ja detém uma atuagdo estabelecida e
socialmente reconhecida.

Por essas razoes, julgamos a proposicao merecedora da acolhida
do Congresso Nacional e, particularmente, desta Casa Legislativa, onde
Inicia a sua tramitacao.

Antes de concluir, contudo, apresentamos emenda abaixo para
excluir a expressao “inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos” do inciso I, do art. 1°, tendo em vista que a partir da definicao,
qualificagdo, prerrogativas e finalidades, verificou-se que as caracteristicas
das instituicdes comunitarias de educacdo bdsica sdo incompativeis com o
modelo societario cooperativo.

Ademais, a restri¢do para que apenas cooperativas educacionais
sem fins lucrativos possam criar uma entidade comunitaria de educagdo
basica ndo agregaria valor ao projeto. Afinal, em relagdo ao aspecto
financeiro, o fator determinante da relevancia publica e social da instituicdo
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comunitaria criada ¢ a garantia de que ela mesma, a instituicdo comunitaria,
ndo tenha finalidade lucrativa.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 5.884, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Suprima-se a expressao “inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos” do inciso I, do art. 1°, do Projeto de Lei n°® 5.884, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador CARLOS VIANA

REQUERIMENTO N° DE 2021 - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢ao Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir a criagdo do Dia Nacional em Memoria as
Vitimas da Inquisi¢ao Brasileira.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. Dra. Neusa Fernandes, pds-doutora em Histéria pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), professora, museologa, ex-
presidente e atual vice-presidente do IHGRJ (Instituto Historico e
Geografico do Rio de Janeiro), escritora de varios livros sobre o
tema Inquisicdo, destacando seu trabalho de doutoramento
académico “A Inquisi¢do em Minas Gerais no Século XVIII”

2. Dra. Daniela Tonello Levy, doutora em Historia Social pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Professora de Historia Judaica e
Diretora do Centro de Referéncia sobre Inquisicao Anita Novinsky
do Museu Judaico de Sao Paulo. Escritora de varios livros sobre
Inquisi¢do, destacando os titulos “De Recife para Manhattan, os
judeus na formagao de Nova York™ e uma das autoras do livro “Os
judeus que construiram o Brasil”

3. Dra. Evania Franga, Bacharel em Direito e Filosofia pela
Universidade de Minas Gerais (UFMQG). Mestre em Direito e Justica
pela UFMG. Dedicou-se ao estudo dos judeus sefarditas em Minas
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Gerais, sendo autora do livro “Mulher, Judaismo e Inquisicao nas
Minas”. Foi estudante nas faculdades de Direito e Filosofia na
Universit¢ de Lille II, Franca (2011) e trabalhou no escritorio
nacional de direito migratorio Comité Inter-Mouvements Aupres
des Evacués, CIMADE, Lille, Franca.

. Dr. Marcelo Miranda Guimardes, engenheiro industrial pelo
CEFET-MG, pos-graduado em Engenharia Econdmica pela UFMG
¢ MBA em Financas. Ex-executivo em uma multinacional alema.
Fundador e Diretor do Museu da Histéria da Inquisicdo em Belo
Horizonte, o primeiro do Brasil. Autor de véarios artigos, videos e
livros sobre a Inquisicdo, destacando o livro “Bicentenario do
Término da Inquisi¢do Luso-brasileira”. Membro do IHGMG
(Instituto Historico e Geografico de Minas Gerais).

. Claudio Lottenberg, Presidente do Conselho Consultivo da
Sociedade Beneficente Israclita Brasileira Albert Einstein e do
Instituto Coalizao Satude. Presidiu a Confederagao Israelita do Brasil
e foi vice-presidente do Congresso Mundial Judaico. Atualmente, ¢
assessor especial do presidente do Congresso Mundial Judaico —
América Latina.

JUSTIFICACAO

A Inquisicao teve inicio no século XV na Espanha e foi em 1492 que o
pais decretou a expulsdo de todos os judeus que ali vinham residindo desde o inicio
da Diaspora ocorrida no ano 70 d.C. por decreto de Tito, Imperador romano. Os que
optaram por continuar a viver na Espanha foram obrigados a conversdo ao
Catolicismo, sob as regras dos Tribunais da Inquisi¢ao.

A historia registra que mais de 100 mil judeus imigraram para Portugal,
agregando-se as comunidades judaicas ali existentes. Com o casamento de Dom
Manoel, rei de Portugal com Isabel, filha da rainha da Espanha, as leis da Inquisi¢ao
passaram a vigorar em Portugal. Ao contrario da Espanha, Portugal fechou as
fronteiras, obrigando aos judeus ao batismo forcado, passando a ser denominados de
cristdos-novos. Os Tribunais da Inquisi¢cao do Santo Oficio lusitano consideravam
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“hereges” nao so os judeus, mas também os bruxos, feiticeiros, bigamos, sacrilegos,
apostatas, dentre outros. Entretanto, constata-se que mais de 70% das vitimas da
Inquisicao foram os cristdos-novos que tiveram seus bens confiscados e espoliados
pelos Tribunais.

O Brasil passou a ser o destino preferido desses cristios-novos que,
escapando das fogueiras inquisitoriais, se aventuraram e cruzaram desconhecidos
oceanos em busca de um lugar seguro e de paz, distante dos Tribunais portugueses.
De fato, os cristdos-novos foram um dos primeiros grupos colonizadores do Brasil,
comegando pela exploragcdo do pau brasil e instalagdo do sistema de feitorias pelo
grupo de cristdos-novos liderados por Fernando de Noronha, um cristdo-novo de
origem italiana. Depois pelos cristdos-novos especialistas na produgdo de acucar
que acompanharam Martim Afonso de Sousa.

Porém, noventa e um anos apos a chegada da esquadra de Cabral a Terra
de Santa Cruz, esta recebia a primeira visitagdo de um inquisidor oficial da Igreja e
da Corte. A partir dessa data, cresceu o numero daqueles que foram delatados,
extraditados, processados, julgados e condenados por crime de heresia, ndo sendo
poucos aqueles que tiveram o destino fatal de perecerem nos queimadeiros de
Lisboa.

O Dominio Holandés no Brasil possibilitou que uma expressiva presenca
dos judeus luso-holandeses viesse para o nordeste brasileiro nos anos de 1640 a
1654, desenvolvendo um vilarejo, a cidade de Mauricia, atual Recife. Fundaram a
primeira Sinagoga das Ameéricas, a “Zur Israel” (Rocha de Israel) e trouxeram
também grande desenvolvimento econdmico e cultural a esta regido brasileira.

No comeco do século XVIII, deu-se inicio ao ciclo do Ouro em Minas Gerais
pelos conhecidos “Bandeirantes” portugueses, cristios-novos, como Antonio
Raposo Tavares, Bartolomeu Bueno da Silva e os irmdos Fernandes, dentre outros.
A presenca desses colonizadores trouxe grande desenvolvimento a regido,
estabelecendo a “Rota do Comércio” mais importante do pais, onde o ouro e pedras
preciosas chegavam ao porto do Rio de Janeiro com destino as terras lusitanas.

Renomados historiadores brasileiros como Dra. Anita Novinsky, Neusa
Fernandes, José Salvador Gongalves, Ronaldo Vainfas, Daniela Levy e outros que
analisaram milhares de processos de condenados brasileiros que estdo disponiveis
na Torre do Tombo em Lisboa, afirmam de fato, que os cristdos-novos foram um
dos primeiros colonizadores do Brasil, deixando aqui um grande legado
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socioecondmico-cultural, além de uma forte influéncia na formacdo do povo
brasileiro.

O debate da criacao do “Dia Nacional em Memoria as Vitimas da Inquisi¢ao”
¢ muito oportuno neste ano em que se celebra o bicentendrio do término da
Inquisi¢do Luso-brasileira ocorrida no dia 31 de marco de 1821. E preciso trazer a
memoria ndo s6 uma parte da historia brasileira ndao contada nos livros didaticos
adotados nos curriculos escolares, mas sobretudo, um alerta a sociedade sobre o
perigo decorrente da intolerancia e do 6dio, da discriminagdo religiosa e racial, que
alimentam a violéncia e a exclusdo social. Lembrar que a tolerancia e o respeito ao
direito de crenga engendram a paz entre os povos e promovem a dignidade humana
e valores que justificam nossa existéncia e lembrar que ndo ha mais espago para que
horrendos e desastrosos erros do passado voltem a se repetir.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares desta Comissao para
aprovacao deste requerimento.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento Interno do Senado
Federal, inser¢do em ata de voto de solidariedade as vereadoras negras de Porto
Alegre Laura Sito, do PT, Daiana Santos, do PC do B e Karen Santos, do PSOL , pelos
ataques racistas e ameagas de morte sofridos via a internet no dia 07 de dezembro,
de 2021.

Requeiro, ainda, que seja enviada cépia do presente voto, conforme

dados em anexo.

JUSTIFICACAO

As vereadoras negras de Porto Alegre Laura Sito, do PT, Daiana
Santos, do PC do B e Karen Santos, do PSOL sofreram no dia 07 de dezembro
de 2021 ataques racistas e amagas de morte via a internet. Foram usadas
palavras infames e desumanas como “macacas fedorentas”, “faveladas de género
e sexualidade”. O poder legislativo municipal também foi atacado. O responsavel
pelas ameacas enfatizou que ird comprar uma pistola de 9 milimetros no Morro
do Engenho, no Rio de Janeiro e uma passagem sé de ida para Porto Alegre,
para matd-las e quem estiver na Cimara e em seguida tirar a prépria vida. Essas
informagdes sdo gravissimas. Como presidente da Comissdo Mista Permanente
sobre Migragdes Internacionais e Refugiados; coordenador da Frente Parlamentar
Mista Antirracista no Congresso Nacional; ex-presidente da Comissdo de Direitos
Humanos no Senado e autor do requerimento que criou a Subcomissdo de

Promogao da Igualdade Racial entendemos que crimes como esses ndo podem ficar
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impunes. Vivemos dias extremante dificeis e desafiadores. O racismo estrutural
no Brasil é uma chaga histérica que precisa ser combatida. A humanidade estd
desorientada e busca uma luz entre o caos. O racismo e as desigualdades cultivadas
assolam os seres humanos, contudo ndo é por isso que devemos matar e ferir as
pessoas. Precisamos olhar um para o outro como irmas e irmaos, como sujeitos de
direitos e deveres e com muita compaixdo e amor. E somente isso que eu peso nesse

momento fé e sabedoria.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 2021.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 864/2019,
que “altera o art. 88 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que ‘institui normas
gerais sobre desporto e da outras providéncias’, para dispor sobre a relacdo de

emprego entre os arbitros e as federagbes”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

0 Senhor Alicio Penna Junior, Presidente da Comissdo Nacional de
Arbitragem - CBF;

« 0 Senhor Sandro Meira Ricci, Ex - Arbitro de Futebol:

* 0 Senhor Rafael Bozzano, Advogado;

« 0 Senhor Anderson Daronco, Arbitro de Futebol;

« 0 Senhor Salmo Valentim, Presidente da ANAF - Associacdo dos
Arbitros de Futebol:

« 0 Senhor Raphael Claus, Arbitro de Futebol;

0 Senhor Leonardo Gaciba, Ex - Presidente da Comissao Nacional de

Arbitragem.

JUSTIFICACAO

O PL 864, de 2019, propde algo que entendemos de suma importancia
para o desenvolvimento do desporto em geral: a profissionalizagdo dos arbitros.
Especialmente para o futebol profissional, modalidade mais popular e rentavel do

pafs, que movimenta bilhdes de reais em recursos e alimenta toda uma cadeia
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produtiva, resta hoje uma incompatibilidade flagrante entre atletas e demais
profissionais envolvidos com os 4rbitros da modalidade, ainda amadores e muitos
sem dedicagdo exclusiva. Pela sua dimensdo e importancia, entendemos ser de
fundamental relevancia ouvir representantes da classe dos arbitros e demais atores
e entidades envolvidas sobre o tema em audiéncia publica a ser realizada nesta

Comissdo tematica.

Sala da Comissao, 1° de dezembro de 2021.

Senador Romario
(PL - R))
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REQUERIMENTO N° DE - CE

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il, da Constituicao Federal e do art.93, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o
objetivo de discutir o legado dos cem anos da Semana de Arte Moderna.

JUSTIFICACAO

A Semana de Arte Moderna foi realizada por artistas e intelectuais, no Teatro
Municipal de Sao Paulo, entre 13 e 17 de fevereiro de 1922.Foi potencializada pelo
contexto em que ocorreu. As questoes associadas ao nacionalismo emergente do pos-
Primeira Guerra Mundial e a industrializacao que se estabeleceu, especialmente em Sao
Paulo, motivaram intelectuais e jovens artistas a rever e a criar projetos culturais.

O objetivo era romper com o academicismo, valorizar a cultura popular e
introduzir no Brasil os movimentos politico-artisticos surgidos na Europa apés a Primeira
Guerra Mundial. Foi liderada por escritores como Mario de Andrade, Oswald de Andrade,
Menotti del Picchia e Graca Aranha, artistas plasticos como Di Cavalcanti e Anita Malfatti,
e musicos como Villa-Lobos e Guiomar Novaes. Seus resultados se estenderam a outras
areas, como a arquitetura e o cinema, e as décadas seguintes, tornando o evento um
marco na histéria cultural brasileira.

Sob a designacao de modernismo, tendéncias vanguardistas como dadaismo,
futurismo, cubismo, expressionismo e outras pretendiam romper com a arte tradicional
e introduzir padroes mais livres para a criacao artistica.

Embora hoje o modernismo exposto pela Semana pareca pouco moderno, que
todos os fatos do contexto e artifices nem sempre sejam devidamente citados ou
lembrados, e que ainda as ideias estéticas de seus lideres sejam confusas, ndo se pode
negar que a Semana de 1922 seja um marco. A Semana representa para a evolucao
artistica brasileira um verdadeiro divisor de aguas.

Talvez nunca se encontre um consenso na conceituacao da Semana de 1922, ou
da sua validade ou alcance na evolucao no campo estético e nas artes plasticas no Brasil.
Entretanto, as constantes revisdes assinalam, cada vez mais, a licio de liberdade no
espirito e na pesquisa plastica presente nos passos seguintes da arte no pais.

Em sintese, o contexto que envolve a Semana de Arte de 1922 possui denso e
rico acervo, envolve questdoes que merecem novas reflexdes. Porém, as varias
possibilidades de abordagem ndo devem perder de vista a assertiva de Mario de
Andrade: a Semana logra atingir os seus objetivos primordiais: “[...] o direito
permanente a pesquisa estética; a atualizacao da inteligéncia artistica brasileira; e a
estabilizacdo de uma consciéncia criadora nacional”.

Por essas razbes, espero contar com o apoio dos nobres Pares a esse
requerimento de realizacdo de audiéncia publica para discutir a importancia e o legado
da Semana de Arte Moderna para a arte brasileira e mundial.
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CONVIDADOS PROPOSTOS:

* Representante da Secretaria Especial de Cultura;

* Representante do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN);

* Representante do Teatro Municipal de Sao Paulo;

* Representante do Museu de Arte Moderna de Sao Paulo;

* Representante da Associacao Brasileira dos Criticos de Arte;

* Representante da Associacdo Paulista dos Criticos de Arte;

* A professora de arte Magnélia Costa;

* O artista indigena Denilson Baniwa.

Sala da Comissao, de10 de fevereiro de 2022.

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)
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