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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros
titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a
Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranga do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&do
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,
Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
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Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissdo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )\/irtude de o Senador Assis Gurgacz nédo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituigdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Jodo Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Ana Rita (Of. n° 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n°® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador José Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagdo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicdo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forca na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 84/2013-
BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (OF. n°
87/2013-BLUFOR)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2012

- Nao Terminativo -

Possibilita a restituigdo de tributos federais pagos nas compras de mercadorias feitas
no Pais por estrangeiros, com visto de turista, durante a sua estada.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela rejeicdo da matéria.

Observacgoes:
- A matéria ainda sera apreciada pela CRE e pela CAE.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N°48, de 2013
- Nao Terminativo -

Vincula a vigéncia dos incentivos fiscais relativos @ Amazénia Ocidental e as Areas
de Livre Comeércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.
Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Romero Juca (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Ruben Figueird

Relatério: Pela aprovacédo da matéria.

Observagoes:
- A matéria ainda seréa apreciada pela CAE.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 119, de 2011

- Terminativo -

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo
Urbano), e n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) para incluir a diretriz
de implantagdo de eventuais redes subterraneas de servigos previamente as obras de
pavimentagcdo, bem como vedar a concessédo de financiamento federal a obras
municipais que ndo sigam esse principio.

Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela aprovagao do projeto com as Emendas n°s 1, 2 e 3 da Cl.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/05/2013 as 13:16.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Em 27/10/2011, o Projeto foi aprovado na ClI.

- Em 17/04/2013, na 82 Reunido da CDR, o Relatério foi lido e adiada a discusséo e a
votagéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

EXTRAPAUTA

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

N° 15, de 2013

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il e V da Constituicdo Federal, combinado com
os arts. 90, Il e V, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de
Audiéncia Publica no &mbito da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo —
CDR, com a finalidade de debater solugbes tecnolégicas adequadas para a
reestruturagcdo produtiva do semiarido brasileiro, visando a melhoria da convivéncia da
regido com os periodos de estiagem prolongada, bem como de pos-seca, com a
presenga dos seguintes convidados: o Chefe Geral da Embrapa Semiarido, Senhor
Natoniel Franklin de Melo; o Diretor do Instituto Nacional do Semiarido — INSA, Senhor
Ignéacio Hernéan Salcedo, o Presidente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Séo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, o Senhor EImo Vaz Bastos de Matos; o
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, Senhor
Emerson Fernandes Daniel Junior; e a Professora da Universidade Federal do
Pernambuco, Senhora Téania Barcelar.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Observacgoes:
APROVADO

Textos disponiveis:

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

N° 16, de 2013

Requeiro, nos termos do disposto nos arts. 90, incisos IX, Xl e Xlll, e 104-A,
combinado com o art. 40, do Regimento Interno do Senado Federal, o apoio desta
Comisséo a realizagcdo e promogdo, com o apoio e participacdo do Governo do Estado
de Sergipe, do ‘Seminario: Contribuicdo do Turismo para o Desenvolvimento Regional’, a
realizar-se na sexta-feira, dia 09 de agosto de 2013 em Aracaju. Requeiro, ainda, que o
referido Seminario seja assessorado por um Consultor Legislativo do Senado Federal,
que possa auxiliar na preparagcdo de relatérios, estudos e outras tarefas correlatas,
assim como de um servidor da Secretaria da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/05/2013 as 13:16.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http%3A%2F%2Fwww.senado.gov.br%2Fatividade%2Fmateria%2Fdetalhes.asp%3Fp_cod_mate%3D112576
http%3A%2F%2Fwww.senado.gov.br%2Fatividade%2Fmateria%2Fdetalhes.asp%3Fp_cod_mate%3D112576
http%3A%2F%2Fwww.senado.gov.br%2Fatividade%2Fmateria%2FgetTexto.asp%3Ft%3D127305
http%3A%2F%2Fwww.senado.gov.br%2Fatividade%2Fmateria%2Fdetalhes.asp%3Fp_cod_mate%3D112575
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 53, de 2012, que possibilita a
restitui¢do de tributos federais pagos nas compras
de mercadorias feitas no Pais por estrangeiros,
com visto de turista, durante a sua estada.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 53, de 2012, de autoria da
Senadora LIDICE DA MATA, cujo objeto € o descrito em epigrafe.

A proposicdo € estruturada em trés artigos.

O caput do art. 1° estabelece que o estrangeiro, portador de
visto de turista, na saida do territorio nacional, fara jus a restitui¢ao dos
tributos federais incidentes sobre mercadorias por ele adquiridas durante a
sua estada no Brasil. Nos seis pardgrafos do mesmo artigo, hd o
detalhamento da devolucao:

a) deverd ser equivalente a 8% do valor da mercadoria
discriminado em nota fiscal;

b) dar-se-4 a conta da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP); e
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Senador Armando Monteiro

¢) seguira as formalidades aduaneiras especificadas.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo Federal a firmar
convénios com os Estados que adotem pratica de restituicdo de tributos da
sua competéncia, de forma a compartilhar com aqueles entes a utilizacao da
infraestrutura criada para atendimento ao beneficio.

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da futura lei em 1° de
janeiro do ano seguinte a data de sua publicagao.

Na justificacdo, a Autora faz referéncia a pratica antiga e
corrente, nos paises mais desenvolvidos, de se restituir tributos quando da
compra de mercadorias. Recorre também ao conhecido potencial turistico
do Brasil, que atrai visitantes, mas lhes impde dificuldades, como a
impossibilidade de recuperagdo dos impostos pagos em suas compras.

Apresentado em margo de 2012, o projeto foi distribuido a
CDR e as Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios e sobre as contribui¢des sociais PIS/Pasep e
Cofins, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, 195, I, b e 239, todos da
Constituicao Federal (CF).

A prerrogativa da CDR para deliberar sobre esta proposi¢ao
relativa ao turismo decorre do art. 104-A, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).
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Senador Armando Monteiro

O projeto em analise € juridico, visto que seu texto € inovador,
coercitivo, efetivo, redigido em espécie normativa adequada e dotado de
generalidade.

A matéria também estd em plena conformidade com os
ditames da técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

MERITO

No mérito, tem razdo a Autora ao lembrar que a devolugdo de
tributos € pratica corriqueira em diversos paises, sobretudo nos mais
desenvolvidos.

Colhendo exemplos entre aqueles mais visitados por
brasileiros, podem-se citar a Argentina e os europeus, que costumam
devolver o imposto sobre valor agregado (IVA), além dos Estados Unidos
da América (EUA), que restituem ao turista, conforme a localidade, o Sales
Tax. O Canada permite até mesmo o reembolso de despesas com
hospedagem, a pedido do interessado.

No caso dos EUA, em particular, o que facilita a pratica ¢ a
explicitagdo do valor do tributo na propria divulgagdo do prego do produto,
nas gondolas. Em geral, o cliente, ao adquirir a mercadoria, sabe de
antemado quanto paga a titulo de impostos e outras exagdes, 0 que torna
mais exequivel a recuperacdo dos valores despendidos.

No Brasil, porém, ndo ¢ simples a tarefa de implementar
semelhante solucdo, seja pela falta de transparéncia na divulgacdo dos
tributos incidentes sobre as mercadorias em geral , seja pela complexidade
inerente a0 nosso sistema, que remete a competéncia dos Estados a
instituicdo do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica¢ao (ICMS), tributo brasileiro que mais se

assemelha a um imposto sobre valor agregado, e mais apropriado, portanto,
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Senador Armando Monteiro

para ser destacado e devolvido ao consumidor estrangeiro. Além disso, ¢ o
ICMS o imposto que mais onera as mercadorias comercializadas no Pais.

A questdo da falta de transparéncia parece ter solucdo no
horizonte, com a entrada em vigor, em junho de 2013, da Lei n°® 12.741, de
8 de dezembro de 2012, que manda constar dos documentos fiscais ou
equivalentes a informag¢ao do valor aproximado correspondente a totalidade
dos tributos federais, estaduais (ICMS inclusive) e municipais, cuja
incidéncia influi na formagdo dos respectivos pregos de venda. Nao ha,
entretanto, como obrigar os Estados a renunciar ao ICMS incidente sobre
as mercadorias adquiridas pelos turistas, em respeito a autonomia desses
entes para legislar acerca do tributo.

A Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins ndo se prestam a
devolugdo proposta no projeto, por ndo constituirem propriamente
tributacdo sobre o consumo, ou seja, ndo incidem sobre o prego final de
cada operacdo de venda. Sdo tributos diretos (assim como o imposto de
renda) que incidem sobre a receita das empresas € que ndo guardam
qualquer similaridade com o IVA europeu, por exemplo, a ndo ser pelo fato
de se fazer presentes em diversas etapas da cadeia produtiva.

Ainda que o PLS n° 53, de 2012, estime em sua justificacdo a
incidéncia dos tributos federais na ordem de 10% e preveja devolucao ao
turista de 8% do valor despendido, fundamentando o desdgio em uma
espécie de margem de seguranca que preserve os interesses do Erario em
face de possiveis imprecisdes de apuracdo, esse calculo se mostra , de certo
modo, arbitrario e pouco representativo da real carga suportada pelas
empresas ¢ eventualmente repassada ao consumidor final, o que torna, por
conseguinte, recomendavel o abandono do método.

Abandono do método significa, no caso concreto, rejeitar a
proposicao.
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Registre-se, entretanto, que uma solu¢cdo que pode e deve ser
buscada ¢ a negociagdo entre os interessados em promover o turismo e cada
Estado da Federacao, de forma a convencer aqueles entes da necessidade
de devolver ao turista o ICMS pago em suas compras, desonerando a
“exportacdo” desses bens e estimulando a vinda e permanéncia do
estrangeiro com capacidade de deixar divisas no Pais.

E certo que, no caso do ICMS, imposto pertencente a alcada
estadual, a restituicdo necessitaria, inicialmente, da autorizacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em seguida, da
realizagdo de convénio dos Estados com o Governo Federal, ja que
somente a Unido detém competéncia para exercer as fiscalizagdes
alfandegéria e de fronteira.

Trata-se de caminho arduo, sem duavida, dadas as
peculiaridades do nosso pacto federativo e a complexidade irracional do
sistema tributario brasileiro. Mas tal irracionalidade ndo deve servir de
pretexto a inércia: ou se persegue uma reforma estrutural que, entre outras
tantas providéncias, aglutine o ICMS e mais alguns tributos sob a rubrica
de um imposto sobre valor agregado (IVA) da competéncia da Unido, em
conjunto com inovagdes tecnologicas que facilitem sua arrecadagdo e com
a aprovagdo de iniciativa legislativa que dé total transparéncia a carga de
exacoes suportada pelo consumidor final; ou se trabalha com as regras
postas, negociando novas legislagdes com os Estados, especialmente os de
vocagao turistica evidente, em franco respeito ao principio federativo.

Feitas as devidas ponderagdes quanto a possibilidade futura de
negociacdo com os Estados acerca da restituicdo do ICMS ao turista, e a
inviabilidade presente de conceder o mesmo beneficio calcado nas
contribui¢des para o PIS/Pasep e na Cofins, desaconselhamos, portanto, o
seguimento da proposi¢ao.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 53, de 2012.



15

SENADO FEDERAL
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

=)}
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 53, DE 2012

Possibilita a restituicao de tributos federais pagos nas
compras de mercadorias feitas no Pais por
estrangeiros, com visto de turista, durante a sua
estada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O estrangeiro, portador de visto de turista, na saida do territério
nacional, fara jus a restituicao dos tributos federais incidentes sobre mercadorias por ele
adquiridas durante a sua estada no Pais.

§ 1° A restituicao de que trata o caput deste artigo sera equivalente ao valor
da mercadoria discriminado na nota fiscal, multiplicado por fator de restituicao
correspondente a 0,08, deduzidas as despesas administrativas correspondentes.

§ 2° A restituicao sera formalizada apés concluidos os procedimentos de
emigracéo, em agéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil ou instituicdo por ela
credenciada.

§ 3° E obrigatéria a apresentacdo da mercadoria comprovadamente
adquirida em territorio nacional e da respectiva documentagao fiscal.
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§ 4° A restituicdo far-se-a a conta da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para os Programas de Integragcao Social e
de Formacao do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

§ 5° Nos casos previstos pelo art. 10 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, em que seja dispensada a exigéncia de visto de turista por reciprocidade do pais de
origem, o prazo maximo da estada para fazer jus ao beneficio de que trata o caput deste
artigo é o previsto pelo art. 12 da Lei n°® 6.815, de 1980.

§ 6° O Poder Executivo expedira regulamento estabelecendo, inclusive, as
formas possiveis de restituicdo e os procedimentos de controle e contabilizagdo do
beneficio de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios com os Estados
que adotem pratica de restituicdo de tributos da sua competéncia para a utilizagdo da
infraestrutura criada para atendimento ao beneficio criado por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte a data da
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A restituicdo de tributos incidentes em compras de mercadorias por turistas
estrangeiros nos paises mais desenvolvidos é, ao mesmo tempo, pratica antiga e
corrente, com importantes reflexos sobre o turismo dos paises que a adotam. No Brasil,
até hoje, a possibilidade nunca foi aventada, ao argumento de que as dificuldades
técnicas para a implantagédo do beneficio sdo insuperaveis. E para tentar acabar com
esse mito que apresentamos este projeto de lei.

Como é sabido, embora o Brasil tenha imenso potencial turistico, pouco tem
sido efetivamente feito para transformar esse potencial em resultados. Além dos muitos
problemas de infraestrutura que afligem o Pais, contrariamente ao ocorrido no passado, o
custo de vida e o cambio desfavoravel nao colaboram para a atracdo de turistas
estrangeiros. A relagcdo entre os gastos de estrangeiros no Brasil e os gastos dos
brasileiros Ia fora, que no passado pendia fortemente para o lado brasileiro, hoje favorece
0s paises estrangeiros, com reflexos diretos sobre o nivel de emprego. Ainda assim,
teimamos em tributar, como se feitos por nacionais, os gastos de turistas na compra de
mercadorias realizados durante a sua estada no Pais.
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Segundo principio aceito em nossa Constituicdo Federal, a exportagdo deve
estar livre da incidéncia de tributos, o que contribui para aumentar a competitividade dos
nossos produtos no contexto internacional. E essa mesma légica que rege a restituicao de
tributos que se pretende. Na pratica, a compra de mercadorias no Brasil por turista, que
as apresente na saida do territério nacional, equivale a uma operacgao de exportagao.

Ainda que ndo consigamos quantificar exatamente os tributos incidentes
sobre cada produto, para dar inicio a salutar pratica, comegamos por estabelecer um valor
médio de incidéncia de tributos federais para cada mercadoria e chegamos a valores
préximos de 10%. Esse percentual, entretanto, é bastante variavel, dependendo do
produto de que se trata. A restituicdo estabelecida, de 8% sobre o valor da nota fiscal, é
um pouco inferior a essa média, a fim de garantir a necessaria margem de seguranga
para evitar subsidios e prejuizos ao Erario.

Para facilitar a proposta, procuramos estabelecer apenas os parametros
minimos necessarios ao procedimento, deixando as questdes operacionais para serem
detalhadas em regulamento.

Por ultimo, destacamos a possibilidade, aberta pela proposta, da assinatura
de convénios com os Estados que adotarem a mesma pratica em relagdo aos tributos de
sua competéncia, para compartiihamento da estrutura montada no ambito federal. A
medida se reveste de grande importancia, j& que o ICMS é o principal e mais gravoso
tributo incidente sobre o consumo.

Convictos da sua importancia para o desenvolvimento do turismo no Pais,
submetemos a nossa proposta a discussao, na certeza de que 0s nobres colegas em
muito contribuirdo para o aperfeicoamento da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980.

Define a situagdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO II
Da Admisséao, Entrada e Impedimento

CAPITULO |
Da Admissao

Art. 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista
nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Paragrafo unico. A reciprocidade prevista neste artigo sera, em todos os casos,
estabelecida mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista
fixado nesta Lei.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista sera de até cinco anos, fixado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara
multiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por
igual periodo, totalizando o maximo de cento e oitenta dias por ano. (Redagéo dada pela
Lei n°® 9.076, de 10/07/95)

(As ComissBes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10735/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 48, de 2013, que vincula a vigéncia dos
incentivos fiscais relativos a Amazonia Ocidental e as
Areas de Livre Comércio ao prazo de vigéncia da
Zona Franca de Manaus.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
48, de 2013, de autoria do Senador José¢ Sarney, que propde a vinculacdo da
vigéncia dos incentivos fiscais relativos & Amazonia Ocidental e as Areas de
Livre Comércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

O PLS n° 48, de 2013, contém apenas dois artigos. O primeiro
diz que permanecerdo vigentes as isencdes, os incentivos e os beneficios
fiscais relativos 2 Amazonia Ocidental e as Areas de Livre Comércio listadas
enquanto mantida a Zona Franca de Manaus. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 48, de 2013, no que diz respeito ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orgamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissao de Assuntos Economicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

O autor da matéria, Senador José Sarney, argumenta que as Areas
de Livre Comércio relacionadas no PLS n° 48, de 2013, foram estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento das dreas fronteiri¢as da
Regido Norte do Pais e de incrementar as relagoes bilaterais com os paises
vizinhos, segundo a politica de integragdo latino-americana. Para alcangar
essas metas, o prazo inicialmente previsto para as ALC era de 25 anos, com
excegdo das localizadas no Estado do Acre.

Com relacdo a Amazonia Ocidental, os beneficios fiscais foram
concebidos como extensdo dos incentivos previstos para a ZFM e entendia-se
que estariam em vigor enquanto vigentes os beneficios destinados a Zona
Franca. No entanto, a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, fixou o prazo
de extingdo em 1° de janeiro de 2014, que era o prazo para encerramento da
ZFM previsto no art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT). Posteriormente, a EC n°® 42, de 2003, prorrogou o prazo de vigéncia
para a Zona Franca de Manaus, de modo que, se nao tivesse sido publicada a
Let n® 9.532, de 1997, ndo haveria davida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazonia Ocidental vigorariam até 2023.

A vinculagdo de prazos com a Zona Franca ¢ justificada pela
relagcdo entre os incentivos fiscais € 0s objetivos propostos para essas areas.
As ALC, assim como a ZFM, foram estabelecidas com a finalidade de criar
condi¢des econdmicas para que os centros que as abrigam se desenvolvessem,
compensando, pelo menos em parte, determinadas desvantagens locacionais,
como a elevada distancia entre a produgdo e os centros consumidores de seus
produtos.

Os incentivos fiscais fazem parte de um conjunto de mecanismos
utilizados para estimular a atividade econOmica em regides menos
desenvolvidas. Sua utilizagdo representa compensagdes que se fazem
necessarias para que o empresario decida investir nessas regides. Ao decidir
pela instalagdo em areas menos desenvolvidas, as empresas abrem mao de

fd2013-01230
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beneficios existentes em dreas mais desenvolvidas, como, por exemplo,
proximidade com fornecedores de insumos e com os mercados consumidores;
a existéncia de trabalhadores com qualificacdo adequada; e a facilidade para
escoar a produgao.

Assim, os incentivos fiscais ainda sdo importantes para que as
economias dos estados das regides Norte possam continuar a crescer acima da
média nacional, reduzindo progressivamente as desigualdades regionais.
Observe-se que reducdo das desigualdades regionais ¢ um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos principios da ordem
econdmica, conforme previsto, respectivamente, nos arts. 3° e 170 da
Constitui¢ao Federal.

Com a ampliagdo da abrangéncia dos programas sociais e da
expansdo do crédito, nos ultimos anos houve um aumento do consumo das
familias das economias das regides menos desenvolvidas do Brasil. Como
consequéncia, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu acima da média
nacional. No entanto, continuam acentuadas as diferencas entre a renda dessas
regides e a das regides mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.

O crescimento do consumo familiar ndo basta para garantir a
manutengdo de taxas de crescimento maiores nas regides menos
desenvolvidas. Para que haja a convergéncia de renda entre as regides, €
necessario expandir as atividades produtivas nas regides menos
desenvolvidas. Mas, para que empresas sejam atraidas para as regides menos
desenvolvidas, sdo necessarios incentivos que compensem as desvantagens
locacionais dessas regioes.

Portanto, quanto ao mérito, acolhemos integralmente os
argumentos do autor e consideramos que a proposi¢ao contribui de maneira
importante para a manutencdo de incentivos ainda essenciais para a
continuidade do crescimento da economia da Regido Norte.

I -VOTO

fd2013-01230
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BN

Em vista do exposto, recomendo a aprovagdao do Projeto de Lei
do Senado n°® 48, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fd2013-01230
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

AO A0 N\E ‘)ﬂ‘l’!
INT 90, L LV IV

Vincula a vigéncia dos incentivos fiscais relativos
4 Amazonia Ocidental e 3s Areas de Livre
Comércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca
de Manaus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Permanecerfio vigentes, enquanto mantida a Zona
Franca de Manaus, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais
relativos:

I —a Amazénia Ocidental;
11 - 4 Area de Livre Comércio de Tabatinga (ALCT);
11 — a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM);

IV — as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) ¢
Bonfim (ALCB);

V — a Area de Livre Comércio de Macapi e Santana
(ALCMS);

VI — as Areas de Livre Comércio de Brasileia/Epitaciolandia
(ALCB) e de Cruzeiro do Sul (ALCCS).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAQ

O objetivo da apresentagdo deste projeto de lei € vincular o
prazo de concessdo de beneficios fiscais da Amazdnia Ocidental e das
Areas de Livre Comércio (ALC) a vigéncia da Zona Franca de Manaus

r i ol WA *

(ZFM), para corrigir o descompasso existente na legislagéo.

Essas areas foram estabelecidas com a finalidade de promover
o desenvolvimento das éreas fronteirigas da Regifio Norte do Pais e de
incrementar as relagBes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integragédo latino-americana. Para alcangar essas metas, o prazo
inicialmente previsto para as ALC era de 25 anos, com excegdo das
localizadas no Estado do Acre.

No caso da Amazdnia Ocidental, os beneficios fiscais foram
concebidos como extensio dos incentivos previstos para a ZFM, e como
ndo havia previsfo de término, entendia-se que estariam em vigor enquanto
vigentes os beneficios destinados & Zona Franca. Contudo, a Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, fixou o prazo de extingdo em 1° de janeiro de
2014, porque na época (antes da Emenda a Constituigdo n® 42, de 2003)
estava vigente o art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que previa esse prazo para encerramento da ZFM.
Acontece que a EC n° 42, de 2003, prorrogou o prazo de vigéncia para a
Zona Franca de Manaus, de modo que, se nfo tivesse sido publicada a Lei
n® 9.532, de 1997, nfo haveria duvida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazdnia Ocidental vigorariam ate 2023.

Justifica-se a vinculagdo de prazos com a Zona Franca pela
relagdo entre os incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas areas.
Tanto a ZFM como as ALC foram estabelecidas com a finalidade de criar
no interior da Amazonia centros dotados de condigdes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em virtude de fatores locais e da elevada
distdncia que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

Assim, pela légica, os beneficios fiscais criados em fungdo da
existéncia da ZFM, bem como os a eles correlacionados, devem ser
encerrados na mesma €poca.
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Além das razdes juridicas para permanéncia das Areas de
Livre Comércio, ha justificativas econdmicas e sociais. As ALC isentam de
impostos federais os produtos nelas consumidos, o que pode significar uma
economia de cerca de 25%. Esses valores voltam a circular na localidade,
incentivando outros setores. O circulo virtuoso resultante explica o porqué
de o empreendimento representar uma politica de corregdo de distorgOes e
desigualdades regionais.

Portanto, a medida proposta vem ao encontro dos ideais
constitucionais. De acordo com o disposto no art. 3° inciso III, da
Constituicdo Federal (CF), constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Em igual sentido, conforme previsto no art. 43 da CF, para efeitos
administrativos, a Unifio podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdio das
desigualdades regionais. Entre os incentivos regionais, hd previsio de
isengdes, redugdes ou diferimento temporério de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Por razdes de justica e equilibrio federativo deve ser conferida
simetria de tratamento entre as Areas de Livre Comércio atualmente

existentes e a Zona Franca de Manaus.

Diante da relevincia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,

e 14

Senador JOSE SARNEY /




LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacicnal;

Il - erradicar a pobreza e a marginaiizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer cutras formas de discriminagao.

Segao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducde das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condicbes para integragdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composigao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamente de atividades prioritarias;
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Il - isencSes, redugdes ou diferimento temporaria de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rigs e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unigo incentivara a recuperagdo de terras
aridas e cooperara com os peguenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimente, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituig8o Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicio a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XXl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamenio do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagéo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar pericdicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus compoenentes, e o0 desempenho das adminisiragdes tributérias da Unigo, dos Estados &
do Distrito Federal e dos Municipios.

.................................... " (NR)

"ATE 148,
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d} definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, li, das contribuigbes previstas no art. 195, 1e§§ 12213, eda contribuigdo
a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso |1, d, também podera instituir um

regime unico de arrecadagao dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento seré unificado e centralizado e a distribuic&o da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer reteng@o ou

condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizacio e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.” (NR}

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagéo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Uniao,
por lei, estabelecer normas de igual objetive.”

"ARL 149, L,

Il - incidirdo também sobre a importagéo de produtos estrangeiros ou servigos;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

§ 1° A vedagdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos asts. 148, [, 153, |, II, IV
e V; e 154, Il: e a vedagdo do incisc lil, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
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1583, L, i, e V; e 154, I, nem a fixagdo da base de céiculo dos impostos previstos nos arts.
155, 1ll, e 156, I,

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicio de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto na inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a manutengao de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que nao possua outro imovel;

lIl - sera fiscalizado e cobrade pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rentincia fiscal.

."(NR}

"AL 155,

a) sobre operagdes que destinern mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;

d) nas prestacdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusao sonora e de
sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso Il

1 - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;



32

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢éo do tipo e utilizagio." (NR)

CARE 158,

11 - cinquienta por cento do produto da arrecadagdoc do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente acs imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da

opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, llI;

A ~ rln——\l—nin Y e leTalssllo o la a=s!
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il - do produto da arrecau"g,a" da con

no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e 0 Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagao a que refere o incise I, ¢, do referido paragrafo.

h-;l-u Iif\l"'\t\ = i—d
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§ 4° Do montante de recursos de gue trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado

inciso." (NR)

PARL 167,

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo
do produto da arrecadac@o dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de
recursos para as agdes e servigcos plblicos de salde, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacao de atividades da administragao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIi, e a prestacdc de garantias as operagbes
de crédito por antecipacio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°

deste artigo;

VI - defesa do meio.ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacso;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicbes incidentes
na forma dos incisos |, b; e iV do caput, serac ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituigdo gradual, total ou
parcial, da contribuig&o incidente na forma do incise |, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento."(NR) -

"AML 204, L

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ac Distrito Federal vincular a programa de apoio &
incluséo e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida,
vedada a aplicag8o desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados."(NR)

AN 218, e

- § 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento &
cultura até cinco décimos por cento de sva receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos socials;
I - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente n3o vincutada diretamente aos investimentos ou agées
apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Anr. 78. E desvinculado de érgao, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por
cento da arrecadagao da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de intervengsio no dominio
econdmico, j& instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, I; 158, e Il; € 159,1, a
e b; e i, da Constituicao, bem como a base de cdiculo das destinagdes a que se refere ¢ art.
159, 1, ¢, da Constituicéo. :

v {NR)
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PAML B2, e

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do fmposto sobre Circulago de Mercadorias e Servigos -
ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigées definidas na lei complementar
de que trata o art. 155, § 2° XII, da Constituigio, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituigao.

.................................... "(NR)

"Art. 83, Lei federal definira os produtos e servigos supérfluos a que se referem os arts. 80, 1l, e
82, § 2° "(NR)

Art. 3° O Ato das Disposigfes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos: {Vide Decreto n® 7.212 _de 2010)

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n° 9.311, de 24
de outubro de 1996, e suas alteragdes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuigdo de que trata o art. 84
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias sera de trinta e aito centésimos por
cento.”

"Art. 81, A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportagbes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relagdo
entre as exportacdes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisicties destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutengéo e aproveitamentc do crédito do imposto a que se
refare nart 165 £ 70 ¥ o

...... LAl 100, § 4, A dal

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por cento pertencem
ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os
critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recurscs prevista neste artigo perdurara, conforme definido em fei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, ll, tenha o produto de sua
arrecadagdo destinadc predominantemente, em proporc,éo ndo inferior a oitenta por cente, ao
Estado onde ocorrer o consume das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto n&o for editada a iei complementar de que trata o ceput, em substituicio ao
sistena de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
com a redagéo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de de-zembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar & Unifo, nos termos das instrugoes
baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ac imposto de que trata o art.
155, I, declaradas pelos contnbumtes que realizarem operagoes ou prestagdes com destino ao
exterior."

“Art. 82. S&o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias.”
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“Art. 83. A vigéncia do disposto no art. 159, lli, e § 4°, iniciara somente apds a edigdo da lei de
que trata o referido inciso 1."

"Art. 94. Os regimes especiais de tributagio para microempresas e empresas de pequeno porte
préprios da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessario a partir da
entrada em vigor do regime previstc no art. 146, lll, d, da Constituicgo."

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacdo desta Emenda, naguilo em que estiverem em desacordo com o previsto nesta
Emenda, na Emenda Constifucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei
complementar de que trata o art. 155. § 2° XlI, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo, até
o prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias.

Art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgacéo desta
Emenda, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia
constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a capacitagio do setor de tecnologia
da informagé&o, que vigerdo até 2019 nas condigtes que estiverem em vigor no ato da
aprovagéo desta Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADOQ FEDERAL
Deputado JOAQ PAULO CUNHA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente 12 Vice-Presidente
Deputado LUIZ PIAUHYLINO Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA Senador ROMEU TUMA
19 Secretario 1° Secretario
Deputado SEVERING CAVALCANTI Senador ALBERTQ SILVA
2° Secretario 2° Secretéario
Deputado NILTON CAPIXABA Senador HERACLITO FORTES
3° Secretario 3° Secretario
Deputado CiRO NOGUEIRA Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretéario 4° Secretario

Este texto n&o substitui o publicade no D.O.U. 31.12.2003
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LEI N® 9,832, DE 10 DE DEZEMBROQ DE 1647,

Altera a legisiacdo tributdria federal e da oulras
providéncias.

A 77. A aprovacas de novos projetos, inclusive de expansao, beneficiados com qualquer
dos incentivos fiscais a que se referem ¢ Decreto-Lei n° 288, de 78 de fevereiro de 1867, com
as posteriores alteragbes, o Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto ds 1968, o Decrefo-lei n°
1435 de 16 de dezembro de 19785 @ a Lei n® 8,387, de 38 de dezembro de 1891, fica

condicionada & vigancia de: )

L - jei complementar que institua contribulgio social de intervengdo no dominio econdmico,
incidente sobre produfos Imporsdos do exterior pelos respsclivos  estabelecimentos
beneficiados, &

il - fel especifica, que disponha sobre critérios de aprovaglo de novos projetos, visando
ans seguintes cbjetivos:

2 estimulo 4 producdc de bens que utilizem, predominantemente, matérias-primas
proguzidas ng Amazbniz Ocidental;

by priovidade & producdo de pares, pegas, componentes & malénas-primas, necessdrios
parz aumentsr & integragdc da cadeis produtiva dos bens finals fabricadas na Zona Franca de
Manaus;

¢} maior integracdo com o pargue produtive nstalado em oulros pontos do tarritrio
nacional;

d) capanigade de insercho ntemnacional do parque produtivo;
e} snaior geraclo de emprego par unidade de rendncia fiscal estimada;

i elevacdo dos niveis minimos de agregagdo dos predutos oriundos de estabelecimantos
loealizades ra Zona Franca de Manaus ou da Amazdnia Coldental.

§ 17 O disposto no caput deste artignd deixard de produzie efeitos se o Poder Executivo ngo
encaminhar a0 Congresso Naciona!, atd 15 de margo de 1898, os projelos de lei de que trata

este artigo.

§ 7* Fleamn exlintos, a padir de 1° de jansiro de 2014, os beneficios fiscais a que se
referern os dispasitivos legais mencionados no capu! deste artigo. {Vide Decrsto n® 7,212, de
20101 (Vide Decrelo n® 7.212. de 2015}

. v revaaescrrrnmtin. B L T S L RS SRR

(As Comissfes de Desenvolvimenio Regional e Turismo; ¢ de Assuntos Econdmicos,
cabendo a lltima,decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 27/02/2013.
Secretaria Especial de Editoragso e Publicagbes do Senado Fedaral - Brasiiia « DF

08:10509/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2011, do Senador
Acir Gurgacz, que altera as Leis n©
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei
de Parcelamento do Solo Urbano), e
n%10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz de implantacdo de eventuais
redes subterréneas de servigcos
previamente as obras de pavimentacgao,
bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais
que nao sigam esse principio.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

A presente proposicao, inicialmente distribuida ao
Senador Cdassio Cunha Lima para relatar, recebeu
manifestacdao favoravel de Sua Exceléncia, a qual, no
entanto, ndo chegou a ser submetida a deliberagao.
Designado relator da matéria em razao da nova composicao
da Comissao, adoto os termos do parecer entao proposto,
que passo a reproduzir.

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer
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como diretriz geral da politica de desenvolvimento urbano o
principio de que as redes subterraneas de infraestrutura de
servicos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentacao das vias. Para tanto, a proposicao altera a Lei
n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento
do Solo Urbano), bem como a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade). Complementarmente, a
norma proposta veda a concessao de financiamento federal
a obras municipais que nao sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a
implantacdo dessas redes subterraneas deve preceder, por
razoes de ordem ldégica e de zelo orcamentario, o
asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade
construtiva”, o que impde a adocdao de uma sequéncia
l6gica na execucdao de obras “compostas por dois ou mais
subsistemas de servicos de infraestrutura”. Adicionalmente,
Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem ldgica
acaba por onerar o contribuinte em face da recorrente
necessidade de que o pavimento venha a ser “aberto - e
refeito — antes da instalacao de cada rede suplementar”.

A matéria foi distribuida as ComissOes de
Servicos de Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Na CI, o projeto recebeu parecer favoravel,
com trés emendas destinadas a suprimir o termo “eventual”
do texto proposto, sob o0 argumento de que as redes de
infraestrutura urbana sdao de implantacdo obrigatéria e nao
incerta. Perante esta Comissao, nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre
proposicdes que versem sobre a matéria em exame.

A tematica insere-se na competéncia
constitucional da Unidao para legislar sobre direito
urbanistico (art. 24, inciso I) e para instituir diretrizes para
o desenvolvimento wurbano (art. 21, inciso XX), nao
havendo reserva de iniciativa em favor do Presidente da
Republica.

O projeto em andlise visa a coibir pratica
arraigada nos municipios brasileiros, que causa graves
prejuizos para a populacdo e para o erario: a pavimentacao
de vias ainda nao dotadas da infraestrutura basica
subterranea exigida por lei, qual seja, a drenagem de
aguas pluviais, o esgotamento sanitario, o abastecimento
de agua potavel e redes de luz e telefone, quando for o
caso.

Essa politica explica-se pela maior visibilidade
politica das obras de pavimentacdo em comparagao com as
de infraestrutura basica e contribui para a continuidade das
lamentaveis condicdes em que vive grande parte da
populacao de baixa renda. Ademais, onera
desnecessariamente o erario, uma vez que a pavimentacdo
original tem que ser destruida por ocasidao da implantacdo
posterior das redes subterraneas.

A proposicao cria condigdes institucionais para a
erradicacdo dessa pratica danosa, razdao pela qual merece
ser aprovada em conjunto com as emendas da Comissao de
Servicos de Infraestrutura, que aperfeicoam sua redacao.
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III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 119, de 2011, com as Emendas n® 1,
2 e 3 da Comissdo de Servicos de Infraestrutura.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 119, DE 2011

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz  de implantagdo de eventuais redes
subterrdneas de servicos previamente as obras de
pavimentacdo, bem como vedar a concessdao de
financiamento federal a obras municipais que néao
sigam esse principio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a inclusédo do seguinte § 7°:

§ 7° As obras de pavimentacdo devem ser precedidas pela
implantacé@o de eventuais redes subterraneas de servicos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a inclusdo do seguinte inciso XVII:

XVII — implantacdo de eventuais redes subterrdneas de servigos
previamente as obras de pavimentac¢éo.” (NR)
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Art. 3° A concessdao de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade do plano diretor fica condicionada ao prévio
atendimento do disposto no 8§ 7° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
no inciso XVII do art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva.
Nesse sentido, ha sempre uma sequéncia correta na implantacdo de obras que sejam
compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura.

No caso urbano, as vias puUblicas tém utilidade que transcende a funcdo de
meros corredores de trafego. De fato, permitem a passagem de redes de servicos
diversas, entre as quais as de agua, esgoto, escoamento pluvial, energia, telefone e
televisdo a cabo.

Nesse caso, a sequéncia correta € implantar as redes subterrdneas antes de
se efetuar a pavimentagcdo da via. Dessa forma, evita-se que o0 pavimento tenha de ser
aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede suplementar, o que inexoravelmente
acabara sendo pago pelos contribuintes. A implantacéo de obras de pavimentacdo sem a
presenca de redes de drenagem pluviais, ademais, reduz drasticamente a durabilidade
dos pavimentos.

Nesse sentido, propomos a insercdo, na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n® 6.766, de 1979) e no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 2001), de
diretriz que obriga a instalagdo das redes subterrdneas antes da execucdo dos servigos
de pavimentacao, além da vedacéo a concessao de financiamento federal para as obras
gue ndo sigam esse principio.

Esperamos contar com a aprovacao dos nobres colegas de Parlamento para
essa medida que estamos certos de que terd impacto positivo na aplicacdo dos escassos
recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicfes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacéo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8§ 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que nao implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
amplicacéo dos ja existentes.

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensfes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)
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§ 5 A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacgéo.
(Redacédo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

8§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido
pela Lei n®9.785, 29.1.99)

| - vias de circulacgéo; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e(Incluido pela Lei n°® 9.785,

29.1.99)

IV - solugBes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (NR) (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como
do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagéao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluigcdo e a degradacdo ambiental,

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII — adocdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territério sob sua &rea de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicAo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizac&@o de imoveis urbanos;

XIl — protecdo, preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranc¢a da populagéo;

X1V — regularizacéo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacao, consideradas a situacdo socioecondmica da populacéo e as normas
ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;
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XVI — isonomia de condi¢Ges para os agentes publicos e privados na promocgdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse
social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10993/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS  DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2011, do Senador Acir Gurgacz,
que altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para incluir a diretriz de implanta¢do de eventuais
redes subterrdneas de servigos previamente as obras
de pavimentag¢do, bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais que ndo
sigam esse principio.

RELATOR “ad hoc”: Senador REDITARIO CASSOL

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer como diretriz geral da politica de
desenvolvimento urbano o principio de que as redes subterraneas de
infraestrutura de servicos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentacdo das vias. Para tanto, a proposi¢do altera a Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), bem como a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Complementarmente, a
norma proposta veda a concessao de financiamento federal a obras municipais
que ndo sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a implantacdo dessas
redes subterraneas deve preceder, por razdes de ordem logica e de zelo
or¢amentario, o asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva”, o
que impde a adocdo de uma sequéncia légica na execucdo de obras
“compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura”.
Adicionalmente, Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem logica

resulta por onerar o contribuinte em face da recorrente necessidade de que o
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pavimento venha a ser “aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede
suplementar”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndao lhe foram oferecidas emendas até o
momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
proposigdes que versem sobre “obras publicas em geral”.

O projeto sob exame encontra apoio constitucional no ambito das
prerrogativas da Unido, ente ao qual compete, nos termos do art. 21, XX,
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano”. Ademais, ¢ licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposi¢cdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Carta Politica, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. Ao
requerer a observancia de critérios de racionalidade nos programas e projetos
de desenvolvimento urbano, a norma proposta confere efetividade ao
principio da “eficiéncia”, o qual, ao lado de outros, vincula os atos da
administracdo publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

Impde-se, contudo, ligeiro reparo no tocante a redacdo do
projeto. Ao utilizar a expressdo “eventuais redes subterrdneas de servigos”, o
texto incorre em impropriedade semantica. O significado do adjetivo
“eventual” refere-se a ‘“‘acontecimento incerto”, no sentido de “casual,
fortuito, acidental”, quando, na verdade, a implantacio de redes de
infraestrutura decorre de circunstancia oposta, qual seja a do planejamento. O
necessario ajuste ¢ feito na forma das emendas adiante formuladas.

III-VOTO
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Ante o exposto, voto pela aprovac¢ido do Projeto de Lei
do Senado n°® 119, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n° 119, de 2011:

“Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre a implantacdo de redes subterrdneas de
servigos previamente as obras de pavimentagdo e
condicionar a concessdo de financiamento federal
para obras municipais ao cumprimento dessa
disposi¢do.”

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o § 7° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979:

§ 7° As obras de pavimentacao das vias urbanas serdo precedidas
da implantagdo das correspondentes redes subterraneas de infraestrutura
basica. (NR)”

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o inciso XVII do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001:

XVII — implantagdo das redes subterraneas de infraestrutura
basica previamente a execuc¢do das respectivas obras de pavimentacdo
viaria. (NR)”
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Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR REDITARIO CASSOL, Relator “ad hoc”

A~ b









