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1) Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,

para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da

Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

3) Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Conflicio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.

07/2023-BLDEM).

4) Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

(5) Em 08.03.2023, o Senador Dr. Samuel Araujo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia
Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

(6) Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

7) Em 15.03.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

(8) Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

9) Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

(10) Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor

a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

(11) Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

(12) Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

(13) Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

(14) Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

(16) Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

7) Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

(18) Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

(19) Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

(20) Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

(21) Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).
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PAUTA

ITEM 1

PROJETO DE LEI N° 1459, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 526, DE 1999)

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgcdo, a embalagem e a
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagéo, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins; altera a Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962; revoga
as Leis n% 7.802, de 11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho de 2000, partes de
anexos das Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
e dispositivo da Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovagdo de uma(s) emenda(s) da Camara dos Deputados e rejeicao
da(s) outra(s)

Observagoes:

Pela rejeicdo das emendas que veiculam o inciso LIl do art. 2°; 0s §§ 6°a 10 e 22 a 24
do art. 3% 0 § 4° do art. 4°; o inciso VI do art. 5% o inciso IX do art. 7°;, 0 § 4°do art. 12; 0
§ 1°do art. 17; o § 3° do art. 26; os incisos V e VIl do art. 27; o art. 28, caput e
paragrafos; 0 § 2° do art. 29; 0 § 2° do art. 30; os §§ 2° e 9° do art. 41; os incisos do § 2°
do art. 59; os §§ 1° e 3°do art. 62; 0 art. 64; e o inciso 1V do art. 66; renumerando-se 0s
demais dispositivos, e pela aprovagdo em globo das demais emendas que compdéem o
Projeto de Lei n° 1.459, de 2022, (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado n° 526, de 1999), com os ajustes de texto, sem alteragdo do meérito,
conforme fundamentado na analise, que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria

Parecer (CRA)

Documento Né&o categorizado (PLEN)
Relatério L egislativo (CMA)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

- Terminativo -

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugédo de Emissées (MBRE), previsto pela
Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de margo
de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017.
Autoria: Senador Chiquinho Feitosa

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)
Relatdrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/09/2023 as 16:40.
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PROJETO DE LEI N° 2122, DE 2021

- Terminativo -

Institui o marco regulatério para ativos financeiros associados a mitigacdo das
emissées de gases de efeito estufa.
Autoria: Senador Weverton

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1684, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées
(MBRE) previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4028, DE 2021

- Terminativo -

Dispbe sobre diretrizes gerais para regulamentacdo do mercado de carbono no
Brasil.

Autoria: Senador Marcos do Val

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2229, DE 2023

- Terminativo -

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissées — MBRE, com base na
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro
de 2009); institui a Politica de Redugdo das Emissées de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da Conservagcdo dos
Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+); altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para tipificar a conduta de fraude no registro, emissao ou distribuicdo
de certificados representativos de crédito de carbono; e as Leis n°s 11.284, de 2 de
margo de 2006, para assegurar o direito de comercializar créditos de carbono de
atividades silviculturais; 12.187, para prever que o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissées sera operacionalizado no ambito do Sistema Nacional de Registro de
Inventario de Emissées de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE); e 12.651, de 25 de maio
de 2012, para definir certificado representativo de crédito de carbono; e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/09/2023 as 16:40.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3606, DE 2021

- Terminativo -

Institui o marco regulatério para o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissbes
(MBRE).
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 412, de 2022, na forma do substitutivo
apresentado, com acolhimento, total ou parcial, das Emendas n°s 1-T, 2, 3-T, 4-CAE, 7,
8, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23 e 24 ao PL n® 412, de 2022; da Emenda n°® 1 —
PLEN, ao PL n® 2.122, de 2021; das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de 2021; e
das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T e 4-T ao PL n° 2.229, de 2023; pela rejeicao das demais
emendas e pela prejudicialidade do PL n° 2.122, de 2021; do PL n° 3.606, de 2021; do
PL n° 4.028, de 2021; do PL n° 1.684, de 2022; e do PL n°® 2.229, de 2023.
Observagoes:

1. Em 29/11/2022, a Comissédo de Assuntos Econdémicos aprovou parecer favoravel ao
projeto e pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1-T, 2 e 3-T ao PL n°® 412 de 2022;
da Emenda n°® 1 — PLEN ao PL n° 2122 de 2021; das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n°
3606 de 2021, nos termos da Emenda n° 4 — CAE (substitutivo), e pela prejudicialidade
do PL n° 2122 de 2021; do PL n° 3606 de 2021; do PL n° 4028 de 2021; e do PL n° 1684
de 2022.

2. Matérias instruidas, na CMA, por 4 audiéncias publicas, realizadas em 28/6, 7/6, 25/5,
24/5/2023, em atendimento aos requerimentos 21, 30, 37, 44 e 50/2023-CMA.

3. Em 24/08/2023, aprovado no Plenario o Requerimento n°® 745, de 2023, para
tramitagdo conjunta do PL n° 2229, de 2023 com o PL n° 412, de 2022 (que ja tramitava
em conjunto com os Projetos de Lei n°s 2.122/2021, 4.028/2021, 3606/2021 e
1.684/2022). As matérias passam a tramitar em conjunto e retornam ao exame da CMA,
em decisdo terminativa.

4. Em 20/09/2023, lido novo relatério, foi concedida vistas das matérias.

5. Apds a leitura do relatorio e até a publicacdo desta pauta, foram apresentadas as
emendas 25 a 34.

6. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3649, DE 2023

- Terminativo -

Dispbe sobre a estadualizagdo do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes.
Autoria: Senadora Margareth Buzetti

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/09/2023 as 16:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/09/2023 as 16:40.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 1459, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 526, DE 1999)

Dispde sobre a pesquisa, a experimentac¢do, a produc¢ao, a embalagem e a rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a utilizagdo, a importacao, a
exportacao, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacao, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de pesticidas, de produtos de controle ambiental e
afins; altera a Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962; revoga as Leis n°s 7.802, de
11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho de 2000, partes de anexos das Leis n°s 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e dispositivo da Lei n°
12.873, de 24 de outubro de 2013; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Texto aprovado no Senado Federal
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=90709508&ts=1654113272376&disposition=inline

DESPACHO: A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria

Pagina da matéria

Pagina 1 de 66 Avulso do PL 1459/2022 (Substitutivo-CD)



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9070950&ts=1654113272376&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9070950&ts=1654113272376&disposition=inline
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153396

CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
6.299-A de 2002 do Senado Federal
(PLS n° 526/99 na Casa de origem),
que “Altera os arts 3° e 9° da Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a

experimentacéao, a producao, a
embalagem e rotulagem, o)
transporte, o} armazenamento, a
comercializacéo, a propaganda
comercial, a utilizacéo, a

importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacéo, o
controle, a inspecdo e a
fiscalizagcdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e d& outras
providéncias”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacédo:

Dispde sobre a pesquisa, a
experimentacéao, a producgao, a
embalagem e a rotulagem, o)
transporte, o} armazenamento, a
comercializacdo, a wutilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino
final dos residuos e das
embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a

inspecgéo e a fiscalizacéo de
pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins; altera a Lei
Delegada n°® 8, de 11 de outubro de
1962; revoga as Leis n®°s 7.802, de
11 de julho de 1989, e 9.974, de 6
de junho de 2000, partes de anexos
das Leis n®°s 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, e dispositivo da Lei n°
12.873, de 24 de outubro de 2013; e
d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdao,
a embalagem e a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a utilizacgdo, a importacdo, a exportacdo,
o destino final dos residuos e das embalagens, o registro,
a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental, de seus
produtos técnicos e afins serdo regidos por esta Lei.

§ 1° Os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou bioldgicos destinados ao uso nos setores de
protecdo de ambientes urbanos e industriais sdo regidos pela
Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

§ 2° 0Os produtos com funcdo adjuvante ndo seréo
regulados por esta Lei e serdo regidos por regulamento
especifico.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - aditivo: substdncia ou produto adicionado a
pesticidas, a produtos de controle ambiental e afins, para
melhorar sua acdo, funcdo, durabilidade, estabilidade e
deteccdo ou para facilitar o processo de producgdo;

IT - adjuvante: produto utilizado em mistura com
produtos formulados para melhorar a sua aplicacéo;

IIT - afins: substdncias e produtos empregados
como desfolhantes, dessecantes, fitorreguladores, ativadores
de planta, protetores e outros com finalidades especificas;

IV - agente bioldégico de controle: organismo vivo,
de ocorréncia natural ou obtido por manipulacdo genética,

introduzido no ambiente para o controle de uma populacdo ou
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de atividades bioldgicas de outro organismo vivo considerado
nocivo;

V - alvo bioldgico: organismo que demanda controle
pelo uso de pesticida ou de produto de controle ambiental;

VI - anédlise dos riscos: processo constituido
pelas seguintes fases:

a) avaliacdo dos riscos: caracterizacdo cientifica
e sistematica da natureza e da magnitude dos riscos a saude
humana e ao meio ambiente resultantes da exposigcdo a
determinadas substédncias ou produtos, cujo processo inclui
a 1dentificacdo do perigo, a avaliacdo da dose-resposta
(caracterizacdo do perigo), a avaliacdo da exposicdo a
substédncia e a caracterizacdo do risco;

b) comunicacéao dos riscos: transmissédo de
informacdes relativas a perigos e a riscos, bem como a
fatores relacionados com riscos e com a percepcdo do risco,
especialmente as pertinentes ao manuseamento e a aplicacéo
de pesticida e de produtos de controle ambiental, bem como
ao estabelecimento de requisitos minimos de salde e seguranca
no local de trabalho para precaver os riscos decorrentes da
exposicdo dos trabalhadores a esses produtos, e as medidas
preventivas, gerais e especificas, para a reducdo desses
riscos;

c) gestdo dos riscos: processo decorrente da
avaliacdo dos riscos, que consiste em ponderar fatores
politicos, econdmicos, sociais e regulatdérios, bem como os
efeitos sobre a satde humana e o meio ambiente, em consulta
as partes interessadas, levados em conta a avaliacdo dos

riscos e outros fatores legitimos e, se necessario, em
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selecionar opc¢des apropriadas para proteger a saude e o meio
ambiente;

VII - culturas com suporte fitossanitario
insuficiente (CSFI): culturas para as quais a falta ou o
numero reduzido de pesticidas e afins registrados acarreta
impacto socioecondmico negativo, em funcéao do nao
atendimento das demandas fitossanitarias;

VIII - dano: manifestacdo nociva de uma substéncia
ou processo para a saude humana ou para o meio ambiente;

IX - fabricante: pessoa Jjuridica habilitada a
produzir produto técnico ou produto técnico equivalente;

X - formulador: pessoca Jjuridica habilitada a
produzir pesticidas, produtos de controle ambiental e afins;

XI - homologacédo: ato dos o6érgdos federais de
validacdo dos documentos apresentados pelo registrante do
produto e demais agentes previstos nesta Lei;

XII - importacdo: ato de entrada de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins no Pais;

XIII - impureza: substancia diferente do
ingrediente ativo derivada do seu processo de producdo;

XIV - ingrediente ativo: agente fisico, quimico ou
bioldégico que confere eficadcia a pesticidas, a produtos de
controle ambiental e afins;

XV - intervalo de reentrada: intervalo de tempo
entre a aplicacdo de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins e a entrada de pessoas na area tratada sem
a necessidade de uso de equipamento de protecdo individual

(EPI);
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XVI - intervalo de seguranca na aplicacdo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins:

a) antes da colheita: intervalo de tempo entre a
Ultima aplicacd&o e a colheita;

b) em ambientes hidricos: intervalo de tempo entre
a Gltima aplicacdo e o reinicio das atividades de irrigacdo,
de dessedentacdo de animais, de balneabilidade, de consumo
de alimentos provenientes do local e de captagdo para
abastecimento publico;

c) em pastagens: intervalo de tempo entre a Ultima
aplicacdo e o consumo do pasto;

d) pdés-colheita: intervalo de tempo entre a Gltima
aplicacdo e a comercializacdo do produto tratado;

XVII - Limite Méximo de Residuo (LMR): quantidade
maxima de residuo de pesticidas ou afins oficialmente aceita
no alimento, em decorréncia de aplicacdo adequada em fases
especificas, desde a sua producdo até o consumo, expressa em
partes (em peso) do ingrediente ativo do pesticida, afim ou
seus residuos por milhdo de partes (em peso) de alimento
(ppm ou mg/kg) ;

XVIII - manipulador: pessoa juridica habilitada e
autorizada a fracionar e a reembalar pesticidas, produtos de
controle ambiental e afins, com objetivo especifico de
comercializacédo;

XIX - matéria-prima: substédncia, produto ou
organismo utilizado na obtencdo de um ingrediente ativo ou
de um produto que o contenha, por processo fisico, gquimico

ou bioldgico;
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XX - mistura em tanque: associacdo de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins no tangue do
equipamento aplicador;

XXI - monografia: instrumento publico que compila
de forma sumarizada diversas informacdes e dados dos estudos
de um ingrediente ativo ou de agente bioldgico de pesticida
ou de produto de controle ambiental, com registro vigente ou
ndo, resultantes da avaliacdo efetuada no Pais e com
manutencdo de atualizacgdes que vierem a ser incorporadas;

XXII - o6rgdo registrante: o6rgdo da administracéao
publica federal que atribui o direito de fabricar, de
formular, de comercializar, de exportar, de importar, de
manipular ou de wutilizar pesticida, produto de controle
ambiental e produto técnico;

XXIII - outro ingrediente: substancia ou produto
ndo ativo em relacdo a eficidcia dos pesticidas ou dos
produtos de controle ambiental usado apenas como veiculo,
diluente ou para conferir caracteristicas proéprias as
formulacdes;

XXIV - pais de origem: pais ou paises em que o
produto fitossanitédrio, o produto de controle ambiental ou
afim é produzido;

XXV - pesquisa e desenvolvimento: procedimentos
técnico-cientificos efetuados com vistas a gerar informacdes
e conhecimentos a respeito da aplicabilidade de pesticidas,
de produtos de controle ambiental, de seus componentes e
afins, da sua eficiéncia e dos seus efeitos sobre a saude

humana e o meio ambiente;
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XXVI - pesticidas: produtos e agentes de processos
fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados ao uso nos setores
de produgdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens ou na protegcdo de florestas
plantadas, cuja finalidade seja alterar a composicédo da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos;

XXVII - pré-mistura: produto obtido a partir de
produto técnico, por intermédio de processos fisicos,
quimicos ou bioldégicos, destinado exclusivamente a
preparacdo de produtos formulados;

XXVIII - producgdo: processo de natureza quimica,
fisica ou bioldgica para obtencdo de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e de seus produtos técnicos;

XXIX - produto atipico: produto formulado a base
de cobre, de enxofre e de 6leos vegetais ou minerais;

XXX - produtos de controle ambiental: produtos e
agentes de ©processos fisicos, quimicos ou Dbioldbgicos
destinados ao uso nos setores de protecdo de florestas
nativas ou de outros ecossistemas e de ambientes hidricos,
cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da
fauna, a fim de preservad-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

XXXI - produto de degradacdo: substancia ou
produto resultante de processos de degradacao, de
pesticidas, de produtos de controle ambiental, de seus
produtos técnicos e afins;

XXXII - produto fitossanitadrio para uso proéprio:

pesticida bioldgico produzido por pessoa fisica ou juridica
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com exclusiva finalidade de uso em lavouras préprias, em
sistemas de producgdo orgdnica ou convencional;

XXXIII - produto formulado: pesticida, produto de
controle ambiental ou afim obtido a partir de produto técnico
ou de pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou
diretamente de matérias-primas, por meio de processos
fisicos, gquimicos ou bioldgicos;

XXXIV - produto genérico: pesticida, produto de
controle ambiental ou afim formulado exclusivamente a partir
de produto técnico equivalente;

XXXV - produto idéntico: pesticida, produto de
controle ambiental ou afim com composicdo qualitativa e
gquantitativa idéntica ao de outro produto j& registrado, com
os mesmos fabricantes e formuladores, indicacbes, alvos e
doses;

XXXVI - produto novo: produto com ingrediente
ativo ainda ndo registrado ou autorizado no Pais;

XXXVIT - produto técnico: produto obtido
diretamente de matérias-primas por processo fisico, guimico
ou bioldégico destinado a obtencdo de produtos formulados ou
de pré-misturas e cuja composicdo contém teor definido de
ingrediente ativo e de impurezas, podendo conter
estabilizantes e produtos relacionados, tais como isdmeros;

XXXVIITI - produto técnico equivalente: produto
técnico que tem o mesmo ingrediente ativo de outro produto
técnico j& registrado, cujos teor e contetdo de impurezas
ndo variam a ponto de alterar seu perfil toxicoldgico ou

ecotoxicoldgico conforme os critérios e os procedimentos
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sobre equivaléncia estabelecidos pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO);

XXXIX - produto técnico de referéncia: produto
técnico que tem seu registro suportado por estudos fisico-
quimicos, toxicoldgicos e ambientais completos;

XL, - receituadrio agrondmico: ©prescricdo para
utilizacdo de pesticida, de produto de controle ambiental ou
afim por profissional legalmente habilitado;

XLI - registrante de produto: pessoa Jjuridica
legalmente habilitada que solicita o registro de pesticida,
de produto de controle ambiental, de produto técnico ou afim;

XLITI - registro ou autorizacdo de produto: ato
privativo de 6rgdo federal registrante, que atribui o direito
de produzir, de comercializar, de exportar, de importar, de
manipular ou de wutilizar pesticida, produto de controle
ambiental, produto técnico ou afim;

XLIITI - Registro Especial Temporario (RET): ato
privativo do 6érgdo registrante, destinado a atribuir o
direito de importar, de produzir e de utilizar pesticida,
produto de controle ambiental ou afim para finalidades
especificas em pesquisa e desenvolvimento, por tempo
determinado, podendo conferir o direito de importar ou de
produzir a quantidade necessaria a pesquisa e a
experimentacédo;

XLIV - residuo: substéncia ou mistura de
substancias remanescente ou existente em alimentos ou no
meio ambiente decorrente do uso ou da presenca de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins, inclusive de

quaisquer derivados especificos, tais como produtos de
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conversdo e de degradacdo, metabdlitos, produtos de reacdo
e 1mpurezas, consideradas toxicoldgica e ambientalmente
importantes;

XLV - reprocessamento: procedimento a ser seguido
quando houver necessidade de mistura de lotes com validade
a vencer ou vencida ou quando houver necessidade de correcédo
fisico-quimica de determinado lote;

XLVI - retrabalho: procedimento para troca de
embalagens primdrias ou secundarias e para atualizacgdo ou
substituicdo de rdétulos e de bulas, sem a extensdo do prazo
de validade original;

XLVII - revalidacédo: procedimento de extensdo do
prazo de validade original do produto com validade prdéxima
ao vencimento ou vencido;

XLVIITI - Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS):
sistema de classificacdo e rotulagem de produtos gquimicos,
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins,
que assegura que o0s perigos associados aos referidos produtos
sejam comunicados de forma facil e clara;

XLIX - titular de registro: pessoa juridica que
detém os direitos e as obrigacdes conferidos pelo registro
de pesticida, de produto de controle ambiental, de produto
técnico ou afim;

L - unidade prépria de producédo: local de producéo
de produto fitossanitédrio para uso préprio;

LT - perigo: propriedade inerente a um agente
fisico, qguimico ou bioldégico, com potencialidades para

provocar efeito nocivo a saltde humana ou ao meio ambiente;
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LIT - risco: probabilidade da ocorréncia de efeito
nocivo a saude ou ao meio ambiente combinado com a severidade
desse efeito, como consequéncia da exposicdo a um perigo;

LIII - risco inaceitéavel: nivel de risco
considerado insatisfatdério por permanecer inseguro ao ser
humano ou ao meio ambiente, mesmo com a implementacdo das
medidas de gerenciamento dos riscos.

Art. 3° Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental, os produtos técnicos e afins, de acordo com as
definig¢des constantes do art. 2° desta Lei, somente poderédo
ser pesquisados, produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados se previamente autorizados ou
registrados em érgdo federal, nos termos desta Lei.

§ 1° A conclusdo dos pleitos de registro e suas
alteracdes deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da

sua submisséo:

I - produto novo - formulado: 24 (vinte e quatro)
meses;

IT - produto novo - técnico: 24 (vinte e quatro)
meses;

ITITI - produto formulado: 12 (doze) meses;

IV - produto genérico: 12 (doze) meses;

V - produto formulado idéntico: 60 (sessenta)
dias;

VI - produto técnico equivalente: 12 (doze) meses;
VII - produto atipico: 12 (doze) meses;
VIII - Registro Especial Temporario (RET): 30

(trinta) dias;
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IX - produto para a agricultura orgéanica: 12 (doze)
meses;

X - produto a base de agente bioldgico de controle:
12 (doze) meses;

XI - pré-mistura: 12 (doze) meses;

XITI - conjunto de alteracgdes do art. 28 desta Lei:
30 (trinta) dias;

XIII - demais alteracdes: 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 2° Fica criado o Registro Especial Temporario
(RET) para produtos novos quando se destinarem a pesquisa e
a experimentacéo.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, de
assisténcia técnica ou de pesquisa poderdo realizar
experimentacdo e pesquisa e fornecer laudos nos setores da
agronomia, da toxicologia, de residuos, da guimica e do meio
ambiente.

§ 4° O 6rgdo federal registrante deverd avaliar e
concluir a solicitacdo do RET no prazo de até 30 (trinta)
dias, contado do recebimento do pleito.

§ 5° Apbdés a emissdo do RET, fica assegurada a
realizacdo de auditorias pelo 6rgdo registrante.

§ 6° Fica criado o Registro Tempordrio (RT) para
os produtos técnicos, produtos técnicos equivalentes,
produtos novos, produtos formulados e produtos genéricos que
estejam registrados para culturas similares ou para usos
ambientais similares em pelo menos 3 (trés) paises-membros
da Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) que adotem, nos respectivos ambitos, o Cdédigo
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Internacional de Conduta sobre a Distribuicdo e o Uso de
Pesticidas da FAO, mediante inscricéo em sistema
informatizado.

§ 7° Para expedicédo de RT para os produtos técnicos
e o0s produtos técnicos equivalentes, eles devem possuir
registros com especificacdes idénticas nos 3 (trés) paises-
membros da OCDE.

§ 8° Fica criada a Autorizacdo Temporaria (AT) para
produtos novos, produtos formulados e produtos genéricos,
para os pedidos de inclusédo de culturas cujo emprego seja
autorizado em culturas similares ou para usos ambientais
similares em pelo menos 3 (trés) paises-membros da OCDE que
adotem, nos respectivos admbitos, o Cddigo Internacional de
Conduta sobre a Distribuicdo e o Uso de Agrotdxicos da FAO,
mediante inscricdo em sistema informatizado.

§ 9° Serd expedido o RT ou a AT pelo 6rgéo
registrante quando o solicitante tiver cumprido o
estabelecido nesta Lei e ndo houver a manifestacdo conclusiva
pelos 6rgdos responsdveis pelos setores da agricultura, do
meio ambiente e da salde nos prazos estabelecidos no § 1°
deste artigo.

§ 10. O 6rgdo registrante expedird o RT ou a AT,
que terd validade até a deliberacdo conclusiva dos o6rgéos
federais responsaveis pelos setores da agricultura, da saude
e do meio ambiente.

§ 11. As condigdes a serem observadas para a
autorizacdo de uso de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins deverdo considerar os limites maximos de

residuos estabelecidos nas monografias de ingrediente ativo
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publicadas pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor da
saude.

§ 12. No caso de inexisténcia dos limites méximos
de residuos estabelecidos nos termos do § 11 deste artigo,
devem ser observados aqueles definidos pela FAO ou pelo Codex
Alimentarius, ou por estudos conduzidos por laboratédrios
supervisionados por autoridade de monitoramento oficial de
um pais-membro da OCDE.

§ 13. As exigéncias para o registro de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins deverdo observar
0s acordos internacionais relacionados a matéria dos quais
o Pais faca parte.

S 14. Quando organizacdes internacionais
responsaveis pela saude, pela alimentacdo ou pelo meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou com
as quais seja signatdrio de acordos e de convénios alertarem
para riscos ou desaconselharem o uso de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, deverd a autoridade
competente tomar providéncias de reandlise dos riscos
considerando aspectos econbmicos e fitossanitédrios e a
possibilidade de uso de produtos substitutos.

§ 15. Proceder-se-4 a andlise de risco para a
concessdo dos registros dos produtos novos, bem como para a
modificacdo nos usos gque impliquem aumento de dose, incluséo
de cultura, equipamento de aplicagcdo ou nos casos de
reandlise.

§ 16. Os estudos de eficiéncia e de praticabilidade
relacionados respectivamente a produtos formulados e a

produtos formulados com base em produto técnico equivalente
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ndo serdo exigidos dos produtos que, comparados a produtos
formulados j& registrados, apresentarem cumulativamente as
seguintes caracteristicas:

I - mesmo tipo de formulacgdo; e

IT - mesmas indicac®es de uso (culturas e dose) e
modalidades de emprego ja registradas.

§ 17. A dispensa de realizacdo de testes de que
trata o § 16 deste artigo ndo 1isenta a empresa da
apresentacdo de informacgdes que atestem a ndo fitotoxicidade
do produto para os fins propostos.

§ 18. 0Os estudos de residuos, relacionados a
produtos formulados e a produtos formulados com base em
produto técnico equivalente, ndo serdo exigidos dos produtos
que, comparados a produtos formulados J& registrados,
apresentarem cumulativamente as seguintes caracteristicas:

I - mesmo tipo de formulacdo;

ITI - mesmas indicacdes de culturas e modalidades
de emprego ja registradas;

IIT - aplicacdo de quantidade igual ou inferior de
ingrediente ativo durante o ciclo ou a safra da cultura; e

IV - intervalo de seguranca igual ou superior.

§ 19. Para a comparacdo de que trata o § 18 deste
artigo, o0s produtos formulados j& registrados deverédo
possuir:

I - relatdério analitico com a descricdo do método
de andlise e todos o0s cromatogramas gque permitam a
quantificagdo dos Limites Maximos de Residuos (LMRs); e

II - ensaios de residuos.
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§ 20. Para fins de conducdo de ensaios de residuos,
serdo consideradas similares as formulagdes do tipo
concentrado emulsionavel (CE ou EC), pd molhdvel (PM ou WP),
granulado dispersivel (WG), suspensdo concentrada (SC) e
liquido soltvel (SL).

§ 21. Os <critérios a serem adotados para O
reconhecimento de LMRs de pesticidas nas importacdes de
produtos vegetais 1in natura obedecerdo ao disposto nos
tratados e nos acordos internacionais firmados pelo Brasil,
em conformidade com as respectivas resolucgdes de seus
Conselhos.

§ 22. 0Os produtos fitossanitarios para uso proéprio
sdo isentos de registro, observadas as seguintes condicdes:

I - a unidade prépria de producdo deverd ser
cadastrada no o6rgdo de agricultura, com indicacdo de
responséavel técnico;

IT - o produto fitossanitdrio para uso prdéprio néao
poderd ser comercializado;

IITI - a producdo de produto fitossanitdrio para
uso proéprio deverd estar autorizada no registro do produto
comercial utilizado para multiplicacédo; e

IV - o agente de controle bioldgico exdético ou sem
ocorréncia no Pais ndo poderd ser utilizado.

§ 23. Ficam garantidos a continuidade da producédo
e o0 uso de produto fitossanitdrio para uso préprio, devendo
o interessado adequar-se a esta Lei no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias, contado de sua regulamentacéo.
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§ 24. Ficam isentos do cumprimento do disposto no
inciso I do § 22 deste artigo os agricultores familiares
definidos pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 25. Na regulamentacdo desta Lei, o poder publico
deverd Dbuscar a simplificacdo e a desburocratizacédo de
procedimentos e a redugdo de custos e do tempo necessario

para a conclusdo das anadlises dos processos de registro.

CAPITULO II
DOS ORGAOS REGISTRANTES

Art. 4° Fica estabelecido o 6rgédo federal
responsavel pelo setor da agricultura como o 6rgéao
registrante de pesticidas, de produtos técnicos e afins, bem
como o 6rgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente
como o 6rgdo registrante de produtos de controle ambiental,
de produtos técnicos e afins.

§ 1° As exigéncias para o registro de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins, de que trata o
caput deste artigo, deverdo seguir o GHS, o Acordo sobre a
Aplicacdo de Medidas Sanitédrias e Fitossanitarias (SPS) e o
Codex Alimentarius.

§ 2° O processo decisdério de gestédo de riscos seré
fundamentado na anadlise de riscos nos processos de registro
de pesticidas, de produtos de controle ambiental, de produtos
técnicos e afins.

§ 3° Fica proibido o registro de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins que, nas condigdes
recomendadas de uso, apresentem risco inaceitédvel para os

seres humanos ou para o meio ambiente, por permanecerem
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inseguros, mesmo com a implementacdo das medidas de gestédo
de risco.

§ 4° A andlise dos riscos é obrigatdria para a
concessdo de registro de pesticidas e de produtos de controle
ambiental.

§ 5° Caberd aos 6rgdos registrantes:

I - aplicar as penalidades de que trata esta Lei;

IT - auditar entidades publicas e privadas de
ensino, de assisténcia técnica e de pesquisa que realizam
experimentacdo e pesquisa e emitem pareceres técnicos;

IIT - autorizar as empresas a realizar a
comunicacdo de risco e a emitir «rdétulos e bulas em
consonédncia com o GHS;

IV - controlar e fiscalizar a pesquisa, a producéo,
a 1importacdo e a exportacdo dos produtos técnicos, dos
produtos técnicos equivalentes, das pré-misturas, dos
produtos formulados e dos produtos genéricos, bem como os
estabelecimentos que realizam essas atividades;

V - coordenar as reandlises dos riscos, definir os
procedimentos e os critérios de reandlise de produtos, bem
como autorizar a sua execugdo;

VI - coordenar o processo de registro;

VII - estabelecer critérios de prioridades de
anadlise, de acordo com as demandas ou as ocorréncias
fitossanitarias ou ambientais;

VIII - adotar medidas para desburocratizar e
informatizar o processo de registro;

IX - emitir as autorizacdes e registros;
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X - estabelecer procedimentos para o registro, a
autorizacdo, as inclusdes, as reavaliacdes e a fiscalizacédo
de produtos;

XI - fiscalizar a qualidade dos produtos técnicos,
dos produtos técnicos equivalentes, das pré-misturas, dos
produtos formulados e dos produtos genéricos em face das
caracteristicas do produto registrado; e

XIT - promover a capacitacdo dos técnicos
incumbidos de registro, de autorizacgdo e de fiscalizacdo dos

produtos.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Secdao I
Das Competéncias dos Orgdos Federais

Art. 5° Compete ao 6rgdo federal responsavel pelo
setor da agricultura:

I - analisar propostas de edigdo e de alteracdo de
atos normativos sobre as matérias tratadas nesta Lei e
promover ajustes e adequacdes considerados cabiveis quanto
aos pesticidas;

IT - apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no
processo de investigacdo de acidentes e de enfermidades
verificados nas atividades com uso de pesticidas, de produtos
técnicos e afins;

IIT - autorizar e emitir o documento eletrdnico de
RET para a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento de novos

pesticidas, de novos produtos técnicos e afins e estabelecer
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as medidas de seguranca que deverdo ser adotadas, bem como
auditar os registros ja& expedidos;

IV - conceder os registros e as autorizacdes de
pesticidas para os fins previstos no caput do art. 1° desta
Lei;

V - dar publicidade no seu sitio eletrdnico aos
pleitos de registro de pesticidas em até 30 (trinta) dias
apds a submissdo pelo registrante, bem como a conclusdo das
avaliacdes;

VI - decidir sobre os pedidos e os critérios a
serem adotados na reandlise dos riscos dos pesticidas;

VII - definir e estabelecer prioridades de analise
dos pleitos de registro de pesticidas para os érgdos federais
responséaveis pelos setores da satde e do meio ambiente de
acordo com os alvos Dbioldégicos de maior importéncia
econdmica;

VIII - analisar e, quando couber, homologar os
pareceres técnicos apresentados nos pleitos de registro de
produtos técnicos, de produtos equivalentes, de pré-
misturas, de produtos formulados e de produtos genéricos,
conforme as andlises de risco a saude e ao meio ambiente, e
divulgar em seu sitio eletrdnico;

IX - monitorar conjuntamente com o 6rgdo federal
responsavel pelo setor da saude os residuos de pesticidas em
produtos de origem vegetal, cabendo ao 6rgdo registrante a
divulgacdo dos resultados do monitoramento.

Art. 6° Compete ao 6rgdo federal responséavel pelo

setor da saude:
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I - apoiar tecnicamente os o6rgdos competentes no
processo de investigacdo de acidentes e de enfermidades
verificados nas atividades com uso de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e afins;

IT - elaborar, manter e dar publicidade as
monografias referentes aos ingredientes ativos;

IITI - estabelecer exigéncias para a elaboracdo dos
dossiés de toxicologia ocupacional e dietética;

IV - analisar e, quando couber, homologar a
avaliacdo de risco toxicoldgico apresentada pelo requerente
dos pesticidas, dos produtos de controle ambiental, dos
produtos técnicos e afins, facultada a solicitacdo de
complementacdo de informacdes;

V - priorizar as andlises dos pleitos de registros
de pesticidas e de produtos de controle ambiental conforme
estabelecido pelo érgdo registrante.

Art. 7° Compete ao 6rgdo federal responsavel pelo
setor do meio ambiente:

I - apoiar tecnicamente os o6rgdos competentes no
processo de investigacdo de acidentes de natureza ambiental
verificados nas atividades com uso de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e afins;

IT - estabelecer exigéncias para a elaboracdo dos
dossiés de ecotoxicologia;

IIT - analisar e, quando couber, homologar a
andlise de risco ambiental apresentada pelo requerente dos

pesticidas, dos produtos de controle ambiental e afins;
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IV - priorizar as andlises dos pleitos de registros
de pesticidas e de produtos de controle ambiental conforme
estabelecido pelo 6rgdo registrante;

V - analisar propostas de edicdo e de alteracdo de
atos normativos sobre as matérias tratadas nesta Lei e
promover ajustes e adequacdes considerados cabiveis quanto
aos produtos de controle ambiental;

VI - autorizar e emitir o documento eletrdnico de
RET para a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos de controle ambiental, de novos produtos técnicos
e afins e estabelecer as medidas de seguranca que deverédo
ser adotadas, bem como auditar os registros Jja& expedidos;

VII - conceder os registros e as autorizacdes de
produtos de controle ambiental para os fins previstos no
caput do art. 1° desta Lei;

VIII - dar publicidade no seu sitio eletrdnico aos
pleitos de registro de produtos de controle ambiental em até
30 (trinta) dias apds a submissédo pelo registrante, bem como
a conclusédo das avaliacdes;

IX - decidir sobre os pedidos e os critérios a
serem adotados na reandlise dos produtos de controle
ambiental;

X - definir e estabelecer prioridades de analise
dos pleitos de registro dos produtos de controle ambiental
de acordo com os alvos bioldégicos de maior importéncia
econbmica;

XI - priorizar as andlises dos pleitos de registro

dos pesticidas conforme estabelecido pelo 6rgdo registrante.
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Secao II
Das Competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal

Art. 8° No exercicio de sua competéncia, a Unido
adotard as seguintes providéncias:

I - legislar sobre a produgdo, o registro, o
comércio interestadual, a exportacdo, a importacdo, O
transporte, a classificacdo e o controle tecnoldgico e
toxicoldgico;

IT - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de
producdo, de importacdo e de exportacdo;

IIT - analisar e, quando couber, homologar a
andlise de risco dos pesticidas e dos produtos de controle
ambiental, de seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producdo, a
exportacdo e a importacéo.

Pardgrafo Unico. A Unido, por meio dos ©6rgdos
federais competentes, prestard o apoio necessario as acdes
de controle e de fiscalizacdo a unidade da Federacdo que néo
dispuser dos meios necesséarios.

Art. 9° Compete aos Estados e ao Distrito Federal,
nos termos dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal,
legislar supletivamente, desde que cientificamente
fundamentados, sobre o uso, a producdo, 0 consumo, O comércio
e o0 armazenamento dos pesticidas e dos produtos de controle
ambiental, de seus componentes e afins, bem como fiscalizar
0 uso, O consumo, O comércio, O armazenamento e o transporte

interno deles.
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Pardgrafo uUnico. Compete aos Municipios, nos
termos do inciso II do caput do art. 30 da Constituicéo
Federal, legislar supletivamente, desde que cientificamente
fundamentados, sobre o uso e o0 armazenamento dos pesticidas
e dos produtos de controle ambiental, de seus componentes e
afins.

Art. 10. Compete ao poder publico a fiscalizacéo:

I - da devolugdo e da destinacdo adequada de
embalagens vazias de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins, de produtos apreendidos pela acgéo
fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizacdo ou em
desuso;

11 - do armazenamento, do transporte, da
reciclagem, da reutilizacdo e da inutilizacdo das embalagens
vazias dos produtos referidos no inciso I deste caput.

Art. 11. Os Estados e o Distrito Federal usardo os
dados existentes no registro dos o6rgdos federais para o
exercicio de suas atividades de controle e de fiscalizacéao.

Pardgrafo Unico. A publicacdo do registro dos
pesticidas, dos produtos de controle ambiental e afins no
sitio eletrdénico do o6rgdo federal registrante autoriza a

comercializacdo e o uso nos Estados e no Distrito Federal.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE REGISTRO

Secao I
Do Registro

Art. 12. O registrante deverd apresentar ao &érgdo

federal registrante requerimento de registro de produtos
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técnicos, de produtos formulados, de pré-misturas e afins,
de pesticidas e de produtos de controle ambiental, conforme
dados, estudos, relatdérios, pareceres e informacgdes exigidos
de acordo com as diretrizes e as imposi¢des desta Lei, por
meio de sistema informatizado.

§ 1° Os registrantes e os titulares de registro
fornecerdo obrigatoriamente a Uniédo as inovacdes
concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus
produtos.

§ 2° A empresa reglstrante devera apresentar a
anadlise de risco juntamente com o requerimento de registro
ou de alteracgdes pds-registro de produtos com ingredientes
ativos novos no Brasil e de outros que alterem o nivel de
exposicdo, tais como aumento de dose, inclusdo de cultura e
modificacdo de equipamento de aplicacédo.

§ 3° A empresa registrante é responséavel pelo teor
das informacdes fornecidas.

§ 4° Os 6rgdos federais deverdo concluir a anédlise
do requerimento do registro nos prazos estabelecidos no § 1°
do art. 3° desta Lei, contados do recebimento do pleito, sob
pena de responsabilidade nos termos dos arts. 121 a 126-A da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 5° A contagem do prazo serd suspensa caso
qualquer dos o6rgdos avaliadores solicite por escrito e
fundamentadamente documentos ou informacdes adicionais, e
sera reiniciada a partir do atendimento da exigéncia.

S 6° A falta de atendimento de pedidos
complementares no prazo de 30 (trinta) dias implicara o

arquivamento do processo e o indeferimento do pleito pelo
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6rgdo encarregado do registro, salvo se apresentada,
formalmente, Justificativa técnica considerada procedente
pelo 6rgdo solicitante, que poderd conceder prazo adicional,
O que serd obrigatoriamente comunicado aos demais &6rgdos
para as providéncias cabiveis.

Art. 13. O registrante de produto ou o titular de
registro deve apresentar ao o&érgdo registrante, quando
solicitado, amostra e padrdes analiticos considerados
necessarios, conforme diretrizes estabelecidas pelo 6&érgéo

federal registrante.

Secao II
Das Matérias-Primas, dos outros Ingredientes e dos Aditivos

Art. 14. Serdo consideradas autorizadas as
matérias-primas especificadas no processo de sintese do
produto técnico registrado e do produto técnico equivalente
registrado, bem como os outros ingredientes e aditivos usados
na fabricacdo de produtos genéricos, de produtos formulados
e afins.

Paradgrafo tUnico. O o6érgdo federal registrante
publicard e manterd atualizada a lista de matérias-primas,

de outros ingredientes e de aditivos autorizados.

Secao III
Do Registro de Produto Idéntico

Art. 15. O pesticida ou o produto de controle
ambiental idéntico serd registrado, em até 60 (sessenta)
dias, com o uso dos mesmos dados e informacdes de outro

produto ja registrado, pelo mesmo titular ou por terceiros
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autorizados, quando apresentar composicdo qualitativa e
quantitativa idéntica, os mesmos fabricantes ou os mesmos
formuladores, a mesma indicacdo de uso, as mesmas doses e
apenas marca comercial distinta.

§ 1° O registrante da marca comercial deveré
depositar no 6érgdo registrante o novo rétulo e a documentacdo
em conformidade com a previsdo do caput deste artigo.

§ 2° O 6rgdo registrante tera o prazo madximo de 30
(trinta) dias, contado da data do requerimento, para publicéa-

lo no Didrio Oficial da Unido ou no seu sitio eletrdnico.

Secao IV
Da Autorizacdo de Extensdo de Uso de Pesticidas em Culturas
com Suporte Fitossanitdrio Insuficiente

Art. 16. Instituicdes representativas de
agricultores ou de engenheiros agrbnomos ou florestais,
conselhos da categoria profissional da engenharia agrondmica
ou florestal, entidades de pesquisa ou de extensdo ou oS
titulares de registro poderdo pedir ao o6rgdo federal
registrante a autorizagdo da extensdo de uso de pesticidas
ou afins j4 registrados para controle de alvos bioldégicos em
culturas com suporte fitossanitario insuficiente (CSFI) e
deverdo instruir o processo com os estudos para a anadlise do
6rgdo registrante, caso necessario.

§ 1° O o6rgé&o federal responsavel pelo setor da
agricultura consultard as empresas detentoras de registro do
produto solicitado e emitird parecer conclusivo acerca do
deferimento ou ndo da autorizacdo da extensdo de uso para as

CSFI no prazo de 30 (trinta) dias, com publicacdo do
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resultado no Didrio Oficial da Unido ou em seu sitio
eletrdnico.

§ 2° 0O o6rgdo federal registrante indicaré
alternativa para a cultura e o alvo bioldbgico, no caso de o
pleito ser indeferido.

§ 3° A autorizacdo prevista no caput deste artigo
concede ao agricultor o direito do uso do ingrediente ativo,
desde que recomendado por profissional legalmente habilitado
e de acordo com as regras estabelecidas pelo 6rgdo federal
responsavel pelo setor da agricultura.

§ 4° O o6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura deverd disponibilizar as recomendacdes e a
extensdo de uso do pesticida autorizadas em seu sitio
eletrdnico.

§ 5° Serad realizado monitoramento de residuo pelos
6rgdos federais competentes nas CSFI que tenham o uso de

pesticida ou afins autorizado na forma do caput deste artigo.

Secao V
Do Comunicado de Producdo para Exportacao

Art. 17. Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental e afins destinados exclusivamente a exportacéo
serdo dispensados de registro no 6rgdo registrante, gque seréa
substituido por comunicado de producdo para a exportacdo.

§ 1° A producdo de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins, quando exclusiva para
exportacdo, estard isenta da apresentacdo dos estudos
agrondmicos, toxicolébgicos e ambientais, observada a

legislacgdo de transporte de produtos quimicos.
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§ 2° A empresa exportadora deverda comunicar ao
6rgdo registrante o produto e os quantitativos a serem
exportados e sua destinacédo.

§ 3° O 6rgdo registrante acolherd o comunicado por

meio sistema de controle informatizado.

Secdao VI
Da Permissdo para Importacédo

Art. 18. Prescinde do registro a declaracdo do
estado de emergéncia fitossanitaria pelo Poder Executivo em
funcédo de situacdo epidemioldgica que indique risco iminente
de introducdo de doenca exdbdtica ou praga dquarentenaria
ausente no Pais, ou risco de surto ou epidemia de doenca ou
praga Jja existente, caso em que o 6rgdo registrante fica
autorizado a anuir com a importacdo e a conceder permisséo
emergencial tempordria de producdo, de distribuicdo, de
comercializacdo e de uso de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins, conforme os arts. 52 a 54 da Leil

n® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Secao VII
Do Registro por Equivaléncia

Art. 19. Produtos técnicos poderdo ser registrados
por equivaléncia quando possulrem o mesmo ingrediente ativo,
cujos teor e contetdo de impurezas ndo variem a ponto de
alterar seu perfil toxicoldgico conforme os critérios e os
procedimentos sobre equivaléncia estabelecidos pela FAO.

Pardgrafo tUnico. Os estudos e os testes de

equivaléncia poderdo ser realizados ©por &érgéos, por
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instituic¢cdes de pesquisa ou por laboratdrios, publicos ou
privados, credenciados pelo 6rgdo federal competente.

Art. 20. O 6rgédo federal registrante informard ao
requerente de registro por equivaléncia se o produto técnico
de referéncia indicado contém ou ndo os estudos, os testes,
os dados e as informacbes necessarios a avaliacdo do
registro, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
solicitagdo do registro de produto técnico por equivaléncia.

§ 1° Quando o produto técnico de referéncia
indicado ndo contiver os estudos, o0s testes, os dados e as
informacdes necessarios a avaliacdo, o o6rgdo federal
registrante, ouvidos os demais ¢érgéos, informard ao
requerente de registro por equivaléncia quais produtos
técnicos estdo aptos a serem indicados como produto técnico
de referéncia para o ingrediente ativo de interesse ou a
alternativa de encaminhamento para o pleito de registro, no
prazo de 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no caput
deste artigo.

§ 2° Os produtos técnicos registrados com base em
equivaléncia ndo poderdo ser 1indicados como produtos
técnicos de referéncia.

§ 3° 0Os produtos com registro cancelado poderédo
ser indicados como produtos técnicos de referéncia, desde
que atendam aos requisitos previstos na legislacdo para
registro de pesticidas, de produtos de controle ambiental e
afins e contenham os estudos, os testes, os dados e as

informacdes necessdrios ao registro por equivaléncia.

Secao VIII
Do Registro de Pessoas Juridicas
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Art. 21. As pessoas juridicas que sejam
prestadoras de servigos para terceiros na aplicagdo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins, ou
que os produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam
obrigadas a promover registro Unico no o&érgdo federal
registrante, de forma a permitir a sua identificacédo e as
suas atividades e o compartilhamento das informacdes entre
as 1instituig¢des participantes e os &érgdos competentes dos
Estados ou dos Municipios.

§ 1° S&o prestadoras de servigcos as pessoas
juridicas que executam trabalho de prevencdo, de destruicéo
e de controle de seres vivos considerados nocivos, com a
aplicacdo de pesticidas, de produtos de controle ambiental
e afins.

§ 2° Nenhum estabelecimento gque exerca as
atividades definidas no caput deste artigo poderd funcionar
sem a assisténcia e a responsabilidade de técnico legalmente
habilitado.

§ 3° Cada estabelecimento terd registro especifico
e 1independente, ainda que exista mais de um na mesma
localidade de propriedade da mesma pessoa, empresa, grupo de
pessoas ou de empresas.

§ 4° Quando o estabelecimento produzir ou
comercializar outros produtos além de ©pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, estes deverdo estar

adequadamente isolados dos demais.

Secao IX
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Do Sistema Unificado de Cadastro e de Utilizacdo de
Pesticidas e de Produtos de Controle Ambiental
Informatizado

Art. 22. Fica instituido o Sistema Unificado de
Cadastro e de Utilizacdo de Pesticidas e de Produtos de
Controle Ambiental Informatizado, de abrangéncia nacional,
que sera implantado, mantido e atualizado pelos 6&érgdos
registrantes, no dmbito de suas competéncias.

§ 1° Deverdo ser cadastrados no Sistema Unificado
de Cadastro e de Utilizacdo de Pesticidas e de Produtos de
Controle Ambiental Informatizado os estabelecimentos
produtores, manipuladores, importadores e exportadores, as
instituig¢des dedicadas a pesquisa e a experimentacdo, oS
distribuidores, os engenheiros agrdénomos ou florestais, os
agricultores usuarios e as prestadoras de servicos para
terceiros na aplicacdo de pesticidas e de produtos de
controle ambiental.

S 2° O cadastro unificado nacional sera
regulamentado pelos 6rgdos registrantes, no admbito de suas
competéncias.

§ 3° O Sistema Unificado de Utilizacdo de
Pesticidas e de Produtos de Controle Ambiental Informatizado
serd estruturado por meio da captura de dados por via
eletrdénica dos receituadrios agrondmicos emitidos por
engenheiros agrdédnomos ou florestais legalmente habilitados.

§ 4° A venda de pesticidas e de produtos de
controle ambiental aos usuarios serda feita por meio de

receituério agrondmico prescrito por profissionais
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legalmente habilitados, salvo casos excepcionails que forem
previstos na regulamentacdo desta Lei.

§ 5° O receitudrio agrondmico eletrdénico obtido do
Sistema Unificado de Utilizacdo de Pesticidas e de Produtos

de Controle Ambiental Informatizado deverd conter, no

minimo:
I - nome do usuario e endereco;
IT - cultura e area ou volumes tratados;
IIT - local da aplicac&o e endereco;

IV - nome comercial do produto usado;

V - gquantidade empregada do produto comercial;

VI - forma de aplicacéo;

VII - data da prestacédo do servico;

VIII - precaucdes de uso e recomendacdes gerais
relativas a saude humana, a animais domésticos e a protecéao
ao meio ambiente; e

IX - identificacdo e assinatura do responsavel
técnico, do aplicador e do usuéario.

Art. 23. A empresa requerente deverd comunicar
quaisquer alteracdes estatutédrias ou contratuais aos 6rgdos
federais registrantes e fiscalizadores até 30 (trinta) dias
apds seu registro em 6rgdo competente.

Art. 24. As empresas importadoras, exportadoras,
produtoras ou formuladoras de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins passardo a adotar, para cada
partida importada, exportada, produzida ou formulada,
codificacdo especifica, que deverd constar de todas as
embalagens dela originadas, vedado o uso do mesmo cdédigo

para partidas diferentes.
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Art. 25. As pessoas Jjuridicas que produzam,
comercializem, importem, exportem ou gque sejam prestadoras
de servicos para terceiros na aplicacdo de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins ficam obrigadas a
manter a disposicdo dos &érgdos de fiscalizacdo o livro de
registro ou outro sistema de controle, com:

I - no caso de produtor de pesticidas, de produtos
de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins:

a) relacgcdo detalhada do estoque existente; e

b) nome comercial dos produtos e quantidades
produzidas e comercializadas;

1T - no caso dos estabelecimentos que
comercializem pesticidas, produtos de controle ambiental e
afins no mercado interno:

a) relacdo detalhada do estoque existente; e

b) nome comercial dos produtos e quantidades
comercializadas, acompanhados dos respectivos receituarios;

IITI - no caso dos estabelecimentos que importem ou
exportem pesticidas, produtos de controle ambiental e afins:

a) relacdo detalhada do estoque existente;

b) nome comercial dos produtos e quantidades
importadas ou exportadas; e

c) cobpia das respectivas autorizacdes emitidas
pelo 6érgdo federal competente;

IV - no caso de pessoas Jjuridicas que sejam
prestadoras de servigos para terceiros na aplicagcdo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins:

a) relacdo detalhada do estoque existente;

b) programa de treinamento de seus aplicadores;
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c) nome comercial dos produtos e quantidades
aplicadas, acompanhados dos respectivos receitudrios e da
guia de aplicacdo; e

d) cépia do receitudrio agrondmico.

caPfTULO V
DAS ALTERACOES, DA REANALISE E DA ANALISE DOS RISCOS DE
PESTICIDAS E DE PRODUTOS DE CONTROLE AMBIENTAL

Secdao I
Das Alteracdes

Art. 26. S&do0 isentas de avaliacdo técnica e devem
ser homologadas ©pelo ©6rgdo registrante as seguintes
alteracdes de registro:

I - marca comercial, razdo social e transferéncias
de titularidade;

IT - exclusdo de fabricantes;

IITI - inclusdo e exclusdo de formulador, de
manipulador e de importador constantes da lista positiva
publicada pelo 6rgédo federal registrante;

IV - inclusédo e exclusdo de embalagens constantes
de lista positiva publicada pelo 6érgdo federal registrante;

V - alteracdo de endereco do titular de registro;

VI - alteracdo de endereco e da razdo social do
fabricante, do formulador e do manipulador, desde qgque néao
tenha mudanca fisica ou geografica da localizacdo da unidade
fabril;

VII - exclusdo de culturas ou alvos bioldgicos; e
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VIII - inclus&o de fabricante ja aprovado em
produto técnico ou em produto técnico equivalente no
respectivo registro do produto formulado.

§ 1° Os requerimentos de alteracdo de registro
descritos neste artigo dever&o ser submetidos pela empresa
registrante preferencialmente no formato eletrdnico para
apreciacdo do 6rgdo federal registrante.

§ 2° 0O o6rgdo federal registrante publicard lista
positiva atualizada com embalagens e formuladores
autorizados.

§ 3° 0O 6rgdo federal registrante terd o prazo de
até 30 (trinta) dias, contado da data de submissédo eletrdnica
do pedido de alteracdo, para homologar a alteracdo ou
solicitar complementacdo de informacéo, e a eventual
auséncia de resposta serd considerada anuéncia tacita.

§ 4° Por decorréncia de alteracdes procedidas na
forma deste artigo, o titular do registro fica obrigado a
proceder as alteracgdes nos rétulos e nas bulas dos produtos
produzidos a partir das alteracdes, no prazo de 12 (doze)
meses.

§ 5° A empresa registrante é responsavel pelo teor
das informacdes fornecidas.

Art. 27. Serdo avaliadas tecnicamente pelo 6rgéao

registrante as seguintes alteracdes de registro:

I - processo produtivo;

II - especificagcdes do produto técnico e
formulado;

III - alteracdo de matérias-primas, de outros

ingredientes ou de aditivos;
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IV - inclusdo de fabricante;

V - estabelecimento de doses superiores as
registradas;

VI - adequacdo relacionada a atualizacdo de
residuo nas culturas j& indicadas nas monografias;

VII - aumento da frequéncia de aplicacédo, incluséao
de cultura, alteracdo de modalidade de emprego, redugdo de
intervalo de segurancga, inclusdo de alvos bioldgicos e
reducdo de doses.

§ 1° O érgédo registrante terd o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data de recebimento do pedido de
alteracdo, ©para autorizar ou indeferir o ©pleito, as
alteracdes requeridas nos termos deste artigo ou solicitar
complementacdo de informacdes para atendimento do pleito e,
neste caso, 0s prazos obedecerdo a regra prevista no art. 12
desta Lei.

§ 2° Toda autorizacdo de alteracdo de dados de
registro realizada pelo 6érgdo federal responsavel pelo setor
da agricultura ou do meio ambiente passard a ter efeito a
partir da data de sua publicacdo no Didrio Oficial da Uniéo
ou no sitio eletrdnico do respectivo érgéo.

§ 3° Por decorréncia de alteracgdes procedidas na
forma deste artigo, o titular do registro fica obrigado a
proceder as alteracgdes nos rdétulos e nas bulas dos produtos
produzidos, no prazo de 12 (doze) meses, contado da

publicacdo das alteracdes.

Secao II
Da Reandlise dos Riscos
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Art. 28. Quando organizacdes internacionais
responsaveis pela saude, pela alimentacdo ou pelo meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou com
as quais seja signatédrio de acordos e de convénios, alertarem
para riscos ou desaconselharem o uso de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, o 6rgdo federal
registrante poderd instaurar procedimento para reanalise do
produto, com notificacdo dos registrantes para apresentar a
defesa em favor do seu produto.

§ 1° O o6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura é o coordenador do processo de reandlise dos
pesticidas e poderd solicitar informacdes aos é6rgdos da satde
e do meio ambiente para complementar sua anadlise.

§ 2° O 6rgdo federal responsavel pelo setor do meio
ambiente ¢é o coordenador do processo de reandlise dos
produtos de controle ambiental e podera solicitar
informacdes ao 6rgdo da saude para complementar sua andlise.

Art. 29. As reanédlises dos pesticidas e afins
deverdo ser realizadas e concluidas pelo o6rgdo federal
responsavel pelo setor da agricultura no prazo de até 1 (um)
ano, prorrogavel por 6 (seis) meses mediante justificativa
técnica, sem prejuizo da andlise de pleitos e de alteracdes
de registro em tramitacdo, bem como da manutencdo da
comercializacdo, da producdo, da importacdo e do uso do
produto a base do ingrediente ativo em reandlise.

§ 1° O o6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura deverd desenvolver um plano fitossanitdrio de

substituicdo do produto, com vistas ao controle de alvos
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bioldgicos que porventura possam ficar sem alternativas para
manejo integrado de pragas.

§ 2° Os pedidos de registro de produtos a base do
ingrediente ativo em reandlise poderdo ser deferidos pelo
6rgdo federal responséavel pelo setor da agricultura enquanto
ndo concluir sua reandlise.

Art. 30. As reanadlises dos produtos de controle
ambiental e afins deverdo ser realizadas e concluidas pelo
6rgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente no
prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por 6 (seis) meses
mediante justificativa técnica, sem prejuizo da analise de
pleitos e de alteracdes de registro em tramitacdo, bem como
da manutencdao da comercializacéo, da producéao, da
importacdo, da exportacdo e do uso do produto a base do
ingrediente ativo em reandlise.

§ 1° Durante a reandlise, o o6rgdo federal
responsavel pelo setor do meio ambiente deverd desenvolver
um plano de controle ambiental sistémico de substituigdo do
produto, com vistas ao controle de alvos bioldégicos que
porventura possam ficar sem alternativas de manejo.

§ 2° Os pedidos de registro de produtos a base do
ingrediente ativo em reandlise poderdo ser concedidos pelo
6rgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente
enquanto ndo concluir sua reanédlise.

Art. 31. Ao final do procedimento de reanédlise,
ap6s manifestacdo conclusiva, o o6rgdo federal registrante
podera:

I - manter o registro sem alteracdes;
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IT - manter o registro, mediante a necessaria
adequacao;
ITI - propor a mudanca da formulagcdo, da dose ou
do uso;
IV - restringir a comercializacéo;

V - proibir, suspender ou restringir a producdo ou
a importacéo;

VI - proibir, suspender ou restringir o uso; e

VII - cancelar ou suspender o registro.

Pardgrafo uUnico. Antes da aplicacdo das hipdteses
previstas nos incisos IV, V, VI e VII do caput deste artigo
devem ser adotadas as medidas previstas nos arts. 29 e 30
desta Lei.

Art. 32. Em nenhuma hipdétese serd dado tratamento
diferenciado entre as empresas com regquerimentos ou com
alteracdo de registro em tramitacdo e as empresas com
registro ou com permissdo para comercializacdo, producéao,
importacdo, exportacdo e uso do produto a base do ingrediente
ativo em reandlise.

Art. 33. E vedada a reandlise de registro de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins que se
fundamente em relatdérios, dados e informacdes fornecidos

somente por interessado detentor do registro.

CAPITULO VI
DA REPRESSAO AS INFRACOES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

Art. 34. O procedimento de registro, de producéo
e de comercializacdo de pesticidas, de produtos de controle

ambiental, de componentes e afins, regulados nos termos desta
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Lei, deverad obedecer, igualmente, ao previsto na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, de forma a prevenir e
repreender as infracdes contra a ordem econdmica e de modo
que nenhuma empresa ou grupo de empresas seja capaz de
alterar, unilateral ou coordenadamente, as condigcdes de
mercado.

Art. 35. Emitido o registro para o pesticida, o
produto de controle ambiental ou afim, o titular do registro
terd até 2 (dois) anos para 1iniciar a producdo e a
comercializacdo do produto, sob pena de cancelamento do
registro concedido.

§ 1° Obtido o registro, o titular do registro
deverd informar ao érgdo registrante sobre o inicio da
producdo e da comercializacdo do produto registrado.

§ 2° Ocorrido o cancelamento do registro do produto
na forma do caput deste artigo, o titular somente poderé
pleitear novo registro apds transcorrido 1 (um) ano do

cancelamento.

CAPITULO VII
DO CONTROLE DE QUALIDADE

Art. 36. O 6rgdo registrante manterd atualizados
e aperfeicoados o0s mecanismos destinados a fiscalizar a
qualidade dos pesticidas, dos produtos de controle ambiental
e afins, tendo em vista a identidade, a pureza e a eficéacia
dos produtos.

§ 1° As medidas a que se refere este artigo

efetivar-se-do por meio das especificagdes e do controle da
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qualidade dos produtos e da fiscalizacdo da pesquisa, da
manipulacdo, da producdo e da importacdo.

§ 2° A definicdo das especificacdes, dos niveis de
controle e das tolerdncias para o controle de qualidade dos
pesticidas, dos produtos de controle ambiental, de seus
produtos técnicos, dos outros ingredientes e afins sera
fixada pelo 6rgdo registrante.

§ 3° Os limites aceitéaveis de diferenca entre a
composicdo do produto formulado e o resultado da avaliacéo
quimica obedecerdo ao estabelecido pelo 6rgdo registrante.

Art. 37. Sem prejuizo do controle e da fiscalizacédo
a cargo do ©poder ©publico, toda empresa fabricante,
formuladora ou importadora de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins deverd dispor de unidade de
controle de qualidade, que poderéd ser em laboratdrio proéprio
ou terceirizado, com a finalidade de verificar, com a emisséo
de laudos, a qualidade do processo produtivo, das matérias-
primas e das substancias empregadas, quando couber, e dos
produtos finais fabricados, formulados ou importados.

Pardgrafo Unico. As empresas fabricantes de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins que
contenham impurezas relevantes do ponto de vista
toxicoldébgico ou ambiental fornecerdo laudos de analise do
teor de impurezas toxicologicamente relevantes, conforme
estabelecido por ocasido da concessdo do registro.

Art. 38. As empresas titulares de registro,
fabricantes e formuladoras de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins, de produtos técnicos e de outros

ingredientes, poderdo adotar procedimentos de revalidacdao,
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de retrabalho e de reprocessamento, conforme procedimento a
ser estabelecido pelos respectivos &érgdos registrantes em

ato especifico.

CAPITULO VIII
DA COMERCIALIZACAO, DAS EMBALAGENS, DOS ROTULOS E DAS BULAS

Secao I
Da Comercializacéo

Art. 39. Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental e afins serdo comercializados diretamente aos
usudrios mediante a apresentacdo de receita agrondmica
prbépria emitida por profissional legalmente habilitado,
salvo casos excepcionais que forem previstos na
regulamentacdo desta Lei.

§ 1° O profissional habilitado poderd prescrever
receita agrondmica antes da ocorréncia da praga, de forma
preventiva, com vistas ao controle de alvos bioldgicos que
necessitam de aplicacdo de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins.

§ 2° O profissional habilitado poderd recomendar
mistura em tanque, quando necessario.

Art. 40. As empresas titulares de registro deverao
encaminhar ao 6rg&o federal registrante até 31 de janeiro de
cada ano, em via eletrdbnica, os dados anuais referentes as
quantidades de produtos importados, exportados, produzidos,
formulados e comercializados de acordo com o modelo de

relatdério anual do érgdo registrante.

Secao II
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Das Embalagens
Art. 41. As embalagens dos ©pesticidas, dos

produtos de controle ambiental e afins deverdo, entre outros
requisitos:

I - ser projetadas e fabricadas de forma a impedir
qualquer vazamento, evaporacdo, perda ou alteracdo de seu
contetldo e a facilitar as operacdes de lavagem, de
classificacdo, de reutilizacdo e de reciclagem;

IT - ser constituidas de materiais insuscetiveis
de serem atacados pelo contetdo ou de formar com ele
combinag¢des nocivas ou perigosas;

IITI - ser suficientemente resistentes em todas as
suas partes, de forma a nédo sofrer enfraquecimento e a
responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacao;

IV - ser ©providas de um lacre que seja
irremediavelmente destruido ao ser aberto pela primeira vez;

V - apresentar, no caso das embalagens rigidas, em
local de facil visualizacdo, exceto na tampa e dispensada a
gravacdo de modo indelével, o nome da empresa titular do
registro e a adverténcia quanto ao ndo reaproveitamento da
embalagem.

§ 1° A manipulacdo, o fracionamento e a reembalagem
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins com
0 objetivo de comercializacgdo somente poderdo ser realizados
pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente
autorizado, sob responsabilidade daquela, em locais e em

condicdes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes.
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§ 2° S&o permitidos a manipulacdo e o fracionamento
para uso prdéprio na propriedade agricola no momento do uso
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins.

§ 3° Os usuarios de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins deverdo efetuar a devolucdo das
embalagens vazias, as suas tampas e eventuais residuos pbs-
consumo dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adgquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas
respectivas bulas, no prazo de até 1 (um) ano, contado da
data de compra, ou da data de vencimento, ou prazo superior,
se autorizado pelo oérgdo registrante, podendo a devolucéo
ser intermediada por postos ou centrais de recebimento, bem
como por agdes de recebimento itinerantes, desde que
autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.

§ 4° Quando o produto ndo for fabricado no Pais,
assumird a responsabilidade de que trata o § 3° deste artigo
a pessoa juridica responsavel pela importacdo e, gquando se
tratar de produto importado submetido a processamento
industrial ou a novo acondicionamento, caberd ao o6rgéao
registrante defini-1la.

§ 5° As embalagens rigidas que contiverem
formulacdes misciveis ou dispersiveis em &gua deverdo ser
submetidas pelo usudrio a operacdo de triplice lavagem ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas
dos 6rgdos competentes e orientacdo constante de seus rétulos
e bulas.

§ 6° As empresas produtoras e comercializadoras de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins séo

responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias e de
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eventuais residuos pds-consumo dos produtos por elas
fabricados e comercializados com vistas a sua reutilizacao,
reciclagem ou inutilizacdo apds a devolugdo pelos usuarios
e pela acdo fiscalizatdéria, obedecidas as normas e as
instrugdes dos éérgdos competentes.

§ 7° As empresas produtoras de equipamentos para
pulverizacdo agricola deverdo inserir nos novos equipamentos
adaptacdes destinadas a facilitar as operacgdes de triplice
lavagem ou tecnologia equivalente.

§ 8° As empresas produtoras e comercializadoras de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins
implementardo, em colaboracdo com o poder publico, programas
educativos e mecanismos de controle da devolucdo das
embalagens vazias por parte dos usuarios.

§ 9° As embalagens gue acondicionam sementes
tratadas com pesticidas ndo seguirdo as exigéncias contidas
nesta Lei e poderdo ser direcionadas ou destinadas para
outros usos ambientalmente corretos.

Art. 42. As alteracdes de embalagens, de rétulo e
de bula deverdo ser realizadas no prazo de até 12 (doze)
meses, contado da data de homologacédo da alteracdo, permitido
o uso das embalagens, das bulas e dos rbétulos remanescentes

na producdo, dentro do referido prazo.

Secao III
Da Rotulagem para Venda e Uso

Art. 43. Para serem vendidos ou expostos a venda
em todo o territdério nacional, os pesticidas, os produtos de

controle ambiental e afins sdo obrigados a exibir roétulos
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préprios e bulas, redigidos em portugués, gque contenham,
entre outros, os seguintes dados:

I - indicagdes para a identificacgcdo do produto,
compreendidos:

a) o nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo
e a percentagem total dos ingredientes inertes que o produto
contém;

c) a quantidade de pesticidas, de produtos de
controle ambiental ou afins que a embalagem contém, expressa
em unidades de peso ou de volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do
importador;

e) o0s numeros de registro do produto e do
estabelecimento fabricante ou importador;

f) o nUmero do lote ou da partida;

g) o resumo dos principais usos do produto;

h) a classificacdo toxicoldégica e ambiental do
produto, de acordo com o GHS;

IT - instrugdes para utilizacdo, compreendidos:

a) as datas de fabricacdo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca;

c) as 1informacdes sobre o modo de utilizacéo,
incluidos, entre outros, a indicacdo de onde ou sobre o que
deve ser aplicado, os nomes comum e cientifico do alvo
bioldgico que se pode com ele combater ou os efeitos que se
pode obter, a época em que a aplicacdo deve ser feita, o
numero de aplicacdes e, se for o caso, o espacamento entre

elas, as doses e o0s limites de sua utilizacéo, as
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recomendacdes para uso em misturas em tanque e o potencial
hidrogenidnico (pH) ideal da calda de pulverizacéo;

d) as informacdes sobre os equipamentos a serem
usados e a descricdo dos processos de triplice lavagem ou
tecnologia equivalente, os procedimentos para a devolucgdo,
destinacéo, transporte, reciclagem, reutilizacédo e
inutilizacdo das embalagens vazias e os efeitos sobre o meio
ambiente decorrentes da destinacdo inadequada dos
recipientes;

ITI - informacdes, de acordo com o GHS, relativas
aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a satde
do homem e dos animais e sobre o meio ambiente;

b) as precaucdes para evitar danos a pessoas que
aplicam ou manipulam o produto e a terceiros, aos animais
domésticos, a fauna, a flora e ao meio ambiente;

c) os simbolos de perigo e as frases de adverténcia
padronizados, de acordo com a classificacdo toxicoldégica do
produto;

d) as instrug¢des para o caso de acidente, incluidos
sintomas de alarme, primeiros sSocorros, antidotos e
recomendacdes para os médicos;

IV - recomendacdo para que o usuario leia o rdétulo
e a bula antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e os simbolos impressos nos rétulos
serdo claramente visiveis e facilmente legiveis em condigdes

normals e por pessoas comuns.
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§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rdétulos e nas
bulas, de dados nédo estabelecidos como obrigatdrios, sem
necessidade de prévia aprovacdo, desde que:

I - ndo dificultem a visibilidade e a compreensao
dos dados obrigatdrios;

IT - ndo contenham:

a) afirmacdes ou 1imagens que possam induzir o
usuario a erro quanto a natureza, a composigdo, a seguranca
e a eficacia do produto e a sua adequagdo ao uso;

b) comparacdes falsas ou equivocas com outros

produtos;

c) indicac¢des que contradigam as informacdes
obrigatérias;

d) declaracdes de propriedade relativas a
inocuidade, tais como ‘“seguro”, “ndo venenoso”, “‘ndo

téxico”, com ou sem frase complementar, como “quando
utilizado segundo as instrucdes”;

e) afirmacdes de que o produto é recomendado por
qualquer 6rgdo do governo.

S 3° Quando, mediante aprovacdo do 6rgéao
competente, for Jjuntado folheto complementar que amplie os
dados do roétulo, ou gque contenha dados gque obrigatoriamente
deste devessem constar, mas que nele ndo couberam pelas
dimensdes reduzidas da embalagem, observar-se-4 o seguinte:

I - deverd ser incluida no rdétulo frase que
recomende a leitura do folheto anexo antes da utilizacdo do
produto;

IT - deverdo constar tanto do rdétulo gquanto do

folheto, em qualgquer hipdbtese, os simbolos de perigo, o nome
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do produto, as precaugcdes e as 1instrugcdes de primeiros
SOCorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou do
importador.

Art. 44. A empresa registrante ¢é obrigada a
informar sobre eventual incompatibilidade de mistura de seu
pesticida com outros pesticidas ou afins.

Art. 45. As alteracgdes que se fizerem necesséarias
em rétulos e em bulas decorrentes de restricdes estabelecidas
por &6rgdos competentes dos Estados ou do Distrito Federal,

em conformidade com o art. 9° desta Lei, observardo o

seguinte:
I - deverdo estar em conformidade com o GHS;
IT - serdo dispensadas de aprovacédo federal;
IITI - deverdo ser colocadas na &rea da bula

destinada a essa finalidade e comunicadas pela empresa
registrante ao 6rgdo federal registrante, no prazo de até 12
(doze) meses.

Pardgrafo Unico. As bulas modificadas deverdo ser
encaminhadas preferencialmente via sistema eletrdnico ao
6rgdo federal registrante no prazo referido no inciso III do

caput deste artigo.

CAPITULO IX
DO ARMAZENAMENTO E DO TRANSPORTE

Art. 46. O armazenamento de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins obedecerd a legislacéo
especifica vigente para produtos guimicos e as instrucgdes

fornecidas pelo fabricante, inclusive especificacdes e
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procedimentos a serem adotados no caso de acidentes, de

derramamento ou de vazamento de produto.

Art. 47. O transporte de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e afins estd sujeito as regras e aos
procedimentos estabelecidos na legislacdo especifica de

produtos quimicos.

CAPITULO X
DA INSPECAO E DA FISCALIZACAO

Art. 48. A inspegdo e a fiscalizagdo de pesticidas,
de produtos de controle ambiental, de produtos técnicos e
afins serdo definidas em regulamento especifico pelo 6rgéo

registrante.

CAPITULO XI
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 49. Sem prejuizo da aplicacdo das penas
previstas nesta Lei, o0s responsaveis pelos danos ao meio
ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua
indenizacdo ou reparacdo integral.

Art. 50. As responsabilidades pelos danos causados
a saude das pessocas e ao meio ambiente por ocasido da
producdo, da comercializacdo, da utilizacdo e do transporte
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins,
bem como por ocasido da destinacdo de embalagens vazias,
cabem:

I - ao profissional, gquando for comprovada receita

errada ou constatada impericia, imprudéncia ou negligéncia;
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IT - ao usuario ou ao prestador de servigos, quando
tiver procedido em desacordo com o receitudrio agrondmico ou
as recomendacdes do fabricante e dos d6rgdos registrantes e
sanitario-ambientais;

IITI - ao comerciante, quando tiver efetuado venda
sem o receituario agrondmico ou em desacordo com ele, se o
receituadrio for exigido;

IV - ao registrante, gquando, por dolo, tiver
omitido informacdes ou fornecido informacgdes incorretas;

V - ao agricultor, quando tiver produzido produtos
agricolas em desacordo com as recomendac¢cdes do fabricante ou
em desacordo com o receitudrio agrondmico, ou quando néo
tiver dado destinacdo as embalagens vazias em conformidade
com a legislacdo pertinente;

VI - ao empregador, quando ndo tiver fornecido os
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores
na producdo, na distribuicdo e na aplicacdo dos produtos e
quando nédo tiver feito a manutencdo dos equipamentos.

Art. 51. Aquele que produzir, importar e
comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der
destinacdo a sobras e embalagens vazias de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estaré
sujeito as sancdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 52. Considera-se infracdo administrativa toda
acdo ou omissdo que viole as normas previstas nesta Lei e as
demais disposicdes legais pertinentes.

Paragrafo Unico. As infracdes administrativas

serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta
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Lei, independentemente das medidas cautelares de apreenséo
de produtos, de suspensdo de venda de produto e de embargos
de atividades, com as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

IT - multa;

IITI - apreensdo ou interdicdo do pesticida, do
produto de controle ambiental ou afim;

IV - idinutilizacdo do pesticida, do produto de
controle ambiental ou afim;

V - suspensdo de registro, de autorizacdo ou de
licenca do pesticida, do produto de controle ambiental ou
afim;

VI - cancelamento de registro, de autorizacdo ou

de licenca do pesticida, do produto de controle ambiental ou

afim;

VII - interdicdo temporéaria ou definitiva parcial
ou total do estabelecimento, da atividade ou do
empreendimento;

VIII - destruicdo de vegetais, de partes de

vegetais e de alimentos, com residuos acima do permitido;
IX - destruicdo de vegetais, de partes de vegetais
e de alimentos, nos quais tenha havido aplicacdo de produtos
de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.
Pardgrafo Unico. A autoridade fiscalizadora faréa
a divulgacdo das sancgdes impostas aos infratores desta Lei
nos veiculos oficiais, ressalvado o direito ao contraditédrio
e observado o disposto no art. 23 da Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011.
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Art. 53. Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental e afins apreendidos como resultado da acéo
fiscalizadora serdo inutilizados ou poderdo ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Art. 54. O poder publico desenvolverd acgdes de
educacdo, de instrucgdo, de divulgagcdo e de esclarecimento
que estimulem o uso seguro e eficaz de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, com o objetivo de
reduzir eventuais efeitos prejudiciais aos seres humanos e
ao meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua
utilizacdo indevida.

Art. 55. Compete aos o6érgdos de registro e de
fiscalizacdo referidos nos arts. 8° e 9° desta Lei definir
critérios e valores e aplicar multas de RS 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdées de reais),
proporcionalmente a gravidade da infracéo.

S 1° As multas poderéo ser aplicadas
cumulativamente com as demais sangdes previstas neste
artigo.

§ 2° No caso de reincidéncia na mesma infracdo, a
multa serd aplicada em dobro.

§ 3° No caso de infracdo continuada, caracterizada
pela permanéncia da acdo ou da omissdo inicialmente punida,
serd a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar
sua causa, sem prejuizo da paralisacdo imediata da atividade
ou da interdicdo do laboratdério ou da instituicdo ou empresa

responsavel.
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§ 4° As multas previstas nesta Leili serdo aplicadas
pelos érgdos e pelas entidades de registro e de fiscalizacéo,
de acordo com as respectivas competéncias.

§ 5° 0Os o6rgdos e as entidades fiscalizadores da
administracédo publica federal poderdo celebrar convénios com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a
execucao de servicos relacionados a atividade de
fiscalizagdo prevista nesta Lei e poderdo repassar-lhes
parcela da receita obtida com a aplicagdo de multas.

§ 6° Quando a infracdo constituir crime ou
contravencdo, ou lesdo a Fazenda Publica ou ao consumidor,
a autoridade fiscalizadora encaminhara cépia do auto de
infracéao ao brgéo competente para apuracao das

responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO XII
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 56. Produzir, armazenar, transportar,
importar, utilizar ou comercializar pesticidas, produtos de
controle ambiental ou afins ndo registrados ou néo
autorizados:

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 9 (nove) anos, e
multa.

Pardgrafo tGnico. A pena sera aumentada:

I - de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se resultar
dano a propriedade alheia;

ITI - de 1/3 (um terco) até a metade, se resultar

dano ao meio ambiente;
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III - da metade até 2/3 (dois tercos), se resultar
lesdo corporal de natureza grave em outrem;

IV - de 2/3 (dois tercos) até o dobro, se resultar
a morte.

Art. 57. Produzir, importar, comercializar e dar
destinacdo a residuos e a embalagens vazias de pesticidas,
de produtos de controle ambiental ou afins em desacordo com
esta Lei:

Pena: reclusédo, de 2 (dois) a 4 (gquatro) anos, e

multa.

CAPITULO XIII
DO SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACAO, PETICAO E AVALIACAO
ELETRONICA

Art. 58. Fica instituido o Sistema Unificado de
Informacéo, Peticéo e Avaliacéo Eletrdnica (Sispa),
coordenado pelo o6érgdo federal responsédvel pelo setor da
agricultura, com o objetivo de:

I - adotar sistema Unico de avaliacdo dos
requerimentos de registro e de alteracdes de registro de
pesticidas, para os fins previstos no caput do art. 1° desta
Lei;

IT - disponibilizar informacdes sobre o andamento
dos processos relacionados com pesticidas;

IIT - facilitar a apresentacdo, o cadastro e a
avaliacdo dos dados e informacdes apresentados pelas
empresas registrantes;

IV - facilitar o acolhimento de dados e informacdes

relativos a comercializacdo de pesticidas e afins;
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V - garantir a seguranca da informacdo sigilosa e
de segredos industriais sob pena de responsabilidade;

VI - implementar, manter e disponibilizar dados e
informacdes sobre as quantidades totais de produtos, por
categoria, importados, produzidos, exportados e
comercializados no Pais, bem como os produtos néo
comercializados;

VII - manter cadastro e disponibilizar informacgdes
sobre as empresas e as areas autorizadas para pesquisa e
para experimentacdo de pesticidas e afins;

VIII - permitir a interacdo eletrdnica com as
empresas registrantes de pesticidas e afins;

IX - proceder a submissdo eletrdnica obrigatdria
de todos os requerimentos de processos de registro e de
alteracdes de registro de pesticidas e afins.

Pardgrafo unico. O Sispa serd desenvolvido e
implementado no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,

contado da publicacdo desta Lei.

CAPITULO XIV
DA CRIACAO DA TAXA DE AVALIACAO E DE REGISTRO

Secao I
Da Criacdo, do Fato Gerador, dos Sujeitos Passivos e dos
Valores

Art. 59. Fica criada a Taxa de Avaliacdo e de
Registro de produtos técnicos, de produtos técnicos
equivalentes, de produtos novos, de produtos formulados, de
produtos genéricos, de pesticidas, de produtos de controle

ambiental, de RET, de produto atipico, de produto idéntico

| Pagina 58 de 66 Avulso do PL 1459/2022 (Substitutivo-CD)




69

58
CAMARA DOS DEPUTADOS

e de produto para agricultura orgénica, cujo fato gerador é
a efetiva prestacdo de servigos de avaliacdo e de registro.

§ 1° S&o0 sujeitos passivos da taxa a que se refere
o caput deste artigo as pessoas juridicas requerentes dos
pedidos de registro e de avaliacdo dos produtos indicados no
art. 2° desta Lei, por ocasido do pleito do servicgo.

§ 2° A taxa a que se refere o caput deste artigo
serd devida de acordo com os seguintes valores:

I - avaliacdo e registro ou permissdo de:

a) produto novo - formulado: RS$ 100.000,00 (cem
mil reais);

b) produto novo - técnico: RS 80.000,00 (oitenta
mil reais);

c) produto formulado: R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais);

d) produto genérico: R$ 40.000,00 (gquarenta mil
reais);

e) produto formulado idéntico: RS$ 30.000,00
(trinta mil reais);

f) produto técnico equivalente: R$ 40.000,00
(quarenta mil reais);

g) produto atipico: R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

h) RET: RS$ 5.000,00 (cinco mil reais);

i) produtos para a agricultura orgédnica: RS
30.000,00 (trinta mil reais);

j) produto a base de agente bioldgico de controle:
R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

k) pré-mistura: R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais);
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IT - avaliacdo para alteragcdes de registro de
produtos:

a) conjunto de alteracdes do art. 26 desta Lei:
isento;

b) conjunto de alteracdes do art. 27 desta Lei: RS

30.000,00 (trinta mil reais).

CAPITULO XV
DA DESTINACAO DOS VALORES ARRECADADOS COM A TAXA DE
AVALIACAO E DE REGISTRO

Art. 60. O produto da arrecadacdo da Taxa de
Avaliacdo e de Registro, prevista no art. 59 desta Lei, seré
recolhido ao Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela
Lei Delegada n°® 8, de 11 de outubro de 1962.

Art. 61. Os recursos arrecadados serdo destinados
exclusivamente a fiscalizacéo e ao fomento do
desenvolvimento de atividades fitossanitdrias e a promocgéo
da 1inovacdo tecnoldégica do setor agricola em sanidade
vegetal.

Art. 62. Também poderdo constituir recursos do
FFAP para a fiscalizacdo e o fomento do desenvolvimento de
atividades fitossanitarias e a promocdo da inovacéao
tecnoldégica do setor agricola em sanidade vegetal:

I - valores da arrecadacdo dos servicos de registro
de pesticidas a que se refere o art. 60 desta Lei;

II - recursos orcamentdrios da Unido direcionados
para a mesma finalidade;

III - doacgdes de pessoas fisicas ou Jjuridicas,

publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;
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IV - recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pela Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007;

V - recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989;

VI - outras receitas que lhe vierem a ser
destinadas.

§ 1° O saldo apurado em cada exercicio financeiro
serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
FFAP.

§ 2° O0Os recursos do FFAP serdo aplicados
prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

I - desenvolvimento, instrumentalizacdo técnica
das &reas de andlise e de registro de pesticidas e de
produtos de controle ambiental;

IT - desenvolvimento, implementacdo e a manutencéo
do Sispa;

IITI - controle e monitoramento das atividades de
uso de produtos fitossanitérios;

IV - capacitagcdo em manejo fitossanitédrio e
formacéao de agentes multiplicadores em atividade

fitossanitdria e seguranca do trabalhador rural;

V - educacdo de controle ambiental e manejo
fitossanitario;
VI - contratacdo de consultores ad hoc para fins

de suporte técnico nas analises dos processos de registro
dos produtos considerados prioritarios pelo brgéo

registrante.
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§ 3° Adicionalmente aos recursos previstos no art.
60 desta Lei, constituem recursos do FFAP a reversdo dos
saldos anuais ndo aplicados de acbdes realizadas por entidades
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, e outras
fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas,
inclusive orcamentos compartilhados com outros entes da
Federacao.

§ 4° Seréd elaborado Plano Anual de Aplicacgdo (PAA)
dos recursos do FFAP, e deverd ser apresentado anualmente
relatério de sua execucéo.

§ 5° 0Os recursos do FFAP somente poderdo ser
destinados a projetos de 6rgdos e de entidades publicas ou
de entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 6° A aplicacédo dos recursos do FFAP nos projetos
de que trata o § 2° deste artigo seréd feita prioritariamente

em entidades ©publicas, de pesquisa e de difusdo de

tecnologia.
CAPITULO XVI
DISPOSIC@ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 63. As instituicdes que desenvolverem

atividades reguladas por esta Lei na data de sua publicacéo
deverdo adequar-se aos seus dispositivos no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias, contado da publicacdo desta
Lei.

Art. 64. A Lei Delegada n°® 8, de 11 de outubro de
1962, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

D T
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XXII - no desenvolvimento, na
instrumentalizacdo técnica das &reas de andlise e
de registro de pesticidas e de produtos de controle
ambiental;

XXIII - no desenvolvimento, na
implementacdo e na manutencdo do Sistema Unificado
de Informacdo, Peticdo e Avaliacdo Eletrdnica
(Sispa);

XXIV - no controle e no monitoramento
das atividades de uso de pesticidas;

XXV - na capacitacéo em manejo
fitossanitéario e na formacéao de agentes
multiplicadores em atividade fitossanitéaria e
seguranca do trabalhador rural;

XXVI - na educacdo de controle ambiental
e no manejo fitossanitario;

XXVII - na contratacdo de consultores ad
hoc para fins de suporte técnico nas andlises dos
processos de registros dos produtos considerados
prioritédrios pelo 6rgdo registrante.” (NR)

“Art. 6° O FFAP serd administrado por um
Conselho, com participacdo da sociedade civil, com
funcdo de opinar sobre a distribuicdo e destinacéo
dos seus recursos e a avaliacdo de sua aplicacdo,
sob a presidéncia do Ministro de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, seu membro
nato, e compor-se-a de:

a) (revogada);

b) (revogada);
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c) (revogada) .

I - 1 (um) representante do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que o
presidiréa;

IT - 1 (um) representante do Ministério
do Meio Ambiente;

ITIT - 1 (um) representante do Ministério
da Saude;

IV - 2 (dois) representantes indicados
pelo setor agricola;

V - 2 (dois) representantes indicados
pela indUstria de pesticidas e de produtos de
controle ambiental;

VI - 1 (um) representante do o6rgéao
federal de pesqgquisa agropecuéaria.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado) .

§ 3° (Revogado).

§ 4° Os membros do Conselho serdo
designados pelo Ministro de Estado da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.” (NR)

Art. 65. Ficam convalidados os atos praticados com
fundamento na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 66. Ficam revogados:

I - as Leis n®°s 7.802, de 11 de julho de 1989, e
9.974, de 6 de junho de 2000;

II - os itens 2.2.1 a 2.2.5, os itens 2.3 a 2.7 e
os itens 4.2 a 4.4 da parte III da Tabela de Precos dos

Servicos e Produtos Cobrados pelo Instituto Brasileiro do
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Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) do
Anexo da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

ITI - o item 8 do Anexo II da Lei n°® 9.782, de 26
de janeiro de 1999; e

IV - o § 4° do art. 53 da Lei n® 12.873, de 24 de
outubro de 2013.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 15 de fevereiro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 42/2022/SGM-P
Brasilia, 15 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n? 6.299, de 2002, do Senado Federal (PLS n? 526,
de 1999), que “Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producado, a
embalagem e a rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagao, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e das
embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspec¢ao e a fiscalizagao de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins; altera a Lei Delegada n® 8,
de 11 de outubro de 1962; revoga as Leis n% 7.802, de 11 de julho de 1989, e
9.974, de 6 de junho de 2000, partes de anexos das Leis n®s 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e dispositivo da Lei n® 12.873,
de 24 de outubro de 2013; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

—  AN)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento :
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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1459, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n2 526, de 1999), que Dispde
sobre a pesquisa, a experimentag¢ao, a produgao, a embalagem e a
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
das embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao e a
fiscalizacao de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins;
altera a Lei Delegada n? 8, de 11 de outubro de 1962; revoga as Leis
n2s 7.802, de 11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho de 2000,
partes de anexos das Leis n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
9.782, de 26 de janeiro de 1999, e dispositivo da Lei n? 12.873, de 24
de outubro de 2013; e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Zequinha Marinho
RELATOR: Senador Acir Gurgacz

19 de dezembro de 2022
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n®
1.459, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n? 526, de 1999), que dispbe sobre a
pesquisa, a experimentacao, a producao, a
embalagem e a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a
utilizacao, a importacdo, a exportacao, o
destino final dos residuos e das embalagens,
o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagcao de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins;
altera a Lei Delegada n® 8, de 11 de outubro
de 1962, revoga as Leis n% 7.802, de 11 de
Jultho de 1989, e 9.974, de 6 de junho de
2000, partes de anexos das Leis n% 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de
Jjaneiro de 1999, e dispositivo da Lei n?
12.873, de 24 de outubro de 2013; e d3d
outras providéncias.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 1.459, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 526, de 1999), da Camara dos
Deputados, de iniciativa original do nobre Senador BLAIRO MAGGI, ementado
em epigrafe.
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O Projeto de Lei em andlise propde medidas para modificar o sistema
de registro de agrotdxicos, seus componentes ¢ afins no Brasil. Aprovada pela
Céamara dos Deputados (CD) em 9 de fevereiro de 2022 como subemenda
substitutiva, a proposicao retorna para analise na forma do autdégrafo encaminhado
ao Senado Federal (SF), com 67 artigos.

O PLn°1.459, de 2022, esta estruturado em 16 Capitulos, da seguinte
forma: Capitulo I — Disposicoes Preliminares (arts. 1° a 3°); Capitulo II — Dos
Orgdos Registrantes (art. 4°); Capitulo III — Das Competéncias (arts. 5° a 11);
Capitulo IV — Dos Procedimentos de Registro (arts. 12 a 25); Capitulo V — Das
Alteragdes, da Reanalise e da Analise dos Riscos de Pesticidas e de Produtos de
Controle Ambiental (arts. 26 a 33); Capitulo VI — Da Repressao as Infragdes
Contra a Ordem Econdmica (arts. 34 e 35); Capitulo VII — Do Controle de
Qualidade (arts. 36 a 38); Capitulo VIII — Da Comercializagdo, das Embalagens,
dos Rotulos e Das Bulas (arts. 39 a 45); Capitulo IX — Do Armazenamento e do
Transporte (arts. 46 e 47); Capitulo X — Da Inspecao e da Fiscalizagao (art. 48);
Capitulo XI — Da Responsabilidade Civil e Administrativa (art. 49 a 55); Capitulo
XII — Dos Crimes e das Penas (arts. 56 e 57); Capitulo XIII — Do Sistema
Unificado de Informacao, Peticdo e Avaliacao Eletronica (art. 58); Capitulo XIV
— Da Criagdo da Taxa de Avaliacdo e de Registro (art. 59); Capitulo XV — Da
Destinagdo dos Valores Arrecadados com a Taxa de Avaliagdo e de Registro (arts.
60 a 62); Capitulo XVI — Disposic¢oes Finais e Transitorias — arts. 63 a 67).

Importante destacar que o PL n°® 1.459, de 2022, tramitou, na Camara
dos Deputados, como o PL n° 6.299, de 2002, conjuntamente com outras 46
proposicoes, apensadas em fases diversas do debate, que tratavam do mesmo
assunto.

A redacdo do PL n°® 6.299, de 2002, aprovada pela Camara dos
Deputados apresenta mudangas importantes em relacdo ao PLS n® 526, de 1999,
cuja aprovagao no Senado Federal, em fevereiro de 2002, tinha por objeto alterar
a Lein® 7.802, de 1999, em dois dispositivos: art. 3°, para incluir um § 7° a fim de
disciplinar o registro prévio como sendo o do principio ativo; e art. 9°, para incluir
entre as responsabilidades da Unido legislar sobre a destruicao das embalagens de
agrotoxicos.

Diferentemente do projeto original, o substitutivo aprovado na
Camara, apos quase duas décadas de tramitacao, revoga a Lei n°® 7.802, de 1999,
€ visa instituir um novo marco regulatorio sobre o tema.
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Remetida ao Senado Federal em fevereiro de 2022, e autuada como
PL n° 1.459, de 2022, em 1° de junho de 2022, a matéria foi distribuida a CRA ¢
sua relatoria foi avocada pela Presidéncia da Comissao, nos termos do art. 129 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em 7 de julho de 2022, foi lido o Relatorio e concedida vista coletiva,
nos termos regimentais.

No dia 17 de agosto de 2022, foi protocolada a Emenda n° 1 - PL
1.459/2022 (Substitutivo-CD), do nobre Senador ESPERIDIAO AMIN, e no dia
23 de novembro de 2022, a Emenda n° 2 - PL 1.459/2022 (Substitutivo-CD), do
nobre Senador CHICO RODRIGUES, ambas com o objetivo de substituir, no
Projeto em analise, onde couber, a expressao "receitudrios agronomicos emitidos
por engenheiros agronomos ou florestais legalmente habilitados" por
“receituarios agrondmicos emitidos por profissionais legalmente habilitados e
seus respectivos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional".

Nos dias 22 e 23 de junho de 2022 e no dia 22 de novembro de 2022,
foram realizadas audiéncias publicas para instrucdo do Projeto. E no dia 29 de
novembro de 2022, a matéria foi debatida com a equipe de transicao do governo.

Em decorréncia, a matéria voltou para reexame do Relator.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre os temas dispostos no art. 104-B do
RISF, temas que incluem, em seu inciso VI, comercializagdo e fiscalizacao de
produtos e insumos.

Por se tratar da Gnica comissdo a apreciar a matéria, cabe a CRA
analisar os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade — nela incluidos os
aspectos de técnica legislativa — e de mérito da atual redacao do PL n°® 1.459, de
2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 526, de 1999).

A Proposicao ¢ formal e materialmente constitucional, e dispde sobre
matérias de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, como florestas, conservacdo da natureza, defesa dos recursos naturais ¢
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protecdo do meio ambiente, produgdo e consumo (art. 24, incisos V ¢ VI da
Constituigdo Federal — CF). Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria,
e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da Proposicdo em exame. Assim, nao se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. N3o se verifica, outrossim, vicio
de juridicidade.

No mérito, consideramos o Projeto muito oportuno, uma vez que
altera as regras de aprovacao, comercializacdo e uso dos pesticidas em nosso
territorio, refletindo uma necessidade de atualizagdo normativa diante do
desenvolvimento técnico e cientifico do mundo atual.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA)
considera que a Proposicao em analise apresenta avancos quando propde a adog¢ao
da metodologia da anélise de risco em substituicdo a andlise de perigo, atualmente
utilizada nas avaliagdes regulatérias. Nesse sentido, a andlise de risco, segundo a
Embrapa, ¢ utilizada pela maioria dos paises desenvolvidos e caracteriza-se por
considerar também a exposi¢do ao pesticida e ndo somente suas caracteristicas
intrinsecas.

Importante destacar que o PL elimina o termo agrotoxico da
legislagdo vigente, substituindo-o por outros termos, conforme a destinagdo de
uso do produto. Assim, como exemplo principal, pesticidas sao produtos e agentes
de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados ao uso nos setores de
producgdo, no armazenamento ¢ no beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens ou na protecao de florestas plantadas. Produtos de controle ambiental
sdo os produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados
ao uso nos setores de protecao de florestas nativas ou de outros ecossistemas e de
ambientes hidricos. E, por seu turno, os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou biologicos destinados ao uso nos setores de protecao de ambientes
urbanos e industriais passam a ser regidos somente pela Lei n® 6.360, de 23 de
setembro de 1976.

A mudang¢a metodolodgica da analise de perigo para a anélise de risco
esta prevista em diversos dispositivos, como a principal contribui¢gdo do PL n°
1.459, de 2022, para aumentar a seguranca na aprovacao, na comercializagdo e no
uso dos pesticidas, como defendem os pesquisadores da Embrapa e de muitos
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institutos de pesquisas no mundo inteiro. A referida mudanca metodologica,
destaque-se, ndo representa uma flexibilizagdo, mas sim um rigor maior na
avaliacao dos novos produtos, pois a andlise de risco ¢ mais abrangente.

Concordamos com o entendimento da Embrapa, segundo a qual a
Proposi¢ao representa um marco regulatorio previsivel e funcional, que
contribuird para um ambiente juridicamente seguro, o que pode resultar em
maiores investimentos em inovagdo e seguranca. Atualmente, sabe-se que o
processo de registro de pesticidas ¢ moroso devido a entraves burocraticos, e a
inexisténcia de estabelecimento de prazos para concessdo do registro na Lei em
vigor, o que deve ser urgentemente revisto.

O Projeto em andlise determina a redugdo dos procedimentos
burocraticos pelo regulamento (art. 3°, §25, e art. 4°, §5°, VIII), estabelecendo
prazos para concessao de registro (art. 3°, §1°), de modo a tornar mais agil a
aprovagdo de novos e mais modernos pesticidas, que certamente serdo mais
eficientes agronomicamente, mais seguros a saide humana e menos agressivos ao
meio ambiente. O aumento da transparéncia serd proporcionado pela criagao do
Sistema Unificado de Informacgao, Peticdo e Avaliacao Eletronica (SISPA), nos
termos do art. 58 do Projeto.

A solicitagdo de aprovacao de novos produtos terd uma nica entrada
digital, por meio do SISPA, que facilitara a tramitagdo e o acesso dos Orgaos
responsaveis pela analise aos estudos cientificos que comprovem a seguranca do
uso.

O orgao federal responsavel pelo setor da agricultura, entendido
como o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) vai assumir
o papel de coordenagdo do processo de andlise e uso dos pesticidas, conforme
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acrescenta-se que a Embrapa
também considera relevante a designacao do Mapa como o 6rgao de coordenacao
e registro dos pesticidas e afins.

Importante registrar que os arts. 6° ¢ 7° da Proposi¢do em analise
definem claramente as atribuicdes as competéncias dos Orgaos federais
responsaveis pela saide (ANVISA) e do meio ambiente (IBAMA), os quais
continuardo com as atribuicoes técnicas de avaliar a seguranca dos produtos em
analise, cada qual na sua esfera de competéncia — nesse contexto, cabera ao Mapa
a homologacao final, considerando os pareceres do meio ambiente e da satde.
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Com os avangos pretendidos pelo PL n°® 1.459, de 2022, o Brasil
continuara a ter um dos agronegocios mais sustentaveis do mundo, como ja
acontece atualmente. Esse foi um dos posicionamentos defendidos em Audiéncia
Publica realizada nesta Comissao para instruir a matéria.

A Audiéncia Publica citada, alias, foi muito oportuna para destacar
os beneficios que o PL em tela pode proporcionar ao agronegocio brasileiro. A
eficiéncia agrondmica no uso da terra, com o ambiental, o social € 0 econdmico
sendo prestigiados pela sustentabilidade, a partir do aumento da produtividade e
da migracao para sistemas de producao conservacionistas, sio um diferencial na
producdo agropecudria brasileira, modelo que sera reforcado com a nova
legislacao pretendida pelo PL n° 1.459, de 2022.

Importante mencionar, também, que estudos da Organiza¢do das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) indicam que o Brasil
ocupa a sétima posi¢ao no ranking mundial de usuarios de pesticidas, ficando atras
de paises como Japao, Coréia do Sul, Alemanha, Franca, Italia e o Reino Unido.

Segundo estudos da FAO, comparando o uso dos pesticidas dividido
pela quantidade de produtos agricolas produzidos, o Brasil fica na 13* posicao,
tendo a sua frente também Canadd, Espanha, Australia, Argentina, Estados
Unidos e Polonia. Se as areas de pastagens forem incluidas, o Brasil passaria para
a 43* posicao.

O exposto indica que, mesmo que o ambiente de produgdo agricola
brasileiro, de clima tropical, favoreca e potencialize a ocorréncia de pragas,
doengas e plantas invasoras, o Brasil usa menos pesticidas do que paises de clima
temperado. Portanto, demonstra-se que o Brasil usa pesticidas de modo
equilibrado, respeitando acordos internacionais rigidos que definem os limites de
seguranca na aplicagao desses produtos, € o PL em anélise ¢ fundamental para que
essa salutar tendéncia se intensifique, com beneficios para toda a sociedade
brasileira.

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre registrar que entidades
representativas do agronegocio tém se manifestado a favor da aprovagao do
Substitutivo do Projeto em analise. Para a Associa¢do dos Produtores de Soja e
Milho de Mato Grosso (Aprosoja/MT), por exemplo, a nova legislagdo era
esperada ha anos e impacta diretamente o custo de producao de alimentos no Pais.
J4 para a Federacdo da Agricultura ¢ Pecudria do Estado de Minas Gerais
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(FAEMQ), a Proposi¢ao moderniza a legislagdao nacional, contemplando avangos
importantes para proporcionar ainda mais dinamismo ao ja competitivo
agronegdcio brasileiro. Enfim, sdo inimeras as manifestagdes de apoio as
medidas pretendidas pelo Projeto em andlise, razdo pela qual entendemos que
deve ser aprovado por esta Casa.

Ante o exposto, sugerimos, contudo, ajustes ao PL. em questdo, o
primeiro deles relacionado ao dispositivo que trata dos produtos fitossanitarios
para uso proprio (art. 3°, § 22, do PL). Entendemos nao ser oportuno prever que a
producdo de produto fitossanitario para uso proprio deva estar autorizada no
registro do produto comercial utilizado para multiplicagdo, tal como prevé o
inciso III do referido § 22 do art. 3° do PL, razdo por que somos favoraveis a sua
supressao.

Um segundo ajuste que consideramos oportuno diz respeito ao § 3°
do art. 4° do PL que trata de registro de produtos com maior risco de doengas
cronicas (cancer, mutagdo, toxicidade reprodutiva, desregulacdo hormonal e
malformacdo fetal). Entendemos que cabe um ajuste de texto para excluir a
expressao: “, nas condi¢cdes recomendadas de uso,”. A medida aprimora o texto e
deixa claro que serdo atendidos todos os critérios de analise de risco para a saude
humana e ambiental.

O terceiro ajuste, meramente de texto, no inciso VII do caput do art.
5° do PL, € para eliminar, sem alteracdo de mérito e para promog¢do de maior
clareza, o seguinte texto: “de acordo com os alvos biologicos de maior
importancia economica”. A medida deixa claro que as avaliacdes no ambito da
futura Lei 1rdo privilegiar critérios de riscos toxicoldgicos e ambiental, e
contemplara, igualmente, o que se tem denominado minor crops ou culturas com
suporte fitossanitario insuficiente (CSFI), como acontece com alguns produtos
horticolas.

O quarto e o quinto ajustes, no inciso IV do art. 6° e no inciso III do
art. 7° do PL, se direcionam a deixar claro que serdo preservadas as competéncias
dos responsaveis pelo setor da saide e de meio ambiente com exclusdao do
seguinte dizer: “, quando couber,”.

Os ajustes sexto e s€timo no caput € no paragrafo unico do art. 9° do
PL dizem respeito ao atendimento constitucional de preservagdao de competéncia
dos Estados e Municipios, com eliminacdo dos termos “, desde que
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cientificamente fundamentados,” para evitar restricio ndo prevista na Carta
Magna.

O oitavo ajuste que consideramos oportuno diz respeito a redacao do
caput do art. 16 da proposicdo em analise, adequando o termo “Engenheiros
Agronomos ou florestais, conselhos da categoria professional da engenharia
agronOomica ou florestal” por “profissionais legalmente habilitados e conselhos de
categorias profissionais legalmente habilitadas”. Por consequéncia, € necessario
também o ajuste da redacdo dos §§ 1° e 3° do art. 22, com substituicdo das
expressoes “‘engenheiros agronomos ou florestais” e “engenheiros agronomos ou
florestais legalmente habilitados”, respectivamente, por “profissionais legalmente
habilitados”, em ambos os dispositivos. O texto traz as duas posicoes, sendo
necessario o presente ajuste. Com esse ajuste, entendemos prejudicadas as
Emenda n° 1 e 2, dos nobres Senadores ESPERIDIAO AMIN e CHICO
RODRIGUES.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicio da Emenda que veicula o atual
inciso III do § 22 do art. 3° do PL n° 1.459, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao PLS n°® 526, de 1999), encaminhada no PL vindo da Camara dos
Deputados, renumerando-se os demais incisos, pela prejudicialidade das
Emendan® 1 e 2 — PL 1.459/2022 (Substitutivo-CD) e pela aprovaciao em globo
das demais Emendas que compdem o PL 1.459/2022, com os seguintes ajustes
de texto:

No § 3° do art. 4° do PL, exclusao dos termos “, nas condicdes
recomendadas de uso,” com fim de aprimorar o dispositivo, sem qualquer
alteragdo de mérito;

No inciso VII do caput do art. 5° do PL supressao, sem alteracao de
mérito e para promocao de maior clareza, do seguinte texto: “de acordo com os
alvos biologicos de maior importancia economica’;

No inciso IV do art. 6° e no inciso III do art. 7° do PL, supressao do
seguinte dizer “, quando couber,”, sem alteracao de mérito.
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No caput e no paragrafo unico do art. 9° do PL, supressao dos termos
“, desde que cientificamente fundamentados,” para deixar clara a preservagao das
competéncias constitucionais dos Estados e Municipios.

Por fim, substitua-se, no Projeto de Lei (PL) n°® 1.459, de 2022
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
526, de 1999), onde couber, a expressao “Engenheiros Agronomos ou florestais,
conselhos da categoria professional da engenharia agronomica ou florestal” por
“profissionais legalmente habilitados e conselhos de categorias profissionais
legalmente habilitadas”.

Sala das Comissoes, 14 de dezembro de 2022.

Senador’ ACIR GURGACZ
PDT/RO
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Relatério de Registro de Presenca
CRA, 19/12/2022 as 14h - 23?3, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. LUIZ CARLOS DO CARMO
VAGO 2. ROSE DE FREITAS
EDUARDO BRAGA 3. VAGO
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 4. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
VAGO 5. MAILZA GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PSDB, PODEMOS)

TITULARES SUPLENTES
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 1. VAGO
LASIER MARTINS PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 4. RODRIGO CUNHA

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (REPUBLICANOS, PSD)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1459/2022 (Substitutivo-CD))

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVOU
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DO RELATORIO
DO SENADOR ACIR GURGACZ. E REJEITOU O DESTAQUE DO PT.
VOTARAM VENCIDOS O SENADOR PAULO ROCHA E A SENADORA
ZENAIDE MAIA.

19 de dezembro de 2022

Senador ZEQUINHA MARINHO

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria



89

SENADO FEDERAL

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI N° 1459, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 526, DE 1999)

Dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem
e a rotulagem, ) transporte, )
armazenamento, a comercializacéo, a

utilizacdo, a importacdo, a exportacdao,
o destino final dos residuos e das
embalagens, o registro, a classificacéo,
o controle, a inspecédo e a fiscalizacdo
de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins; altera a Lei Delegada
n® 8, de 11 de outubro de 1962; revoga
as Leis n°s 7.802, de

11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de
junho de 2000, partes de anexos das Leis
n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
9.782, de 26 de Jjaneiro de 1999, e
dispositivo da Lei n® 12.873, de 24 de
outubro de 2013; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo,
a embalagem e a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a utilizagdo, a importacdo, a exportacgéo,
o destino final dos residuos e das embalagens, o registro,
a classificacgdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacédo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental, de seus

produtos técnicos e afins serdo regidos por esta Lei.



90

§ 1° Os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou bioldégicos destinados ao uso nos setores de
protecdo de ambientes urbanos e industriais s&o regidos pela
Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

§ 2° 0Os produtos com funcdo adjuvante ndo seréo
regulados por esta Lei e serdo regidos por regulamento
especifico.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - aditivo: substéncia ou produto adicionado a

pesticidas, a produtos de controle ambiental e afins, para
melhorar sua acdo, funcdo, durabilidade, estabilidade e
deteccdo ou para facilitar o processo de producgédo;

IT - adjuvante: produto utilizado em mistura com
produtos formulados para melhorar a sua aplicacéo;

ITI - afins: substdncias e produtos empregados
como desfolhantes, dessecantes, fitorreguladores, ativadores

de planta, protetores e outros com finalidades especificas;

IV - agente bioldgico de controle: organismo vivo,
de ocorréncia natural ou obtido por manipulacdo genética,
introduzido no ambiente para o controle de uma populacdo ou
de atividades bioldégicas de outro organismo vivo considerado
nocivo;

V - alvo bioldégico: organismo que demanda controle
pelo uso de pesticida ou de produto de controle ambiental;

VI - anadlise dos riscos: processo constituido
pelas seguintes fases:

a) avaliacdo dos riscos: caracterizacdo cientifica
e sistemdtica da natureza e da magnitude dos riscos a saude
humana e ao meio ambiente resultantes da exposigdo a
determinadas substédncias ou produtos, cujo processo inclui
a identificacd&o do perigo, a avaliacdo da dose-resposta
(caracterizacdo do perigo), a avaliacdo da exposicdo a
substédncia e a caracterizacdo do risco;

b) comunicacédo dos riscos: transmissédo de

informacdes relativas a perigos e a riscos, bem como a
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fatores relacionados com riscos e com a percepc¢do do risco,
especialmente as pertinentes ao manuseamento e a aplicacéo
de pesticida e de produtos de controle ambiental, bem como
ao estabelecimento de requisitos minimos de satde e seguranca
no local de trabalho para precaver os riscos decorrentes da
exposicdo dos trabalhadores a esses produtos, e as medidas
preventivas, geralis e especificas, para a redugdo desses

riscos;

c) gestdo dos riscos: processo decorrente da
avaliacdo dos riscos, que consiste em ponderar fatores
politicos, econbmicos, sociais e regulatdédrios, bem como os
efeitos sobre a saude humana e o meio ambiente, em consulta
as partes interessadas, levados em conta a avaliacdo dos
riscos e outros fatores legitimos e, se necessario, em
selecionar opg¢des apropriadas para proteger a saude e o meio
ambiente;

VII - culturas com suporte fitossanitario
insuficiente (CSFI): culturas para as quais a falta ou o
nimero reduzido de pesticidas e afins registrados acarreta
impacto socioecondmico negativo, em funcéo do nao
atendimento das demandas fitossanitédrias;

VIII - dano: manifestacdo nociva de uma substéncia
ou processo para a salde humana ou para o meio ambiente;

IX - fabricante: pessoa juridica habilitada a
produzir produto técnico ou produto técnico equivalente;

X - formulador: pessoa Jjuridica habilitada a
produzir pesticidas, produtos de controle ambiental e afins;

XI - homologacdo: ato dos o6érgdos federais de
validacdo dos documentos apresentados pelo registrante do
produto e demais agentes previstos nesta Lei;

XII - importacgdo: ato de entrada de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins no Pais;

XITII - impureza: substancia diferente do
ingrediente ativo derivada do seu processo de producdo;

XIV - ingrediente ativo: agente fisico, guimico ou
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bioldégico que confere eficdcia a pesticidas, a produtos de
controle ambiental e afins;

XV - intervalo de reentrada: intervalo de tempo
entre a aplicacdo de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins e a entrada de pessoas na area tratada sem
a necessidade de uso de equipamento de protecdo individual

(EPI);

XVI - intervalo de segurangca na aplicacdo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins:

a) antes da colheita: intervalo de tempo entre a
GUltima aplicacdo e a colheita;

b) em ambientes hidricos: intervalo de tempo entre
a ultima aplicacdo e o reinicio das atividades de irrigacéo,
de dessedentacdo de animais, de balneabilidade, de consumo
de alimentos provenientes do local e de captagdo para
abastecimento publico;

c) em pastagens: intervalo de tempo entre a Gltima
aplicagédo e o consumo do pasto;

d) pbés-colheita: intervalo de tempo entre a Gltima
aplicacéo e a comercializacdo do produto tratado;

XVII - Limite Maximo de Residuo (LMR): quantidade
maxima de residuo de pesticidas ou afins oficialmente aceita
no alimento, em decorréncia de aplicacdo adequada em fases
especificas, desde a sua producdo até o consumo, expressa em
partes (em peso) do ingrediente ativo do pesticida, afim ou
seus residuos por milh&do de partes (em peso) de alimento
(ppm ou mg/kg) ;

XVIII - manipulador: pessoa juridica habilitada e
autorizada a fracionar e a reembalar pesticidas, produtos de
controle ambiental e afins, com objetivo especifico de
comercializacédo;

XIX - matéria-prima: substéancia, produto ou
organismo utilizado na obtencdo de um ingrediente ativo ou
de um produto que o contenha, por processo fisico, gquimico

ou bioldgico;
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XX - mistura em tanque: associacdo de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins no tanque do
equipamento aplicador;

XXI - monografia: instrumento pUblico que compila
de forma sumarizada diversas informacdes e dados dos estudos
de um ingrediente ativo ou de agente bioldégico de pesticida
ou de produto de controle ambiental, com registro vigente ou
ndo, resultantes da avaliacdo efetuada no Pais e com
manutencdo de atualizacdes que vierem a ser incorporadas;

XXII - o6rgdo registrante: 6rgdo da administracéo
publica federal que atribui o direito de fabricar, de
formular, de comercializar, de exportar, de importar, de
manipular ou de utilizar pesticida, produto de controle
ambiental e produto técnico;

XXIII - outro ingrediente: substdncia ou produto
ndo ativo em relacdo a eficédcia dos pesticidas ou dos
produtos de controle ambiental usado apenas como veiculo,
diluente ou para conferir caracteristicas proéprias as
formulacdes;

XXIV - pais de origem: pais ou paises em que O
produto fitossanitdrio, o produto de controle ambiental ou
afim é produzido;

XXV - pesquisa e desenvolvimento: procedimentos
técnico-cientificos efetuados com vistas a gerar informacdes
e conhecimentos a respeito da aplicabilidade de pesticidas,
de produtos de controle ambiental, de seus componentes e
afins, da sua eficiéncia e dos seus efeitos sobre a saude

humana e o meio ambiente;

XXVI - pesticidas: produtos e agentes de processos
fisicos, quimicos ou biolbégicos destinados ao uso nos setores
de producdo, no armazenamento e no beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens ou na protecdo de florestas
plantadas, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora

ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
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vivos considerados nocivos;

XXVII - pré-mistura: produto obtido a partir de
produto técnico, por intermédio de processos fisicos,
quimicos ou bioldégicos, destinado exclusivamente a
preparacdo de produtos formulados;

XXVIII - producdo: processo de natureza quimica,
fisica ou bioldgica para obtencdo de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e de seus produtos técnicos;

XXIX - produto atipico: produto formulado a base
de cobre, de enxofre e de 6leos vegetais ou minerais;

XXX - produtos de controle ambiental: produtos e
agentes de processos fisicos, quimicos ou Dbioldgicos
destinados ao uso nos setores de protecdo de florestas
nativas ou de outros ecossistemas e de ambientes hidricos,
cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

XXXI - produto de degradacdo: substédncia ou
produto resultante de processos de degradacao, de
pesticidas, de produtos de controle ambiental, de seus
produtos técnicos e afins;

XXXII - produto fitossanitério para uso préprio:

pesticida bioldégico produzido por pessoa fisica ou juridica

com exclusiva finalidade de uso em lavouras prébprias, em
sistemas de producdo orgdnica ou convencional;

XXXIII - produto formulado: pesticida, produto de
controle ambiental ou afim obtido a partir de produto técnico
ou de pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou
diretamente de matérias-primas, por meio de processos
fisicos, gquimicos ou bioldgicos;

XXXIV - produto genérico: pesticida, produto de
controle ambiental ou afim formulado exclusivamente a partir
de produto técnico equivalente;

XXXV - produto idéntico: pesticida, produto de
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controle ambiental ou afim com composicdo qualitativa e
quantitativa idéntica ao de outro produto j& registrado, com
os mesmos fabricantes e formuladores, indicacgdes, alvos e
doses;

XXXVI - produto novo: produto com ingrediente
ativo ainda n&o registrado ou autorizado no Pais;

XXXVII - produto técnico: produto obtido
diretamente de matérias-primas por processo fisico, quimico
ou bioldégico destinado a obtencdo de produtos formulados ou
de pré-misturas e cuja composicdo contém teor definido de
ingrediente ativo e de impurezas, podendo conter

estabilizantes e produtos relacionados, tais como isbmeros;

XXXVIII - produto técnico equivalente: produto
técnico que tem o mesmo ingrediente ativo de outro produto
técnico j& registrado, cujos teor e contetdo de impurezas
ndo variam a ponto de alterar seu perfil toxicoldbdgico ou
ecotoxicoldgico conforme os critérios e os
procedimentossobre equivaléncia estabelecidos pela Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO);

XXXIX - produto técnico de referéncia: produto
técnico que tem seu registro suportado por estudos fisico-
quimicos, toxicoldédgicos e ambientais completos;

XL - receitudrio agrondémico: prescricdo para
utilizacdo de pesticida, de produto de controle ambiental ou
afim por profissional legalmente habilitado;

XLI - registrante de produto: pessoa Jjuridica
legalmente habilitada que solicita o registro de pesticida,
de produto de controle ambiental, de produto técnico ou afim;

XLII - registro ou autorizacdo de produto: ato
privativo de érgdo federal registrante, que atribui o direito
de produzir, de comercializar, de exportar, de importar, de
manipular ou de utilizar pesticida, produto de controle
ambiental, produto técnico ou afim;

XLIII - Registro Especial Temporéario (RET): ato
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privativo do o6érgdo registrante, destinado a atribuir o
direito de importar, de produzir e de utilizar pesticida,
produto de controle ambiental ou afim para finalidades
especificas em ©pesquisa e desenvolvimento, por tempo
determinado, podendo conferir o direito de importar ou de
produzir a quantidade necessaria a pesquisa e a
experimentacédo;

XLIV - residuo: substadncia ou mistura de
substancias remanescente ou existente em alimentos ou no
meio ambiente decorrente do uso ou da presenca de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins, inclusive de
quaisquer derivados especificos, tais como produtos de

conversdo e de degradacdo, metabdlitos, produtos de reacéo

e impurezas, consideradas toxicoldédgica e ambientalmente
importantes;
XLV - reprocessamento: procedimento a ser seguido

quando houver necessidade de mistura de lotes com validade
a vencer ou vencida ou quando houver necessidade de correcédo
fisico-quimica de determinado lote;

XLVI - retrabalho: procedimento para troca de
embalagens primadrias ou secunddrias e para atualizacdo ou
substituicdo de rdétulos e de bulas, sem a extensdo do prazo
de validade original;

XLVII - revalidacdo: procedimento de extensdo do
prazo de validade original do produto com validade prdxima
ao vencimento ou vencido;

XLVIII - Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS) :
sistema de classificacdo e rotulagem de produtos quimicos,
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins,
gue assegura que oS perigos associados aos referidos produtos
sejam comunicados de forma facil e clara;

XLIX - titular de registro: pessoa Jjuridica que
detém os direitos e as obrigagdes conferidos pelo registro

de pesticida, de produto de controle ambiental, de produto
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técnico ou afim;

L - unidade prépria de producédo: local de producdo
de produto fitossanitédrio para uso proéprio;

LI - perigo: propriedade inerente a um agente
fisico, qguimico ou Dbioldégico, com potencialidades para

provocar efeito nocivo a salde humana ou ao meio ambiente;

LII - risco: probabilidade da ocorréncia de efeito
nocivo a saude ou ao meio ambiente combinado com a severidade
desse efeito, como consequéncia da exposicdo a um perigo;

LITT - risco inaceitéavel: nivel de risco
considerado insatisfatério por permanecer inseguro ao ser
humano ou ao meio ambiente, mesmo com a implementacdo das
medidas de gerenciamento dos riscos.

Art. 3° Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental, os produtos técnicos e afins, de acordo com as
definicdes constantes do art. 2° desta Lei, somente poderédo
ser pesguisados, produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados se previamente autorizados ou
registrados em 6rgdo federal, nos termos desta Lei.

§ 1° A conclusédo dos pleitos de registro e suas
alteracdes deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da

sua submisséo:

I - produto novo - formulado: 24 (vinte e quatro)
meses;
meses; IT - produto novo - técnico: 24 (vinte e quatro)
III - produto formulado: 12 (doze) meses;
IV - produto genérico: 12 (doze) meses;
dias: V - produto formulado idéntico: 60 (sessenta)

VI - produto técnico equivalente: 12 (doze) meses;
VII - produto atipico: 12 (doze) meses;

VIII - Registro Especial Tempordrio (RET): 30
(trinta) dias;
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IX - produto para a agricultura orgénica: 12 (doze)
meses;

X - produto a base de agente biolbgico de controle:
12 (doze) meses;

XI - pré-mistura: 12 (doze) meses;

XII - conjunto de alteracgdes do art. 28 desta Lei:
30 (trinta) dias;

XIII - demais alteracdes: 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 2° Fica criado o Registro Especial Temporario
(RET) para produtos novos quando se destinarem a pesquisa e
a experimentacdo.

§ 3° Entidades ptUblicas e privadas de ensino, de
assisténcia técnica ou de ©pesquisa poderdo realizar
experimentacdo e pesquisa e fornecer laudos nos setores da
agronomia, da toxicologia, de residuos, da quimica e do meio
ambiente.

§ 4° O 6rgdo federal registrante deverd avaliar e
concluir a solicitacgdo do RET no prazo de até 30 (trinta)
dias, contado do recebimento do pleito.

§ 5° Apdés a emissdo do RET, fica assegurada a
realizacdo de auditorias pelo 6rgdo registrante.

§ 6° Fica criado o Registro Temporédrio (RT) para
os produtos técnicos, produtos técnicos equivalentes,
produtos novos, produtos formulados e produtos genéricos que
estejam registrados para culturas similares ou para usos
ambientais similares em pelo menos 3 (trés) paises-membros
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) que adotem, nos respectivos ambitos, o Cbédigo
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Internacional de Conduta sobre a Distribuicdo e o Uso de
Pesticidas da FAO, mediante inscricéo em sistema
informatizado.

§ 7° Para expedicdo de RT para os produtos técnicos
e os produtos técnicos equivalentes, eles devem possuir
registros com especificacdes idénticas nos 3 (trés) paises-
membros da OCDE.

§ 8° Fica criada a Autorizacdo Temporaria (AT) para
produtos novos, produtos formulados e produtos genéricos,
para os pedidos de inclusdo de culturas cujo emprego seja
autorizado em culturas similares ou para usos ambientais
similares em pelo menos 3 (trés) paises-membros da OCDE que
adotem, nos respectivos ambitos, o Cddigo Internacional de
Conduta sobre a Distribuicd&o e o Uso de Agrotdéxicos da FAO,
mediante inscricdo em sistema informatizado.

§ 9° Seréd expedido o RT ou a AT pelo 6érgéo
registrante quando o solicitante tiver cumprido o
estabelecido nesta Lei e nd&o houver a manifestacdo conclusiva
pelos 6rgdos responséidveis pelos setores da agricultura, do
meio ambiente e da satde nos prazos estabelecidos no § 1°
deste artigo.

§ 10. O 6rgdo registrante expedird o RT ou a AT,
que terad validade até a deliberacd&o conclusiva dos 6rgdos
federais responsaveis pelos setores da agricultura, da saude
e do meio ambiente.

§ 11. As condicdes a serem observadas para a
autorizacdo de uso de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins deverdo considerar os limites maximos de
residuos estabelecidos nas monografias de ingrediente ativo
publicadas pelo o6rgédo federal responsdvel pelo setor da
saude.

§ 12. No caso de inexisténcia dos limites méximos
de residuos estabelecidos nos termos do § 11 deste artigo,
devem ser observados aqueles definidos pela FAO ou pelo Codex

Alimentarius, ou por estudos conduzidos por laboratdérios
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supervisionados por autoridade de monitoramento oficial de
um pais-membro da OCDE.

§ 13. As exigéncias para o registro de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins deverdo observar
os acordos internacionais relacionados a matéria dos quais
o Pais faca parte.

$ 14. Quando organizacdes internacionais
responsaveis pela saude, pela alimentacdo ou pelo meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou com
as quais seja signatdrio de acordos e de convénios alertarem
para riscos ou desaconselharem o uso de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, deverd a autoridade
competente tomar providéncias de reandlise dos riscos
considerando aspectos econbmicos e fitossanitédrios e a
possibilidade de uso de produtos substitutos.

§ 15. Proceder-se-& a analise de risco para a
concessdo dos registros dos produtos novos, bem como para a
modificacdo nos usos que impliquem aumento de dose, incluséo
de cultura, equipamento de aplicagdo ou nos casos de
reandlise.

§ 16. Os estudos de eficiéncia e de praticabilidade
relacionados respectivamente a produtos formulados e a
produtos formulados com base em produto técnico equivalente
ndo serédo exigidos dos produtos que, comparados a produtos
formulados ja registrados, apresentarem cumulativamente as
seguintes caracteristicas:

I - mesmo tipo de formulacédo; e

IT - mesmas indicacdes de uso (culturas e dose) e
modalidades de emprego ja& registradas.

§ 17. A dispensa de realizagdo de testes de que
trata o § 16 deste artigo ndo isenta a empresa da
apresentacdo de informacdes que atestem a ndo fitotoxicidade
do produto para os fins propostos.

§ 18. Os estudos de residuos, relacionados a

produtos formulados e a produtos formulados com base em
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produto técnico equivalente, ndo serdo exigidos dos produtos
que, comparados a produtos formulados Jj& registrados,
apresentarem cumulativamente as seguintes caracteristicas:

I - mesmo tipo de formulacdo;

IT - mesmas indicacdes de culturas e modalidades
de emprego ja registradas;

IITI - aplicacdo de quantidade igual ou inferior de
ingrediente ativo durante o ciclo ou a safra da cultura; e

IV - intervalo de seguranca igual ou superior.

§ 19. Para a comparacdo de que trata o § 18 deste
artigo, os produtos formulados Jj& registrados deveréo
possuir:

I - relatdério analitico com a descricdo do método
de analise e todos o0s cromatogramas que permitam a
quantificacdo dos Limites Maximos de Residuos (LMRs); e

IT - ensaios de residuos.

§ 20. Para fins de conducdo de ensaios de residuos,
serdo consideradas similares as formulagdes do tipo
concentrado emulsiondvel (CE ou EC), pd molhavel (PM ou WP),
granulado dispersivel (WG), suspensdo concentrada (SC) e
liquido soluvel (SL).

§ 21. Os «critérios a serem adotados para o
reconhecimento de LMRs de pesticidas nas importagdes de
produtos vegetals 1in natura obedecerdo ao disposto nos
tratados e nos acordos internacionais firmados pelo Brasil,
em conformidade com as respectivas resolucgdes de seus
Conselhos.

§ 22. Os produtos fitossanitarios para uso préprio
sdo isentos de registro, observadas as seguintes condicdes:

I - a unidade prépria de produgcdo deverad ser
cadastrada no o6rgdo de agricultura, com indicacdo de
responsavel técnico;

IT - o produto fitossanitédrio para uso préprio néo
poderd ser comercializado; e

IIT - o agente de controle bioldégico exdtico ou sem
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ocorréncia no Pais ndo poderd ser utilizado.

§ 23. Ficam garantidos a continuidade da producéo
e o uso de produto fitossanitario para uso prdéprio, devendo
o interessado adequar-se a esta Lei no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias, contado de sua regulamentacéo.

§ 24. Ficam isentos do cumprimento do disposto no
inciso I do § 22 deste artigo os agricultores familiares
definidos pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 25. Na regulamentacdo desta Lei, o poder publico
devera buscar a simplificacdo e a desburocratizacdo de
procedimentos e a redugdo de custos e do tempo necessario

para a conclusédo das andlises dos processos de registro.

CAPITULO II
DOS ORGAOS REGISTRANTES

Art. 4° Fica estabelecido o 6rgdo federal
responsavel pelo setor da agricultura como o 6rgéo
registrante de pesticidas, de produtos técnicos e afins, bem
como o 6rgdo federal responséavel pelo setor do meio ambiente
como o 6rgdo registrante de produtos de controle ambiental,
de produtos técnicos e afins.

§ 1° As exigéncias para o registro de pesticidas,
de produtos de controle ambiental e afins, de que trata o
caput deste artigo, deverdo seguir o GHS, o Acordo sobre a
Aplicacdo de Medidas Sanitédrias e Fitossanitarias (SPS) e o
Codex Alimentarius.

§ 2° O processo decisério de gestdo de riscos sera
fundamentado na andlise de riscos nos processos de registro
de pesticidas, de produtos de controle ambiental, de produtos
técnicos e afins.

§ 3° Fica proibido o registro de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins que apresentem risco
inaceitdvel para os seres humanos ou para o meio ambiente,

por permanecerem inseguros, mesmo com a implementacdo das
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medidas de gestdo de risco.

§ 4° A andlise dos riscos é obrigatdéria para a
concessdo de registro de pesticidas e de produtos de controle
ambiental.

§ 5° Caberd aos 6rgdos registrantes:

I - aplicar as penalidades de que trata esta Lei;

IT - auditar entidades publicas e privadas de
ensino, de assisténcia técnica e de pesquisa que realizam
experimentacdo e pesquisa e emitem pareceres técnicos;

III - autorizar as empresas a realizar a
comunicacdo de risco e a emitir «rdétulos e Dbulas em
consondncia com o GHS;

IV - controlar e fiscalizar a pesquisa, a producdao,
a 1importacdo e a exportacdo dos produtos técnicos, dos
produtos técnicos equivalentes, das pré-misturas, dos
produtos formulados e dos produtos genéricos, bem como os
estabelecimentos que realizam essas atividades;

V - coordenar as reandlises dos riscos, definir os
procedimentos e os critérios de reandlise de produtos, bem

como autorizar a sua execugdo;

VI - coordenar o processo de registro;
VII - estabelecer critérios de prioridades de
anadlise, de acordo com as demandas ou as ocorréncias

fitossanitédrias ou ambientais;
VIII - adotar medidas para desburocratizar e
informatizar o processo de registro;

IX - emitir as autorizacgdes e registros;

X - estabelecer procedimentos para o registro, a
autorizacdo, as inclusdes, as reavaliacbdes e a fiscalizacéo
de produtos;

XI - fiscalizar a qualidade dos produtos técnicos,
dos produtos técnicos equivalentes, das pré-misturas, dos
produtos formulados e dos produtos genéricos em face das
caracteristicas do produto registrado; e

XITI - promover a capacitacdo dos técnicos
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incumbidos de registro, de autorizacdo e de fiscalizacdo dos

produtos.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Secao I
Das Competéncias dos Orgdos Federais

Art. 5° Compete ao 6rgdo federal responséavel pelo
setor da agricultura:

I - analisar propostas de edicdo e de alteracdo de
atos normativos sobre as matérias tratadas nesta Lei e
promover ajustes e adequacgdes considerados cabiveis quanto
aos pesticidas;

IT - apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no
processo de investigacdo de acidentes e de enfermidades
verificados nas atividades com uso de pesticidas, de produtos

técnicos e afins;

ITT - autorizar e emitir o documento eletrdnico de
RET para a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento de novos
pesticidas, de novos produtos técnicos e afins e estabelecer
as medidas de seguranc¢a que deverdo ser adotadas, bem como auditar
0s registros ja expedidos;

IV - conceder os registros e as autorizacdes de
pesticidas para os fins previstos no caput do art. 1° desta
Lei;

V - dar publicidade no seu sitio eletrdnico aos
pleitos de registro de pesticidas em até 30 (trinta) dias
apbds a submissdo pelo registrante, bem como a conclusédo das
avaliacbes;

VI - decidir sobre os pedidos e os critérios a
serem adotados na reandlise dos riscos dos pesticidas;

VII - definir e estabelecer prioridades de analise
dos pleitos de registro de pesticidas para os 6rgdos federais

responsaveis pelos setores da satde e do meio ambiente;
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VIII - analisar e, quando couber, homologar os
pareceres técnicos apresentados nos pleitos de registro de
produtos técnicos, de produtos equivalentes, de pré-
misturas, de produtos formulados e de produtos genéricos,
conforme as andlises de risco a saude e ao meio ambiente, e
divulgar em seu sitio eletrdnico;

IX - monitorar conjuntamente com o 6rgdo federal
responsavel pelo setor da satde os residuos de pesticidas em
produtos de origem vegetal, cabendo ao 6érgdo registrante a
divulgagdo dos resultados do monitoramento.

Art. 6° Compete ao 6rgdo federal responséavel pelo

setor da saude:

I - apoiar tecnicamente os 6rgdos competentes no
processo de investigacdo de acidentes e de enfermidades
verificados nas atividades com uso de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e afins;

IT - elaborar, manter e dar publicidade as
monografias referentes aos ingredientes ativos;

IITI - estabelecer exigéncias para a elaboracédo dos
dossiés de toxicologia ocupacional e dietética;

IV - analisar e homologar a avaliacdo de risco
toxicoldégico apresentada pelo requerente dos pesticidas, dos
produtos de controle ambiental, dos produtos técnicos e
afins, facultada a solicitacdo de complementacdo de
informacdes;

V - priorizar as andlises dos pleitos de registros
de pesticidas e de produtos de controle ambiental conforme
estabelecido pelo érgdo registrante.

Art. 7° Compete ao 6rgdo federal responséavel pelo
setor do meio ambiente:

I - apoiar tecnicamente os O6rgdos competentes no
processo de investigacdo de acidentes de natureza ambiental
verificados nas atividades com uso de pesticidas, de produtos

de controle ambiental e afins;
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IT - estabelecer exigéncias para a elaboracdo dos
dossiés de ecotoxicologia;

ITI - analisar e homologar a anadlise de risco
ambiental apresentada pelo requerente dos pesticidas, dos

produtos de controle ambiental e afins;

IV - priorizar as andlises dos pleitos de registros
de pesticidas e de produtos de controle ambiental conforme
estabelecido pelo érgdo registrante;

V - analisar propostas de edigdo e de alteracédo de
atos normativos sobre as matérias tratadas nesta Lei e
promover ajustes e adequagdes considerados cabiveis quanto
aos produtos de controle ambiental;

VI - autorizar e emitir o documento eletrdnico de
RET para a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos de controle ambiental, de novos produtos técnicos
e afins e estabelecer as medidas de seguranca que deverdo
ser adotadas, bem como auditar os registros ja expedidos;

VII - conceder os registros e as autorizagdes de
produtos de controle ambiental para os fins previstos no
caput do art. 1° desta Lei;

VIII - dar publicidade no seu sitio eletrdnico aos
pleitos de registro de produtos de controle ambiental em até
30 (trinta) dias apds a submissédo pelo registrante, bem como
a conclusédo das avaliacodes;

IX - decidir sobre os pedidos e os critérios a
serem adotados na reandlise dos produtos de controle
ambiental;

X - definir e estabelecer prioridades de anédlise
dos pleitos de registro dos produtos de controle ambiental
de acordo com os alvos bioldégicos de maior importéncia
econdmica;

XI - priorizar as andlises dos pleitos de registro

dos pesticidas conforme estabelecido pelo érgdo registrante.
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Secdo II
Das Competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal

Art. 8° No exercicio de sua competéncia, a Uniéo
adotara as seguintes providéncias:

I - legislar sobre a produgdo, o registro, o
comércio interestadual, a exportacdo, a importacdo, o
transporte, a classificacdo e o controle tecnoldédgico e
toxicolébégico;

IT - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de
producédo, de importacdo e de exportacdo;

ITI - analisar e, quando couber, homologar a
andlise de risco dos pesticidas e dos produtos de controle
ambiental, de seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producgdo, a
exportacdo e a importacéo.

Pardgrafo unico. A Unido, por meio dos o&érgdos
federais competentes, prestard o apoio necessario as acdes
de controle e de fiscalizacd&o a unidade da Federacdo que nédo
dispuser dos meios necessarios.

Art. 9° Compete aos Estados e ao Distrito Federal,
nos termos dos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal,
legislar supletivamente sobre o uso, a produgdo, O consumo, O
comércio e o armazenamento dos pesticidas e dos produtos de
controle ambiental, de seus componentes e afins, bem como
fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, o armazenamento e o

transporte interno deles.

Paridgrafo tUnico. Compete aos Municipios, nos
termos do inciso II do caput do art. 30 da Constituicdo
Federal, legislar supletivamente sobre o uso e ©
armazenamento dos pesticidas e dos produtos de controle
ambiental, de seus componentes e afins.

Art. 10. Compete ao poder publico a fiscalizacdo:
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I - da devolugédo e da destinacdo adequada de
embalagens vazias de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins, de produtos apreendidos pela acéao
fiscalizadora e daqueles impréprios para utilizacdo ou em
desuso;

IT - do armazenamento, do transporte, da
reciclagem, da reutilizacdo e da inutilizacdo das embalagens
vazias dos produtos referidos no inciso I deste caput.

Art. 11. Os Estados e o Distrito Federal usardo os

dados existentes no registro dos 6rgdos federais para o
exercicio de suas atividades de controle e de fiscalizacéo.
Pardgrafo unico. A publicacdo do registro dos
pesticidas, dos produtos de controle ambiental e afins no
sitio eletrdénico do oérgdo federal registrante autoriza a

comercializacdo e o uso nos Estados e no Distrito Federal.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE REGISTRO

Secdo I
Do Registro

Art. 12. O registrante deverd apresentar ao érgéo
federal registrante requerimento de registro de produtos
técnicos, de produtos formulados, de pré-misturas e afins,
de pesticidas e de produtos de controle ambiental, conforme
dados, estudos, relatdérios, pareceres e informacdes exigidos
de acordo com as diretrizes e as imposicdes desta Lei, por
meio de sistema informatizado.

§ 1° Os registrantes e os titulares de registro
forneceréo obrigatoriamente a Uniédo as inovacgdes
concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus
produtos.

§ 2° A empresa registrante deverd apresentar a
andlise de risco juntamente com o requerimento de registro

ou de alteracdes pds-registro de produtos com ingredientes
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ativos novos no Brasil e de outros que alterem o nivel de
exposicdo, tais como aumento de dose, inclusdo de cultura e
modificacdo de equipamento de aplicacdo.

§ 3° A empresa registrante é responsavel pelo teor
das informacdes fornecidas.

§ 4° Os oOrgdos federais deverdo concluir a analise
do requerimento do registro nos prazos estabelecidos no § 1°
do art. 3° desta Lei, contados do recebimento do pleito, sob
pena de responsabilidade nos termos dos arts. 121 a 126-A da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 5° A contagem do prazo serd suspensa caso
qualquer dos ©6rgdos avaliadores solicite por escrito e
fundamentadamente documentos ou informacdes adicionais, e
serd reiniciada a partir do atendimento da exigéncia.

S 6° A falta de atendimento de pedidos
complementares no prazo de 30 (trinta) dias implicarad o
arquivamento do processo e o indeferimento do pleito pelo
6rgdo encarregado do registro, salvo se apresentada,
formalmente, Jjustificativa técnica considerada procedente
pelo 6érgdo solicitante, que poderd conceder prazo adicional,
0 que serd obrigatoriamente comunicado aos demais oérgédos
para as providéncias cabiveis.

Art. 13. O registrante de produto ou o titular de
registro deve apresentar ao Oérgdo registrante, quando
solicitado, amostra e padrdes analiticos considerados
necessarios, conforme diretrizes estabelecidas pelo 6rgéao

federal registrante.

Secao II
Das Matérias-Primas, dos outros Ingredientes e dos Aditivos

Art. 14. Serdo consideradas autorizadas as
matérias-primas especificadas no processo de sintese do
produto técnico registrado e do produto técnico equivalente

registrado, bem como os outros ingredientes e aditivos usados
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na fabricacdo de produtos genéricos, de produtos formulados
e afins.

Pardgrafo Unico. O o6rgédo federal registrante
publicard e manterd atualizada a lista de matérias-primas,

de outros ingredientes e de aditivos autorizados.

Secdo III
Do Registro de Produto Idéntico

Art. 15. O pesticida ou o produto de controle
ambiental idéntico serd registrado, em até 60 (sessenta)
dias, com o uso dos mesmos dados e informacdes de outro
produto Jj& registrado, pelo mesmo titular ou por terceiros
autorizados, quando apresentar composigdo qualitativa e
quantitativa idéntica, os mesmos fabricantes ou os mesmos
formuladores, a mesma indicacdo de uso, as mesmas doses e
apenas marca comercial distinta.

§ 1° O registrante da marca comercial devera
depositar no 6érgédo registrante o novo rétulo e a documentacédo
em conformidade com a previsdo do caput deste artigo.

§ 2° O 6rgdo registrante terd o prazo maximo de 30
(trinta) dias, contado da data do requerimento, para publica-

lo no Didrio Oficial da Unido ou no seu sitio eletrdnico.

Secdao IV
Da Autorizacdo de Extensdo de Uso de Pesticidas em Culturas
com Suporte Fitossanitdrio Insuficiente

Art. 16. Instituicdes representativas de
agricultores ou de profissionais legalmente habilitados e
conselhos de categorias profissionais legalmente
habilitadas, entidades de pesquisa ou de extensdo ou os
titulares de registro poderdo pedir ao o6érgdo federal
registrante a autorizacdo da extensdo de uso de pesticidas
ou afins j& registrados para controle de alvos bioldégicos em

culturas com suporte fitossanitdrio insuficiente (CSFI) e
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deverdo instruir o processo com os estudos para a analise do
6rgdo registrante, caso necessario.

§ 1° O o6rgdo federal responséavel pelo setor da
agricultura consultard as empresas detentoras de registro do
produto solicitado e emitirda parecer conclusivo acerca do
deferimento ou ndo da autorizacdo da extensdo de uso para as
CSFI no prazo de 30 (trinta) dias, com publicacdo do
resultado no Didrio Oficial da Unido ou em seu sitio
eletrdnico.

§ 2° O o6rgdo federal registrante indicaré
alternativa para a cultura e o alvo bioldgico, no caso de o
pleito ser indeferido.

§ 3° A autorizacdo prevista no caput deste artigo
concede ao agricultor o direito do uso do ingrediente ativo,
desde que recomendado por profissional legalmente habilitado
e de acordo com as regras estabelecidas pelo 6rgdo federal
responsavel pelo setor da agricultura.

§ 4° O o6rgdo federal responséavel pelo setor da
agricultura deverd disponibilizar as recomendagdes e a
extensdo de uso do pesticida autorizadas em seu sitio
eletrdnico.

§ 5° Serd realizado monitoramento de residuo pelos
6rgdos federais competentes nas CSFI que tenham o uso de

pesticida ou afins autorizado na forma do caput deste artigo.

Secdo V
Do Comunicado de Producdo para Exportacédo

Art. 17. Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental e afins destinados exclusivamente a exportacao
serdo dispensados de registro no 6érgdo registrante, que seré
substituido por comunicado de producdo para a exportacéo.

§ 1° A produgdo de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins, quando exclusiva para

exportacdo, estard 1senta da apresentacdo dos estudos
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agronémicos, toxicoldégicos e ambientais, observada a
legislacdo de transporte de produtos quimicos.

§ 2° A empresa exportadora deverd comunicar ao
6rgdo registrante o produto e os quantitativos a serem
exportados e sua destinacdo.

§ 3° O 6rgdo registrante acolherd o comunicado por

meio sistema de controle informatizado.

Secao VI
Da Permissé&o para Importacdo

Art. 18. Prescinde do registro a declaragdo do
estado de emergéncia fitossanitaria pelo Poder Executivo em
funcdo de situacdo epidemioldégica que indique risco iminente
de introducdo de doenca exdética ou praga quarentendria
ausente no Pais, ou risco de surto ou epidemia de doenca ou
praga Jj& existente, caso em que o érgdo registrante fica
autorizado a anuir com a importacdo e a conceder permissdo
emergencial temporaria de producédo, de distribuicdo, de
comercializacdo e de uso de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins, conforme os arts. 52 a 54 da Lei

n® 12.873, de 24 de outubro de 2013.

Secdo VII
Do Registro por Equivaléncia

Art. 19. Produtos técnicos poderdo ser registrados
por equivaléncia quando possuirem o mesmo ingrediente ativo,
cujos teor e contetdo de impurezas n&o variem a ponto de
alterar seu perfil toxicolégico conforme os critérios e os
procedimentos sobre equivaléncia estabelecidos pela FAO.

Pardgrafo UGnico. Os estudos e os testes de
equivaléncia poder&o ser realizados por 6rgdos, por
instituicdes de pesquisa ou por laboratédrios, publicos ou
privados, credenciados pelo 6rgdo federal competente.

Art. 20. O 6rgédo federal registrante informard ao
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requerente de registro por equivaléncia se o produto técnico
de referéncia indicado contém ou ndo os estudos, os testes,
os dados e as informacdes necessarios a avaliacdo do
registro, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
solicitacdo do registro de produto técnico por equivaléncia.

§ 1° Quando o produto técnico de referéncia
indicado n&do contiver os estudos, os testes, os dados e as
informacdes necessarios a avaliacdo, o o6rgdo federal
registrante, ouvidos os demais 6rgdos, informard ao
requerente de registro por equivaléncia quais produtos
técnicos estdo aptos a serem indicados como produto técnico
de referéncia para o ingrediente ativo de interesse ou a
alternativa de encaminhamento para o pleito de registro, no
prazo de 30 (trinta) dias apdés o prazo previsto no caput
deste artigo.

§ 2° Os produtos técnicos registrados com base em
equivaléncia ndo poderdo ser indicados como produtos
técnicos de referéncia.

§ 3° Os produtos com registro cancelado poderdo
ser indicados como produtos técnicos de referéncia, desde
que atendam aos requisitos previstos na legislacgdo para
registro de pesticidas, de produtos de controle ambiental e
afins e contenham os estudos, os testes, os dados e as

informacdes necessdrios ao registro por equivaléncia.

Secdo VIII
Do Registro de Pessoas Juridicas

Art. 21. As pessoas juridicas que sejam
prestadoras de servigos para terceiros na aplicacdo de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins, ou
que os produzam, importem, exportem ou comercializem, ficam
obrigadas a promover registro Unico no o6érgdo federal
registrante, de forma a permitir a sua identificacdo e as
suas atividades e o compartilhamento das informacgdes entre

as instituicdes participantes e os dérgdos competentes dos
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Estados ou dos Municipios.

§ 1° Sdo prestadoras de servicos as pessoas
juridicas que executam trabalho de prevencédo, de destruicdo
e de controle de seres vivos considerados nocivos, com a
aplicacéo de pesticidas, de produtos de controle ambiental
e afins.

§ 2° Nenhum estabelecimento que exerca as
atividades definidas no caput deste artigo poderé& funcionar
sem a assisténcia e a responsabilidade de técnico legalmente
habilitado.

§ 3° Cada estabelecimento terd registro especifico
e 1ndependente, ainda que exista mais de um na mesma
localidade de propriedade da mesma pessoa, empresa, grupo de
pessoas ou de empresas.

§ 4° Quando o estabelecimento produzir ou
comercializar outros produtos além de ©pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, estes deverdo estar

adequadamente isolados dos demais.

Secdao IX

Do Sistema Unificado de Cadastro e de Utilizacdo de
Pesticidas e de Produtos de Controle Ambiental
Informatizado

Art. 22. Fica instituido o Sistema Unificado de
Cadastro e de Utilizacdo de Pesticidas e de Produtos de
Controle Ambiental Informatizado, de abrangéncia nacional,
que sera implantado, mantido e atualizado pelos o&érgéos
registrantes, no admbito de suas competéncias.

§ 1° Deverdo ser cadastrados no Sistema Unificado
de Cadastro e de Utilizacdo de Pesticidas e de Produtos de
Controle Ambiental Informatizado os estabelecimentos
produtores, manipuladores, importadores e exportadores, as
instituic¢des dedicadas a pesquisa e a experimentacdo, os
distribuidores, os profissionais legalmente habilitados, os

agricultores usudrios e as prestadoras de servicos para
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terceiros na aplicacdo de pesticidas e de produtos de
controle ambiental.

S 2° ¢} cadastro unificado nacional sera
regulamentado pelos 6rgdos registrantes, no admbito de suas
competéncias.

§ 3° O Sistema Unificado de Utilizacdo de
Pesticidas e de Produtos de Controle Ambiental Informatizado
serd estruturado por meio da captura de dados por via
eletrdnica dos receitudrios agrondmicos emitidos por
profissionais legalmente habilitados.

§ 4° A venda de pesticidas e de produtos de
controle ambiental aos usudrios serd feita por meio de
receituario agrondmico prescrito por profissionais
legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que forem
previstos na regulamentacdo desta Lei.

§ 5° O receituario agrondmico eletrdénico obtido do
Sistema Unificado de Utilizacdo de Pesticidas e de Produtos

de Controle Ambiental Informatizado deverd conter, no

minimo:
I - nome do usuadrio e endereco;
IT - cultura e area ou volumes tratados;
IIT - local da aplicacéo e endereco;

IV - nome comercial do produto usado;

V - quantidade empregada do produto comercial;

VI - forma de aplicacéao;
VII - data da prestacdo do servicgo;
VIII - precaugdes de uso e recomendac¢cdes gerais

relativas a saude humana, a animais domésticos e a protecéao
ao meio ambiente; e

IX - didentificacdo e assinatura do responsavel
técnico, do aplicador e do usuério.

Art. 23. A empresa requerente deverd comunicar
quaisquer alteracdes estatutdrias ou contratuais aos o6érgdos
federais registrantes e fiscalizadores até 30 (trinta) dias

apbés seu registro em 6rgdo competente.
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Art. 24. As empresas importadoras, exportadoras,
produtoras ou formuladoras de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins passardo a adotar, para cada
partida importada, exportada, produzida ou formulada,
codificacdo especifica, que deverd constar de todas as
embalagens dela originadas, vedado o uso do mesmo cdbédigo

para partidas diferentes.

Art. 25. As pessoas Jjuridicas que produzam,
comercializem, importem, exportem ou que sejam prestadoras
de servigos para terceiros na aplicacdo de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins ficam obrigadas a
manter a disposicdo dos o6rgdos de fiscalizacdo o livro de
registro ou outro sistema de controle, com:

I - no caso de produtor de pesticidas, de produtos
de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins:

a) relacdo detalhada do estoque existente; e

b) nome comercial dos produtos e quantidades
produzidas e comercializadas;

IT - no caso dos estabelecimentos que
comercializem pesticidas, produtos de controle ambiental e
afins no mercado interno:

a) relacdo detalhada do estoque existente; e

b) nome comercial dos produtos e quantidades
comercializadas, acompanhados dos respectivos receituédrios;

IITI - no caso dos estabelecimentos que importem ou
exportem pesticidas, produtos de controle ambiental e afins:

a) relacdo detalhada do estoque existente;

b) nome comercial dos produtos e quantidades
importadas ou exportadas; e

c) cobpia das respectivas autorizacdes emitidas
pelo 6rgdo federal competente;

IV - no caso de pessoas Jjuridicas que sejam
prestadoras de servicos para terceiros na aplicacdo de

pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins:
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a) relacdo detalhada do estoque existente;

b) programa de treinamento de seus aplicadores;

c) nome comercial dos produtos e quantidades
aplicadas, acompanhados dos respectivos receitudrios e da
guia de aplicacéo; e

d) cépia do receitudrio agrondmico.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES, DA REANALISE E DA ANALISE DOS RISCOS DE
PESTICIDAS E DE PRODUTOS DE CONTROLE AMBIENTAL

Secdo I
Das Alteracdes

Art. 26. Sdo isentas de avaliacdo técnica e devem
ser homologadas ©pelo o6rgdo registrante as seguintes
alteracdes de registro:

I - marca comercial, razdo social e transferéncias
de titularidade;

IT - exclusédo de fabricantes;

III - 1inclusdo e exclusdo de formulador, de
manipulador e de importador constantes da lista positiva
publicada pelo é6rgédo federal registrante;

IV - inclusdo e exclusdo de embalagens constantes
de lista positiva publicada pelo 6rgédo federal registrante;

V - alteracédo de endereco do titular de registro;

VI - alteracdo de endereco e da razdo social do
fabricante, do formulador e do manipulador, desde que néo
tenha mudanca fisica ou geografica da localizacdo da unidade
fabril;

VII - exclusédo de culturas ou alvos bioldgicos; e

VIII - inclusdo de fabricante Jj& aprovado em
produto técnico ou em produto técnico equivalente no
respectivo registro do produto formulado.

§ 1° Os requerimentos de alteracdo de registro

descritos neste artigo deverdo ser submetidos pela empresa
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registrante preferencialmente no formato eletrdnico para
apreciacdo do é6rgdo federal registrante.

§ 2° O 6rgédo federal registrante publicard lista
positiva atualizada com embalagens e formuladores
autorizados.

§ 3° O d6rgdo federal registrante terd o prazo de
até 30 (trinta) dias, contado da data de submissdo eletrdnica
do pedido de alteracdo, para homologar a alteracdo ou
solicitar complementacdo de informacdao, e a eventual
auséncia de resposta serd considerada anuéncia tacita.

§ 4° Por decorréncia de alteracdes procedidas na
forma deste artigo, o titular do registro fica obrigado a
proceder as alteracgdes nos rdétulos e nas bulas dos produtos
produzidos a partir das alteragdes, no prazo de 12 (doze)
meses.

§ 5° A empresa registrante é responsavel pelo teor
das informacdes fornecidas.

Art. 27. Serdo avaliadas tecnicamente pelo érgéo
registrante as seguintes alteragdes de registro:

I - processo produtivo;

Iz - especificacgdes do produto técnico e
formulado;

ITI - alteracdo de matérias-primas, de outros

ingredientes ou de aditivos;

IV - inclusdo de fabricante;

V - estabelecimento de doses superiores as
registradas;

VI - adequagdo relacionada a atualizacdo de
residuo nas culturas ja indicadas nas monografias;

VII - aumento da frequéncia de aplicacdo, incluséo
de cultura, alteracdo de modalidade de emprego, reducdo de
intervalo de seguranca, inclusdo de alvos bioldégicos e
reducdao de doses.

§ 1° O 6rgdo registrante terd o prazo de 180 (cento
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e oitenta) dias, contado da data de recebimento do pedido de
alteracdo, para autorizar ou indeferir o pleito, as
alteracdes requeridas nos termos deste artigo ou solicitar
complementacdo de informacdes para atendimento do pleito e,
neste caso, os prazos obedecerdo a regra prevista no art. 12
desta Lei.

§ 2° Toda autorizacdo de alteracdo de dados de
registro realizada pelo 6rgdo federal responséavel pelo setor
da agricultura ou do meio ambiente passard a ter efeito a
partir da data de sua publicacdo no Didrio Oficial da Uniéo
ou no sitio eletrdnico do respectivo o6rgéo.

§ 3° Por decorréncia de alteracdes procedidas na
forma deste artigo, o titular do registro fica obrigado a
proceder as alterag¢des nos rbétulos e nas bulas dos produtos
produzidos, no prazo de 12 (doze) meses, contado da

publicacdo das alteracdes.

Secdo 1T
Da Reandlise dos Riscos

Art. 28. Quando organizacdes internacionais
responsaveis pela saude, pela alimentacdo ou pelo meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou com
as quais seja signatédrio de acordos e de convénios, alertarem
para riscos ou desaconselharem o uso de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, o 6érgdo federal
registrante poderd instaurar procedimento para reandlise do
produto, com notificacd&o dos registrantes para apresentar a
defesa em favor do seu produto.

§ 1° O o6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura é o coordenador do processo de reanalise dos
pesticidas e podera solicitar informacdes aos 6érgédos da saude
e do meio ambiente para complementar sua andlise.

§ 2° O 6rgdo federal responséavel pelo setor do meio

ambiente é o coordenador do processo de reandlise dos
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produtos de controle ambiental e podera solicitar
informagdes ao 6érgédo da saude para complementar sua analise.

Art. 29. As reanadlises dos pesticidas e afins
deverdo ser realizadas e concluidas pelo o6érgdo federal
responsavel pelo setor da agricultura no prazo de até 1 (um)
ano, prorrogavel por 6 (seis) meses mediante Jjustificativa
técnica, sem prejuizo da andlise de pleitos e de alteracdes
de registro em tramitacdo, bem como da manutencdo da
comercializacdo, da producdo, da importagdo e do uso do
produto a base do ingrediente ativo em reandlise.

§ 1° O o6rgédo federal responsavel pelo setor da
agricultura deverd desenvolver um plano fitossanitédrio de
substituicdo do produto, com vistas ao controle de alvos
biolbébgicos que porventura possam ficar sem alternativas para
manejo integrado de pragas.

§ 2° Os pedidos de registro de produtos a base do
ingrediente ativo em reandlise poderdo ser deferidos pelo
6rgdo federal responséavel pelo setor da agricultura enquanto
ndo concluir sua reandlise.

Art. 30. As reandlises dos produtos de controle
ambiental e afins deverdo ser realizadas e concluidas pelo
6rgédo federal responsédvel pelo setor do meio ambiente no
prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por 6 (seis) meses
mediante justificativa técnica, sem prejuizo da andlise de
pleitos e de alteracdes de registro em tramitacdo, bem como
da manutencado da comercializacéo, da producéo, da
importacdo, da exportacdo e do uso do produto a base do
ingrediente ativo em reanédlise.

§ 1° Durante a reandlise, o o¢6rgdo federal
responsavel pelo setor do meio ambiente deverd desenvolver
um plano de controle ambiental sistémico de substituicdo do
produto, com vistas ao controle de alvos bioldgicos dque
porventura possam ficar sem alternativas de manejo.

§ 2° Os pedidos de registro de produtos a base do

ingrediente ativo em reandlise poderdo ser concedidos pelo
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6rgédo federal responsavel pelo setor do meio ambiente
enquanto ndo concluir sua reandlise.
Art. 31. Ao final do procedimento de reanédlise,

apbés manifestacdo conclusiva, o o6rgdo federal registrante

podera:

I - manter o registro sem alteracdes;

IT - manter o registro, mediante a necesséaria
adequacao;

ITT - propor a mudanca da formulacdo, da dose ou
do uso;

IV - restringir a comercializacéo;

V - proibir, suspender ou restringir a produgdo ou
a importacéao;

VI - proibir, suspender ou restringir o uso; e

VII - cancelar ou suspender o registro.

Pardgrafo UGnico. Antes da aplicacdo das hipdteses
previstas nos incisos IV, V, VI e VII do caput deste artigo
devem ser adotadas as medidas previstas nos arts. 29 e 30
desta Lei.

Art. 32. Em nenhuma hipdétese serd dado tratamento
diferenciado entre as empresas com requerimentos ou com
alteracdo de registro em tramitagcdo e as empresas com
registro ou com permissdo para comercializacdo, producéo,
importacdo, exportacdo e uso do produto a base do ingrediente
ativo em reandlise.

Art. 33. E vedada a reandlise de registro de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins que se
fundamente em relatdérios, dados e informacdes fornecidos
somente por interessado detentor do registro.

CAPITULO VI
DA REPRESSAO AS INFRACOES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

Art. 34. O procedimento de registro, de producéo
e de comercializacdo de pesticidas, de produtos de controle

ambiental, de componentes e afins, regulados nos termos desta
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Lei, deverd& obedecer, igualmente, ao previsto na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, de forma a prevenir e
repreender as infracdes contra a ordem econdémica e de modo
que nenhuma empresa ou grupo de empresas seja capaz de
alterar, unilateral ou coordenadamente, as condicdes de
mercado.

Art. 35. Emitido o registro para o pesticida, o
produto de controle ambiental ou afim, o titular do registro
terd até 2 (dois) anos para iniciar a produgédo e a
comercializacdo do produto, sob pena de cancelamento do
registro concedido.

§ 1° Obtido o registro, o titular do registro
deverd informar ao 6érgdo registrante sobre o inicio da
producdo e da comercializacdo do produto registrado.

§ 2° Ocorrido o cancelamento do registro do produto
na forma do caput deste artigo, o titular somente podera
pleitear novo registro apds transcorrido 1 (um) ano do

cancelamento.

CAPITULO VII
DO CONTROLE DE QUALIDADE

Art. 36. O 6rgdo registrante manterd atualizados
e aperfeicoados os mecanismos destinados a fiscalizar a
qualidade dos pesticidas, dos produtos de controle ambiental
e afins, tendo em vista a identidade, a pureza e a eficéacia
dos produtos.

§ 1° As medidas a que se refere este artigo
efetivar-se-do por meio das especificacdes e do controle da
qualidade dos produtos e da fiscalizagdo da pesquisa, da
manipulacdo, da producdo e da importacdo.

§ 2° A definicdo das especificacdes, dos niveis de
controle e das tolerédncias para o controle de qualidade dos
pesticidas, dos produtos de controle ambiental, de seus

produtos técnicos, dos outros ingredientes e afins seréa
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fixada pelo 6rgdo registrante.

§ 3° Os limites aceitdveis de diferenca entre a
composicdo do produto formulado e o resultado da avaliacéo
quimica obedecerdo ao estabelecido pelo 6rgdo registrante.

Art. 37. Sem prejuizo do controle e da fiscalizacéo
a cargo do poder publico, toda empresa fabricante,
formuladora ou importadora de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins deverd dispor de unidade de
controle de qualidade, que poderd ser em laboratédrio proédprio
ou terceirizado, com a finalidade de verificar, com a emisséo
de laudos, a qualidade do processo produtivo, das matérias-
primas e das substdncias empregadas, quando couber, e dos
produtos finais fabricados, formulados ou importados.

Paragrafo Unico. As empresas fabricantes de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins que
contenham impurezas relevantes do ponto de vista
toxicoldgico ou ambiental fornecerdo laudos de andlise do
teor de impurezas toxicologicamente relevantes, conforme
estabelecido por ocasido da concessdo do registro.

Art. 38. As empresas titulares de registro,
fabricantes e formuladoras de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins, de produtos técnicos e de outros
ingredientes, poderdo adotar procedimentos de revalidacéo,
de retrabalho e de reprocessamento, conforme procedimento a
ser estabelecido pelos respectivos 6rgdos registrantes em

ato especifico.

CAPITULO VIII
DA COMERCIALIZACAO, DAS EMBALAGENS, DOS ROTULOS E DAS BULAS

Secao I
Da Comercializacéo

Art. 39. Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental e afins serdo comercializados diretamente aos

usuarios mediante a apresentacdo de receita agrondmica
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prépria emitida por profissional legalmente habilitado,
salvo casos excepcionais que forem previstos na
regulamentacdo desta Lei.

§ 1° O profissional habilitado poderd prescrever
receita agrondmica antes da ocorréncia da praga, de forma
preventiva, com vistas ao controle de alvos bioldgicos que
necessitam de aplicacdo de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins.

§ 2° O profissional habilitado poderd recomendar
mistura em tanque, quando necessario.

Art. 40. As empresas titulares de registro deverédo
encaminhar ao 6rgdo federal registrante até 31 de janeiro de
cada ano, em via eletrdnica, os dados anuais referentes as
quantidades de produtos importados, exportados, produzidos,
formulados e comercializados de acordo com o modelo de

relatdério anual do érgdo registrante.

Secdo 1T

Das Embalagens

Art. 41. As embalagens dos pesticidas, dos
produtos de controle ambiental e afins deverdo, entre outros
requisitos:

I - ser projetadas e fabricadas de forma a impedir
qualquer vazamento, evaporacdo, perda ou alteracdo de seu
contetdo e a facilitar as operacgdes de lavagem, de
classificacédo, de reutilizacdo e de reciclagem;

IT - ser constituidas de materiais insuscetiveis
de serem atacados pelo contetdo ou de formar com ele
combinag¢des nocivas ou perigosas;

IITI - ser suficientemente resistentes em todas as
suas partes, de forma a nédo sofrer enfraquecimento e a
responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacgao;

IV - ser providas de um lacre que seja
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irremediavelmente destruido ao ser aberto pela primeira vez;

V - apresentar, no caso das embalagens rigidas, em
local de féacil visualizacdo, exceto na tampa e dispensada a
gravacdo de modo indelével, o nome da empresa titular do
registro e a adverténcia quanto ao ndo reaproveitamento da
embalagem.

§ 1° A manipulacdo, o fracionamento e a reembalagem
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins com
o objetivo de comercializagdo somente poderdo ser realizados
pela empresa produtora, ou por estabelecimento devidamente
autorizado, sob responsabilidade daquela, em locais e em

condicdes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes.

§ 2° S&o permitidos a manipulacdo e o fracionamento
para uso proéprio na propriedade agricola no momento do uso
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins.

§ 3° 0Os usuadrios de pesticidas, de produtos de
controle ambiental e afins deverdo efetuar a devolucdo das
embalagens vazias, as suas tampas e eventuais residuos pds-
consumo dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrucgdes previstas nas
respectivas bulas, no prazo de até 1 (um) ano, contado da
data de compra, ou da data de vencimento, ou prazo superior,
se autorizado pelo 6érgdo registrante, podendo a devolucéo
ser intermediada por postos ou centrais de recebimento, bem
como por acdes de recebimento itinerantes, desde que
autorizados e fiscalizados pelo érgdo competente.

§ 4° Quando o produto n&do for fabricado no Pais,
assumird a responsabilidade de que trata o § 3° deste artigo
a pessoa juridica responséavel pela importacdo e, quando se
tratar de produto importado submetido a processamento
industrial ou a novo acondicionamento, caberd ao 6rgdo
registrante defini-1la.

§ 5° As embalagens rigidas que contiverem

formulagdes misciveis ou dispersiveis em &gua deverdo ser
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submetidas pelo usudrio a operacdo de triplice lavagem ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas
dos 6rgdos competentes e orientacdo constante de seus rétulos
e bulas.

§ 6° As empresas produtoras e comercializadoras de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins séo
responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias e de
eventuais residuos pds-consumo dos produtos por elas
fabricados e comercializados com vistas a sua reutilizacéo,
reciclagem ou inutilizacdo apdés a devolucdo pelos usuédrios
e pela acdo fiscalizatdéria, obedecidas as normas e as
instrucdes dos 6rgdos competentes.

§ 7° As empresas produtoras de equipamentos para
pulverizacdo agricola deverdo inserir nos novos equipamentos
adaptacdes destinadas a facilitar as operacdes de triplice
lavagem ou tecnologia equivalente.

§ 8° As empresas produtoras e comercializadoras de
pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins
implementardo, em colaboracdo com o poder publico, programas
educativos e mecanismos de controle da devolugdo das
embalagens vazias por parte dos usuéarios.

§ 9° As embalagens que acondicionam sementes
tratadas com pesticidas ndo seguirdo as exigéncias contidas
nesta Leil e poderdo ser direcionadas ou destinadas para
outros usos ambientalmente corretos.

Art. 42. As alteracdes de embalagens, de rétulo e
de bula deverdo ser realizadas no prazo de até 12 (doze)
meses, contado da data de homologacdo da alteracdo, permitido
o uso das embalagens, das bulas e dos rétulos remanescentes

na produgédo, dentro do referido prazo.

Secdao III
Da Rotulagem para Venda e Uso

Art. 43. Para serem vendidos ou expostos a venda
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em todo o territdério nacional, os pesticidas, os produtos de
controle ambiental e afins sdo obrigados a exibir rétulos
préprios e bulas, redigidos em portugués, que contenham,
entre outros, os seguintes dados:

I - indicacgdes para a identificacdo do produto,
compreendidos:

a) o nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo
e a percentagem total dos ingredientes inertes que o produto
contém;

c) a quantidade de pesticidas, de produtos de
controle ambiental ou afins que a embalagem contém, expressa
em unidades de peso ou de volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do
importador;

e) os numeros de registro do produto e do
estabelecimento fabricante ou importador;

f) o numero do lote ou da partida;

g) o resumo dos principais usos do produto;

h) a classificacédo toxicoldgica e ambiental do
produto, de acordo com o GHS;

IT - instrucdes para utilizacdo, compreendidos:

a) as datas de fabricacdo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca;

c) as informacdes sobre o modo de utilizacéo,
incluidos, entre outros, a indicacdo de onde ou sobre o que
deve ser aplicado, os nomes comum e cientifico do alvo
bioldégico que se pode com ele combater ou os efeitos que se
pode obter, a época em que a aplicacdo deve ser feita, o
nimero de aplicagdes e, se for o caso, o espagamento entre

elas, as doses e o0s limites de sua wutilizacéo, as
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recomendacdes para uso em misturas em tanque e o potencial
hidrogenidénico (pH) ideal da calda de pulverizacéo;

d) as informacdes sobre os equipamentos a serem
usados e a descricdo dos processos de triplice lavagem ou
tecnologia equivalente, os procedimentos para a devolucéao,
destinacéo, transporte, reciclagem, reutilizacéo e
inutilizacdo das embalagens vazias e os efeitos sobre o meio
ambiente decorrentes da destinacéo inadequada dos
recipientes;

IITI - informacdes, de acordo com o GHS, relativas
aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saude
do homem e dos animais e sobre o meio ambiente;

b) as precaucdes para evitar danos a pessoas que
aplicam ou manipulam o produto e a terceiros, aos animais
domésticos, a fauna, a flora e ao meio ambiente;

c) os simbolos de perigo e as frases de adverténcia
padronizados, de acordo com a classificacdo toxicolégica do
produto;

d) as instrucdes para o caso de acidente, incluidos
sintomas de alarme, primeiros socorros, antidotos e
recomendacdes para os médicos;

IV - recomendacgdo para que o usuario leia o roétulo
e a bula antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e os simbolos impressos nos rétulos
serdo claramente visiveis e facilmente legiveis em condicgdes

normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rétulos e nas
bulas, de dados nédo estabelecidos como obrigatdérios, sem
necessidade de prévia aprovacdo, desde que:

I - ndo dificultem a visibilidade e a compreenséo
dos dados obrigatoérios;

IT - ndo contenham:

a) afirmacdes ou imagens que possam induzir o
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usudrio a erro quanto a natureza, a composicdo, a seguranca
e a eficédcia do produto e a sua adequacdo ao uso;

b) comparacdes falsas ou equivocas com outros

produtos;

c) indicacdes que contradigam as informacdes
obrigatérias;

d) declaracgdes de propriedade relativas a
inocuidade, tais como “seguro”, “ndo venenoso”, “nao
téxico”, com ou sem frase complementar, como “quando

utilizado segundo as instrugdes”;

e) afirmacdes de que o produto é recomendado por
qualquer 6rgdo do governo.

§ 3° Quando, mediante aprovacéao do d6rgéo

competente, for juntado folheto complementar que amplie os
dados do rétulo, ou que contenha dados que obrigatoriamente
deste devessem constar, mas que nele ndo couberam pelas
dimensdes reduzidas da embalagem, observar-se-& o seguinte:
I - deverd ser incluida no rétulo frase que
recomende a leitura do folheto anexo antes da utilizacdo do
produto;

IT - deverdo constar tanto do rdétulo quanto do
folheto, em qualquer hipdbétese, os simbolos de perigo, o nome
do produto, as precaucdes e as instrucdes de primeiros
socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou do
importador.

Art. 44. A empresa registrante ¢é obrigada a
informar sobre eventual incompatibilidade de mistura de seu
pesticida com outros pesticidas ou afins.

Art. 45. As alteracdes que se fizerem necessirias
em rétulos e em bulas decorrentes de restricdes estabelecidas
por 6rgdos competentes dos Estados ou do Distrito Federal,
em conformidade com o art. 9° desta Lei, observardo o
seguinte:

I - deverédo estar em conformidade com o GHS;

IT - serdo dispensadas de aprovacdo federal;
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ITT - deverdo ser colocadas na 4&rea da bula
destinada a essa finalidade e comunicadas pela empresa
registrante ao 6rgdo federal registrante, no prazo de até 12
(doze) meses.

Paridgrafo UGnico. As bulas modificadas deverdo ser
encaminhadas preferencialmente via sistema eletrdénico ao
6rgdo federal registrante no prazo referido no inciso III do

caput deste artigo.

CAPITULO IX
DO ARMAZENAMENTO E DO TRANSPORTE

Art. 46. O armazenamento de ©pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins obedecerd a legislacéo
especifica vigente para produtos quimicos e as instrucdes
fornecidas pelo fabricante, inclusive especificacdes e
procedimentos a serem adotados no caso de acidentes, de

derramamento ou de vazamento de produto.

Art. 47. O transporte de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e afins estd sujeito as regras e aos
procedimentos estabelecidos na legislacdo especifica de

produtos quimicos.

CAPITULO X
DA INSPECAO E DA FISCALIZACAO

Art. 48. A inspecdo e a fiscalizacgédo de pesticidas,
de produtos de controle ambiental, de produtos técnicos e
afins serdo definidas em regulamento especifico pelo 6rgdo

registrante.

CAPITULO XI
DA RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 49. Sem prejuizo da aplicacdo das penas

previstas nesta Lei, o0s responsaveis pelos danos ao meio



131

ambiente e a terceiros responderdo, solidariamente, por sua
indenizacd&o ou reparacdo integral.

Art. 50. As responsabilidades pelos danos causados
a saude das pessoas e ao meio ambiente por ocasido da
producdo, da comercializacdo, da utilizacdo e do transporte
de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins,
bem como por ocasido da destinacdo de embalagens vazias,
cabem:

I - ao profissional, gquando for comprovada receita

errada ou constatada impericia, imprudéncia ou negligéncia;

IT - ao usuario ou ao prestador de servicos, quando
tiver procedido em desacordo com o receitudrio agrondmico ou
as recomendacdes do fabricante e dos dérgdos registrantes e
sanitario-ambientais;

ITII - ao comerciante, quando tiver efetuado venda
sem o receitudrio agrondmico ou em desacordo com ele, se ©
receitudrio for exigido;

IV - ao registrante, quando, por dolo, tiver
omitido informacdes ou fornecido informag¢des incorretas;

V - ao agricultor, quando tiver produzido produtos
agricolas em desacordo com as recomendac¢des do fabricante ou
em desacordo com o receituario agrondmico, ou quando néo
tiver dado destinacd&o as embalagens vazias em conformidade
com a legislacdo pertinente;

VI - ao empregador, quando ndo tiver fornecido os
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores
na produgdo, na distribuigdo e na aplicacgdo dos produtos e
quando ndo tiver feito a manutencdo dos equipamentos.

Art. 51. Aquele que produzir, importar e
comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der
destinacdo a sobras e embalagens vazias de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, em descumprimento as
exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estaré

sujeito as sangdes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 52. Considera-se infracdo administrativa toda
acdo ou omissdo que viole as normas previstas nesta Lei e as
demais disposicgdes legais pertinentes.

Paridgrafo tUnico. As infragdes administrativas
serdo punidas na forma estabelecida no regulamento desta
Lei, independentemente das medidas cautelares de apreenséo
de produtos, de suspensdo de venda de produto e de embargos
de atividades, com as seguintes sancdes:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - apreensdo ou interdicdo do pesticida, do
produto de controle ambiental ou afim;

IV - dinutilizacd&o do pesticida, do produto de
controle ambiental ou afim;

V - suspensdo de registro, de autorizacdo ou de
licenca do pesticida, do produto de controle ambiental ou
afim;

VI - cancelamento de registro, de autorizacdo ou

de licenca do pesticida, do produto de controle ambiental ou

afim;

VII - interdicédo temporédria ou definitiva parcial
ou total do estabelecimento, da atividade ou do
empreendimento;

VIII - destruicdo de vegetais, de partes de

vegetais e de alimentos, com residuos acima do permitido;
IX - destruicédo de vegetais, de partes de vegetais
e de alimentos, nos quais tenha havido aplicacdo de produtos
de uso ndo autorizado, a critério do 6rgdo competente.
Paridgrafo unico. A autoridade fiscalizadora faré
a divulgacdo das sangdes impostas aos infratores desta Lei
nos veiculos oficiais, ressalvado o direito ao contraditdrio
e observado o disposto no art. 23 da Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011.
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Art. 53. Os pesticidas, os produtos de controle
ambiental e afins apreendidos como resultado da acéo
fiscalizadora serd&o inutilizados ou poderdo ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Art. 54. O poder publico desenvolverd acdes de
educacdo, de instrucédo, de divulgacdo e de esclarecimento
que estimulem o uso seguro e eficaz de pesticidas, de
produtos de controle ambiental e afins, com o objetivo de
reduzir eventuails efeitos prejudiciais aos seres humanos e
ao meio ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua
utilizacdo indevida.

Art. b55. Compete aos o6érgdos de registro e de
fiscalizacdo referidos nos arts. 8° e 9° desta Lei definir
critérios e valores e aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
proporcionalmente a gravidade da infracdo.

S 1° As multas poderédo ser aplicadas
cumulativamente com as demais sancdes previstas neste
artigo.

§ 2° No caso de reincidéncia na mesma infracdo, a
multa serd aplicada em dobro.

§ 3° No caso de infracdo continuada, caracterizada
pela permanéncia da agdo ou da omisséo inicialmente punida,
serd a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar
sua causa, sem prejuizo da paralisacdo imediata da atividade
ou da interdicdo do laboratdério ou da instituicdo ou empresa

responsavel.

§ 4° As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas
pelos 6rgdos e pelas entidades de registro e de fiscalizacéo,
de acordo com as respectivas competéncias.

§ 5° Os o6rgdos e as entidades fiscalizadores da
administracdo publica federal poderdo celebrar convénios com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a

execucado de servicgos relacionados a atividade de
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fiscalizacdo prevista nesta Lei e poderdo repassar-lhes
parcela da receita obtida com a aplicacdo de multas.

§ 6° Quando a infracdo constituir crime ou
contravencdo, ou lesdo a Fazenda Publica ou ao consumidor,
a autoridade fiscalizadora encaminhard cépia do auto de
infracéao ao 6rgdo competente para apuracdo das

responsabilidades administrativa e penal.

CAPITULO XII
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 56. Produzir, armazenar, transportar,
importar, utilizar ou comercializar pesticidas, produtos de
controle ambiental ou afins ndo registrados ou néo
autorizados:

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 9 (nove) anos, e
multa.

Paragrafo uUnico. A pena serd aumentada:

I - de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), se resultar
dano a propriedade alheia;

IT - de 1/3 (um terco) até a metade, se resultar

dano ao meio ambiente;

III - da metade até 2/3 (dois tercgos), se resultar

lesdo corporal de natureza grave em outrem;

IV - de 2/3 (dois tercos) até o dobro, se resultar

a morte.

Art. 57. Produzir, importar, comercializar e dar
destinacdo a residuos e a embalagens vazias de pesticidas,
de produtos de controle ambiental ou afins em desacordo com

esta Lei:

Pena: reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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CAPITULO XIII
DO SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACAO, PETICAO E AVALIACAO
ELETRONICA
Art. 58. Fica instituido o Sistema Unificado de

Informacéo, Peticéo e Avaliacéo Eletrdénica (Sispa),
coordenado pelo o6érgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura, com o objetivo de:

I -adotar sistema UGnico de avaliacdo dos requerimentos
de registro e de alteracdes de registro de pesticidas, para
os fins previstos no caput do art. 1° desta Lei;

IT - disponibilizar informag¢des sobre o andamento dos
processos relacionados com pesticidas;

ITI - facilitar a apresentacdo, o cadastro e a
avaliacdo dos dados e 1informacdes apresentados pelas
empresas registrantes;

IV - facilitar o acolhimento de dados e informacdes

relativos a comercializacdo de pesticidas e afins;

Vv - garantir a seguranca da informag¢do sigilosa e de
segredos industriais sob pena de responsabilidade;

VI - implementar, manter e disponibilizar dados e
informacdes sobre as quantidades totais de produtos, por
categoria, importados, produzidos, exportados e
comercializados no Pais, bem como os produtos nao
comercializados;

VII - manter cadastro e disponibilizar informagdes
sobre as empresas e as Aareas autorizadas para pesquisa e
para experimentacdo de pesticidas e afins;

VIII - permitir a interacdo eletrdnica com as empresas
registrantes de pesticidas e afins;

IX - proceder a submissdo eletrdnica obrigatdéria de
todos os requerimentos de processos de registro e de
alteracdes de registro de pesticidas e afins.

Paragrafo unico. O Sispa serd desenvolvido e
implementado no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias,

contado da publicacgdo desta Lei.
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CAPITULO XIV
DA CRIACAO DA TAXA DE AVALIACAO E DE REGISTRO

Secao I
Da Criacdo, do Fato Gerador, dos Sujeitos Passivos e dos
Valores

Art. 59. Fica criada a Taxa de Avaliacdo e de
Registro de produtos técnicos, de produtos técnicos
equivalentes, de produtos novos, de produtos formulados, de
produtos genéricos, de pesticidas, de produtos de controle
ambiental, de RET, de produto atipico, de produto idéntico
e de produto para agricultura orgdnica, cujo fato gerador é
a efetiva prestacdo de servicos de avaliacdo e de registro.

§ 1° S3o sujeitos passivos da taxa a que se refere
o caput deste artigo as pessoas juridicas requerentes dos
pedidos de registro e de avaliacdo dos produtos indicados no
art. 2° desta Lei, por ocasido do pleito do servicgo.

§ 2° A taxa a que se refere o caput deste artigo
serd devida de acordo com os seguintes valores:

I - avaliacdo e registro ou permissédo de:

a) produto novo - formulado: R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

b) produto novo - técnico: R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

c) produto formulado: R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais);

d) produto genérico: RS$ 40.000,00 (gquarenta mil
reais);

e) produto formulado idéntico: RS 30.000,00
(trinta mil reais);

f) produto técnico equivalente: RS 40.000, 00
(quarenta mil reais);

g) produto atipico: R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

h) RET: R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

i) produtos para a agricultura orgénica: RS
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30.000,00 (trinta mil reais);
j) produto a base de agente bioldgico de controle:
R$ 30.000,00 (trinta mil reais):;

k) pré-mistura: R$ 50.000,00 (cingquenta mil

reais);

ITI - avaliacdo para alteracdes de registro de
produtos:

a) conjunto de alteragdes do art. 26 desta Lei:
isento;

b) conjunto de alteracdes do art. 27 desta Lei: RS

30.000,00 (trinta mil reais).

CAPITULO XV
DA DESTINACAO DOS VALORES ARRECADADOS COM A TAXA DE
AVALIACAO E DE REGISTRO

Art. 60. O produto da arrecadagdo da Taxa de
Avaliacdo e de Registro, prevista no art. 59 desta Lei, seré
recolhido ao Fundo Federal Agropecudrio (FFAP), criado pela
Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962.

Art. 61. Os recursos arrecadados serdo destinados
exclusivamente a fiscalizacéao e ao fomento do
desenvolvimento de atividades fitossanitdrias e a promocgéo
da 1inovacdo tecnoldgica do setor agricola em sanidade
vegetal.

Art. 62. Também poderdo constituir recursos do
FFAP para a fiscalizacdo e o fomento do desenvolvimento de
atividades fitossanitédrias e a promocdo da inovacéo
tecnoldégica do setor agricola em sanidade vegetal:

I - valores da arrecadacdo dos servicos de registro
de pesticidas a que se refere o art. 60 desta Lei;

IT - recursos orcamentdrios da Unido direcionados
para a mesma finalidade;

IIT - doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,

publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;
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IV - recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldédgico (FNDCT), instituido pela Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007;

V - recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989;

VI - outras receitas que lhe vierem a ser
destinadas.

§ 1° O saldo apurado em cada exercicio financeiro
serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
FFAP.

§ 2° 0Os recursos do FFAP serdo aplicados
prioritariamente em projetos nas seguintes &reas:

I - desenvolvimento, instrumentalizacdo técnica
das &reas de andlise e de registro de pesticidas e de
produtos de controle ambiental;

IT - desenvolvimento, implementacdo e a manutencédo
do Sispa;

IIT - controle e monitoramento das atividades de
uso de produtos fitossanitérios;

IV - capacitacdo em manejo fitossanitario e
formacéo de agentes multiplicadores em atividade

fitossanitédria e seguranca do trabalhador rural;

V - educacdo de controle ambiental e manejo
fitossanitério;
VI - contratacgdo de consultores ad hoc para fins

de suporte técnico nas andlises dos processos de registro
dos produtos considerados prioritérios pelo brgao

registrante.

§ 3° Adicionalmente aos recursos previstos no art.
60 desta Lei, constituem recursos do FFAP a reversdo dos
saldos anuais ndo aplicados de acdes realizadas por entidades
nacionais ou internacionais, puUblicas ou privadas, e outras
fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas,

inclusive orcamentos compartilhados com outros entes da
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Federacéo.

§ 4° Serd elaborado Plano Anual de Aplicacdo (PARA)
dos recursos do FFAP, e deverd ser apresentado anualmente
relatdério de sua execucédo.

§ 5° 0Os recursos do FFAP somente poderdo ser
destinados a projetos de 6rgdos e de entidades publicas ou
de entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 6° A aplicacdo dos recursos do FFAP nos projetos
de que trata o § 2° deste artigo serd feita prioritariamente

em entidades ©publicas, de pesquisa e de difusdo de

tecnologia.
CAPITULO XVI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 63. As instituigdes que desenvolverem

atividades reguladas por esta Lei na data de sua publicacéo
deverdo adequar-se aos seus dispositivos no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias, contado da publicacdo desta
Lei.

Art. 64. A Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de

1962, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

XXII - no desenvolvimento, na
instrumentalizacdo técnica das &reas de anadlise e
de registro de pesticidas e de produtos de controle
ambiental;

XXIIT - no desenvolvimento, na
implementacdo e na manutencdo do Sistema Unificado
de Informacdo, Peticdo e Avaliacdo Eletrdnica
(Sispa);

XXIV - no controle e no monitoramento
das atividades de uso de pesticidas;

XXV - na capacitacgéo em manejo
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fitossanitario e na formacéo de agentes
multiplicadores em atividade fitossanitédria e
seguranca do trabalhador rural;

XXVI - na educacédo de controle ambiental
e no manejo fitossanitario;

XXVII - na contratacdo de consultores ad
hoc para fins de suporte técnico nas analises dos
processos de registros dos produtos considerados
prioritarios pelo 6rgdo registrante.” (NR)

“Art. 6° O FFAP serd administrado por um
Conselho, com participacdo da sociedade civil, com
funcéo de opinar sobre a distribuicdo e destinacédo
dos seus recursos e a avaliacdo de sua aplicacéo,
sob a presidéncia do Ministro de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, seu membro
nato, e compor-se-a de:

a) (revogada) ;

b) (revogada);

c) (revogada) .

I - 1 (um) representante do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que o
presidira;

IT - 1 (um) representante do Ministério
do Meio Ambiente;

ITIT - 1 (um) representante do Ministério
da Satde;

IV - 2 (dois) representantes indicados
pelo setor agricola;

V - 2 (dois) representantes indicados
pela indastria de pesticidas e de produtos de
controle ambiental;

VI - 1 (um) representante do &érgéo
federal de pesquisa agropecuéaria.

§ 1° (Revogado) .

§ 2° (Revogado) .

§ 3° (Revogado) .
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§ 4° Os membros do Conselho serédo

designados pelo Ministro de Estado da Agricultura,

Pecuéaria e Abastecimento.” (NR)

Art. 65. Ficam convalidados os atos praticados com
fundamento na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 66. Ficam revogados:

I - as Leis n®°s 7.802, de 11 de julho de 1989, e
9.974, de 6 de junho de 2000;

II - os itens 2.2.1 a 2.2.5, os itens 2.3 a 2.7 e
os itens 4.2 a 4.4 da parte III da Tabela de Precos dos

Servicos e Produtos Cobrados pelo Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) do
Anexo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;
ITII - o item 8 do Anexo II da Lei n°® 9.782, de
26 de janeiro de 1999; e
IV - o § 4° do art. 53 da Lei n® 12.873, de 24
de outubro de 2013.
Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

Sala das Comissdes, em 19 de dezembro de 2022.

Presidente da Comissédo de Agricultura do Senado Federal
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I - RELATORIO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.459, de 2022 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n® 526, de 1999), que dispoe sobre a pesquisa, a
experimenta¢do, a producdo, a embalagem e a
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a utilizacdo, a importagdo, a
exportagdo, o destino final dos residuos e das
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e afins, altera a Lei Delegada
n’8, de 11 de outubro de 1962; revoga as Leis n®
7.802, de 11 de julho de 1989, e 9.974, de 6 de junho
de 2000, partes de anexos das Leis n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
e dispositivo da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de
2013; e da outras providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissdao de Meio Ambiente

(CMA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.459, de 2022 (Substitutivo
da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado — PLS n° 526, de 1999),
de autoria do Senador BLAIRO MAGGI, ementado em epigrafe.

O Projeto de Lei em andlise propde medidas para modificar o

sistema de registro de agrotéxicos, seus componentes e afins no Brasil.
Aprovada pela Camara dos Deputados (CD) em 9 de fevereiro de 2022 como
subemenda substitutiva, a proposicdo retorna para analise na forma do
autdgrafo encaminhado ao Senado Federal (SF), com 67 artigos.

SF/23729.93549-34
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O PL n° 1.459, de 2022, esta estruturado em 16 Capitulos, da
seguinte forma: Capitulo I — Disposi¢oes Preliminares (arts. 1° a 3°); Capitulo
IT — Dos Orgdos Registrantes (art. 4°); Capitulo III — Das Competéncias (arts.
5°a 11); Capitulo IV — Dos Procedimentos de Registro (arts. 12 a 25); Capitulo
V — Das Alteracoes, da Reanalise ¢ da Analise dos Riscos de Pesticidas e de
Produtos de Controle Ambiental (arts. 26 a 33); Capitulo VI — Da Repressao as
Infragdes Contra a Ordem Econdmica (arts. 34 e 35); Capitulo VII — Do
Controle de Qualidade (arts. 36 a 38); Capitulo VIII — Da Comercializagao, das
Embalagens, dos Roétulos e Das Bulas (arts. 39 a 45); Capitulo IX — Do
Armazenamento e do Transporte (arts. 46 e 47); Capitulo X — Da Inspecao e da
Fiscalizagao (art. 48); Capitulo XI — Da Responsabilidade Civil e
Administrativa (art. 49 a 55); Capitulo XII — Dos Crimes e das Penas (arts. 56
e 57); Capitulo XIII — Do Sistema Unificado de Informacdo, Peticdo e
Avaliagdao Eletronica (art. 58); Capitulo XIV — Da Criagdo da Taxa de
Avaliacao e de Registro (art. 59); Capitulo XV — Da Destinacao dos Valores
Arrecadados com a Taxa de Avaliagdo e de Registro (arts. 60 a 62); Capitulo
XVI — Disposicoes Finais e Transitorias — arts. 63 a 67).

Importante destacar que o PL n°® 1.459, de 2022, tramitou, na
Camara dos Deputados, como PL n° 6.299, de 2002, conjuntamente com outras
46 proposigoes, apensadas em fases diversas do debate, que tratavam do mesmo
assunto.

A redacdo do PL n°® 6.299, de 2002, aprovada pela Camara dos
Deputados apresenta mudancas importantes em relacdo ao PLS n°® 526, de 1999,
cuja aprovagdo no Senado Federal, em fevereiro de 2002, tinha por objeto
alterar a Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989, em dois dispositivos: art. 3°, para
incluir um § 7° a fim de disciplinar o registro prévio como sendo o do principio
ativo; e art. 9°, para incluir entre as responsabilidades da Unido legislar sobre a
destrui¢do das embalagens de agrotoxicos.

Diferentemente do projeto original, o substitutivo aprovado na
Camara, apds quase duas décadas de tramitacao, revoga a Lei n°® 7.802, de 1989,
e visa instituir um novo marco regulatorio sobre o tema.

Remetida ao Senado Federal em fevereiro de 2022, e autuada
como PL n°® 1.459, de 2022, em 1° de junho de 2022, a matéria foi inicialmente
distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu,
em 19/12/2022, parecer pela sua aprovagdo, pela rejeicdo da emenda que
veicula o atual inciso III do § 22 do art. 3° do PL n°® 1.459, de 2022,
renumerando-se os demais incisos, pela prejudicialidade das Emendas n* 1 e 2

SF/23729.93549-34
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e pela aprovacao em globo das demais emendas que compdem o substitutivo,
com ajustes de texto apresentados. Posteriormente, a matéria foi encaminhada
ao Plenario.

Em 08/05/2023, com fundamento no art. 48, inciso X, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e em atendimento ao
Requerimento n°® 152, de 2023, de autoria da Senadora ELIZANE GAMA, o
PL foi encaminhado para a apreciacao da CMA.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacao da natureza e defesa do solo, dos
recursos naturais e genéticos; conservacao ¢ gerenciamento do uso do solo, no
tocante a0 meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel; e fiscalizagao dos
insumos agricolas e pecuarios, no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel, nos termos dos incisos I, IV e V, do art. 102-F do
RISF.

Por ser a ultima comissao de instrucao da matéria, cabe-nos, além
do mérito, analisar os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de
regimentalidade e de técnica legislativa do PL n° 1.459, de 2022.

Inicialmente, registramos que o texto do Substitutivo da Camara
dos Deputados ¢, de forma geral, constitucional, tanto sob o aspecto material,
quanto o formal, dispondo sobre tema de competéncia legislativa da Unido
concorrente com os Estados e o Distrito Federal, nos termos dos incisos V ¢ VI
do art. 24 da Constituicao Federal (CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria nos termos do art. 48 da CF. Ha, contudo, ressalvas a
dispositivos especificos que serdo apontadas no decorrer da presente analise.

No que tange ao mérito, compartilhamos do entendimento
apresentado no parecer aprovado pela CRA, no sentido de que o projeto atende
a uma necessidade de atualizacao normativa diante do desenvolvimento técnico
e cientifico do mundo atual. O regramento atual, dado pela Lei n® 7.802, de
1989, tem mais de trinta anos e, nesse periodo, a economia, o setor agropecuario
e a ciéncia evoluiram de forma significativa pela incorporacdo de novos
conhecimentos, tecnologias, processos e instrumentos.
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E natural, portanto, e recomendavel que a legislagio que rege a
producdo, a comercializa¢do e o uso de insumos agricolas, seja revisada para
que possa levar em consideracao as transformacoes ocorridas nos setores que
busca regulamentar e para que possa incorporar melhorias recomendadas pela
experiéncia de mais de trés décadas na aplicacdo da norma atual.

E importante, contudo, a avaliagdo criteriosa dos dispositivos
veiculados pelo substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados para que se
evitem retrocessos em pontos especificos do projeto. Diante disso,
analisaremos a seguir, ponto a ponto, os temas que demandam atencgao.

Inicialmente, entendemos necessaria a supressao do inciso LIII do
art. 2°, que define o conceito de “risco inaceitavel”. Esse conceito ndo tem
definicao clara, o que levaria, a nosso ver, a um aumento do risco de
judicializacdo e de inseguranca juridica quanto a delimitacdo desse termo. A
supressao do dispositivo, conforme proposto, por outro lado, ndo prejudica a
implementacdo da futura norma, uma vez que a propria complementacao do §
3°do art. 4° ja especifica que sera proibido o registro de agrotoxicos ou produtos
de controle ambiental quando permanecerem inseguros, mesmo com a
implementacdo das medidas de gestdo de risco. Além disso, sugerimos o
acréscimo da expressao “observado o disposto no § 1° do art. 4°” ao § 3° do art.
4°, Trata-se de mero ajuste redacional que ressalta a necessidade de se observar
o GHS (sigla em inglé€s para Globally Hamonized System of Classification and
Labelling of Chemicals), o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias (SPS) e o Codex Alimentarius, normas que buscam garantir a
seguranga sanitaria desses produtos.

Na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 2° que trata da defini¢do de
gestdo dos riscos, sugerimos a supressao do termo “politicos”, por entendermos
inadequado considerar fatores politicos na gestao de riscos, que deve se basear
em critérios essencialmente técnicos.

Ainda sobre o tema andlise de risco, ha contradi¢cdo entre o § 15
do art. 3° e § 4° do art. 4° do substitutivo. A redagdo do § 4° do art. 4° exigiria
a analise de riscos para uma gama maior de produtos (inclusive genéricos —
embora nao trate das modificagdes no registro), enquanto a redacao do § 15 do
art. 3° seria mais restrita. Sugere-se, dessa forma, a supressao do § 4° do art. 4°
para que se possa sanar essa contradi¢ao.

Entendemos ser necessaria, também, a supressao dos §§ 22 a 24
do art. 3°, que tratam de produtos fitossanitarios. Esses produtos sdo destinados
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a agricultura organica. Por ndo se tratar de agrotoxicos, ndo deveriam ser
tratados neste PL. Ademais os produtos fitossanitarios tém sua regulamentagao
em discussdo no ambito do PL dos Bioinsumos (PL n° 3.668, de 2021, que
dispoe sobre a produgdo, a importagdo, o registro, a comercializagdo, o uso,
a inspegdo e fiscalizagcdo, a pesquisa e experimenta¢do e os incentivos ad
produgdo e uso de bioinsumos para a agricultura e a silvicultura e da outras
providéncias), sendo que, nos termos do PL, os 6rgdos federais responsaveis
pelos setores de saude e meio ambiente poderdo dispensar as analises de
bioinsumos sem a¢do de controle fitossanitario, para fins de registro, de acordo
com o tipo de produto e seu nivel de risco, conforme disposto em regulamento.

No que tange a definicao das competéncias dos 6rgaos envolvidos
no processo de andlise e registro de agrotoxicos e de produtos de controle
ambiental, entendemos necessarios diversos ajustes para sanar imprecisoes €
delimitar adequadamente o papel desses 6rgaos, bem como para preservar as
competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Nesse aspecto, adotamos entendimento semelhante ao do Parecer
aprovado na CRA. No inciso VIII do art. 5°, no inciso IV do art. 6°, no inciso
IIT do art. 7° e no inciso III do art. 8°, sugerimos a supressdo da expressao
“quando couber”, por acrescentar elemento de imprecisdo na redacdo dos
dispositivos, o que poderia gerar posteriores discussdes sobre a necessidade de
se homologar, ou mesmo considerar, pecas técnicas dos 6rgaos envolvidos no
processo de registro.

Para preservacdo das competéncias da Anvisa, entendemos
também ser cabivel a supressdo da expressao “cabendo ao 6rgdo registrante a
divulgagdo dos resultados do monitoramento” ao final do inciso IX do art. 5°.
A manutencao desse trecho resultaria em interferéncia indevida na Anvisa, que
j4 conduz programa para andlise e divulgagdo periddica de resultados de
monitoramento de residuos de agrotoxicos em alimentos.

Sugerimos a replicagdo da expressdo “facultada a solicitacdo de
complementacao de informagdes”, que consta no inciso IV do art. 6°, também
nos incisos III do art. 7° e III do art. 8°. Nosso entendimento ¢ de que a
expressao nao altera mérito, uma vez que a faculdade de solicitar
complementacdo de informagdes ¢ inerente a atribuicdo de analisar e
homologar a andlise de risco, mas o ajuste contribui para maior clareza do texto
ao tornar expressa essa possibilidade.
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Devem ser suprimidos os incisos V e VII do caput do art. 27, que
trata da responsabilidade de o registrante avaliar as alteragdes de registro que
impliquem o estabelecimento de doses superiores as registradas e o aumento da
frequéncia de aplicagdo, inclusdo de cultura, alteracio de modalidade de
emprego, reducdo de intervalo de seguranca, inclusdo de alvos biologicos e
redu¢do de doses. A manutencdo desses dispositivos fragilizaria
demasiadamente o controle sobre alteracdes de registros com potencial para
aumentar o risco da aplicagdao dos produtos objeto desses registros.

Propomos ajuste redacional para o titulo do Capitulo II para que
conste a expressaio “DO REGISTRO” em vez de “DOS ORGAOS
REGISTRANTES”.

Outro ponto polémico do projeto, e que deve ser retirado, ¢ a
criacdo da figura da anuéncia ticita, que abre a possiblidade para a efetiva
concessdo de registro e comercializa¢do no pais de moléculas que sequer foram
avaliadas pelos oOrgdos brasileiros competentes. Para tanto, devem ser
suprimidos os §§ 6° a 10 do art. 3°, 0 § 4° do art. 12 e 0 § 3° do art. 26.

Sugere-se, também, a supressdo do § 1° do art. 17 que trata da
isengdo da apresentagcdo de estudos agrondmicos, toxicologicos e ambientais
na producdo de agrotoxicos e de produtos de controle ambiental para fins
exclusivos de exportacao. O caput do art. 17 ja isenta esses produtos de registro,
sendo que o § 1° se torna desnecessario e pode, além disso, ser interpretado de
modo a restringir a atuagdo dos Orgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental desses estabelecimentos.

No que concerne a reanalise de riscos, sugerimos a supressao dos
seguintes dispositivos: art. 28, caput e paragrafos; § 2° do art. 29; § 2° do art.
30; inciso VI do art. 5° e inciso IX do art. 7°. No inciso V do § 5° do art. 4°,
deve ser suprimida a expressao “definir os procedimentos e os critérios de
reanalise de produtos, bem como autorizar a sua execugao’ e, no caput dos arts.
29 e 30, devem ser suprimidas as expressoes “pelo o6rgao federal responsavel
pelo setor da agricultura” e “pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor do meio
ambiente”, respectivamente. Esses dispositivos, além de centralizar no 6rgao
registrante a faculdade de decidir sobre o inicio dos processos de reandlise,
torna facultativa a reandlise mesmo nos casos em que organizagdes
internacionais responsaveis pela saude, pela alimentagdo ou pelo meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou com as quais seja
signatario de acordos e de convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem
o uso de agrotéxicos, de produtos de controle ambiental e afins. Hoje, nessa
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hipdtese, o inicio do processo de reanalise ¢ obrigatorio e, apOs as supressoes
sugeridas, continuard a ser obrigatorio com a aprovacao do PL, nos termos do
§ 14 do art. 3° do substitutivo em analise, € os ajustes aqui propostos alinham-
se com essa regra.

No inciso X do art. 7°, sugerimos a supressdo da expressao “de
acordo com os alvos biologicos de maior importancia econdmica”. Trecho
1déntico teve sua retirada aprovada, mediante ajuste de texto da CRA, das
competéncias do o6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura. Para
manter a isonomia de tratamento, ele também deveria ser retirado das
competéncias do 6rgao federal responsavel pelo setor do meio ambiente.

No que tange a embalagens, devem ser suprimidos os §§ 2° e 9° do
art. 41, que permitem a manipulacdo e o fracionamento para uso proprio na
propriedade agricola no momento do uso de agrotéxicos, de produtos de
controle ambiental e afins e dispensam das exigéncias da futura lei as
embalagens que acondicionam sementes tratadas com pesticidas. Sobre o tema,
embora se argumente que o fracionamento de agrotoxicos na propriedade rural
para uso proprio seja recomendavel para viabilizar o aproveitamento total dos
produtos e evitar a inadequada deposi¢do de sobras no ambiente, entendemos
que a lei ndo € o instrumento adequado para veicular essa autorizagdo ampla e
irrestrita. Com a supressdao do dispositivo, o poder executivo podera
regulamentar o tema por meio de normas infralegais, dispondo, inclusive, sobre
eventuais particularidades que exijam tratamento diferenciado.

No inciso IV do art. 50, sugerimos a supressao da expressao “por
dolo”. O dispositivo estabelece tratamento nao isondmico ao registrante ao
exigir o dolo para que responda por omissdo ou erro nas informagodes
fornecidas. Todos os demais agentes abrangidos pela futura lei responderao por
culpa, inclusive, ndo se justificando essa exce¢do para o registrante.

Sugerimos, também, a supressdo dos incisos do § 2° do art. 59 e
ajuste de sua redacao para que se remeta a definicdo dos valores da taxa a que
se refere o caput do artigo ao regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.
O § 2° do art. 59, na sua redagdo atual, pode vir a gerar impacto or¢gamentario-
financeiro por rentincia de receita. O referido pardgrafo prevé a unificacao das
diferentes taxas existentes atualmente em uma nova Taxa de Avaliacao ¢ de
Registro. Esta nova taxa tem valores mais altos que as taxas atuais, mas o Ibama
também tem uma taxa anual de manutengao de registro, que nio esta prevista
no substitutivo. Nao hd, por enquanto, estimativa das receitas geradas pela nova
taxa Uinica, € nem comparagao com as receitas geradas pelas taxas atualmente
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existentes, de maneira a evidenciar se ocorreria ou nao impacto orgamentario-
financeiro. Para evitar uma situagdo de infringimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sugerimos as referidas alteracoes.

Os §§ 1° e 3° do art. 62 tratam de temas or¢amentarios que devem
ser tratados no ambito da legislagdo orgamentaria, motivo pelo qual sugerimos
sua supressao.

Propde-se a supressao, por inconstitucionalidade formal, do art. 64
do substitutivo, que altera a Lei Delegada n® 8, de 11 de outubro de 1962, para,
entre outros objetivos, alterar a composi¢do do conselho que administra o
Fundo Federal Agropecuario (FFAP). A matéria, ao revisar a estrutura
administrativa do conselho que administra o Fundo, trata de tema reservado a
competéncia privativa do Presidente da Reptblica nos termos da alinea ‘a’ do
inciso VI do caput do art. 84, da CF.

Propomos, ainda, a supressao do inciso IV do art. 66, que revoga
0 § 4° do art. 53 da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que trata da
emergéncia fitossanitdria ou zoossanitaria. Este paragrafo proibe anuéncia a
importacdo e autorizagdo emergencial, no contexto de emergéncias
fitossanitarias, a produtos que apresentem risco inaceitavel ou muito elevado,
como ¢ o caso de produtos teratogé€nicos, ou que ndo tenham antidoto ou
tratamento eficaz no Brasil, entre outros. Trata-se de dispositivo que tem por
finalidade assegurar a ndo aplicagdo, mesmo que em situagdo emergenciais, de
produtos que apresentem caracteristicas inaceitdveis diante da legislagdo
brasileira e que, por esse motivo, deve ser mantido na Lei n°® 12.873, de 2013.

Por fim, registramos que as demais emendas e ajustes de texto
aprovados na CRA foram acatados em nosso voto ¢, também, que propomos a
substitui¢do em todo o texto do termo “pesticida” por “agrotoxico”. Muito
embora haja um apelo pelo setor do agronegocio quanto a inadequagao desse
vocabulo, em razdo do tom pejorativo que pode ser associado ao agronegdcio
nacional injustamente, entendemos que o termo ‘“agrotoxico” deve ser mantido
no novo marco legal, até mesmo por obediéncia ao texto constitucional, que o
utiliza para nomear esses produtos no § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.
Além disso, nos parece que a manutencao do termo agrotoxico pode contribuir
para dar mais clareza as embalagens quanto a toxicidade desses produtos, o que
pode colaborar para alertar as pessoas e evitar casos de intoxicagdo aguda
causados por negligéncia quanto aos riscos envolvidos no manejo desses
produtos.
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III-VOTO

Diante do exposto, somos pela rejeicio das emendas que veiculam
o inciso LIII do art. 2° os §§ 6°a 10 ¢ 22 a 24 do art. 3% o § 4° do art. 4°; o
inciso VI do art. 5% o inciso IX do art. 7°; 0 § 4°do art. 12; 0 § 1°do art. 17; 0
§ 3° do art. 26; os incisos V e VII do art. 27; o art. 28, caput e paragrafos; o §
2°do art. 29; 0 § 2° do art. 30; os §§ 2° € 9° do art. 41; os incisos do § 2° do art.
59; 0s §§ 1° e 3° do art. 62; o art. 64; ¢ o inciso IV do art. 66; renumerando-se
os demais dispositivos, € pela aprova¢ao em globo das demais emendas que
compdem o Projeto de Lei n® 1.459, de 2022, (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 526, de 1999), com os seguintes
ajustes de texto, sem alteragdo do mérito, conforme fundamentado na analise:

Na alinea ‘c’ do inciso VI do art. 2°, suprima-se o termo
“politicos”.

No titulo do Capitulo II, substitua-se a expressio “DOS ORGAOS
REGISTRANTES” pela expressao “DO REGISTRO”.

No § 3° do art. 4°, suprima-se a expressao “, nas condigdes
recomendadas de uso,” com fim de aprimorar o dispositivo, sem qualquer
alteracao de mérito.

Inclua-se, entre virgulas, no § 3° do art. 4°, a expressao “observado
o disposto no § 1° do art. 4°” apos a palavra “inaceitavel”.

No inciso V do § 5° do art. 4°, suprima-se a expressao “definir os
procedimentos e os critérios de reandlise de produtos, bem como autorizar a
sua execugao”.

No inciso VII do caput do art. 5°, suprima-se, para promogao de
maior clareza, sem alteracdo de mérito, a expressao “de acordo com os alvos
bioldgicos de maior importancia econdémica’”.

Suprima-se a expressao “quando couber” no inciso VIII do art. 5°,
no inciso IV do art. 6°, no inciso III do art. 7° € no inciso III do art. 8°.

No inciso IX do art. 5°, suprima-se a expressao “cabendo ao 6rgao
registrante a divulgagdo dos resultados do monitoramento™.
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Acrescente-se ao final dos incisos III do art. 7° e III do art. 8° a
expressao “facultada a solicitacdo de complementagdo de informagdes”.

No inciso X do art. 7°, suprima-se a expressao “de acordo com os
alvos biologicos de maior importancia econdmica’.

No caput e no paragrafo unico do art. 9°, suprima-se a expressao
“, desde que cientificamente fundamentados,”, para deixar clara a preservagao
das competéncias constitucionais dos Estados € Municipios.

No caput dos arts. 29 e 30, suprimam-se, respectivamente as
seguintes expressoes: “pelo 6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura”
e “pelo orgao federal responséavel pelo setor do meio ambiente”.

Suprima-se, no inciso IV do art. 50, a expressao “, por dolo,”.

Promova-se o ajuste de texto para que seja dada a seguinte redagao
ao § 2° do art. 59: “A taxa a que se refere o caput deste artigo sera objeto de
regulamentacao pelo Poder Executivo.”

Substitua-se em todo o texto do substitutivo os termos “pesticida”
ou “pesticidas” por “agrotdxico” ou “agrotoxicos”, respectivamente.

Substitua-se, no Projeto de Lei n° 1.459, de 2022 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 526, de 1999), onde
couber, a expressao “Engenheiros Agronomos ou florestais, conselhos da
categoria profissional da engenharia agrondmica ou florestal” por
“profissionais legalmente habilitados e conselhos de categorias profissionais
legalmente habilitadas”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lein® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n®
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei dispde sobre o Mercado Brasileiro de
Redugdao de Emissdes (MBRE), determinado pela Politica Nacional de
Mudancga Climatica, prevista na Lei n® 12.187 de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Crédito de Carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorporeo, transacionavel, fungivel e representativo de redu¢do ou remogao
de uma tonelada de carbono equivalente (1 tCO2e); a medida métrica
utilizada;

IT — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um projeto
de reducdo de emissdes ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), com relagao a uma metodologia e critérios de elegibilidade;

IIT — Aposentadoria: retirada permanente de circulagdao de um
credito de carbono do mercado; procedimento realizado pela Entidade
responsavel pelo Registro, o qual impede que ele seja comercializada ¢
transferido novamente;

IV — Compensacdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissoes de GEE
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geradas por ela em decorréncia de suas proprias atividades, por meio de
aquisi¢do de Créditos de Carbono;

V — Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de
redugdes verificadas de emissdes em que nao se verifica uma obrigacao legal
relacionada a reducao ou remocao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado;

VI — Reducgao de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminui¢cao de emissdes de GEE entre inventarios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao;

VII — Remogdao de Gases de Efeito Estufa: absor¢do ou
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfera.

Art. 3° Sao finalidades do MBRE:

I — ratificagdo do compromisso soberano da Republica
Federativa do Brasil com a redu¢ao e remoc¢ao de GEE da atmosfera, em toda
extensdo do territdrio nacional, buscando sempre o uso antropogénico da
terra como veiculo para geragdo de Créditos de Carbono (CC);

IT — enfatizar a importancia da educagdo e conscientizagao
ambiental, mediante a formag¢do, capacitagdo e participacdo de pessoas e
instituicoes, visando a conceder-lhes pleno acesso a informagao e
cooperagdo as politicas de produgdo agricola, pecuaria e silvicultural
sustentavel, criando uma cultura de combate as emissdes dos gases de efeito
estufa como padrao comum de vida e governanga socioambiental;

III — fortalecimento do setor florestal e mudanca sustentavel do
uso da terra, tendo como objetivo ampliar politicas e medidas a alcancar a
meta de neutralidade liquida de Carbono até 2030 na Amazdnia brasileira,
visando, ainda, a comercializacao de toda a madeira industrial e para energia,
assim como dos PFNM, sendo necessdria a implantacdo de um sistema de
apoio a comercializacdo para fortalecer o uso sustentavel das praticas
silviculturais adequadas;
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IV — ampliar a participagdo da industria madeireiras e de
bioenergia sustentavel na matriz de construcao civil e energética brasileira,
incluidas as fontes alternativas de materiais de construcao e energia elétrica,
visando reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos termos da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel,

V — implantar processos de preparacao e validagdo de registros,
monitoramento ¢ Certificagdo das Reducdes ¢ Remog¢des de Emissdes de
GEE, visando potencializar a comercializagao dos créditos de carbono;

VI — incentivar agoes referentes a comercializagao dos créditos
de carbono, devem ser executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos Orgdos da administragdo publica, respeitado o critério de
voluntariedade mercadologico, observando os principios da precaucao, da
prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento climatico sustentavel
e o das responsabilidades comuns no &mbito nacional e internacional;

VII — buscar a produgdo de bens e servigos brasileiros que
contenham créditos de carbono, evitando taxas de importacao / exportacao
e, ainda, permitindo que os compradores de produtos e servigos brasileiros
certificados com créditos de carbono possam ser utilizados para abater e
compensar emissoes dos compradores.

Art. 4° Nao incidem sobre as transacOes com créditos de
carbono a contribui¢do para o Programa de Integra¢dao Social (PIS), e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 5° Sdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Reducdo e
Remocdo de Emissdes os créditos de carbono originados no Brasil a partir
de projetos ou programas de redugdo ou remocao de GEE verificados e
emitidos conforme padrdes de certificacdo que atendam aos requisitos desta
lei.

Paragrafo unico. Os padrdes de certificagdo deverdo dispor de
regras especificas sobre a validagao e verificagao de um projeto ou programa
de redugdo ou remog¢do de gases de efeito estufa, em harmonia com as
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demandas do mercado nacional e global, e seguindo rito a ser determinado
em regulamento.

Art. 6° S3o instrumentos de implantag¢do e gestdo do Mercado
Brasileiro de Reducao ¢ Remoc¢ao de Emissoes:

I — 0 Conselho Nacional de Mercado de GEE (CNMGEE);
IT — a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE);
IIT — o Registro Nacional de Mercado GEE (RNMGEE);

IV — o Sistema Nacional de Informa¢des de Mercado GEE
(SNIMGEE);

V — o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de GEE
(CTCMGEE);

VI — o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE);

VII — a Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros
(CCC/Brasil);

VIII — a Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e
Servigos do Brasil (CTC/Brasil);

IX — o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados
(GEE — FNDMGEE).

Art. 7° O CNMGEE sera composto de forma paritaria por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do setor produtivo,
competindo-lhe a avaliacdo e a aprovagdao de metodologias de inventarios,
avaliagdo, mensuracao e valoragdo de débitos e de créditos de GEE.

Paragrafo unico. Integrardio o CNMGEE representantes dos
seguintes ministérios:

I — Ministério da Economia, que o presidira;
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IT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

III — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV — Ministério do Meio Ambiente;

V — Ministério de Minas e Energia.

Art. 8° A UMGEE destinar-se-4 promog¢ao de discussoes € a
elaboracdo de documentos de posicao e de politicas publicas e privadas,
voltadas para a promoc¢ao do MBRRE junto a sociedade.

Art. 9° O RNMGEE contera o cadastro de fornecedores e
usuarios de Certificados de Créditos de Carbono do Brasil.

Paragrafo unico. A inclusao de CCC/Brasil no RNMGEE ¢
condi¢do necessaria para a realizacdo do Pagamento e dependera de
certificacdo, nos termos desta Lei e do seu regulamento.

Art. 10. O SNIMGEE compde-se de todas as institui¢des
publicas e privadas que integram o CNMGEE, o CTCMGEE e o PBMGEE,
e tem o objetivo de promover agdes de extensdo, treinamento e de disseminar
dados sobre o MBRRE.

Art. 11. Ao CTCMGEE compete validar e propor ao CNMGEE
metodologias para a avaliacdo, mensuragao e valoracao dos Certificados de
Créditos de Carbono e dos Certificados de Teor de Carbono dos produtos e
servigos brasileiros, sendo composto por representantes dos seguintes
orgaos:

I — Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir;
IT — Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IIT — Ministério da Economia;

IV — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
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V — Ministério do Meio Ambiente.

Art. 12. O PBMGEE sera convocado pelo CNMGEE e reunira
anualmente representantes da sociedade civil organizada, organizagdes nao
governamentais ambientalistas, instituicoes académicas e de pesquisa, o
Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), e orgaos publicos ambientais, para subsidiar
tecnicamente as decisdes do CTCMGEE.

Art. 13. A CCC/Brasil constitui-se em processo de
identificacdo dos direitos de poluir para fins de registro pelo RNMGEE,
sendo necessaria ao pagamento por créditos de carbono e realizada por
entidade certificadora independente, acreditada pelo Ministério da
Economia.

Art. 14. A CTC/Brasil, constitui-se em processo de
identificag¢ao do teor de carbono dos produtos e servigos do Brasil, para fins
de registro pelo RNMGEE, sendo necessdria para garantir que eventuais
taxas e impostos, ou qualquer outra forma de cobranga, que recaia sobre as
emissoes GEE associados aos produtos e servigos, seja isenta para aqueles
que possuem CTC/Brasil.

Art. 15. Os recursos do FNMGEE para a implantagdo do
MBRRE serao geridos pelo CNMGEE e terdao como fontes:

I — dotacdes or¢amentarias;

IT — doagdes e legados;

IIT — financiamentos e empréstimos nacionais € internacionais;
IV — outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 16. Os instrumentos de implantagdo e gestdo da PNBSAE
serdo objeto de regulamentacdo especifica pelo Poder Executivo.

Art. 17. O § 2° do art. 16 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 16. ..o

§ 2° E assegurado o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais, que podera ser incluido no
objeto da concessao.

........................................................................ (NR)”

Art. 18. O art 6° da Lei n°. 12.187 de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — os Planos de Ac¢dao para Aumento do Uso
Antropogénico da Terra, como solucdo para a crise climatica.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Fica criada a moeda Real Verde, que representara
os ativos ambientais oriundos da contabiliza¢do do PIV, na forma do
regulamento.”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A partir do compromisso global de redu¢ao de emissdes de
carbono, diversos paises tém avangado na constru¢do de um arcabougo de
regras € mecanismos que além de atuarem na efetiva mitiga¢do dos riscos
ambientais, acabam por estimular oportunidades e mercados. Na esteira da
RIO — 92, vieram as seguidas Conferéncias das Partes (COPs) e seus
derivados protocolos e Acordos, com regras € prazos cada vez mais urgentes,
mas ainda lenta e progressivamente vinculantes.

Como signatario de varios destes instrumentos, a exemplo
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima
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(UNFCCC), o Brasil se comprometeu em reduzir suas emissoes de GEE em
37%, em 2025, e de 43% em 2030, comparativamente aos niveis de 2005.
Na mesma linha, o Acordo de Paris traz como meta limitar o aquecimento
global até o final deste século em 2° C (a meta ideal de 1,5° C, ja se revela
dificilmente atingivel). Os numeros atuais apontam o provavel
descumprimento de tais metas, prenunciando as gravissimas consequéncias
ambientais, econdmicas e sociais, com tragicos reflexos sobre toda a
humanidade e, sobretudo, aos brasileiros.

A lentiddio em implementar as medidas necesséarias ao
gerenciamento dos j& iminentes riscos, somada ao ja elevado estoque, fez
crescer a compreensao de que o mundo terd que marchar, inexoravel e
necessariamente, para uma economia baseada na baixa emissao de carbono.
Isso se da ndo apenas pelas urgentissimas razdes ambientais, mas também
pela ja reconhecida insustentabilidade do atual modelo. Os combustiveis
fosseis, mesmo longe do seu esgotamento em termos de quantidade,
receberdo cada vez menos financiamento, seja por seus evidentes efeitos
deletérios, seja pela cada vez maior percep¢do de que os elevados
investimentos para o seu aproveitamento terdo cada vez menos retorno. Esse
processo disruptivo ja& demanda dos Estados Nacionais e das grandes
corporagdes esforcos igualmente gigantescos no sentido de construir
instituicoes e ferramentas (especialmente de cunho legal e mercadologico)
minimamente capazes de regular esse “Novo Mundo”.

Uma das mais promissoras medidas nesse sentido sdo as
tentativas de estabelecer o chamado Mercado de Créditos de Carbono. Em
perspectiva histdrica, o Protocolo de Kyoto trouxe o precursor Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), que ao regular as emissoes certificaveis
e quantificaveis (Reducdes Certificadas de Emissdes — RCE ou Certified
Emissions Reductions — CER) possibilitou finalmente a negociagcdo desses
certificados.

Por sua vez, o Acordo de Paris — que na realidade complementa
a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
adotada na Rio 1992 — estabeleceu as Contribui¢des Nacionais Determinadas
(Intended Nationally Determined Contributions — NDC) permitindo aos
paises signatarios designar sua quota individual de redugdo, para limitar o
crescimento da temperatura global até 2°C acima dos niveis pré-industriais.
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Entre outras fung¢des, os paises poderao em suas NDC's estabelecer formas
de negociar entre si esses creditos.

Em paralelo a esse mercado, regulado por estas normas e
instituicoes, surgiu um mercado voluntario de reducdo de emissoes, entre
empresas interessadas primeiramente em fortalecer sua imagem e seu
compromisso ambiental, sem estarem propriamente vinculadas a quaisquer
normas nacionais ou internacionais.

Tanto no chamado Mercado Regulado, quanto no Voluntério,
ou mesmo no chamado mercado Jurisdicional (com normas aplicdveis a uma
mesma jurisdi¢gdo Nacional, estadual, regional ou municipal) é necessario
estabelecer normas e padrdes internacionais de validag¢do e certificacdo de
redugdes de emissdes de gases de efeito estufa. Tais padroes sdo condi¢ao
necessaria a futura integracdo desses mercados e o desenvolvimento dos
projetos de reducdo de emissdes, com base em metodologias cientificas
consagradas internacionalmente, o que lhes confere transparéncia e
rastreabilidade das transacdes.

Outra questdo fundamental para o desenvolvimento global
desse segmento € a precificacdo; ou seja, o calculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Assim hd um nimero crescente de paises e
empresas que adotaram voluntariamente mecanismos de precificagdo,
contribuindo para os mais diversos fins e objetivos a partir dessa
mensuragdo, como base de valor. Sob os mais diversos modelos, entre os
quais se destacam a tributagdo x o sistema de mercado, a precificacao ¢
instrumento indispensavel ao desenvolvimento do setor.

Prova do sucesso desses métodos ¢ o fato de que governos
arrecadaram mais de 45 bilhdes de ddlares em precificacao de carbono em
2019. E igualmente crescente o nimero de empresas que ja utilizam
mecanismos de precificagdo de carbono para reduzir as emissdes ao longo
de suas cadeias de valor, adotando-os para mensurar e alcangar seus
compromissos, mesmo que voluntarios, com metas de redugdo e o uso de
ativos de carbono.

Vale destacar que, para atingir de forma eficaz, as metas de
temperatura do Acordo de Paris, ¢ necessario tornar esse mercado atrativo,
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seja em termos de preco, seja em termos de formato, com tecnologias e ativos
inovadores. A formacdo desses precos sempre considerara as variaveis
locais, as diferentes politicas adotadas e o nivel dos avangos tecnoldgicos
anti-emissoes. Para tanto, inovamos ao acrescentar a Lei 13.493 de 2017, que
cria o Produto Interno Verde (PIV) a criagdo de uma nova moeda, o REAL
VERDE. Imaginamos que a partir de sua regulamentacdo, seja possivel
conferir-lhe credibilidade e seguranga, por exemplo, por meio de
rastreamento via Blockchain.

Neste sentido o Brasil ja tem avang¢ado no atendimento aos seus
compromissos internacionais adotando legislacdes adequadas ao cendrio
internacional. Assim surgiram a ja mencionada Conveng¢ao Quadro Sobre
Mudancga Climatica das Nag¢des Unidas; a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), Lein°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Especificamente, o Brasil j& estabeleceu metas de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa e o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes (MBRE) em varios dispositivos da PNMC.:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dara a negociacdo
de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa evitadas certificadas.

“Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara,
como compromisso nacional voluntario, a¢des de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9% (trinta
e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020.

Além disso, o novo codigo florestal, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, j4 permite a exploragdo econOmica de areas florestais,
inclusive de Reserva Legal, traz o conceito de créditos de carbono e prevé o
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mercado de pagamentos por servigos ambientais, assim também entendidos
os projetos florestais de Reducao de Emissdes (REDD):

“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura
de vegetacdo nativa pelo proprietario do imdvel rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploragdo econdmica da Reserva Legal
mediante 0 manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao
competente do SISNAMA, de acordo com as modalidades previstas
no art. 20.

XXVII — crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel;

I — pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservacdo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengao e o aumento do
estoque e a diminui¢ao do fluxo de carbono;

§ 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no
inciso I do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito
nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de
servigos ambientais.

Por sua vez, varios estados ja adotaram legislagdes prevendo a
existéncia dos ativos de carbono, nos faltando ainda a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes, previsto na Lei n° 12.187, de
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29 de dezembro de 2009. Da mesma forma, faltam instrumentos legais para
Incentivar as transagoes com os ativos de carbono.

Apesar desses avangos, a perspectiva de entrada do Brasil na
OCDE ¢ o Green Deal Europeu, impdem novos desafios para o Pais, fazendo
com que a producdo e prestagdo de servigos brasileiros, com créditos de
carbono associados, passe a ser um diferencial competitivo. E preciso
preparar o Brasil internamente, através da criagdo de um mercado de
carbono, para enfrentar os desafios externos que a criacdo do novo mercado
global apresenta, tanto em termos de emissdes de GEE como taxas de
importacdo atreladas a produtos e servicos com altas emissdes GEE
associadas

Diminuir estas lacunas € o objetivo do presente projeto, como
marco inicial de discussao neste tema no Senado Federal.

Sala das sessoOes

Senador CHIQUINHO FEITOSA
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que Regulamenta o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n2s 11.284, de
2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de
17 de outubro de 2017, e sobre o Projeto de Lei n° 3606, de 2021, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que Institui o marco regulatério
para o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), e sobre o
Projeto de Lei n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, que
DispOe sobre diretrizes gerais para regulamentacao do mercado de
carbono no Brasil, e sobre o Projeto de Lei n° 1684, de 2022, do
Senador Jader Barbalho, que Dispde sobre a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Reducdao de Emissdes (MBRE) previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias, e
sobre o Projeto de Lei n° 2122, de 2021, do Senador Weverton, que
Institui o marco regulatério para ativos financeiros associados a
mitigacdao das emissdes de gases de efeito estufa.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Tasso Jereissati

29 de novembro de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2122, de 2021, do Senador Weverton Rocha, que
institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigag¢do das emissoes
de gases de efeito estufa; o PL n° 3606, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que institui
o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes (MBRE); o PL n°® 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre
diretrizes gerais para regulamentag¢do do
mercado de carbono no Brasil; e o PL n°® 412, de
2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n’s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o

Projeto de Lei (PL) n® 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
tramita em conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador
Weverton; 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val; e 1684, de 2022, do Senador Jader
Barbalho. As proposicdes tratam da mesma matéria, a regulamentacao do
mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n® 693, de 2022, de
minha autoria, aprovado em 25 de outubro do corrente, ¢ de Despacho da
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Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro de 2022, para inclusao do
PL n° 1684, de 2022, no tramite conjunto.

O PL n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes (MBRE),
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ¢ altera as Leis n°s 11.284, de
2 de margo de 2006, que dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187,
de 2009; e 13.493, de 17 de outubro de 2017, que estabelece o Produto
Interno Verde (PIV).

A proposi¢ao tem vinte artigos. O art. 1° apresenta seu objetivo:
dispor sobre o MBRE. O art. 2° define diversos conceitos para os fins
previstos no projeto, incluindo os de crédito de carbono; padrio de
certificacdo de projeto de reducdo de emissdes ou remocao de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE); aposentadoria de crédito de carbono; e mercado
voluntario, definido como sistema de compra e¢ venda de redugdes
verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma obrigacdo legal
relacionada a redugdo ou remogao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado.

O art. 3° estabelece as finalidades do MBRE, associadas: aos
compromissos assumidos pelo Brasil com a reducao e remog¢do de GEE da
atmosfera; a importancia da educagdo e da conscientizacdo ambiental para
a governanca socioambiental; ao fortalecimento do setor florestal e da
mudanga sustentavel do uso da terra para o alcance da neutralidade liquida
de carbono até¢ 2030 na Amazonia; a ampliagdo das industrias madeireiras e
de bioenergia sustentavel na matriz de construgdo civil e energética
brasileira; a implantagdo de processos de preparacao e validagao de registros,
monitoramento e certificacdo das reducoes e remocoes de emissdes de GEE;
ao incentivo de a¢des referentes a comercializacao dos créditos de carbono;
¢ a busca da producao de bens e servicos brasileiros que contenham créditos
de carbono.

O art. 4° prevé as seguintes isengdes fiscais para as transacoes
com crédito de carbono: contribuigdo para o Programa de Integracdao Social
(PIS), Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP),
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Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O art. 5° determina critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocao de GEE sejam elegiveis no MBRE, conforme padrdes
de certificagdo que atendam aos requisitos previstos no PL.

O art. 6° estabelece instrumentos institucionais de implantagdo
e de gestio do MBRE: o Conselho Nacional de Mercado de GEE
(CNMGEE); a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE); o Registro Nacional
de Mercado GEE (RNMGEE); o Sistema Nacional de Informagdes de
Mercado GEE (SNIMGEE); o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de
GEE (CTCMGEE); o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE); a
Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros (CCC/Brasil); a
Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e Servigos do Brasil
(CTC/Brasil); e o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados (GEE
— FNDMGEE).

Os arts. 7° a 15 detalham as atribuigdes, gestdo e financiamento
desses instrumentos institucionais. O art. 16 especifica que os instrumentos
de implantacdo e gestdo da PNBSAE serdo objeto de regulamentagdo
especifica pelo Executivo; contudo, ndo ha no PL mencao anterior a essa
sigla.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas
(Lein® 11.284, de 2 de marco de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para,
respectivamente: possibilitar a comercializacdo de créditos de carbono
gerados a partir de concessoes florestais; e incluir, como instrumento da
PNMC, os Planos de Ag¢ao para Aumento do Uso Antropogénico da Terra,
como solugdo para a crise climatica.

O art. 19 inclui artigo a Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017,
para criar a moeda Real Verde, que representard os ativos ambientais
oriundos da contabilizagdo do Produto Interno Verde (PIV), na forma do
regulamento. O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacdo. Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
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ao orgao gestor do sistema de comércio de emissoes e regulamentacao desse
sistema, bem como sobre asseguragdo das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgao gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira,
com regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais
integre o mercado voluntario; e a Emenda n°® 3-T, do Senador Weverton, para
incluir entre os objetivos da matéria o incentivo a implantacao de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa
ressalta a importancia da transi¢do para uma economia baseada na baixa
emissao de carbono, ndo apenas por urgentissimas razoes ambientais, mas
também pela j& reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico
¢ sua grande dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais
causadores do efeito estufa. O autor defende esforcos de cunho legal para
fomentar o processo disruptivo necessario a essa transi¢ao, com destaque
para os mercados de carbono, a exemplo do proposto no PL.

O PL n°®2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui o marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacao das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposi¢do possui sete artigos, que tratam: da
definicdo de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes — MBRE, previsto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissoes de GEE para
cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatdrio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III
do artigo 3° e o inciso Il do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliagdao do
ciclo de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissdes de GEE
e nos critérios de defini¢ao dos titulos gerados.

O PL n° 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para
diversos conceitos, incluindo padrao de certificagdo de Reducao Verificada
de Emissdes (RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé: as acdes de
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reducdo ou sequestro de GEE elegiveis para producao de RVE; o modo de
apura¢ao dos créditos de carbono e os critérios para padrdes de certificagao;
a natureza juridica dos créditos de carbono; as possibilidades de certificacdo
para criagdo de RVE; a utilizagdo dos créditos de carbono para o
cumprimento de metas de redugdo; e sangdes para descumprimento das
regras previstas. Foram apresentadas as Emendas
n°® 1-T e 2-T, do Senador Weverton, para fomentar estratégias de reducao de
emissoes e de absor¢cdo de GEE, inclusive por meio de tecnologias voltadas
a conservacdo e restauragdo da vegetacdo nativa, recuperacao de areas
degradadas e agricultura de baixo carbono por meio de sistemas
agroflorestais.

O PL n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil,
por meio de instrumentos econdmicos definidos na proposigao que
viabilizem medidas de mitiga¢do e de adaptacdo no ambito da PNMC. A
matéria traz diversos conceitos para viabilizar essa regulamentagdo,
destacando-se os de mercados voluntario e regulado. Ainda, prevé: diretrizes
e objetivos para o mercado de carbono regulado; institucionaliza¢do desse
mercado; formas de regulacdo para créditos de carbono gerados no mercado
voluntario; processo de certificacao e transagdes das reducdes verificadas de
emissoes (RVE); e utilizagdo das RVE para cumprimento de metas de
reducdo de emissdes no ambito do mercado regulado. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PLn° 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. O PL tem 8 artigos. O
art. 1° define seus objetivos e o art. 2° estabelece diversos conceitos. Os arts.
3° a 8° estabelecem as demais regras da matéria, destacando-se estabelecer
que as unidades de Reducao Verificada de Emissoes (RVE) t€ém natureza
juridica de valor mobiliario, com emissdao por meio de certificadora de
carater publico. O autor, ademais, propoe seja dada énfase para a geracao de
créditos de carbono com base em atividades destinadas a restauracao de
Areas de Preservacdo Permanente e que contribuam para evitar o
desmatamento da Amazonia Legal. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto.
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Com a aprovacao do Requerimento n° 693, de 2022, e do
Despacho da Presidéncia da Mesa de 17 de novembro do corrente, os
mencionados projetos tramitam em conjunto e, apos o exame da CAE, serdo
examinados em decisdo terminativa pela Comissdo de Meio Ambiente
(CMA).

II - ANALISE

A CAE compete opinar sobre aspecto econémico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Os projetos pretendem, em sintese, regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei
n°® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. O MBRE ¢ um dos instrumentos dessa Politica e, segundo a lei, seré
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobilidrios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

O mérito das proposi¢des ¢ inquestionavel. Considerando os
cenarios previstos de alteragdo do clima, que incluem diminui¢do das chuvas
nas principais regides produtoras agricolas no Centro-Sul e aumento de
desastres naturais como enchentes e secas, com seus graves impactos para a
socioeconomia nacional, € fundamental a ado¢do de medidas que induzam
atividades e projetos com menor emissdo de carbono.

As regras dos projetos vao no sentido de viabilizar a
operacionalizacdo do MBRE, por meio de um sistema de comércio de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), um dos sistemas de precificacao
do carbono. Essa precificagdo abrange o célculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Muitos paises e empresas tém adotado
voluntariamente sistemas de precificagdo de carbono e as transagoes
envolvendo esses sistemas crescem significativamente a cada ano.

De acordo com o Banco Mundial, a receita mundial dos ativos
rbono foi roximadamen 4 bilhoes em 2021, um aumen
6
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de 60% em relagdo a 2020. Esse montante ¢ uma crucial fonte de
financiamento para apoiar a recuperagdo econdmica baseada em uma futura
transi¢do para economias de baixa emissao de carbono.

De fato, o Brasil tem papel fundamental no provimento de
ativos ambientais no contexto de um mercado global de carbono,
considerando nosso imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética
fortemente baseada em energias renovaveis. Para tanto, precisamos instituir
um marco regulatorio robusto para a implementacdo de um sistema de
precificagdo de carbono que, por consequéncia, contribua para a valorizacao
de servigos e ativos ambientais.

Em que pese o excelente trabalho dos senadores autores dos
quatro projetos de lei e a convergéncia, em medida substancial, entre as
propostas, entendemos serem necessarias intervengdes de natureza
estruturante, para que se possa oferecer um marco legal que regule o
funcionamento do mercado de crédito de carbono no Brasil de maneira mais
eficiente, eficaz e efetiva. Propomos assim um marco legal simplificado e,
ao mesmo tempo, suficiente para garantir a seguranca juridica que todos os
atores desse mercado exigem para gerenciarem suas emissoes com base em
parametros claros e definidos, investirem em projetos e programas de
reducdo ou remog¢do de gases de efeito estufa e, ademais, entre si
transacionarem os ativos financeiros gerados, inclusive com a possibilidade
de exportacdo. A estruturalidade dessas intervengdes terminou por exigir a
elaborag¢do de um substitutivo, que ofereceremos ao final.

No Substitutivo, apresentamos uma nova proposta de
organiza¢ao do mercado de créditos de carbono, de natureza mais ampla,
tendo como eixo principal a gestdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Foi necessario, nesse contexto, propor a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do
qual sera estabelecido o plano nacional de alocagdo de Direitos de Emissao
de Gases de Efeito Estufa (DEGEE). O plano estabelecera os percentuais de
ativos financeiros baseados em reducoes e remogodes verificadas de emissoes
(RVE) que poderao ser usadas em associacdo com as DEGEE para a
comprovacao da consecucdo das metas estipuladas para cada setor e para
suas empresas. O plano instituirda também a interoperabilidade dos dois
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grandes mercados desses ativos, o regulado e o voluntario, bem como sua
integragdo com outros mercados.

Defini¢des de natureza transitoria, como metas de redugdo
progressivamente mais desafiadoras a serem exigidas de setores produtivos
submetidos a obrigagdo de reducao de emissoes, assim como a proporc¢ao do
esforco de cada setor para o cumprimento dos compromissos internacionais
do Pais ficam para a regulamentacao pelo Poder Executivo Federal. Aspectos
igualmente importantes, como a prote¢do das partes contratuais detentoras
da propriedade e da posse legal de instalacdes nao reguladas, em especial
com relagdo aos riscos e obrigacdes que assumam, sdo deixados a
regulamentacao por se tratar de especificidades ja normatizadas no Direito
Civil e Comercial ou sujeitas a regramento infralegal.

A gestdo do SBGE-GEE ficara a cargo do orgao federal
competente para a matéria, a quem cabera definir a organizacdo € o
funcionamento do sistema, por meio de regulamenta¢do. Uma competéncia
fundamental do SBGE-GEE sera o credenciamento e o descredenciamento
de metodologias de mensuragdao de emissoes e de sequestro, remog¢ao ou
reducdo de gases de efeito estufa.

As regras do Substitutivo exigem, para transacdes nas
plataformas de negociacdo credenciadas, como as bolsas de valores, a
inscri¢ao no SBGE-GEE dos DEGEE e dos projetos e programas de geragao
de RVE de acordo com metodologias aceitas pelo sistema e, adicionalmente,
o registro € o depdsito desses ativos financeiros junto a instituigoes
autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil.

Como requisitos, os projetos e programas nao poderdo causar
perda de biodiversidade, destruigdo de ecossistemas e biomas nacionais,
prejuizo na implementacdo de medidas de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, além de terem de observar as normas relativas a
proibi¢do de trabalho em condi¢do andloga a escravidao e de trabalho
infantil.

Quanto a tributagdo, optamos por buscar fundamentacdo na
legislagdo que regula ganhos com titulos de renda variavel. Nesse sentido,
fixou-se aliquota do imposto de renda sobre ganhos em 15%, ficando a fonte
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pagadora responsdvel por sua retengdo e seu recolhimento quando houver
intermediacao.

Em sintese, foram necessarias mudangas profundas no texto
original do PL n°® 412, de 2022, inclusive com relagdo a definicdo de
conceitos, ¢ adotamos o modelo de sistema para a estrutura regular-
organizacional do mercado de carbono, simplificando sua gestdo. Deixamos
a regulamentagdo pelo Poder Executivo o que € inerentemente transitorio ou
de sua competéncia, e aproveitamos regras sobre plataformas de mercado
reconhecidamente eficientes com o objetivo de garantir seguranga juridica
as transagdes de créditos de carbono.

Ressaltamos a contribui¢ao do senador Roberto Rocha que, por
meio da Emenda n° 1-T, ao PL n° 412, de 2022, propos aperfeicoamentos,
parcialmente acolhidos, no sentido de se prever a existéncia de instancias
consultivas junto ao 6rgdo federal responsavel pela gestio do SBGE-GEE e
a possibilidade de auditoria e assegurag¢ao independentes de declaracdes de
emissdes de GEE. Acatamos também parcialmente a Emenda n° 2, ao PL n°
412, de 2022, do Senador Guaracy Silveira, e a Emenda n® 1 — PLEN, ao PL
n°® 2122, de 2021, do Senador Angelo Coronel, para, respectivamente: deixar
explicito que atividades agropecuarias e florestais nao integram o mercado
regulado, sendo passiveis de geragdo de RVE no mercado voluntario; e
incluir entre os objetivos do PL o estabelecimento de metas de emissdes em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
Ademais, aperfeicoamos a proposta de substitutivo com as contribui¢des do
Senador Weverton, por meio das Emendas n° 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de
2021 além da Emenda n° 3-T ao PL n° 412, de 2022, que explicitam, como
objetivo da futura lei, o fomento a praticas de agricultura de baixo carbono,
da conservacao e restauragao de vegetacao nativa e de recuperagao de areas
degradadas. Portanto, no Substitutivo acolhemos parcialmente todas as
emendas apresentadas aos projetos em tramite conjunto.

Regular o mercado de carbono nos termos propostos no
Substitutivo significa introduzir incentivos substanciais para a associacao
dos interesses econdmico-financeiros € ambientais.

Buscamos, por meio da criagdo de titulos representativos de
emissOes evitadas de GEE. do incentivo a sua negociacao, bem como do
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estabelecimento de limites de emissdes de GEE por setores € por empresas,
estabelecer mecanismos de mercado que permitam alcangar metas de
reducdo de emissdes da forma mais eficiente possivel. Desse modo,
conciliamos os objetivos de preservacao do meio ambiente e de crescimento
da economia, de forma a contribuir para o desenvolvimento social, ambiental
e econdmico sustentavel.

Temos a convicgdo, por fim, de que o Pais estd diante de
oportunidade unica de lancamento de uma onda de desenvolvimento com
base no aproveitamento de vantagens que lhe sdo naturais. Assim, peco o
apoio de meus pares nesta Comissdo para aprovar o Substitutivo que
apresentamos.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1-T, 2, e 3-T
ao PL n® 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2122, de 2021 ¢
das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de 2021, na forma do Substitutivo
que apresentamos, ¢ pela prejudicialidade do PL n° 2122, de 2021; do PL
n° 3606, de 2021; do PL n° 4028, de 2021; e do PL n°® 1684, de 2022.

EMENDA N°4 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Estabelece diretrizes para a criagdo do Sistema
Brasileiro de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBGE-GEE), com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e no Acordo de
Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima; e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

SF/22086.15955-11

10

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



128

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a instituicdo do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE), com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, € no no Acordo de
Paris sob a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017; e d4 outras
providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I — Atividade: operagdes definidas nos termos do regulamento;

II — Certificado de Redugdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes (RVE-C): ativo financeiro, representativo de um certificado de
depdsito de RVE emitido, fungivel, de livre negociagao;

IIT — Compensagao de emissoes de gases de efeito estufa (GEE):
mecanismo pelo qual uma pessoa fisica ou juridica compensa emissdes de
GEE geradas em decorréncia de suas atividades, por meio de suas proprias
remocgoes contabilizadas em seu inventario de GEE ou mediante aquisi¢ao
de RVE;

IV — Direito de Emissao de GEE (DEGEE): permissao de
emissao de GEE outorgada pela autoridade competente em favor das
Instalagdes Reguladas, definida neste ambito como ativo financeiro
transacionavel, fungivel, representativo do direito de emitir uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente, durante um periodo especificado de
compromisso, com uma meta agregada de emissdo, que pode ser utilizado
pelos operadores de Instalagdes Reguladas para cumprir suas metas de
reducdo de emissdes de GEE em certo periodo de compromisso ou
comercializado, exclusivamente nos limites do SBGE-GEE, de acordo com
as disposi¢des do regulamento;
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V — Instalagdo: imovel ou unidade técnica estaciondria em
que sejam realizadas quaisquer atividades associadas a geragao de emissoes
de GEE;

VI — Instalacdo Nao Regulada: instalagdo que ndo ¢ uma fonte
de emissao de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdo de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VII — Instalacdo Regulada: instalagio que ¢ uma fonte de
emissdo de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdao de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VIII —Inventario Nacional de Emissoes ¢ Remocg¢oes de GEE:
relatério elaborado pela autoridade publica competente, a partir de
declaragdes pelo setor privado, em que constam mapeamento, quantificagao,
monitoramento e registro das emissoes, reducoes e remogdes de GEE;

IX — Padrao de Certificagdo: programa que incorpora uma ou
mais metodologias, e seus respectivos critérios de elegibilidade para o
monitoramento, reporte e verificacdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remoc¢ao de emissoes de GEE;

X— Povos e Comunidades  Tradicionais:  grupos
culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal, possuem forma
propria de organizagdo social e ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢do para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigdo;

XI— Reducdao de Emissdes de GEE: efetiva diminuicao de
emissoes verificada entre inventarios anuais de GEE de anos distintos,
subsequentes ou ndo, representativos das mesmas atividades;

XII — Remog¢do de Emissdoes de GEE: efetiva absorgao,
sequestro, captura ou forma equivalente de retirada de GEE da atmosfera,
verificada nos termos do regulamento;
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XIII — Redugdo e Remocgao Verificada de Emissdes (RVE):
ativo financeiro, incorpéreo, transaciondvel, fungivel e representativo de
reducdo de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente de GEE,
verificada de acordo com as regras de Padrao de Certificagao;

X1V — Inscrigao de RVE: processo pelo qual a RVE, apos sua
emissao, torna-se parte integrante do SBGE-GEE;

XV — Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBGE-GEE): sistema no ambito do qual sdo estabelecidos o
Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de Emissao de GEE (DEGEE), os
percentuais de RVE devidamente inscritas que poderao ser conciliadas com
o orcamento agregado de DEGEE, e a interoperabilidade entre mercados
regulados e voluntarios e com outros mercados;

XVI — Gerador de RVE: pessoa fisica ou juridica, povos e
comunidades tradicionais que detém a posse legal, a propriedade ou bem que
se constitua como base fisica para a remocao ou a redu¢do de emissoes de
GEE na condig¢ao de Instalagdao Nao Regulada geradora de RVE;

XVII — Titular de DEGEE: pessoas juridicas de natureza
empresarial de setores regulados.

XVIHI — Titular de RVE: pessoa fisica ou juridica, admitida
pluralidade, inclusive fundo de investimento e gerador de RVE, que detém a
titularidade da RVE junto as entidades de registro e deposito centralizado de
ativos financeiros autorizados e supervisionados pelo Banco Central do
Brasil ou, no caso de RVE transacionaveis apenas no mercado voluntario, a
pessoa fisica ou juridica, admitida a pluralidade, em nome de quem foi feita
a inscri¢ao junto ao 6rgao competente do SBGE-GEE;

XIX — Desenvolvedor: empreendedor pessoa fisica ou juridica,
admitida a pluralidade, que implementa por meio de custeio ou prestacao de
assisténcia técnica, o projeto de geracdo de RVE no ambito da Instalagdo
Nao Regulada e em associagao com seu gerador;

XX — Transferéncia de resultados de mitigagdo: transagdo de
resultados de mitigacdo de GEE entre o Brasil e outros paises ou empresas
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internacionais para o cumprimento de contribuigdes nacionalmente
determinadas, com base no art. 6° do Acordo de Paris.

XXI — Mercado regulado: mercado do qual participam as
instalagdes reguladas, cujas emissdes devem estar limitadas as alocagdes
definidas no Plano Nacional de Alocagao de Direitos de Emissao de GEE;

XXII — Mercado voluntario: mercado do qual participam
instalagdes nao reguladas geradoras de RVE inscritas no SBGE-GEE;

XXIII — Aposentadoria: retirada definitiva de DEGEE ou de
RVE dos mercados regulado ou voluntario como compensagao por emissao
de GEE.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — o estabelecimento das diretrizes para a implementa¢ao do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissodes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE);

IT — a geragdo de riqueza e o combate a pobreza por meio de
atracao de investimentos e de negociacdes com as DEGEE e as RVE;

IIT — a reducao dos custos de mitigagao de GEE para o conjunto
da sociedade;

IV — o fomento aos projetos de redugdo e remocao de GEE, em
especial por meio de praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservacao e restauracdo de vegetagdo nativa e da recuperagdo de areas
degradadas, com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais
nacionais, de maneira desburocratizada e simplificada;

V — o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e com
as metas da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;
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VI - a compensagdao monetaria como contrapartida aos esforgos
empreendidos por populacdes indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais na conservagao e prote¢ao ambiental, mediante participacao nos
ganhos decorrentes da negociagdo de RVE, cujos projetos estejam
localizados em territorios e posses legalmente reconhecidas, apos
previamente autorizados pela autoridade competente e condicionados ao
consentimento livre, prévio e informado;

VII - o incentivo socioeconOmico a conservagdo € a prote¢ao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas com menor
emissao de GEE;

VIII - a melhoria do ambiente ¢ a seguranca do mercado de
reducdo e remocao de emissdes de GEE;

IX - a criagdo de um sistema de inscricdo de DEGEE ¢ RVE
aplicavel aos mercados regulado e voluntario;

X — a interoperabilidade entre 0 SBGE-GEE e outros sistemas
necessarios ao funcionamento do mercado de DEGEE e RVE;

XI — a promocdo de dados abertos e da transparéncia e
confiabilidade das informagdes;

XII — a valorizacao de servicos e ativos ambientais;

XIII — a promogao de medidas para conservar e fortalecer
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, incluindo florestas.

CAPITULO I

DO SISTEMA BRASILEIRO DE GESTAO DE EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA

Secao I

Dos Objetivos e das Atribuicoes
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Art. 4° Fica criado o Sistema Brasileiro de Gestao de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), para assegurar transparéncia,
credibilidade e seguranga ao processo de alocacao de DEGEE, de inscrigao
de RVE, bem como da cadeia de titularidade desses ativos financeiros no
ambito dos mercados regulado e voluntario, garantida a plena rastreabilidade
dos ativos.

§ 1° A gestdo do SBGE-GEE sera realizada pelo o6rgao federal
competente, a quem cabera definir as regras de organizagdo e implementar
procedimentos necessarios ao seu funcionamento, incluindo regras sobre
emissdo de DEGEE e de RVE.

§ 2° O Poder Executivo Federal regulamentara, em até 2 (dois)
anos a partir da publicagdo desta Lei, a forma de relato de emissdes de GEE
obrigatorio para as Instalagdes Reguladas.

§ 3° A regulamentagdo de que tratam os §§ 1° e 2° se dara em
conformidade com as melhores praticas preconizadas no ambito da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

§ 4° O SBGE-GEE abrange os mercados regulado e voluntario,
cuja interoperabilidade sera objeto de regulamentacgdo pelo Poder Executivo
Federal.

§ 5° As informagdes consolidadas no ambito do SBGE-GEE
subsidiardo o 6rgao previsto no §1° do caput deste artigo no que se refere:

I — ao levantamento e a manuten¢do atualizada de inventario
nacional de emissdes antrdpicas por fontes, redugdes e remocoes de GEE;

Il — a outras iniciativas oficiais de contabiliza¢do de emissdes
no ambito dos compromissos assumidos perante a Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Art. 5° Sem prejuizo de outras funcdes que lhe forem conferidas
em regulamento, constituirdo atribuigdes do SBGE-GEE:
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I — credenciar e descredenciar metodologias de mensuragdo de
emissoes e de sequestro, remog¢ao ou redugdo de emissoes de GEE para fins
de certificacdo, observados os normativos e orientagcdes nacionais ¢
internacionais, entre os quais os da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima e do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, respeitadas as peculiaridades nacionais;

IT — receber inscrigdes de DEGEE e de projetos e programas de
geracdo de RVE, e proceder a andlise de sua conformidade legal e
regulamentar de maneira publica, acessivel e em ambiente digital, em
especial em relacao aos padroes de certificagdao credenciados;

IIT — coletar, armazenar processar e transferir dados relativos a
atividades, setores e instalacdes reguladas e nao reguladas;

IV — requerer o envio € o acesso a informacdes que julgar
relevantes a gestao do registro dos projetos e programas de geracao das RVE;

V — consolidar informag¢des necessarias ao controle e a
contabilidade nacional das transa¢des nacionais € internacionais com
DEGEE e RVE brasileiros, conforme esta Lei, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e acordos internacionais sobre prote¢do climatica,
garantindo que ndo haja contagem dupla de reducdes, remocodes e
compensacao de emissoes de GEE;

VI — garantir a interoperabilidade do SBGE-GEE com outros
sistemas e promover dados abertos, nos termos da Lei n® 14.129, de 29 de
margo de 2021;

VII — credenciar plataformas de negociagdo de DEGEE, de
RVE e de RVE-C;

Paragrafo unico. O SBGE-GEE n3o tem func¢do ou
competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geragdo de
RVE, exceto quanto a conformidade legal e regulamentar.
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Secao 11

Da Inscricao

Art. 6° Os DEGEE e as RVE deverao ser inscritos no SBGE-
GEE, nos termos do regulamento, e serdo emitidos conforme Padrdes de
Certificagao credenciados pelo SBGE-GEE:

I — relativas a projeto executados em solo brasileiro;

IT — relativas a projeto desenvolvido por empresa brasileira no
exterior, desde que reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto e
pelo SBGE-GEE;

III — adquiridas por empresa brasileira e de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida pelo SBGE-GEE.

§ 1° A inscri¢ao de DEGEE ¢ de RVE ¢ obrigatoéria junto ao
SBGE-GEE e seu registro e deposito junto a institui¢des supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil é condi¢do para sua transa¢do no mercado
doméstico de ativos financeiros, assim como para uso em conciliagdo com o
orcamento agregado de DEGEE.

§ 2° As entidades que exercam atividades de registro e deposito
centralizado de ativos financeiros autorizadas pelo Banco Central do Brasil
deverdo disponibilizar ao SBGE-GEE as informagdes relativas ao volume de
RVE e DEGEE registrados ou depositados em seus respectivos ambientes,
mediante solicitacdo de autoridade competente, inclusive quanto a cadeia de
titularidade, para fins de atualizacdo do inventario nacional de emissoes
antrdpicas por fontes, reducdes e remogdes de GEE, nos termos previstos no
§ 5° do art. 4°.

Art. 7° O credenciamento dos Padroes de Certificacdo de RVE
atendera os seguintes requisitos, além de outros estabelecidos em
regulamento:

I - os projetos e programas certificados ndo poderdao causar
perda de biodiversidade, destruicdo de ecossistemas e biomas nacionais,

SF/22086.15955-11

18

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



286

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptacao aos efeitos das mudangas
climaticas e nem poderao ser executados sem a estrita observancia das regras
relativas a proibi¢do de trabalho em condicdo anédloga a escravidao e de
trabalho infantil.

IT — os Padrdes de Certificacdo dispordao de metodologias,
critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores praticas
internacionais no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, a serem
definidos no regulamento.

III - os projetos associados a servigos ecossistémicos devem
apresentar medidas para:

a)  fortalecer sumidouros e reservatérios de GEE, incluindo
florestas;

b)  apoiar programas de pagamento por servigos ambientais;

C) incentivar atividades de conservagdo ¢ manejo florestal
sustentdvel relacionadas a redugdo de emissdes por desmatamento e
degradagao florestal,

d)  promover o aumento da capacidade de adaptagao.

Paragrafo unico. A forma de credenciamento e de
descredenciamento dos Padrdes de Certificacdo de que trata este artigo sera
definida em regulamento.

Art. 8° Compete ao o6rgao federal competente de que trata o §1°
do art. 4°:

I — definir os setores que serdo regulados;
IT — gerir o SBGE-GEE, regulamentando seu funcionamento;

IIT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informacdes relevantes para o pleno controle das negociacdes de DEGEE e
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de RVE, observadas as disposi¢des relativas a sigilos legais relativos aos
entes privados sujeitos a esta lei;

IV —regulamentar, no ambito de suas competéncias, o processo
de emissdao de RVE;

V — estabelecer e aplicar sangdes administrativas a geradores de
RVE, titulares, desenvolvedores, operadores de instalagdes reguladas e ndo
reguladas, e a instituicoes registradoras e depositarias de DEGEE e RVE no
que concerne exclusivamente ao cumprimento das metas do Plano Nacional
de Alocacdo de DEGEE e a obrigagdo de repasse de informacdes previstas
no §2° do caput do art. 6°

VI — elaborar o Plano Nacional de Aloca¢do de DEGEE,
considerando riscos e oportunidades competitivas para o setor produtivo
nacional;

VII — realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

VIII — centralizar o fornecimento de dados e informacgdes sobre
os mercados regulado e voluntario de DEGEE e de RVE;

IX — definir critérios e limites para instalagcdes reguladas usarem
RVE na consecucao de suas respectivas metas, de maneira complementar;

X — promover, direta ou indiretamente, a auditoria e a
asseguracgao das declaragdes de emissoes de GEE a si submetidas por pessoas
juridicas que operem no mercado regulado, permitida a forma por amostra.

XI — dispor sobre os requisitos € a metodologia para o
credenciamento e o descredenciamento dos Padrdes de Certificacao de RVE.

XII - criar instancias consultivas, de carater permanente ou
tempordrio, para tratar de temas afetos ao desenvolvimento do SBGE-GEE.

Art. 9° O o6rgao gestor do SBGE-GEE instituird Conselho
Consultivo, instrumento de participagdo institucionalizada de representagao
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de setores regulados, de geradores de RVE, de desenvolvedores, de
instituicoes de regisro e custodia e de plataformas de negociacao de DEGEE
e de RVE, na forma do regulamento.

§1° O Conselho Consultivo de que trata o caput do art. 9° podera
ser dividido em Camaras Tematicas.

§2° A composi¢do do Conselho Consultivo devera respeitar o
principio do equilibrio entre os diversos interesses representados.

§3° As recomendacdes do Conselho Consultivo e de suas
Camaras Tematicas serdao consideradas pelo 6rgdo gestor, cabendo a esse
orgao justificar eventuais decisdes discordantes das referidas
recomendagdes, nos termos do regulamento.

§4° Cabera recurso administrativo das decisoes do 6rgao gestor
por parte do Conselho Consultivo e de suas Camaras Tematicas nos casos
em que suas recomendagdes nao tenham sido seguidas.

§5° O Conselho Consultivo:

I - opinara sobre o projeto de Plano Nacional de Alocagdo de
DEGEE;

II - podera requerer informagdes do orgao gestor do SBGE-GEE
¢ a este fazer recomendacgdes, bem como recorrer das decisdes desse orgao.

Secao 111

Dos mercados regulado e voluntario

Art. 10. O Plano Nacional de Alocacao de DEGEE de que trata
o inciso V do art. 8° desta Lei sera elaborado com base em critérios e métodos
objetivos de distribuicdo dos direitos de emissdo, limitados a quantidade
anual de DEGEE a ser alocada, e com base nos seguintes critérios:
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I — forma de outorga e alocagdo das DEGEE, se onerosa, por
leildes, ou ndo onerosa, de maneira gratuita;

IT - limites de RVE, devidamente inscritas no SBGE-GEE, que
poderdo ser conciliadas com o orcamento agregado de DEGEE de cada
Instalacdo Regulada ou setor produtivo regulado.

§ 1° O plano estabelecido no caput definira:

[ — a sua implementacdo de forma gradual e em fases,
assegurada a previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

I — a destinagdo das receitas auferidas nos leildoes de DEGEE
caso esta seja a forma de alocacao;

IIT — os setores produtivos e o quantitativo de gases de efeito
estufa das Instalagdes Reguladas cujas emissoes terdo que ser conciliadas
anualmente com DEGEE equivalentes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocagao de DEGEE, de natureza
plurianual minima de 5 anos, deverd contribuir para o atendimento dos
compromissos estipulados pela Contribui¢do Nacionalmente Determinada
no ambito do Acordo de Paris da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, com as seguintes diretrizes:

I — correspondéncia entre o orcamento agregado de DEGEE de
cada setor e sua contribuicdo nas emissoes totais do Pais, com base no
inventario oficial de emissdes de GEE;

IT — proporcionalidade entre as reducdes exigidas a cada setor
do mercado regulado e sua respectiva contribui¢cdo nas emissoes totais do
Pais;

III — contagem tnica de emissdes de GEE no que concerne a seu
relato, comércio e inscricdo das emissdes, assim como de reducoes e
remogoes de emissoes;
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IV — correspondéncia de DEGEE e de RVE a uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente;

V — consideracao dos esforcos de mitigacdo de emissoes de
GEE por parte de instalacdes reguladas na alocacdo de DEGEE em cada
setor.

§ 3° O Plano Nacional de Alocagdo de DEGEE podera
estabelecer tratamento diferenciado para determinadas categorias de
empresas, definidas em razdo de seu faturamento, niveis de emissao, do setor
econdmico, de sua localizagdo, entre outros estabelecidos em regulamento,
bem como fixar cronogramas diferenciados para a adesdo de instalagdes
reguladas.

§ 4° A outorga de DEGEES aos agentes regulados, até o limite
de emissoes previstos no Plano Nacional de Alocagao, serd nao onerosa.

§ 5° As regras de alocacao de DEGEE e de sua comercializacao
¢ transferéncia garantirdo a consecugao dos seguintes objetivos:

I — a possibilidade de transferéncia de resultados de mitigacao,
com a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional
que deverdo ser contemplados pela alocacao gratuita de DEGEE, por meio
de critérios que reconhecam as Instalacdes Reguladas que emitem com
menor intensidade de carbono;

IT — a melhora da relagdo custo-efetividade da gestao do sistema,
a partir do estabelecimento de limites de emissdo de GEE e, no caso de
emissoes acima desses limites, de obrigacdo de relato de emissdes e de
participagao da entidade emissora de GEE no SBGE-GEE, de forma a
garantir a maior cobertura das emissdes com o menor custo de participagao;

IIT — a estabilidade do incentivo econdmico dos precos por meio
de mecanismos de leildes extraordinarios, de reservas de contencao e de
prazo de validade dos DEGEE que garantam que os precos desses direitos
de emissao estejam dentro de uma banda previamente determinada para cada
ano do periodo de compromisso;
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IV — a participacao de Instalagdes Nao Reguladas no SBGE-
GEE nos periodos de compromisso por meio do uso de RVE geradas a partir
de projetos com padrdes especificos que garantam equivaléncia carbonica e
adicional aos direitos de emissdo e ndo afetem o desenvolvimento
tecnologico nas Instalacdes Reguladas.

§ 5° Fica permitida a conciliacio de DEGEE com RVE
devidamente inscritas no SBGE, registrados e depositados em entidades
autorizados e supervisionados pelo Banco Central do Brasil nos termos e
limites definidos em regulamento.

§6° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei
Complementar n° 140, de 2011, ¢ competéncia da Unido estabelecer limites
de emissao aos setores regulados, nos termos do Plano Nacional de Alocagao
de DEGEE, vedada a tributacao de emissdes de GEE e a dupla regulag¢do por
entes federados distintos.

Art. 11. Para os fins da aplicagdo desta Lei, ndo se consideram
atividades de instalagcdes reguladas, no ambito do mercado regulado, a
agropecuaria, a exploracdo florestal e o uso alternativo do solo
desenvolvidos em propriedades rurais, considerando-se essas atividades
como passiveis de geragdo de RVE no ambito do mercado voluntario caso
ndo impliquem supressdo de vegetacao nativa.

Paragrafo unico. As atividades de geracdo de RVE no mercado
voluntario previstas no caput devem incorporar medidas de mitigagdo e de
adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima, conforme Padriao de
Certificagdo, de modo a conciliar o aumento da renda do produtor rural, a
resiliéncia do setor de produgdo agropecuaria e florestal e a prote¢ao do
regime climatico.

Art. 12. A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizagao das Nacodes Unidas.

Art. 13. A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de
comércio de emissdes obedecerd a regras que garantam melhor
custoefetividade do SBGE-GEE e equivaléncia carbonica dos DEGEE, sem
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comprometer os mecanismos de transferéncia de resultados de mitigacao e
de estabilidade de precos.

Art. 14. As partes envolvidas no processo de geracao das RVE
podem, por meio de contrato, acordar com a divisao ou o compartilhamento
de sua titularidade, regimes de remuneragao financeira e regras de alienagao
nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° O regulamento disciplinara a protecdo das partes
contratuais detentoras da propriedade e da posse legal da Instalacio Nao
Regulada, em especial com relagdo as exigéncias de ciéncia de riscos e
obrigagdes assumidas.

§ 2° No caso de concessoes florestais, os resultados financeiros
das vendas das RVE devem ser alocados conforme previsto no contrato de
concessao.

§ 3° Admite-se o fracionamento da RVE, constituindo uma
parcela divisivel da unidade, desde que se garanta plena rastreabilidade da
vinculacdo com a unidade original, conservando na fracdo as mesmas
caracteristicas da unidade original.

Art. 15. Os geradores de RVE que sejam agricultores familiares
e empreendedores familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, quando em associacdo com desenvolvedores, deverdo ser
remunerados financeiramente pelos desenvolvedores no ato da inscrigdo da
RVE no SBGE-GEE e, adicionalmente, deverdo fazer jus a um plano de
beneficios a ser resgatado ao longo da duracdo da RVE, nos termos do
regulamento.

Secao IV

Do Certificado de Reducao e Remocao Verificada de Emissoes

Art. 16. Fica criado o Certificado de Reduc¢ao ou Remocao
Verificada de Emissdes (RVE-C), ativo financeiro lastreado em RVE,
conforme definido no inciso II do art. 2° desta Lei.
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§ 1° A RVE-C a que se refere o caput terad forma escritural nos
livros ou registros do agente escriturador para fins de comercializagdo nas
plataformas de negociacao credenciadas pelo SBGE-GEE.

§ 2° As exigéncias formais de constituigdo e emissdo dos
certificados referidos no caput, bem como as normas de funcionamento do
mercado para essa categoria de ativo financeiro serdo definidas em
regulamento.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Ressalvado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995 e no art. 23 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, os ganhos e as receitas auferidos por qualquer pessoa fisica ou pessoa
juridica em operagdes com DEGEE, RVE e RVE-C estdo sujeitos ao imposto
sobre renda a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Nas operagoes realizadas em plataformas de negociacao
credenciadas no SBGE-GEE, a fonte pagadora sera responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento do imposto nas operagdes em que se verificar
intermediacao.

§ 2° Aplica-se as operagdes de que trata este artigo, quando
realizadas por pessoa fisica, a isenc¢ao do artigo 22, inciso II, da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 3° A tributagdo a que se refere este artigo sera considerada
definitiva, excluindo-se os ganhos e a receita auferidos na determinagdo do
lucro real ou presumido e no valor do resultado do exercicio da pessoa
juridica, mas eventuais perdas apuradas nas operacdes de que trata este artigo
nao serdo dedutiveis na apuracao do lucro real.

§ 4° As operagdes de que trata o caput deste artigo ndo estdo
sujeitas ao imposto de renda na fonte a aliquota de 0,005% previsto no
paragrafo primeiro do art. 2° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 5° As receitas e os ganhos a que se refere o caput serdo
excluidos na determinagcdo da base de célculo da contribuicdo para o
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PIS/PASEP e da Cofins instituidas pela Lei n° 10.637, de 20 de dezembro de
2002, pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pela Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, pela Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢ nao
gerardo créditos dos referidos tributos.

§ 6° O disposto neste artigo ndo impede o regular
aproveitamento, na apuracao do lucro real e do resultado do exercicio, das
despesas administrativas ou financeiras necessarias a emissao, ao registro, a
negociagao, a certificacdo ou a escrituragdo dos ativos de que trata o caput,
bem como das despesas com a aposentadoria dos referidos ativos, no valor
correspondente ao seu custo de aquisi¢ao.

§ 7° As operagdes de que trata este artigo ndo estdo sujeitas ao
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos
e valores mobiliarios.

§ 8° O Banco Central do Brasil regulamentara o registro e a
custodia das DEGEE e RVE no ambito de suas competéncias.

Art. 18. Os arts. 4° ¢ 9°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro
de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE).

“Art. 9° O Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (SBGE-GEE) sera operacionalizado e regulado com
fundamento no disposto em lei e regulamentacdo especificas.” (NR)

Art.19.Oart. 16 da Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 16, .o

§ 2° O direito de comercializar Reducao ¢ Remogao Verificada
de Emissoes (RVE) podera ser incluido no objeto da concessao.
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Art. 20. As regras contidas nesta lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) e os Créditos de Descarbonizacao
da Renovabio ndo sao considerados como reducao verificada de emissdes.

Art. 21. Ficam instituidas linhas de crédito especificas
destinadas a estruturar operacdes de geracdo de RVE por parte de
instalagoes, reguladas ou ndo, localizadas em areas sob risco ambiental e,
prioritariamente, na Amazonia Legal.

§ 1° As linhas de crédito previstas no caput terdo a garantia dos
fundos garantidores de operacdes de crédito previstos no art. 7° da Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas
de crédito previstas no caput.

Art. 22. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei n°
11.284, de 2 de marc¢o de 2006.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 412/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PL N2 412 DE 2022, E PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS N©S 1-T, 2 E 3-T AO PL N®
412 DE 2022; DA EMENDA N2 1 — PLEN AO PL N2 2122 DE 2021,
DAS EMENDAS NS 1-T E 2-T AO PL N2 3606 DE 2021, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 4 - CAE (SUBSTITUTIVO), E PELA
PREJUDICIALIDADE DO PL N2 2122 DE 2021; DO PL N® 3606 DE
2021; DO PL N 4028 DE 2021; E DO PL N2 1684 DE 2022.

29 de novembro de 2022

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



199

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 412, de 2022, do Senador Chiquinho
Feitosa, que regulamenta o Mercado Brasileiro de
Redu¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as
Leis n 11.284, de 2 de marco de 2006, 12.187 de 29
de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que tramita em
conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador Weverton;
3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; e 4028, de 2021, do
Senador Marcos do Val. As proposicdes tratam da mesma matéria, a
regulamentacdo do mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n°® 693,
de 2022, e de Despacho da Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro
de 2022, para inclusdao do PL n°® 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, no
tramite conjunto. Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 745, de
2023, o PL n® 2.229, de 2023, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que
também dispde sobre o mesmo tema, passou a tramitar conjuntamente com as
demais proposigoes.

O PL n°412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, regulamenta
0 Mercado Brasileiro de Redug¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que
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dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187, de 2009; e 13.493, de 17
de outubro de 2017, que estabelece o Produto Interno Verde (PIV).

A proposi¢do ¢ composta de vinte artigos. O art. 1° apresenta seu
objetivo e o art. 2° define diversos conceitos para os fins previstos no projeto.
O art. 3° prevé as finalidades do MBRE e o art. 4° diversas isengdes fiscais para
as transagdes com crédito de carbono.

O art. 5° estabelece critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocdao de GEE sejam elegiveis no MBRE e o art. 6° preve
instrumentos institucionais de implantacao e de gestio do MBRE. Os arts. 7° a
16 detalham as atribuicdes, gestdo e financiamento desses instrumentos
institucionais, bem como sua regulamentacao.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei
n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para possibilitar
a comercializagdo de créditos de carbono gerados a partir de concessoes
florestais e para incluir, como instrumento da PNMC, os Planos de Acao para
Aumento do Uso Antropogénico da Terra.

O art. 19 inclui artigo a Lei n® 13.493 de 17 de outubro de 2017,
que estabelece o Produto Interno Verde (PIV), para criar a moeda Real Verde.
O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagao.

Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
ao orgao gestor do sistema de comércio de emissdes e regulamentagdo desse
sistema, bem como sobre asseguragao das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgdo gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira, com
regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais integre
o mercado voluntério; e a Emenda n° 3-T, do Senador Weverton, para incluir
entre 0s objetivos da matéria o incentivo a implantacdo de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa ressalta a
importancia da transicdo para uma economia baseada na baixa emissao de
carbono, ndo apenas por urgentissimas razdes ambientais, mas também pela ja
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reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico e sua grande
dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais causadores do efeito
estufa.

O PL n° 2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui 0 marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposicdo possui sete artigos, que tratam: da
definicao de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes — MBRE; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissdes de GEE para
cumprimento da Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatorio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III do
artigo 3° e o inciso II do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliacao do ciclo
de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissoes de GEE.

O PL n° 3.606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatério para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para diversos
conceitos, incluindo padrao de certificacdo de Redugao Verificada de Emissoes
(RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé ainda medidas de redugdo ou
sequestro de GEE elegiveis para produ¢ao de RVE e diversos critérios para
certificacdo e transagdo dos créditos gerados. Nao foram apresentadas emendas
ao projeto.

O PL n° 4.028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, por
meio de instrumentos economicos definidos na proposicdo que viabilizem
medidas de mitigacdo e de adaptagdo no ambito da PNMC. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PL n° 1.684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), ao
propor diversos conceitos, diretrizes, objetivos e demais regras para assegurar
a participagao dos setores regulados, da sociedade civil e da academia na
formulagdo das regras de funcionamento dos mercados regulado e voluntario
propostos.
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O PL n° 2.229, de 2023, do Senador Rogério Carvalho,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes com base na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; institui a Politica de Reducao das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradagdo Florestal, da Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); tipifica a conduta de fraude no registro, emissao ou
distribuig¢do de certificados representativos de crédito de carbono; assegura o
direito de comercializar créditos de carbono de atividades silviculturais; prevé
que o Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes serd operacionalizado no
ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa; e define certificado representativo de crédito de carbono.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) emitiu Parecer sobre
a matéria, pela aprovacao do PL n°® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das
Emendas n°s 1-T, 2, ¢ 3-T ao PL n° 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao
PL n°®2.122, de 2021, e das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3.606, de 2021, na
forma de um Substitutivo, e pela prejudicialidade do PL n°® 2.122, de 2021; do
PL n° 3.606, de 2021; do PL n°® 4.028, de 2021; ¢ do PL n°® 1.684, de 2022.
Compete a CMA a decisdo terminativa sobre o PL n°412, de 2022, e os projetos
que com ele tramitam em conjunto.

Foram apresentadas, no ambito da CMA, quatro emendas ao PL n°
2.229, de 2023, todas de autoria do Senador Weverton. A Emenda n°® 1-T inclui
dentre os objetivos do Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ o incentivo a
implantacdo de sistemas de cultivo agroflorestais. A Emenda n° 2-T determina
que o regulamento a ser criado sobre o Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+ deve incentivar a implantacao de sistemas de cultivo agroflorestais. A
Emenda n° 3-T estabelece dentre os objetivos do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes o incentivo a implantacdo de sistemas de cultivo
agroflorestais. E a Emenda n°® 4-T inclui dentre os principios que regem o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes a autossuficiéncia econdmica das
comunidades tradicionais ¢ dos povos da floresta.

Também na CMA, apos leitura do Relatério de minha autoria, o
PL n°® 412, de 2022, recebeu 20 emendas para alterar o texto do substitutivo
apresentado. Essas emendas sdo a seguir descritas.
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O Senador Alessandro Vieira apresentou as Emendas n° 5 ¢ 6
para, respectivamente, suprimir o art. 25 do Substitutivo, que prevé a
possibilidade reconhecimento de créditos de carbono como ativos registrados
no SBCE e prever que os valores de multas do art. 36 sejam determinadas para
cada tonelada de dioxido de carbono equivalente ndo conciliada.

O Senador Jorge Kajuru apresentou as Emendas n°s 7 e 8 para,
respectivamente, alterar regras sobre a natureza juridica e a transacao de ativos
do SBCE e sobre a possibilidade de transferéncia internacional de resultados
de mitigagao.

A Senadora Margareth Buzetti apresentou a Emendas n° 9, para
prever cota de participacdo de até 50% do mercado voluntario na Cota
Brasileiras de Emissoes; e as Emendas n°s 10, 16, 11, 12 e 13 para,
respectivamente, prever garantia de acesso aos projetos de solucdes baseadas
na natureza — com garantia de aceitacdo para os ativos gerados a partir de
projetos de transicdo energética com base em metodologia aprovada
internacionalmente; estabelecer principio da reparticdo de beneficios entre
ambitos federal, estadual e municipal; prever a interoperabilidade entre
mercado nacional e global; e definir que créditos de carbono comercializados
por empresas privadas para o exterior serdo descontados da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés).

O Senador Giordano apresentou as Emendas n°s 14 e 15 para tratar
dos setores, atividades, instalagdes, fontes e gases de efeito estufa a serem
regulados pelo regime proposto no Substitutivo e da comercializagdo de ativos,
bem como para alterar o art. 1° do Substitutivo quanto ao objeto de aplicacao
da lei, excetuando da regulagdo as atividades que possuam como servigo
principal ou exclusivo a prote¢do ambiental.

O Senador Zequinha Marinho apresentou as Emendas n°s 17 a 20
¢ a Emenda n° 22 para, respectivamente: incorporar o conceito de remogdes
liquidas de GEE; estabelecer o ativo de remocodes liquidas de GEE; prever que
a manutencao ou recomposi¢ao de areas protegidas pelo Codigo Florestal sejam
elegiveis para gerar créditos de carbono para os fins do SBCE; e para prever o
objeto de aplicacdo da lei, retirando de sua regulacao emissoes de GEE indiretas
decorrentes da producdo de insumo ou matérias-primas utilizados por
operadores bem como a produgdo primaria agropecudria e as atividades
relacionadas ao uso alternativo do solo em imoéveis rurais. A Emenda n° 20
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também prevé que o ente regulado poderé optar por contabilizar as emissodes €
remogoes liquidas ocorridas em areas rurais a ele pertencentes ou controladas,
para fins de cumprimento das obrigacdes impostas pelo SBCE. A Emenda n°
22 tem conteudo semelhante ao da Emenda n° 17 que foi retirada.

A Emendan® 21, do Senador Carlos Viana, inclui pardgrafo ao art.
3° do substitutivo para priorizar processos de registro no SBCE que visem a
inclusdo socioprodutiva para a agricultura familiar, pequenos proprietarios
rurais, povos e comunidades tradicionais.

A Emenda n® 23, do Senador Carlos Portinho, inclui os projetos de
energia renovavel nos incisos III, VI, IX e XVI do art. 2°, assim como no art.
39 e 49, com vistas a garantir que esta atividade seja considera entre as
geradoras de créditos de carbono.

A Emenda n°® 24, também do Senador Carlos Portinho, acrescenta
novo art. 14 ao texto substitutivo para incorporar a possibilidade de que
Redugdes Certificadas de Emissoes (RCE) geradas a partir de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto
possam ser convertidas em ativos integrantes do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes (SBCE).

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre matérias atinentes a defesa do meio
ambiente. Como a analise da Comissao é em sede terminativa, a ela também
compete examinar a boa técnica legislativa, a juridicidade e a
constitucionalidade da matéria.

Nesses aspectos entendemos que a matéria alinha-se ao
ordenamento ambiental vigente, notadamente a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e as regras constitucionais que tratam da protecdo ao meio
ambiente, previstas nos arts. 225 ¢ 170, inciso VI, da Constitui¢ao Federal. No
que diz respeito a técnica legislativa, eventuais problemas foram sanados no
Substitutivo apresentado ao final deste parecer, adequando-se o texto legal as
regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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O meérito da matéria € evidente, ja que objetiva fomentar a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa por meio de um sistema de comércio
dessas emissOes que internalize nas empresas os custos da emissdo de carbono.
As regras dos projetos em tramite conjunto também vado no sentido de
implementar um sistema de precificagdo do carbono que fomente novas
tecnologias ¢ medidas para diminuir a intensidade de carbono nos processos
produtivos das principais atividades econdmicas no Pais.

Conforme relatério que o Banco Mundial elabora ha dez anos
sobre as tendéncias de precificacdo de carbono, a receita mundial dos ativos de
carbono foi de aproximadamente US$ 100 bilhdes em 2022, um aumento de
10% em relagdo a 2021. O relatério informa que existem no mundo cerca de 73
sistemas de precificacdo de carbono em operagdo nos mais diversos paises, o
que aponta a importancia de o Brasil regulamentar esse tema. Concordamos
com a analise sobre a importancia da matéria feita pelo Parecer da CAE, pois o
sistema proposto ¢ fundamental para financiar e apoiar a recuperacao
econdmica baseada em uma futura transi¢do para economias de baixa emissao
de carbono.

O Brasil tem papel crucial para suprir a demanda de ativos
ambientais no contexto de um mercado global de carbono, considerando nosso
imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética. Um robusto marco
regulatério ¢ a base para a transi¢do econdmica e climatica pretendida. Ao
mesmo tempo, € fundamental que as regras propostas garantam o direito dos
povos e comunidades tradicionais, jd que consideravel porcdo de nossas
florestas estao inseridas em unidades de conservacgao de uso sustentavel e terras
indigenas.

Com o objetivo de colher contribuicdes dos principais atores do
setor publico, da academia, do setor empresarial e da sociedade civil, a CMA
realizou, sob minha direcdo, um ciclo de quatro audiéncias publicas.

Foram colhidas riquissimas contribuicdoes, em debates que
envolveram desde principios até detalhes da operacdo do sistema de comércio
de emissodes proposto, bem como suas potencialidades e desafios.

Nas audiéncias publicas contamos com a participacdo do
Executivo Federal, com representantes da Casa Civil e dos Ministérios do Meio
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Ambiente, das Relacoes Exteriores, da Fazenda e¢ do Desenvolvimento,
Industria, Comércio ¢ Servigcos. Nestas ocasioes foi trazido ao conhecimento
da Comissdo de Meio Ambiente o trabalho desenvolvido pelo governo federal
sobre a regulamentagdo do mercado de carbono, coordenado pelo Ministério da
Fazenda, em conjunto com outras nove pastas. O grupo de trabalho (GT) se
dedicou de forma competente e minuciosa ao tema e contou com a contribui¢ao
efetiva dos principais agentes da sociedade civil relacionados ao assunto.

Neste contexto, passamos entdo a interagir com o GT do governo
na construcao de regras que, a nosso juizo, promovem a mais ampla seguranga
juridico-econdmica para um sistema dessa complexidade. O resultado final
deste trabalho, que expressa o consenso construido no ambito do Governo
Federal, avalizado por esta Relatora, ¢ o Substitutivo que submetemos a
consideracdo dos pares e da sociedade. Essa parceria revelou-se crucial, ja que
a implantacao do sistema de comércio de emissdes proposto sera realizada pelo
Executivo e envolve diretamente seus 6rgaos no ambito doméstico e global,
pois o sistema prevé a possibilidade de transferéncias internacionais de
resultados de mitigacao. Essas regras foram consolidadas no Substitutivo que
apresentamos.

O texto final contempla ainda o mérito contido nas proposigdes
que tramitam em conjunto, fruto do excelente trabalho realizado pelos
senadores autores dos projetos de lei em andlise, bem como o mérito do Parecer
da CAE e das emendas recebidas, para apresentar um Substitutivo ao PL n°
412, de 2022. Nosso principal objetivo foi o alinhamento com a legislacao
climatica vigente, nos &mbitos doméstico e internacional, a exemplo do art. 6°
do Acordo de Paris, bem como o aproveitamento de estudos feitos pelo
Ministério da Fazenda de 2016 a 2020, no ambito do Projeto PMR Brasil, em
parceria com o Banco Mundial.

O Substitutivo propde a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), por meio de regras
que se aplicam as atividades, as fontes e as instalagdes localizadas em territério
nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa (GEE).

O texto define os conceitos necessdrios para a operacao do
Sistema, com destaque para os seguintes:
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- Cota Brasileira de Emissoes, ativo fungivel transacionavel
representativo da emissdo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente
outorgada pelo orgao gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa, para as
instalacoes ou fontes reguladas;

- Certificado de Redu¢dao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissoes
ou remogao de gases de efeito estufa de uma tonelada de dioxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no
ambito do SBCE;

- crédito de carbono: ativo fungivel transacionavel representativo
da efetiva reducdao de emissdes ou remoc¢do de uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente, obtido a partir de projetos ou programas de reducao ou
remocao de gases de efeito estufa realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e
regras para mensuragao, relato e verificacdo de emissoes, externos ao SBCE,
ou seja, gerados por exemplo a partir do mercado voluntario;

- mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes de
créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacao voluntaria de emissdes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na
contabilidade nacional de emissoes.

O Substitutivo estabelece os principios a serem observados para o
SBCE, com destaque para participacdo e cooperagdo entre governo, setores
regulados e sociedade civil; transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica;
promocao da competitividade da economia brasileira; e respeito e garantia dos
direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais. O SBCE
proposto deve promover a reducdo dos custos de mitigagdo de GEE para o
conjunto da sociedade e fard a conciliacdo periddica de obrigagdes entre as
quantidades de Cotas Brasileiras de Emissoes e de Certificados de Reducao ou
Remocgao Verificada de Emissoes. O SBCE devera ainda garantir a
rastreabilidade eletronica da emissao, detencao, transferéncia e cancelamento
desses ativos.
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Na governanca do Sistema, propde-se sua composicao pelo
Comité Interministerial de Mudanga do Clima, previsto no art. 7° da Lei
n® 12.187, de 2009; pelo 6rgao gestor do SBCE; e pelo Comité Técnico
Consultivo Permanente. O regulamento estabelecera a composicado e as regras
de funcionamento dessa governanca.

Sobre os ativos propostos, a Cota Brasileira de Emissdes sera
distribuida pelo 6rgdo gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de
conciliacdo periodica de obrigacdes, considerando o limite maximo de
emissoes definido no ambito do SBCE. Quanto aos Certificados de Reducao
ou Remocgao Verificada de Emissdes no ambito do SBCE, serdo considerados
os créditos de carbono (ativos gerados a partir de projetos externos ao SBCE,
por exemplo no mercado voluntario) que observem metodologia credenciada,
nos termos do ato especifico do orgao gestor. O 6rgdo gestor serd a instancia
executora do Sistema e, dentre diversas competéncias, devera elaborar e
submeter ao Comité Interministerial de Mudanca do Clima a proposta de Plano
Nacional de Alocag¢do, bem como implementar o Plano apos sua aprovagao
pelo Comité.

Propdem-se ainda regras para possibilitar a geracdo de
Certificados de Redug¢dao ou Remogao Verificada de Emissdes por meio de
acgoes e atividades no ambito do REDD+, observando-se necessariamente: 1 —
os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdao reconhecidos no ambito
da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima; e II — as
diretrizes da Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+), em particular
no que se refere a alocagcdo de resultados de mitigagdo, as salvaguardas e a
compatibiliza¢do com politicas de pagamentos por resultados em vigor.

O Substitutivo regulamenta a negociacdo no mercado financeiro
dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, bem como trata dos
aspectos tributarios relativos a ganhos em operacdes com esses ativos.
Definimos que tais ativos sdo ativos mobiliarios quando forem negociados no
mercado financeiro e de capitais, € que, nessa situagdo, estardo sujeitos a
regulamentacdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

Em relagdo a tributagdo, o texto define que os ganhos decorrentes
da alienagdo desses ativos serdo tributados pelo imposto sobre a renda (IR) de
acordo com as regras aplicaveis aos ganhos liquidos, quando auferidos em
operagdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias ¢ de futuros e em
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mercados de balcdo organizado; e aos ganhos de capital, nas demais situacoes.
Determinamos, também, a forma de tributacao dos ganhos obtidos por pessoas
juridicas, que sera equivalente ao tratamento dado aos ganhos de capital e aos
rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacdes financeiras. Esses
ganhos ndo estardo sujeitos a Contribui¢do para o Pis/Pasep e a Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS .

Tal como proposto em diversos dos projetos em tramite conjunto,
o Substitutivo determina que o Plano Nacional de Alocagao estabelecera, para
cada periodo de compromisso: o limite maximo de emissoes; a quantidade de
Cotas Brasileiras de Emissdes a ser alocada entre os operadores; as formas de
alocacdo das Cotas Brasileiras de Emissdes, gratuita ou onerosa, para as
instalagdes e fontes reguladas; o percentual maximo de Certificados de
Reducdo ou Remogdao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo
periodica de obrigagdes; e a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de
estabilizagdo de pregos dos ativos. O Plano terd abordagem gradual entre os
consecutivos periodos de compromisso, assegurada a previsibilidade para os
operadores, e devera ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze)
meses antes do seu periodo de vigéncia.

O texto também adota regra contida nos projetos que tramitam em
conjunto quanto a instituicdo de um Registro Central do SBCE, por meio de
plataforma digital para: receber e consolidar informagdes sobre emissoes e
remocoes de gases de efeito estufa; assegurar contabilidade precisa da
concessao, aquisicao, detengdo, transferéncia e cancelamento de ativos
integrantes do SBCE; e rastrear as transacOes nacionais sobre os ativos
integrantes do SBCE e as transferéncias internacionais de resultados de
mitigacdo. O Registro Central devera permitir, entre outras medidas, a
interoperabilidade com outros registros e a divulgacdo de informagdes em
formato de dados abertos, conforme estabelecido na Lei n°® 14.129, de 29 de
marco de 2021 (Lei do Governo Digital).

O Substitutivo incorpora também regras para: credenciamento e
descredenciamento de metodologias de certificacdo dos ativos; recursos que
podem integrar receitas do SBCE; obrigagdes dos agentes regulados; plano de
monitoramento ¢ mensuracao, relato ¢ verificacdo de emissdes; conciliagao
periddica de emissdes; e infragdes e penalidades pelo descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE.

11
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O texto dedica um Capitulo para tratar da oferta voluntaria de
créditos de carbono, considerando o vertiginoso crescimento do mercado
voluntario desses ativos € a importancia de sua adequada regulamentacao em
nosso pais, sobretudo para assegurar a confiabilidade do funcionamento do
sistema regulado proposto. Sobretudo, essa regulamentagdo ¢ crucial para
proteger os direitos dos povos e comunidades tradicionais que preservam
nossas florestas, cujos territorios podem, por exemplo, ser objeto de projetos
de geracao de créditos de carbono no mercado voluntario ou de projetos de
REDD+. Os créditos de carbono somente serdo considerados Certificados de
Redugdes ou Remogdes Verificadas de Emissdes, integrantes do SBCE, caso
sejam: | — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao gestor
do SBCE; II - mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementacao do projeto ou programa, e verificados por
entidade independente, nos termos do regulamento; e I11 — inscritos no Registro
Central do SBCE.

Sobre a geracao de créditos de carbono em areas tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, o
Substitutivo assegura a esses brasileiros, por meio das suas entidades
representativas no respectivo territorio, o direito a comercializagdo Certificados
de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes e de créditos de carbono
gerados nos territorios que tradicionalmente ocupam, caso cumpridas
salvaguardas socioambientais e as seguintes condigdes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada nos termos da Convenc¢ao n° 169 da Convencado Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparti¢do justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetarios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono ¢ Reducdes ou Remocoes Verificadas de Emissoes
provenientes das terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta
especifica, conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos
voltados para as atividades produtivas sustentdveis, a protecdo social, a
valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto

n® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, que tratam respectivamente, da Politica Nacional de Gestao Territorial e
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Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

IV —ainclusao de clausula contratual que preveja indenizagao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de
carbono.

Finalmente, propde-se um periodo transitorio para implementagao
do SBCE, durante o qual os operadores regulados estardo sujeitos somente ao
dever de submissdo de plano de monitoramento e de apresentagao de relato de
emissdes e remogodes de gases de efeito estufa ao 6rgao gestor do SBCE, pelo
prazo de 2 (dois) anos. Esse periodo transitorio sera encerrado com o fim da
vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacdo.

Ainda em disposicoes finais e transitorias, propde-se que ato da
autoridade nacional designada para fins do art. 6° do Acordo de Paris
estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagdo de transferéncia
internacional de resultados de mitigagdo. O Substitutivo inclui alteracdes
pontuais na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e no Codigo Florestal,
para adequar essas leis as regras propostas.

Para o texto apresentado, adotamos parcialmente o Substitutivo da
Comissao de Assuntos Economicos elaborado pelo Senador Tasso Jereissati,
que como uma das derradeiras agdes de seu mandato no Senado Federal
consolidou, por meio da Emenda n° 4 - CAE ao PL n° 412, de 2022, as regras
estruturantes para o funcionamento do sistema de comércio de emissdes
pretendido pelo projeto ora em analise.

Inspirado no texto do Senador Rogério Carvalho, o Substitutivo
possui um grande acento social, ao reforgar o direito de os povos e comunidades
tradicionais de usufruir das receitas obtidas a partir de suas terras. Além disso,
o substitutivo incorpora o conceito da cadeia de valor proposto no PL n°® 2229,
de 2023. Da mesma forma, o texto também contemplou a preocupacao do
senador sergipano em gerar riqueza ¢ prosperidade ao povo brasileiro, ao prever
as unidades de conservacdo como areas aptas ao desenvolvimento de projetos
de geracdo de créditos de carbono. Outro ponto levantado originalmente pelo
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Senador Rogério Carvalho, e trazido ao texto do substitutivo, foi a bem-
sucedida experiéncia de Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Apos a leitura deste Relatorio, concedeu-se vista coletiva da
matéria e foram apresentadas as Emendas n°s 5 a 24, conforme aqui relatamos.
Decidimos pelo aproveitamento total ou parcial de varias dessas emendas, que
enriqueceram sobremaneira o conteido do texto que a seguir se apresenta.
Nesse sentido, foram acatadas total ou parcialmente: as Emendas n°s 7 ¢ 8, do
Senador Kajuru, para ajustes nas regras sobre natureza juridica e transacao dos
ativos; as Emendas n°s 10, 12 e 16, da Senadora Margareth Buzetti, que
harmonizam-se com regras que incentivam solugdes baseadas na natureza para
geracao de créditos de carbono e que determinam a interoperabilidade entre os
sistemas nacional e internacional; as Emendas n°s 14 e¢ 15, do Senador
Giordano, com regras que balizam a regulagcdo proposta no SBCE, sobretudo
no sentido de incentivar atividades que promovem protecdo ambiental e
climatica; as Emendas n°s 17, 18, 19, 20 e 22, todas de autoria do Senador
Zequinha Marinho, que fortalecem medidas de remogao liquida de emissoes,
tornam elegiveis para geragdo de crédito de carbono a recomposicao de areas
de passivos ambientais do Codigo Florestal ¢ estabelecem diretrizes para a
regulacdo do SBCE; e as Emendas n°s 23 e 24 que, respectivamente, tratam do
reconhecimento no SBCE dos projetos de energia renovavel e MDL.

Nos conceitos ¢ em diversas regras, em relagdo ao ultimo
substitutivo apresentado, acataram-se sugestoes dos Senadores, do Consorcio
Amazonia Legal, do Observatério do Clima — que representa importantes
organizacoes da sociedade civil no tema da mudanca do clima, da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), da Federagdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e da Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA). Nesse sentido, destaca-se a possibilidade
de geragdo dos ativos previstos a partir de programas — e nao apenas a partir de
projetos. Ainda, realizaram-se ajustes nos conceitos de: fonte e operador;
crédito de carbono; reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — para
explicitar atividades voltadas a eficiéncia energética, energias renovaveis,
sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes e mobilidade sustentdvel;
REDD+, para incluir no conceito as abordagens de mercado e ndo-mercado;
remogao de GEE para incluir, entre outras medidas, recuperacao da vegetacao
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nativa, restauracdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens; e transferéncia internacional de
resultados de mitigacao.

Ainda nesse sentido, destacam-se ajustes para promover maior
participa¢ao dos Estados e dos entes regulados na governanca do SBCE por
meio do Comité Técnico Consultivo Permanente, que tem a prerrogativa de
apresentar subsidios e recomendacdes para aprimoramento do SBCE.
Incorporou-se também a obrigatoriedade de submissdo a consulta publica, pelo
orgao gestor do SBCE, das propostas de normativos e parametros técnicos para
a regulacdo, de modo a promover maior transparéncia e participacao dos entes
regulados e da sociedade civil na formulagdo das regras do SBCE. Também
incluiu-se comando que veda a tributacdo de emissdes e a dupla regulagao
institucional, para conferir seguranga juridica e econdmica aos setores
regulados.

Quanto as obrigagdes previstas para cumprimento de metas do
Plano Nacional de Alocagao, incluiu-se previsdao de que se aplicam apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificagdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgao gestor do SBCE para
o calculo de emissdes e remogdes, considerando fatores especificos aplicaveis
a cada tipo de atividade em particular, nos termos do regulamento. Com essa
altera¢do, buscou-se atender preocupacdo legitima do setor agropecuario.
Entende-se que o principal foco de um sistema de comércio de emissdes, em
relagdo a agricultura, ¢ fomentar técnicas de baixo carbono para que esse setor
seja um fundamental ofertante de ativos de carbono, num ciclo virtuoso que
promove protecdo climatica e, a0 mesmo tempo, aumento da renda do produtor
rural e maior resiliéncia dos sistemas agricolas aos cendrios negativos da
altera¢do do clima. Objetiva-se assim garantir a seguranca alimentar doméstica
e global e o equilibrio da balanga de exportagdes. Nesse aspecto, incorporou-
se artigo com base em Emenda do Senador Zequinha Marinho para que a
recomposicdo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal ou de
uso restrito, conforme exigidas pelo Codigo Florestal, seja atividade elegivel
para a constitui¢do de créditos de carbono.

Ainda quanto a possibilidade de geracdo de ativos de carbono,
realizaram-se ajustes na Sec¢do II do Substitutivo, que trata da geracdo desses
ativos em dareas tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades
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tradicionais, para prever a possibilidade de realizacdo de projetos e programas
de geracdo em unidades de conservagao e em florestas publicas ndo destinadas.

Incorporou-se regra para dar tratamento adequado a natureza
juridica dos ativos de modo a promover o ganho de escala na sua geragdo e
transacdo, definindo-se que so serdo classificados como valores mobilidrios
quando negociados no mercado financeiro e de capitais. No aspecto tributario,
incorporou-se regra para prever que poderdo ser deduzidos da base de célculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as
despesas incorridas para a redu¢ao ou remocao de emissoes de gases de efeito
estufa vinculadas a geracdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos
créditos de carbono, inclusive os gastos administrativos e financeiros
necessarios a emissao, ao registro, a negociacao e a certificacao ou as atividades
do escriturador.

Entendemos que o Substitutivo € fruto de um amplo consenso, de
aproveitamento do mérito dos projetos em tramite conjunto e de valiosas
contribuigdes feitas pelos principais atores associados a matéria da mudanga do
clima, de modo a viabilizar a transi¢ao para uma economia de baixo carbono e
a posicionar o Brasil como um exemplo de protecdo ao regime climatico, em
beneficio de nossa populagdo e das principais atividades socioecondmicas, em
especial a nossa agricultura, que tanto depende do equilibrio do clima e que
determina e determinard a seguranca alimentar do Brasil e do planeta nas
proximas décadas.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 412, de 2022, na forma do substitutivo
apresentado, com acolhimento, total ou parcial, das Emendas n°s 1-T, 2, 3-T,
4-CAE, 7, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23 ¢ 24 ao PL n° 412, de 2022;
da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2.122, de 2021; das Emendas n°s 1-T ¢ 2-T
ao PL n° 3606, de 2021; e das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T ¢ 4-T ao PL n°® 2.229,
de 2023; pela rejei¢do das demais emendas e pela prejudicialidade do PL n°
2.122, de 2021; do PL n° 3.606, de 2021; do PL n° 4.028, de 2021; do PL n°
1.684, de 2022; e do PL n° 2.229, de 2023.
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EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as
instalagdes localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou

juridicas.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — atividade: qualquer acdo, processo de transformacido ou

operagao que emita ou possa emitir gases de efeito estufa;

II — cancelamento: anulacdo de Cota Brasileira de Emissdes ou de

Certificados de Reducdo ou Remogao Verificada de Emissdes detida por
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operador para fins de comprovacao dos compromissos ambientais definidos no

ambito do SBCE;

III — Certificado de Redu¢ao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transaciondvel, representativo da efetiva redugdo de emissoes
ou remocao de gases de efeito estufa de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no

ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

IV — conciliagdo periddica de obrigagdes: cumprimento dos
compromissos ambientais definidos no ambito do SBCE, por meio da
titularidade de ativos integrantes do SBCE em quantidade igual as emissoes

incorridas;

V — Cota Brasileira de Emissdes: ativo fungivel transacionavel
representativo do direito de emissdao de uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente outorgada pelo orgido gestor do SBCE, de forma gratuita ou

onerosa, para as instalagdes ou fontes reguladas;

VI — crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de
efetiva reducao de emissdes ou remoc¢ao de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de redu¢do ou remocao
de gases de efeito estufa, realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e

regras para mensuragao, relato e verificagdo de emissoes, externos ao SBCE;
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VII — dupla contagem: utilizacdo da mesma Cota Brasileira de
Emissoes ou Certificado de Reducao ou Remogao Verificada de Emissdes para

fins de cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao;

VIII — emissodes: liberagdo antropica de gases de efeito estufa ou
seus precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo

determinado;

IX — emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes

subtraidas as remogoes por sumidouros de carbono;

X — fonte: ativo mével ou estacionario de propriedade direta ou
cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operacao libere gases

de efeito estufa, aecrossol ou um precursor de gases de efeito estufa;

XI — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo infravermelha,
incluindo diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O),
hexafluoreto de  enxofre (SF¢), hidrofluorcarbonos (HFCs) e
perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que venham a ser incluidos
nessa categoria pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998;

XII — instalacdo: qualquer propriedade fisica ou area onde se
localiza uma ou mais fontes estacionarias associadas a alguma atividade

emissora de gases de efeito estufa;
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XIII - limite maximo de emissdes: limite quantitativo, expresso
em toneladas de dioxido de carbono equivalente, definido por periodo de
compromisso, aplicavel ao SBCE como um todo, € que contribua para o
cumprimento de objetivos de redug¢do ou remocdo de gases de efeito estufa,
definidos na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XIV — mecanismo de estabilizagdo de pregos: mecanismo pelo
qual o o6rgao gestor do SBCE intervém no mercado de negociacdo de ativos

integrantes do SBCE, de modo a reduzir a volatilidade dos seus precos;

XV — mensuracao, relato e verificagdo: conjunto de diretrizes e
regras utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as
reducdes e remocoes de gases de efeito estufa decorrentes da implementagao

de atividades, programas ou projetos;

XVI — mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes
de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacgao voluntéria de emissoes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na

contabilidade nacional de emissoes;

XVII — metodologias: conjunto de diretrizes e regras, que definem
critérios e orientagdes para mensuragao, relato e verificagdo de emissdes de
atividades, projetos e programas de reducao ou remocao de emissoes de gases

de efeito estufa por fontes nao cobertas pelo SBCE;
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XVIII — operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou
juridica, brasileira ou constituida de acordo com as leis do pais, detentora direta,
ou por meio de algum instrumento juridico, de instalacao ou fonte associada a

alguma atividade emissora de gases de efeito estufa;

XIX — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagdo para o cumprimento de metas de reducao de emissoes de

gases de efeito estufa definidas de acordo com o teto méaximo de emissdes;

XX — plano de monitoramento: documento elaborado pelo
operador contendo detalhamento da forma de implementagdo da sua
sistematica de mensuragao, relato e verificacdo de emissdes de gases de efeito

estufa;

XXI — Reducdao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa:
diminui¢cdo mensuravel da quantidade de gases de efeito estufa lancados na
atmosfera por atividades em determinado periodo de tempo, em relacdo a um
nivel de referéncia, por meio de intervencdes voltadas a eficiéncia energética,
energias renovaveis, sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes, mobilidade

sustentavel, entre outros.

XXII — Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+): incentivos financeiros, na forma de
pagamentos por resultados, incluindo abordagens de mercado e ndo-mercado,

voltados a recompensar agdes, atividades e programas de reducao das emissoes
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de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e¢ da degradagao
florestal, incluindo a conservagao ou aumento dos estoques de carbono florestal
e 0 manejo sustentavel de florestas, regulamentados em ambito nacional pela

Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+);

XXIII - remogao de gases de efeito estufa: absorcao ou sequestro
de gases de efeito estufa da atmosfera por meio da recuperagdo da vegetagao
nativa, restauragdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens ou tecnologias de captura direta e
armazenamento de gases de efeito estufa, dentre outras atividades e

tecnologias, conforme metodologias aplicaveis;

XXIV —reversao de remogdes: liberagao na atmosfera de gases de
efeito estufa previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico

da remocao;

XXV — tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO,e):
medida de conversdo métrica de emissdes ou remogdes de todos os gases de
efeito estufa em termos de equivaléncia de potencial de aquecimento global,
expressos em dioxido de carbono e medidos conforme os relatorios do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés);

XXVI — transferéncia internacional de resultados de mitigagao:
transferéncia de Cota Brasileira de Emissdes ou Certificado de Reducdo ou
Remocgao Verificada de Emissdes gerada em territério brasileiro para fins de
cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo de Paris sob a

Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, promulgado
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pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, ou outros propodsitos
internacionais, conforme defini¢des estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6°
do Acordo de Paris, sujeita a autorizagdo formal e expressa do oOrgao
competente designado pelo Estado brasileiro perante a Convengao-Quadro e

sujeita a ajuste correspondente; e

XXVII — vazamento de emissoes: aumento de emissdes de gases
de efeito estufa em uma localidade como consequéncia do alcance de resultados

de reducao de emissoes em outra localidade.

CAPITULO II

SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secao I

Principios e caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao
regime de limitagdo das emissoes de gases de efeito estufa e de comercializagao
de ativos representativos de emissao, reducao de emissdao ou remocao de gases

de efeito estufa no Pais.

Paragrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a
PNMC e aos compromissos assumidos sob a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, mediante defini¢do de compromissos

ambientais e disciplina financeira de negociagao de ativos.
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Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

I — harmonizagao e coordenagdo entre os instrumentos disponiveis

para alcangar os objetivos e as metas da PNMC;

IT — compatibilidade e articulagcdo entre o SBCE e a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e seus instrumentos, com
particular atencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes

multilaterais sobre mudanga do clima;

IIT - participacdo e cooperacao entre Unido, Estados, Municipios,

setores regulados e sociedade civil;

IV — transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica;

V — promocao da competitividade da economia brasileira;

VI — redugdo e remocao de emissdes nacionais de forma justa e
custo-efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade

climatica; e

VII — respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e dos

povos e comunidades tradicionais.

Art. 5° O SBCE observara as seguintes caracteristicas:

I —promocao da redugao dos custos de mitigacao de gases de efeito

estufa para o conjunto da sociedade;
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IT — estabelecimento de critérios transparentes para defini¢do das

atividades emissoras de gases de efeito estufa associadas a fontes reguladas;

IIT — conciliagao periddica de obrigacdes entre as quantidades de
Cotas Brasileiras de Emissdes e de Certificados de Redug¢do ou Remocao
Verificada de Emissdes entregues e o nivel de emissdes liquidas relatado pelos

operadores;

IV — implementacao gradual do Sistema, com o estabelecimento
de periodos de compromisso sequenciais € limites maximos de emissdes em

conformidade com as metas definidas na PNMC;

V — estrutura confidvel, consistente e transparente para
mensuragdo, relato e verificacdo de emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa das fontes ou instalagdes reguladas, de forma a garantir a integridade e a

comparabilidade das informacdes geradas;

VI — abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio de emissoes

que sejam compativeis com o SBCE;

VII — incentivo econdmico a redugao ou remocao das emissoes de

gases de efeito estufa;

VIII — garantia da rastreabilidade eletronica da emissdo, detengao,
transferéncia e cancelamento das Cota Brasileira de Emissdes e dos

Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes.
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Secao 11
Governanga e competéncias
Art. 6° A governanca do SBCE serd composta:

[ —pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, previsto

no art. 7°da Lein® 12.187, de 2009;
IT — pelo 6rgao gestor do SBCE; e
IIT — pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera a
composicdo e as regras de funcionamento dos Orgdos que compdem a

governanca do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima ¢ o

orgao deliberativo do SBCE ao qual compete:
I — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE;
IT — aprovar o Plano Nacional de Alocagao;

IIT — instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e

apresentagdo de recomendagdes para aprimoramento do SBCE; e

IV — aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos oriundos da

arrecadacao do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei.
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Art. 8° O 6rgao gestor do SBCE constitui a instdncia executora a

quem compete:

I — regular o mercado, observado o disposto nesta Lei e nas

diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,;

IT — regular a apresentacdo de informacdes sobre emissoes,
reducdes de emissoes e remogao de gases de efeito estufa, observado o disposto

nesta Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;

IIT — definir as atividades, instalagdes, fontes e gases a serem

regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso;

IV — definir o patamar anual de emissdo de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se
sujeitar ao dever de submeter plano de monitoramento e de apresentar relato de

emissoes e remogoes de gases de efeito estufa;

V — definir o patamar anual de emissao de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se

submeter ao dever de conciliacao periddica de obrigagdes;

VI — estabelecer os requisitos e os procedimentos de mensuracao,

relato e verificagdo das emissoes das fontes e instalagdes reguladas;

VII - estabelecer os requisitos e os procedimentos para conciliagao

periodica de obrigagdes;
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VIII — elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre

Mudanga do Clima proposta de Plano Nacional de Alocagao;

IX — implementar o Plano Nacional de Alocacdo em cada periodo

de compromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

XI — emitir Cotas Brasileiras de Emissoes;

XII — realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;

XIII — receber e avaliar os planos de monitoramento apresentados

pelos operadores;

XIV —receber e avaliar os relatos de emissoes € remogdes de gases

de efeito estufa;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagdo perioddica de

obrigagdes;

XVI — conceber, gerir e operacionalizar mecanismos de

estabilizagdo de pregos de Cotas Brasileiras de Emissoes;

XVII — estabelecer os requisitos € os procedimentos de
credenciamento ¢ descredenciamento de metodologias de geragdo de

Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes;
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XVII — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em
ambiente digital, informagdes sobre as metodologias credenciadas e sobre os

projetos validados nos respectivos padroes de certificagao;

XIX — estabelecer regras e gerir os eventuais processos para
interligacdo do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises
ou organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade

e a integridade ambiental,

XX — apurar infragdes e aplicar sangdes decorrentes do

descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE;

XXI — julgar os recursos apresentados, conforme regulamento;

XXII — outras atribui¢des previstas no regulamento.

Paragrafo unico. Deverdo ser submetidas a consulta publica as

propostas de normativos e parametros técnicos referentes aos incisos VI a VIII.

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente € o 6rgao
consultivo do SBCE, ao qual compete apresentar subsidios e recomendacdes

para aprimoramento do SBCE, tais como:

I - critérios para credenciamento e descredenciamento de
metodologias para geragao de Certificados de Reducao ou Remogao Verificada

de Emissoes;
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IT - critérios a serem observados para elaboragdo da proposta do

Plano Nacional de Alocacao;

IIT - subsidios técnicos para o plano anual de aplicagdo de recursos

de que trata o inciso IV do art. 7% ¢

IV - outros temas a ele submetidos.

Paragrafo unico. O Comité Técnico Consultivo Permanente sera
formado por representantes da Unido, dos Estados e de entidades setoriais
representativas dos operadores, da academia e da sociedade civil, com notorio

conhecimento sobre a matéria.
Secao 111

Ativos integrantes do SBCE
Subsec¢ao I
Disposicoes gerais

Art. 10. No ambito do SBCE, serdo instituidos e negociados os

seguintes ativos:
I — Cota Brasileira de Emissoes; ¢
II — Certificados de Reducao ou Remocgao Verificada de Emissoes.

Paragrafo unico. Os ativos de que trata esta Secdo somente serao
reconhecidos no ambito do SBCE por meio de sua inscri¢do no Registro Central

do SBCE.
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Art. 11. A Cota Brasileira de Emissdes sera distribuida pelo 6rgao
gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de conciliagdo periodica de
obrigacdes, considerando o limite maximo de emissdes definido no dmbito do

SBCE.

§ 1° A Cota Brasileira de Emissoes sera outorgada:

I — de forma gratuita; ou

II — a titulo oneroso, mediante leildo.

§ 2° A Cota Brasileira de Emissdes gerada em determinado
periodo de compromisso podera ser usada para conciliagdo periddica de

obrigagoes:

[ — no mesmo periodo de compromisso; ou

II — em periodos de compromisso distintos, nos termos da
regulamentacao do 6rgao gestor do SBCE e desde que autorizado pelo Plano

Nacional de Alocacao.

Art. 12. Deverao ser reconhecidos como Certificados de Reducao
ou Remocdo Verificada de Emissdes no ambito do SBCE os resultados
verificados que observem metodologia credenciada, nos termos do ato

especifico do 6rgao gestor, para realizar:
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I — a conciliagdo periddica de obrigacdes pelos operadores,
observado o percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de

Alocagao; ou

IT — a transferéncia internacional de resultados de mitigacao,
condicionada a autorizagdo prévia pela autoridade nacional designada para fins

do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 47.

Pardgrafo unico. O reconhecimento de Certificados de Redugao
ou Remocgao Verificada de Emissdes a partir de créditos de carbono baseados
em agoes, atividades, programas e projetos no ambito do REDD+ devera,

adicionalmente ao previsto no caput, observar:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagao
reconhecidos no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanga do Clima; e

I — as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD), em particular no que se refere a alocagdo de resultados de
mitigagao, as salvaguardas e a compatibilizacdo com politicas de pagamentos

por resultados em vigor.

Art. 13. Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinaré as transferéncia
de titularidade e o cancelamento de operagdes sobre os ativos integrantes do

SBCE.

Subsecio 11
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Negociacao de ativos integrantes do SBCE

e de créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais

Art. 14. S3o valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, os ativos integrantes do SBCE e os créditos

de carbono negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 15. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar
que, para fins de negociagdo no mercado de valores mobiliarios, os ativos
integrantes do SBCE e os créditos de carbono sejam escriturados em
instituicoes financeiras autorizadas a prestar esse servi¢o, nos termos do § 2°

do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados
no sistema, bem como a averbagdo para transferéncia de titularidade,

constitui¢dao de direitos reais ou quaisquer outros 6nus sobre os ativos.

§ 2° Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinard a interoperabilidade

dos registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissdao de Valores Mobiliarios, sem

prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

I — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de
carbono negociados em mercado organizado sejam custodiados em depositario

central, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013;
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IT — dispensar os registros de que tratam os artigos 19 e 21 da Lei

n° 6.385, de 1976;

IIT — estabelecer registros e requisitos especiais para admissao no
mercado de valores mobiliarios dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos

de carbono quando negociados no mercado financeiro e de capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos
integrantes do SBCE e aos créditos de carbono quando negociados no mercado

financeiro e de capitais; e

V — regular a negociagdo dos ativos integrantes do SBCE e dos

créditos de carbono no ambito do mercado financeiro e de capitais.

Secao IV

Tributaciao dos ativos integrantes do SBCE

e dos créditos de carbono

Art. 17. O ganho decorrente da alienacdo, a qualquer titulo, de
créditos de carbono e dos ativos definidos no art. 10 desta Lei sera tributado

pelo imposto sobre a renda de acordo com as regras aplicaveis:

I — aos ganhos liquidos quando auferidos em operagdes realizadas
em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros e em mercados de balcao

organizado; e
II — aos ganhos de capital, nas demais situagdes.
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§ 1° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
real, o ganho de que trata este artigo sera computado na base de céalculo do

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.

§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
presumido ou lucro arbitrado, o ganho de capital serd computado na base de
calculo do IRPJ na forma dos arts. 25, II, 27, IT ou 29, II da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, ainda que a receita de venda seja classificada como
receita bruta nos termos do Art. 12 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro

de 1977.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as alienagdes pelo emissor
de créditos de carbono e de ativos definidos no art. 10 e por qualquer

participante do mercado secundario.

§ 4° A conversdo de crédito de carbono em ativo integrante do

SBCE nao configura hipotese de incidéncia tributaria.

§ 5° Poderao ser deduzidos da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as despesas incorridas para
a reducdo ou remog¢do de emissdes de gases de efeito estufa vinculadas a
geragdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono,
inclusive os gastos administrativos e financeiros necessarios a emissao, ao

registro, a negociacao e a certificacdo ou as atividades do escriturador.
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§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL no caso de pessoa juridica com apuragao

no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos
definidos no art. 10 desta Lei para compensagao de emissoes de gases de efeito
estufa, de maneira voluntaria ou para cumprimento da conciliagcdo periddica de
obrigacdes, por pessoa juridica no lucro real, permitird a dedugdo dos gastos de
que trata o § 5° do art. 17 na apuragdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, desde que os requisitos gerais de dedutibilidade da legislagdo tributaria

sejam atendidos.

Art. 19. As receitas decorrentes das alienagdes de que trata o
art. 17 ndo estdo sujeitas a Contribuicao para o Pis/Pasep e a Contribui¢do para

o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 20. Nao produzirdo efeitos na apuracao de tributos federais
as eventuais diferengas decorrentes dos métodos e critérios contabeis, previstos

na legislacdo comercial, em relacdo as situagdes objeto desta Lei.

Secao V

Plano Nacional de Alocacao

Art. 21. O Plano Nacional de Alocagdo devera estabelecer, para

cada periodo de compromisso:

I — o limite maximo de emissoes;
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IT — a quantidade de Cotas Brasileiras de Emissoes a ser alocada

entre os operadores;

III — as formas de alocagdo das Cotas Brasileiras de Emissdes,

gratuita ou onerosa, para as instalagdes e fontes reguladas;

IV — o percentual maximo de Certificados de Redugdo ou de
Remocgao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo periodica de

obrigacoes;

V —a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de estabilizagao
de precos dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo econdmico a

reducdo ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa;

VI — critérios para transacdes de Remocoes Liquidas de Emissdes

de Gases de Efeito Estufa; e

VII - outros dispositivos relevantes para implementacao do SBCE,
conforme definido em ato especifico do 6rgao gestor do SBCE e nas diretrizes

gerais estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera:

I — ter abordagem gradual entre os consecutivos periodos de

compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores;

IT — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses

antes do seu periodo de vigéncia;
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III — estimar a trajetoria dos limites de emissao de gases de efeito

estufa para os dois periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir Cotas Brasileiras de
Emissdes adicionais para eventuais novos operadores sujeitos a regulagao no

ambito do SBCE; e

V —dispor de mecanismos de protecdo contra os riscos de reversao

de remocodes de gases de efeito estufa e de vazamento de emissoes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocacao podera:

I — estabelecer tratamento diferenciado para determinados
operadores ou setores econdmicos em razdo de particularidades inerentes as
atividades desenvolvidas, seu faturamento, niveis de emissdo liquida e
localizacao, entre outros critérios estabelecidos em ato especifico do o6rgao

gestor do SCBE; e

IT — dispor de mecanismos de promocdao de competitividade

internacional.

§ 3° As alocagoes de Cotas Brasileiras de Emissdes, no ambito do

Plano Nacional de Alocacgao, serdo estabelecidas em funcao:

I — do desenvolvimento tecnologico;

IT — dos custos marginais de abatimento;
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IIT — das remocdes e ganhos de eficiéncia historicos; e

IV — de outros parametros definidos em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas presentes na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, € competéncia exclusiva da
Unido o estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo
com o Plano Nacional de Alocagdo e os parametros definidos nesta Lei, vedada

a tributacao de emissdes ¢ a dupla regulacao institucional.

Secao VI

Registro Central do SBCE

Art. 23. O orgao gestor do SBCE mantera plataforma digital de
Registro Central do SBCE, visando:

I — receber e consolidar informacdes sobre emissoes e remogdes

de gases de efeito estufa;

IT — assegurar contabilidade precisa da concessdo, aquisicao,

detencao, transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; e

IIT — rastrear as transagdes nacionais sobre os ativos integrantes do

SBCE e transferéncias internacionais de resultados de mitigagao.
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Paragrafo unico. O 6rgdo gestor do SBCE estabelecera as regras
de organizagdo e os procedimentos necessarios ao funcionamento do Registro

Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

I — o gerenciamento de dados sobre as emissdes e remogdes anuais

de gases de efeito estufa de cada instalacao ou fonte regulada;

II — o gerenciamento de dados sobre as Cotas Brasileiras de

Emissoes de cada operador;

Il — as comprovagdes associadas a conciliagdo periodica de

obrigagdes;

IV — a obtengdao de informagdes sobre as transagdes com
Certificados de Redu¢dao ou Remogdo Verificada de Emissodes originadas no
Pais necessarias para garantir a integridade dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nacoes Unidas

sobre Mudancga do Clima;

V — a interoperabilidade com outros registros;

VI — a divulgagdo de informagdes em formato de dados abertos,

conforme estabelecido na Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o de 2021; ¢

VII — outras funcionalidades previstas em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.
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Secao VII

Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias para
geragao de Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissoes serao

estabelecidos pelo 6rgao gestor do SBCE visando:

I — assegurar a credibilidade da originagdo dos ativos integrantes

do SBCE;

II — garantir a integridade ambiental ¢ o cumprimento de

salvaguardas socioambientais; e

III — evitar a dupla contagem.

§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput, as metodologias
deverdo, sempre que aplicavel, estar aderentes as defini¢des em tratados
multilaterais sobre a matéria e aos demais requisitos definidos pelo 6rgdo gestor

do SBCE.

§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territorios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais fica condicionado a observancia do disposto na Secdo II do

Capitulo IV.

Art. 26. As metodologias credenciadas no ambito do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto ¢ do § 4° do art. 6° do
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Acordo de Paris serdo credenciadas de oficio no ambito do SBCE, observados
os procedimentos de internalizagdo a serem definidos em ato normativo

especifico do 6rgao gestor do SBCE.

Pardgrafo unico. O descredenciamento de metodologias no
ambito dos mecanismos multilaterais referidos no caput ensejara a sua revisao

no ambito do SBCE.

Art. 27. Para serem aptos a gerar Certificados de Redugdes ou
Remocgoes Verificadas de Emissoes, os desenvolvedores e certificadores de

projetos ou programas de crédito de carbono deverao possuir:
I — representagdo legal no territério brasileiro; e

IT — capital social minimo, conforme ato do 6rgao regulador do

SBCE.

Paragrafo unico. E vedada a andlise dos projetos e programas de

que trata o caput pelo orgao gestor do SBCE.
Secao VIII
Recursos do SBCE
Art. 28. Constituem receitas do SBCE os recursos provenientes:

I — da cobranca dos pagamentos decorrentes dos leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;
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IT — das multas aplicadas e arrecadadas;

IIT — de encargos setoriais instituidos pela regulagdo do orgao

gestor do SBCE;

IV — de convénios ou acordos celebrados com entidades,
organismos ou empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas

privadas; e

V — de doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe

forem destinados.

Art. 29. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada,

nesta ordem de prioridade:
I — a operacionalizagdo e manutengdo do SBCE;

IT — ao fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias

de baixo carbono nos setores regulados;

III — ao apoio a implementagdo de atividades relacionadas a

PNMC; e

IV — a compensacdo pela contribuigdo dos povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais para a conservagao da vegetagao nativa e dos

Servicos ecossistémicos.

Paragrafo unico. A destinacdo dos recursos de que trata o caput:
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I — fica limitada ao periodo de cinco anos, contados da data em que

houver o primeiro ingresso das receitas previstas no caput do art. 27; e

IT — serd estabelecida em plano anual de aplicagdo aprovado pelo
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, mediante proposta do 6rgao

gestor do SBCE, observado o disposto na Lei Orcamentéria Anual.
CAPITULO III
AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secao I
Disposicoes gerais

Art. 30. Ficam os operadores das instalagcdes e fontes reguladas

no ambito do SBCE obrigados a:

I — submeter plano de monitoramento a apreciacao do 6rgao gestor

do SBCE;

IT — enviar relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa,

conforme plano de monitoramento aprovado;
IIT — enviar o relato de conciliagdo periddica de obrigagdes; e

IV — atender outras obrigacdes previstas em decreto ou ato

especifico do 6rgao gestor do SBCE.
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Art. 31. Estardo sujeitos a regulagdo do SBCE os operadores

responsaveis pelas instalagdes e fontes que emitam:

I —acima de 10.000 (dez mil) tCO,e por ano, para fins do disposto
nos incisos I, IT e IV do art. 29;

IT — acima de 25.000 (vinte e cinco mil) tCO,e e por ano, para fins

do disposto no inciso I, 11, III e IV do art. 29.

§1° Os patamares previstos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser modificados por ato especifico do 6rgao gestor do SBCE levando-

Se em conta:

I — o custo-efetividade da regulagao;

IT — o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob

a Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima; e

III — outros critérios previstos em ato especifico do 6rgao gestor

do SBCE.

§2° As obrigacdes de que trata o caput aplicam-se apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificacdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgdo gestor do SBCE,
considerando fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em

particular, nos termos do regulamento.

Secao 11
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Plano de monitoramento e mensuracao,

relato e verificacao de emissoes

Art. 32. Para cada periodo de compromisso, os operadores
deverdo submeter plano de monitoramento para analise e aprovacao prévia pelo

orgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O plano de monitoramento devera ser elaborado
de acordo com as regras, modelos e prazos definidos em regulacdo do o6rgado

gestor do SBCE.

Art. 33. O operador devera submeter anualmente ao 6rgao gestor
do SBCE relato de emissdes e remogoes de gases de efeito estufa, conforme
plano de monitoramento aprovado, observados os modelos, prazos e

procedimentos previstos em regulacao do 6rgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O relato de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa devera ser submetido pelo operador a processo de avaliagcdo de
conformidade, conduzido por organismo de inspec¢ao acreditado conforme ato

do orgao gestor do SBCE.

Art. 34. Os dados dos relatos de emissdes e remogoes de gases de
efeito estufa, submetidos a validagdo por organismo de avaliacdo de
conformidade e apresentados ao 6rgao gestor do SBCE, serdo inseridos no

Registro Central do SBCE, em conta especifica de cada operador.

Secao 111
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Conciliaciao periodica de obrigacoes

Art. 35. Ao final de cada periodo de compromisso ou em
periodicidade inferior definida pelo 6rgao gestor do SBCE, o operador devera
dispor de ativos integrantes do SBCE em quantidade equivalente as suas
emissdes incorridas no respectivo periodo, para atender aos compromissos

ambientais definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo unico. O operador devera submeter anualmente ao
orgao gestor do SBCE relato de conciliagdo peridodica de obrigacoes,
observados os modelos, prazos e procedimentos previstos em regulacdo do

orgao gestor do SBCE.

Secao IV

Infracoes e penalidades

Art. 36. As infragdes administrativas por descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE serdo estabelecidas em ato especifico do orgao

gestor do SBCE.

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes

penalidades, cumulativa ou isoladamente:

I — adverténcia;

II — multa;
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IIT — publicacdo, as expensas do infrator, de extrato da decisdao
condenatoria por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas, em

meio de comunicacao indicado na decisao;
IV — embargo de atividade, fonte ou instala¢ao;

V — suspensdo parcial ou total de atividade, de instalacdo e de

fonte; e
VI — restritiva de direitos, podendo consistir em:
a) suspensao de registro, licenca ou autorizagao;
b) cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;
¢) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) perda ou suspensao da participagdo em linhas de financiamento

em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e) proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo

periodo de até trés anos.
§ 1° A multa de que trata o inciso II sera:

I — em valor ndo inferior ao custo das obrigacdes descumpridas,
desde que nao supere o limite de 5% (cinco porcento) do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido no ano anterior a instauragcdo do

processo administrativo, atualizado pela taxa do Sistema Especial de
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Liquidacao e de Custodia — SELIC, publicada pelo Banco Central, no caso de

cmpresa; €

II — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem
como de quaisquer associagoes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que

nao exer¢am atividade empresarial.

§ 2° Na hipodtese de nao ser informado ou obtido o faturamento
bruto referenciado no inciso I do § 1° do caput, aplicam-se os valores do inciso

do§ 1°

Art. 38. Para fins de apuragdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades, o 6rgao gestor do SBCE devera instaurar processo administrativo
sancionador, assegurado direito a ampla defesa e contraditorio, com prazo de

defesa de 30 (trinta) dias.

§ 1° Na aplicagdo das sancdes administrativas, a autoridade

competente observara:

I — a gravidade do fato;

IT — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da

legislacao referente ao SBCE;

III — a reincidéncia; e
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IV — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova
infracdo no prazo de até 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da

decisdo administrativa que o tenha condenado por infracao anterior.

§ 3° O regulamento dispord sobre o processo administrativo
proprio para aplicacao das sangdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a

ampla defesa e a contraditério.

Art. 39. Os orgaos federais competentes exercerdo a fiscalizagao

do cumprimento das disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

CAPITULO IV

OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO

Secao I

Disposicoes gerais

Art. 40. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados
voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de projetos ou

programas que impliquem reducao ou remog¢do de gases de efeito estufa.

Art. 41. A titularidade dos créditos de carbono sera constituida
pela inscrigao do nome do titular no registro mantido pela respectiva entidade

emissora.
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Art. 42. Os créditos de carbono somente serdao considerados
Certificados de Redugdes ou Remocdes Verificadas de Emissoes, integrantes

do SBCE, caso sejam:

I — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao

gestor do SBCE;

I — mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementagao do projeto ou programa, e verificados por

entidade independente, nos termos do regulamento; e
IIT — inscritos no Registro Central do SBCE.

Paragrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que
venham a ser utilizados para transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo deverdo ser registrados como Certificado de Reducao ou Remocao
Verificada de Emissdes, nos termos desta Lei e regulagdo do 6rgdo gestor do
SBCE, condicionada a autorizagdao prévia da autoridade nacional designada

para fins do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 49 desta Lei.

Art. 43. A eventual utilizagdo dos ativos integrantes do SBCE para
fins de compensacdo voluntdria de emissdes de gases de efeito estufa de

pessoas fisicas e juridicas ensejara seu cancelamento no Registro Central.

Art. 44. A recomposicao de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal ou de uso restrito, conforme preceitua o art. 41, inciso I, alinea
a da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ elegivel para a constitui¢ao de

créditos de carbono, nos termos da regulamentacao.
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Secao 11

Certificados de Reducio ou Remoc¢ao Verificada de Emissoes e Créditos
de carbono em areas tradicionalmente ocupadas

por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais

Art. 45. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, por meio das suas entidades representativas no
respectivo territorio, o direito a comercializacao de Certificados de Redugao ou
Remocgao Verificada de Emissoes e de créditos de carbono gerados com base
no desenvolvimento de projetos e programas nos territdrios que
tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das salvaguardas

socioambientais € as seguintes condigoes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada, nos termos da Conveng¢ao n° 169 da Convengado Internacional do

Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparticao justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetdrios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono e de Certificados de Redugdes ou Remocgdes Verificadas
de Emissdes provenientes do desenvolvimento de projetos € programas nas
terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica,

conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos

voltados para as atividades produtivas sustentaveis, a prote¢do social, a

52

SF/23646.20330-03



251

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto
n°® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007; e

IV —a inclusao de clausula contratual que preveja indenizacao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de

carbono.

Paragrafo Unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do
caput sera custeado pela parte interessada, ndo cabendo tal dnus aos povos

indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 46. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de
projetos de geragao de créditos de carbono e de Certificado de Redugdo ou
Remocgao Verificada de Emissoes, observados os demais requisitos

estabelecidos neste Capitulo e na regulacao do 6rgao gestor do SBCE:

I — as terras indigenas, os territdrios quilombolas e outras areas

tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

IT — as Unidades de Conservagao previstas nos artigos 8° ¢ 14 da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o

disposto no Plano de Manejo da unidade;

IIT — os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados,

referidos na Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e
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IV — as florestas publicas ndo destinadas.

Art. 47. O desenvolvimento de projetos e programas de geragao
de créditos de carbono e de Certificados de Redugao ou Remocao Verificada
de Emissdes nas areas de dominio publico fica vinculado aos procedimentos de
acompanhamento, manifestagdo e anuéncia prévia dos 0rgaos responsaveis

pela gestao dessas areas.
CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Periodo transitorio para implementacio do SBCE

Art. 48. No periodo transitorio para implementacdo do SBCE de
que trata esta Secao o 6rgdo gestor do SBCE podera estabelecer regime que

excepcionalize as regras previstas nos Capitulos II e III.

§ 1° Devera ser editada a regulamentagdo de que trata esta Lei em
até 12 (doze) meses, contados da sua entrada em vigor, podendo ser prorrogavel

por igual periodo.

§ 2° Superado o periodo de que trata o § 1°, os operadores estardo
sujeitos somente ao dever de submissdo de plano de monitoramento e de
apresentagdo de relato de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa ao

orgao gestor do SBCE, pelo prazo de 2 (dois) anos.
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§ 3° Para fins do disposto no § 2°, o 6rgao gestor do SBCE podera
estabelecer patamar minimo de emissdo das instalacdes e das fontes sujeitas ao
dever de apresentacdo de relato de emissoes e remogdes de gases de efeito

estufa distinto do previsto no inciso I do art. 30.

§ 4° O periodo transitorio para implementacdo do SBCE sera

encerrado com o fim da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagao.

Secao 11

Demais disposicoes finais e transitorias

Art. 49. Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6°
do Acordo de Paris estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagao de

transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, observados:

I — o regime multilateral sobre mudanca do clima; e

IT — os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos
de transferéncia internacional de resultados de mitiga¢dao para cada ano, com
base nas Estimativas Anuais de Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil,
definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de forma a
assegurar que a aplicacdo de eventuais ajustes correspondentes seja coerente

com 0s compromissos internacionais do pais.
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§ 2° A criagdo, emissao, registro ou aprovacao de Cota Brasileira
de Emissoes e de Certificado de Redugao ou Remocao Verificada de Emissdes,
ou de quaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam direito de autorizagao para

transferéncia internacional de resultados de mitigagao.

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigagcao
sujeita-se a autorizagdo formal e expressa dos o6rgdos ou autoridades
competentes designados pelo governo federal brasileiro perante a Convengao-

Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Art. 50. O art. 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 51. O art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII - crédito de carbono: ativo transaciondvel, representativo
de efetiva reducao de emissdes ou remogao de uma tonelada de dioxido
de carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remogdo de gases de efeito estufa, realizados por entidade
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publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e
verificacao de emissdes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 52. O art. 2° da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa

a vigorar acrescido do inciso X com a seguinte redacao:

X - os créditos de carbono e ativos integrantes do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)
negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 53. Fica revogado o art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui o marco regulatdrio para ativos financeiros
associados a mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

Paragrafo unico. Os ativos financeiros previstos no caput
integram o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes — MBRE, previsto
na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009).

Art. 2°As agdes de mitigacdo passiveis de conversdao em ativos
financeiros devem alinhar-se com as regras da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e dos acordos internacionais sobre regime climatico
ratificados pelo Brasil.

Paragrafo unico. Serdo consideradas acdes de mitigacdo as
mudangas e as substituigdes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e
as emissdes de GEE por unidade de produgao, bem como a implementagao
de medidas que reduzam essas emissdes € que aumentem OS Processos,
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atividades ou mecanismos que removam da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa.

Art. 3° S3o objetivos desta Lei:

I - o incentivo a preservagao da vegetagdo nativa, sobretudo na
Amazonia Legal, considerando seu potencial de efeito sumidouro de GEE;

IT — o fomento as a¢des de mitigacdo da mudanga do clima por
meio da negociacdo de titulos representativos de emissdes de GEE evitadas
certificadas e a adogao de tecnologias menos intensivas em carbono;

I —o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos combase na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima ¢ com
as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;

IV —o estabelecimento de incentivos para as empresas que
ultrapassarem as metas de reducdo de emissdes de GEE previstas nos planos
setoriais mencionados no inciso III do caput;

V — o aumento da eficiéncia econdmica no processo de
mitigacdo das emissdes de GEE pormeio da negociagdo de titulos referentes
as emissoes de GEE evitadas;

VI- a uniformizagdo de metodologias de monitoramento,
reporte e verificacdo (MRYV, na sigla em ingl€s), a serem adotadas pelos entes
federados nos sistemas de registros de emissoes setoriais.

Art. 4° Os titulos referentes as emissoes de GEE evitadas
certificadas, no ambito deste marco regulatorio:

[ — tém natureza juridica de valor mobilidrio e poderdo ser
negociados em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcao organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, conforme previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009;

II — representam determinada quantidade de emissao evitada de
GEE, conforme regras previstas em regulamento;
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III — serdo emitidos pela entidade certificadora de emissodes de
gases de efeito estufa evitadas em favor das empresas que comprovem a
emissdao de GEE abaixo da meta para ela estabelecida, conforme previsto
pelo inciso III do art. 3° desta Lei;

IV —poderao ser emitidos em favor de pessoas fisicas e juridicas
que mantiverem vegetacdo nativa, com prioridade para propriedades
localizadas na Amazonia Legal e com base em metodologia prevista no
regulamento;

V — poderdo ser utilizados por empresas que ndao consigam
cumprir suas metas de reducdo de emissdes de GEE para compensar o
excesso de emissoes.

VI- uma vez utilizados na forma prevista no inciso V, serdo
cancelados.

Paragrafo unico. O processo de emissdo e negociagdo dos
titulos previstos no caput estara sujeito a regulamentagdo pela autoridade
competente.

Art. 5° Para a mstituicdo do marco regulatdrio previsto nesta
Lei, serdo adotadas as seguintes acoes, nos termos do regulamento:

I — elaboragao de inventarios de emissdes de GEE combase nos
planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudancas climaticas, para o
estabelecimento de metas em cada setor;

I — definicao de parametros econdmicos e financeiros objetivos
para o estabelecimento das metas de reducao de emiss@o de GEE por cada
empresa, a partir da distribuicdo entre as empresas do setor das metas
setoriais previstas no inciso I;

I[II — monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento das metas
estabelecidas e determinacdo de sang¢des para os casos de descumprimento;

IV — estabelecimento de mecanismos de participagcdo dos
agentes regulados no estabelecimento das metas de redugao de emissdes de
GEE;

V —instituicdo de incentivos para promover a aderéncia dos
setores regulados as metas estabelecidas; e
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VI —implantagdo de mecanismos para a integracdo de mercados
subnacionais.

Art. 6° As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Paragrafo unico. Os Créditos de Descarbonizacdo da
RenovaBio ndo se confundem com os titulos previstos nesta Lei associados
as emissoes de GEE evitadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva instituir um marco regulatorio para
ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). O Brasil ¢ um dos paises com maior potencial para uma
economia de baixo carbono fomentada pela negociagdo desses titulos, em
funcdo de sua matriz energética consideravelmente menos emissora de
carbono e de seu imenso patrimonio natural em vegetagcdo nativa, sobretudo
na Amazonia Legal.

O recente alinhamento das economias mais poderosas do
Planeta em torno da questao climatica, com destaque para Estados Unidos ¢
China, sinaliza o fortalecimento de instrumentos de mercado para fomentar
a reducdo de emissdes de GEE e para promover seu armazenamento e
captura, como no caso da manutengao de florestas.

O marco regulatorio ¢ de fundamental importdncia para a
seguranca juridica necessaria ao ganho de escala na negociacdo de ativos
financeiros associados & menor emissdao e a captura de carbono. Para os
céticos que duvidam do estabelecimento desse mercado, apontamos o
exemplo da moeda digital Bitcoin, que nasceu como algo absolutamente
incipiente e hoje movimenta bilhdes de dolares, inclusive com negociagado
em bolsa de valores. A conversao atual de uma unidade de Bitcoin equivale
a R$ 290 mil, para se ter uma ideia do poder dessa criptomoeda.

Para um mercado de ativos financeiros baseados em carbono
ponderamos que o ganho de escala ¢ um caminho sem volta. Pois as
presentes e futuras geragdes demandam solugdes inovadoras que incentivem
economias baseadas em baixas emissdes de carbono para a protecdo do

hfje2021-04113

[ Pagina 5 de 7 Avulso do PL 2122/2021.

SF/21241.39071-79



262

regime climatico e para evitar os cendrios adversos dos efeitos da mudanga
do clima.

Sistemas de negociagdo de ativos financeiros do carbono foram
adotados tanto em paises com economias robustas, como Estados Unidos,
Canad4, Unido Europeia, China e Japao, como também em paises em
desenvolvimento, como Argentina, Chile, México e Peru.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de
2009) prevé em seu art. 9° a instituicdo do Mercado Brasileiro de Reducao
de Emissdes — MBRE, a ser operacionalizado em bolsas de mercadorias e
futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociagao de
titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

O projeto que apresentamos pretende estabelecer o marco
regulatorio para o funcionamento desse mercado, que terd um papel
fundamental para posicionar o Brasil como um dos mais importantes atores
globais da economia de baixo carbono.

Na pratica, para viabilizar o mercado de carbono no Brasil,
seriam estabelecidos limites de emissdo de GEE, por setor econdmico ou por
empresas. As empresas que emitissem mais que o limite para ela fixado
estariam sujeitas a multas e outras sangdes ou poderiam adquirir titulos GEE
evitadas das empresas que emitiram menos GEE do que estabelecido pela
regulamentacao.

Dessa forma seria alcangada uma meta geral de redugdo de
emissao de GEE, porém de forma mais eficiente e flexivel, pois a diminui¢ao
das emissdes seria realizada, principalmente, pelas empresas com menor
custo para implementar tal redugao.

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lein® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n®
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei dispde sobre o Mercado Brasileiro de
Redugdao de Emissdes (MBRE), determinado pela Politica Nacional de
Mudancga Climatica, prevista na Lei n® 12.187 de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Crédito de Carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorporeo, transacionavel, fungivel e representativo de redu¢do ou remogao
de uma tonelada de carbono equivalente (1 tCO2e); a medida métrica
utilizada;

IT — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um projeto
de reducdo de emissdes ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), com relagao a uma metodologia e critérios de elegibilidade;

IIT — Aposentadoria: retirada permanente de circulagdao de um
credito de carbono do mercado; procedimento realizado pela Entidade
responsavel pelo Registro, o qual impede que ele seja comercializada ¢
transferido novamente;

IV — Compensacdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissoes de GEE
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geradas por ela em decorréncia de suas proprias atividades, por meio de
aquisi¢do de Créditos de Carbono;

V — Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de
redugdes verificadas de emissdes em que nao se verifica uma obrigacao legal
relacionada a reducao ou remocao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado;

VI — Reducgao de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminui¢cao de emissdes de GEE entre inventarios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao;

VII — Remogdao de Gases de Efeito Estufa: absor¢do ou
sequestro de gases de efeito estufa da atmosfera.

Art. 3° Sao finalidades do MBRE:

I — ratificagdo do compromisso soberano da Republica
Federativa do Brasil com a redu¢ao e remoc¢ao de GEE da atmosfera, em toda
extensdo do territdrio nacional, buscando sempre o uso antropogénico da
terra como veiculo para geragdo de Créditos de Carbono (CC);

IT — enfatizar a importancia da educagdo e conscientizagao
ambiental, mediante a formag¢do, capacitagdo e participacdo de pessoas e
instituicoes, visando a conceder-lhes pleno acesso a informagao e
cooperagdo as politicas de produgdo agricola, pecuaria e silvicultural
sustentavel, criando uma cultura de combate as emissdes dos gases de efeito
estufa como padrao comum de vida e governanga socioambiental;

III — fortalecimento do setor florestal e mudanca sustentavel do
uso da terra, tendo como objetivo ampliar politicas e medidas a alcancar a
meta de neutralidade liquida de Carbono até 2030 na Amazdnia brasileira,
visando, ainda, a comercializacao de toda a madeira industrial e para energia,
assim como dos PFNM, sendo necessdria a implantacdo de um sistema de
apoio a comercializacdo para fortalecer o uso sustentavel das praticas
silviculturais adequadas;

SF/22253.13549-29

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502-03 | sen.chiquinhofeitosa@senador.leg.br

| Pagina 3 de 14 Avulso do PL 412/2022.




267

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chiquinho Feitosa

IV — ampliar a participagdo da industria madeireiras e de
bioenergia sustentavel na matriz de construcao civil e energética brasileira,
incluidas as fontes alternativas de materiais de construcao e energia elétrica,
visando reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, nos termos da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel,

V — implantar processos de preparacao e validagdo de registros,
monitoramento ¢ Certificagdo das Reducdes ¢ Remog¢des de Emissdes de
GEE, visando potencializar a comercializagao dos créditos de carbono;

VI — incentivar agoes referentes a comercializagao dos créditos
de carbono, devem ser executadas sob a responsabilidade dos entes politicos
e dos Orgdos da administragdo publica, respeitado o critério de
voluntariedade mercadologico, observando os principios da precaucao, da
prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento climatico sustentavel
e o das responsabilidades comuns no &mbito nacional e internacional;

VII — buscar a produgdo de bens e servigos brasileiros que
contenham créditos de carbono, evitando taxas de importacao / exportacao
e, ainda, permitindo que os compradores de produtos e servigos brasileiros
certificados com créditos de carbono possam ser utilizados para abater e
compensar emissoes dos compradores.

Art. 4° Nao incidem sobre as transacOes com créditos de
carbono a contribui¢do para o Programa de Integra¢dao Social (PIS), e para o
Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 5° Sdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Reducdo e
Remocdo de Emissdes os créditos de carbono originados no Brasil a partir
de projetos ou programas de redugdo ou remocao de GEE verificados e
emitidos conforme padrdes de certificacdo que atendam aos requisitos desta
lei.

Paragrafo unico. Os padrdes de certificagdo deverdo dispor de
regras especificas sobre a validagao e verificagao de um projeto ou programa
de redugdo ou remog¢do de gases de efeito estufa, em harmonia com as
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demandas do mercado nacional e global, e seguindo rito a ser determinado
em regulamento.

Art. 6° S3o instrumentos de implantag¢do e gestdo do Mercado
Brasileiro de Reducao ¢ Remoc¢ao de Emissoes:

I — 0 Conselho Nacional de Mercado de GEE (CNMGEE);
IT — a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE);
IIT — o Registro Nacional de Mercado GEE (RNMGEE);

IV — o Sistema Nacional de Informa¢des de Mercado GEE
(SNIMGEE);

V — o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de GEE
(CTCMGEE);

VI — o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE);

VII — a Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros
(CCC/Brasil);

VIII — a Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e
Servigos do Brasil (CTC/Brasil);

IX — o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados
(GEE — FNDMGEE).

Art. 7° O CNMGEE sera composto de forma paritaria por
representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do setor produtivo,
competindo-lhe a avaliacdo e a aprovagdao de metodologias de inventarios,
avaliagdo, mensuracao e valoragdo de débitos e de créditos de GEE.

Paragrafo unico. Integrardio o CNMGEE representantes dos
seguintes ministérios:

I — Ministério da Economia, que o presidira;
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IT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

III — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
IV — Ministério do Meio Ambiente;

V — Ministério de Minas e Energia.

Art. 8° A UMGEE destinar-se-4 promog¢ao de discussoes € a
elaboracdo de documentos de posicao e de politicas publicas e privadas,
voltadas para a promoc¢ao do MBRRE junto a sociedade.

Art. 9° O RNMGEE contera o cadastro de fornecedores e
usuarios de Certificados de Créditos de Carbono do Brasil.

Paragrafo unico. A inclusao de CCC/Brasil no RNMGEE ¢
condi¢do necessaria para a realizacdo do Pagamento e dependera de
certificacdo, nos termos desta Lei e do seu regulamento.

Art. 10. O SNIMGEE compde-se de todas as institui¢des
publicas e privadas que integram o CNMGEE, o CTCMGEE e o PBMGEE,
e tem o objetivo de promover agdes de extensdo, treinamento e de disseminar
dados sobre o MBRRE.

Art. 11. Ao CTCMGEE compete validar e propor ao CNMGEE
metodologias para a avaliacdo, mensuragao e valoracao dos Certificados de
Créditos de Carbono e dos Certificados de Teor de Carbono dos produtos e
servigos brasileiros, sendo composto por representantes dos seguintes
orgaos:

I — Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir;
IT — Casa Civil da Presidéncia da Republica;
IIT — Ministério da Economia;

IV — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
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V — Ministério do Meio Ambiente.

Art. 12. O PBMGEE sera convocado pelo CNMGEE e reunira
anualmente representantes da sociedade civil organizada, organizagdes nao
governamentais ambientalistas, instituicoes académicas e de pesquisa, o
Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), e orgaos publicos ambientais, para subsidiar
tecnicamente as decisdes do CTCMGEE.

Art. 13. A CCC/Brasil constitui-se em processo de
identificacdo dos direitos de poluir para fins de registro pelo RNMGEE,
sendo necessaria ao pagamento por créditos de carbono e realizada por
entidade certificadora independente, acreditada pelo Ministério da
Economia.

Art. 14. A CTC/Brasil, constitui-se em processo de
identificag¢ao do teor de carbono dos produtos e servigos do Brasil, para fins
de registro pelo RNMGEE, sendo necessdria para garantir que eventuais
taxas e impostos, ou qualquer outra forma de cobranga, que recaia sobre as
emissoes GEE associados aos produtos e servigos, seja isenta para aqueles
que possuem CTC/Brasil.

Art. 15. Os recursos do FNMGEE para a implantagdo do
MBRRE serao geridos pelo CNMGEE e terdao como fontes:

I — dotacdes or¢amentarias;

IT — doagdes e legados;

IIT — financiamentos e empréstimos nacionais € internacionais;
IV — outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 16. Os instrumentos de implantagdo e gestdo da PNBSAE
serdo objeto de regulamentacdo especifica pelo Poder Executivo.

Art. 17. O § 2° do art. 16 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 16. ..o

§ 2° E assegurado o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais, que podera ser incluido no
objeto da concessao.

........................................................................ (NR)”

Art. 18. O art 6° da Lei n°. 12.187 de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — os Planos de Ac¢dao para Aumento do Uso
Antropogénico da Terra, como solucdo para a crise climatica.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Fica criada a moeda Real Verde, que representara
os ativos ambientais oriundos da contabiliza¢do do PIV, na forma do
regulamento.”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A partir do compromisso global de redu¢ao de emissdes de
carbono, diversos paises tém avangado na constru¢do de um arcabougo de
regras € mecanismos que além de atuarem na efetiva mitiga¢do dos riscos
ambientais, acabam por estimular oportunidades e mercados. Na esteira da
RIO — 92, vieram as seguidas Conferéncias das Partes (COPs) e seus
derivados protocolos e Acordos, com regras € prazos cada vez mais urgentes,
mas ainda lenta e progressivamente vinculantes.

Como signatario de varios destes instrumentos, a exemplo
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima
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(UNFCCC), o Brasil se comprometeu em reduzir suas emissoes de GEE em
37%, em 2025, e de 43% em 2030, comparativamente aos niveis de 2005.
Na mesma linha, o Acordo de Paris traz como meta limitar o aquecimento
global até o final deste século em 2° C (a meta ideal de 1,5° C, ja se revela
dificilmente atingivel). Os numeros atuais apontam o provavel
descumprimento de tais metas, prenunciando as gravissimas consequéncias
ambientais, econdmicas e sociais, com tragicos reflexos sobre toda a
humanidade e, sobretudo, aos brasileiros.

A lentiddio em implementar as medidas necesséarias ao
gerenciamento dos j& iminentes riscos, somada ao ja elevado estoque, fez
crescer a compreensao de que o mundo terd que marchar, inexoravel e
necessariamente, para uma economia baseada na baixa emissao de carbono.
Isso se da ndo apenas pelas urgentissimas razdes ambientais, mas também
pela ja reconhecida insustentabilidade do atual modelo. Os combustiveis
fosseis, mesmo longe do seu esgotamento em termos de quantidade,
receberdo cada vez menos financiamento, seja por seus evidentes efeitos
deletérios, seja pela cada vez maior percep¢do de que os elevados
investimentos para o seu aproveitamento terdo cada vez menos retorno. Esse
processo disruptivo ja& demanda dos Estados Nacionais e das grandes
corporagdes esforcos igualmente gigantescos no sentido de construir
instituicoes e ferramentas (especialmente de cunho legal e mercadologico)
minimamente capazes de regular esse “Novo Mundo”.

Uma das mais promissoras medidas nesse sentido sdo as
tentativas de estabelecer o chamado Mercado de Créditos de Carbono. Em
perspectiva histdrica, o Protocolo de Kyoto trouxe o precursor Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), que ao regular as emissoes certificaveis
e quantificaveis (Reducdes Certificadas de Emissdes — RCE ou Certified
Emissions Reductions — CER) possibilitou finalmente a negociagcdo desses
certificados.

Por sua vez, o Acordo de Paris — que na realidade complementa
a Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
adotada na Rio 1992 — estabeleceu as Contribui¢des Nacionais Determinadas
(Intended Nationally Determined Contributions — NDC) permitindo aos
paises signatarios designar sua quota individual de redugdo, para limitar o
crescimento da temperatura global até 2°C acima dos niveis pré-industriais.
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Entre outras fung¢des, os paises poderao em suas NDC's estabelecer formas
de negociar entre si esses creditos.

Em paralelo a esse mercado, regulado por estas normas e
instituicoes, surgiu um mercado voluntario de reducdo de emissoes, entre
empresas interessadas primeiramente em fortalecer sua imagem e seu
compromisso ambiental, sem estarem propriamente vinculadas a quaisquer
normas nacionais ou internacionais.

Tanto no chamado Mercado Regulado, quanto no Voluntério,
ou mesmo no chamado mercado Jurisdicional (com normas aplicdveis a uma
mesma jurisdi¢gdo Nacional, estadual, regional ou municipal) é necessario
estabelecer normas e padrdes internacionais de validag¢do e certificacdo de
redugdes de emissdes de gases de efeito estufa. Tais padroes sdo condi¢ao
necessaria a futura integracdo desses mercados e o desenvolvimento dos
projetos de reducdo de emissdes, com base em metodologias cientificas
consagradas internacionalmente, o que lhes confere transparéncia e
rastreabilidade das transacdes.

Outra questdo fundamental para o desenvolvimento global
desse segmento € a precificacdo; ou seja, o calculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Assim hd um nimero crescente de paises e
empresas que adotaram voluntariamente mecanismos de precificagdo,
contribuindo para os mais diversos fins e objetivos a partir dessa
mensuragdo, como base de valor. Sob os mais diversos modelos, entre os
quais se destacam a tributagdo x o sistema de mercado, a precificacao ¢
instrumento indispensavel ao desenvolvimento do setor.

Prova do sucesso desses métodos ¢ o fato de que governos
arrecadaram mais de 45 bilhdes de ddlares em precificacao de carbono em
2019. E igualmente crescente o nimero de empresas que ja utilizam
mecanismos de precificagdo de carbono para reduzir as emissdes ao longo
de suas cadeias de valor, adotando-os para mensurar e alcangar seus
compromissos, mesmo que voluntarios, com metas de redugdo e o uso de
ativos de carbono.

Vale destacar que, para atingir de forma eficaz, as metas de
temperatura do Acordo de Paris, ¢ necessario tornar esse mercado atrativo,
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seja em termos de preco, seja em termos de formato, com tecnologias e ativos
inovadores. A formacdo desses precos sempre considerara as variaveis
locais, as diferentes politicas adotadas e o nivel dos avangos tecnoldgicos
anti-emissoes. Para tanto, inovamos ao acrescentar a Lei 13.493 de 2017, que
cria o Produto Interno Verde (PIV) a criagdo de uma nova moeda, o REAL
VERDE. Imaginamos que a partir de sua regulamentacdo, seja possivel
conferir-lhe credibilidade e seguranga, por exemplo, por meio de
rastreamento via Blockchain.

Neste sentido o Brasil ja tem avang¢ado no atendimento aos seus
compromissos internacionais adotando legislacdes adequadas ao cendrio
internacional. Assim surgiram a ja mencionada Conveng¢ao Quadro Sobre
Mudancga Climatica das Nag¢des Unidas; a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), Lein°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Especificamente, o Brasil j& estabeleceu metas de redugdo de
emissdes de gases de efeito estufa e o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes (MBRE) em varios dispositivos da PNMC.:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes —
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, onde se dara a negociacdo
de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa evitadas certificadas.

“Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara,
como compromisso nacional voluntario, a¢des de mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9% (trinta
e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas
até 2020.

Além disso, o novo codigo florestal, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, j4 permite a exploragdo econOmica de areas florestais,
inclusive de Reserva Legal, traz o conceito de créditos de carbono e prevé o

SF/22253.13549-29

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502-03 | sen.chiquinhofeitosa@senador.leg.br

| Pagina 11 de 14 Avulso do PL 412/2022.




275

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chiquinho Feitosa

mercado de pagamentos por servigos ambientais, assim também entendidos
os projetos florestais de Reducao de Emissdes (REDD):

“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura
de vegetacdo nativa pelo proprietario do imdvel rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Admite-se a exploragdo econdmica da Reserva Legal
mediante 0 manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgao
competente do SISNAMA, de acordo com as modalidades previstas
no art. 20.

XXVII — crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel;

I — pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservacdo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengao e o aumento do
estoque e a diminui¢ao do fluxo de carbono;

§ 5° O programa relativo a servigos ambientais previsto no
inciso I do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito
nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de
servigos ambientais.

Por sua vez, varios estados ja adotaram legislagdes prevendo a
existéncia dos ativos de carbono, nos faltando ainda a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissoes, previsto na Lei n° 12.187, de
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29 de dezembro de 2009. Da mesma forma, faltam instrumentos legais para
Incentivar as transagoes com os ativos de carbono.

Apesar desses avangos, a perspectiva de entrada do Brasil na
OCDE ¢ o Green Deal Europeu, impdem novos desafios para o Pais, fazendo
com que a producdo e prestagdo de servigos brasileiros, com créditos de
carbono associados, passe a ser um diferencial competitivo. E preciso
preparar o Brasil internamente, através da criagdo de um mercado de
carbono, para enfrentar os desafios externos que a criacdo do novo mercado
global apresenta, tanto em termos de emissdes de GEE como taxas de
importacdo atreladas a produtos e servicos com altas emissdes GEE
associadas

Diminuir estas lacunas € o objetivo do presente projeto, como
marco inicial de discussao neste tema no Senado Federal.

Sala das sessoOes

Senador CHIQUINHO FEITOSA
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que Regulamenta o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n2s 11.284, de
2 de margo de 2006; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de
17 de outubro de 2017, e sobre o Projeto de Lei n° 3606, de 2021, do
Senador Veneziano Vital do Régo, que Institui o marco regulatério
para o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), e sobre o
Projeto de Lei n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, que
DispOe sobre diretrizes gerais para regulamentacao do mercado de
carbono no Brasil, e sobre o Projeto de Lei n° 1684, de 2022, do
Senador Jader Barbalho, que Dispde sobre a regulamentacdo do
Mercado Brasileiro de Reducdao de Emissdes (MBRE) previsto pela Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias, e
sobre o Projeto de Lei n° 2122, de 2021, do Senador Weverton, que
Institui o marco regulatério para ativos financeiros associados a
mitigacdao das emissdes de gases de efeito estufa.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Tasso Jereissati

29 de novembro de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2122, de 2021, do Senador Weverton Rocha, que
institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigag¢do das emissoes
de gases de efeito estufa; o PL n° 3606, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que institui
o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes (MBRE); o PL n°® 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre
diretrizes gerais para regulamentag¢do do
mercado de carbono no Brasil; e o PL n°® 412, de
2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n’s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
tramita em conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador
Weverton; 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val; e 1684, de 2022, do Senador Jader
Barbalho. As proposicdes tratam da mesma matéria, a regulamentacao do
mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n® 693, de 2022, de
minha autoria, aprovado em 25 de outubro do corrente, ¢ de Despacho da
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Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro de 2022, para inclusao do
PL n° 1684, de 2022, no tramite conjunto.

O PL n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes (MBRE),
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, ¢ altera as Leis n°s 11.284, de
2 de margo de 2006, que dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187,
de 2009; e 13.493, de 17 de outubro de 2017, que estabelece o Produto
Interno Verde (PIV).

A proposi¢ao tem vinte artigos. O art. 1° apresenta seu objetivo:
dispor sobre o MBRE. O art. 2° define diversos conceitos para os fins
previstos no projeto, incluindo os de crédito de carbono; padrio de
certificacdo de projeto de reducdo de emissdes ou remocao de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE); aposentadoria de crédito de carbono; e mercado
voluntario, definido como sistema de compra e¢ venda de redugdes
verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma obrigacdo legal
relacionada a redugdo ou remogao das emissdes de GEE aos participantes do
mercado.

O art. 3° estabelece as finalidades do MBRE, associadas: aos
compromissos assumidos pelo Brasil com a reducao e remog¢do de GEE da
atmosfera; a importancia da educagdo e da conscientizacdo ambiental para
a governanca socioambiental; ao fortalecimento do setor florestal e da
mudanga sustentavel do uso da terra para o alcance da neutralidade liquida
de carbono até¢ 2030 na Amazonia; a ampliagdo das industrias madeireiras e
de bioenergia sustentavel na matriz de construgdo civil e energética
brasileira; a implantagdo de processos de preparacao e validagao de registros,
monitoramento e certificacdo das reducoes e remocoes de emissdes de GEE;
ao incentivo de a¢des referentes a comercializacao dos créditos de carbono;
¢ a busca da producao de bens e servicos brasileiros que contenham créditos
de carbono.

O art. 4° prevé as seguintes isengdes fiscais para as transacoes
com crédito de carbono: contribuigdo para o Programa de Integracdao Social
(PIS), Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP),
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Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O art. 5° determina critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocao de GEE sejam elegiveis no MBRE, conforme padrdes
de certificagdo que atendam aos requisitos previstos no PL.

O art. 6° estabelece instrumentos institucionais de implantagdo
e de gestio do MBRE: o Conselho Nacional de Mercado de GEE
(CNMGEE); a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE); o Registro Nacional
de Mercado GEE (RNMGEE); o Sistema Nacional de Informagdes de
Mercado GEE (SNIMGEE); o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de
GEE (CTCMGEE); o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE); a
Certificagdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros (CCC/Brasil); a
Certificagdo de Teor de Carbono dos Produtos e Servigos do Brasil
(CTC/Brasil); e o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados (GEE
— FNDMGEE).

Os arts. 7° a 15 detalham as atribuigdes, gestdo e financiamento
desses instrumentos institucionais. O art. 16 especifica que os instrumentos
de implantacdo e gestdo da PNBSAE serdo objeto de regulamentagdo
especifica pelo Executivo; contudo, ndo ha no PL mencao anterior a essa
sigla.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas
(Lein® 11.284, de 2 de marco de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para,
respectivamente: possibilitar a comercializacdo de créditos de carbono
gerados a partir de concessoes florestais; e incluir, como instrumento da
PNMC, os Planos de Ag¢ao para Aumento do Uso Antropogénico da Terra,
como solugdo para a crise climatica.

O art. 19 inclui artigo a Lei n° 13.493 de 17 de outubro de 2017,
para criar a moeda Real Verde, que representard os ativos ambientais
oriundos da contabilizagdo do Produto Interno Verde (PIV), na forma do
regulamento. O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacdo. Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
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ao orgao gestor do sistema de comércio de emissoes e regulamentacao desse
sistema, bem como sobre asseguragdo das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgao gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira,
com regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais
integre o mercado voluntario; e a Emenda n°® 3-T, do Senador Weverton, para
incluir entre os objetivos da matéria o incentivo a implantacao de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa
ressalta a importancia da transi¢do para uma economia baseada na baixa
emissao de carbono, ndo apenas por urgentissimas razoes ambientais, mas
também pela j& reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico
¢ sua grande dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais
causadores do efeito estufa. O autor defende esforcos de cunho legal para
fomentar o processo disruptivo necessario a essa transi¢ao, com destaque
para os mercados de carbono, a exemplo do proposto no PL.

O PL n°®2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui o marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacao das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposi¢do possui sete artigos, que tratam: da
definicdo de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes — MBRE, previsto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissoes de GEE para
cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatdrio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III
do artigo 3° e o inciso Il do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliagdao do
ciclo de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissdes de GEE
e nos critérios de defini¢ao dos titulos gerados.

O PL n° 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para
diversos conceitos, incluindo padrao de certificagdo de Reducao Verificada
de Emissdes (RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé: as acdes de

SF/22086.15955-11

4

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



283

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

reducdo ou sequestro de GEE elegiveis para producao de RVE; o modo de
apura¢ao dos créditos de carbono e os critérios para padrdes de certificagao;
a natureza juridica dos créditos de carbono; as possibilidades de certificacdo
para criagdo de RVE; a utilizagdo dos créditos de carbono para o
cumprimento de metas de redugdo; e sangdes para descumprimento das
regras previstas. Foram apresentadas as Emendas
n°® 1-T e 2-T, do Senador Weverton, para fomentar estratégias de reducao de
emissoes e de absor¢cdo de GEE, inclusive por meio de tecnologias voltadas
a conservacdo e restauragdo da vegetacdo nativa, recuperacao de areas
degradadas e agricultura de baixo carbono por meio de sistemas
agroflorestais.

O PL n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil,
por meio de instrumentos econdmicos definidos na proposigao que
viabilizem medidas de mitiga¢do e de adaptacdo no ambito da PNMC. A
matéria traz diversos conceitos para viabilizar essa regulamentagdo,
destacando-se os de mercados voluntario e regulado. Ainda, prevé: diretrizes
e objetivos para o mercado de carbono regulado; institucionaliza¢do desse
mercado; formas de regulacdo para créditos de carbono gerados no mercado
voluntario; processo de certificacao e transagdes das reducdes verificadas de
emissoes (RVE); e utilizagdo das RVE para cumprimento de metas de
reducdo de emissdes no ambito do mercado regulado. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PLn° 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. O PL tem 8 artigos. O
art. 1° define seus objetivos e o art. 2° estabelece diversos conceitos. Os arts.
3° a 8° estabelecem as demais regras da matéria, destacando-se estabelecer
que as unidades de Reducao Verificada de Emissoes (RVE) t€ém natureza
juridica de valor mobiliario, com emissdao por meio de certificadora de
carater publico. O autor, ademais, propoe seja dada énfase para a geracao de
créditos de carbono com base em atividades destinadas a restauracao de
Areas de Preservacdo Permanente e que contribuam para evitar o
desmatamento da Amazonia Legal. Nao foram apresentadas emendas ao
projeto.
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Com a aprovacao do Requerimento n° 693, de 2022, e do
Despacho da Presidéncia da Mesa de 17 de novembro do corrente, os
mencionados projetos tramitam em conjunto e, apos o exame da CAE, serdo
examinados em decisdo terminativa pela Comissdo de Meio Ambiente
(CMA).

II - ANALISE

A CAE compete opinar sobre aspecto econémico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Os projetos pretendem, em sintese, regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei
n°® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. O MBRE ¢ um dos instrumentos dessa Politica e, segundo a lei, seré
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobilidrios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

O mérito das proposi¢des ¢ inquestionavel. Considerando os
cenarios previstos de alteragdo do clima, que incluem diminui¢do das chuvas
nas principais regides produtoras agricolas no Centro-Sul e aumento de
desastres naturais como enchentes e secas, com seus graves impactos para a
socioeconomia nacional, € fundamental a ado¢do de medidas que induzam
atividades e projetos com menor emissdo de carbono.

As regras dos projetos vao no sentido de viabilizar a
operacionalizacdo do MBRE, por meio de um sistema de comércio de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), um dos sistemas de precificacao
do carbono. Essa precificagdo abrange o célculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
seus custos de produgdo. Muitos paises e empresas tém adotado
voluntariamente sistemas de precificagdo de carbono e as transagoes
envolvendo esses sistemas crescem significativamente a cada ano.

De acordo com o Banco Mundial, a receita mundial dos ativos
rbono foi roximadamen 4 bilhoes em 2021, um aumen
6
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de 60% em relagdo a 2020. Esse montante ¢ uma crucial fonte de
financiamento para apoiar a recuperagdo econdmica baseada em uma futura
transi¢do para economias de baixa emissao de carbono.

De fato, o Brasil tem papel fundamental no provimento de
ativos ambientais no contexto de um mercado global de carbono,
considerando nosso imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética
fortemente baseada em energias renovaveis. Para tanto, precisamos instituir
um marco regulatorio robusto para a implementacdo de um sistema de
precificagdo de carbono que, por consequéncia, contribua para a valorizacao
de servigos e ativos ambientais.

Em que pese o excelente trabalho dos senadores autores dos
quatro projetos de lei e a convergéncia, em medida substancial, entre as
propostas, entendemos serem necessarias intervengdes de natureza
estruturante, para que se possa oferecer um marco legal que regule o
funcionamento do mercado de crédito de carbono no Brasil de maneira mais
eficiente, eficaz e efetiva. Propomos assim um marco legal simplificado e,
ao mesmo tempo, suficiente para garantir a seguranca juridica que todos os
atores desse mercado exigem para gerenciarem suas emissoes com base em
parametros claros e definidos, investirem em projetos e programas de
reducdo ou remog¢do de gases de efeito estufa e, ademais, entre si
transacionarem os ativos financeiros gerados, inclusive com a possibilidade
de exportacdo. A estruturalidade dessas intervengdes terminou por exigir a
elaborag¢do de um substitutivo, que ofereceremos ao final.

No Substitutivo, apresentamos uma nova proposta de
organiza¢ao do mercado de créditos de carbono, de natureza mais ampla,
tendo como eixo principal a gestdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Foi necessario, nesse contexto, propor a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do
qual sera estabelecido o plano nacional de alocagdo de Direitos de Emissao
de Gases de Efeito Estufa (DEGEE). O plano estabelecera os percentuais de
ativos financeiros baseados em reducoes e remogodes verificadas de emissoes
(RVE) que poderao ser usadas em associacdo com as DEGEE para a
comprovacao da consecucdo das metas estipuladas para cada setor e para
suas empresas. O plano instituirda também a interoperabilidade dos dois
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grandes mercados desses ativos, o regulado e o voluntario, bem como sua
integragdo com outros mercados.

Defini¢des de natureza transitoria, como metas de redugdo
progressivamente mais desafiadoras a serem exigidas de setores produtivos
submetidos a obrigagdo de reducao de emissoes, assim como a proporc¢ao do
esforco de cada setor para o cumprimento dos compromissos internacionais
do Pais ficam para a regulamentacao pelo Poder Executivo Federal. Aspectos
igualmente importantes, como a prote¢do das partes contratuais detentoras
da propriedade e da posse legal de instalacdes nao reguladas, em especial
com relagdo aos riscos e obrigacdes que assumam, sdo deixados a
regulamentacao por se tratar de especificidades ja normatizadas no Direito
Civil e Comercial ou sujeitas a regramento infralegal.

A gestdo do SBGE-GEE ficara a cargo do orgao federal
competente para a matéria, a quem cabera definir a organizacdo € o
funcionamento do sistema, por meio de regulamenta¢do. Uma competéncia
fundamental do SBGE-GEE sera o credenciamento e o descredenciamento
de metodologias de mensuragdao de emissoes e de sequestro, remog¢ao ou
reducdo de gases de efeito estufa.

As regras do Substitutivo exigem, para transacdes nas
plataformas de negociacdo credenciadas, como as bolsas de valores, a
inscri¢ao no SBGE-GEE dos DEGEE e dos projetos e programas de geragao
de RVE de acordo com metodologias aceitas pelo sistema e, adicionalmente,
o registro € o depdsito desses ativos financeiros junto a instituigoes
autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil.

Como requisitos, os projetos e programas nao poderdo causar
perda de biodiversidade, destruigdo de ecossistemas e biomas nacionais,
prejuizo na implementacdo de medidas de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, além de terem de observar as normas relativas a
proibi¢do de trabalho em condi¢do andloga a escravidao e de trabalho
infantil.

Quanto a tributagdo, optamos por buscar fundamentacdo na
legislagdo que regula ganhos com titulos de renda variavel. Nesse sentido,
fixou-se aliquota do imposto de renda sobre ganhos em 15%, ficando a fonte

SF/22086.15955-11

8

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



10

287

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

pagadora responsdvel por sua retengdo e seu recolhimento quando houver
intermediacao.

Em sintese, foram necessarias mudangas profundas no texto
original do PL n°® 412, de 2022, inclusive com relagdo a definicdo de
conceitos, ¢ adotamos o modelo de sistema para a estrutura regular-
organizacional do mercado de carbono, simplificando sua gestdo. Deixamos
a regulamentagdo pelo Poder Executivo o que € inerentemente transitorio ou
de sua competéncia, e aproveitamos regras sobre plataformas de mercado
reconhecidamente eficientes com o objetivo de garantir seguranga juridica
as transagdes de créditos de carbono.

Ressaltamos a contribui¢ao do senador Roberto Rocha que, por
meio da Emenda n° 1-T, ao PL n° 412, de 2022, propos aperfeicoamentos,
parcialmente acolhidos, no sentido de se prever a existéncia de instancias
consultivas junto ao 6rgdo federal responsavel pela gestio do SBGE-GEE e
a possibilidade de auditoria e assegurag¢ao independentes de declaracdes de
emissdes de GEE. Acatamos também parcialmente a Emenda n° 2, ao PL n°
412, de 2022, do Senador Guaracy Silveira, e a Emenda n® 1 — PLEN, ao PL
n°® 2122, de 2021, do Senador Angelo Coronel, para, respectivamente: deixar
explicito que atividades agropecuarias e florestais nao integram o mercado
regulado, sendo passiveis de geragdo de RVE no mercado voluntario; e
incluir entre os objetivos do PL o estabelecimento de metas de emissdes em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.
Ademais, aperfeicoamos a proposta de substitutivo com as contribui¢des do
Senador Weverton, por meio das Emendas n° 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de
2021 além da Emenda n° 3-T ao PL n° 412, de 2022, que explicitam, como
objetivo da futura lei, o fomento a praticas de agricultura de baixo carbono,
da conservacao e restauragao de vegetacao nativa e de recuperagao de areas
degradadas. Portanto, no Substitutivo acolhemos parcialmente todas as
emendas apresentadas aos projetos em tramite conjunto.

Regular o mercado de carbono nos termos propostos no
Substitutivo significa introduzir incentivos substanciais para a associacao
dos interesses econdmico-financeiros € ambientais.

Buscamos, por meio da criagdo de titulos representativos de
emissOes evitadas de GEE. do incentivo a sua negociacao, bem como do
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estabelecimento de limites de emissdes de GEE por setores € por empresas,
estabelecer mecanismos de mercado que permitam alcangar metas de
reducdo de emissdes da forma mais eficiente possivel. Desse modo,
conciliamos os objetivos de preservacao do meio ambiente e de crescimento
da economia, de forma a contribuir para o desenvolvimento social, ambiental
e econdmico sustentavel.

Temos a convicgdo, por fim, de que o Pais estd diante de
oportunidade unica de lancamento de uma onda de desenvolvimento com
base no aproveitamento de vantagens que lhe sdo naturais. Assim, peco o
apoio de meus pares nesta Comissdo para aprovar o Substitutivo que
apresentamos.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1-T, 2, e 3-T
ao PL n® 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2122, de 2021 ¢
das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3606, de 2021, na forma do Substitutivo
que apresentamos, ¢ pela prejudicialidade do PL n° 2122, de 2021; do PL
n° 3606, de 2021; do PL n° 4028, de 2021; e do PL n°® 1684, de 2022.

EMENDA N°4 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Estabelece diretrizes para a criagdo do Sistema
Brasileiro de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBGE-GEE), com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e no Acordo de
Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima; e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a instituicdo do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE), com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, € no no Acordo de
Paris sob a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017; e d4 outras
providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I — Atividade: operagdes definidas nos termos do regulamento;

II — Certificado de Redugdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes (RVE-C): ativo financeiro, representativo de um certificado de
depdsito de RVE emitido, fungivel, de livre negociagao;

IIT — Compensagao de emissoes de gases de efeito estufa (GEE):
mecanismo pelo qual uma pessoa fisica ou juridica compensa emissdes de
GEE geradas em decorréncia de suas atividades, por meio de suas proprias
remocgoes contabilizadas em seu inventario de GEE ou mediante aquisi¢ao
de RVE;

IV — Direito de Emissao de GEE (DEGEE): permissao de
emissao de GEE outorgada pela autoridade competente em favor das
Instalagdes Reguladas, definida neste ambito como ativo financeiro
transacionavel, fungivel, representativo do direito de emitir uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente, durante um periodo especificado de
compromisso, com uma meta agregada de emissdo, que pode ser utilizado
pelos operadores de Instalagdes Reguladas para cumprir suas metas de
reducdo de emissdes de GEE em certo periodo de compromisso ou
comercializado, exclusivamente nos limites do SBGE-GEE, de acordo com
as disposi¢des do regulamento;
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V — Instalagdo: imovel ou unidade técnica estaciondria em
que sejam realizadas quaisquer atividades associadas a geragao de emissoes
de GEE;

VI — Instalacdo Nao Regulada: instalagdo que ndo ¢ uma fonte
de emissao de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdo de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VII — Instalacdo Regulada: instalagio que ¢ uma fonte de
emissdo de GEE coberta pelo Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de
Emissdao de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VIII —Inventario Nacional de Emissoes ¢ Remocg¢oes de GEE:
relatério elaborado pela autoridade publica competente, a partir de
declaragdes pelo setor privado, em que constam mapeamento, quantificagao,
monitoramento e registro das emissoes, reducoes e remogdes de GEE;

IX — Padrao de Certificagdo: programa que incorpora uma ou
mais metodologias, e seus respectivos critérios de elegibilidade para o
monitoramento, reporte e verificacdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remoc¢ao de emissoes de GEE;

X— Povos e Comunidades  Tradicionais:  grupos
culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal, possuem forma
propria de organizagdo social e ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢do para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigdo;

XI— Reducdao de Emissdes de GEE: efetiva diminuicao de
emissoes verificada entre inventarios anuais de GEE de anos distintos,
subsequentes ou ndo, representativos das mesmas atividades;

XII — Remog¢do de Emissdoes de GEE: efetiva absorgao,
sequestro, captura ou forma equivalente de retirada de GEE da atmosfera,
verificada nos termos do regulamento;
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XIII — Redugdo e Remocgao Verificada de Emissdes (RVE):
ativo financeiro, incorpéreo, transaciondvel, fungivel e representativo de
reducdo de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente de GEE,
verificada de acordo com as regras de Padrao de Certificagao;

X1V — Inscrigao de RVE: processo pelo qual a RVE, apos sua
emissao, torna-se parte integrante do SBGE-GEE;

XV — Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBGE-GEE): sistema no ambito do qual sdo estabelecidos o
Plano Nacional de Alocagdo de Direitos de Emissao de GEE (DEGEE), os
percentuais de RVE devidamente inscritas que poderao ser conciliadas com
o orcamento agregado de DEGEE, e a interoperabilidade entre mercados
regulados e voluntarios e com outros mercados;

XVI — Gerador de RVE: pessoa fisica ou juridica, povos e
comunidades tradicionais que detém a posse legal, a propriedade ou bem que
se constitua como base fisica para a remocao ou a redu¢do de emissoes de
GEE na condig¢ao de Instalagdao Nao Regulada geradora de RVE;

XVII — Titular de DEGEE: pessoas juridicas de natureza
empresarial de setores regulados.

XVIHI — Titular de RVE: pessoa fisica ou juridica, admitida
pluralidade, inclusive fundo de investimento e gerador de RVE, que detém a
titularidade da RVE junto as entidades de registro e deposito centralizado de
ativos financeiros autorizados e supervisionados pelo Banco Central do
Brasil ou, no caso de RVE transacionaveis apenas no mercado voluntario, a
pessoa fisica ou juridica, admitida a pluralidade, em nome de quem foi feita
a inscri¢ao junto ao 6rgao competente do SBGE-GEE;

XIX — Desenvolvedor: empreendedor pessoa fisica ou juridica,
admitida a pluralidade, que implementa por meio de custeio ou prestacao de
assisténcia técnica, o projeto de geracdo de RVE no ambito da Instalagdo
Nao Regulada e em associagao com seu gerador;

XX — Transferéncia de resultados de mitigagdo: transagdo de
resultados de mitigacdo de GEE entre o Brasil e outros paises ou empresas
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internacionais para o cumprimento de contribuigdes nacionalmente
determinadas, com base no art. 6° do Acordo de Paris.

XXI — Mercado regulado: mercado do qual participam as
instalagdes reguladas, cujas emissdes devem estar limitadas as alocagdes
definidas no Plano Nacional de Alocagao de Direitos de Emissao de GEE;

XXII — Mercado voluntario: mercado do qual participam
instalagdes nao reguladas geradoras de RVE inscritas no SBGE-GEE;

XXIII — Aposentadoria: retirada definitiva de DEGEE ou de
RVE dos mercados regulado ou voluntario como compensagao por emissao
de GEE.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — o estabelecimento das diretrizes para a implementa¢ao do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissodes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE);

IT — a geragdo de riqueza e o combate a pobreza por meio de
atracao de investimentos e de negociacdes com as DEGEE e as RVE;

IIT — a reducao dos custos de mitigagao de GEE para o conjunto
da sociedade;

IV — o fomento aos projetos de redugdo e remocao de GEE, em
especial por meio de praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservacao e restauracdo de vegetagdo nativa e da recuperagdo de areas
degradadas, com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais
nacionais, de maneira desburocratizada e simplificada;

V — o estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptacdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e com
as metas da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no ambito do Acordo de Paris;
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VI - a compensagdao monetaria como contrapartida aos esforgos
empreendidos por populacdes indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais na conservagao e prote¢ao ambiental, mediante participacao nos
ganhos decorrentes da negociagdo de RVE, cujos projetos estejam
localizados em territorios e posses legalmente reconhecidas, apos
previamente autorizados pela autoridade competente e condicionados ao
consentimento livre, prévio e informado;

VII - o incentivo socioeconOmico a conservagdo € a prote¢ao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas com menor
emissao de GEE;

VIII - a melhoria do ambiente ¢ a seguranca do mercado de
reducdo e remocao de emissdes de GEE;

IX - a criagdo de um sistema de inscricdo de DEGEE ¢ RVE
aplicavel aos mercados regulado e voluntario;

X — a interoperabilidade entre 0 SBGE-GEE e outros sistemas
necessarios ao funcionamento do mercado de DEGEE e RVE;

XI — a promocdo de dados abertos e da transparéncia e
confiabilidade das informagdes;

XII — a valorizacao de servicos e ativos ambientais;

XIII — a promogao de medidas para conservar e fortalecer
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, incluindo florestas.

CAPITULO I

DO SISTEMA BRASILEIRO DE GESTAO DE EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA

Secao I

Dos Objetivos e das Atribuicoes
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Art. 4° Fica criado o Sistema Brasileiro de Gestao de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), para assegurar transparéncia,
credibilidade e seguranga ao processo de alocacao de DEGEE, de inscrigao
de RVE, bem como da cadeia de titularidade desses ativos financeiros no
ambito dos mercados regulado e voluntario, garantida a plena rastreabilidade
dos ativos.

§ 1° A gestdo do SBGE-GEE sera realizada pelo o6rgao federal
competente, a quem cabera definir as regras de organizagdo e implementar
procedimentos necessarios ao seu funcionamento, incluindo regras sobre
emissdo de DEGEE e de RVE.

§ 2° O Poder Executivo Federal regulamentara, em até 2 (dois)
anos a partir da publicagdo desta Lei, a forma de relato de emissdes de GEE
obrigatorio para as Instalagdes Reguladas.

§ 3° A regulamentagdo de que tratam os §§ 1° e 2° se dara em
conformidade com as melhores praticas preconizadas no ambito da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

§ 4° O SBGE-GEE abrange os mercados regulado e voluntario,
cuja interoperabilidade sera objeto de regulamentacgdo pelo Poder Executivo
Federal.

§ 5° As informagdes consolidadas no ambito do SBGE-GEE
subsidiardo o 6rgao previsto no §1° do caput deste artigo no que se refere:

I — ao levantamento e a manuten¢do atualizada de inventario
nacional de emissdes antrdpicas por fontes, redugdes e remocoes de GEE;

Il — a outras iniciativas oficiais de contabiliza¢do de emissdes
no ambito dos compromissos assumidos perante a Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima.

Art. 5° Sem prejuizo de outras funcdes que lhe forem conferidas
em regulamento, constituirdo atribuigdes do SBGE-GEE:
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I — credenciar e descredenciar metodologias de mensuragdo de
emissoes e de sequestro, remog¢ao ou redugdo de emissoes de GEE para fins
de certificacdo, observados os normativos e orientagcdes nacionais ¢
internacionais, entre os quais os da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima e do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, respeitadas as peculiaridades nacionais;

IT — receber inscrigdes de DEGEE e de projetos e programas de
geracdo de RVE, e proceder a andlise de sua conformidade legal e
regulamentar de maneira publica, acessivel e em ambiente digital, em
especial em relacao aos padroes de certificagdao credenciados;

IIT — coletar, armazenar processar e transferir dados relativos a
atividades, setores e instalacdes reguladas e nao reguladas;

IV — requerer o envio € o acesso a informacdes que julgar
relevantes a gestao do registro dos projetos e programas de geracao das RVE;

V — consolidar informag¢des necessarias ao controle e a
contabilidade nacional das transa¢des nacionais € internacionais com
DEGEE e RVE brasileiros, conforme esta Lei, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e acordos internacionais sobre prote¢do climatica,
garantindo que ndo haja contagem dupla de reducdes, remocodes e
compensacao de emissoes de GEE;

VI — garantir a interoperabilidade do SBGE-GEE com outros
sistemas e promover dados abertos, nos termos da Lei n® 14.129, de 29 de
margo de 2021;

VII — credenciar plataformas de negociagdo de DEGEE, de
RVE e de RVE-C;

Paragrafo unico. O SBGE-GEE n3o tem func¢do ou
competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geragdo de
RVE, exceto quanto a conformidade legal e regulamentar.
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Secao 11

Da Inscricao

Art. 6° Os DEGEE e as RVE deverao ser inscritos no SBGE-
GEE, nos termos do regulamento, e serdo emitidos conforme Padrdes de
Certificagao credenciados pelo SBGE-GEE:

I — relativas a projeto executados em solo brasileiro;

IT — relativas a projeto desenvolvido por empresa brasileira no
exterior, desde que reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto e
pelo SBGE-GEE;

III — adquiridas por empresa brasileira e de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida pelo SBGE-GEE.

§ 1° A inscri¢ao de DEGEE ¢ de RVE ¢ obrigatoéria junto ao
SBGE-GEE e seu registro e deposito junto a institui¢des supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil é condi¢do para sua transa¢do no mercado
doméstico de ativos financeiros, assim como para uso em conciliagdo com o
orcamento agregado de DEGEE.

§ 2° As entidades que exercam atividades de registro e deposito
centralizado de ativos financeiros autorizadas pelo Banco Central do Brasil
deverdo disponibilizar ao SBGE-GEE as informagdes relativas ao volume de
RVE e DEGEE registrados ou depositados em seus respectivos ambientes,
mediante solicitacdo de autoridade competente, inclusive quanto a cadeia de
titularidade, para fins de atualizacdo do inventario nacional de emissoes
antrdpicas por fontes, reducdes e remogdes de GEE, nos termos previstos no
§ 5° do art. 4°.

Art. 7° O credenciamento dos Padroes de Certificacdo de RVE
atendera os seguintes requisitos, além de outros estabelecidos em
regulamento:

I - os projetos e programas certificados ndo poderdao causar
perda de biodiversidade, destruicdo de ecossistemas e biomas nacionais,
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prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptacao aos efeitos das mudangas
climaticas e nem poderao ser executados sem a estrita observancia das regras
relativas a proibi¢do de trabalho em condicdo anédloga a escravidao e de
trabalho infantil.

IT — os Padrdes de Certificacdo dispordao de metodologias,
critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores praticas
internacionais no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, a serem
definidos no regulamento.

III - os projetos associados a servigos ecossistémicos devem
apresentar medidas para:

a)  fortalecer sumidouros e reservatérios de GEE, incluindo
florestas;

b)  apoiar programas de pagamento por servigos ambientais;

C) incentivar atividades de conservagdo ¢ manejo florestal
sustentdvel relacionadas a redugdo de emissdes por desmatamento e
degradagao florestal,

d)  promover o aumento da capacidade de adaptagao.

Paragrafo unico. A forma de credenciamento e de
descredenciamento dos Padrdes de Certificacdo de que trata este artigo sera
definida em regulamento.

Art. 8° Compete ao o6rgao federal competente de que trata o §1°
do art. 4°:

I — definir os setores que serdo regulados;
IT — gerir o SBGE-GEE, regulamentando seu funcionamento;

IIT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informacdes relevantes para o pleno controle das negociacdes de DEGEE e
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de RVE, observadas as disposi¢des relativas a sigilos legais relativos aos
entes privados sujeitos a esta lei;

IV —regulamentar, no ambito de suas competéncias, o processo
de emissdao de RVE;

V — estabelecer e aplicar sangdes administrativas a geradores de
RVE, titulares, desenvolvedores, operadores de instalagdes reguladas e ndo
reguladas, e a instituicoes registradoras e depositarias de DEGEE e RVE no
que concerne exclusivamente ao cumprimento das metas do Plano Nacional
de Alocacdo de DEGEE e a obrigagdo de repasse de informacdes previstas
no §2° do caput do art. 6°

VI — elaborar o Plano Nacional de Aloca¢do de DEGEE,
considerando riscos e oportunidades competitivas para o setor produtivo
nacional;

VII — realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

VIII — centralizar o fornecimento de dados e informacgdes sobre
os mercados regulado e voluntario de DEGEE e de RVE;

IX — definir critérios e limites para instalagcdes reguladas usarem
RVE na consecucao de suas respectivas metas, de maneira complementar;

X — promover, direta ou indiretamente, a auditoria e a
asseguracgao das declaragdes de emissoes de GEE a si submetidas por pessoas
juridicas que operem no mercado regulado, permitida a forma por amostra.

XI — dispor sobre os requisitos € a metodologia para o
credenciamento e o descredenciamento dos Padrdes de Certificacao de RVE.

XII - criar instancias consultivas, de carater permanente ou
tempordrio, para tratar de temas afetos ao desenvolvimento do SBGE-GEE.

Art. 9° O o6rgao gestor do SBGE-GEE instituird Conselho
Consultivo, instrumento de participagdo institucionalizada de representagao
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de setores regulados, de geradores de RVE, de desenvolvedores, de
instituicoes de regisro e custodia e de plataformas de negociacao de DEGEE
e de RVE, na forma do regulamento.

§1° O Conselho Consultivo de que trata o caput do art. 9° podera
ser dividido em Camaras Tematicas.

§2° A composi¢do do Conselho Consultivo devera respeitar o
principio do equilibrio entre os diversos interesses representados.

§3° As recomendacdes do Conselho Consultivo e de suas
Camaras Tematicas serdao consideradas pelo 6rgdo gestor, cabendo a esse
orgao justificar eventuais decisdes discordantes das referidas
recomendagdes, nos termos do regulamento.

§4° Cabera recurso administrativo das decisoes do 6rgao gestor
por parte do Conselho Consultivo e de suas Camaras Tematicas nos casos
em que suas recomendagdes nao tenham sido seguidas.

§5° O Conselho Consultivo:

I - opinara sobre o projeto de Plano Nacional de Alocagdo de
DEGEE;

II - podera requerer informagdes do orgao gestor do SBGE-GEE
¢ a este fazer recomendacgdes, bem como recorrer das decisdes desse orgao.

Secao 111

Dos mercados regulado e voluntario

Art. 10. O Plano Nacional de Alocacao de DEGEE de que trata
o inciso V do art. 8° desta Lei sera elaborado com base em critérios e métodos
objetivos de distribuicdo dos direitos de emissdo, limitados a quantidade
anual de DEGEE a ser alocada, e com base nos seguintes critérios:
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I — forma de outorga e alocagdo das DEGEE, se onerosa, por
leildes, ou ndo onerosa, de maneira gratuita;

IT - limites de RVE, devidamente inscritas no SBGE-GEE, que
poderdo ser conciliadas com o orcamento agregado de DEGEE de cada
Instalacdo Regulada ou setor produtivo regulado.

§ 1° O plano estabelecido no caput definira:

[ — a sua implementacdo de forma gradual e em fases,
assegurada a previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

I — a destinagdo das receitas auferidas nos leildoes de DEGEE
caso esta seja a forma de alocacao;

IIT — os setores produtivos e o quantitativo de gases de efeito
estufa das Instalagdes Reguladas cujas emissoes terdo que ser conciliadas
anualmente com DEGEE equivalentes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocagao de DEGEE, de natureza
plurianual minima de 5 anos, deverd contribuir para o atendimento dos
compromissos estipulados pela Contribui¢do Nacionalmente Determinada
no ambito do Acordo de Paris da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, com as seguintes diretrizes:

I — correspondéncia entre o orcamento agregado de DEGEE de
cada setor e sua contribuicdo nas emissoes totais do Pais, com base no
inventario oficial de emissdes de GEE;

IT — proporcionalidade entre as reducdes exigidas a cada setor
do mercado regulado e sua respectiva contribui¢cdo nas emissoes totais do
Pais;

III — contagem tnica de emissdes de GEE no que concerne a seu
relato, comércio e inscricdo das emissdes, assim como de reducoes e
remogoes de emissoes;
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IV — correspondéncia de DEGEE e de RVE a uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente;

V — consideracao dos esforcos de mitigacdo de emissoes de
GEE por parte de instalacdes reguladas na alocacdo de DEGEE em cada
setor.

§ 3° O Plano Nacional de Alocagdo de DEGEE podera
estabelecer tratamento diferenciado para determinadas categorias de
empresas, definidas em razdo de seu faturamento, niveis de emissao, do setor
econdmico, de sua localizagdo, entre outros estabelecidos em regulamento,
bem como fixar cronogramas diferenciados para a adesdo de instalagdes
reguladas.

§ 4° A outorga de DEGEES aos agentes regulados, até o limite
de emissoes previstos no Plano Nacional de Alocagao, serd nao onerosa.

§ 5° As regras de alocacao de DEGEE e de sua comercializacao
¢ transferéncia garantirdo a consecugao dos seguintes objetivos:

I — a possibilidade de transferéncia de resultados de mitigacao,
com a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional
que deverdo ser contemplados pela alocacao gratuita de DEGEE, por meio
de critérios que reconhecam as Instalacdes Reguladas que emitem com
menor intensidade de carbono;

IT — a melhora da relagdo custo-efetividade da gestao do sistema,
a partir do estabelecimento de limites de emissdo de GEE e, no caso de
emissoes acima desses limites, de obrigacdo de relato de emissdes e de
participagao da entidade emissora de GEE no SBGE-GEE, de forma a
garantir a maior cobertura das emissdes com o menor custo de participagao;

IIT — a estabilidade do incentivo econdmico dos precos por meio
de mecanismos de leildes extraordinarios, de reservas de contencao e de
prazo de validade dos DEGEE que garantam que os precos desses direitos
de emissao estejam dentro de uma banda previamente determinada para cada
ano do periodo de compromisso;
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IV — a participacao de Instalagdes Nao Reguladas no SBGE-
GEE nos periodos de compromisso por meio do uso de RVE geradas a partir
de projetos com padrdes especificos que garantam equivaléncia carbonica e
adicional aos direitos de emissdo e ndo afetem o desenvolvimento
tecnologico nas Instalacdes Reguladas.

§ 5° Fica permitida a conciliacio de DEGEE com RVE
devidamente inscritas no SBGE, registrados e depositados em entidades
autorizados e supervisionados pelo Banco Central do Brasil nos termos e
limites definidos em regulamento.

§6° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei
Complementar n° 140, de 2011, ¢ competéncia da Unido estabelecer limites
de emissao aos setores regulados, nos termos do Plano Nacional de Alocagao
de DEGEE, vedada a tributacao de emissdes de GEE e a dupla regulag¢do por
entes federados distintos.

Art. 11. Para os fins da aplicagdo desta Lei, ndo se consideram
atividades de instalagcdes reguladas, no ambito do mercado regulado, a
agropecuaria, a exploracdo florestal e o uso alternativo do solo
desenvolvidos em propriedades rurais, considerando-se essas atividades
como passiveis de geragdo de RVE no ambito do mercado voluntario caso
ndo impliquem supressdo de vegetacao nativa.

Paragrafo unico. As atividades de geracdo de RVE no mercado
voluntario previstas no caput devem incorporar medidas de mitigagdo e de
adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima, conforme Padriao de
Certificagdo, de modo a conciliar o aumento da renda do produtor rural, a
resiliéncia do setor de produgdo agropecuaria e florestal e a prote¢ao do
regime climatico.

Art. 12. A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizagao das Nacodes Unidas.

Art. 13. A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de
comércio de emissdes obedecerd a regras que garantam melhor
custoefetividade do SBGE-GEE e equivaléncia carbonica dos DEGEE, sem
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comprometer os mecanismos de transferéncia de resultados de mitigacao e
de estabilidade de precos.

Art. 14. As partes envolvidas no processo de geracao das RVE
podem, por meio de contrato, acordar com a divisao ou o compartilhamento
de sua titularidade, regimes de remuneragao financeira e regras de alienagao
nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° O regulamento disciplinara a protecdo das partes
contratuais detentoras da propriedade e da posse legal da Instalacio Nao
Regulada, em especial com relagdo as exigéncias de ciéncia de riscos e
obrigagdes assumidas.

§ 2° No caso de concessoes florestais, os resultados financeiros
das vendas das RVE devem ser alocados conforme previsto no contrato de
concessao.

§ 3° Admite-se o fracionamento da RVE, constituindo uma
parcela divisivel da unidade, desde que se garanta plena rastreabilidade da
vinculacdo com a unidade original, conservando na fracdo as mesmas
caracteristicas da unidade original.

Art. 15. Os geradores de RVE que sejam agricultores familiares
e empreendedores familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, quando em associacdo com desenvolvedores, deverdo ser
remunerados financeiramente pelos desenvolvedores no ato da inscrigdo da
RVE no SBGE-GEE e, adicionalmente, deverdo fazer jus a um plano de
beneficios a ser resgatado ao longo da duracdo da RVE, nos termos do
regulamento.

Secao IV

Do Certificado de Reducao e Remocao Verificada de Emissoes

Art. 16. Fica criado o Certificado de Reduc¢ao ou Remocao
Verificada de Emissdes (RVE-C), ativo financeiro lastreado em RVE,
conforme definido no inciso II do art. 2° desta Lei.
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§ 1° A RVE-C a que se refere o caput terad forma escritural nos
livros ou registros do agente escriturador para fins de comercializagdo nas
plataformas de negociacao credenciadas pelo SBGE-GEE.

§ 2° As exigéncias formais de constituigdo e emissdo dos
certificados referidos no caput, bem como as normas de funcionamento do
mercado para essa categoria de ativo financeiro serdo definidas em
regulamento.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Ressalvado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995 e no art. 23 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, os ganhos e as receitas auferidos por qualquer pessoa fisica ou pessoa
juridica em operagdes com DEGEE, RVE e RVE-C estdo sujeitos ao imposto
sobre renda a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Nas operagoes realizadas em plataformas de negociacao
credenciadas no SBGE-GEE, a fonte pagadora sera responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento do imposto nas operagdes em que se verificar
intermediacao.

§ 2° Aplica-se as operagdes de que trata este artigo, quando
realizadas por pessoa fisica, a isenc¢ao do artigo 22, inciso II, da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 3° A tributagdo a que se refere este artigo sera considerada
definitiva, excluindo-se os ganhos e a receita auferidos na determinagdo do
lucro real ou presumido e no valor do resultado do exercicio da pessoa
juridica, mas eventuais perdas apuradas nas operacdes de que trata este artigo
nao serdo dedutiveis na apuracao do lucro real.

§ 4° As operagdes de que trata o caput deste artigo ndo estdo
sujeitas ao imposto de renda na fonte a aliquota de 0,005% previsto no
paragrafo primeiro do art. 2° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 5° As receitas e os ganhos a que se refere o caput serdo
excluidos na determinagcdo da base de célculo da contribuicdo para o

SF/22086.15955-11

26

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



28

305

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PIS/PASEP e da Cofins instituidas pela Lei n° 10.637, de 20 de dezembro de
2002, pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pela Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, pela Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢ nao
gerardo créditos dos referidos tributos.

§ 6° O disposto neste artigo ndo impede o regular
aproveitamento, na apuracao do lucro real e do resultado do exercicio, das
despesas administrativas ou financeiras necessarias a emissao, ao registro, a
negociagao, a certificacdo ou a escrituragdo dos ativos de que trata o caput,
bem como das despesas com a aposentadoria dos referidos ativos, no valor
correspondente ao seu custo de aquisi¢ao.

§ 7° As operagdes de que trata este artigo ndo estdo sujeitas ao
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos
e valores mobiliarios.

§ 8° O Banco Central do Brasil regulamentara o registro e a
custodia das DEGEE e RVE no ambito de suas competéncias.

Art. 18. Os arts. 4° ¢ 9°da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro
de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE).

“Art. 9° O Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (SBGE-GEE) sera operacionalizado e regulado com
fundamento no disposto em lei e regulamentacdo especificas.” (NR)

Art.19.Oart. 16 da Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 16, .o

§ 2° O direito de comercializar Reducao ¢ Remogao Verificada
de Emissoes (RVE) podera ser incluido no objeto da concessao.
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Art. 20. As regras contidas nesta lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) e os Créditos de Descarbonizacao
da Renovabio ndo sao considerados como reducao verificada de emissdes.

Art. 21. Ficam instituidas linhas de crédito especificas
destinadas a estruturar operacdes de geracdo de RVE por parte de
instalagoes, reguladas ou ndo, localizadas em areas sob risco ambiental e,
prioritariamente, na Amazonia Legal.

§ 1° As linhas de crédito previstas no caput terdo a garantia dos
fundos garantidores de operacdes de crédito previstos no art. 7° da Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas
de crédito previstas no caput.

Art. 22. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei n°
11.284, de 2 de marc¢o de 2006.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 412/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PL N2 412 DE 2022, E PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS EMENDAS N©S 1-T, 2 E 3-T AO PL N®
412 DE 2022; DA EMENDA N2 1 — PLEN AO PL N2 2122 DE 2021,
DAS EMENDAS NS 1-T E 2-T AO PL N2 3606 DE 2021, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 4 - CAE (SUBSTITUTIVO), E PELA
PREJUDICIALIDADE DO PL N2 2122 DE 2021; DO PL N® 3606 DE
2021; DO PL N 4028 DE 2021; E DO PL N2 1684 DE 2022.

29 de novembro de 2022

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 412, de 2022, do Senador Chiquinho
Feitosa, que regulamenta o Mercado Brasileiro de
Redu¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, e altera as
Leis n 11.284, de 2 de marco de 2006, 12.187 de 29
de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que tramita em
conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador Weverton;
3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; e 4028, de 2021, do
Senador Marcos do Val. As proposicdes tratam da mesma matéria, a
regulamentacdo do mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n°® 693,
de 2022, e de Despacho da Presidéncia da Mesa Diretora, de 17 de novembro
de 2022, para inclusdao do PL n°® 1684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, no
tramite conjunto. Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 745, de
2023, o PL n® 2.229, de 2023, de autoria do Senador Rogério Carvalho, que
também dispde sobre o mesmo tema, passou a tramitar conjuntamente com as
demais proposigoes.

O PL n°412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, regulamenta
0 Mercado Brasileiro de Redug¢do de Emissoes (MBRE), previsto pela Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que
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dispoe sobre a gestdo de florestas publicas; 12.187, de 2009; e 13.493, de 17
de outubro de 2017, que estabelece o Produto Interno Verde (PIV).

A proposi¢do ¢ composta de vinte artigos. O art. 1° apresenta seu
objetivo e o art. 2° define diversos conceitos para os fins previstos no projeto.
O art. 3° prevé as finalidades do MBRE e o art. 4° diversas isengdes fiscais para
as transagdes com crédito de carbono.

O art. 5° estabelece critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remocdao de GEE sejam elegiveis no MBRE e o art. 6° preve
instrumentos institucionais de implantacao e de gestio do MBRE. Os arts. 7° a
16 detalham as atribuicdes, gestdo e financiamento desses instrumentos
institucionais, bem como sua regulamentacao.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei
n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para possibilitar
a comercializagdo de créditos de carbono gerados a partir de concessoes
florestais e para incluir, como instrumento da PNMC, os Planos de Acao para
Aumento do Uso Antropogénico da Terra.

O art. 19 inclui artigo a Lei n® 13.493 de 17 de outubro de 2017,
que estabelece o Produto Interno Verde (PIV), para criar a moeda Real Verde.
O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagao.

Ao projeto foram apresentadas: a Emendas n° 1-T, do Senador
Roberto Rocha, com regras sobre padrao de certificagdo, instancia consultiva
ao orgao gestor do sistema de comércio de emissdes e regulamentagdo desse
sistema, bem como sobre asseguragao das declaracdes de emissdes de GEE
submetidas ao 6rgdo gestor; a Emenda n° 2, do Senador Guaracy Silveira, com
regra especifica para que o setor de atividades agropecuarias e florestais integre
o mercado voluntério; e a Emenda n° 3-T, do Senador Weverton, para incluir
entre 0s objetivos da matéria o incentivo a implantacdo de sistemas
agroflorestais.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa ressalta a
importancia da transicdo para uma economia baseada na baixa emissao de
carbono, ndo apenas por urgentissimas razdes ambientais, mas também pela ja
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reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico e sua grande
dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais causadores do efeito
estufa.

O PL n° 2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui 0 marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposicdo possui sete artigos, que tratam: da
definicao de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes — MBRE; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissdes de GEE para
cumprimento da Contribui¢ao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatorio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III do
artigo 3° e o inciso II do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliacao do ciclo
de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissoes de GEE.

O PL n° 3.606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatério para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para diversos
conceitos, incluindo padrao de certificacdo de Redugao Verificada de Emissoes
(RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé ainda medidas de redugdo ou
sequestro de GEE elegiveis para produ¢ao de RVE e diversos critérios para
certificacdo e transagdo dos créditos gerados. Nao foram apresentadas emendas
ao projeto.

O PL n° 4.028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, por
meio de instrumentos economicos definidos na proposicdo que viabilizem
medidas de mitigacdo e de adaptagdo no ambito da PNMC. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

O PL n° 1.684, de 2022, do Senador Jader Barbalho, dispde sobre
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), ao
propor diversos conceitos, diretrizes, objetivos e demais regras para assegurar
a participagao dos setores regulados, da sociedade civil e da academia na
formulagdo das regras de funcionamento dos mercados regulado e voluntario
propostos.
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O PL n° 2.229, de 2023, do Senador Rogério Carvalho,
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes com base na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; institui a Politica de Reducao das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradagdo Florestal, da Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); tipifica a conduta de fraude no registro, emissao ou
distribuig¢do de certificados representativos de crédito de carbono; assegura o
direito de comercializar créditos de carbono de atividades silviculturais; prevé
que o Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes serd operacionalizado no
ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa; e define certificado representativo de crédito de carbono.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) emitiu Parecer sobre
a matéria, pela aprovacao do PL n°® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial das
Emendas n°s 1-T, 2, ¢ 3-T ao PL n° 412, de 2022, da Emenda n° 1 — PLEN, ao
PL n°®2.122, de 2021, e das Emendas n°s 1-T e 2-T ao PL n° 3.606, de 2021, na
forma de um Substitutivo, e pela prejudicialidade do PL n°® 2.122, de 2021; do
PL n° 3.606, de 2021; do PL n°® 4.028, de 2021; ¢ do PL n°® 1.684, de 2022.
Compete a CMA a decisdo terminativa sobre o PL n°412, de 2022, e os projetos
que com ele tramitam em conjunto.

Foram apresentadas, no ambito da CMA, quatro emendas ao PL n°
2.229, de 2023, todas de autoria do Senador Weverton. A Emenda n°® 1-T inclui
dentre os objetivos do Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ o incentivo a
implantacdo de sistemas de cultivo agroflorestais. A Emenda n° 2-T determina
que o regulamento a ser criado sobre o Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+ deve incentivar a implantacao de sistemas de cultivo agroflorestais. A
Emenda n° 3-T estabelece dentre os objetivos do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes o incentivo a implantacdo de sistemas de cultivo
agroflorestais. E a Emenda n°® 4-T inclui dentre os principios que regem o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes a autossuficiéncia econdmica das
comunidades tradicionais ¢ dos povos da floresta.

Também na CMA, apos leitura do Relatério de minha autoria, o
PL n°® 412, de 2022, recebeu 20 emendas para alterar o texto do substitutivo
apresentado. Essas emendas sdo a seguir descritas.
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O Senador Alessandro Vieira apresentou as Emendas n° 5 ¢ 6
para, respectivamente, suprimir o art. 25 do Substitutivo, que prevé a
possibilidade reconhecimento de créditos de carbono como ativos registrados
no SBCE e prever que os valores de multas do art. 36 sejam determinadas para
cada tonelada de dioxido de carbono equivalente ndo conciliada.

O Senador Jorge Kajuru apresentou as Emendas n°s 7 e 8 para,
respectivamente, alterar regras sobre a natureza juridica e a transacao de ativos
do SBCE e sobre a possibilidade de transferéncia internacional de resultados
de mitigagao.

A Senadora Margareth Buzetti apresentou a Emendas n° 9, para
prever cota de participacdo de até 50% do mercado voluntario na Cota
Brasileiras de Emissoes; e as Emendas n°s 10, 16, 11, 12 e 13 para,
respectivamente, prever garantia de acesso aos projetos de solucdes baseadas
na natureza — com garantia de aceitacdo para os ativos gerados a partir de
projetos de transicdo energética com base em metodologia aprovada
internacionalmente; estabelecer principio da reparticdo de beneficios entre
ambitos federal, estadual e municipal; prever a interoperabilidade entre
mercado nacional e global; e definir que créditos de carbono comercializados
por empresas privadas para o exterior serdo descontados da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés).

O Senador Giordano apresentou as Emendas n°s 14 e 15 para tratar
dos setores, atividades, instalagdes, fontes e gases de efeito estufa a serem
regulados pelo regime proposto no Substitutivo e da comercializagdo de ativos,
bem como para alterar o art. 1° do Substitutivo quanto ao objeto de aplicacao
da lei, excetuando da regulagdo as atividades que possuam como servigo
principal ou exclusivo a prote¢do ambiental.

O Senador Zequinha Marinho apresentou as Emendas n°s 17 a 20
¢ a Emenda n° 22 para, respectivamente: incorporar o conceito de remogdes
liquidas de GEE; estabelecer o ativo de remocodes liquidas de GEE; prever que
a manutencao ou recomposi¢ao de areas protegidas pelo Codigo Florestal sejam
elegiveis para gerar créditos de carbono para os fins do SBCE; e para prever o
objeto de aplicacdo da lei, retirando de sua regulacao emissoes de GEE indiretas
decorrentes da producdo de insumo ou matérias-primas utilizados por
operadores bem como a produgdo primaria agropecudria e as atividades
relacionadas ao uso alternativo do solo em imoéveis rurais. A Emenda n° 20
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também prevé que o ente regulado poderé optar por contabilizar as emissodes €
remogoes liquidas ocorridas em areas rurais a ele pertencentes ou controladas,
para fins de cumprimento das obrigacdes impostas pelo SBCE. A Emenda n°
22 tem conteudo semelhante ao da Emenda n° 17 que foi retirada.

A Emendan® 21, do Senador Carlos Viana, inclui pardgrafo ao art.
3° do substitutivo para priorizar processos de registro no SBCE que visem a
inclusdo socioprodutiva para a agricultura familiar, pequenos proprietarios
rurais, povos e comunidades tradicionais.

A Emenda n® 23, do Senador Carlos Portinho, inclui os projetos de
energia renovavel nos incisos III, VI, IX e XVI do art. 2°, assim como no art.
39 e 49, com vistas a garantir que esta atividade seja considera entre as
geradoras de créditos de carbono.

A Emenda n°® 24, também do Senador Carlos Portinho, acrescenta
novo art. 14 ao texto substitutivo para incorporar a possibilidade de que
Redugdes Certificadas de Emissoes (RCE) geradas a partir de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto
possam ser convertidas em ativos integrantes do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes (SBCE).

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre matérias atinentes a defesa do meio
ambiente. Como a analise da Comissao é em sede terminativa, a ela também
compete examinar a boa técnica legislativa, a juridicidade e a
constitucionalidade da matéria.

Nesses aspectos entendemos que a matéria alinha-se ao
ordenamento ambiental vigente, notadamente a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e as regras constitucionais que tratam da protecdo ao meio
ambiente, previstas nos arts. 225 ¢ 170, inciso VI, da Constitui¢ao Federal. No
que diz respeito a técnica legislativa, eventuais problemas foram sanados no
Substitutivo apresentado ao final deste parecer, adequando-se o texto legal as
regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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O meérito da matéria € evidente, ja que objetiva fomentar a reducao
de emissdes de gases de efeito estufa por meio de um sistema de comércio
dessas emissOes que internalize nas empresas os custos da emissdo de carbono.
As regras dos projetos em tramite conjunto também vado no sentido de
implementar um sistema de precificagdo do carbono que fomente novas
tecnologias ¢ medidas para diminuir a intensidade de carbono nos processos
produtivos das principais atividades econdmicas no Pais.

Conforme relatério que o Banco Mundial elabora ha dez anos
sobre as tendéncias de precificacdo de carbono, a receita mundial dos ativos de
carbono foi de aproximadamente US$ 100 bilhdes em 2022, um aumento de
10% em relagdo a 2021. O relatério informa que existem no mundo cerca de 73
sistemas de precificacdo de carbono em operagdo nos mais diversos paises, o
que aponta a importancia de o Brasil regulamentar esse tema. Concordamos
com a analise sobre a importancia da matéria feita pelo Parecer da CAE, pois o
sistema proposto ¢ fundamental para financiar e apoiar a recuperacao
econdmica baseada em uma futura transi¢do para economias de baixa emissao
de carbono.

O Brasil tem papel crucial para suprir a demanda de ativos
ambientais no contexto de um mercado global de carbono, considerando nosso
imenso patrimonio florestal e nossa matriz energética. Um robusto marco
regulatério ¢ a base para a transi¢do econdmica e climatica pretendida. Ao
mesmo tempo, € fundamental que as regras propostas garantam o direito dos
povos e comunidades tradicionais, jd que consideravel porcdo de nossas
florestas estao inseridas em unidades de conservacgao de uso sustentavel e terras
indigenas.

Com o objetivo de colher contribuicdes dos principais atores do
setor publico, da academia, do setor empresarial e da sociedade civil, a CMA
realizou, sob minha direcdo, um ciclo de quatro audiéncias publicas.

Foram colhidas riquissimas contribuicdoes, em debates que
envolveram desde principios até detalhes da operacdo do sistema de comércio
de emissodes proposto, bem como suas potencialidades e desafios.

Nas audiéncias publicas contamos com a participacdo do
Executivo Federal, com representantes da Casa Civil e dos Ministérios do Meio
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Ambiente, das Relacoes Exteriores, da Fazenda e¢ do Desenvolvimento,
Industria, Comércio ¢ Servigcos. Nestas ocasioes foi trazido ao conhecimento
da Comissdo de Meio Ambiente o trabalho desenvolvido pelo governo federal
sobre a regulamentagdo do mercado de carbono, coordenado pelo Ministério da
Fazenda, em conjunto com outras nove pastas. O grupo de trabalho (GT) se
dedicou de forma competente e minuciosa ao tema e contou com a contribui¢ao
efetiva dos principais agentes da sociedade civil relacionados ao assunto.

Neste contexto, passamos entdo a interagir com o GT do governo
na construcao de regras que, a nosso juizo, promovem a mais ampla seguranga
juridico-econdmica para um sistema dessa complexidade. O resultado final
deste trabalho, que expressa o consenso construido no ambito do Governo
Federal, avalizado por esta Relatora, ¢ o Substitutivo que submetemos a
consideracdo dos pares e da sociedade. Essa parceria revelou-se crucial, ja que
a implantacao do sistema de comércio de emissdes proposto sera realizada pelo
Executivo e envolve diretamente seus 6rgaos no ambito doméstico e global,
pois o sistema prevé a possibilidade de transferéncias internacionais de
resultados de mitigacao. Essas regras foram consolidadas no Substitutivo que
apresentamos.

O texto final contempla ainda o mérito contido nas proposigdes
que tramitam em conjunto, fruto do excelente trabalho realizado pelos
senadores autores dos projetos de lei em andlise, bem como o mérito do Parecer
da CAE e das emendas recebidas, para apresentar um Substitutivo ao PL n°
412, de 2022. Nosso principal objetivo foi o alinhamento com a legislacao
climatica vigente, nos &mbitos doméstico e internacional, a exemplo do art. 6°
do Acordo de Paris, bem como o aproveitamento de estudos feitos pelo
Ministério da Fazenda de 2016 a 2020, no ambito do Projeto PMR Brasil, em
parceria com o Banco Mundial.

O Substitutivo propde a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), por meio de regras
que se aplicam as atividades, as fontes e as instalagdes localizadas em territério
nacional que emitam ou possam emitir gases de efeito estufa (GEE).

O texto define os conceitos necessdrios para a operacao do
Sistema, com destaque para os seguintes:
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- Cota Brasileira de Emissoes, ativo fungivel transacionavel
representativo da emissdo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente
outorgada pelo orgao gestor do SBCE, de forma gratuita ou onerosa, para as
instalacoes ou fontes reguladas;

- Certificado de Redu¢dao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissoes
ou remogao de gases de efeito estufa de uma tonelada de dioxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no
ambito do SBCE;

- crédito de carbono: ativo fungivel transacionavel representativo
da efetiva reducdao de emissdes ou remoc¢do de uma tonelada de dioxido de
carbono equivalente, obtido a partir de projetos ou programas de reducao ou
remocao de gases de efeito estufa realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e
regras para mensuragao, relato e verificacdo de emissoes, externos ao SBCE,
ou seja, gerados por exemplo a partir do mercado voluntario;

- mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes de
créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacao voluntaria de emissdes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na
contabilidade nacional de emissoes.

O Substitutivo estabelece os principios a serem observados para o
SBCE, com destaque para participacdo e cooperagdo entre governo, setores
regulados e sociedade civil; transparéncia, previsibilidade e seguranga juridica;
promocao da competitividade da economia brasileira; e respeito e garantia dos
direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais. O SBCE
proposto deve promover a reducdo dos custos de mitigagdo de GEE para o
conjunto da sociedade e fard a conciliacdo periddica de obrigagdes entre as
quantidades de Cotas Brasileiras de Emissoes e de Certificados de Reducao ou
Remocgao Verificada de Emissoes. O SBCE devera ainda garantir a
rastreabilidade eletronica da emissao, detencao, transferéncia e cancelamento
desses ativos.
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Na governanca do Sistema, propde-se sua composicao pelo
Comité Interministerial de Mudanga do Clima, previsto no art. 7° da Lei
n® 12.187, de 2009; pelo 6rgao gestor do SBCE; e pelo Comité Técnico
Consultivo Permanente. O regulamento estabelecera a composicado e as regras
de funcionamento dessa governanca.

Sobre os ativos propostos, a Cota Brasileira de Emissdes sera
distribuida pelo 6rgdo gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de
conciliacdo periodica de obrigacdes, considerando o limite maximo de
emissoes definido no ambito do SBCE. Quanto aos Certificados de Reducao
ou Remocgao Verificada de Emissdes no ambito do SBCE, serdo considerados
os créditos de carbono (ativos gerados a partir de projetos externos ao SBCE,
por exemplo no mercado voluntario) que observem metodologia credenciada,
nos termos do ato especifico do orgao gestor. O 6rgdo gestor serd a instancia
executora do Sistema e, dentre diversas competéncias, devera elaborar e
submeter ao Comité Interministerial de Mudanca do Clima a proposta de Plano
Nacional de Alocag¢do, bem como implementar o Plano apos sua aprovagao
pelo Comité.

Propdem-se ainda regras para possibilitar a geracdo de
Certificados de Redug¢dao ou Remogao Verificada de Emissdes por meio de
acgoes e atividades no ambito do REDD+, observando-se necessariamente: 1 —
os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagdao reconhecidos no ambito
da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima; e II — as
diretrizes da Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+), em particular
no que se refere a alocagcdo de resultados de mitigagdo, as salvaguardas e a
compatibiliza¢do com politicas de pagamentos por resultados em vigor.

O Substitutivo regulamenta a negociacdo no mercado financeiro
dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, bem como trata dos
aspectos tributarios relativos a ganhos em operacdes com esses ativos.
Definimos que tais ativos sdo ativos mobiliarios quando forem negociados no
mercado financeiro e de capitais, € que, nessa situagdo, estardo sujeitos a
regulamentacdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

Em relagdo a tributagdo, o texto define que os ganhos decorrentes
da alienagdo desses ativos serdo tributados pelo imposto sobre a renda (IR) de
acordo com as regras aplicaveis aos ganhos liquidos, quando auferidos em
operagdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias ¢ de futuros e em
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mercados de balcdo organizado; e aos ganhos de capital, nas demais situacoes.
Determinamos, também, a forma de tributacao dos ganhos obtidos por pessoas
juridicas, que sera equivalente ao tratamento dado aos ganhos de capital e aos
rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicacdes financeiras. Esses
ganhos ndo estardo sujeitos a Contribui¢do para o Pis/Pasep e a Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS .

Tal como proposto em diversos dos projetos em tramite conjunto,
o Substitutivo determina que o Plano Nacional de Alocagao estabelecera, para
cada periodo de compromisso: o limite maximo de emissoes; a quantidade de
Cotas Brasileiras de Emissdes a ser alocada entre os operadores; as formas de
alocacdo das Cotas Brasileiras de Emissdes, gratuita ou onerosa, para as
instalagdes e fontes reguladas; o percentual maximo de Certificados de
Reducdo ou Remogdao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo
periodica de obrigagdes; e a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de
estabilizagdo de pregos dos ativos. O Plano terd abordagem gradual entre os
consecutivos periodos de compromisso, assegurada a previsibilidade para os
operadores, e devera ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze)
meses antes do seu periodo de vigéncia.

O texto também adota regra contida nos projetos que tramitam em
conjunto quanto a instituicdo de um Registro Central do SBCE, por meio de
plataforma digital para: receber e consolidar informagdes sobre emissoes e
remocoes de gases de efeito estufa; assegurar contabilidade precisa da
concessao, aquisicao, detengdo, transferéncia e cancelamento de ativos
integrantes do SBCE; e rastrear as transacOes nacionais sobre os ativos
integrantes do SBCE e as transferéncias internacionais de resultados de
mitigacdo. O Registro Central devera permitir, entre outras medidas, a
interoperabilidade com outros registros e a divulgacdo de informagdes em
formato de dados abertos, conforme estabelecido na Lei n°® 14.129, de 29 de
marco de 2021 (Lei do Governo Digital).

O Substitutivo incorpora também regras para: credenciamento e
descredenciamento de metodologias de certificacdo dos ativos; recursos que
podem integrar receitas do SBCE; obrigagdes dos agentes regulados; plano de
monitoramento ¢ mensuracao, relato ¢ verificacdo de emissdes; conciliagao
periddica de emissdes; e infragdes e penalidades pelo descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE.

11
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O texto dedica um Capitulo para tratar da oferta voluntaria de
créditos de carbono, considerando o vertiginoso crescimento do mercado
voluntario desses ativos € a importancia de sua adequada regulamentacao em
nosso pais, sobretudo para assegurar a confiabilidade do funcionamento do
sistema regulado proposto. Sobretudo, essa regulamentagdo ¢ crucial para
proteger os direitos dos povos e comunidades tradicionais que preservam
nossas florestas, cujos territorios podem, por exemplo, ser objeto de projetos
de geracao de créditos de carbono no mercado voluntario ou de projetos de
REDD+. Os créditos de carbono somente serdo considerados Certificados de
Redugdes ou Remogdes Verificadas de Emissdes, integrantes do SBCE, caso
sejam: | — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao gestor
do SBCE; II - mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementacao do projeto ou programa, e verificados por
entidade independente, nos termos do regulamento; e I11 — inscritos no Registro
Central do SBCE.

Sobre a geracao de créditos de carbono em areas tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, o
Substitutivo assegura a esses brasileiros, por meio das suas entidades
representativas no respectivo territorio, o direito a comercializagdo Certificados
de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes e de créditos de carbono
gerados nos territorios que tradicionalmente ocupam, caso cumpridas
salvaguardas socioambientais e as seguintes condigdes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada nos termos da Convenc¢ao n° 169 da Convencado Internacional do
Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparti¢do justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetarios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono ¢ Reducdes ou Remocoes Verificadas de Emissoes
provenientes das terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta
especifica, conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos
voltados para as atividades produtivas sustentdveis, a protecdo social, a
valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto

n® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, que tratam respectivamente, da Politica Nacional de Gestao Territorial e
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Ambiental de Terras Indigenas e da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

IV —ainclusao de clausula contratual que preveja indenizagao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de
carbono.

Finalmente, propde-se um periodo transitorio para implementagao
do SBCE, durante o qual os operadores regulados estardo sujeitos somente ao
dever de submissdo de plano de monitoramento e de apresentagao de relato de
emissdes e remogodes de gases de efeito estufa ao 6rgao gestor do SBCE, pelo
prazo de 2 (dois) anos. Esse periodo transitorio sera encerrado com o fim da
vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacdo.

Ainda em disposicoes finais e transitorias, propde-se que ato da
autoridade nacional designada para fins do art. 6° do Acordo de Paris
estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagdo de transferéncia
internacional de resultados de mitigagdo. O Substitutivo inclui alteracdes
pontuais na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e no Codigo Florestal,
para adequar essas leis as regras propostas.

Para o texto apresentado, adotamos parcialmente o Substitutivo da
Comissao de Assuntos Economicos elaborado pelo Senador Tasso Jereissati,
que como uma das derradeiras agdes de seu mandato no Senado Federal
consolidou, por meio da Emenda n° 4 - CAE ao PL n° 412, de 2022, as regras
estruturantes para o funcionamento do sistema de comércio de emissdes
pretendido pelo projeto ora em analise.

Inspirado no texto do Senador Rogério Carvalho, o Substitutivo
possui um grande acento social, ao reforgar o direito de os povos e comunidades
tradicionais de usufruir das receitas obtidas a partir de suas terras. Além disso,
o substitutivo incorpora o conceito da cadeia de valor proposto no PL n°® 2229,
de 2023. Da mesma forma, o texto também contemplou a preocupacao do
senador sergipano em gerar riqueza ¢ prosperidade ao povo brasileiro, ao prever
as unidades de conservacdo como areas aptas ao desenvolvimento de projetos
de geracdo de créditos de carbono. Outro ponto levantado originalmente pelo
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Senador Rogério Carvalho, e trazido ao texto do substitutivo, foi a bem-
sucedida experiéncia de Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Apos a leitura deste Relatorio, concedeu-se vista coletiva da
matéria e foram apresentadas as Emendas n°s 5 a 24, conforme aqui relatamos.
Decidimos pelo aproveitamento total ou parcial de varias dessas emendas, que
enriqueceram sobremaneira o conteido do texto que a seguir se apresenta.
Nesse sentido, foram acatadas total ou parcialmente: as Emendas n°s 7 ¢ 8, do
Senador Kajuru, para ajustes nas regras sobre natureza juridica e transacao dos
ativos; as Emendas n°s 10, 12 e 16, da Senadora Margareth Buzetti, que
harmonizam-se com regras que incentivam solugdes baseadas na natureza para
geracao de créditos de carbono e que determinam a interoperabilidade entre os
sistemas nacional e internacional; as Emendas n°s 14 e¢ 15, do Senador
Giordano, com regras que balizam a regulagcdo proposta no SBCE, sobretudo
no sentido de incentivar atividades que promovem protecdo ambiental e
climatica; as Emendas n°s 17, 18, 19, 20 e 22, todas de autoria do Senador
Zequinha Marinho, que fortalecem medidas de remogao liquida de emissoes,
tornam elegiveis para geragdo de crédito de carbono a recomposicao de areas
de passivos ambientais do Codigo Florestal ¢ estabelecem diretrizes para a
regulacdo do SBCE; e as Emendas n°s 23 e 24 que, respectivamente, tratam do
reconhecimento no SBCE dos projetos de energia renovavel e MDL.

Nos conceitos ¢ em diversas regras, em relagdo ao ultimo
substitutivo apresentado, acataram-se sugestoes dos Senadores, do Consorcio
Amazonia Legal, do Observatério do Clima — que representa importantes
organizacoes da sociedade civil no tema da mudanca do clima, da
Confederacao Nacional da Industria (CNI), da Federagdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e da Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA). Nesse sentido, destaca-se a possibilidade
de geragdo dos ativos previstos a partir de programas — e nao apenas a partir de
projetos. Ainda, realizaram-se ajustes nos conceitos de: fonte e operador;
crédito de carbono; reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — para
explicitar atividades voltadas a eficiéncia energética, energias renovaveis,
sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes e mobilidade sustentdvel;
REDD+, para incluir no conceito as abordagens de mercado e ndo-mercado;
remogao de GEE para incluir, entre outras medidas, recuperacao da vegetacao
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nativa, restauracdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens; e transferéncia internacional de
resultados de mitigacao.

Ainda nesse sentido, destacam-se ajustes para promover maior
participa¢ao dos Estados e dos entes regulados na governanca do SBCE por
meio do Comité Técnico Consultivo Permanente, que tem a prerrogativa de
apresentar subsidios e recomendacdes para aprimoramento do SBCE.
Incorporou-se também a obrigatoriedade de submissdo a consulta publica, pelo
orgao gestor do SBCE, das propostas de normativos e parametros técnicos para
a regulacdo, de modo a promover maior transparéncia e participacao dos entes
regulados e da sociedade civil na formulagdo das regras do SBCE. Também
incluiu-se comando que veda a tributacdo de emissdes e a dupla regulagao
institucional, para conferir seguranga juridica e econdmica aos setores
regulados.

Quanto as obrigagdes previstas para cumprimento de metas do
Plano Nacional de Alocagao, incluiu-se previsdao de que se aplicam apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificagdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgao gestor do SBCE para
o calculo de emissdes e remogdes, considerando fatores especificos aplicaveis
a cada tipo de atividade em particular, nos termos do regulamento. Com essa
altera¢do, buscou-se atender preocupacdo legitima do setor agropecuario.
Entende-se que o principal foco de um sistema de comércio de emissdes, em
relagdo a agricultura, ¢ fomentar técnicas de baixo carbono para que esse setor
seja um fundamental ofertante de ativos de carbono, num ciclo virtuoso que
promove protecdo climatica e, a0 mesmo tempo, aumento da renda do produtor
rural e maior resiliéncia dos sistemas agricolas aos cendrios negativos da
altera¢do do clima. Objetiva-se assim garantir a seguranca alimentar doméstica
e global e o equilibrio da balanga de exportagdes. Nesse aspecto, incorporou-
se artigo com base em Emenda do Senador Zequinha Marinho para que a
recomposicdo de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal ou de
uso restrito, conforme exigidas pelo Codigo Florestal, seja atividade elegivel
para a constitui¢do de créditos de carbono.

Ainda quanto a possibilidade de geracdo de ativos de carbono,
realizaram-se ajustes na Sec¢do II do Substitutivo, que trata da geracdo desses
ativos em dareas tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades
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tradicionais, para prever a possibilidade de realizacdo de projetos e programas
de geracdo em unidades de conservagao e em florestas publicas ndo destinadas.

Incorporou-se regra para dar tratamento adequado a natureza
juridica dos ativos de modo a promover o ganho de escala na sua geragdo e
transacdo, definindo-se que so serdo classificados como valores mobilidrios
quando negociados no mercado financeiro e de capitais. No aspecto tributario,
incorporou-se regra para prever que poderdo ser deduzidos da base de célculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as
despesas incorridas para a redu¢ao ou remocao de emissoes de gases de efeito
estufa vinculadas a geracdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos
créditos de carbono, inclusive os gastos administrativos e financeiros
necessarios a emissao, ao registro, a negociacao e a certificacao ou as atividades
do escriturador.

Entendemos que o Substitutivo € fruto de um amplo consenso, de
aproveitamento do mérito dos projetos em tramite conjunto e de valiosas
contribuigdes feitas pelos principais atores associados a matéria da mudanga do
clima, de modo a viabilizar a transi¢ao para uma economia de baixo carbono e
a posicionar o Brasil como um exemplo de protecdo ao regime climatico, em
beneficio de nossa populagdo e das principais atividades socioecondmicas, em
especial a nossa agricultura, que tanto depende do equilibrio do clima e que
determina e determinard a seguranca alimentar do Brasil e do planeta nas
proximas décadas.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 412, de 2022, na forma do substitutivo
apresentado, com acolhimento, total ou parcial, das Emendas n°s 1-T, 2, 3-T,
4-CAE, 7, 8, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23 ¢ 24 ao PL n° 412, de 2022;
da Emenda n° 1 — PLEN, ao PL n°® 2.122, de 2021; das Emendas n°s 1-T ¢ 2-T
ao PL n° 3606, de 2021; e das Emendas n°s 1-T, 2-T, 3-T ¢ 4-T ao PL n°® 2.229,
de 2023; pela rejei¢do das demais emendas e pela prejudicialidade do PL n°
2.122, de 2021; do PL n° 3.606, de 2021; do PL n° 4.028, de 2021; do PL n°
1.684, de 2022; e do PL n° 2.229, de 2023.
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EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica as atividades, as fontes e as
instalagdes localizadas em territério nacional que emitam ou possam emitir
gases de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou

juridicas.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — atividade: qualquer acdo, processo de transformacido ou

operagao que emita ou possa emitir gases de efeito estufa;

II — cancelamento: anulacdo de Cota Brasileira de Emissdes ou de

Certificados de Reducdo ou Remogao Verificada de Emissdes detida por
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operador para fins de comprovacao dos compromissos ambientais definidos no

ambito do SBCE;

III — Certificado de Redu¢ao ou Remocao Verificada de Emissoes:
ativo fungivel, transaciondvel, representativo da efetiva redugdo de emissoes
ou remocao de gases de efeito estufa de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no

ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

IV — conciliagdo periddica de obrigagdes: cumprimento dos
compromissos ambientais definidos no ambito do SBCE, por meio da
titularidade de ativos integrantes do SBCE em quantidade igual as emissoes

incorridas;

V — Cota Brasileira de Emissdes: ativo fungivel transacionavel
representativo do direito de emissdao de uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente outorgada pelo orgido gestor do SBCE, de forma gratuita ou

onerosa, para as instalagdes ou fontes reguladas;

VI — crédito de carbono: ativo transacionavel, representativo de
efetiva reducao de emissdes ou remoc¢ao de uma tonelada de didxido de carbono
equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de redu¢do ou remocao
de gases de efeito estufa, realizados por entidade publica ou privada,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e

regras para mensuragao, relato e verificagdo de emissoes, externos ao SBCE;
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VII — dupla contagem: utilizacdo da mesma Cota Brasileira de
Emissoes ou Certificado de Reducao ou Remogao Verificada de Emissdes para

fins de cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao;

VIII — emissodes: liberagdo antropica de gases de efeito estufa ou
seus precursores na atmosfera numa area especifica e num periodo

determinado;

IX — emissdes liquidas: saldo das emissdes brutas por fontes

subtraidas as remogoes por sumidouros de carbono;

X — fonte: ativo mével ou estacionario de propriedade direta ou
cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operacao libere gases

de efeito estufa, aecrossol ou um precursor de gases de efeito estufa;

XI — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo infravermelha,
incluindo diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O),
hexafluoreto de  enxofre (SF¢), hidrofluorcarbonos (HFCs) e
perfluorocarbonetos (PFCs), sem prejuizo de outros que venham a ser incluidos
nessa categoria pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima, promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1° de julho de 1998;

XII — instalacdo: qualquer propriedade fisica ou area onde se
localiza uma ou mais fontes estacionarias associadas a alguma atividade

emissora de gases de efeito estufa;
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XIII - limite maximo de emissdes: limite quantitativo, expresso
em toneladas de dioxido de carbono equivalente, definido por periodo de
compromisso, aplicavel ao SBCE como um todo, € que contribua para o
cumprimento de objetivos de redug¢do ou remocdo de gases de efeito estufa,
definidos na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009;

XIV — mecanismo de estabilizagdo de pregos: mecanismo pelo
qual o o6rgao gestor do SBCE intervém no mercado de negociacdo de ativos

integrantes do SBCE, de modo a reduzir a volatilidade dos seus precos;

XV — mensuracao, relato e verificagdo: conjunto de diretrizes e
regras utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem como as
reducdes e remocoes de gases de efeito estufa decorrentes da implementagao

de atividades, programas ou projetos;

XVI — mercado voluntario: ambiente caracterizado por transagdes
de créditos de carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente
estabelecidos entre as partes, para fins de compensacgao voluntéria de emissoes
de gases de efeito estufa, e que ndo geram ajustes correspondentes na

contabilidade nacional de emissoes;

XVII — metodologias: conjunto de diretrizes e regras, que definem
critérios e orientagdes para mensuragao, relato e verificagdo de emissdes de
atividades, projetos e programas de reducao ou remocao de emissoes de gases

de efeito estufa por fontes nao cobertas pelo SBCE;
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XVIII — operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou
juridica, brasileira ou constituida de acordo com as leis do pais, detentora direta,
ou por meio de algum instrumento juridico, de instalacao ou fonte associada a

alguma atividade emissora de gases de efeito estufa;

XIX — periodo de compromisso: periodo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagdo para o cumprimento de metas de reducao de emissoes de

gases de efeito estufa definidas de acordo com o teto méaximo de emissdes;

XX — plano de monitoramento: documento elaborado pelo
operador contendo detalhamento da forma de implementagdo da sua
sistematica de mensuragao, relato e verificacdo de emissdes de gases de efeito

estufa;

XXI — Reducdao das Emissoes de Gases de Efeito Estufa:
diminui¢cdo mensuravel da quantidade de gases de efeito estufa lancados na
atmosfera por atividades em determinado periodo de tempo, em relacdo a um
nivel de referéncia, por meio de intervencdes voltadas a eficiéncia energética,
energias renovaveis, sistemas agricolas e pecudrios mais eficientes, mobilidade

sustentavel, entre outros.

XXII — Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+): incentivos financeiros, na forma de
pagamentos por resultados, incluindo abordagens de mercado e ndo-mercado,

voltados a recompensar agdes, atividades e programas de reducao das emissoes
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de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e¢ da degradagao
florestal, incluindo a conservagao ou aumento dos estoques de carbono florestal
e 0 manejo sustentavel de florestas, regulamentados em ambito nacional pela

Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD+);

XXIII - remogao de gases de efeito estufa: absorcao ou sequestro
de gases de efeito estufa da atmosfera por meio da recuperagdo da vegetagao
nativa, restauragdo ecoldgica, reflorestamento, incremento de estoques de
carbono em solos agricolas e pastagens ou tecnologias de captura direta e
armazenamento de gases de efeito estufa, dentre outras atividades e

tecnologias, conforme metodologias aplicaveis;

XXIV —reversao de remogdes: liberagao na atmosfera de gases de
efeito estufa previamente removidos ou capturados, anulando o efeito benéfico

da remocao;

XXV — tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO,e):
medida de conversdo métrica de emissdes ou remogdes de todos os gases de
efeito estufa em termos de equivaléncia de potencial de aquecimento global,
expressos em dioxido de carbono e medidos conforme os relatorios do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés);

XXVI — transferéncia internacional de resultados de mitigagao:
transferéncia de Cota Brasileira de Emissdes ou Certificado de Reducdo ou
Remocgao Verificada de Emissdes gerada em territério brasileiro para fins de
cumprimento de compromissos de outras Partes sob o Acordo de Paris sob a

Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, promulgado
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pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, ou outros propodsitos
internacionais, conforme defini¢des estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6°
do Acordo de Paris, sujeita a autorizagdo formal e expressa do oOrgao
competente designado pelo Estado brasileiro perante a Convengao-Quadro e

sujeita a ajuste correspondente; e

XXVII — vazamento de emissoes: aumento de emissdes de gases
de efeito estufa em uma localidade como consequéncia do alcance de resultados

de reducao de emissoes em outra localidade.

CAPITULO II

SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA (SBCE)

Secao I

Principios e caracteristicas do SBCE

Art. 3° Fica instituido o SBCE, ambiente regulado submetido ao
regime de limitagdo das emissoes de gases de efeito estufa e de comercializagao
de ativos representativos de emissao, reducao de emissdao ou remocao de gases

de efeito estufa no Pais.

Paragrafo unico. O SBCE tera por finalidade dar cumprimento a
PNMC e aos compromissos assumidos sob a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, mediante defini¢do de compromissos

ambientais e disciplina financeira de negociagao de ativos.
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Art. 4° O SBCE observara os seguintes principios:

I — harmonizagao e coordenagdo entre os instrumentos disponiveis

para alcangar os objetivos e as metas da PNMC;

IT — compatibilidade e articulagcdo entre o SBCE e a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e seus instrumentos, com
particular atencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil nos regimes

multilaterais sobre mudanga do clima;

IIT - participacdo e cooperacao entre Unido, Estados, Municipios,

setores regulados e sociedade civil;

IV — transparéncia, previsibilidade e segurancga juridica;

V — promocao da competitividade da economia brasileira;

VI — redugdo e remocao de emissdes nacionais de forma justa e
custo-efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade

climatica; e

VII — respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e dos

povos e comunidades tradicionais.

Art. 5° O SBCE observara as seguintes caracteristicas:

I —promocao da redugao dos custos de mitigacao de gases de efeito

estufa para o conjunto da sociedade;
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IT — estabelecimento de critérios transparentes para defini¢do das

atividades emissoras de gases de efeito estufa associadas a fontes reguladas;

IIT — conciliagao periddica de obrigacdes entre as quantidades de
Cotas Brasileiras de Emissdes e de Certificados de Redug¢do ou Remocao
Verificada de Emissdes entregues e o nivel de emissdes liquidas relatado pelos

operadores;

IV — implementacao gradual do Sistema, com o estabelecimento
de periodos de compromisso sequenciais € limites maximos de emissdes em

conformidade com as metas definidas na PNMC;

V — estrutura confidvel, consistente e transparente para
mensuragdo, relato e verificacdo de emissdes e remogdes de gases de efeito
estufa das fontes ou instalagdes reguladas, de forma a garantir a integridade e a

comparabilidade das informacdes geradas;

VI — abrangéncia geografica nacional, com possibilidade de
interoperabilidade com outros sistemas internacionais de comércio de emissoes

que sejam compativeis com o SBCE;

VII — incentivo econdmico a redugao ou remocao das emissoes de

gases de efeito estufa;

VIII — garantia da rastreabilidade eletronica da emissdo, detengao,
transferéncia e cancelamento das Cota Brasileira de Emissdes e dos

Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes.
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Secao 11
Governanga e competéncias
Art. 6° A governanca do SBCE serd composta:

[ —pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, previsto

no art. 7°da Lein® 12.187, de 2009;
IT — pelo 6rgao gestor do SBCE; e
IIT — pelo Comité Técnico Consultivo Permanente.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera a
composicdo e as regras de funcionamento dos Orgdos que compdem a

governanca do SBCE.

Art. 7° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima ¢ o

orgao deliberativo do SBCE ao qual compete:
I — estabelecer as diretrizes gerais do SBCE;
IT — aprovar o Plano Nacional de Alocagao;

IIT — instituir grupos técnicos para fornecimento de subsidios e

apresentagdo de recomendagdes para aprimoramento do SBCE; e

IV — aprovar o plano anual de aplicagdo dos recursos oriundos da

arrecadacao do SBCE, conforme prioridades estabelecidas nesta Lei.
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Art. 8° O 6rgao gestor do SBCE constitui a instdncia executora a

quem compete:

I — regular o mercado, observado o disposto nesta Lei e nas

diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima,;

IT — regular a apresentacdo de informacdes sobre emissoes,
reducdes de emissoes e remogao de gases de efeito estufa, observado o disposto

nesta Lei e nas diretrizes do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;

IIT — definir as atividades, instalagdes, fontes e gases a serem

regulados sob o SBCE a cada periodo de compromisso;

IV — definir o patamar anual de emissdo de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se
sujeitar ao dever de submeter plano de monitoramento e de apresentar relato de

emissoes e remogoes de gases de efeito estufa;

V — definir o patamar anual de emissao de gases de efeito estufa
acima do qual os operadores das respectivas instalagcdes ou fontes passam a se

submeter ao dever de conciliacao periddica de obrigagdes;

VI — estabelecer os requisitos e os procedimentos de mensuracao,

relato e verificagdo das emissoes das fontes e instalagdes reguladas;

VII - estabelecer os requisitos e os procedimentos para conciliagao

periodica de obrigagdes;
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VIII — elaborar e submeter ao Comité Interministerial sobre

Mudanga do Clima proposta de Plano Nacional de Alocagao;

IX — implementar o Plano Nacional de Alocacdo em cada periodo

de compromisso;

X — criar, manter e gerir o Registro Central do SBCE;

XI — emitir Cotas Brasileiras de Emissoes;

XII — realizar os leildes e gerir a plataforma de leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;

XIII — receber e avaliar os planos de monitoramento apresentados

pelos operadores;

XIV —receber e avaliar os relatos de emissoes € remogdes de gases

de efeito estufa;

XV — receber os relatos e realizar a conciliagdo perioddica de

obrigagdes;

XVI — conceber, gerir e operacionalizar mecanismos de

estabilizagdo de pregos de Cotas Brasileiras de Emissoes;

XVII — estabelecer os requisitos € os procedimentos de
credenciamento ¢ descredenciamento de metodologias de geragdo de

Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissoes;
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XVII — disponibilizar, de forma acessivel e interoperavel, em
ambiente digital, informagdes sobre as metodologias credenciadas e sobre os

projetos validados nos respectivos padroes de certificagao;

XIX — estabelecer regras e gerir os eventuais processos para
interligacdo do SBCE com sistemas de comércio de emissdes de outros paises
ou organismos internacionais, garantidos o funcionamento, o custo-efetividade

e a integridade ambiental,

XX — apurar infragdes e aplicar sangdes decorrentes do

descumprimento das regras aplicaveis ao SBCE;

XXI — julgar os recursos apresentados, conforme regulamento;

XXII — outras atribui¢des previstas no regulamento.

Paragrafo unico. Deverdo ser submetidas a consulta publica as

propostas de normativos e parametros técnicos referentes aos incisos VI a VIII.

Art. 9° O Comité Técnico Consultivo Permanente € o 6rgao
consultivo do SBCE, ao qual compete apresentar subsidios e recomendacdes

para aprimoramento do SBCE, tais como:

I - critérios para credenciamento e descredenciamento de
metodologias para geragao de Certificados de Reducao ou Remogao Verificada

de Emissoes;
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IT - critérios a serem observados para elaboragdo da proposta do

Plano Nacional de Alocacao;

IIT - subsidios técnicos para o plano anual de aplicagdo de recursos

de que trata o inciso IV do art. 7% ¢

IV - outros temas a ele submetidos.

Paragrafo unico. O Comité Técnico Consultivo Permanente sera
formado por representantes da Unido, dos Estados e de entidades setoriais
representativas dos operadores, da academia e da sociedade civil, com notorio

conhecimento sobre a matéria.
Secao 111

Ativos integrantes do SBCE
Subsec¢ao I
Disposicoes gerais

Art. 10. No ambito do SBCE, serdo instituidos e negociados os

seguintes ativos:
I — Cota Brasileira de Emissoes; ¢
II — Certificados de Reducao ou Remocgao Verificada de Emissoes.

Paragrafo unico. Os ativos de que trata esta Secdo somente serao
reconhecidos no ambito do SBCE por meio de sua inscri¢do no Registro Central

do SBCE.
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Art. 11. A Cota Brasileira de Emissdes sera distribuida pelo 6rgao
gestor do SBCE ao operador sujeito ao dever de conciliagdo periodica de
obrigacdes, considerando o limite maximo de emissdes definido no dmbito do

SBCE.

§ 1° A Cota Brasileira de Emissoes sera outorgada:

I — de forma gratuita; ou

II — a titulo oneroso, mediante leildo.

§ 2° A Cota Brasileira de Emissdes gerada em determinado
periodo de compromisso podera ser usada para conciliagdo periddica de

obrigagoes:

[ — no mesmo periodo de compromisso; ou

II — em periodos de compromisso distintos, nos termos da
regulamentacao do 6rgao gestor do SBCE e desde que autorizado pelo Plano

Nacional de Alocacao.

Art. 12. Deverao ser reconhecidos como Certificados de Reducao
ou Remocdo Verificada de Emissdes no ambito do SBCE os resultados
verificados que observem metodologia credenciada, nos termos do ato

especifico do 6rgao gestor, para realizar:
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I — a conciliagdo periddica de obrigacdes pelos operadores,
observado o percentual maximo admitido no ambito do Plano Nacional de

Alocagao; ou

IT — a transferéncia internacional de resultados de mitigacao,
condicionada a autorizagdo prévia pela autoridade nacional designada para fins

do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 47.

Pardgrafo unico. O reconhecimento de Certificados de Redugao
ou Remocgao Verificada de Emissdes a partir de créditos de carbono baseados
em agoes, atividades, programas e projetos no ambito do REDD+ devera,

adicionalmente ao previsto no caput, observar:

I — os limites estabelecidos pelos resultados de mitigagao
reconhecidos no ambito da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudanga do Clima; e

I — as diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+
(CONAREDD), em particular no que se refere a alocagdo de resultados de
mitigagao, as salvaguardas e a compatibilizacdo com politicas de pagamentos

por resultados em vigor.

Art. 13. Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinaré as transferéncia
de titularidade e o cancelamento de operagdes sobre os ativos integrantes do

SBCE.

Subsecio 11
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Negociacao de ativos integrantes do SBCE

e de créditos de carbono no mercado financeiro e de capitais

Art. 14. S3o valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, os ativos integrantes do SBCE e os créditos

de carbono negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 15. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera determinar
que, para fins de negociagdo no mercado de valores mobiliarios, os ativos
integrantes do SBCE e os créditos de carbono sejam escriturados em
instituicoes financeiras autorizadas a prestar esse servi¢o, nos termos do § 2°

do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Compete ao escriturador realizar o registro da titularidade dos
ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono, quando internalizados
no sistema, bem como a averbagdo para transferéncia de titularidade,

constitui¢dao de direitos reais ou quaisquer outros 6nus sobre os ativos.

§ 2° Ato do 6rgao gestor do SBCE disciplinard a interoperabilidade

dos registros do escriturador com o Registro Central do SBCE.

Art. 16. Compete a Comissdao de Valores Mobiliarios, sem

prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho Monetario Nacional:

I — exigir que os ativos integrantes do SBCE e os créditos de
carbono negociados em mercado organizado sejam custodiados em depositario

central, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013;
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IT — dispensar os registros de que tratam os artigos 19 e 21 da Lei

n° 6.385, de 1976;

IIT — estabelecer registros e requisitos especiais para admissao no
mercado de valores mobiliarios dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos

de carbono quando negociados no mercado financeiro e de capitais;

IV — prever regras informacionais especificas aplicaveis aos ativos
integrantes do SBCE e aos créditos de carbono quando negociados no mercado

financeiro e de capitais; e

V — regular a negociagdo dos ativos integrantes do SBCE e dos

créditos de carbono no ambito do mercado financeiro e de capitais.

Secao IV

Tributaciao dos ativos integrantes do SBCE

e dos créditos de carbono

Art. 17. O ganho decorrente da alienacdo, a qualquer titulo, de
créditos de carbono e dos ativos definidos no art. 10 desta Lei sera tributado

pelo imposto sobre a renda de acordo com as regras aplicaveis:

I — aos ganhos liquidos quando auferidos em operagdes realizadas
em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros e em mercados de balcao

organizado; e
II — aos ganhos de capital, nas demais situagdes.
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§ 1° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
real, o ganho de que trata este artigo sera computado na base de céalculo do

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.

§ 2° No caso de alienante pessoa juridica com apuragdo no lucro
presumido ou lucro arbitrado, o ganho de capital serd computado na base de
calculo do IRPJ na forma dos arts. 25, II, 27, IT ou 29, II da Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, ainda que a receita de venda seja classificada como
receita bruta nos termos do Art. 12 do Decreto-lei n°® 1.598, de 26 de dezembro

de 1977.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as alienagdes pelo emissor
de créditos de carbono e de ativos definidos no art. 10 e por qualquer

participante do mercado secundario.

§ 4° A conversdo de crédito de carbono em ativo integrante do

SBCE nao configura hipotese de incidéncia tributaria.

§ 5° Poderao ser deduzidos da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ — no lucro real as despesas incorridas para
a reducdo ou remog¢do de emissdes de gases de efeito estufa vinculadas a
geragdo dos ativos definidos no art. 10 desta Lei e dos créditos de carbono,
inclusive os gastos administrativos e financeiros necessarios a emissao, ao

registro, a negociacao e a certificacdo ou as atividades do escriturador.
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§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL no caso de pessoa juridica com apuragao

no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 18. O cancelamento de créditos de carbono e dos ativos
definidos no art. 10 desta Lei para compensagao de emissoes de gases de efeito
estufa, de maneira voluntaria ou para cumprimento da conciliagcdo periddica de
obrigacdes, por pessoa juridica no lucro real, permitird a dedugdo dos gastos de
que trata o § 5° do art. 17 na apuragdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, desde que os requisitos gerais de dedutibilidade da legislagdo tributaria

sejam atendidos.

Art. 19. As receitas decorrentes das alienagdes de que trata o
art. 17 ndo estdo sujeitas a Contribuicao para o Pis/Pasep e a Contribui¢do para

o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 20. Nao produzirdo efeitos na apuracao de tributos federais
as eventuais diferengas decorrentes dos métodos e critérios contabeis, previstos

na legislacdo comercial, em relacdo as situagdes objeto desta Lei.

Secao V

Plano Nacional de Alocacao

Art. 21. O Plano Nacional de Alocagdo devera estabelecer, para

cada periodo de compromisso:

I — o limite maximo de emissoes;
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IT — a quantidade de Cotas Brasileiras de Emissoes a ser alocada

entre os operadores;

III — as formas de alocagdo das Cotas Brasileiras de Emissdes,

gratuita ou onerosa, para as instalagdes e fontes reguladas;

IV — o percentual maximo de Certificados de Redugdo ou de
Remocgao Verificada de Emissdes admitidos na conciliagdo periodica de

obrigacoes;

V —a gestdo e operacionalizagdo dos mecanismos de estabilizagao
de precos dos ativos integrantes do SBCE, garantindo o incentivo econdmico a

reducdo ou remogao de emissoes de gases de efeito estufa;

VI — critérios para transacdes de Remocoes Liquidas de Emissdes

de Gases de Efeito Estufa; e

VII - outros dispositivos relevantes para implementacao do SBCE,
conforme definido em ato especifico do 6rgao gestor do SBCE e nas diretrizes

gerais estabelecidas pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera:

I — ter abordagem gradual entre os consecutivos periodos de

compromisso, assegurada a previsibilidade para os operadores;

IT — ser aprovado com antecedéncia de pelo menos 12 (doze) meses

antes do seu periodo de vigéncia;
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III — estimar a trajetoria dos limites de emissao de gases de efeito

estufa para os dois periodos de compromisso subsequentes;

IV — considerar a necessidade de garantir Cotas Brasileiras de
Emissdes adicionais para eventuais novos operadores sujeitos a regulagao no

ambito do SBCE; e

V —dispor de mecanismos de protecdo contra os riscos de reversao

de remocodes de gases de efeito estufa e de vazamento de emissoes.

§ 2° O Plano Nacional de Alocacao podera:

I — estabelecer tratamento diferenciado para determinados
operadores ou setores econdmicos em razdo de particularidades inerentes as
atividades desenvolvidas, seu faturamento, niveis de emissdo liquida e
localizacao, entre outros critérios estabelecidos em ato especifico do o6rgao

gestor do SCBE; e

IT — dispor de mecanismos de promocdao de competitividade

internacional.

§ 3° As alocagoes de Cotas Brasileiras de Emissdes, no ambito do

Plano Nacional de Alocacgao, serdo estabelecidas em funcao:

I — do desenvolvimento tecnologico;

IT — dos custos marginais de abatimento;
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IIT — das remocdes e ganhos de eficiéncia historicos; e

IV — de outros parametros definidos em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.

Art. 22. Respeitadas as competéncias federativas presentes na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, € competéncia exclusiva da
Unido o estabelecimento de limites de emissdo aos setores regulados, de acordo
com o Plano Nacional de Alocagdo e os parametros definidos nesta Lei, vedada

a tributacao de emissdes ¢ a dupla regulacao institucional.

Secao VI

Registro Central do SBCE

Art. 23. O orgao gestor do SBCE mantera plataforma digital de
Registro Central do SBCE, visando:

I — receber e consolidar informacdes sobre emissoes e remogdes

de gases de efeito estufa;

IT — assegurar contabilidade precisa da concessdo, aquisicao,

detencao, transferéncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE; e

IIT — rastrear as transagdes nacionais sobre os ativos integrantes do

SBCE e transferéncias internacionais de resultados de mitigagao.
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Paragrafo unico. O 6rgdo gestor do SBCE estabelecera as regras
de organizagdo e os procedimentos necessarios ao funcionamento do Registro

Central do SBCE.

Art. 24. O Registro Central do SBCE devera permitir:

I — o gerenciamento de dados sobre as emissdes e remogdes anuais

de gases de efeito estufa de cada instalacao ou fonte regulada;

II — o gerenciamento de dados sobre as Cotas Brasileiras de

Emissoes de cada operador;

Il — as comprovagdes associadas a conciliagdo periodica de

obrigagdes;

IV — a obtengdao de informagdes sobre as transagdes com
Certificados de Redu¢dao ou Remogdo Verificada de Emissodes originadas no
Pais necessarias para garantir a integridade dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nacoes Unidas

sobre Mudancga do Clima;

V — a interoperabilidade com outros registros;

VI — a divulgagdo de informagdes em formato de dados abertos,

conforme estabelecido na Lei n° 14.129, de 29 de marc¢o de 2021; ¢

VII — outras funcionalidades previstas em ato especifico do 6rgao

gestor do SBCE.
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Secao VII

Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 25. Os critérios para credenciamento de metodologias para
geragao de Certificados de Reducdo ou Remocao Verificada de Emissoes serao

estabelecidos pelo 6rgao gestor do SBCE visando:

I — assegurar a credibilidade da originagdo dos ativos integrantes

do SBCE;

II — garantir a integridade ambiental ¢ o cumprimento de

salvaguardas socioambientais; e

III — evitar a dupla contagem.

§ 1° Para o credenciamento de que trata o caput, as metodologias
deverdo, sempre que aplicavel, estar aderentes as defini¢des em tratados
multilaterais sobre a matéria e aos demais requisitos definidos pelo 6rgdo gestor

do SBCE.

§ 2° O credenciamento de metodologias aplicaveis a territorios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais fica condicionado a observancia do disposto na Secdo II do

Capitulo IV.

Art. 26. As metodologias credenciadas no ambito do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto ¢ do § 4° do art. 6° do
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Acordo de Paris serdo credenciadas de oficio no ambito do SBCE, observados
os procedimentos de internalizagdo a serem definidos em ato normativo

especifico do 6rgao gestor do SBCE.

Pardgrafo unico. O descredenciamento de metodologias no
ambito dos mecanismos multilaterais referidos no caput ensejara a sua revisao

no ambito do SBCE.

Art. 27. Para serem aptos a gerar Certificados de Redugdes ou
Remocgoes Verificadas de Emissoes, os desenvolvedores e certificadores de

projetos ou programas de crédito de carbono deverao possuir:
I — representagdo legal no territério brasileiro; e

IT — capital social minimo, conforme ato do 6rgao regulador do

SBCE.

Paragrafo unico. E vedada a andlise dos projetos e programas de

que trata o caput pelo orgao gestor do SBCE.
Secao VIII
Recursos do SBCE
Art. 28. Constituem receitas do SBCE os recursos provenientes:

I — da cobranca dos pagamentos decorrentes dos leildes de Cotas

Brasileiras de Emissoes;
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IT — das multas aplicadas e arrecadadas;

IIT — de encargos setoriais instituidos pela regulagdo do orgao

gestor do SBCE;

IV — de convénios ou acordos celebrados com entidades,
organismos ou empresas publicas, ou contratos celebrados com empresas

privadas; e

V — de doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe

forem destinados.

Art. 29. A totalidade dos recursos do SBCE devera ser destinada,

nesta ordem de prioridade:
I — a operacionalizagdo e manutengdo do SBCE;

IT — ao fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias

de baixo carbono nos setores regulados;

III — ao apoio a implementagdo de atividades relacionadas a

PNMC; e

IV — a compensacdo pela contribuigdo dos povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais para a conservagao da vegetagao nativa e dos

Servicos ecossistémicos.

Paragrafo unico. A destinacdo dos recursos de que trata o caput:
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I — fica limitada ao periodo de cinco anos, contados da data em que

houver o primeiro ingresso das receitas previstas no caput do art. 27; e

IT — serd estabelecida em plano anual de aplicagdo aprovado pelo
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, mediante proposta do 6rgao

gestor do SBCE, observado o disposto na Lei Orcamentéria Anual.
CAPITULO III
AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secao I
Disposicoes gerais

Art. 30. Ficam os operadores das instalagcdes e fontes reguladas

no ambito do SBCE obrigados a:

I — submeter plano de monitoramento a apreciacao do 6rgao gestor

do SBCE;

IT — enviar relato de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa,

conforme plano de monitoramento aprovado;
IIT — enviar o relato de conciliagdo periddica de obrigagdes; e

IV — atender outras obrigacdes previstas em decreto ou ato

especifico do 6rgao gestor do SBCE.
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Art. 31. Estardo sujeitos a regulagdo do SBCE os operadores

responsaveis pelas instalagdes e fontes que emitam:

I —acima de 10.000 (dez mil) tCO,e por ano, para fins do disposto
nos incisos I, IT e IV do art. 29;

IT — acima de 25.000 (vinte e cinco mil) tCO,e e por ano, para fins

do disposto no inciso I, 11, III e IV do art. 29.

§1° Os patamares previstos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser modificados por ato especifico do 6rgao gestor do SBCE levando-

Se em conta:

I — o custo-efetividade da regulagao;

IT — o cumprimento da PNMC e dos compromissos assumidos sob

a Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima; e

III — outros critérios previstos em ato especifico do 6rgao gestor

do SBCE.

§2° As obrigacdes de que trata o caput aplicam-se apenas as
atividades para as quais existam metodologias de mensuragdo, relato e
verificacdo consolidadas, conforme definido pelo 6rgdo gestor do SBCE,
considerando fatores especificos aplicaveis a cada tipo de atividade em

particular, nos termos do regulamento.

Secao 11
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Plano de monitoramento e mensuracao,

relato e verificacao de emissoes

Art. 32. Para cada periodo de compromisso, os operadores
deverdo submeter plano de monitoramento para analise e aprovacao prévia pelo

orgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O plano de monitoramento devera ser elaborado
de acordo com as regras, modelos e prazos definidos em regulacdo do o6rgado

gestor do SBCE.

Art. 33. O operador devera submeter anualmente ao 6rgao gestor
do SBCE relato de emissdes e remogoes de gases de efeito estufa, conforme
plano de monitoramento aprovado, observados os modelos, prazos e

procedimentos previstos em regulacao do 6rgao gestor do SBCE.

Paragrafo unico. O relato de emissdes e remocdes de gases de
efeito estufa devera ser submetido pelo operador a processo de avaliagcdo de
conformidade, conduzido por organismo de inspec¢ao acreditado conforme ato

do orgao gestor do SBCE.

Art. 34. Os dados dos relatos de emissdes e remogoes de gases de
efeito estufa, submetidos a validagdo por organismo de avaliacdo de
conformidade e apresentados ao 6rgao gestor do SBCE, serdo inseridos no

Registro Central do SBCE, em conta especifica de cada operador.

Secao 111
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Conciliaciao periodica de obrigacoes

Art. 35. Ao final de cada periodo de compromisso ou em
periodicidade inferior definida pelo 6rgao gestor do SBCE, o operador devera
dispor de ativos integrantes do SBCE em quantidade equivalente as suas
emissdes incorridas no respectivo periodo, para atender aos compromissos

ambientais definidos no ambito do SBCE.

Paragrafo unico. O operador devera submeter anualmente ao
orgao gestor do SBCE relato de conciliagdo peridodica de obrigacoes,
observados os modelos, prazos e procedimentos previstos em regulacdo do

orgao gestor do SBCE.

Secao IV

Infracoes e penalidades

Art. 36. As infragdes administrativas por descumprimento das
regras aplicaveis ao SBCE serdo estabelecidas em ato especifico do orgao

gestor do SBCE.

Art. 37. No ambito do SBCE, serdo aplicaveis as seguintes

penalidades, cumulativa ou isoladamente:

I — adverténcia;

II — multa;
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IIT — publicacdo, as expensas do infrator, de extrato da decisdao
condenatoria por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas, em

meio de comunicacao indicado na decisao;
IV — embargo de atividade, fonte ou instala¢ao;

V — suspensdo parcial ou total de atividade, de instalacdo e de

fonte; e
VI — restritiva de direitos, podendo consistir em:
a) suspensao de registro, licenca ou autorizagao;
b) cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;
¢) perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

d) perda ou suspensao da participagdo em linhas de financiamento

em estabelecimentos oficiais de crédito; e

e) proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo

periodo de até trés anos.
§ 1° A multa de que trata o inciso II sera:

I — em valor ndo inferior ao custo das obrigacdes descumpridas,
desde que nao supere o limite de 5% (cinco porcento) do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido no ano anterior a instauragcdo do

processo administrativo, atualizado pela taxa do Sistema Especial de
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Liquidacao e de Custodia — SELIC, publicada pelo Banco Central, no caso de

cmpresa; €

II — de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, bem
como de quaisquer associagoes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que

nao exer¢am atividade empresarial.

§ 2° Na hipodtese de nao ser informado ou obtido o faturamento
bruto referenciado no inciso I do § 1° do caput, aplicam-se os valores do inciso

do§ 1°

Art. 38. Para fins de apuragdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades, o 6rgao gestor do SBCE devera instaurar processo administrativo
sancionador, assegurado direito a ampla defesa e contraditorio, com prazo de

defesa de 30 (trinta) dias.

§ 1° Na aplicagdo das sancdes administrativas, a autoridade

competente observara:

I — a gravidade do fato;

IT — os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da

legislacao referente ao SBCE;

III — a reincidéncia; e
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IV — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova
infracdo no prazo de até 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da

decisdo administrativa que o tenha condenado por infracao anterior.

§ 3° O regulamento dispord sobre o processo administrativo
proprio para aplicacao das sangdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a

ampla defesa e a contraditério.

Art. 39. Os orgaos federais competentes exercerdo a fiscalizagao

do cumprimento das disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

CAPITULO IV

OFERTA VOLUNTARIA DE CREDITOS DE CARBONO

Secao I

Disposicoes gerais

Art. 40. Os créditos de carbono poderdo ser ofertados
voluntariamente por qualquer pessoa fisica ou juridica, a partir de projetos ou

programas que impliquem reducao ou remog¢do de gases de efeito estufa.

Art. 41. A titularidade dos créditos de carbono sera constituida
pela inscrigao do nome do titular no registro mantido pela respectiva entidade

emissora.
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Art. 42. Os créditos de carbono somente serdao considerados
Certificados de Redugdes ou Remocdes Verificadas de Emissoes, integrantes

do SBCE, caso sejam:

I — originados a partir de metodologias credenciadas pelo 6rgao

gestor do SBCE;

I — mensurados e relatados pelos responsaveis pelo
desenvolvimento ou implementagao do projeto ou programa, e verificados por

entidade independente, nos termos do regulamento; e
IIT — inscritos no Registro Central do SBCE.

Paragrafo unico. Os créditos de carbono gerados no Pais que
venham a ser utilizados para transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo deverdo ser registrados como Certificado de Reducao ou Remocao
Verificada de Emissdes, nos termos desta Lei e regulagdo do 6rgdo gestor do
SBCE, condicionada a autorizagdao prévia da autoridade nacional designada

para fins do art. 6° do Acordo de Paris, nos termos do art. 49 desta Lei.

Art. 43. A eventual utilizagdo dos ativos integrantes do SBCE para
fins de compensacdo voluntdria de emissdes de gases de efeito estufa de

pessoas fisicas e juridicas ensejara seu cancelamento no Registro Central.

Art. 44. A recomposicao de Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal ou de uso restrito, conforme preceitua o art. 41, inciso I, alinea
a da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ elegivel para a constitui¢ao de

créditos de carbono, nos termos da regulamentacao.
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Secao 11

Certificados de Reducio ou Remoc¢ao Verificada de Emissoes e Créditos
de carbono em areas tradicionalmente ocupadas

por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais

Art. 45. Fica assegurado aos povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais, por meio das suas entidades representativas no
respectivo territorio, o direito a comercializacao de Certificados de Redugao ou
Remocgao Verificada de Emissoes e de créditos de carbono gerados com base
no desenvolvimento de projetos e programas nos territdrios que
tradicionalmente ocupam, condicionado ao cumprimento das salvaguardas

socioambientais € as seguintes condigoes:

I — o consentimento resultante de consulta livre, prévia e
informada, nos termos da Conveng¢ao n° 169 da Convengado Internacional do

Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;

IT — a definicao de regra para reparticao justa e equitativa e gestao
participativa dos beneficios monetdrios derivados da comercializagdo dos
créditos de carbono e de Certificados de Redugdes ou Remocgdes Verificadas
de Emissdes provenientes do desenvolvimento de projetos € programas nas
terras que tradicionalmente ocupam, depositados em conta especifica,

conforme regulamento;

IIT — o apoio por meio de programas, subprogramas e projetos

voltados para as atividades produtivas sustentaveis, a prote¢do social, a
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valorizagdo da cultura e a gestdo territorial e ambiental, nos termos do Decreto
n°® 7.747, de 5 de junho de 2012, e do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007; e

IV —a inclusao de clausula contratual que preveja indenizacao aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais por danos coletivos,
materiais € imateriais, decorrentes de projetos e programas de geragdo de
Certificados de Redugdo ou Remocao Verificada de Emissoes e de créditos de

carbono.

Paragrafo Unico. O processo de consulta de que trata o inciso I do
caput sera custeado pela parte interessada, ndo cabendo tal dnus aos povos

indigenas e aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 46. Consideram-se areas aptas ao desenvolvimento de
projetos de geragao de créditos de carbono e de Certificado de Redugdo ou
Remocgao Verificada de Emissoes, observados os demais requisitos

estabelecidos neste Capitulo e na regulacao do 6rgao gestor do SBCE:

I — as terras indigenas, os territdrios quilombolas e outras areas

tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

IT — as Unidades de Conservagao previstas nos artigos 8° ¢ 14 da
Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, desde que em conformidade com o

disposto no Plano de Manejo da unidade;

IIT — os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados,

referidos na Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e
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IV — as florestas publicas ndo destinadas.

Art. 47. O desenvolvimento de projetos e programas de geragao
de créditos de carbono e de Certificados de Redugao ou Remocao Verificada
de Emissdes nas areas de dominio publico fica vinculado aos procedimentos de
acompanhamento, manifestagdo e anuéncia prévia dos 0rgaos responsaveis

pela gestao dessas areas.
CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Periodo transitorio para implementacio do SBCE

Art. 48. No periodo transitorio para implementacdo do SBCE de
que trata esta Secao o 6rgdo gestor do SBCE podera estabelecer regime que

excepcionalize as regras previstas nos Capitulos II e III.

§ 1° Devera ser editada a regulamentagdo de que trata esta Lei em
até 12 (doze) meses, contados da sua entrada em vigor, podendo ser prorrogavel

por igual periodo.

§ 2° Superado o periodo de que trata o § 1°, os operadores estardo
sujeitos somente ao dever de submissdo de plano de monitoramento e de
apresentagdo de relato de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa ao

orgao gestor do SBCE, pelo prazo de 2 (dois) anos.
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§ 3° Para fins do disposto no § 2°, o 6rgao gestor do SBCE podera
estabelecer patamar minimo de emissdo das instalacdes e das fontes sujeitas ao
dever de apresentacdo de relato de emissoes e remogdes de gases de efeito

estufa distinto do previsto no inciso I do art. 30.

§ 4° O periodo transitorio para implementacdo do SBCE sera

encerrado com o fim da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagao.

Secao 11

Demais disposicoes finais e transitorias

Art. 49. Ato da autoridade nacional designada para fins do art. 6°
do Acordo de Paris estabelecera os critérios e condi¢des para autorizagao de

transferéncia internacional de resultados de mitigagdo, observados:

I — o regime multilateral sobre mudanca do clima; e

IT — os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

§ 1° O ato de que trata o caput podera estabelecer limites maximos
de transferéncia internacional de resultados de mitiga¢dao para cada ano, com
base nas Estimativas Anuais de Emissdes de gases de efeito estufa no Brasil,
definidas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de forma a
assegurar que a aplicacdo de eventuais ajustes correspondentes seja coerente

com 0s compromissos internacionais do pais.
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§ 2° A criagdo, emissao, registro ou aprovacao de Cota Brasileira
de Emissoes e de Certificado de Redugao ou Remocao Verificada de Emissdes,
ou de quaisquer unidades equivalentes, ndo ensejam direito de autorizagao para

transferéncia internacional de resultados de mitigagao.

§ 3° A transferéncia internacional de resultados de mitigagcao
sujeita-se a autorizagdo formal e expressa dos o6rgdos ou autoridades
competentes designados pelo governo federal brasileiro perante a Convengao-

Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Art. 50. O art. 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 51. O art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII - crédito de carbono: ativo transaciondvel, representativo
de efetiva reducao de emissdes ou remogao de uma tonelada de dioxido
de carbono equivalente, obtida a partir de projetos ou programas de
reducdo ou remogdo de gases de efeito estufa, realizados por entidade
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publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuracao, relato e
verificacao de emissdes, externos ao Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Art. 52. O art. 2° da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa

a vigorar acrescido do inciso X com a seguinte redacao:

X - os créditos de carbono e ativos integrantes do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)
negociados no mercado financeiro e de capitais.

Art. 53. Fica revogado o art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora

58

SF/23646.20330-03



Sbo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1684, DE 2022

Disp&e sobre a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)

Pagina da matéria

Pagina 1de7 Avulso do PL 1684/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153686

369

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a regulamentagcdo do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE)
previsto pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissbes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — diéxido de carbono equivalente: valor que expressa a quantidade
de gases de efeito estufa (GEE) em termos equivalentes da quantidade de diéxido
de carbono, considerando o potencial de aquecimento global dos gases em relagéo
ao dioxido de carbono;

Il - mercado regulado: mercado que funciona por meio de um sistema
de comércio de direitos de emissdo de GEE para transag¢des de permissoes de
emissdao de GEE expedidas pelo poder publico, a partir de limites de emissdes
estabelecidos para empresas de setores regulados;

Il - mercado voluntario: sistema de expedicdo e de transagao de
unidades de Redugdo Verificada de Emissées (RVE) em que n&o existe uma
obrigacao legal para reduzir ou remover emissdes de GEE, sujeitando-se as
transagdes a regulagao pelo poder publico;

IV — unidade de crédito de carbono: titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transacionavel correspondente a redugao ou remogéao de 1
(uma) tonelada de diéxido de carbono (CO,) equivalente, passivel de transagao nos
mercados regulado e voluntario definidos nesta Lei;
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V - unidade de Reducgao Verificada de Emissdes (RVE): unidade de
crédito de carbono gerada a partir de projetos ou programas de redugdo ou
remog¢ao de GEE no ambito do mercado regulado, verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta Lei e por regras de certificagdo aprovadas no
ambito das normas da Convengao-Quadro.

Art. 3° S50 diretrizes desta Lei:

| — alinhamento das acdes de mitigacao passiveis de conversdo em
ativos financeiros com as regras da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e
dos acordos internacionais sobre protecao do clima ratificados pelo Brasil;

I — cumprimento das metas da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do Acordo de Paris;

[l — gradual implementagcdo do mercado regulado previsto nesta Lei,
por meio do estabelecimento de metas de emissdes de GEE com base em planos
setoriais de mitigacdo e de adaptagdo previstos na Politica Nacional sobre
Mudancga do Clima;

IV — desenvolvimento de uma economia de baixa emissdo de
carbono, com foco em agdes de mitigagao e no incremento de medidas de remogéao
atmosférica de GEE;

V — incentivo a substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de
recursos naturais e menos emissoras em carbono.

Art. 4° Sio objetivos desta Lei:

| — o fomento a precificacdo de carbono e a negociacao de titulos
financeiros representativos de emissées de GEE como instrumentos econémicos
para protecao do regime climatico;

Il — o incentivo a preservagéao e a restauracédo da vegetagéo nativa e
ao desenvolvimento de tecnologias com baixa emissao de carbono;

Il — o estabelecimento da seguranga juridica necessaria para
viabilizar a integracédo entre o mercado regulado e o mercado voluntario previstos
nesta Lei.

Art. 5° As unidades de Redugao Verificada de Emissbées (RVE) tém
natureza juridica de valor mobiliario e poderdo ser negociadas em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcido organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, conforme previsao do
art. 9° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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§ 1° O regulamento dispora sobre o processo de emissdo e de
transagao das RVE, com regras sobre:

| — uniformizagdo de metodologias de monitoramento, reporte e
verificagdo (MRV, na sigla em inglés) das emissbes de GEE para efeitos da
emisséo de RVE;

Il — estabelecimento de limites de emissao de GEE para os setores
regulados e suas empresas e de instrumentos para a geracdo de RVE e para
compensacgao no caso de emissdes acima dos limites estabelecidos;

Il — emissdo de RVE a partir de entidade certificadora de carater
publico;

IV — transacbes de RVE por meio de um sistema de comércio de
direitos de emissao, a partir de sua distribuicdo gratuita ou via leildes para as
empresas dos setores regulados;

V — processo de cancelamento das RVEs, apos sua utilizagao.

§ 2° O sistema de comércio de direitos de emissdo a ser definido em
regulamento ficara a cargo do 6rgao federal competente para politicas publicas em
mudanga do clima e podera incluir a possibilidade de integracdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, com énfase para as seguintes
atividades:

| — restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de
Reserva Legal previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — desmatamento evitado na Amazénia Legal.

Art. 6° Para a instituicio do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissbes (MBRE) serdo adotadas medidas para assegurar a participacdo dos
setores regulados, da sociedade civil e da academia na formulagédo das regras de
funcionamentos dos mercados regulado e voluntario previstos nesta Lei.

Art. 7° As regras desta Lei ndo se aplicam a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) e os Créditos de Descarbonizagdo da RenovaBio
ndo se confundem com as unidades de RVE.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Apresentamos este projeto de lei para regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes (MBRE) previsto pela Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 2009). Como Senador da Republica por um
dos mais importantes Estados da Amazénia Legal, defendo que esse marco
regulatério € de fundamental importancia, sobretudo para incentivar o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono.

Propomos conceitos importantes para garantir a seguranca juridica
necessaria a esse marco regulatorio, como os de mercado regulado e voluntario, e
de unidade de Redugado Verificada de Emissdes (RVE). Como diretrizes,
destacamos que as regras da proposi¢cao se alinham com agdes de mitigagao, ou
seja, de reducdo ou de remocédo de emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
previstas pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e pelos acordos
internacionais sobre proteg¢ao do clima ratificados pelo Brasil, em especial o Acordo
de Paris.

Nesse sentido, o projeto busca viabilizar o cumprimento das metas da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) no ambito do
Acordo de Paris por meio da gradual implementacgao do mercado regulado e de sua
integragdo com o mercado voluntario previstos na Lei proposta.

O Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes proposto objetiva o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissao de carbono e o incentivo a
substituicbes tecnolégicas com uso eficiente de recursos naturais e menos
emissoras em carbono.

Além de definir a natureza juridica das unidades de Reducgéao
Verificada de Emissdes (RVE), a proposicéo estabelece regras minimas a serem
instituidas pelo regulamento da Lei resultante. Essas regras balizam o
funcionamento de um sistema de comércio de direitos de emissao de GEE, desde
a emissao das RVE até sua transagao, para cumprimento de limites de emissao
estabelecidos pelo 6érgédo federal competente para politicas publicas sobre
mudanca do clima. Propomos ainda a possibilidade de integragdo com unidades de
crédito de carbono gerados no mercado voluntario, priorizando-se atividades de
restauracdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como atividades que
propiciem desmatamento evitado na Amazoénia Legal.

Para a instituicdo do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes
(MBRE), propomos ampla participagao dos setores regulados, da sociedade civil e
da academia.

Em sintese, ponderamos pela importancia da institucionalizagao de
instrumentos econdmicos para viabilizar a transicdo para uma economia de baixo
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carbono, de modo a alavancar o imenso potencial brasileiro na geragao de créditos
de carbono e a viabilizar a manutengao da vegetagao nativa de uma maneira que
remunere o desmatamento evitado, em especial na Amazonia Legal.

Peco, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar
este Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2022.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispoe sobre diretrizes gerais  para
regulamenta¢do do mercado de carbono no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a
regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, por meio de instrumentos
econdmicos que viabilizem medidas de mitigacao e de adaptagdo no ambito
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

Pardgrafo unico. As regras previstas nesta Lei fundamentam-se
na governanca climatica coordenada pelo poder publico federal em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com base nos
acordos internacionais ratificados pelo Brasil sobre mudancga do clima.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se como
instrumentos econOmicos:

I — sistemas de comércio de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) por meio de um mercado regulado com base no estabelecimento de
limites e no uso de licengas, passiveis de transagdo, para emitir esses gases;

IT — geragdo e negociagao de créditos de carbono verificados por
meio de um mercado voluntario, a partir de projetos e programas para
reducao e remocao de GEE,;
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IIT — outros instrumentos previstos em acordos internacionais
vinculados a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima (Conveng¢ao-Quadro) e ratificados pelo Brasil.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — crédito de carbono: direitos negociaveis sobre certificados
representativos de Reducdes Verificadas de Emissoes (RVE);

IT - dioxido de carbono equivalente: unidade métrica que
converte o potencial de aquecimento global de cada gas de efeito estufa em
unidades equivalentes de dioxido de carbono;

IIT - mercado regulado: mercado que funciona por meio de um
sistema de comércio de emissdes em que se podem transacionar permissoes
para emitir GEE expedidas pelo poder publico com base em limites
mandatorios estabelecidos para empresas de setores regulados;

IV - mercado voluntario: sistema de expedi¢cdo, compra e venda
de RVE em que o poder publico ndo estabelece aos participantes do mercado
uma obrigacdo legal relacionada a redugdo ou remocao das emissdes de
GEE, mas em que as transacdes se sujeitam a regulacdo estatal, sobretudo
quanto aos sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) dos RVE
expedidos e transacionados;

V - Redugdo Verificada de Emissdes (RVE): unidade
correspondente a 1 (uma) tonelada de didéxido de carbono equivalente,
gerada a partir de projetos ou programas de reducao ou remog¢ao de GEE,
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verificada de acordo com os requisitos estabelecidos por esta Lei e por regras
de certificagdo aprovadas no ambito das normas da Convencao-Quadro;

VI - sistema de comércio de emissdes: sistema em que o poder
publico estabelece uma quantidade maxima de emissdes de GEE por meio
de limites aos agentes regulados e expede licengas de emissdao de GEE
equivalentes, distribuidas gratuitamente ou via leildes, e que podem ser
transacionadas entre os agentes regulados para o atingimento dos limites
estabelecidos;

VII — sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV):
procedimentos e diretrizes que permitem o monitoramento das emissoes de
GEE por meio de contabilizacao, quantificagdo e divulgacao de informacdes
acuradas e devidamente analisadas de forma a determinar as fontes e o
quantitativo — em didxido de carbono equivalente — de GEE emitidos e
reduzidos, bem como o monitoramento no cumprimento de limites de
emissao de GEE estabelecidos.

Art. 4° O mercado de carbono previsto nesta Lei tem como
diretrizes:

I — o incentivo a economia de baixo carbono, em especial por
meio da adogdo de tecnologias menos intensivas em carbono ¢ do fomento a
pesquisa e inovacao para o desenvolvimento dessas tecnologias € para o
incremento da eficiéncia energética;

II — o cumprimento dos compromissos assumidos perante a
Conven¢ao-Quadro;

IIT - a precificagdo de carbono como instrumento indutor de
reducao de emissoes de GEE;
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IV — o fomento a projetos e programas para preservagao,
conservacao e restauragdo da vegetagdo nativa de modo a garantir o efeito
sumidouro de remoc¢ao de GEE associado a essas atividades;

V — o estimulo a agricultura de baixo carbono;

VI — o fomento a redugdo de emissdes nos setores de energia e
transportes;

VII — o uso do mercado de capitais como ambiente para
negociagdo de permissdes de emissao de GEE equivalentes e de créditos de
carbono, de forma a garantir uma precificacao eficiente desses direitos.

Art. 5° O mercado regulado previsto nesta Lei tem como
objetivos:

I — a redugdo gradual e continua da emissdo de GEE com
fundamento em um sistema de comércio de licencas para emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) com prioridade para os setores mais intensivos em
carbono;

II — a implementacdo gradual com base em periodos de
compromisso estabelecidos pelo 6rgao competente;

Il — a contengdo do custo regulatério por meio do
estabelecimento de patamares minimos para os limites de emissdes de GEE,
excluindo-se as pequenas empresas da obrigacao de limitar suas emissdes;

IV — a contengao dos custos de conformidade, permitindo-se as
empresas reguladas, para o atingimento dos limites estabelecidos, o uso de
créditos de carbono gerados por setores nao regulados, de modo a conferir
flexibilidade ao sistema;
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V — a estabilidade regulatoria por meio da seguranca juridico-
econdmica baseada no compromisso estatal com a manuten¢do do sistema
de comércio de emissoes e com a confiabilidade dos sistemas de MRV, para
que o setor privado realize os investimentos de longa maturagao necessarios
para a redugdo de emissoes de GEE;

VI — o estimulo ao uso do mercado de capitais como ambiente
para negociacao e precificacdo das licencas para emissao de GEE.

Art. 6° O mercado regulado serd institucionalizado pelo 6rgao
federal competente, com base em regras estabelecidas no regulamento, que
dispora ainda sobre:

I — orgdo responsavel pelas atividades de: fixagao de limites de
emissOes de GEE; expedicdo de permissdes para emitir; monitoramento €
controle por meio de sistemas de MRV; e estabelecimento de sancdes pelo
nao cumprimento das obrigagdes de redugdo de emissdes de GEE;

IT — programas para harmonizar as metodologias dos sistemas
MRYV entre os entes federados e para a integracao de sistemas interestaduais
e regionais de comércio de emissoes;

IIT — mecanismos de participagdo dos agentes regulados no
estabelecimento das metas de reducao de emissdes de GEE;

IV — a possibilidade de expedi¢ao de licencas gratuitas nos
primeiros 3 (trés) anos de estabelecimento do sistema, para que as empresas
se adequem aos limites definidos.

Art. 7° A geracdo, a expedi¢do e a transacdao de créditos de
carbono, por meio do mercado voluntario, a partir de projetos e programas
de redugdo e remocao de GEE, submetem-se a regulacao pelo 6rgao federal
competente, que devera adotar as seguintes medidas para conferir
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confiabilidade a esse mercado, com fundamento nas regras previstas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais
sobre mudanca do clima ratificados pelo Brasil:

I — definir atividades elegiveis para geragcdo de créditos de
carbono, com base nas metodologias de normas da Conveng¢do-Quadro;

IT — estabelecer sistemas de MRV com alta confiabilidade e
seguranga juridica, sobretudo para projetos e programas ligados ao setor de
uso do solo e florestas, priorizando-se neste caso as atividades de restauracao
florestal para cumprimento das regras do Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012);

IIT — fomentar a adogdo de tecnologias menos intensivas em
carbono, com foco nos setores associados a energia renovavel e a residuos
solidos;

IV — priorizar agdes de adaptacdo e mitigacdo para o setor
agricola, por meio da agricultura de baixo carbono, de modo a possibilitar
renda ao produtor rural a partir da geragdo de créditos de carbono.

Paragrafo unico. O mercado voluntario serd implementado em
articulagdo com politicas publicas que fomentem o sequestro de carbono,
com prioridade para o controle do desmatamento da vegetacdo nativa, a
restauracao florestal e a agricultura de baixo carbono.

Art. 8° O processo de certificacdo e transagdo das redugdes
verificadas de emissdao (RVEs) tomara como base a experiéncia acumulada
com os sistemas de MRV desenvolvidos na andlise de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e adotara as regras
estabelecidas pelo regulamento, que dispora ainda sobre:
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I — 6rgao ou entidade responsavel pela analise e certificacao de
projetos e programas de reducao e remocao de GEE;

IT — metodologia para a certificacdo com base em normas da
Convengao-Quadro;

IIT — padronizagao dos titulos representativos dos créditos de
carbono para efeitos de negociagao desses papéis no mercado de capitais.

Art. 9° As RVEs poderao ser utilizadas para o cumprimento de
metas de reducdo de emissoes estabelecidas no mercado regulado, por meio
de sua negociagao entre empresas detentoras ¢ demandantes dos titulos.

Pardgrafo unico. Uma vez utilizadas as RVEs para efeitos de
cumprimento de meta de reducdo de emissdes, os titulos serdo cancelados.

Art. 10. As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), ndo se considerando, para os
efeitos desta Lei, como Redugdo Verificada de Emissdes (RVE) os Créditos
de Descarbonizacao da RenovaBio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Apresentamos este projeto para estabelecer diretrizes gerais
para regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil. A matéria ¢ de
fundamental importancia para que se possa conciliar desenvolvimento e
fortalecimento de uma economia de baixo carbono.
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A precificagio de carbono por meio de instrumentos
econdmicos, conforme propomos neste projeto, sinaliza ao mercado a
necessidade de adotar novas tecnologias menos intensivas em carbono.
Nossa proposta inclui como possibilidade de precificagdo de carbono um
sistema de comércio de licengas para emissdoes por meio de um mercado
regulado, caracterizado pelo limite compulsorio de emissdes de GEE para
empresas ¢ setores, flexibilizado pela possibilidade de aquisicao de licencas
para emissoes, bem como um mercado voluntario com base em créditos de
carbono gerados a partir de projetos e programas para reduzir ou remover
gases de efeito estufa (GEE).

O projeto alinha-se as regras do art. 6° do Acordo de Paris, para
a adocdo de instrumentos que viabilizem a redug¢do de emissdes de GEE
pelos paises que integram a Conven¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Nosso objetivo € trazer ao debate tdo importante materia,
ainda que saibamos das limitagdes que um projeto de iniciativa parlamentar
tem neste caso, considerando a necessidade de forte atuacao do Executivo
Federal na regulamentacao do mercado de carbono.

Entre as regras propostas, damos énfase a possibilidade de
geracdo de créditos de carbono a partir de projetos e programas de
preservagao, conservagao e restauragdo da vegetagdo nativa, bem como de
atividades ligadas a agricultura de baixo carbono. Esperamos assim fomentar
o financiamento dessas atividades de modo a garantir que essas praticas
sejam consolidadas como parte da dindmica da economia nacional, inclusive
gerando renda para produtores rurais e comunidades indigenas e tradicionais.

Assim, propomos a criagdo de um mercado de precificacdo de
direitos de emissdao de carbono, com o objetivo de reduzir as emissdes de
GEE e, a0 mesmo tempo, limitar os custos incorridos pelas empresas em tal
processo. Sistema semelhante j& existe em outros paises, com destaque para
o European Union Emissions Trading System, em que a Unido Europeia
define limites de emissdo de GEE para determinados grupos de empresas ¢
distribui licengas de emissao que poderdo ser negociadas entre essas firmas.
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Dessa forma, as empresas com maior dificuldade, maior custo para reduzir
suas emissoes, podem adquirir direitos de emissao daquelas que t€ém menor
custo no processo de reducdo de emissoes, sendo preservada a meta geral,
para o total das empresas reguladas, de diminuicao de emissdes.

Portanto, solicitamos o apoio das Senadoras e Senadores para
aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/21138.28193-04

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: (61) 3303-6747

hfje2021-13211

| Pagina 10 de 11 Avulso do PL 4028/2021.




385

LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

[ Pagina 11 de 11 Avulso do PL 4028/2021.




300

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2229, DE 2023

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes - MBRE, com base na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009); institui a Politica de Reduc¢ao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da Conservacao dos Estoques de Carbono
Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para tipificar
a conduta de fraude no registro, emissao ou distribuicdo de certificados representativos
de crédito de carbono; e as Leis n°s 11.284, de 2 de marco de 2006, para assegurar o
direito de comercializar créditos de carbono de atividades silviculturais; 12.187, para
prever que o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes sera operacionalizado no
ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SNRI-GEE); e 12.651, de 25 de maio de 2012, para definir certificado
representativo de crédito de carbono; e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes — MBRE, com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC (Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009); institui a Politica de
Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento ¢ da Degradagao
Florestal, da Conservagdo dos Estoques de
Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de
Florestas ¢ do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para tipificar a conduta
de fraude no registro, emissao ou distribuicao de
certificados representativos de crédito de carbono;
e as Leis n®™ 11.284, de 2 de marco de 2006, para
assegurar o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais; 12.187, para
prever que o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes sera operacionalizado no ambito do
Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE);
e 12.651, de 25 de maio de 2012, para definir
certificado representativo de crédito de carbono; e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao

de Emissdes — MBRE, com base na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009); institui a
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Politica de Redugao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da Conservagao dos Estoques
de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+); e incentiva o mercado regulado de
créditos de carbono.

Paragrafo unico. O mercado regulado objeto desta Lei tera fase
de adesdo voluntaria nos dois primeiros anos de sua implementagdo, com a
adesdao mandatoria no ano subsequente a este periodo.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — Gases de Efeito Estufa (GEE): sdo gases que absorvem e
emitem energia radiante na faixa do infravermelho térmico, causando o
efeito estufa;

I — Crédito de Carbono: direito sobre bem intangivel,
incorporeo, fungivel e representativo de reducdo ou remocdo de uma
tonelada equivalente de carbono;

IIT — Certificado Representativo de Crédito de Carbono: titulo
escritural e transacionavel, certificado por Sociedade Seguradora
representando direito sobre Créditos de Carbono;

IV — Emissdao de Certificado Representativo de Crédito de
Carbono: ¢ o ato de tornar o titulo disponivel para negociacao no Mercado
Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE);

V —Tonelada Equivalente de Carbono: medida métrica utilizada
para comparar as emissdoes de GEE baseada no potencial de aquecimento
global de cada uma, sendo que o didéxido de carbono equivalente € o
resultado da multiplicacao das toneladas emitidas de gases de efeito estufa
por métrica comum de equivaléncia;

VI — Ativos Ambientais: bens e direitos mensuraveis
monetariamente que representam beneficios ao ecossistema, decorrentes da
implementagdo de recursos para a preservacao, conservagao, minimizagao
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dos danos e recuperagdo das caracteristicas e qualidades ambiental e
climatica;

VII — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um projeto
de reducdo ou remocao de emissdes de GEE com relacdo a metodologia
especifica e critérios de elegibilidade;

VIII — Compensagdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de GEE
geradas em decorréncia de suas proprias atividades;

IX — Mercado Regulado: sistema de compra e venda de
certificados representativos de créditos de carbono, criado e regulado de
forma mandatoria nos ambitos nacional e regional;

X — Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE):
mercado de transacao de certificados representativos de créditos de carbono
conforme disposigoes desta Lei;

XI — Mensuragdo, Relato e Verificacio (MRV): conjunto de
métodos e metodologias, estabelecidas em regulamento do Poder Executivo,
com o objetivo de mensurar, relatar e verificar as redugdes ou remocoes de
GEE de um projeto e/ou atividade;

XII — Reducao de Emissdes provenientes de Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+): conjunto de incentivos concebidos no
ambito da Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima,
especialmente na 19* Conferéncia das Partes (COP-19), com o Marco de
Varsévia, relacionados a acdes e atividades desenvolvidas com vistas a
reducdo das emissdoes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacao florestal, da conservacdo dos estoques de
carbono florestal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento de
estoques de carbono florestal;

XIIIT — Comunidade Tradicional: grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de organizagao
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social e ocupa e usa territorios e recursos naturais como condi¢do para a sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradi¢ao (o
conceito abrange, de maneira exemplificativa, os povos e as comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas);

XIV — Plano Nacional de Alocagdo: instrumento infralegal que
define, em periodicidade estabelecida pelo Poder Executivo, a trajetéria dos
limites de emissao e as regras de comercializacao.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre os demais
conceitos e defini¢des aplicaveis, tendo como fundamento a legislagdo
federal e os tratados e conveng¢des internacionais acerca do tema, de modo a
orientar a fiel execucao desta Lei.

CAPITULO I
DO SISTEMA JURISDICIONAL NACIONAL DE REDD+

Art. 3° O Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ obedecera
aos compromissos nacionais e internacionais do Brasil em matéria
ambiental, bem como as normas constitucionais e infraconstitucionais
vigentes, especialmente as seguintes:

I — Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagdo, e da outras providéncias;

IT — Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da outras
providéncias;

IIT — Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagdo nativa, e da outras providéncias.
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Paragrafo unico. O sistema de que trata o caput estabelecerd as
bases para a elaboragdo de um conjunto de programas, subprogramas e
projetos, articulados com as politicas, diretrizes e objetivos a serem
instituidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° O Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ tera por
objetivos:

I — estabelecer as bases politicas, estratégicas, programaticas e
estruturantes para um processo permanente e integrado de redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal, da Conservagdo dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas ¢ do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal;

I — ser instrumento de alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em ambito nacional, convergindo para
a realizacdo dos compromissos globais estabelecidos no Acordo de Paris,
decorrente da Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima e para o cumprimento das Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas;

Il — primar pelo respeito das salvaguardas socioambientais,
visando assegurar a manutengdo da biodiversidade, a conservacdo das
florestas naturais e da vegetacao nativa, a melhoria da qualidade de vida e os
direitos das comunidades tradicionais, bem como pelo cumprimento das
orientagdes contidas nas Salvaguardas de Cancun,;

IV — incentivar a manuten¢do e a provisdo de servicos
ambientais e estoque de carbono florestal e de vegetacao nativa no territorio
nacional;

V — wvalorizar ativos ambientais existentes em territorio
nacional, tais como o carbono retido pela floresta e vegetagdo nativa, a
biodiversidade, os servigos hidricos, as belezas cénicas, entre outros, com
base em metodologias de estoque e fluxo desses ativos.
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Art. 5° Regulamento dispord sobre a governanca, o arranjo
institucional de implementagdo do Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+, sua vinculagao e supervisao por institui¢ao existente ou a ser criada
pelo Poder Executivo, os detalhes necessarios para sua execu¢do, assim
como sobre programas e subprogramas que incentivem e valorizem:

I — o carbono florestal e de vegetagao nativa;

IT — os povos e comunidades tradicionais € o conhecimento
tradicional associado as atividades de reducao de emissoes de GEEs;

IIT — os servigos ambientais das unidades de conservacao e
valorizacdo da biodiversidade;

IV —a conservacao dos servicos hidricos;
V — a harmonizag¢do de projetos publicos e privados;
VI — a agricultura de baixo carbono;

VII — a inclusdo socioprodutiva e a geracao de renda para a
agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais;

VIII — a pesquisa, o desenvolvimento € a inovacgao tecnoldgica.

CAPITULO III

DOS OBJETIVOS E DOS PRINC{PIOS DO MERCADO BRASILEIRO
DE REDUCAO DE EMISSOES

Art. 6° Sdo objetivos do Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissdes:

SF/23974.21500-00
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I — agdo coordenada com as bases politicas, estratégicas,
programaticas e com os objetivos do Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+, nos termos desta Lei;

IT — criacdo de um sistema de compensagao de emissdes, com
elevada seguranga juridica, transparéncia e confiabilidade, relacionando os
compradores de Certificados Representativos de Créditos de Carbono e os
fornecedores;

Il — interoperabilidade de sistemas e promoc¢do de dados
abertos;

IV —inser¢do no sistema jurisdicional nacional para alocacao de
créditos, que relacione as redugdes nacionais com os estados e municipios e,
quando pertinente, programas € projetos;

V — manutengao e provisdo de servigcos ambientais e estoque de
carbono florestal e de vegetacao nativa no territorio nacional;

VI — fomento as atividades de projetos de redugdo e remogao
das emissoes de GEE;

VII — incentivo econOmico a conservacdo € a protecao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas de baixa
emissao de GEE;

VIII — melhoria do ambiente e seguranga juridica do mercado
de Certificados Representativos de Créditos de Carbono no Brasil;

IX — valorizac¢dao dos servigos e ativos ambientais brasileiros e
prote¢ao da competitividade da industria nacional;

X — valorizagdo dos ativos dos povos e comunidades
tradicionais € manutencao de servigos ambientais;
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XI — geragdo de riqueza e combate a pobreza por meio de
atracdo de investimentos e negociacdes com os créditos de carbono;

XII —redugdo dos custos de mitigagdo dos gases de efeito estufa
para o conjunto da sociedade;

XIII — compensag¢ao monetaria como contrapartida aos esforgos
empreendidos por povos e comunidades tradicionais na conservacao e
protecao ambiental;

XIV — estimulo as praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservagdo e restauracdo de vegetacdo nativa e da recuperacdo de areas
degradadas, com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais
nacionais, de maneira desburocratizada e simplificada;

XV — estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e com
as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no dmbito do Acordo de Paris.

Art. 7° Sao principios que regem o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes, orientando a interpretacao e a aplicagdo desta Lei:

I — busca pela competitividade da economia brasileira;

IT — equidade de custos entre atividades econdmicas que se
subsumirem ao Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissoes;

Il — equilibrio entre meio ambiente, desenvolvimento
econOmico e geragao de emprego e renda;

IV — estimulo a reducdo de emissdes de forma justa e custo-
efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentdvel e mantendo o
equilibrio fiscal;
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V — preservacao constante da cadeia de valor de que trata o art.
8° desta Lei.

CAPITULO IV
DA CADEIA DE VALOR

Art. 8° Sdo etapas da cadeia de valor dos créditos de carbono,
conforme disposto nesta Lei:

I — verificagdo de titulagdo da propriedade, de modo a garantir
a seguranca juridica ao longo de todo o ciclo de existéncia do crédito;

I — contabilizagdo e credenciamento, de modo a atestar a
existéncia de crédito de carbono na propriedade titulada;

III — registro e emissdo dos Certificados Representativos de
Créditos de Carbono;

IV — protecdo da qualidade do titulo de terra, da certificagdo e
do monitoramento do crédito de carbono;

V — distribui¢do primaria e circulacdo em mercado secundario
dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono.

CAPITULO V
DA TITULACAO DA PROPRIEDADE

Art. 9° A titularidade dos créditos de carbono pertence aos
proprietarios ou possuidores da terra ou empreendimentos responsaveis pela
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remocao ou redugdo de emissoes de carbono, podendo as partes, por meio de
contrato, acordarem regimes de financiamento e alienagdo diferenciados.

§ 1° Poderao ser titulares dos créditos de carbono pessoas fisicas
e juridicas, admitida pluralidade, inclusive fundo de investimento.

§ 2° As partes envolvidas no processo de geracao de créditos de
carbono poderdo acordar entre si a divisdo ou o compartilhamento de sua
titularidade, regimes de remuneragdo financeira e regras de alienagdo nos
termos estabelecidos em contrato.

§ 3° No caso de propriedades rurais pertencentes a agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, quando ocorrida a producao de créditos de carbono
em associagdo com desenvolvedores, garantir-se-4& aos proprietarios
remuneragdo financeira no ato de emissao do Certificado Representativo de
Crédito de Carbono, assim como, adicionalmente, plano de beneficios a ser
resgatado ao longo da duracao do certificado, nos termos do regulamento.

§ 4° No caso de propriedades rurais privadas, ressalvado o
disposto no § 3° do caput deste artigo, os resultados financeiros da
comercializacdo dos créditos de carbono sdo de propriedade do titular da
area, excetuando-se as taxas a serem definidas pelo gestor do MBRE.

§ 5° No caso da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a
titularidade dos créditos de carbono serd respectivamente de cada um dos
entes federativos em conformidade com a natureza das arecas em que as
redugdes sejam realizadas, podendo Unido, estados, Distrito Federal e
municipios desenvolverem projetos conjuntos por meio de convénio ou outro
instrumento a ser definido.

§ 6° No caso das concessoes florestais, os resultados financeiros
da comercializacao dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono
devem ser alocados conforme previsto no contrato de concessao.

Art. 10. Fica assegurado aos povos e comunidades tradicionais,
por meio das entidades representativas e do respectivo conselho, o direito a
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comercializacdo dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono
existentes ou gerados nas terras que tradicionalmente ocupam, apos
previamente autorizado por autoridade competente e condicionado ao
consentimento livre, prévio e informado.

§ 1° O conselho de que trata o caput deste artigo tera
representagdo paritaria entre ente publico e comunidades envolvidas, na
forma de regulamento, e podera discutir e subsidiar os processos de
concepcao dos planos, programas, subprogramas e projetos, orientar
consultas publicas, debater e atuar na governanga e consolidacdo das
salvaguardas, bem como promover a participacdo destes segmentos no
ambito das politicas tratadas nesta Lei.

§ 2° E direito dos povos e comunidades tradicionais
mencionadas no caput deste artigo a respectiva indenizagdo e compensacao,
mediante reembolso equivalente a 150% (cento e cinquenta por cento) do
prejuizo econdmico comprovado, decorrente da perda provocada dos
créditos de carbono das terras que tradicionalmente ocupam.

§ 3° Os resultados financeiros da comercializacdo dos
Certificados Representativos de Créditos de Carbono originados das terras
citadas no caput deste artigo e das indenizacdes serdo revertidos a conta
especifica com o proposito de garantir a preservacao das areas ocupadas,
cultura, satde e educagdo dos povos ¢ comunidades tradicionais e serao

administrados pelo respectivo conselho de-gque-trata-o-caput-deste-artigo.

Art. 11. Consideram-se propriedades tituladas, regulares e aptas
a imediata emissao de Certificados Representativos de Créditos de Carbono,
para todos os fins desta Lei:

I — as areas de preservacdo permanente e reservas legais,
conforme definidas na Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT — as unidades de conservagao, conforme definidas pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000;
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IIT — as terras demarcadas e tradicionalmente ocupadas por
povos e comunidades tradicionais.

Art. 12. Os Certificados Representativos de Créditos de
Carbono de propriedade da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e das comunidades tradicionais serao alienados mediante leilao,

na forma da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO VI

DA ELEGIBILIDADE, CONTABILIZACAO E CREDENCIAMENTO
DO CREDITO DE CARBONO

Art. 13. Sdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes os créditos de carbono originados a partir de projetos ou programas
de redug¢do ou remocdo de GEE situados nas propriedades publicas e
privadas, verificados e credenciados conforme padrdes que atendam aos
requisitos desta Lei.

§ 1° Os projetos ou programas de que trata o caput deste artigo
poderao ser:

I — executados em solo brasileiro;

IT — desenvolvidos por empresa brasileira no exterior, desde que
reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto;

III — adquiridos por empresa brasileira ¢ de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida, nos termos de regulamento.

§ 2° O MBRE reconhecerd e contabilizard os créditos de
carbono que tenham sido credenciados por padrdes que atendam aos
requisitos e regras dispostos pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT e por normas internacionais reconhecidas no ambito da Convencgao-
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Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, devendo prevalecer,
em caso de contradi¢do, o que dispde esta Lei.

§ 3° Serdo credenciados os padrdes que contemplem os
seguintes requisitos:

I — verificacao da titularidade e da regularidade da propriedade
em Cartério de Registro de Imoveis, no caso de propriedades privadas;

I — validagdo de um projeto ou programa de reducao ou
remocao de gases de efeito estufa;

IIT — defini¢do da modalidade de crédito, medicdo e calculo do
crédito de carbono nas propriedades de que tratam os arts. 9° a 11 desta Lei,
conforme disposto em regulamento;

IV — integragdo dos resultados do projeto ou programa com a
sua jurisdi¢do, federal e estadual;

V — validacao do calculo das emissdes de gases de efeito estufa
pela parte emissora que busca a compensacgao das suas emissoes;

VI — verificagdo periddica, nos termos da MRV, do resultado
aferido pelas atividades do projeto ou programa, conforme dados de redugao
ou remoc¢ao previstos no plano de monitoramento ¢ validagao;

VII — publicizaciao dos dados gerais do projeto ou programa.

§ 4° Os padroes de credenciamento deverdao dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis € comparaveis com as
melhores praticas internacionais.

§ 5° Os projetos associados a servigos ecossistémicos devem
apresentar medidas para:
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I — fortalecer sumidouros e reservatorios de GEE, incluindo
florestas;

IT — apoiar programas de pagamento por servicos ambientais;

IIT — incentivar atividades de conservagdo e manejo florestal
sustentavel relacionadas a reducdo de emissdes por desmatamento e
degradagao florestal;

IV — promover o aumento da capacidade de adaptagao.

§ 6° As redugdes de emissoes de gases de efeito estufa do Pais
devem ser integradas entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
evitando dupla contagem e de forma compativel com a Contribui¢do
Nacional Determinada do Brasil (NDC) perante a Convengdao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanca do Clima.

§ 7° Instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder Executivo
autorizara e fiscalizara os padroes de credenciamento previstos neste artigo,
assegurando a qualidade das institui¢des credenciadoras do crédito.

Art. 14. Nao serdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissoes os projetos que utilizarem trabalho infantil ou trabalho escravo
ou analogo a escraviddo, e os que resultarem nos seguintes impactos
socioambientais negativos:

I — contaminagdo de solo ou corpos hidricos ou prejuizos a

qualidade do ar;

IT — perda de biodiversidade ou destruicao de ecossistemas ou
biomas;

IIT — aumento na vulnerabilidade dos sistemas de producao de
alimentos;
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IV — prejuizo ou inviabilizacdo de medidas de adaptacdo aos
efeitos das mudancgas climaticas.

Paragrafo unico. A superveniéncia de quaisquer das condigdes
de que trata o caput deste artigo implicard a retirada do crédito do Mercado
Brasileiro de Redugdao de Emissdes, sem prejuizo das sangdes previstas em
regulamento.

CAPITULO VII

DA EMISSAO DO CERTIFICADO REPRESENTATIVO DE CREDITO
DE CARBONO

Art. 15. A emissao do Certificado Representativo de Crédito de
Carbono ocorrera apos o credenciamento do crédito e atenderd aos seguintes
requisitos:

I — garantia do carater universal do certificado, por meio de sua
padronizacao conforme critérios definidos, na forma de regulamento;

IT — possibilidade de registro e escrituragdo em plataforma
eletronica de registro publico autorizada, nos termos do art. 21 desta Lei.

Paragrafo unico. O certificado representativo emitido terad
validade de 6 (seis) anos, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 16. A emissao do Certificado Representativo de Crédito de
Carbono sera realizada obrigatoriamente por Sociedade Seguradora.

Paragrafo unico. Havendo irregularidade na emissao realizada
pela Sociedade Seguradora de que trata o caput deste artigo, cabera
indenizacao ao comprador pelo valor integral de aquisi¢do.
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CAPITULO VIII
DA PROTECAO DA CADEIA DE VALOR

Art. 17. As condigdes para a geracao de créditos de carbono de
que trata esta Lei deverdo ser verificadas e mantidas durante todo o ciclo de
existéncia do crédito, inclusive no momento de sua distribuicao.

§ 1° As condigdes de que trata o caput deste artigo serdo
verificadas:

I — anualmente, por amostragem ou por imagens de satélite
atualizadas; e

I — na metade do prazo de wvalidade do Certificado
Representativo de Crédito de Carbono, por método de verificagdo presencial,
na forma de regulamento.

§ 2° A verificagdo de que trata o § 1° deste artigo devera ser
acompanhada de:

I — monitoramento das atividades do projeto ou programa e as
reducdes ou remogodes previstas e determinadas por estes;

II — monitoramento periddico do resultado aferido pelas
atividades do projeto ou programa conforme dados de reducao ou remogao
previstos no plano de monitoramento e validacao;

IIT — publiciza¢ao dos dados gerais do projeto ou programa, da
validagdo ocorrida, do seu monitoramento e verificagao.

CAPITULO IX
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DA DISTRIBUICAO DOS CERTIFICADOS REPRESENTATIVOS DE
CREDITOS DE CARBONO E DO MERCADO SECUNDARIO

Art. 18. A intermediacdo das relagdes de compra e venda dos
certificados previstos nesta Lei sera realizada por meio de corretoras de
crédito de carbono.

§ 1° Somente serdo validas as transacdes realizadas com
certificados registrados e escriturados em plataforma eletronica de que trata
esta Lei.

§ 2° A Sociedade Seguradora deveré garantir a inexisténcia de
duplicidade em transac¢des envolvendo o mesmo Certificado Representativo
de Crédito de Carbono.

§ 3° Violado o dever disposto no § 2° do caput deste artigo,
responderdo solidariamente a Sociedade Seguradora e a corretora, além dos
responsaveis diretos pela fraude.

Art. 19. Na negociacdo de Certificados Representativos de
Créditos de Carbono, € obrigatoria a existéncia de camara de compensagao
e liquidacao.

Art. 20. O Poder Executivo podera expedir normas
suplementares que disciplinem a negociagao, emissao e retirada permanente
do mercado dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono de que
trata esta Leli.

CAPITULO X
DOS SISTEMAS DE REGISTRO

Art. 21. Fica criado o Sistema Nacional de Registro de
Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, para
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assegurar transparéncia, credibilidade e seguranca na cadeia de titularidade
dos Certificados Representativos de Crédito de Carbono, bem como com o
objetivo e funcdo de autorizar a emissdo desses certificados, relativos a
projetos credenciados de créditos de carbono e de redug¢dao ou remocgdo de
GEE, de modo a assegurar a credibilidade e a seguranca das transacdes
desses ativos, servindo, também, como ferramenta para contabilidade
nacional das transagdes nacionais e internacionais com créditos de carbono
originados no Pais.

§ 1° O SNRI-GEE contara com a verificacdo de informagdes
para suporte a decisdo e efetivagdo de registros oriundas do Sistema de
Registro Nacional de Emissoes — SIRENE, especialmente no que tange aos
resultados do Inventario Nacional de Emissdes Antropicas por Fontes e
Remocgdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, assim como
informacgoes relacionadas a outras iniciativas de contabiliza¢do de emissdes,
tais como as Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o
Inventario do Relatorio de Atualizagao Bienal.

§ 2° O MBRE reconhecerda e contabilizara os Certificados
Representativos de Créditos de Carbono e transagdes decorrentes que
tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput deste artigo.

Art. 22. O SNRI-GEE devera ser administrado por uma
instituicao existente ou a ser criada pelo Poder Executivo para esse fim.

§ 1° A institui¢do responsavel pela administragdo do SNRI-GEE
devera ter competéncia para exercer atividades de compliance técnico e
juridico atinentes a gestao das transacoes do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissoes, respeitando o disposto no art. 9° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° Sem prejuizo de outras fun¢des que lhe forem atribuidas,
constituirdo atribui¢des do SNRI-GEE:

I — desenvolver e validar metodologias de mensuragdo de
emissoes de fontes poluentes e de sequestro ou reducao de emissoes para fins
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de certificacdo, em alinhamento com os regulamentos da Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima;

IT — servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional
das transacOes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinacdes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e acordos
internacionais sobre o clima;

Il — realizar proje¢des para definicdo dos objetivos e
atingimento das metas nacionais € internacionais em consonancia com oS
acordos e programas dos quais o Brasil seja aderente na protecdo do meio
ambiente ¢ no combate a mudanca do clima;

IV — desenvolver e validar metodologias e elaboragdo dos
inventarios nacionais de GEE conforme padrdes definidos nos acordos e
programas internacionais dos quais o Brasil seja aderente no combate a
mudanca do clima;

V — outras fungdes pertinentes e relacionais aos objetivos
determinados neste artigo e especificadas em regulamento.

§ 3° A instituigdo responsavel pela gestdio do MBRE nao tem
funcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de
geragdo de créditos de carbono.

Art. 23. O MBRE inserir-se-4 no sistema jurisdicional nacional
de contabilidade unica, que devera ser apresentado a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

CAPITULO X1

DO PLANO NACIONAL DE ALOCACAO
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Art. 24. Instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder
Executivo devera implementar o Plano Nacional de Alocagdo de Emissoes
de GEE, estabelecendo afetacdao destinada a cada um dos setores da
economia.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera definir:

I —metas globais e setoriais de emissao, determinando os limites
quantitativos de emissao relativos ao SNRI-GEE;

IT — regras para o calculo dos limites anuais correspondentes a
cada ente regulado por esta Lei;

IIT — a defini¢do da conciliagdo entre emissoes de GEE ¢ de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono, com detalhamento
setorial;

IV — a destinac¢ao das receitas auferidas em eventuais leildes de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono de propriedade da
Uniao.

§ 2° O plano devera ser revisto e atualizado a cada 5 (cinco)
anos, observando as propostas técnicas do Poder Executivo e com
fundamento nas diretrizes legais pertinentes.

§ 3° O plano de que trata este artigo devera:

I — ser implementado gradualmente, sendo assegurada a
previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

IT — dispor sobre a integracao com outros sistemas jurisdicionais
de comércio de titulos de emissoes, devendo estabelecer regras que garantam
a custo-efetividade do SNRI-GEE sem comprometer a integridade ambiental
e o funcionamento do sistema.
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§ 4° O plano deverd contribuir para o atendimento aos
compromissos internacionais sobre o clima aos quais o Brasil aderiu, em
especial os acordos no ambito do Acordo de Paris, sob a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, observando, ainda, as
seguintes diretrizes:

I — evitar a emissao de gases de efeito estufa dentro do pais, com
a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional que
possam ser beneficiados pela redugdo de emissoes;

II — manter o custo-efetividade do monitoramento do SNRI-
GEE, adotando limites de emissao por fonte;

IIT — manter a estabilidade do incentivo econdmico dos precos
com mecanismos de leildes extraordindrios, reservas de contencdo e prazos
especiais de validade de Certificados Representativos de Créditos de
Carbono que garantam que a manutengdo dos pregos esteja dentro de uma
banda previamente determinada para cada ano do periodo de compromisso.

§ 5° O Plano Nacional de Alocacdo podera estabelecer
tratamento diferenciado para determinadas categorias de empresas, definidas
em razao de seu faturamento, niveis de emissdo, do setor econdmico, de sua
localizagdo, entre outros estabelecidos em regulamento, bem como fixar
cronogramas diferenciados para a adesdo de instalagdes reguladas.

§ 6° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei
Complementar n° 140, de 2011, ¢ competéncia da Unido estabelecer limites
de emissdo aos setores regulados, nos termos do Plano Nacional de
Alocagdo, vedada a tributagdo de emissdes de GEE e a dupla regulacao por
entes federados distintos.

§ 7° A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizacgao das Nagdes Unidas.
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Art. 25. As receitas geradas com os leiloes de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono de propriedade da Unido deverao
ser destinadas:

I — a operacionalizagdo e a manuten¢ao do SNRI-GEE;

IT — ao investimento em agdes de pesquisa e desenvolvimento
voltados a tecnologias de baixo carbono;

Il — ao financiamento e apoio as atividades relacionadas a
implementagdo da Politica Nacional de Mudancgas do Clima;

IV —a mitigacao dos efeitos distributivos negativos em familias
vulneraveis e acoes de redugao da pobreza;

V — ao bem-estar de povos e comunidades tradicionais;
VI — para fins de eficiéncia fiscal.

Paragrafo unico. O uso das receitas para fins fiscais de que trata
o inciso VI do caput deste artigo somente sera permitido com redugdo
equivalente da carga tributdria dos setores regulados.

Art. 26. Poderdo ser utilizados mecanismos de leiloes
extraordindrios, reservas de contencdo e prazo de validade de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono que garantam a estabilidade de
precos para cada ano do periodo de compromisso, na forma de regulamento.

CAPITULO XII
DAS COMPETENCIAS

Art. 27. Compete a instituicdo existente ou a ser criada pelo
Poder Executivo:
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I — definir os setores que serdo regulados;

IT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informagdes relevantes para o pleno controle das negociacdes de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono, observadas as
disposi¢des relativas a sigilos legais relativos aos entes privados sujeitos a
esta lei;

III — estabelecer e aplicar sangdes administrativas no que
concerne ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Alocacdo as
obrigacdes de repasse de informacgdes previstas nesta Lei e em regulamento;

IV —realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

V — promover, de maneira extraordinaria, direta ou
indiretamente, a auditoria e a asseguracdo das declaragdes de emissdes de
GEE a si submetidas por pessoas juridicas que operem no MBRE, permitida
a forma por amostra;

VI — identificar e regulamentar o uso e exploracdo de outros
ativos ambientais, com o objetivo de preservar a biodiversidade e defender
as riquezas naturais;

VII — dispor acerca da obrigatoriedade de auditoria
independente, bem como sobre o patrimoénio minimo necessario as
Sociedades Seguradoras para que efetuem as emissdes de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono de que trata esta Lei,

VIII — dispor sobre os valores e a gradacdo das sangdes
administrativas de multa, descredenciamento e suspensao ou proibicao do
direito de emissao de Certificados Representativos de Créditos de Carbono.

§ 1° No exercicio do poder regulamentador desta Lei, o Poder
Executivo avaliard previamente o impacto regulatério de suas medidas,
devendo ouvir pessoas e instituicdes de notdrio saber sobre a matéria,
oriundas:
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I — da Administracao Publica federal;

II — de entidades do terceiro setor;

IIT — do setor empresarial regulado e ndo regulado por esta Lei;
IV — do setor cientifico-académico.

§ 2° Fica assegurada a oitiva, pelo Poder Executivo, de todos os
setores e entidades de que tratam os incisos I a IV, do § 1° deste artigo em
iguais condig¢des, respeitando-se o principio do equilibrio entre os diversos
interesses representados.

§ 3° O Poder Executivo podera instituir conselhos, inclusive
com atribui¢do consultiva, ou camaras temadticas, de maneira a garantir a
participagdo institucionalizada de representaciao de que trata este artigo.

§ 4° O Conselho Consultivo:

I — opinara sobre o projeto de Plano Nacional de Alocagdo;

I — poderd requerer informacgdes dos oOrgdos gestores dos
sistemas de que trata esta Lei e a estes fazer recomendagdes, bem como
recorrer das decisOes desse orgao.

§ 5° Cabera recurso administrativo das decisoes do 6rgao gestor

por parte de Conselho Consultivo nos casos em que suas recomendagdes nao
tenham sido seguidas.

CAPITULO XIII

DISPOSICOES FINAIS

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

SF/23974.21500-00

[ Pagina 25 de 33 Avulso do PL 2229/2023




411

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 28. As operacdes de que trata esta Lei serdo,
obrigatoriamente, durante todo o ciclo de existéncia do crédito, objeto de
contrato de seguro.

Art. 29. O Poder Executivo disporda sobre a tributacdo das
transagdes com Certificados Representativos de Créditos de Carbono,
levando-se em consideracao, inclusive, as particularidades das modalidades
de propriedade previstas nesta Lei e as necessidades de estimulo e incentivo
ao mercado em seus estagios iniciais.

§ 1° Nas operagdes realizadas em plataforma de negociagao
autorizada, nos termos desta Lei, a fonte pagadora serd responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento de tributos nas operagdes em que se verificar
intermediacao.

§ 2° A natureza tributaria dos Certificados Representativos de
Créditos de Carbono se dard em observancia ao que dispde no art. 3°, inciso
XXVII da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como as resolugcdes do
Banco Central que dispdem sobre regulagdo de transagdes de crédito de
carbono.

Art. 30. As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Paragrafo unico. Os créditos de descarbonizacao da RenovaBio
nao se confundem com os certificados previstos nesta Lei associados as
emissoes de GEE evitadas.

Art. 31. Ficam instituidas linhas de crédito especificas
destinadas a estruturar operagdes de geragdo de créditos de carbono em
localidades situadas em areas sob risco ambiental e, prioritariamente, na
Amazonia Legal.

§ 1° As linhas de crédito previstas no caput deste artigo terdo a
garantia dos fundos garantidores de operagdes de crédito previstos no art. 7°
da Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009.
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§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas
de crédito previstas no caput deste artigo.

Art. 32. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 177-A:

“Fraudes no registro, emissdo ou distribuicdo de certificados
representativos de créditos de carbono

Art. 177-A. Fraudar ou promover afirmacgao falsa ou enganosa
sobre a registro, emissdo ou distribuigdo de certificados
representativos de créditos de carbono:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem realiza
registro, emissao ou distribuicao de certificados representativos de
créditos de carbono em desacordo com as disposicdes legais ou
regulamentares.”

Art.33.Oart. 16 da Lein®11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° E assegurado o direito de comercializar certificados
representativos de créditos de carbono de atividades silviculturais,
que podera ser incluido no objeto da concessao.

Art. 34. A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII — estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE e do Sistema Nacional de Registro
de Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE.
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“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducao de Emissodes —
MBRE, regulado em lei especifica, sera operacionalizado e regulado
no ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE).” (NR)

Art. 35. O inciso XXVII do artigo 3° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII — Certificado Representativo de Crédito de Carbono:
titulo transaciondvel certificado por Sociedade Seguradora
representando direito sobre Créditos de Carbono.

.......................................................................... ” (NR)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os resultados da ultima Conferéncia das Partes sobre o Clima
(COP-27), em novembro passado, no Egito, ficaram muito aquém daquilo
que imaginamos ser possivel concretizar.

O principal resultado da COP27 foi a criagao de um novo fundo
para financiar perdas e danos climaticos apos décadas de reinvindicagdes
pelos paises mais vulneraveis. Entretanto, pouco foi realizado para avangar
na ambig¢do e nos esforcos para o aquecimento global ficar abaixo do 1,5 °C
para além do resultado alcangado na COP26, em Glasgow.

Tampouco houve meng¢do a reducdo do uso de combustiveis
fosseis, o que significa um revés em relagdo a COP passada, resultando em
um sinal politico mais fraco. Mais importante, ndo ocorreram avangos claros
para tirar do papel os compromissos de mitigagdo ja adotados, o que
representa um resultado frustrante, j4 que esta tinha sido previamente
intitulada como a “COP da implementa¢do”. Pouco ou quase nada se
avancou em relacao ao art. 6° do Acordo de Paris.
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Nesse contexto, resulta mais que necessario que cada pais adote
em seu ambito interno medidas que possam se somar ao enfrentamento da
crise climatica. Instrumentos econdmicos, como o mercado de carbono,
perfilham-se entre essas medidas. E disso que trata o presente projeto de lei.

Estamos cientes da existéncia de outras proposicoes
legislativas, recentemente apresentadas nesta Casa sobre o tema. Mas nao
cremos estar fazendo mais do mesmo. Além de nos juntar a esquadra de
parlamentares que se coloca do lado da solucdo, acreditamos oferecer pontos
de vista ndo vislumbrados nas iniciativas legislativas até entao propostas.

Nessa trilha, a grande inovagdo deste projeto de lei consiste em
sua organizagao e articulacdo conceitual a partir dos eixos centrais da cadeia
de valor (value chain) do crédito de carbono, conforme explicaremos a
seguir.

No primeiro momento da cadeia de valor, este projeto volta-se
a garantir a seguranca juridica em relacdo ao direito de propriedade
imobilidria. Com isso em vista, estabelecemos que sera necessario assegurar
a titulacdo da terra, por meio da verificagdo da regularidade da posse e
propriedade, buscando evitar fraudes.

No segundo momento da cadeia de valor, devera existir a
medicao e a certificacdo da existéncia de crédito de carbono na propriedade
titulada. Nesse sentido, definir-se-a a modalidade de crédito de carbono a ser
emitida, bem como realizar-se-a4 a medi¢ao ¢ calculo do crédito de carbono
na terra demarcada e devidamente registrada (nos termos da etapa
antecedente). A qualidade das certificadoras do crédito devera ser objeto de
especial atencdo por instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder
Executivo.

Na sequéncia, no terceiro momento da cadeia de valor, havera
a emissdo do certificado representativo de crédito de carbono. Mereceu
especial atengdo em nosso projeto a protecdo da confianca entre os agentes
do mercado, mediante a imposi¢ao da contratagdao de seguro e criminalizagao
da conduta que consiste em “fraudar ou promover afirmagdo falsa ou
enganosa sobre a emissdo, certificagdo ou distribuicdo de certificados
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representativos de créditos de carbono”. Esses critérios aliam-se a qualidade
da regulagdo do presente projeto, garantindo a estabilidade e a
funcionalidade desse novo mercado, assim como evitando a emissao falsa de
certificados representativos de créditos de carbono.

Nessa mesma direcdo, garantindo a solidez das relagdes
juridicas, prevemos que a emissao do Certificado Representativo de Crédito
de Carbono seré realizada, obrigatoriamente, por Sociedade Seguradora, a
qual devera garantir, sob pena de responsabilizagdo, a inexisténcia de
duplicidade em transagdes envolvendo o mesmo Certificado Representativo
de Crédito de Carbono.

Prosseguindo, no quarto momento da cadeia de valor, garantir-
se-4 a protecdo dos certificados representativos de créditos de carbono.
Importante salientar que as condicdoes que tornam projetos elegiveis ao
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdoes (MBRE) deverdao ser
verificadas durante todo o ciclo de existéncia do crédito e¢ mantidas,
inclusive, no momento de sua distribuicao.

No quinto momento da cadeia de valor, havera certificacdao do
titulo (certificado representativo de crédito de carbono), com similitude ao
que ocorre no mercado de valores mobiliarios. Um dos fatores que
contribuird para a confiabilidade do mercado ¢ a previsao especifica de
corretoras de crédito de carbono.

Por fim, no tocante a distribuicdo primaria dos certificados
representativos de créditos de carbono e criagdo do mercado secunddrio,
prevemos que o Poder Executivo podera expedir normas suplementares que
disciplinem a negociagdo dos créditos de carbono de que trata esta Lei, sendo
obrigatdria a existéncia de camara de compensagdo e liquidacdo com o
objetivo de controlar os fluxos financeiros inerentes ao processo.

Ademais, nosso enfoque traz significativo um acento social,
particularmente preocupado com povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos
e demais comunidades tradicionais.
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Nessa linha, considerar-se-3o, por presuncao legal, tituladas,
regulares e aptas a imediata emissdo de Certificados Representativos de
Créditos de Carbono as areas de preservacdo permanente e reservas legais,
as unidades de conservagao e as terras tradicionalmente ocupadas por povos

e comunidades tradicionais.

As mencionadas comunidades serdo profundamente
beneficiadas por esta futura Lei, pois haverd recursos revertidos a conta
especifica com o proposito de garantir a preservagao das areas ocupadas,
cultura, saide e educa¢do das comunidades tradicionais, assegurada a
administracdo paritaria entre o ente publico e as comunidades envolvidas,
conforme regulamento.

Procuramos, do mesmo modo, simplificar conceitos, evitando a
armadilha da complexidade excessiva, mas sem descuidar do rigor técnico
que a matéria exige.

Outra preocupacgao foi estabelecer um periodo de acomodagao
de dois anos, ao longo do qual a adesdo ao mercado regulado de carbono seré
voluntaria, periodo necessario para uma transi¢ao gradual.

Além do mais, incorporamos parcialmente ideias presentes na
recente ¢ bem-sucedida legislacdo do Estado do Maranhdo (Lei n® 11.578,
de 1° de novembro de 2021), que, alinhando-se as mais modernas legislacdes
estaduais, institui a “Politica de Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradac¢ao Florestal, da
Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de
Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+)”.

Temos a conviccdo de que nossa proposicdo devera ser
aperfeicoada ao longo de sua tramitacdo, de modo que a resultante a ser
obtida com o devido aporte da sociedade civil seja uma versao ainda mais
aprimorada e benéfica para a sociedade € o meio ambiente.

E com esse espirito que pedimos aos nobres colegas o
acolhimento da presente iniciativa.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Institui o marco regulatério para o Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatorio para o Mercado
Brasileiro de Reducdao de Emissdes — MBRE, previsto na Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a
do Clima — PNMC e da outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais ¢ humanos frente aos efeitos atuais ¢
esperados da mudanca do clima;

IT — adicionalidade: reducao de gases de efeito estufa (GEE)
que a atividade de projeto ir4d gerar comparada as emissoes antropicas que
ocorreriam na auséncia da atividade do projeto proposto.

III — biosequestragdo: captura e armazenamento de dioxido de
carbono (CO, da atmosfera por processos biologicos continuos ou
aprimorados, tais como a fotossintese;

IV — comunidade tradicional: grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de
organizacdo social e ocupa e usa territérios e recursos naturais como
condi¢do para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradi¢do, tais como os indigenas, os quilombolas e os
seringueiros;

V — Cota de Reserva Ambiental (CRA): titulo nominativo
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de

| Pagina 2 de 11 Avulso do PL 3606/2021.

SF/21952.61396-65



421

recuperacdo, instituida pelo art. 44 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012;

VI — créditos de carbono: certificados emitidos para uma
pessoa, fisica ou juridica, que sequestrou ou reduziu a emissao de GEE,
correspondentes a unidades de uma tonelada equivalente de carbono, sendo
titulos de direito sobre bem intangivel, incorpoéreo, transacionavel e
fungivel;

VII — desmatamento evitado: redu¢do na taxa de
desmatamento de uma érea, de modo que a taxa de desmatamento
resultante seja menor do que num cendrio sem intervengdo para diminuir o
processo de conversao da floresta;

VIII — emissoes: liberagdo de GEE ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

IX — emissdes antropicas: emissdes produzidas como resultado
da acdo humana;

X — energia renovavel: energia derivada de fontes que nao
usam combustiveis fosseis, tais como energia hidroelétrica, energia edlica,
energia solar, biomassa, marés e fontes geotérmicas;

XI — equivaléncia em didoxido de carbono (CO,eq): medida
métrica utilizada para comparar as emissoes dos diferentes GEE com base
no potencial de aquecimento global de cada um em termos equivalentes ao
mesmo potencial de aquecimento global da quantidade de didxido de
carbono (CO,);

XII — estoque de carbono: carbono armazenado na vegetagao e
no solo;

XIII — gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou
antropicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacdo
infravermelha;

XIV — Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes (MBRE):
sistema de comércio de titulos mobiliarios representativos de emissoes de
GEE evitadas certificadas, previstas no art. 9° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009;

j02021-03285
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XV — mitigacdo: mudangas e substitui¢des tecnologicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de producao, bem
como a implementacdo de medidas que reduzam as emissoes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros;

XVI — padrao de certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizagdo de verificagdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remog¢do de emissoes de GEE, com metodologia e critérios de
elegibilidade;

XVII — Redugdao Verificada de Emissoes (RVE): titulo
mobiliario representativo de emissdes de gases de efeito estufa evitadas ou
sequestradas de forma voluntaria e certificadas, correspondendo cada
unidade a 1 (uma) tonelada equivalente de carbono por ano verificada de
acordo com os requisitos estabelecidos pelas regras de um padrdao de
certificacao;

XVIII — reducdo de GEE: medida associada a efetiva
diminui¢do de emissdes de GEE entre inventdrios de anos distintos,
podendo ser subsequentes ou nao;

XIX —remoc¢ao de GEE: absor¢do ou sequestro de GEE;

XX — retirada da RVE: retirada permanente de circulacao da
RVE do mercado que ocorre quando o comprador da RVE a utiliza para
compensar uma unidade de GEE contabilizados em CO,eq, impedindo que
a RVE seja comercializada e transferida novamente;

XXI — sequestro de carbono: captura, remog¢ao e estocagem
segura de CO, que evita a sua emissdo e permanéncia na atmosfera
terrestre;

XXII — solo: camada da superficie terrestre na qual pode-se
desenvolver vida vegetal e animal;

XXIII — tonelada equivalente de carbono: medida métrica
utilizada para comparar as emissOoes de GEE distintos baseada na
equivaléncia em COy;

XXIV — voluntariedade: o direito de autodeterminacdo e
independéncia das partes envolvidas, sem a obrigacdo de atender um
sistema de cotas.

j02021-03285
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Art. 3° O MBRE tem como diretrizes:

I — fundamento em um sistema de comércio de créditos de
carbono, com prioridade para agdes de mitigacdo por meio da reducdo das
emissoes ou remocao de GEE;

IT — seguranga juridica e credibilidade das RVE a serem
negociadas, vedada a duplicidade no uso desses titulos, para efeitos de
cumprimento de compromissos nacionais junto a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima;

IIT — incentivo a tecnologias de reducdo e remog¢ao de GEE,
com foco nos setores associados a producdo de energia renovavel,
desmatamento evitado e aos projetos de agricultura, florestas € uso do solo
que gerem o aumento dos estoques de carbono por biosequestragao;

IV — alinhamento com as defini¢des e regras previstas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e nos acordos internacionais
sobre mudanca do clima ratificados pelo Brasil;

V — reparticao dos beneficios decorrentes de cada negociagao
do crédito de carbono com origem nos territorios de comunidades
tradicionais.

Art. 4° O MBRE tem como objetivos:

I — o fortalecimento de uma economia de baixo carbono por
meio da negociagdao de RVE;

IT — o fomento as a¢des de reducao e remogao de GEE;

Il — o incentivo econdmico a conservagcdo € protecao
ambientais;

IV — a valorizagao dos ativos e servigos ambientais;

V — o combate a pobreza por meio de atragdo de investimentos
e negociacdes com os créditos de carbono;

VI — a reducdo dos custos de mitigacdo dos gases de efeito
estufa para o conjunto da sociedade.

j02021-03285
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Art. 5° As agdes de reducdo ou sequestro de GEE serdo
elegiveis para a producdo de RVE caso atendam os seguintes requisitos:

I — geracdo de beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados a mitigagdo da mudanca do clima;

IT — contribui¢ao para o desenvolvimento sustentavel;
IIT — voluntariedade;
IV — adicionalidade.

Art. 6° Os créditos de carbono dos projetos e programas de
reducdo de emissdo ou sequestro de GEE serdo apurados anualmente por
auditorias independentes efetuadas por empresas cadastradas no padrao de
certificagdo escolhido.

Art. 7° Os padrdes de certificagdo deverdo contemplar os
seguintes instrumentos:

I — metodologias, critérios e requisitos compativeis e
comparaveis com as melhores praticas internacionais;

IT — estabelecimento de procedimento para a validagdo de
projetos ou programas de reducdo ou remogdo de gases de efeito estufa;

IIT — monitoramento das atividades dos projetos ou programas
e das redugdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

IV — verificagdo anual do resultado aferido pelas atividades
dos projetos ou programas conforme dados de reducao ou remogao de CO,
previstos no plano de monitoramento e validagao;

V — critérios de verificagdo e validagdo de atributos
nao-climaticos de salvaguardas sociais, legais e ambientais;

VI — publicizacdo dos dados de validagdo, monitoramento e
verificacao.

j02021-03285
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Paragrafo unico. Nao serdo considerados elegiveis para a
geragdo de certificados de carbono os projetos que resultarem nos seguintes
impactos socioambientais negativos:

I — utilizacao de trabalho infantil ou de trabalho escravo ou
analogo a escravidao;

IT — contaminagdo de solo ou corpos hidricos ou prejuizos a
qualidade do ar;

IIT — perda de biodiversidade ou destrui¢dao de ecossistemas ou
biomas;

IV — desemprego ou exclusdo social;

V — aumento na vulnerabilidade dos sistemas de produgdo de
alimentos;

VI — prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptagcdo aos
efeitos das mudancas climaticas.

Art. 8° As RVE sio créditos de carbono que possuem natureza
juridica de crédito mobiliario que sdo negociadas em bolsas de mercadorias
e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado autorizadas
pelo orgdo competente do Poder Executivo, nos termos do art. 9° da Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§1° As RVE podem ser negociadas por quaisquer pessoas
fisicas e juridicas no MBRE.

§2° Cabe ao 6rgiao competente do Poder Executivo, além de
autorizar as bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades
de balcao organizado negociar créditos de carbono, fiscalizar e
regulamentar a comercializacdo de RVE.

Art. 9° A certificacdo para a criagdo de RVE apuradas
anualmente ¢ permitida:

I — em terras de comunidades tradicionais, tais como
indigenas, quilombolas e seringueiros;

j02021-03285
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IT — em Reservas Particulares do Patrimonio Natural, quando
permitidas pelo Plano de Manejo ou de Protegdo e de Gestao.

Il — em Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel ocupadas por comunidades tradicionais, caso
esteja autorizado no Plano de Manejo e no contrato de concessao de direito
real de uso.

IV — em florestas publicas para produgdo sustentavel, caso seja
expressamente previsto no contrato de concessao.

V — em areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito que tenham atividades de manuten¢ao nos termos do §4° do
art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

VI — em terras vinculadas as CRA correspondentes a area de
Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os
percentuais exigidos no art. 12 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, ou
localizadas no interior de Unidade de Conservacao de dominio publico e
que ainda ndo tenham sido desapropriadas, excetuadas as que estejam
protegidas na forma de Reserva Particular do Patrimonio Natural;

VII — em propriedades rurais que adotem tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal e que
conduzam ao aumento do estoque de carbono;

VIII — na produgao de eletricidade por energias renovaveis;

IX — em projetos de florestamento ou reflorestamento que
tenham como objetivo o sequestro de carbono, sem posterior uso da
madeira para outros fins;

X — em outras atividades, acdes, programas e projetos assim
determinados pela legislacao.

§1° No caso dos imoveis a que se refere o inciso VI deste
artigo, as RVE pertencerdo ao proprietario do imovel rural em que se
localiza a 4rea vinculada a CRA.

§2° Cabe ao proprietario do imovel rural referido inciso VI
deste artigo o encargo de contratar e pagar as empresas de auditoria
independente

j02021-03285
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§3° E proibida a criagdo de duas ou mais RVE
concomitantemente para a mesma area, terra, atividade, programa ou
projeto.

§4° Nao ¢ permitida a emissdo de RVE para os Créditos de
Descarbonizagdo instituidos pela Politica Nacional de Biocombustiveis,
criada pela Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Art. 10. As RVE poderao ser utilizadas para o cumprimento
de metas de reducdo de emissdes, por meio de sua negociagdo entre
pessoas, fisicas e juridicas, detentoras e demandantes dos titulos.

§ 1° Uma vez utilizadas as RVE para efeitos de cumprimento
de meta de reducao de emissoes, ocorrera a retirada definitiva desses titulos
do mercado.

§ 2° O procedimento de retirada de RVE ndo se aplica aos
casos em que a compra tem como objetivo revenda ou investimento.

Art. 11. Os infratores as disposicoes desta Lei ficardo sujeitos
as sancoes penais previstas na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, sem
prejuizo de outras de natureza, penal, ambiental e civil.

Paragrafo unico. Aqueles que emitirem, oferecerem ou
negociarem, de qualquer modo, os titulos mobilidrios de RVE emitidas em
descumprimento da determinagao feita pelos §§ 3° ¢ 4° do art. 9° desta Lei
incorrem nas mesmas penas cominadas pelo art. 7° da Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicagdo.

Art. 13. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei
n° 11.284, de 2 de marco de 2006.

JUSTIFICACAO

O conceito de crédito de carbono foi criado em 1997, a partir
da assinatura do Protocolo de Quioto. Esse acordo internacional
determinou que os paises desenvolvidos precisariam reduzir em
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aproximadamente 5% as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) entre
2008 e 2012, em relagdao aos niveis de 1990. Porém, do ponto de vista
global, todos os paises deveriam se preocupar com a reducao da emissao de
GEE, visto que este ¢ um problema que afeta todo o planeta.

Para favorecer a participagdo dos paises, foi criado um
mecanismo de flexibilizacdo em que uma das estratégias estabelecidas foi o
mecanismo de desenvolvimento limpo. Esse mecanismo possibilita que os
paises interessados possam comprar os créditos de carbono oriundos de
qualquer nagdo em desenvolvimento que tenha ratificado o protocolo.
Logo, um pais que nao consegue reduzir a propria emissdo poderd comprar
créditos, desde que o pais “vendedor” tenha atingido niveis excedentes as
cotas estabelecidas. Esses créditos sdo uma maneira de monetizar a redugao
de gases do efeito estufa.

Desse modo, esse mercado de carbono ¢é relacionado as cotas
de emissdao existentes e determinadas pela legislacdo de cada pais. Além
disso, os projetos do mecanismo de desenvolvimento limpo sdo tipicamente
projetos de grande escala envolvendo a geracdo de energia, modificacdo de
processos industriais e tratamento de residuos urbanos e industriais,
tornando dificil a comercializagdo de créditos de carbono de projetos de
menor escala, devido aos altos custos da certificagdo e ao processo
burocratico dos mecanismos criados em Quioto.

Entretanto, ao mesmo tempo surgiu um mercado paralelo ao
protocolo, em que as redu¢des sdo voluntarias e nio estabelecidas por
cotas. Nesse mercado, qualquer empresa, pessoa, organizacdo nao
governamental (ONG) ou governo pode gerar ou comprar créditos de
carbono voluntarios. Esses créditos devem ser auditados por uma entidade
independente seguindo as normas do padrdo de certificacdo escolhido e sdo
comercializados no mercado de capitais por qualquer pessoa, fisica ou
juridica.

Como resultado, esse mercado voluntario permite a inclusao
de projetos inovadores de captura ou redugdo de emissdes por pequenas
empresas e por diferentes comunidades que ndo poderiam ser viabilizados
no mercado regulado.

Cabe notar que o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissoes,
criado pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima), ¢ operado por meio de titulos mobiliarios que
representam as emissoes de gases de efeito estufa evitadas e certificadas.
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Esses titulos sao negociados em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcao organizado. Essas caracteristicas indicam que
0 Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes ¢ um mercado voluntario.

Infelizmente, até hoje ndo existe uma norma ou lei que
estabeleca o marco regulatorio do mercado brasileiro de carbono. Esse
marco ¢ necessario para prover garantias juridicas aos créditos de carbono,
identificar que projetos podem participar da sua emissao, que requisitos os
padroes de certificagdo devem possuir € que condutas serdo consideradas
crimes.

Por essa razdo elaboramos este projeto de lei que institui esse
marco regulatorio, cada vez mais necessario devido ao rapido crescimento
do mercado de carbono. Ao mesmo tempo, nossa proposicao visa a evitar a
burocratizacdo desnecessaria para o correto funcionamento do mercado e
preconiza a atividade de fiscalizacdo dos projetos para as auditorias
independentes.

E por essas razdes que pedimos o apoio das senhoras
Senadoras e dos senhores Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Dispde sobre a estadualizagdo do Parque Nacional
da Chapada dos Guimaraes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica transferida para o Estado de Mato Grosso, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado de
Mato Grosso, a gestdo do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, com
o0 objetivo de proteger e preservar amostra dos ecossistemas ali existentes,
assegurando a preservagdo de seus recursos naturais, proporcionando
oportunidades controladas para uso pelo publico, educacdo, pesquisa
cientifica e também contribuindo para o desenvolvimento turistico na area.

Art. 2° O Estado de Mato Grosso aplicara anualmente, em agdes
e servicos, o valor minimo de 66 milhdes de reais, totalizando a aplicagdo de
200 milhdes de reais em 3 anos.

§ 1° Na eventualidade de aplicagdao, em acdo e servigos, de
valores abaixo do minimo anual estipulado por esta Lei em um determinado
exercicio, a diferenga entre 0 minimo previsto e valor efetivamente aplicado,
devera ser compensado em exercicio subsequente.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Assinado eletrnnicamenta nar San Marnarath Riizatti
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Localizado no centro de Mato Grosso, entre a capital Cuiaba e
a cidade da Chapada dos Guimaraes, o Parque Nacional, que abrange uma
area de 32.630 hectares, foi criado em 12 de abril de 1989 com objetivo de
preservar os ecossistemas de cerrado, savana, matas de encosta e ciliares,
intmeros sitios arqueologicos, monumentos historicos e ainda cabeceiras de
varios rios que compdem as bacias hidrograficas Alto Paraguai e Amazonica.

O governo estadual questionou as irregularidades no processo
de concessao que desclassificou a MT Par da concorréncia para gerenciar o
parque.

O ministro do TCU, Vital do Régo, verificou o edital e confirmou que
realmente continha irregularidades, em especial no que se refere as garantias
exigidas. Em dezembro do ano passado, a Parques Fundos de Investimento
em Participacdes e Infraestrutura, representada pela Fram Capital, venceu o
leildao de concessao dos servigos turisticos do Parque. A outorga fixa ofertada
foi de R$ 1.009.132,27. Investimentos de R$ 18 milhdes pela concessionaria,
que administraria o espago por 30 anos.

O governo estadual ja havia feito varias tentativas ao governo
federal para assumir a gestdo do parque nos ultimos trés anos. Entretanto, a
gestdo anterior ndo acatou o pedido. Ao contrario, o governo federal decidiu
pela concessao do parque.

O Governo do Estado de Mato Grosso se comprometeu por
meio do Oficio n.° 018/2023 assinado pelo Governador do Estado, o Sr.
Mauro Mendes ¢ enderecado ao Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a
investir 200 milhoes de reais no potencial turistico do Parque no prazo
maximo de 3 (trés) anos, em obras de infraestrutura no Parque Nacional de
Chapada dos Guimaraes. Refor¢ando, que de forma alguma ir4 onerar os
cidaddos mato-grossenses para ter acesso aos pontos turisticos, que se deve
lembrar de se tratar de uma das unicas atracdes turisticas para movimentar a
economia da baixada cuiabana.

Outro ponto relevante ¢ a capacidade de investimento do ente
publico estadual que obtém superdvit em seu caixa € bom relacionamento
com investidores, caso seja consolidada essa concessdo, o prejuizo
econdmico, social e turistico serd nefasto e irreparavel para o Estado de Mato
Grosso.
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Mostra-se notério o fato de que a manutencdo do turismo na
regido de Chapada dos Guimaraes/MT, bem como a preservacao do Parque
Nacional ¢ do interesse do Estado de Mato Grosso, sobretudo para atrair mais
investimentos dos setores voltados ao atendimento turistico no citado
municipio.

Por essas razdes € que solicito aos nobres Pares, a aprovagao

deste projeto de lei, possibilitando a gestdo por parte do governo de Mato
Grosso e positivando o seu efetivo investimento.

Sala das Sessoes,

Senadora Margareth Buzetti
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.649, de 2023,
da Senadora Margareth Buzetti, que dispoe sobre a
estadualiza¢do do Parque Nacional da Chapada dos
Guimardes.

Relator: Senador MAURO CARVALHO JUNIOR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.649, de 2023, da Senadora Margareth Buzetti, que dispoe sobre
a estadualiza¢do do Parque Nacional (PARNA) da Chapada dos Guimardes.

O art. 1° transfere para o Estado de Mato Grosso, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato
Grosso, a gestdo do Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes com objetivo
de: proteger e preservar amostra de ecossistemas; assegurar a preservacao dos
recursos naturais; e proporcionar oportunidades de uso nas areas de educacao,
pesquisa cientifica e desenvolvimento turistico.

O art. 2° determina que o Estado de Mato Grosso aplicard
anualmente, em acodes e servi¢os, o valor minimo de 66 milhdes de reais,
totalizando a aplicacdo de 200 milhdes de reais em 3 anos. O § 1° estabelece
que a eventual aplicacdo abaixo do minimo sera compensada no exercicio
subsequente.

O art. 3° dispde que a Lei que resultar da aprovacao do projeto
entra em vigor na data da sua publicagao.
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Na Justificagdo, o autor explana que o Parque se encontra em
processo de concessdo, embora o Governo do Estado do Mato Grosso ja tenha
tentado assumir a gestao do parque nos ultimos trés anos. Contudo, argumenta
que a gestdo anterior ndo acatou o pedido e o Governo Federal decidiu pela
concessao do Parque. Relembra que o atual Governo Estadual, por meio do
Oficio n° 18/2023-MT, esta disposto a investir 200 milhdes de reais em obras
de infraestrutura e elevar o potencial turistico do Parque no prazo maximo de 3
(trés) anos.

O PL foi distribuido 8 CMA para decisdo em carater terminativo e
exclusivo. Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente a conservagdo da
natureza, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal. O
projeto tramita em carater terminativo, portanto sera examinado nos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto a constitucionalidade, conservagao da natureza ¢ um tema
de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, cabendo a Unido estabelecer normas gerais, conforme art. 24, VI, e §
1° da Constitui¢do Federal (CF). Verificamos que a iniciativa parlamentar ¢
legitima e ndo invade assuntos de competéncia privativa do Presidente da
Republica dispostos no § 1° do art. 61 da CF.

No tocante a juridicidade, observamos que a matéria inova no
ordenamento juridico e possui os atributos da generalidade e da abstratividade.
A técnica legislativa da proposicao ¢ adequada e observa os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. Temos apenas
um reparo formal a ser feito: alterar a nomenclatura “§ 1°” para “paragrafo
unico”, no art. 2° do PL, conforme emenda que apresentamos ao final.

No mérito, saudamos a Senadora Margareth Buzetti pela
iniciativa, que tem como objetivo alavancar o potencial turistico do Parque
Nacional da Chapada dos Guimardes. A Unido ja teve oportunidade de
desenvolver esse potencial por quase 35 (trinta € cinco) anos e nio o fez,
considerando que sua criagdo se deu pelo Decreto n® 97.656, de 12 de abril de
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1989. O Estado do Mato Grosso, por outro lado, conforme explanado na
justificagdo esta disposto a investir 200 milhdes de reais em obras de
infraestrutura e elevar o potencial turistico do Parque no prazo maximo de 3
(trés) anos.

Esse compromisso, feito por escrito pelo atual governador, foi
reproduzido no art. 2° do PL. Nao podemos perder essa oportunidade de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel da regido, gerando emprego e
renda. Estabelecida estrutura apropriada, a Chapada dos Guimaraes podera
atrair inimeros turistas do eixo do Pantanal, para em uma mesma viagem
conhecer outro tipo de paisagem do nosso Estado. E temos certeza de que
ninguém melhor do que o Governo de Mato Grosso para estabelecer uma gestao
de exceléncia no Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovaciao do PL n° 3.649,
de 2023, com a seguinte emenda.

EMENDA N° - CMA

Modifique-se no art. 2° do PL n°® 3.649, de 2023, o termo “§ 1°”

»

por “Paragrafo unico.”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gc2023-11420

SF/23839.08779-42



