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A Sua Exceléncia o0 Senhor
Senador ATAIDES OLIVEIRA
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CARF

Medida Cautelar no Habeas Corpus n 131227

PACTE.(S) C EDUARDO GONGALVES VALADAO

MPTE(S) " PEDRQO MACHADO DE ALMEIDA CASTRO

COATOR(AIS)ES) PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMERNTAR DE INQUERITO -
CP1 DO CARF

(Segho de Processos Origingrios Criminais)

Comunico qué, hos termos da decisdo cuja copia segue via fax. deferi a medida liminar
requerida, para assegurar 2o Paciente, 20 ser inquiride pgranie 4 “Comissdo Parfamentat
de Inquérito do Consetho Administrativo de Recursos Fiscais™ a} o direito de ser assigtido e
comunicar-se com 05 seus Advogados durante sua inquiricao, garantidas a eles @9
prerrogativas previstas na Lein. 8.906/1984; b} o direito de permanecer em siéncio sobre ©
contetido de perguntas que (he sejam dirigidas sobre a materia imvestigada, de ndo assinar
termos ou firmar compromisso na condigao de investigado ou de testermunha em
contrariedade aquele direito. garantindo-se contra a auloincnminagde (art. 5°, inc. LXIl, da
CF), excluida a possibilidade de ser submetido a gualguer medida ptivativa de liberdade ou
restritiva de  direitos pelo exercicio dessas prerrogativas constitucionais-processuais.
Seguem por fax copias da peticdo inicial e da decisdo mencicnada. Alenciosameante,
Ministra CARMEN LUCIA, RelatoralSTF.

Documents assifiade dighalmente conforme MP &' 2,200-272001 de 24/08/2001, que instilui a Infragslityra de Cheves Poblicas Brasliatrs - ICP-Brasil. O
documentp pods set acasasdo N onderego alotrbnlao htipyheww.sttjus.briportaliautentieacao! sob o numero 9720651,
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HACHADO EXCELENTISSIMO MINISTRO PRESIDENTE DO SupREMO TRIBUNAL
PEALMEIDA

CASTRO - FEDERAL
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Sessio de CPI dia 05/11/15 (23° reunifo). s 9:00

‘ PEDRO MACHADO PE ALMEIDA CASTRO, brasileiro,
casado, advogado inscrito na OAB/DF sob o n® 26.544, com escritdrio

no cnderego constante do timbre a0 lado, vem respeitosamente a

P presenga de Vossa Exceléncia, com fupdamento no art. 52 ine. LX VL,

.. da Constituigio Federal ¢ art. 657 ¢ ss. do Cédigo de Processo Penal,

0 jmpetrar HABEAS CORPUS PREVENTIVO — COM PEDIDO

' | LIMINAR. em favor de EDUARDO GONCALVES VALADAD, brasiletro,

T 1 jnsorito na OAB/DF sob o 1 19.464 ¢ CPF i 831.759.381-91, residente
¢ domiciiado a Rua 04 Sul, lote 09, apartamente 204, Ed. Oscar Freire ~

Aguas Claras/DF, tequerendo, ouirossim, a CONCessao de medida liminar,

pelag razdes de fato ¢ de direilo a seguir expendidds.
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A COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO criada  pclo
Requerimento de 1 407 de 2015, do SENADO FEDERAL, foi instituida com a finalidade
de “apurar as denincias de que julgamentos realizados no dmbito do CARF — Consetho
Admimstrativo de Recursos Fiscais foram manipulados para, em descompasso com a lel,

anulat autuacses fiscals ov reduzir substancialmente os ibotos cobrados™.

Ao longo dos trabalhos da supracitada COMISSAO, o ora Paciente foi

convocado para comparecer & reunido do colegiado a ser realizada no dia 05/11/2015, as

09:00, no Plenétio 15, da ala Senador Alexandsre Costa, anexo 11, do SENADO FEDERAL.

FaG.

A copvocacio do Paciente csta justificada no Requerimento de n°-

166/2015— CPICARF (anexo), de 32 de outubro do cotyente ano, aprovado em 29 deste

mesmo més, vazado nos termos seguintes, in verbis:

“Requeiro, nos tormos do art. 58, § B, da Constituigdo
Federal, do art, 2o da Let 1.B79/58 ‘e do art. 148 do
Hegimento Interno do Genado Federal, que sejs convooado
para praster depoimiento perante esta Comisséo
Paramentar de Inquérito o senhor EDUARDO GONQALVES
VALADAQ, advogado socic da J.R. Silva Advogados &
Assoctadoes.”
Em que pese ndo esieja claro se ta} convocagio irata o ora Paciente como
investigado ou restemunha. certo é que ele sc encontra preso preventivamente desde 0 dia
26 de outubro, segunda-feira, em razio de decisdo exarada pela Juiza Substituta da 10" Vara

Federal Criminal de Brasflia.

‘Trata-se do decisio que decretou a prisdo em razao de representagio da
Anioridade Policial ¢ requerimento do Ministério Publico, levando-se ¢ip conta © 14 P
1424/2015, descendente do IPL 0004/2014; este, instaurado justamente pelo Delegado de
Policia Federal MARLON OLIVEIRA CAJADO DOS SANTOS, no exercicio de suas
fungdcs ma DIVISAO DE REPRESSAO A CRIMES FAZENDARIOS DA
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COORDENACAO GERAL DE POLICIA FAZENDARIA, na qual ¢ investigada 2 suposta
pratica dos delitas previstos nos arts. 317, 333 ¢ 332, todos do Cadigo Penal, art. 27 da Let

A® 12.850/2013 e art. 17, da Lei n® 9.613/1998. os quais enscjaram a denominada

“OPERACAO ZELOTES" e esta CP1.

Em tais condigdes, ndo subsistc qualquer davida de que o Paciente ndo
figura cosno testemunha. caziio pola qual compareeerd @ sessho da Comissao Parlameniar de

Inquérito na condigdo de Investigado.

Diante disso. impetra-se ¢ presente habeas corpus & fim de certificar o
direito do ora Paciente de ser tratado como tal ¢, sendo assim, revestir-se das garantias que

Ihe sio copstitucionaltmente asseguradas.

2. DO DIREITO

No presente caso, € inquestionavel que o Pacientc EDUARDO GONGALVES
VALADAD mdo figura como mera tostemunha quec possa SeT convocada para prestar
depoimento sob compromisso legal, razéio pela qual deve ser tratado como Imvestigado e,
sendo assitn, revestir-se do todos os direitos constitucionais que lbe sdo assegurados, a
saber:

a) Direito de niio ser obrigado a assinat termo de compromisso de dizer a
verdaile;

b) Direito de permanecer em siléncio
¢) Direito de néio se auto incriminar;

d) Direito de ser assistido por advogado ¢ de comunicar-se, livrewiente e em
particular, com o mesmo;

¢) Garantia de nio ser preso por desobediéncia on falso testernunho, por
exercitar o direitos acims relacionados,

Tais direitos do Paciehte — exercitéveis em quaisquer audiéncias para as

quais seja cventualmente convocado pela COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Fala.
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DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - resultam do disposto
nos incisos LV ¢ LKII, ambos do art. 5%, da Constitaigio Federal. combinados com os §§

2° ¢ 3° do mesmo digpositive, bem. como das garantias mipunas da pessoa acusada
if 2?2

expressas na Copvengio Amcricana de Dircitos Humanos: art. 8%, 2. alincas “d" € g

(Decteto n® 678/92).

Gete colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, cm mais de wma
oportunidade, no CUrso de trabalhos de diferenies COMISSOES PARLAMENTARES DE

INOQUERITO, teve oportunidade de firmar oricntagdo nesse semido:

Haheas corpug cabimento, em cavhter preventive,
contra ameaga de constrangimento a liberdade de
locomogho, raaterinlizada na lntimagao ao paclente para
depor sm oPl, que comtém em gi 8 possibiidads de
condu¢do coercisiva da testemnunha que 8e recuse 8
coTnpAarsacer, come, no caso, 3¢ pretende ger diraito seu.
9TF: competéncia originéria: habsas corpus gontra sTosgs.
imputada a Senader ou Deputado Federal (CF, art. 108, 1,
alineas 1 e ¢), meluida & gue decorra de ato praticedo pelo
congressista na qualldade de Prosidente de Cornissao
parlamentar e Inguérito.” (HC 71.88), Rel Min,
Sepulveda Pertence, DdJ 24/06/94) (grifo nosso)

Na mesnio sentido, importante lombrar da magistral decisdo proferida pelo
Eminente Ministro CELSO DE MELLO, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA de
1.° 23.576, na qual salientou os direitos dos investigados nessas situagdes, dentre 08 quais
destaca o direito de ser assistido por advogado, bem como de mauter-s¢ om siléncio ¢ pdo se

auto incriminal:

EMEWTA: OOMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
ATUACAO ABUSIVA. INADMISSIBILIDADE. SUBMIBSAQ
INCONDICIONAL Da OPF A AUTORIDADE DA
CONSTITUICAQ B DAS LBIS DA REPUBLICA. EXICRNCIA
INERBNTE AO ESTADO DE DIREITC PUNDADD BM BAJES
DEMOGRATICAS. DIRBITOS DO CIDADAO B
PRERROGATIVASD PROFISSIONAIS DO ADVOGADRO. 0
regpeito incondicional 308 valopres o a0s principlos sobre os
guais se estrutura, constitucionaimants, e organizagao do
Eatado, longe de compromster a eficheia dag investigagies
parlamentares, configura fator de Irrecusfvel legitimagao

Fista,
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do todas a3 agoes licitas dessnvolvidas pslas comissdes
legislativas, A autoridade da Constituicdo @ a forea das lela
nao ge devém no limisr das Coralssbes parlamentares de
Inquérito, como se sstag, subvertendo &3 concepgdes que
dao significado gemocratice 80 Bstado de Direito,
pudessemnm constitady UM universo diferenciado,
paradoxalmente fmune sc peder do Dipeito e infenso &
gupremacia da Lei Fundamental da Republica, Se & certo
que nio ha dirsitos absoluios, também & inguestiondvel
que nao exlztern poderes ilirnivados em qualguer gsbruturs
jnetitucional fundada em bases gemocraiicas.

A investigagde parlameniar, por raals graves que sejam o8
fotos pesquisados pela. Comnissao legislatlva, ndo pods
dosviar-ge dos limites yragados pela Clonstituigio e nem
transgredir as garantias, que, decorrentes do sistema
normativo, foram atripuidas & generplidade dag pessoas.
Nao se pode tergiversar N& defosa dos postulados do
RBgtado Demoearabico de Dirvelto e n& sustentacic da
autoridade normative da Constitwicao da Republics, eis
que nada pode justificar o desprozd pelos principios Jue
rgdenm, em nosso sistema. pelitico, 88 rolaghas gntre 0 poder
do Estado e os direitos do cidaddo - de qualquer ¢idadao. A
unilaterslidade do procedimento de Investigagho
parlamentar 1&O confere 3 CP1 o poder de agir
scbitrariamente em relagio 20 indiciade e &4 testernuniias,
negando-hos, apusivamenie, determinados direitos e
cortas garantips - OOMO 3 prerrogativa aontra. & auto-
jneriminacéo - que gerivam do texto constitucional ou de
proceitos inscritos em diplomas legaiy. NO gontexte 4o
sistema. constitucional brasileiro, & unilateralidade da
investigacdo parlamentar - 3 gemelhanga do gus oCOrTe
comn o proprio inquérito pollcial - nac tem © condio de
abolir o8 direitos, de derrogar a3 garantias, de suprimir as
1iberdades ou de conferir, A auteridade publica, poderss
absolutos na produgdo da prova e na pesquisa dos fatos,

0 Advogado - a0 cumprir 2 dever de prester assisténcia
téonice, agquele que O eonstituiu, dispensando-ihe
orientuqio juridica perante qualquer érgao do Bgtado -
converte, & sus atividade profigsional, quando exercida
comnt independadncia e sem {ndevidag restrigoes, om pratica
inestirnével de liperdade. Qualquer que 9gjd O espego
instltucional de sua atuagldo, Ao Advogady incumbe
neutralizar os abusos, fazer cesssr O arbitrlo, exigiv
pespelte a0 ordenamento juridico e velar pela integridads
das gerantiss juridicas - legaig ou congtitucionaig -

PG,
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outorgadas aquele que lhe confiou & protecdo de sua
literdode e de seys direitos, dentre 0% quats avultam, por
sua inquestlondvel importdncls, a prerrogdativa contra a
anto-incriminagse @ o dirgito de nde ser tratedo, pelas
ausoridades publicas, como se culpado fosae, observando-
g8, desse modo, diretriz consagrads, na jurigprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

O exercicio do  poder de fiscallzar eventuals abusos
cometidos pela Comissao Parlamentar de Inquérito contra
aquele gue por ela foi gonvocado para degpor traduz
prerrogativa indisponivel do Advogade, no desempenho de
eua atividade profigsional, ndo podendoe, por lsso mesme,
ser ele ¢ereosdo, injustarnente, na pratigs legitima de atos
que vigsem & neutralizar situsgdes configuradoras de
arbitrio gatatal ou de desrespelito aos direltos dagquele que
lhe outorgou ¢ perilnente mandato, O Poder Judicidrio ndo
pode parmitir que g cale g voz do Advegado, cuja atuagio,
Hivre e independente, hé& de ger perrmanenternente
ngsegurada pelos juizes e pelos Tribunais, sob pena de
subversio das franguisgs democriticas e de anlquilagdo dos
direitos do cidadio. A exigéncia de respeito 808 principlos
consagrados em nosso sistema constitusional ndo frugtra e
nem lmpede o exerciclio plene, por gqualquer CPL, dos
poderes invaostigatorios ds que 82 agha investida.

0 ordenamente positivo braslleire garante uo
investigada, qualguer que sejn a instincia de Poder que
convocoade, o direito de fazer-se agsistir, teonicamente,
por Advogndo, 8 guem incumbe, cam apeio no Istatuto
dn Advocacin, comparscer 4s reunifies da CPI, mnelas
podends, dentrs outrag yprerrogaiivags de ordem
profissional, comunicar-se, pessual e diretamente, com
o seu ¢llents, para adverti-lo de gue tem o dlreite de
permanecer ero gild@ncio (direito eéste fundado no
priviégio consbitucional contra a2 auto-ineriminegdo),
sendo-the leito, ainda, reclamar, verbslments ou por
ggerito, conira 3  inobservancis de  preceitos
cotistitucionais, Jlegals ou regimentsis, notadamente
quandc o compoeramnento srhiteirio do  oOrgio de
investigacado parlamentar lesar as garvanking basices
daguels - indicigds ou tegternunhs - gue constihyiu esse
profissional do Dirsito.

A funcdo de investigar nio pode resumir-se a ums
suceasio de shusos e neom deve reduzir-se s atos gue
importem em violagado de direitos ou que tmpligusm

H4 EAPEDISED FAG.




11/04/201%

S BalRa EXFERTCAT Fad,

UM, 02 N D Iprre A, 5
RIS TP AT

V0 Paprecartal Bidepty Bl 2Paafin
Dt Gortate Tadud gt emet e e

degrespelto s garantias sstabelecidas na Constituicdo ¢ nas
leig. O inquérito parlamentar, por 1330 mesmo, nao pode
transformar-se em instrumento de prepoténcias e nem
gonverter-se em melo de transgressao ao regime da. lel,

Os fing nao justificam os melos. H4 pardmetrog gtico-
juridicos que nio podem e ndo devem ser transpostos pelos
drgios, pelos agentes ou pelag instituigdes do Batado. Os
6rgaos do Poder Pablico, guands investigam, pro¢essam ou
Juigam, ndo estéo exonerades do dever de respeitarem os
astritog mites da lei ¢ da Constibui¢do, por mals graves
que asejam o fatos culs pritica meotivou & ingtauragio do
pro¢edimento estatal,

0 priviléglo conira a auto-lncriminaghe - gque &
plenamente  Invocivel  perante as Comissbes
Parlamentarsd de Inquérito - traduz direito publics
subjetive agsegurade 2 qualguer pessoa que deva prestar
depoimento perante Srgdocs do Poder Legislativo, do
boder Executivo ou deo ¥oder Judieidrio. O exereicio do
direito de permanscer erm sildncis nao sutoriza of Hrgios
estatals o dlspensarem gqualquer

tratamente que  impligue  restrigacdaguels que
regularmente invocoufundamental, Precedentes. Nipguém
pode ser tpatado como culpado, indspendentemente ds
natureza do ilicite penal gque lhe posss ser atribuido, sem
que exista decizdo judicial condenatoriaz transgitada em
juigade, O principio congtitucional da nao-culpabilidade
consagre, ewm nosse sistema juridico, uma regra de
tratamentd que trmpede o Poder Publico de agir e de se
comportar, em felagdo 2o suspello, ao indieiado, so
denutitiado ou ao réu, ¢ome se estes j& houvessem gide
gondenades definitlvamente por sgenten¢a do Poder
Judicidrio. Precedenteg.” (HC 72.813-8P, Rel. Min, CBLSO
DE MELLO).

Vé-ge, portanto, que nenhuma autoridsde pablica, nao
impeortando o dominio institucional 3 que estaja vinculads,
pode  constranger qualquer pessos - indiciade ou
taatemunhas - & depor sobre {atos cuja resposta possa, gerar
situagdo de grave dano ao depoente, expondo-o ao risco de
auto-ineriminagso.

Cabs enfatizar, por necessaric, que o privilégio contra a
auto- ineriminagdo - que 6 plenamante invocivel perante
a3 Comisgoes Parlamentares de Inguédrite (NELSON DR

e
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80UZA SAMPAIO, "De Inquérite Parlamentsar®, p. 47/48 o
58/69, 1984, Fundagdo Gewilic Vargas; JOSE LUIZ
MONACO DA SILVA, "Comissdbes Parlamentares de
Inquérite”, p. 65 & 73, 1999, lecone Bditora: PINTO
FERREIRA, "Comentarics 3 Constituigio Bragilelra”, vol. 3,
p. 126-13%, 1982, Saraiva, v.g.) - traduz direito puablico
subjetivo, de e3tatura constitugional, assegurado s
qualdquer  pessos, oonsoante tem  proclamado a
jurisprudsneia  constitucional do  Supremo  Tribunal
Faderal (RDA 186/19%, Rel. Min, JBLSO DB MELLO - HC
T78.814-PR, Rel. Min, CBELS0O DB MEBELLD - HG 72.244-DF,
Rel. Min. SEPOULVEDA PERTENCE, v.8.).

o nade slbers szsn ayyerehs o Tats de, muitas vezes, a
Uomisgde Parlamentar de Inguérite gualifiear,
formalmente, como testemunha, quem, na verdade, se
scha s0b investigacho,

£ pop esss rezdo que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal reconheceu o priviiégio eontrg. o auto-
inerdminagldo  também  sm  favor de guem  presta
depolmento na. condigio de tesiernunhe, advertindo, entéo,
que "Nao conflgura o erime de falgo testernunho, quando 2
pegsea, depomde como  testemunha, ainda que
compromispada, deixa de revelar fatop que possam
incriminé-la" (RTJ 1837828, Rel. Min. CARLOS VELLOSO -
grifei}.

O fato irresunfivel & um 86: o direlto ao sil&ncio constitui
prerrogativa individual que nie pode ser transgredida
por qualgquer dos Poderes da Rephablica, eis gue - repita-
se - ningném pode ser consirangido a confessar a pritica
de um {fcito panni (RTJ 141/512, Rel. Min, CELE) DB
MBLLO - HC 88.742-DF, Re¢l. Min. ILMAR GALVAO . HC
70,844.DF, Rel. Min, 3§PULVEDA PERTENCE, v.g8.).

Maie d¢ que isse, menhuma conclusio desfavorfvel ou
qualquer restrigio de ordem juridica pode ser imposta &
pessod que, de rmodo Inteiramente legitimo, exerce ¢ dirsito
de permanecer ern siléncio. Nesse sentido, orienta-se
autorizado magistério douirindrio exposto em obras de
eminentes Professorss da Faeuldade de Direito da
Universidade de S0 Psulo (ROGERIO LAURIA TUCC,
"Direites ¢ Qarantias Individuals no Processo Penal
Brasileiro”, p. 398, 1988, Saralva; ANTONIO MAGALHARS
GUMES FILHO, "Direitc & Prova no Processo Penal”, p, 115,
item 1, 7, nota de rodapé n. 87, 199%, BT,
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Como sc ndo bastasse, vejamos que o Ministro Dias Toffoli conferiy, nesta
exata COMISSAOQ PARLAMENTAR DE INQUERITO, sahvo-conduto @ outra pessoa
relacionada a José Ricardo da Silva, quem seja, Jodo Batista Gruginski (STF —~ HC »®
131070):

2BDID1S  Liminer MIM, DIAS  EM 27/10/2015.A cOpia devte docisdo serve
shefands TOFFOU guaimemte como salvomtonduto. Comunique-ss,
com urgéneiz, a0 ennerte Senatior oo
Republica Ataides Obweira, Presidente da
Lormissdn Parlarmenisr de Inowérito, e
solicitern-se § comissdo informacbes. Apds,
abra-sg vista & Procuradria-Geral da Repiblics, -

Dessa fonna, resta claro que ¢ pacifica a orientagdo jurisprudencial dessa
SUPREMA CORTE acerca da indispensabilidade do rospeito aos direitos constitucionais do
individuo investigado também nas hipdteses de convacagiio para audidnela em COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, em particular dos direitos a nio auto-ineriminacio e &

assisténeia de advogado.

Na inesma CPl, o Ministro Teori Zavaski, concedeu, em ¢aso andloge, a

tnedida lhminar, i verhis:

“(...) As cirecunsgtincies dos autos revelawm, portanto, ser
Justificads & preténsdo juridica da paciente, de ter, por
parte da Cornlssdo Parlarmentar de Inquérito, o tratamento
proprio da sua condigdc de investigads, sob pena de
violagds grave & direito fundamental,

4. Com eseas conelderagdes, defiro o pedido de liminar,
para garantir & paciente o direito de: (a) ser agsistida por
advogado ¢ de, com este, comunicar-se; (b) néo ser
obrigada s assinar o termo de compromisso de dizer 2,
verdade, sem sofrer com isac qualquer medida privativa de
liberdade; (¢) néo ge autoincriminar; (d) ter acesso 209,
slementos de investigagdo j& documentados. Solicibemn-se
informacdes. Cotnuniqus-se, com urgdnols.

(HC n® 130798, i:lecisﬁ_}o monocritios, julg. 14.10.2018)."
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Impende citar mais um julgado da jurisprudéneia pacifica do STF, que se

amolda ao presente caso:

"EMEBENTA: Habeas corpus. Comissao Parlamentar de
Inquérito. Direito a0 siléncio, garantis, contra a suto-
ineriminagdo e direito de assisténcla por advogado.
Aplicabilidade plena e extensivel a futuras convogagdes. O
fato de o paclente j4 ter prestado declaragdes & CPIndo
acarreta prefudiciatidade do wrlt guando ainda existir a
posgibilidade de futurags convocagbes para prestagso de
nevos depoimentos. B jurisprudéncia pacifica dezta Corte 2
possibilidade de o investigado, convooads pars depor
perante CPI, permanecer em siléncto, svitando-se & sulo-
incriminagaon, além de ter assegurade o direito de ger
assigtido por advogade & de comunicsr-se com éste durante
% suy, Inquirigdo. Precedentas, Considerando a qualidade de
investigado convecado por OPI para pregtar depoimentas, é
imperioss a dispensa do compromisso legal Inerente ds
testemnunhas. Direitos ¢ garantias inerentss ao priviléglo
contra a8 auto-inerimina¢ic podem ser previemente
asaegurados para exercicio em svenifuais reconvogagdes.
Pracedentes. Ordern concedida.

(HC n* 100200-DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno,
unénimse, pub. 27.08 2010).7

Por fim, requer-s¢ seja asscgurado ao Advogado Impetrante o dirsito de
fazer cessar, imediatamente, a participaciic do seu constituitie no procedimento de
inquiricio em cpigrafe caso a COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, ora
apontada como Autoridade Coatora, venha a desrespeitat as suas prerrogativas profissionais
ou ainda os diveitos ¢ garantias do ora Paciente, sem que s¢ possa adotar contra eles

Advogados ¢ Paciente - qualquer medida restritiva de direitos ou privativa de liberdade.

BE

5
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3. DA MEDIDA LIMINAR

O fumus boni juris que impragna a pretensdo ora deduzida estd exposto

sobremodo no capitulo anterior.

O pericuhum in mera, por sua vez, resulta patente, uma vez que o Paciente
foi convocado para reunjio da COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, que serd realizada no
proximo dia 05/11/15, 3s 09:00, no Plendrio 15, da ala Senador Alexandre Costa, anexo T,
do SENADO FEDERAL.

Diante disso, requer o Impcetrante a concessdo de medida liminar a fim de
s¢ determinar o respeito aos direitos do ora Paciente na esteira dos precedentes

jurisprudencials acima citados até o julgamento final do presente writ.

O pedido formulado nada mais ¢ que coroldrio da protecio ao direito de
liberdade, o pleno respeito ao direito de liberdade, nos termos do art. 5°, LVII, da Carta da

Republica, devendo-se prestigiar os principios da ampla defesa ¢ do devido processo legal.

O deferimento da liminar afigura-se imprescindivel, na cspécie, sob peha de
nao se resguardar imincnte ¢ irrepargvel lesdo ao Paciente, o qual, conforme demonstrado e
comprovado, podera ser tratado como testemunha na sessio da referida COMISSAC
PARLAMENTAR DE INQUERITO, colocando om xeque o proprio principio da protecio

Judiciéria, que havera de ser concreto, efctive e imediato, conforme a Lei Maior.

Nio olvidemos: o Pacientc escontra-se preso preventivamente (ainda que,
deta maxima venia, de maneira completamente ilegal) justamente por decisdo da Jujza
Substituta quc oficia nos processos da “OPERACAQ ZELOTES”, fandamento desta CP do
CARF,

Requer-se assim. o imediato deferimento da medida liminar para assegurar

a0 ora Pacicnte;

S BATHA EXPEDICAD PiG,
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a) Direito de nio ser obrigado a assinar termeo de corpromisso de dizer a
verdade;

b) Direiti de permanecer em siléncio;
¢) Direito de ndo se auto ncriminar;

d)} Direito de ser assistido por advogads e de comunicar-se, livremente e em
particular, com o mesmo;

e} Garantia de niio ser preso por desobediéncia ou faiso testermunho, poy
exercitar os direitos acima relacionados.

4, DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer-se o deferimento da MEDIDA LIMINAR na forma
como pleitcada, bem como a posterior solicitagdo de informagbes & autoridade apontada
como coatora ¢, apds a oittva do Douto representante do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, seja CONCEDIDA A ORDEM, dcterminando-se, por comseguinte, que o
Presidente da COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS garanta o respeito aos direitos da Paciente
na forma vequcrida na medida liminar em qualgrer scssio para a qual o ora Pacicale se¢ja

eventualmente convocado.

Nestes wormos, pede defertmento.

Brasilis, 03 de novembro de 2015,

PEDRO MACHADO DE ALMEIDA CASTRO
OAB/DOTF N 26.544
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MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 131‘227‘ DISTRITO PEDERAL

RELATORA
PACTE.(S)
IMPTE.(S)
COATOR{A/S)}(ES)

:MiN. CARMEN LUCIA

'EDUARDO GONCALVES VALADAO

:PEDRO MACHADQ DE ALMEIDA CASTRO
‘PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - CPI DO CARF

DECISAQ

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL.
COMISSAQ PARLAMENTAR DE
INQUERITO MISTA. REQUERIMENTO DE
INQUIRICAQ DO PACIENTE. DIREITO
DE ASSISTENCIA DE ADVOGADO E DE
NAO PRODUZIR PROVA CONTRA SI
(NEMO TENETUR SE DETRGERE)
LIMINAR DEFERIDA.

Relatdrip

1. Habeas Corpus, com requetimento de medida lminar, impetrado
por Pedro Machado de Almeida Castro, advogado, em beneficio de
Eduardo Gongalves Valaddo, contra ato do Presidente da Comissdo
Parlamentar de Inquerito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

- CARF.

2. Na peticdo inicial desta agdo, o Impetrante informa ter sido o
Paciente “convocado para comparecer it reunido do colegindo a ser realizada no
dia 05/11/2013, &s 09:00, no Plendrio 15, da ala Senader Alexandre Costa, mexe
I, do SENADO FEDERAL”, realgando as circunstineias seguintes:

A COMISSAQ PARLAMENTAR DE INQUERITO

crinda pelo Requerimenio de n® 407 de 2018, dv SENADO
FEIDERAL, foi instituida com a finalidade de ‘apurar as dentincias de
que julgmmentos realizados no ambito do CARF - Couselio

Documents assinedo digitaiments conforme MP n° 2.200-2/2001 da 2470
documante pode ser acessado no enderego alsiénlco hip o A1 Jus,

bripanal/autantizasaos sob o ndmero 8720423,

8/2061, que Instltul 9 Infrgestruturs do Chaves Publicas Brasilels - [GP-Bragl], O
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Administrativo de Rectrsos Fiscars foram manipulados para, em
descormpasse  com a lei, anular aufuagées fiscais ou reduzir
stbstancialmente os tributos cobrados”

Ao tongo dos trebathos da supracitada COMISSAO, o ora
Paciente foi conwvocada para comparecer & reunido do colegiado a ser
reatizada no dia 05/11/2015, ds 09:00, ne Plendrio 1 5, da aln Senador
Alexandre Costa, anexo JI, do SENADOQ FEDERAL,

A convocpgie do Paciente esid justificads no Requerimento de
n® 166/2015~ CPICARF (anexo), de 22 de outubro do corrente ane,
aprovado em 29 deste mesmo més, vazade nos termins seguintes, in
verbis:

“Requeiro, nos termoes do art, 58, § 30, da Conséituicdo

Federal, do art. 20 da Lei 1.579/52 ¢ do art, 748 do Regimento

Interno do Senado Federal, que seja convocado para prestar

depoimento pevante esta Comissdn Parlamentar de Inquérito o

senhor EDUARDO GONCALVES VALADAQ, advogado sécio

da [.R. Siloe Advegados & Associados

Em que pese ndo esteja claro se tal convocagdo frala o orn
Pactente eama investigndo ou festenmunha, certo é que ele se cncontra
preso preventivamente desde o din 26 de outubro, segunda-feira, em
razdo de decisiio exarada pela Juiza Substituia da 10° Vara Federal
Crintinal de Brasilia.

Trata-se de decisdo que decreton g prisdo om rezdo de
represeniagho da Autoridade Policial e requerimento do Ministério
Piiblico, levando-se em conta o IPL 142472015, descendente do IPL
0004/2014; este, instaurado justamente pelo Delegado de Policia
Federal MARLON OLIVEIRA CAJADG DOS SANTQS, no
exercicio de suas fungées na DIVISAQ DE REPRESSAQO A CRIMES
FAZENDARIOS DA COORDENACAQ GERAL DE POLICIA
FAZENDARIA, na qual 6 thvestigada a suposta prética dos delitos
previstos Hos arts. 317, 333 e 333, todos do Codigo Penal, art. 2% dg
Lei n® 12.950/12013 ¢ art. 1%, da Lei n® 9.615/1998, o3 guais ensejaram
a dentominade 'OPERACAQ ZELOTES ¢ esia CPI.

Em tais condicies, ndo subsisic gualqueer divida de que o
Pacrente nio figura como testenmunha, razdo pela gunal comparecerd a
sessdo da Comissto Partamertar de Tnguérito na condicio de

~J

Documento assinado digitalments conforma Mp 1 2.260.2/2004 do 24/08/2041, que Instityf a infraesiruturg de Chaves Piblleas Braelisirs - (OP-Brsil, O
deouments pode ser acassads nio eNderees elstdnlco i, St jus.briporisliautanticacnol sob o nomors 9720434,
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Investigado,

Diante disso, impetra-se o presente habeas corpus a S de
certificar o diveito do ora Paciente de ser tratado come tal ¢, senda
assvm, revestiv-se das garantias gue Hie sio constituciondlmicnte

asseguradas (...)".

Aduz que os “direitos do Paciente — excrcitdoeis em quaisquer audiéncias
para. a5 quats  seja- eventtualmente  convocado  pels COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS - resultam do disposto nos incisos LV ¢ LXIIL ambos
do art. 5%, da Constituicdo Federal, combinados com os §§ 2% ¢ 3° do mesmo
dispositive, bem como das garantias mintmas da pesson acusada expressas na
Convengdo Americana de Direitos Humanos: art. 82 2, alinegs ‘d’ ¢ ‘¢" (Decreto
den, °678/92)".

3, Para corroborar suas afirmativas, o Impetrante invoca
jurisprudéncia consolidada neste Supremo Tribunal (v, Habeas Corpus
ns. 71.261, Relator o Ministro Septilveda Pertence, D] 24.6.1994; 130.796,
Relator o Ministro Teori Zavascki, DJ 14.10.2015; 100.200, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJ 27.8.2010; e 0 Mandado de Seguranga n.
23.576, Relator o Ministro Celse de Mello, DJ 7.12.1999),

4. Ao final, o Impetrante afirma preenchidos, na espécie, 0s
pressupostos da medida liminar, requerendo seu deferimento para
assegurar ac Paciente:

“a) Diveito de néo ser ebrigade a assinar fermo de compromisso
de dizer a verdade;

&) Direito de permanecer em siléncio;

¢) Divefto de niv se auto incriminar;

d) Direito de ser assistido por advogado ¢ de comunicar-se,
lovemente ¢ em particular, comt o meswio;

¢) Garantia de ndo ser preso por desobeditncin on falso
testeimunho, por exercitar os diveitos acima velpcionados”.

No merito, pede “sejs CONCEDIDA A ORDEM, determinando-se, por
3

Dotumento assinado digitaimente confarme MP n® 2.200-207001 de 24/08/2001 - que [nalify] a Infraestmulurs de Chaves PUblicas Brasiielra - ICP-Brazl. O
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consequinte, que o Presidente da COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS garanty o respeito aos direitos dlo} Paciente na formea requerida na
medida liminar em qualquer sessio pava a qual o ora Paciente seja eventualments
convocade”,

Examinada a matéria posta 3 apreciagio, DECIDO.

5 As circunstancias expostas na inicial e os elementos carreados aos
autos, a comprovar o alegado, conduzem ao deferimento da medida
liminar requerida, para o Paciente comparecer & Comiss3o Parlarmentar
de Inquérito com resguardo das parantias constitucionais que The sdo

asseguradas,

6. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal sedimentou-se no
sentido de ser oponfvel 3s ComvissGes Fatlamentares de [nguerito a
garantia constitucional contra a autoincriminagéio e, consequenterente,
do direito ao siléncio quanto a perguntas cujas respostas possarn resultar
em autoineriminagéo do depoente,

Ao decidir sobre medida liminar requerida nos autos do Habess
Corpus n. 95.037 (DJE 25.6.2008), o Ministro Celso de Mello expls o
entendimento consolidado na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
sobre a questdo:

“(.) Tenho enfatizado, em decisdes proferides no Supremo
Tribunal Federal, a proposite da prerrogativa constitycionn! contra a
auteincriminagdo (RT] 176/805-806, Rel. Min. CELSO DE
MELLOQ), ¢ com apoia na jurisprudéncia prevalecente no Ambito desta
Corte, que assiste, a qualquer pessna, regularmente convocada para
depor perante Comissdo Parlamentar de Inguérito, o diveito de se
manter ent siléncio, sem se expor - em virtude do exercicio legitimo
dessa faculdade - g qualquer restricdo em sua esfera juridien, desde gue
A3 SkAS Jespostas, ds indagagaes que the venham o ser feitas, possam

acarretar-lhe grave dano (‘Nemo fenctur se detegere’),

A

documante pode et aceseads no snderego slatdnion htip:dfererw. 1t Jus briportalfautenticac anf sob o aAgmero 9720423,
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E que indiciados  ou  testennodhiag dispdent, em  nosso
ovdengmento juridico, da prerrogativa contra a suteincriminagdo,
conseante tem proclamado n jursprudinels  constitucional do
Suprewo  Tribunal - Federal  (RT] 172/929-930,  Rel.  Min.
SEPULVEDA PERTENCE - RDA 196/197, Rel, Min. CELSQ DE
MELLO - HC n. 78.814/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO. u.g.).
Cabe acentnar que o privilégio contra a autoincriminagio - gue ¢
plenamente  invecdvel  perante as Comissdes  Parlamentares de
Inquérite (UADI LAMMEGQ BULOS, ‘Comissio Parlamentar de
Tnquerita’, p. 290/294, item n. 1, 2001, Saraivg; NELSON DE
SOQUZA SAMPAIQ, “IJo Inquérvito Parlumentnr”, p. 4748 ¢ H8/5Y,
1964, Fundacdn Getitlio Vrgas; JOSE LUIZ MONACO DA SILVA,
“Comissies Parlamentares de Inguérito”, p. 65 ¢ 73, 1999, feone
Editora; PINTO  FERREIRA, “Comentérios & Constituigio
Brasileira”, vol. 3, p. 126-127, 1992, Sargiva, v.g.) - traduz diveito
priblico subjetivo, de estatura constitucional, assegnrado g qualqier
presson pelo art. 5% inciso LXN], da nossa Carta Politica. Convéng
assinalar, neste porto, gque, “Embera aludinde mo preso, a
rterpretagdo da regra constitucional deve ser na senfide de que a
garantia abrange todn ¢ qualquer pesson, pois, diante da presunciio de
inocdnein, que também constitui garantia fundamental do cidndde
., a prova da culpabilidade incumbe exclusivamenie @ acusacio”
(ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO, "Direito & Provs no
Processo Penal”, p, 113, item 1. 7, 1997, RT - grifei). Epar gssi razdo
que o Plengrio do Supremo Teibunal Federal reconhecen esse direito
também e favor de quemt presta depoimento na condigdo de
testeinunha, advertindo, entdo, que 'Ndo configura o crime de falsa
testenmunhe, quandn a pessoa, deponde como testemunha, ainda que
compromissada, deixa de revelar fatos que possam incrimind-ln’ (RT]
1637626, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei). Esse diveito, na
realidade, é plenamente oponivel ao Estado, a qualquer de seus
Poderes ¢ aos seus respectivos agentes e drefos. Atua, nesse sentido,
cono poderoso fator de limitagde das proprins atividedes de
imvestigacdo ¢ de persecitcdo desenvolvidas pele Poder Piblico (Policia
Judiciarin, - Ministirio  Priblice, Juizes, Tribunais ¢ Connissées
Pavlamentares de inguérito, p. ex.). Cabe registrar que a cldusia

wn
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Becurtento ageinade digilsimente conforms M
documenio pods ssr acessado o enderege alsl

legitimadora do direito ao siléncio, ao explicitar, agora em sede
constituctonal, o posfulado segundo o gual ‘Nemo tenetur se
detegere’, nada mais fezx scndo consagrar, desta ver no Gmbito do
sisfenia normativo instanrado pela Carta da Repiblica de 71988,
diretriz fundamental proclanada, desde 1791, peln Quintn Emenda
gue compde o Bil) of Rights” norte-americano. Na realidade,
nfnguém pode ser constrangido a confessar a pritica de um ilfeito
penal (HC i, 80.530-MCIPA, Rel, Min. CELSC DE MELLO). Trata-
8¢ de prervogativa, que, no autorizado magistérie de ANTONIO
MAGALHAES GOMES FILHO ('Direito & Prova mo Processo
Penal’, p. 111, tlem n. 7, 1997, RT), ‘constitui nma decorréncia
natuval do préprio modelo  processual peritdrio, no gual seria
mconcebivel que wma das partes pudesse compeliv o adversdrio a
rpresentar provas decisivas em seu proprio prejuize {...)".

Cuntpre rememoray, bem por isso, que o Plena do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o HC n. 68.742/DF, Rel. p/ o acérdfio Min.
ILMAR GALVAO (DU de 02/04/93), tawmbém reconhecen que o réu
nae pode, em virtude do principio constitucional gue prolege gualquer
acusado ou tndiciado contra a auiniticriminagho, sofrer, em Sfungdo do
legitimo exercicio desse direito, restricoes que afetern 0 sen ‘status
poenalis’. Esta Suprema Corte, fiel aos postulados constitucionsis
fque expressivanente delimitam o circulo de atuagde das instituigbes
estatais, enfatizon que qualquer indivfdno ‘tem, dentre as vérias
prerrogativas gue lhe sio constitucionalmente assequradns, o direito
de permanecer calado. 'Nemo tenetur se detegere’. Ningudm pode
ser constrangido a confessar a pritica de um iMeito penal” (RT]
1417512, Rel. Min. CELSO DE MELLQ).

Em suma: o diveilo ao sildncio - ¢ de nio produzir provas contra
si proprio - constitui prevrogative individual que ntde pode ser
desconsideradn por qualquer dos Poderes da Republicn. Cabe enfatizar,
por necessirio - ¢ como natural decorvucia dessa insuprimivel
prerrogativa constitucional « que nenhuma conclusio desfauordvel ou
qualiquer vestriedo de ordem juridica 2 situagio individual da pesson
que invoea essa clivsuln de tutelg pode ser extraldn de sua vdlida o
legifimm opgio pelo siléncio, Dai a Jrave « ¢ cervetissima - adverténcia
de ROGERIO LAURIA TUCCH ("Direitos ¢ Garantias Individuais o

n* 2,200-2/200% da 24/08/2001, que institul a infraestrutyra da Chaves Poblicas Brasilalra - ICPBrasil. O

rénico hupdivave. st jus.biporial/auianticacsol a9k o ndmero 5720423,
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Processo Penal Brasileive’, p. 370 item i 16.3, 27 ed, 2004, RT),
para quem o direito de pertanecer calade ‘nio pode imporiar em
desfavorecimento do imputado, até porque comsistivia inominado
absurdo entender-se que o exercicio de wm direilo, expresse na Lei das
Lets cotno fundamental do individie, possa acarrctar-the qualguer
desvantagen’, Esse mesmo enfendimentn ¢ perfilhade por ANTONIO
MAGALHAES GOMES FHLHO (‘Direitn & Prova no Processo
Penal’, p. 113, item n. 7, nots de yodapé n. 67, 1997, RT), qie i'c‘})c:h-‘,
por incempativels com o sovo sistemn constitucional, quaisquer
disprosiches legais, prescricies vegimentais ou prations estatais que
aulavizent inferir, do exerclcio do direito ao sildncip, inaceibdveis
contseauéneias prejudiciais & defesa, nos direitos ¢ aos interesses do
réw, do indiciado ou da pesson meramente investigada, tal como jao
havia proclamado este Supremo Tribunal Federal, antes da edicdo da
Let 11 10.792/2003, que, dentre outras modificaches, alteroy o art. 186
do CPP: “Infervogatério - Acusado - Siltucio, A parte final do artigo
186 dn Codigo de Pracesso Penal, no sentido de o siléncio do acusado
poder se mostrar conlririo aos respectivos inferesses, ndo foi
recepctonada peln Carta de 1988, que, mediante o preceito do inciso
LVIII do artige 5% dispie sobre o diveito de os acusados, emt geral,
permanccerem calados (..)"" (RT] 180/1125, Rel. Min. MARCO
AURELIO - grifei} (..)".

7. Naquela mesma decisio, o Ministro Celso de Mello também
demonstrou ser a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal favordvel a
assegurar-se o direito a assisténeia do advogado:

“(i..} cabe, a0 Advogado, a prerrogativa, que lhe ¢ dada por forga
¢ atoridade da lei, de velar pela intangibilidade dos direitos dngueele
que o constityin como patrono de suq defesa téenica, competindo-The,
por fsso mesmo, parn o fiel desempenho do ‘munus’ de que se acha
icumbidn, o exercleio dos meios legais vocacionados 4 plena
realizagio de seu legiting mandato profissionel. Na realidnde, mesmo
0 mdiciado, quando submetido o procedimento inguisitivo, de cardter
umidateral (perante a Policia Judicidria. on wma CPL p. ex.), ndo se
despoja de sua condigdn de sujeito de determinados diveltos ¢ de

7
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garantias indisponfoels, cujo desrespeito pae em evidéncia a
censurduel face arbitrdria do Estado cujos poderes, necessariamente,
devesn conformar-se a0 que impde o ordenamento positivo da
Repriblica, notadamente na gue se refere g efeitva ¢ permanernte
assisiéncua téenica por Advogado. Esse entendimento - que reflete a
propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, construida sob a
cgide da vigente Constituicio (MS 23.576/DE, Rel, Min. CELSO DE
MELLO, DJU 07/12/199 ¢ DJU 03/02/2000 - MS 23 684/DF, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, DU 10/05/2000 - MS 25.617-
MCIDE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 03/11/2008, vg.) -
entcontra apoie na licao de autores eminentes, qise, ndo desconhecorndp
que o exereicio do poder ndo autoriza a pratica de arbitrie, ainda que
se cuide de miera investigagdo conduzida sem a gavantia do
contraditdrio, enfatizam que, em ial procedimento fuguisitive, ha
direitos fitulavizados pelo indiciadn que nio podem ser ignorados pelo
Estado,

()

Registresse, ninda, por mnecessdrio, que, se ¢ certo que a
Constitutcdo atribuiu is CPIs “os poderes de nvestigagdo proprios
das auiovidades judiciais” (CF, art. 58, 839 ndo & menos exato que os
drgtos de investigacho parlmmentar estdo igualnsente sujeitos, tanto
quanto 08 juizes, Gs mesmas restricoes e lisnitagies impostas pelas
normas légais ¢ constitucionnis que regem o ‘due process of law,
mespo  que se cuide de procedimento instaurade em  sede
adsnintstrativa ou politico-administrativa, de tal mado qute s¢ aplica ds
CPIs, ent suns relagdes cont os Advogados, o mesmo dever de respeito -
cuja obseruiincin tambim sc impde aos Magistrados (e a este Suprento
Tribunal Federal, inclusive) - ds prevrogativas profisstonais previstas
no art. 7% da Lei n®. 8.906/94, que instituiu ¢ ‘Estatuto da Advocacia’,
tal como tive o ensejo de prociamar em decisdo proferida nesta
Suprema Corte (HC n. 838.015-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)L O Advogado - ao cumpriy o dever de prestar assisténeia
técnica dguele que o constituin, dispensando-lhe orientacio Juridicn
perante qualguer drgdo do Estado - converte, o sua ptividade
profissional, quando exercida com fndependéncin ¢ sent indevidas
vestricoes, em prética inestimive! de lberdade, Qualquer gue seja o
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espago institucional de sua atwagio (Poder Legistativo, Poder
Executivo ou Poder Judicidrio), ao Advogade incunbe weutralizar os
abusos, fazer cessar o avbitiio, exigir respeito an ordenamento juridico
¢ wvelar pela integridpde drs  garantips Juridicas - legais ou
constitucionais - eutorgades dquele que lhe confiou n protecdo de sua
liberdade € de seus direifos, dentre os quars auudtem, por sua
inguestiondwel importincia, a prevrogutiva contra a aytoincriminagdo

¢ o direito de ndo ser tratado, pelas autoridades miblicas, cone se

culpado fosse, vbservando-se, desse modo, as diretrizes, previnmente
referidas, consagradas na jurisprudéncia do Supremo  Tribunal
Federal. Se, ndo obstante cssa realidade normativg que emerge do
sisterna juridico brasileiro, a Comissdo Parlamentar de Inguérito - ou
qualquer outro orgdo posicionada na estrutura institucional do Estado
- desrespeitar inis diveitos que assistem @ geweralidade das pessnas,
Juslificar-sa-d, em tal espectfica situagdn, a inler vengdo, sempre
legitima, do Advogado, para fazer cessar o ato arbitrdvio o, entdn,
para imypedir que aguele gue o constituiy culmine por autnincriminar-

e. O exercicio da pader de fiscalizar ecventunis abusos cometidos por
CGFTHbSQO Parlamentar de Inquérito contia aquele que por ela foi
corpocade para depor traduz prerrogation indisponivel do Advagado
1o desempenho de sun atividade profissional, nio podertdo, por issa
mesio, ser cerceado, injustamente, na prética legitima de atos que
visent & neutvalizar situagies configuradoras de arbitrio estatal ou de
desrespeito aos diveitos daguels que Jhe ontorgou o pertinente
mandato, A fungio de investigar nfio pode resumir-se a yuma sucessdo
de abusos nem deve reduzir-se a atos que jmportem em violagdo de
direitos ou que fmpliquemt desrespeito o garantios estabelecidas na
Constituiedo ¢ nas lsis. O inguérito pariamentar, por Isso mesimo, ndo
pode transformar-se em instrumento de prepoténcia nem converter-se
em nteio de transgressiy ao reghme da let. Os fins ndo justificam os
teios (...)",

Essa orientagdo tem sido reiterada, como se observa, por exemplo,

de caso relatado pelo Ministro Menezes Direitor

“MC emt HC n. 98.441 —....Decida, Iniciabmente, ressalto que as

MQ
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comtissies parlamentares de mquérito, conforme ressaltado pelos
impetrantes, possuem poderes instrutérios proprios das autoridades
Judiciais, nos termos do § 3° do artive 53 da Constituicie Federal e,
por isso, as pessons convocadas a depir o podent escusar-se dessa
obrigacido. Povém, tais poderes devemt ser exercidos com respeito aos
direitos constitucionalmente gavanfidos, tais como: privilégio contra a
autoineriminagdo, direito ao siléneio ¢ a comunicar-se comt 0 Seu
advogado. No mais, a jurisprudéncia desta Suprema Corte firmou o
entendiiento de que o privilégio contra a aufoincriminagio se aplica a
qualquer pessoa, independentemente de ser ouvida na condicdo de
testemynha ou de investigada (HC n. n® 79.812/SP, Plendrio, Relator
o Ministro Celso de Mello, DJ de 16/12/01 ¢ HC n. #® 92.371-
MC/DE, decisde monocritica, Relator o Ministra Eros Grau, D] de
319107). Assim, o indiciado au testemunha temt o diveito o siléncio ¢
de ndo produzir prova contra si mesmo (nemo tenetur se detegere),
ambora esteja obvigado o comparecer & sessfo wa qual serh ouvide,
onde poderd, ou nio, deixar de vesponder is perguntas gue lhe forem
jeitas. Nesse sentido: HC . 1 98.298-MC/DF, decisio monocritica,
de minha relatorta, D] de 30/3/09; MC n. n* 84.082-MC/RS, deciadn
manacratica, Relator o Ministro Celso de Mello, DJE de 24/3/08; HC
1. n® 92.371-MC/DF, decisio monocritica, Relator o Ministre Evos
Graw, DJ de 3/9/07; HC n. n® 92,225-MC/DFE, Relator o Ministra
Marco Auvélin, deciséio preferide pelo Mindsiro Gitmar Mendes, em
substituicdo, D] de 14/8/07; HC n. n* 83.775-MCIDE, decisio
monocritica, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Df de 1%12/03,
entre outros, Alids, é o que se extrai do disposto no artigo 186 dv
Codigo de Processe Penal, in verbis: ‘Depois de devidamenic
gualificado e cientificado do inteiro teor da acusagio, o acusado serd
formado pelo juiz, antes de iniciar o interragetdria, do seu direito de
permanecer calado e de ndo responder pergunias que lre forem
Jormuladas® . Ante o exposto, defiro o pedide de liminar para
assegurar ao paciente o diveito de exercer o sew dircito o siléneio,
meluido o privilégio contra a autoineriminagio {art. 59, ine, LXIII, da
CF), excluidn a possibilidade de sor submetido z_gualguer medida
privativn de liberdade ou restyitiva de direitos em vazao do exercicio de
tals prervagativas processuais, e o diveito de ser assistido por seu
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advogado e de commnicar-se com ele durante n sua inguirigio,
garantido a este lodas as prevrogatives previsias na Lei 1¢ 8.906/94.
Expegam-se os  salvo-condutos. Comunigue-se com urgéneia ao
eminente Deputada Federal Marcelo Jingiba, Presidenite da Comissao
Parlamentar  de  Inquérito que investign  Escutas  Telefonicas
Clandestinas/Tlegais, solicitande-se informagdes. Publigue-se. Brasilia,
31 de marco de 2009. Ministro MENEZES DIREITO Relator)”.

8, Em idéntico sentido, entre outros, os julgados dos Habeas Corpus
ns. 79.812, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 16.2.2001; 80.584, Relator
o Ministro Néri da Silveira, DJ 6.4.2001; 83.357, Relator o Ministro Nelson
Jobim, DJ 263.2004; 79.589, Relator o Ministro Octavio Gallotti, DJ
6.10.2000; 79.244, Relator o Ministro Septilveda Pertence, DJ 24.3.2000; e as
decisbes monocraticas nos Habess Corpus ns. 88.553 — MC, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, D] 25.5.2006; 88.703 - MC, Relator o Ministro
Cezar Peluso, DJ 12.9.2006; 93.371 ~ MC, Relator o Ministro Eros Grau, DJ
10.9.2007; 88.015, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 21.2.2006; e 87.971
- MC, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ 21.2.2006; 86.837 - MC,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ 10.10.2005.

3. O direito a0 siléncio mencionado na sedimentada jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal refere-se ao dirsito de se calar pata ndo se
autoincriminar, nos termos constitucionalmente assegurados (art. 52, inc,
LXIIL, da Constituigao da Reptblica),

Significa dizer que o convocado decide sobre o que responde ou ndo
quanto ao conteudo do que lhe seja perguntado, para tanto podendo
contar com o apoio e a agsessoria de seus advogados, considerando os
hmites do que pode ser base & sua ‘autoincriminaciio, ndo podendo
ulirapassar esta definigfo, sob pena de cercear a atuagio da Comissdo, o
que ndo ¢ permitido constitucionalmente. '

14, Cumpre advertic que, se ¢ certo que as Comissées Parlamentares
de Inquerito, no exercicio das atribuicBes que The séo constitttcionalmente
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conferidas, devem assegurar que a pessoa inquirida seja tratada “sem
agressividade, truculéncia ou deboche”, como afirmado, por exemplo, por
ODACIR KLEIN (”“Comissdes Parlamentares de Inquérito - A Sociedade e o
Cidndiio”, p. 48/49, item 1. 4, 1999, Sergio Antonio Fabris Editor), o que
resguarda o dever de qualquer pessoa de respeitar a dignidade da pessoa
humana (ligao, alids, recordada pelo Relator Ministro Celso de Mello ao
decidir sobre liminar requerida nos autos do Habeas Corpus n. 94.082),
igual tratamento e respeito hé de ser dispensado aos membros da
Comissdo Parlamentar por quem a ela compareca, vale dizer, sem
agressividade ou desrespeito, pois 0s congressistas 14 estdo no exercicio
dos seus deveres constitucionais. Os integrantes de Comissio
Parlamentar de Inquérito, membros do Poder Publico, desempenham
fungdes de Estado, ndo podendo receber tratamento que importe em seu
desrespeito ou em afronta a suas fun¢des, nio lhes devendo ser dirigida
palavra ou adotada conduta que indique falta de urbanidade.

11. Pelo exposto, na esteira da jurisprudéncia consulidada no
Suprems Tribunal Federal, defiro a medida liminar requerida, para
assegurar ao Pacienfe, ao ser inquirido perante & “Comissio
Parlamentar de Inguérite do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais™:

a) o direito de ser assistido e comunicar-se com o0s seus Advogados
durante sua inquiri¢do, garantidas a eles as prerrogativas previstas na
Lei n. 8.906/1994;

b} o direito de permanecer em siléncio sobre o conteddo de
perguntas que lhe sejam dirigidas sobre a matéria investigada, de nio
assinar termos on firmar compromisso na condi¢io de investigado ou
de testemunha em contrariedade aquele direito, gatantindo-se contra a
autoineriminago (art. 5% inc. LXI11, da CF), excluida a possibilidade de
ser submetido a qualquer medida privativa de liberdade ou restritiva
de direitos pelo exercicio dessas prerrogativas comstitucionais-
processuais.
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12, Expega-se o salvo-conduto, comunicando-se, com urgéncia, ao
Senadot Ataides Oliveira, Presidente da Comissio Parlamentar de
Inquérito.

Remetam-se, com oficio, a ser encaminhado também por fac-
simile, as cdpias da inicial, dos documentos digitalizados e dessa
decisio.

Publique-se,
Brasilia, 4 de novembro de 2015,

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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