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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
VICE-PRESIDENTE: Senador Jorginho Mello

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANQOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(9) AM (61) 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(9) AL (61) 3303-2261
Simone Tebet(MDB)(9) MS (61) 3303- 2 Fernando Bezerra Coelho(MDB)(9)(28)(34) PE (61) 3303-2182
1128/1421/3016/3
153/4754/4842/48
44/3614
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(9) RR 3 Marcio Bittar(MDB)(9) AC
Jader Barbalho(MDB)(9)(23) PA (61) 3303.9831, 4 Luiz Pastore(MDB)(9)(51) ES
3303.9832
José Maranh&o(MDB)(9) PB (61) 3303-6485 a 5 Dario Berger(MDB)(9)(21) SC (61) 3303-5947 a
6491 e 6493 5951
Ciro Nogueira(PP)(5) PI (61) 3303-6185 / 6 Daniella Ribeiro(PP)(10) PB
6187
Esperidiao Amin(PP)(12) SC 7 Luis Carlos Heinze(PP)(11) RS
Bloco Parlamentar PSDB/PSL(PSDB, PSL)
Roberto Rocha(PSDB)(7)(59)(57) MA (61) 3303- 1 Plinio Valério(PSDB)(7)(60)(32) AM
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Tasso Jereissati(PSDB)(7) CE (61) 3303- 2 José Serra(PSDB)(7)(43)(55)(56)(32)(39) SP (61) 3303-6651 e
4502/4503 6655
Marcos do Val(PODEMOS)(8)(31)(40)(33) ES 3 Rodrigo Cunha(PSDB)(7) AL
Oriovisto PR 4 Lasier Martins(PODEMOS)(8) RS (61) 3303-2323
Guimaraes(PODEMOS)(8)(29)(30)(20)
Alvaro Dias(PODEMOS)(8)(48)(49)(50) PR (61) 3303- 5 Juiza SelIma(PODEMOS)(14)(46) MT
4059/4060
Major Olimpio(PSL)(13)(46) SP 6 Soraya Thronicke(PSL)(15)(47) MS
Bloco Parlamentar Senado Independente(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
Veneziano Vital do Régo(PSB)(3) PB 3215-5833 1 Jorge Kajuru(CIDADANIA)(3) GO
Prisco Bezerra(PDT)(3)(54) CE 2 Eliziane Gama(CIDADANIA)(3)(42) MA
Fabiano ES 3 Randolfe Rodrigues(REDE)(3)(24)(27) AP (61) 3303-6568
Contarato(REDE)(3)(52)(25)(53)(26)
Alessandro Vieira(CIDADANIA)(3) SE 4 Acir Gurgacz(PDT)(3)(22)(35) RO (061) 3303-
3131/3132
Weverton(PDT)(3) MA 5 Leila Barros(PSB)(17)(3) DF
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Humberto Costa(PT)(6) PE (61) 3303-6285 / 1 Telmario Mota(PROS)(16)(6)(18) RR (61) 3303-6315
6286
Fernando AL (61) 3303- 2 Jaques Wagner(PT)(6) BA
Collor(PROS)(16)(19)(6)(36)(37)(44) 5783/5786
Rogeério Carvalho(PT)(6) SE 3 Paulo Paim(PT)(6)(18)(45) RS (61) 3303-
5227/5232
PSD
Antonio Anastasia(2)(58) MG (61) 3303-5717 1 Sérgio Petecao(2) AC (61)3303-6706 a
6713
Angelo Coronel(2) BA 2 Nelsinho Trad(2) MS
Arolde de Oliveira(2) RJ 3 Otto Alencar(2)(58) BA (61) 3303-1464 e
1467
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
Rodrigo Pacheco(DEM)(4) MG 1 Zequinha Marinho(PSC)(4) PA
Marcos Rogério(DEM)(4) RO 2 Maria do Carmo Alves(DEM)(4)(41)(38) SE (61) 3303-
1306/4055
Jorginho Mello(PL)(4) SC 3 Wellington Fagundes(PL)(4) MT (61) 3303-6213 a
6219
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 3?2 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n°® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substituicdo ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n° 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comissao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséao (Oficio n® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissédo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 25.09.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membiro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa
a atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n°® 91/2019-GLIDPSL).

Em 20.11.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Flavio Bolsonaro, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 107/2019-GLIDPSL).

Em 19.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a

comisséo (Oficio n® 119/2019-GLPODEMOS).

Em 20.11.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Oficio n° sn/2019-GLPODEMOS).

Em 25.11.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a comisséo
(Of. n° 129/2019-GLPODEMOS).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 238/2019-GLMDB).

Em 09.12.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 145/2019-GLBSI).

Em 16.12.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 147/2019-GLBSI).

Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo n° 157/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador José Serra (Of. n° 15/2020-GLPSDB).

Em 18.02.2020, o Senador José Serra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao
senador Plinio Valério (Of. n® 16/2020-GLPSDB).

Em 20.02.2020, vago, em virtude da filiagdo do Senador Antonio Anastasia ao PSD.



(58) Em 20.02.2020, o Senador Anastasia foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que passa a atuar como suplente, em vaga antes
ocupada pelo Senador Carlos Viana, pelo PSD (Of. n°® 22/2020-GLPSD).

(59) Em 03.03.2020, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo, deixando vago o cargo
de suplente(Of. n® 21/2020-GLPSDB).

(60) Em 05.03.2020, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 25/2020-
GLPSDB).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315



w7

B Ui
RS %%‘E;‘*;Ew;“\\

Gy, A FEERATIVAY

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 10 de marco de 2020
(terca-feira)
as 09h30

PAUTA

82 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/03/2020 as 16:10.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 82 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 10 de Margo de 2020 2

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir a PEC 186/2019, que Altera o texto permanente da Constituicido e o Ato
das Disposi¢gées Constitucionais Transitérias, dispondo sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio
fiscal no @mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, e da outras
providéncias.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 155/2019 - CCJ, Senador Rogério Carvalho
- REQ 156/2019 - CCJ, Senador Rogério Carvalho

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PEC 186/2019, Senador Fernando Bezerra Coelho e outros

Convidados:

Sr. FERNANDO ZASSO PIGATTO
* Presidente do Conselho Nacional de Saude

Sr. GETULIO MARQUES FERREIRA
» Secretario de Educacéo do Estado do Rio Grande do Norte

Sr. GUILHERME SANTOS MELLO
* Professor da Universidade Estadual de Campinas

Sr. JOSE CELSO PEREIRA CARDOSO JUNIOR
* Presidente da Associacdo Nacional dos Servidores do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (AFIPEA)

Sr. JOSE EDUARDO FOGOLIN PASSOS
* Presidente do Conselho dos Secretarios Municipais de Saude de Sao Paulo
(COSEMS/SP)

Sr. KLEBER CABRAL
* Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
(SINDIFISCO NACIONAL)

Sra. LUCIANA GRANDO BREGOLIN DYTZ
* Presidente da Associacdao Nacional dos Defensores Publicos Federais
(Anadef)

Sra. LUCIANA DE BARROS JACCOUD
* Doutora em Sociologia

Sr. MANOEL PIRES
» Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/03/2020 as 16:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140104
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140106
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139702
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Sr. MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO
» Ex-Ministro do Trabalho e Previdéncia Social

Sr. RUBENS BIAS PINTO

* Coordenador Institucional da Associacao Nacional da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais (ANDEPS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/03/2020 as 16:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




10

{9

wecebido em_ /0 /

Nome:

Vo \v /__12_\_(:
m@%s'rg-u?

Bensdor(a)

PresidantS\da CCJ - SF

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N2 450 DE /4 ccj

Exma. Sra. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacio de audiéncia publica, com o objetivo de instruir a PEC
186/2019, que dltera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no dmbito dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e dd outras providéncias.
Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

Guilherme Melo - Universidade Estadual de Campinas

Manoel Pires - Fundagao Getulio Vargas

José Celso Cardoso Jr - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Miguel Rossetto - Ex-Ministro do Trabalho e Previdéncia Social
Luciana Jaccoud — Universidade de Brasilia

Representante do Conselho Nacional de Satide

José Eduardo Fogolin - Presidente do COSEMS/SP

A I B

Representante de Secretaria Estadual ou Municipal de Educagao

Matricula: 4 § 4/ §co

Tora:_ O 14
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JUSTIFICACAO

A PEC 186/2019 dispde sobre medidas permanentes e emergenciais de

contengao de despesas obrigatérias no Ambito da Unido e demais entes federados.

A adogao das medidas estaria vinculada ao descumprimento de regras
de gasto. No ambito da Unido, o gatilho seria o descumprimento da regra de
ouro (operagdes de crédito superiores ao montante das despesas de capital). Para
os demais entes, o gatilho seria ativado quando as despesas correntes liquidas

superassem 95% das receitas correntes liquidas.

Acionados os gatilhos, os gestores passam a contar com a possibilidade
de redugdo de uma série de despesas obrigatérias. Entre as medidas vale citar
as seguintes: a) reducdo em até 25% da jornada de trabalho dos senadores, com
redugdo proporcional de saldrio; b) proibigdo de variagao da despesa obrigatéria
acima da inflagdo, o que impactaria politicas como a de valorizagido do saldrio
minimo e o Bolsa Familia; ¢) proibigdo de ampliagdo de subsidios como os voltados
a faixa 1 do Minha Casa Minha Vida,

0 receitudrio da austeridade ja dura cinco anos no Brasil, A tese de
que o arrocho fiscal produziria a confianga nos investidores, retomando-se os
investimentos privados e alavancando a atividade econdmica, ndo se mostrou
correta, Combinadas, as regras fiscais pré-ciclicas ou contracionistas (regra de
ouro, resultado primdrio e teto de gasto) implicam redug@o das despesas primarias,
especialmente investimentos e subsidios para a construgao de moradias populares
(Minha Casa Minha Vida), que, em uma situagio de subemprego dos fatores,
podem impulsionar a demanda e fazer a economia crescer, sem qualquer eteito
inflacionério. Inclusive, a expectativa de IPCA do mercado esta abaixo do centro da
meta. No PLOA 2020, os investimentos federais previstos sdo menores do que R$ 20

bilhdes, menos de 1/3 dos valores aplicados em 2014,

AL
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Mesmo entre economistas conservadores, reconhece-se que o quadro
de baixo crescimento (que deve girar em torno de 1% em 2019) requer medidas de
estimulos & demanda agregada. Inclusive, o prdprio governo tacitamente ativou
mecanismos de estimulo & demanda, por exemplo, com a liberagdo do FGTS, os
recursos do bénus de assinatura do megaleildo da cessdao onerosa e a redugio
das taxas de juros. Diante de tais medidas, o crescimento do quatro trimestre de
2019 deve ser maior do que o inicialmente previsto, garantindo, inclusive, alguma
heranga estatistica para 2020, no entanto, sem qualquer dinamismo estrutural. No
tim de 2020, o desemprego deve estar no patamar de 11,5% e o Brasil ainda estara

distante dos niveis de produgio e emprego pré-crise.

Os efeitos negativos sobre a renda do trabalho (cuja desigualdade
bateu recorde no primeiro trimestre de 2019) se somam aos impactos da
austeridade sobre as poh’ticas sociais. Para citar alguns exemplos, em 2020, nao
havera valorizacao real do saldrio minimo, o Bolsa Familia terd decréscimo real e o
SUS perdera R$ 8 bilhdes em razao do congelamento do piso de aplicagdo do setor
pela EC 95/2016.

A austeridade tem efeitos econdmicos e sociais nocivos, mas também
impacta negativamente o equilibrio fiscal. Afinal, o quadro de subemprego de

fatores retira 2 p.p. de PIB de arrecadagdo, segundo dados do IBRE/FGV.

Diante do quadro exposto, é fundamental uma discussdo mais
detalhada sobre a PEC 186 e seus efeitos, uma vez que ela aprofunda as politicas de
austeridade fiscal para a Unido e permite sua aplicagdo para estados e municipios,
sob a forma de gatilhos que autorizam medidas de conten¢do de despesas

obrigatdrias.

Vale lembrar que, no 4mbito da Unido, a regra de ouro devera ser
descumprida pelos préximos anos, o que garantira a emergéncia fiscal imediata

e de forma perene. No entanto, é preciso questionar se o uso da regra de ouro

[CIF%
A2
- .,
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nao cria uma espécie de estado “autoinduzido” de emergéncia fiscal, com vistas a
reduzir a despesa obrigatdria e ajustar o gasto primario ao teto de gasto. Segundo
estimativas do IBRE/FGV, até 2026, o teto de gastos exige uma redugao de 4 p.p. de
PIB da despesa primaria, induzindo uma redugao estrutural dos servigos piiblicos

(& considerando a reforma da previdéncia).

Segundo estimativas da IFI, o teto de gastos poderé gerar o shutdown
da maquina publica em 2021, diante da compressio das despesas discricionarias.
Neste cendrio, a PEC 186 tem o propdsito de ajustar o gasto a EC 95, de forma a
reduzir despesas obrigatdrias. No entanto, o teto de gastos é um elemento central
para explicar o fato de que o Brasil vive a retomada econdmica mais lenta de sua
histéria. Portanto, é fundamental avaliar o teto de gastos e seus efeitos econémicos

e sociais.

Além disso, hd uma série de indicadores que relativizam a ideia de que
as contas federais estdo em estado de emergéncia fiscal: a) a taxa de crescimento
da divida bruta do governo geral vem desacelerando; b) parte substantiva da divida
bruta do governo geral é composta de aportes do Tesouro na carteira do Banco
Central (opera¢des compromissadas e titulos livres), sem relagdo estrita com a
politica fiscal; c) a taxa de juros mais baixa demanda um resultado primario menor
para garantir a estabilizagdo da divida; d) os déficits primdrio e nominal foram

reduzidos nos tltimos anos; d) os gastos de pessoal estdo estdveis em relagdo ao PIB.

Além disso, é preciso discutir o impacto das medidas de contengao
das despesas obrigatérias sobre o servigo ptiblico na ponta. Nos termos em que
estd redigida a PEC, deve haver impacto negativo sobre os servigos ptiblicos de
educagio, satide e seguranga, sobretudo em razdo da redugéo de até 25% na jornada
dos servidores dessas areas. Diante da crise que ainda assola o Brasil, a redugao

de servigos ptiblicos essenciais piora ainda mais o quadro de elevada desigualdade.

UORLTONE LT RLTRTRATTT T
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Segundo dados da CEPAL, as politicas de educagéo e satide tém forte impacto sobre

a desigualdade de renda, reduzindo o Indice de Gini,

7

Diante das repercussdes econdmicas, sociais e fiscais da PEC, é
fundamental a realizagdo de audiéncias puablicas para aprofundamento do tema,
sob pena de o Senado aprovar medida que dificulta a retomada da economia, piora
a distribui¢do de renda e prejudica a populagéo em fungio da redugio de servigos

ptiblicos essenciais.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2019.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° /S€DE /4 - CCJ

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia pdblica, com o objetivo de instruir a PEC
186/2019, que altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no @mbito dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e dd outras providéncias.
Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

1. Kleber Cabral, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal (SINDIFISCO NACIONAL);

2. Representante da Associagdo Nacional da Carreira de
Desenvolvimento e Politicas Ptiblicas (ANDEPS);

3. 3.Representante da Associagdo Nacional dos Defensores Pablicos

Federais (Anadef)
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Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de instruir a PEC 186/2019, que altera o texto permanente da Constituicio e o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢amentos Fiscal e...

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2019.

Senador Randolfe Rodrigues
(REDE - AP)
Senador da Reptblica

(TTO L T RE
SF/19933.09514-65 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 186, de 2019, do Senador
Fernando Bezerra Coelho e outros, que altera o
texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias,
dispondo  sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal no
ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 186, de 2019, que tem como primeiro signatario o Senador
Fernando Bezerra Coelho, e altera o texto permanente da Constitui¢do e o
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilibrio fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

A PEC ¢ constituidapor 6 artigos. O art. 1° promove alteragdes
nos arts. 37, 39, 163, 167, 168 ¢ 169 da Constituicdo, além de acrescentar os
arts. 164-A, 167-A, 167-B e 168-A na mesma Carta.

O art. 2° da PEC modifica o art. 111 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Ja os arts. 3° a 5° da proposta contém disposi¢oes de vigéncia
temporaria determinando a aplicagdo de medidas de austeridade no exercicio
financeiro da promulgacdo da futura emenda constitucional e nos dois
subsequentes.

SF/19261.14478-00
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Por fim, o art. 6° veicula a clausula de vigéncia das novas
normas.

A seguir, descreveremos em detalhes o conteudo da PEC.

Quanto as mudangas promovidas no texto permanente da
Constitui¢do, principiam por alteragdo em seuart. 37, com dois objetivos: (i)
adequacao do inciso XV, que trata da regra de irredutibilidade de subsidios
e vencimentos de servidores publicos, para fazer men¢do a hipotese de
reducdo inserida pela PEC no art. 169 da Constitui¢ao; (ii) introdugdo de
novo inciso (XXIII), para vedar a concessdo ou autorizagao, porlei ou outro
ato, com efeitos retroativos, de despesa com pessoal.

Também ¢ modificado o art. 39, § 4°, da Carta Magna, que cuida
da remuneracdo, por subsidio, dos agentes politicos, para nele se nserir
remissao ao novo inciso do art. 37. Com isso, a vedagdo genérica neste
ultimo prevista — de realizacdo de despesa com pessoal com efeitos
retroativos — € imposta relativamente aos agentes politicos.

Prosseguindo nas alteragdes ao Texto Constitucional, a PEC
inclui, dentre as matérias de natureza financeira que devem ser reguladas por
lei complementar, as indicadas no novo inciso VIII do art. 163, a saber:
sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da divida,
compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas e medidas de
ajuste. Ademais, o novo inciso autoriza a referida lei complementara prever
novas hipoteses ensejadoras das medidas de austeridade do art. 167-A —
também ele inserido pela PEC —e dos §§ 3° € 4° do art. 169 —o primeiro deles
modificado pela proposta. O art. 167-A, como se vera mais detidamente,
prevé mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal a serem adotados no caso
de descumprimento da chamada regra de ouro, ou seja, quando o montante
de operagdes de crédito superar o das despesas de capital. J& o art. 169
estabelece medidas de contencdo de despesas de pessoal, quando elas
superarem o teto fixado em lei complementar.

Outrossim, € introduzido no Texto Constitucional o art. 164-A,
para estabelecer a obrigagdo dos entes federados de, por meio de suas
politicas fiscais, assegurarem a sustentabilidade da divida publica, devendo
tal orientacdo se refletir nos planos e orgamentos elaborados e executados.

A PEC também promove uma alteracdo no inciso III e
acrescenta o inciso XII e o § 6°ao art. 167 da Constituigdo. O inciso III trata
daregra de ouro, paradeterminar que a verificagdo do seucumprimento deve

SF/19261.14478-00
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ser feita desde a elaboragdo dalei orgamentaria ¢ deve ser efetuada no ambito
dos orcamentos fiscal e da seguridade social. A modificagdo em tela permite
que o excesso de operacodes de crédito em relacdo ao montante das despesas
de capital seja autorizado também na lei orgamentaria, ndo apenas por meio
de crédito suplementar ou especial, mantendo-se a necessidade de aprovagao
do Congresso Nacional — por maioria absoluta, em turno tnico e na forma
do regimento comum — para o descumprimento da regra.

O novo inciso XII veda a criagdo, ampliagdo ou renovagdo de
beneficio ou incentivo de natureza tributaria pela Unido quando seu
montante anual ultrapassar 2% do PIB, conforme o demonstrativo a que se
refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo. J4 o novo § 6° do art. 167 preveé que
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira serao
reavaliados no maximo a cada quatro anos, observadas as seguintes
diretrizes: (i) andlise da efetividade, proporcionalidade e focalizagdo; (ii)
combate as desigualdades regionais; e (iii) publicidade do resultado das
analises.

Outro artigo adicionado ao texto permanente da Constituicdo ¢
o art. 167-A, o qual prevé os mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal, a
serem automaticamente aplicados sempre que o Congresso Nacional
autorizar a realizacdo, pela Unido, de operacdes de crédito cujo montante
exceda as despesas de capital no exercicio. Trata-se de um conjunto de
imposicoes dirigidas a Poderes e 6rgdos, coincidentes em parte com aquelas
do Novo Regime Fiscal, constantes do art. 109 do ADCT. Elas incluem
vedagdes: a concessao de vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes
remuneratorias a agentes politicos, servidores e empregados publicos, e
militares; a criacdo de cargos, empregos e funcdes, e a reestruturacdo de
carreiras que impliquem aumento de despesa; a admissdo ou contratacdo de
pessoal, salvo nos casos de substituigdo de cargos de chefia quando nao
implicar aumento de despesa, ou nos de realizacdao de concurso publico e
reposicao de pessoal, quando vagarem cargos efetivos ou vitalicios; a criagcao
ou majoragdo de beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, para os agentes publicos; a criagdo ou ao reajuste, acima da
inflacdo, de despesa obrigatdria; a criagdo ou expansdo de programas e linhas
de financiamento, bem como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento
de dividas que impliquem ampliagdio de despesas com subsidios e
subvengdes; a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.

O art. 167-A prevé, ainda, que, naquela mesma hipdtese de
descumprimento daregra de ouro, serdo suspensas: (i) a destinagao de 28%

SF/19261.14478-00
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dos recursos arrecadados com as contribuigdes do Programa de Integracao
Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP) ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES); (ii)
as progressdes e promog¢oes, nacarreira, de servidores publicos, incluidos os
de empresas estatais dependentes, excetuadas as promogdes dos membros da
magistratura e do Ministério Publico, bem como dos integrantes do Servigo
Exterior Brasileiro, das carreiras policiais e outras que impliquem alteragdes
de atribuigdes. O periodo de suspensao das promogdes nao sera computado
para fins de concessoes futuras e o saldo temporal anterior ao inicio da
vigéncia das medidas de austeridade sera aproveitado na contagem do tempo
necessario para as promogoes concedidas posteriormente ao fim daquelas
medidas.

O novo artigo também permite que a remuneracao de servidores
e empregados publicos seja reduzida em até 25%, com correspondente
reducdo de jornada de trabalho, por ato motivado do Poder Executivo, dos
orgaos do Poder Judiciario, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Ministério
Publico da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e¢ da
Defensoria Publica da Unido, que especifique a duracdo, a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da medida, e discipline
o exercicio de outras atividades profissionais pelos alcangados pela medida.

Paralelamente ao art. 167-A, que prevé medidas de austeridade
a serem aplicadas no ambito da Unido, a PEC insere o art. 167-B na
Constituicdo, para permitir a aplicagdo, no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos mesmos mecanismos de estabilizacdo e ajuste
(excetuado, por 6bvio, o referente a suspensdo da destinagdo de parte dos
recursos do PIS e do PASEP a programas de desenvolvimento econémico),
sempre que as despesas correntes desses entes, no periodo de doze meses,
alcangarem 95% das receitas correntes. Cabera ao Chefe do Poder Executivo
de cada ente, uma vez configurada a hipotese, decidir se aplicara as medidas
de austeridade, as quais poderdo permanecer em vigor enquanto as despesas
correntes ndo forem reconduzidas a nivel inferior a 95% das receitas
correntes.

A adocao das medidas de estabilizacdo e ajuste por Estados,
Distrito Federal e Municipios que apresentem aquele patamar de despesas
correntes, atestada pelo tribunal de contas com jurisdicdo sobre esses entes,
constituird condi¢do para que a Unido conceda garantia ao ente federado.
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O art. 167-B prevé ainda que todas as mencionadas medidas de
ajuste poderao seradotadas pelo Chefe do Executivo, independentemente de
verificacdo dahipdtese autorizadora, cabendo ao Poder Legislativo, no prazo
de 180 dias, aquiescer a continuidade da adocdo desses mecanismos de
estabilizacdo ou rejeita-la.

No art. 168 da Constituigdo, que trata da entrega de recursos
correspondentes as dotagdes orcamentarias aos Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, a
PEC insere dois paragrafos: o § 1° veda sejam transferidos a fundos os
recursos financeiros provenientes desses repasses duodecimais; o § 2°
determina seja restituido ao caixa Unico do tesouro do ente federativo o saldo
financeiro de recursos provenientes dos duodécimos, semo qué o valor a ele
correspondente serda deduzido das primeiras parcelas duodecimais do
exercicio seguinte.

Outro dispositivo inserido na Carta Magna pela proposi¢cao em
exame ¢ o art. 168-A, o qual determina aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica que promovam limitagdo de
empenho ¢ movimentacdo financeira das despesas discricionarias, na mesma
propor¢ao aplicada pelo Poder Executivo, quando se verificar que a
realizagdo da receita e da despesapoderdndo comportar o cumprimento das
metas fiscais da lei de diretrizes or¢camentarias.

Com isso, confere status constitucional a regra semelhante a do
caput do art. 9° da LRF, segundo o qual, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e 0o Ministério Publico promoverao, por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢camentarias. O dispositivo da LRF, no entanto, fala apenas em
realizagdo da receita, ao passo que o art. 168-A alude também a realizagao
da despesa.

A PEC modifica o art. 169 da Constitui¢cao para, primeiramente,
mserir referéncia a pensionistas, no seu caput, que atribui a lei complementar
a determinacdo de limites para a despesa com pessoal dos entes federados.
O propdsito € proscrever a pratica de alguns tribunais de contas que vém
excluindo a despesa com pensionistas da despesa de pessoal, em uma
interpretagdo que permite um enquadramento artificial dos entes aos limites
de gastos vigentes. Também ¢ alterado o § 3° desse artigo, que cuida das
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medidas a serem adotadas quando os limites para despesacom pessoal forem
excedidos, para: (1) na hipotese de diminuigdo, em pelo menos 20%, das
despesas com cargos em comissao e fungdes comissionadas, permitir que ela
seja feita por redugdo tanto do valor da remuneracdo quanto da quantidade
de cargos; (i) introduzir nova medida a ser adotada, consistente na redugao
remuneratoria dos agentes publicos em até 25%, com correspondente
diminuigdo da jornada, fundada em ato normativo motivado de cada um dos
Poderes que especifique a duragao, a atividade funcional, o 6rgdo ouunidade
administrativa objetos damedida, bem como o exercicio de outras atividades
profissionais pelos atingidos. Diferentemente dos outros dispositivos da PEC
que tratam da reducdo remuneratéria com diminuigcdo da jornada, neste a
medida ndo ¢ tratada como uma faculdade.

O art. 2° da PEC introduz paragrafo tinico ao art. 111 do ADCT,
para determinar que, enquanto durarem as vedagdes a que se referem os arts.
163, inciso VIII, e 167-A da Constitui¢cdo, ou o art. 109 do proprio ADCT, a
correcdo dos montantes relativos as emendas de execucdo obrigatoria
(individuais) ficard suspensa. O art. 111 foi incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, do Novo Regime Fiscal, para estabelecer que
de 2018 até o ultimo exercicio de vigéncia do referido regime, o valor total
referente a aprovacao e a execugdo das emendas individuais correspondera
ao montante de execugao obrigatoria de 2017 corrigido pelo IPCA, na forma
do art. 107, § 1°, inciso II, do ADCT.

O art. 3° da PEC constitui norma transitoria. Basicamente, prevé
a aplicacdo de medidas em quase tudo equivalentes as do art. 167-A que a
proposicdo pretende acrescer ao texto permanente da Constituicdo, se for
apurado que, nos doze meses anteriores ao anterior a promulgacao da nova
Emenda Constitucional, o montante das operagdes de crédito da Unido
excedeu o das despesas de capital. Tais mecanismos de estabilizagdo e ajuste
fiscal vigorardo at¢ o fim do segundo exercicio financeiro subsequente
aquele em que forem adotados.

Diferentemente do art. 167-A, o art. 3° da PEC nao inclui em
seu texto a maior parte das providéncias que serdo adotadas, mas faz
remissdo ao art. 109 do ADCT, que trata das medidas de austeridade
aplicaveis na vigéncia do Novo Regime Fiscal, sempre que as despesas
primarias dos Poderes e 6rgaos identificados no art. 107 do mesmo ADCT
excederam as do exercicio anterior, corrigidas pelo IPCA. Tais medidas
coincidem com parte daquelas previstas no art. 167-A. As que figuram neste
ultimo e ndo tém correspondénciacomo art. 109 do ADCT sao especificadas
nos §§ 1° a 3° do art. 3° da PEC, inclusive a de reducdo remuneratéria com
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correspondente redugao de jornada, que, como no art. 167-A, € considerada
facultativa, ao contrario dos demais mecanismos de ajuste.

Adicionalmente e sem correlagdo com o art. 167-A que se
pretende introduzir na Constituicdo ou como art. 109 do ADCT, o art. 3° da
PEC prevé as seguintes medidas obrigatorias: (1) vedagdo a correcdo de
valores prevista no art. 111 do ADCT; (i1) destmacdo do excesso de
arrecadacdo e do superavit financeiro das fontes de recursos, excetuado
aquele referente as vinculagdes constitucionais e reparticdo de receitas, a
amortizagdo da divida publica federal.

Quanto ao art. 4° da PEC, estabelece que, no exercicio
financeiro da promulgagao da emenda dela resultante e nos dois seguintes, o
projeto de lei or¢amentaria ou de crédito adicional conterd anexo com
estimativas ¢ memorias de calculo da reducao das despesas submetidas aos
limites de que trata o art. 107 do ADCT, na hipotese de adogao das medidas
previstas no § 1°, inciso I, alineas “a” e “c”, do art. 3° da PEC, quais sejam,
suspensao da progressao e da progressao funcional e suspensao da corregao
pelo IPCA dos montantes referentes as emendas de execugdo obrigatoria.

Adicionalmente, o art. 4°, §§ 1° e 2°, prevé que o montante
equivalente a 25% da referida estimativa de reducao das despesas primarias
submetidas ao teto de gastos constituira reserva primaria a ser aplicada em
obras publicas de infraestrutura definidas em emendas de bancada, dentre
aquelas que constem do registro centralizado de projetos de investimento
previsto no art. 165, § 15, da Constituigao.

O art. 5° da PEC ¢ o correlato de seu art. 3°, para o plano dos
outros entes federados. Prevé medidas de austeridade a serem acionadas se
constatado que nos doze meses que se encerrarem no més anterior ao da
promulgacdo da futura Emenda Constitucional for constatado que as
despesas correntes do ente superaram 95% de suas receitas correntes. Nesse
caso, o Governador ou o Prefeito poderd aplicar, at¢ o fim do segundo
exercicio financeiro posterior ao da promulgacdo da Emenda, os mesmos
mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal acionaveis com baseno art. 167-
B, que se pretende adicionar a Constitui¢ao.

Assim como no art. 167-B, o art. 5° da PEC condiciona a
concessdo de garantia, pela Unido, a ente que cujas despesas correntes
superem 95% das receitas correntes, a declaragdo, pelo respectivo Tribunal
de Contas, de que foram adotadas as medidas de austeridade a que alude o
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artigo. No entanto, diferentemente do art. 167-B, o mesmo ¢ exigido para a
concessao de aval pela Unido ao ente federado.

E, como no art. 167-B, também se prevé, no art. 5°, que o Chefe
do Executivo, independentemente da verificacdo daquela relagdo entre
despesas ereceitas correntes, possa adotar os mecanismos de estabilizagao e
ajuste fiscal, devendo o Poder Legislativo deliberar sobre a medida, no prazo
de 180 dias, aprovando ou rejeitando a sua continuidade.

Por fim, o art. 6° da PEC estabelece que a emenda constitucional
dela resultante entrara em vigor na data de sua publicagdo, com excecao do
inciso XII do art. 167 — que se pretende incluir na Carta Magna e trata da
criacdo, ampliagdo ourenovagao de beneficio ou incentivo tributario —, cuja
entrada em vigor serd em 1° de janeiro de 2026. O paragrafo tinico do art. 6°
determina que a reavaliagdo dos referidos beneficios e incentivos se aplica
também aqueles ja existentes, considerando-se como termo inicial a data de
promulgacdo da emenda constitucional.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 356 e seguintes do
Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre a
constitucionalidade e o mérito da PEC n° 186, de 2019, previamente ao seu
exame pelo Plenario da Casa.

Antes, porém, de adentrarmos na andlise do conteudo da PEC,
entendemos pertinente trazer algumas consideragdes sobre o cenario
econdmico que motivou a sua apresentacao.

a) Situacio fiscal que motivou a apresentacido da PEC

A PEC ora em discussao ¢, muito apropriadamente, chamada de
Emergencial. Resgatar o equilibrio das contas publicas ¢ o mais urgente e
importante dos desafios de politica economica do Brasil na atualidade.
Somente dessa forma serd possivel trazer a divida publica para niveis
sustentaveis e elevar o grau de confianga de investidores e consumidores,
dessa forma aumentando a expectativa de crescimento do PIB e criando as
condi¢des para que questoes fundamentais tenham o lugar que merecem no
topo da agenda, como a retomada dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento.
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Mais ainda, a PEC parte do diagnostico correto sobre a principal
causa das nossas agruras atuais, que € o crescimento persistente e
praticamente descontrolado dos gastos primarios correntes ao longo das
ultimas décadas, saturando a capacidade de financiamento do setor publico
e comprometendo o potencial de crescimento de nossa economia. E o
caminho para superar as dificuldades do presente ndo pode ser outro que um
aperfeicoamento de nosso arcabougo de regras fiscais, particularmente por
meio da moderagdo dos mecanismos de ajuste automatico dessas despesase
da diminuicdo da elevada rigidez que hoje acomete os or¢amentos de todas
as esferas de governo.

Para atingir esses objetivos, mais de noventa paises usam como
ferramenta as chamadas regras fiscais, que sdo uma forma comprovada de
comprometer os formuladores e executores das politicas pliblicas com a
sustentabilidade fiscal e que, a0 mesmo tempo, melhoram a propria
transparéncia do Estado. Nesse aspecto, o Brasil ja estd no caminho certo,
tendo insculpido em sua Constituicdo uma regra de ouro, a fim de evitar o
financiamento de despesas correntes por meio de dividas, e, mais
recentemente, o Novo Regime Fiscal, que impds um teto aos gastos
primarios e conduzira a sua diminuicdo como proporc¢aodo PIBao longo da
proxima década. Em adicdo a essas ancoras constitucionais, ndo se pode
deixar de destacar a entrada em cena da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
contribuiu com a introducao de parametros importantes, caso dos limites de
gastos com pessoal e de endividamento, ¢ das metas de resultado primario,
vélidas para toda a Federagao.

Por outra parte, o Congresso Nacional ndo tem se furtado a sua
parcela de responsabilidade com o futuro da Nagdo. Prova disso € a recém
promulgada reforma do sistema de previdéncia social, que sem sombra de
davida contribuird, e muito, para que evitemos dias mais amargos a frente.
Todavia, ¢ imperioso reconhecer que esse conjunto ainda ndo ¢ suficiente
para garantir a boa satide das contas publicas no Pais, especialmente a curto
e médio prazos.

Desde 2014, o Governo Central vem registrando déficits
primarios persistentes, que foram de 0,54% do PIB em dezembro daquele
ano para 1,57% do PIB ao final de 2018. No mesmo periodo,a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG), calculada pela metodologia do Banco Central,
aumentou de 56,2% do PIB para 76,7% do PIB. Digno de nota ¢ que, mesmo
como Pais vindo de uma fortissima retragcao do nivel de atividade econdmica
em 2015 e 2016, com o produto recuando respectivamente 3,5% e 3,3%, e
recuperando-se a passos lentos, a despesa do Tesouro Nacional com pessoal
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e encargos sociais cresceu 6,5% em 2017 e novamente 1,2% em 2018. Vale
dizer, essa despesa € positivamente correlacionada com o crescimento da
economia, mas uma série de mecanismos permite que ela aumente mesmo

em uma conjuntura de taxas baixas ou até mesmo negativas de crescimento
do PIB.

E importante compreender que deixar de fazer o ajuste
necessario nao ¢ uma op¢ao viavel, pois nessa hipoétese o resultado final sera
ainda mais doloroso paraa sociedade brasileira e, sobretudo, os mais pobres,
que ndo dispdem dos meios de se protegerem em conjunturas econdmicas
cadticas. De fato, a experiéncia demonstra que uma trajetoria de descontrole
fiscal tem alto custo, pois a percepg¢ao de que a divida publica pode aumentar
de maneira explosiva e tornar-se impagavel se traduz em aumento de juros,
depreciagdo da moeda e, em ultima andlise, desemboca em um ciclo de
pressao inflacionaria, que for¢a um ajuste pela via da reducdo do valor real
da renda. Este, com toda certeza, ¢ um filme que ninguém deseja rever.

A PEC em andlise ¢ uma relevante contribuigao para que o setor
publico limite e até reduza suas despesas correntes, principalmente as de
pessoal. Na pratica, ela pode constituir-se em um instrumento efetivo a
disposi¢cdo do Governo Federal, bem como dos governos estaduais e
municipais, com 0s mecanismos capazes de aliviar a rigidez do gasto
primario.

Feita essa breve contextualizagdo, passamos propriamente a
analise da PEC n° 186, de 2019.

b) Exame da constitucionalidade da PEC n° 186, de 2019

No tocante a constitucionalidade, importa assinalar que os
parametros de controle da validade de emendas a Constituigdo sao diversos
daquelas aplicaveis as demais espécies normativas. Como tais emendas outra
coisa ndo fazem sendo alterar o texto constitucional, sua divergéncia em
relacdo a ele é como que um pressuposto da agao do constituinte derivado.
Assim, que emendas constitucionais disponham de forma diferente do Texto
Magno até entdo em vigor ndo € algo que se deva estranhar. O que tais
emendas ndo podem fazer ¢ violar o ndcleo inquebrantavel de normas
constitucionais assim definido pelo constituinte originario, as chamadas
clausulas pétreas. Ademais, o processode reforma deve guardar obediéncia
as normas constitucionais que o regulam.
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O art. 60, I, da Carta Magna estabelece que ela pode ser
emendada por iniciativa de um terco, no minimo, dos integrantes de
quaisquer das Casas do Congresso Nacional. No presente caso, foi atendido
esse requisito, com a subscricdo da PEC pormais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal. Também ¢ cumprido o disposto no art. 60, § 1°, segundo
o qual a Constituicdo nao pode ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, estado de defesa ou estado de sitio. Demais disso, nao foi rejeitada
ou havida por prejudicada, na presente sessdo legislativa, proposta de
emenda com o mesmo objeto da PEC n° 186, de 2019, restando obedecido,
portanto, o preceito do art. 60, § 5°, da Carta.

Quanto as clausulas pétreas, consistem elas em limites materiais
ao poder dereforma. Nao pode ser objeto de deliberagao propostade emenda
tendente a abolir a forma federativa de estado, o voto direto, secreto,
universal e periodico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias
individuais. Entendemos que nenhuma dessas clausulas ¢ fustigada pela PEC
em exame. Bem ao contrario disso, a proposicdo, a0 municiar 0s entes
federados de mstrumentos para controlar suas despesas, atua em beneficio
desses mesmos entes, criando condi¢des para evitar o colapso de suas contas,
sendo certo que a capacidade de autogestdo e a independéncia financeira
constituem elementos informadores da propria nogao de autonomia dos
membros que compdem um Estado federativamente organizado. Assim,
longe de atentar contra o principio federativo, a PEC o fortalece.

O mesmo se pode dizer relativamente aos direitos e garantias
individuais, uma vez que todos eles, em maior ou menor medida, t€m a sua
concretizagdo dependente de agdes positivas do Estado. Mesmo os direitos
de primeira dimensdo, como a liberdade de ir e vir, o direito a vida e a
propriedade, dependem de prestacdes estatais no ambito da seguranga
publica, direcionadas a defesa do cidadao contra agressdes de terceiros. No
caso dos chamados direitos sociais, seu vinculo com agdes positivas do
Estado no sentido de assegura-los ¢ ainda mais patente, como podemos
constatar relativamente aos direitos a satde e a educagdo. Ora, sem que o
equilibrio das contas publicas seja restabelecido, tais prestacdes a cargo do
Estado se verdo comprometidas, tornando letra morta os preceitos
constitucionais assecuratorios dos correspondentes direitos.

Sobre a possibilidade de redu¢do remuneratoria dos agentes
publicos, com correspondente redugdo de jornada de trabalho, ndo nos parece
que tal previsdo da PEC n° 186, de 2019, constitua ofensa a clausula pétrea.
E certo que a Constituigio consagra a garantia da irredutibilidade de
subsidios e vencimentos, em seu art. 37, XV. Tal regra, no entanto, esta

SF/19261.14478-00



32

12

sujeita a restricdes. O proprio dispositivo que a veicula alude, por exemplo,
a necessidade de observancia do teto remuneratorio constitucional, além de
dispor que a incidéncia de imposto de renda sobre a remuneragao (eventuais
aumentos de aliquota nisso incluidos, obviamente) ndo configura ofensa a
regra de irredutibilidade. Nao alheio a isso, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 609.381 (DJe de
11.12.2014), concluiu que a regra da irredutibilidade deve ser harmonizada
comoutras normas de estatura constitucional, como a do teto remuneratorio.

Ademais, a diminuigdo da jornada € outro fator que nos leva a
concluir ndo haver violagao, pela proposta, da regra da irredutibilidade de
vencimentos do servidor publico. Com efeito, verificando-se redugao
proporcional da jornada, permanece inalterada a relacdo salario/hora. E,
mesmo que assim ndo se venha a entender, fato ¢ que o raio de acdo do
constituinte derivado se revela bem mais largo do que o do legislador
infraconstitucional. Para que a PEC viesse a ser exitosamente impugnada
nesse ponto, deveria restar caracterizada ofensa a clausula pétrea dos direitos
e garantias individuais. Ora, ¢ mais do que consolidada a jurisprudéncia do
STF sobre a inexisténcia de direito adquirido, do servidor publico, a um
regime juridico especifico. As sucessivas reformas da previdéncia do setor
publico estdo a demonstrar o quanto as regras constitucionais aplicaveis aos
servidores sdo suscetiveis de modificagdes. A propria estabilidade no servigo
publico foi flexibilizada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que
estabeleceu novas hipoteses de perda do cargo, nos arts. 41, § 1°, I, e 169,
§ 4° da Carta Magna. Assim, ndao vemos plausibilidade juridica no
argumento de que a reducao remuneratoria prevista na PEC n° 186, de 2019,
atenta contra a clausula pétrea do art. 60, § 4°, IV, da Carta Magna.

[gualmente ndo vislumbramos, nas disposicoes da PEC,
qualquer ofensa a clausula pétrea do direito de voto, tampouco a da
separagao dos Poderes. Portanto, ndo hé dbice constitucional a tramitacao da
proposta.

¢) Analise de mérito da proposta

Como ja mencionado no relatdrio, o cerne da proposi¢ao sao os
mecanismos de estabilizacdo e ajuste, a serem acionados em duas hipoteses:
(1) na Unido, quando descumprida a regra de ouro; (i) nos demais entes,
quando as despesas correntes superarem 95% das receitas correntes, nos
doze meses anteriores. A PEC insere tais mecanismos no texto permanente
da Constituicdo, além de permitir, em dispositivos autdnomos e de forma
diferenciada, o seu acionamento quando da entrada em vigor da futura
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Emenda Constitucional. A distingdo reside no prazo de vigéncia dessas
medidas, que, num primeiro momento, se estendera pelo exercicio financeiro
no qual a Emenda for promulgada e nos dois subsequentes. Esse prazo mais
alargado se justifica em face do quadro atual de inegavel deterioracao das
contas publicas. Nao a toa a proposi¢do tem sido denominada “PEC
emergencial”’. Ja as regras inseridas no texto permanente da Constituigao,
ainda que invocaveis com base nos mesmos pressupostos faticos, serdo
aplicadas, no caso da Unido, apenas nos exercicios financeiros em que se
verificar o descumprimento da regra de ouro e, no caso dos demais entes,
apenas enquanto o valor das despesas correntes permanecer acima de 95%
do montante das receitas correntes.

Quanto as medidas de austeridade a serem adotadas, boa parte
delas ja se encontra prevista no art. 109 do ADCT, sendo acionadas quando
descumprido o limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (NRF) para as
despesas primarias. O mecanismo instituido pelo NRF exige o cumprimento
do teto desde a elaboragdo do orgamento, efetivamente impedindo um
crescimento descontrolado das despesas a ele submetidas, o que ndo impede,
porém, que as despesas obrigatdrias continuem aumentando. Desse modo, a
tendéncia ¢ que as despesas discriciondrias sejam comprimidas ano a ano,
at¢ o ponto em que o funcionamento da maquina publica passara a ficar
comprometido. Com o acionamento do gatilho das medidas de ajuste, em
razao do descumprimento da regra de ouro, elas deverdo ser implementadas
com a agilidade requerida para que os gastos correntes, especialmente os de
pessoal, sejam conduzidos para uma trajetoria descendente.

As medidas ja previstas no NRF envolvem vedagdes a
concessdo de aumentos, reajustes, vantagens e beneficios de qualquer
natureza ao funcionalismo, a criagdo e ao provimento de cargos e empregos
publicos, a criacdo e ao aumento de despesas obrigatdrias, a criacdo e a
expansao de programas e linhas de financiamento, a concessao e aampliagao
deincentivos e beneficios tributarios. Além delas, a PEC prevé: (i) a vedagao
ao aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinados a
servidores publicos e seus dependentes; (i) a suspensdao de promogdes e
progressdes de servidores publicos; (iil) a suspensao da destinacdo a que se
refere o art. 239, § 1°, da Constituicdo Federal; (iv) e, em carater facultativo,
a reducdo, em até 25%, da remuneragdo de servidores publicos, com
correspondente diminuigdo de sua jornada de trabalho.

No ambito da Unido, todas essas medidas, a excecdo da tltima
citada, serdo adotadas obrigatoriamente, quando verificado o
descumprimento da regra de ouro. J4 no ambito dos Estados, Distrito Federal
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e Municipios, e prestigiando a autonomia desses entes federados, nenhuma
das medidas serd implementada automaticamente. Uma vez verificado o
pressuposto de fato, sua implementacdo dependera de decisdo do Chefe do
Poder Executivo local. Sem embargo disso, a PEC prevé forte incentivo para
que os mecanismos de ajuste sejam adotados, porquanto a efetiva adogao das
medidas pelos entes que se encontrarem na situagdo autorizadora constituira
requisito para a concessao de garantia, pela Unido, em favor desses mesmos
entes.

Acreditamos que esses novos instrumentos sejam bem
recebidos por Prefeitos e Governadores, dada a grave situacdo fiscal que
acomete boa parte dos Municipios e Estados. Ao nivel estadual, por exemplo,
em 2017, dez unidades da Federagdo se enquadravam no critério estipulado
pelo art. 167-B, dentre elas o Rio de Janeiro, com um indice de 110,9%, o
Mato Grosso do Sul, com 102,2%, Pernambuco, com 97,4%, Sergipe, com
99,9%, ¢ Minas Gerais, com 98,8%, apenas para pingar 0S casos Mmais
salientes. Do exposto ndo decorre que os demais Estados estejam em situagao
confortavel, muito pelo contrario, pois dentre eles nove superam a barreira
dos 90% e os outros oito tém despesas correntes acima de 80% das receitas
correntes.

Numerosos Municipios enfrentam desafios semelhantes e o
fator preponderante de desequilibrio ¢ claramente a despesa de pessoal
Voltando ao caso estadual e distrital, também em 2017, quatro das 27
unidades estavam acima do limite maximo total dado pela LRF, de 60% em
relacdo areceita corrente liquida, mas outras sete atingiam o limite de alerta
e mais trés alcangavam o limite prudencial. Ou seja, apenas doze se
enquadravam plenamente nesse requisito legal, e, mesmo dentre esses, tdo
somente 0 Ceara e Sdo Paulo ndo superavam nenhum dos sublimites, para
cadaum dos Poderes e 0 Ministério Publico. Fica evidenciado, portanto, que
as regras, limites e mecanismos existentes nao tém sido suficientes para
corrigir os desvios verificados e, por outro lado, que é oportuno o novo leque
de opcoes de atuagdo que a PEC oferece aos gestores.

Convém notar que, em matéria sensivel como ¢ a da redugado de
jornada e remuneracdo dos servidores publicos, a PEC preocupou-se em
garantir que a decisdo caiba as autoridades de cadaum dos Poderes, de modo
a preservar-lhes a independéncia. Ademais, cercou-se de cuidados ao exigir
que o ato impositivo da medida seja motivado e identifique, de modo
impessoal, setores e atividades funcionais sobre os quais incidird a norma,
evitando, assim, o uso desvirtuado desse instrumento de contengao de gastos.
Instrumento que, alids, ndo ¢ inédito no plano internacional. Paises que
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passaram por recentes crises, como a Grécia e Portugal, também
eterminaram temporariamente a redu¢do dos salarios de servidores

det t t d d I d d

publicos, inclusive sem a contrapartida de reducao da jornada de trabalho.

Importa assinalar que a reducdo de remuneragdo com redugao
da jornada constitui, dentre as medidas previstas, a Uinica efetivamente capaz
de acarretar uma diminuicdo da despesa com pessoal. As demais somente
poderao evitar que ela continue a crescer. Trata-se, em todo caso, de medida
grave, justificavel apenas em face do reconhecimento de uma situagao
emergencial. Nesse sentido, como alids se reconhece na justificagdo da PEC,
cumpre ter na devida consideracdo que a magnitude da folha de pessoal ¢
uma medida dos servicos que devem ser prestados a populacdo, em especial
nas areas de seguranga, saude e educagao, cabendo uma politica de recursos
humanos que equilibre essas legitimas demandas com as exigéncias da
sustentabilidade fiscal.

E nesse contexto que se enquadra o requisito de que a decisdo
de reduzir a jornada de trabalho, concomitantemente a remuneragdo, seja
efetivada mediante ato administrativo motivado, que devera modular e
sopesar nao apenas as areas alvo da medida — que nesse caso
preferencialmente nao serdao aquelas finalisticas —, mas também o percentual
especifico de reducao em cada area, por meio de clara demonstragao de que
sera minimizado o impacto sobre a populagao.

E preciso reconhecer que se esta exigindo uma cota de sacrificio
dos servidores publicos, ainda que ndo desprovida de justica, diante das
dificuldades por que passam todos os segmentos da sociedade. Ainda que
justo o sacrificio, 1sso ndo muda a realidade de que familias poderdo ser
afetadas por uma temporaria reducao de rendimentos. Nesse contexto, se €
licito impor o sacrificio aos servidores quando a Unido tiver de descumprir
a regra de ouro ou os outros entes realizarem despesas correntes em valor
proximo do das receitas correntes, também nos parece bastante razoavel que,
nos exercicios nos quais o ente federativo registre resultado primario
positivo, os servidores possam participar desse resultado, como proporemos
mais a frente.

Ainda quanto a redu¢do remuneratdria, cumpre mencionar que
a PEC também a prevé como medida a ser adotada no caso de extrapolacdo
dos limites para as despesas com pessoal, ao inseri-la entre as providéncias
do § 3° do art. 169 da Constituigdo. E o faz acertadamente. A redugao
temporaria de remuneracdo representa um sacrificio menos intenso para o
servidor publico do que a sua exoneragao. Como se encontra hoje redigido o
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art. 169, no caso de extrapolacdo do teto de despesas com pessoal, apds a
redugdo em 20% dos gastos com cargos em comissdo, sO restard ao
administrador promover a exoneragdo de servidores ndo estdveis e, em
seguida, dos proprios servidores estaveis. Desafia o bom senso imaginar que
alguém prefira o desemprego a redugao remuneratdria temporaria, quanto
mais em uma situagcao de crise economica.

Associado ao novo art. 167-A esta a mudanga promovida no
inciso III do art. 167, para permitir que o excesso de operagdes de crédito em
relagcdo ao montante das despesas de capital seja autorizado também na lei
or¢amentaria, ndo apenas por meio de crédito suplementar ou especial,
mantendo-se a necessidade de aprovacdao do Congresso Nacional — por
maioria absoluta, em turno unico e na forma do regimento comum — como
condigdo para o descumprimento da regra. Isso diminui a incerteza associada
ao fato de que a execugdo de uma parte do orgamento fica condicionada a
aprovagao de crédito suplementar. Por outro lado, essa mudanga ¢ importante
para tornar o novo art. 167-A plenamente operacional.

Outro ponto relevante da PEC ¢ a alteracdo do art. 163 da Carta
de 1988, para se inserir entre as matérias a serem reguladas por lei
complementar, a sustentabilidade, os indicadores, os niveis e trajetoria de
convergéncia da divida, a compatibilidade dos resultados fiscais, os limites
para despesas e as respectivas medidas de ajuste, permitindo que os
mecanismos do art. 167-A e dos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo sejam
acionaveis em situacdes outras além das definidas naqueles dispositivos.
Com isso, o legislador complementar ganha liberdade para estabelecer
diretrizes de longo prazo cujo cumprimento evitara a repeticdo do quadro
atual de desajuste das contas publicas.

Equacionar os problemas atuais, como procuram fazer os arts.
3° ¢ 5° da PEC, bem assim os arts. 167-A ¢ 167-B, que a proposigao insere
no Texto Constitucional, ndo € bastante. Faz-se necessario dotar o legislador
de uma margem de liberdade para antever novas situagdes justificadoras da
aplicagdo preventiva dos mecanismos de ajuste, de maneira a impedir que o
cendrio catastrofico de desarranjo fiscal se descortine. Em suma, o objetivo
da alteragdo ¢ deixar uma porta aberta para a introdugdo de novas regras
fiscais no futuro, como por exemplo o estabelecimento de uma meta para a
relacdo divida/PIB, sem depender de mudangas constitucionais, o que pode
ser positivo em termos de uma perspectiva de médio prazo para a politica
fiscal. Tal percepgao, alids, se coaduna com o disposto no novo art. 164-A,
que estabelece a obrigagdo dos entes federados de assegurarem a
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sustentabilidade da divida publica na condugdo de suas politicas fiscais,
refletindo tal compatibilidade nos planos e orcamentos.

Também entendemos meritorio o art. 4° daPEC, que possibilita
a utilizacdo de parte da economia gerada com as medidas da austeridade em
projetos de infraestrutura, selecionados no orgamento por meio de emendas
de bancada. Dessa maneira, cria-se um mecanismo que propicia a destinagao
de parte da economia alcangada com a contencdo de despesas obrigatorias
para investimentos. Isso ¢ importante por pelo menos dois motivos
principais. De um lado, compensa os parlamentares por abrirem mao de
emendas individuais em um momento anterior, fortalecendo o aspecto
democratico do processo orcamentdrio. Por outro lado, tem-se o
delineamento de um caminho concreto para contribuir com uma retomada
dos investimentos.

No mérito, acreditamos, portanto, que a PEC n°® 186, de 2019,
merece aprovagao.

d) Alteracoes propostas pelo Relator

A despeito de concordarmos com a grande maioria das
previsoes da PEC n° 186, de 2019, ha necessidade de promover diversos
ajustes de redagdo e de técnica legislativa em seus dispositivos, bem como
operar algumas mudancas pontuais em seu conteido, o que fazemos no
substitutivo que apresentamos.

Em primeiro lugar, deve-se complementar a remissao
legislativa contida no art. 37, XV, modificado pela PEC, para incluir
referéncia a outras hipdteses de redugdo remuneratoria nela tratadas, mais
especificamente as dos arts. 163, VIII, 167-A, § 3°, 167-B, III, e 169, § 3°, L.

Quanto ao novo inciso acrescentado ao art. 37 da Constituicao
(XXIII), que veda o pagamento de despesa com pessoal com efeitos
retroativos, tomamos a liberdade de modifica-lo, buscando inspiragdo no
texto da PEC n° 438, de 2018, em tramitagdo na Camara dos Deputados, por
considera-lo mais técnico e abrangente. Assim, propomos incluir, no citado
art. 37, na forma dos incisos XXIII e XIV, a vedacdo a realizagao de despesa
de pessoal, sem lei especifica que a autorize; e a vedagdo a aprovagao ou
concessdo de aumento de despesa com pessoal: a) que produza efeitos
retroativos, inclusive para o pagamento de vantagem, auxilio, bonus, abono,
verba de representagdo ou beneficio de qualquer natureza; b) de qualquer
natureza, inclusive indenizatoria, combase em decisdo judicial que ndo tenha
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transitado em julgado; com efeitos posteriores ao fim do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgdo, inclusive vantagem, auxilio, bonus, abono,
verba de representagdo ou beneficio de qualquer natureza, salvo a hipotese
prevista no art. 29, VI.

No que concerne ao novo inciso do art. 163, o substitutivo
promove seu desdobramento em alineas, além incluir parte de sua redagdo
em paragrafo do mesmo artigo, de modo a tornar mais clara a previsao
normativa. Também por razdes de técnica legislativa: (i) o novo art. 164-A
¢ renumerado como art. 163-A, sem alteragdo de conteudo; (ii) a nova
redacdo proposta pela PEC para o art. 167, III, ¢ modificada, mantida a
esséncia da disposi¢do normativa; (iil) o novo inciso acrescentado ao caput
do art. 167 ¢ renumerado como XIV, tendo em vista a recente aprovacao da
Emenda Constitucional de Reforma da Previdéncia, que acrescentou dois
incisos naquele mesmo rol.

Quanto ao art. 167-A, dispositivo do texto permanente da
Constituicdo no qual constard o conjunto de medidas de austeridade e a
hipétese de seu acionamento por descumprimento da regra de ouro,
efetuamos diversas mudancas redacionais, seja para corrigir lapsos de
técnica legislativa, seja para simplificar o texto. Assim, dada a similaridade
de matéria tratada, os incisos VI e VII do caput sao fundidos, sem perda de
conteudo, e os incisos do § 1° do artigo sdo incorporados ao rol de incisos do
caput, por ndo vislumbramos razdo para sua segregacdo, ja que, Como 0s
demais, preveem mecanismos de ajuste fiscal de adogao obrigatoria. O § 2°
do mesmo artigo ¢ simplificado e transformado em § 1°, com retirada de
previsdes cujos efeitos juridicos ja decorrerao da propria regra de suspensao
de promog¢des e progressoes no funcionalismo publico. Ademais, em respeito
a clausula pétrea do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do), a
nova redagdo deixa claro que a regra respeitard situagdes ja constituidas no
momento da entrada em vigor da medida de austeridade (intersticio para
promoc¢ao encerrado antes de seu acionamento).

Ainda quanto a suspensdo de promogdes € progressdes na
carreira de agentes publicos, julgamos necessario modificar o regime de
excegoes estabelecido pela PEC. Segundo ele, tal suspensao nao se aplicara
as promocoes: de magistrados, de uma a outra entrancia; de membros do
Ministério Publico, de ntegrantes do Servico Exterior Brasileiro, das
carreiras policiais e de quaisquer outras que impliquem alteragcdes de
atribuigdes. A nosso ver, um regime de excegoes s6 pode existir se fundado
em razdes objetivas e plausiveis, nunca em razao do maior poder de lobby
de certas categorias. E acreditamos haver, de fato, um motivo para permitir
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a continuidade das promog¢des em determinadas carreiras. Ele ndo ¢é,
contudo, fundado na mudanga de atribuigdes, mas no fato de algumas
carreiras serem organizadas de forma piramidal, de maneira que o acesso aos
seus niveis mais elevados depende necessariamente da vacéancia, por
qualquer razao, dos cargos superiores. Um exemplo pode esclarecer melhor
0 raciocinio.

Na carreira da magistratura estadual, cada nivel corresponde a
uma diferente entrancia. A evolugdo na carreira pressupde, portanto,
mudanga de entrancia, de modo que o juiz sai de comarcas menores, no
interior, para outras em municipios de maior porte, até chegar a capital do
Estado. Essa mudanca implica a saida de um posto e a ocupagao de outro,
que antes era ocupado por outro juiz. Proibir promogdes em carreira assim
organizada significa deixar comarcas e varas sem um magistrado que por
elas responda, em prejuizo ao funcionamento do Poder Judicidrio e a propria
populacdo. Note-se que o proprio acesso ao cargo de desembargador,
previsto no art. 93, III, da Constituicdo, integra o processo de promog¢ao na
carreira (cf.,, no STF, o Mandado de Seguranca n° 30.685, Dle de
28.11.2012). E a PEC a ele ndo se referiu.

Em carreiras nas quais o acesso aos niveis superiores nao
depende de que vague o cargo anteriormente ocupado por outro agente, a
suspensao das promog¢des ndo gera 0 mesmo problema. Caso ndo se crie uma
excecdo para carreiras como a da magistratura, teremos uma regra
discriminatoria em relacdo a elas, ja que, nas demais, novas admissdes por
concurso publico poderdo ser feitas, a titulo de reposi¢do, sempre que um
cargo vagar, como disposto no IV e V do art. 167-A. No caso de carreiras
como a da magistratura, isso ndo podera ocorrer, porquanto o ingresso nos
cargos superiores nao se da por concurso publico, mas por promocao de
quem j4 integra a carreira. Assim, hd um motivo plenamente justificado para
excepcionar o interdito as promogdes, quando elas implicarem a ocupacdo
de um posto anteriormente provido por outro agente. No entanto, além de a
regra do art. 167-A, § 1°, I, ndo fixar esse critério, excepciona da suspensao
a promogoes algumas carreiras nas quais ndo se verifica aquela situagao. Por
isso, no substitutivo, em lugar de fazermos referéncia a carreiras especificas,
fixamos o critério geral autorizador do tratamento distinto para carreiras
como a da magistratura, qual seja, o critério da vacancia.

Por sua vez, a disciplina da redu¢do remuneratéria se nos
afigura incompleta, ainda que estabelecida de maneira adequada para os
agentes a qual ela se aplicard. Consideramos essencial, nem tanto pelo seu
efeito fiscal, mas poruma questao de moralidade publica, que a medida possa

SF/19261.14478-00



40

20

ser estendida aos membros de Poder e demais agentes que nao se submetem
a uma jornada de trabalho prefixada. O substitutivo que apresentamos
contempla essa previsdao. Nao ¢ justo que o sacrificio seja imposto aos
servidores dos escaldes mais baixos € com menores remuneragdes, ao tempo
em que dele se excluem as mais altas autoridades, sob o argumento de
estarem elas submetidas a um regime no qual ndo ha jornada de trabalho
definida. Nem se diga que, possibilitando a reducao de subsidios, tal medida
atentaria, por exemplo, contra garantias da magistratura e dos membros do
Ministério Publico, violando o principio da Separagdo dos Poderes. O
argumento nao procede, ja que, além de a redu¢do ndo ser automatica, mas
depender de ato motivado, tal ato serd adotado por autoridades do proprio
Poder Judiciario ¢ do Ministério Publico, e ndo por agentes dos outros
Poderes.

Ainda com relagdo a possibilidade de reducdo remuneratéria,
decorrente de reducdo de jornada, também nao consideramos adequado que
tal medida possa ser adotada sem levar em conta a remuneragdo atual dos
possiveis afetados. Consideramos importante resguardar da medida aqueles
servidores de menor renda. Assim, introduzimos dispositivo que limita a
aplicagdo da reducdo de jornada somente para quem receber acima de 3
salarios minimos.

Quanto a aplicagdo das disposi¢des do art. 167-A também as
proposicdes legislativas, ndo vemos razdo para tanto. O essencial ¢ que as
vedagdes do dispositivo se apliquem aos atos legislativos e administrativos,
e isso pode ser feito sem se tolher o debate parlamentar em torno de
propostas. Por isso, deixamos de reproduzir no substitutivo a regra constante
do art. 167-A, § 5°, 1II, conforme a redacdo prevista na PEC.

A simplificagdo redacional que promovemos no art. 167-A
finda por ter reflexos no art. 167-B, que a ele faz remissao, bem como nos
arts. 3° e 5° da PEC, que, embora sem menciond-lo, determinam a aplicagao
das medidas nele referidas. Deve-se reconhecer que, ao desnecessariamente
fazer remissoes reciprocas e ao art. 109 do ADCT, os arts. 3° e 5°, prejudicam
demasiado a inteligibilidade do texto normativo. Nesse sentido, ¢ muito mais
adequado concentrar, o quanto possivel, as remissdes, de forma que sejam
feitas ao art. 167-A. No caso do art. 5° da PEC, ¢ inevitavel que remeta
também art. 167-B, seu correlato no texto permanente da Constituigao.

Quanto a disciplina das medidas de austeridade no ambito de
Estados, Distrito Federal e Municipios, consideramos imperioso promover
algumas alteragdes no art. 167-B e no art. 5°. A primeira delas tem por escopo

SF/19261.14478-00



41

21

esclarecer um ponto que, no texto original da PEC, pode dar margem a
duvidas interpretativas. A nosso ver, como na area federal a redugao
remuneratoria dependerd de ato de cada Poder, igual solugdo deve ser
aplicada aos outros entes. A redagao do art. 167-B, no entanto, ao dispor que
as medidas de austeridade serdo adotadas por decisao do Chefe do Poder
Executivo, pode levar a compreensao diversa. Por isso, tanto o art. 167-B
quanto o art. 5° da PEC sdo modificados, para deixar expresso que a redugao
remuneratoria dependerd de ato de cada Poder ou 6rgao autbnomo.

Ainda quanto aos mecanismos de ajuste nos outros entes
federados, ¢ patente a necessidade de modificar o comando do § 3° do art.
167-B, que a proposi¢do insere no Texto Constitucional, bem como do § 3°
do art. 5° da propria PEC. Ambos autorizam o Chefe do Poder Executivo a,
mesmo quando as despesas correntes nao excederem 95% das despesas
correntes, adotar as medidas de austeridade, devendo o Poder Legislativo, no
prazo de cento e oitenta dias, sancionar ou “refutar” a continuidade da
adogdo desses mecanismos. Além de a redacdo dos dispositivos, em si
mesma, ser criticdvel, o conteido das normas, tal como se apresenta, ¢
desarrazoado.

Os dispositivos mencionados nao vinculam a adog¢ao das
medidas de ajuste a qualquer situagdo objetiva que se revista de gravidade
suficiente a justificd-las. Basta que assim o deseje o Chefe do Poder
Executivo e com isso concorde o Poder Legislativo. Cabe notar que os
mecanismos de austeridade previstos impactam o funcionamento da
Administragao Publica e de cadaum dos Poderes e 6rgaos autonomos. Uma
vez adotados, ficard suspensa a admissdo de pessoal, as progressdes e
promogdes do funcionalismo, o reajuste de remuneragdes, a criagdo € o
aumento de quaisquer despesas obrigatorias. Tais providéncias, até porque
interferem de modo incisivo na situagdo juridica de servidores publicos e no
funcionamento de Orgdos estatais incumbidos da prestagdo de servigos
publicos, ndo podem ser implementadas com base apenas na vontade do
Chefe do Poder Executivo, ainda que sujeita a aprovagao a posteriori, pelo
Poder Legislativo, sem que haja uma situagdo de fato, devidamente
caracterizada, a dar-lhes lastro. Nao bastasse isso, os dispositivos fixam
prazo para a deliberagdo legislativa sobre as medidas, as quais possuem
eficdcia imediata, mas ndo estabelecem as consequéncias juridicas para o
caso de inércia do Poder Legislativo nessa apreciagdo. Por fim, sequer ¢
fixado limite temporal para essas providéncias, uma vez aprovadas pelas
Casas de representacdo popular dos entes federativos.
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O substitutivo promove mudangas nesse ponto da PEC, com o
objetivo de: (1) especificar a situagdo de fato justificadora do acionamento
dos mecanismos de ajuste, a saber, quando a despesa corrente liquida superar
85% e nao exceder 95% da receita corrente liquida do ente; (i) prever
processo de apreciagao do ato do Poder Executivo semelhante ao fixado para
as medidas provisorias ao se manter a sua eficacia imediata, ao sujeita-lo a
confirmagdo, pelo Poder Legislativo, em regime de urgéncia, no prazo de
180 dias, e ao determinar a perda de sua eficacia no caso de rejeicdo ou de
ndo apreciagdo, no prazo estabelecido; (i) adicionalmente, prever a perda
de eficacia do ato do Poder Executivo, ainda em exame pela Casalegislativa
ou ja por ela aprovado, quando a despesa corrente voltar a nivel igual ou
inferior a 85% da receita corrente do ente. Essa ultima regra ndo tera
aplicacdo na hipotese do art. 5° da PEC, uma vez que ele ja prevé limite
temporal para a vigéncia dos mecanismos de ajuste: o exercicio financeiro
de promulga¢ao da futura Emenda Constitucional e os dois subsequentes.

Quanto ao art. 168-A, pretende ele conferir stafus constitucional
a regra semelhante a do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Parte-se aqui da constatacdo de que,
amparados no principio da autonomia, alguns Orgdos logram evitar o
contingenciamento de despesas, sobrecarregando o esfor¢co de ajuste que
recai sobre o Poder Executivo. Em casos mais graves, tem sido possivel
testemunhar situacdes em que gastos elevados de outros poderes convivem
com obras paralisadas, servigos precarios e salarios atrasados no Executivo.
Entretanto, o dispositivo deixa de cuidar de alguns aspectos, constantes da
Lei Complementar, e que reputamos essenciais. Ele determina que os demais
Poderes e 6rgaos autdbnomos, quando verificado que a realizagdo da receita
e da despesa podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais,
promovam contingenciamento na mesma propor¢ao aplicada pelo Poder
Executivo. A LRF, porém, dispde que a apuragao da execugao orcamentaria,
para fins de identificar a necessidade de contingenciamento, se faga
bimestralmente, que os atos impositivos da limitagdo de empenho sejam
editados no prazo de 30 dias, e que seja feita segundo os critérios definidos
na Lei de Diretrizes Or¢amentaria de cada ente. Dispde, ainda, que o
contingenciamento se limite aos montantes necessarios. A nosso ver, ja que
a norma sera transplantada para o Texto Constitucional, todas essas
previsoes devem dele também constar, inclusive, no caso da tltima, como
protecdo dos outros Poderes contra iniciativas arbitrarias do Poder
Executivo, no sentido de promover limitagdo de empenho maior do que a
imprescindivel para assegurar o cumprimento das metas fiscais.

No tocante ao art. 169 da Constituigdo, que cuida dos limites de
despesas com pessoal, parece-nos conveniente promover algumas alteragdes

SF/19261.14478-00



43

23

nas medidas de ajuste nele previstas. A PEC se limita a permitir que a
reducdo de despesas com cargos em comissao se faca também pela redugao
do valor de suas remuneragdes e a introduzir, no rol das medidas de
contencdo de gastos, a de reducdo remuneratdria para os servidores, com
reducdo proporcional de jornada. Faz isso, em termos de técnica legislativa,
de forma incondizente com o disposto no art. art. 12, III, b e d, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. As mudangas que
propomos sao as seguintes: (i) garantir maior flexibilidade ao administrador
no manejo dos instrumentos de contengdo de despesas com pessoal
permitindo-lhe adota-los, isolada ou cumulativamente, sem precedéncia de
uns sobre os outros; (ii) especificamente quanto a medida de exoneragdo dos
servidores nao estaveis, limita-la a 50% do total de servidores nessa situagao.
Cabe notar que a interpretacdo hoje dada ao § 3° do art. 169 ¢ a de que as
medidas de seus incisos devem ser adotadas de forma escalonada: primeiro
¢ necessario reduzir em 20% as despesas com cargos em comissao, para so
entdo proceder a exoneragao de servidores nao estaveis. Com as mudangas
orapropostas, agregar-se-a a hipdtese de redugao remuneratdria comreducao
de jornada e o administrador ndo estara vinculado a uma ordem de aplicagao
de tais providéncias.

Ha necessidade de definir mais precisamente as relagdes entre,
deum lado, os arts. 167-A e 167-B, e, de outro, os arts. 3° ¢ 5° da PEC. Como
ja diversas vezes mencionado, a proposi¢ao, nestes ultimos artigos, prevé,
para os mesmos pressupostos de fato daqueloutros, regras transitorias de
aplicacdo das medidas de austeridade. No entanto, a duracdo de tais medidas
varia. Se nos arts. 167-A e 167-B elas vigerdo enquanto perdurar a situagao
de fato autorizadora, no caso dos arts. 3° ¢ 5° da PEC, elas serdo aplicadas
no exercicio em que a Emenda Constitucional for promulgada e nos dois
subsequentes. A vigéncia concomitante desses dois blocos de normas,
especificamente no que concerne a duracdo das medidas de austeridade, ¢
conflitante. Por isso, faz-se necessario estabelecer uma relagdo de primazia
do prazo de vigéncia das medidas previsto nos arts. 3° e 5° sobre o prazo
estabelecido nos arts. 167-A e 167-B. E o que fazemos, introduzindo, nos
arts. 3° e 5°, paragrafo com tal determinacao.

No art. 37, promovemos modificacdo no § 11, para resolver de
uma vez por todas a questdo das verbas de carater indenizatério, ndo
contabilizadas para fins de incidéncia do teto remuneratorio. Atualmente, o
paragrafo remete a lei a especificacdo de tais verbas, lei essa ainda ndo
editada. Propomos que sejam excluidas do limite remuneratorio apenas as
seguintes espécies: adicional de férias, décimo terceiro salario, ajuda de
custo para remogdo, didrias e transporte em deslocamento e viagens
realizadas por forga das atribuicdes do cargo ou emprego. Além de dar
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solucdo definitiva ao problema, essa especificagdo diretamente no texto
constitucional evita a agdo criativa do legislador ordinario no sentido de
reconhecer natureza indenizatoria ao mais variado leque de parcelas, mesmo
aquelas cujo pagamento ndo vise a ressarcir o agente publico por despesas
em que tenha incorrido para o exercicio de suas fungdes. Adicionalmente a
isso, inserimos paragrafo no art. 37 para prever que o pagamento de
quaisquer valores acima do teto, ressalvadas as excegdes do § 11, importara
ato de improbidade administrativa.

Neste mesmo artigo, também introduzimos novo §18, para
deixar claro que os honorarios de sucumbéncia decorrentes de causas em que
a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal sejam parte, sdo
considerados receitas publicas. Atualmente, tais verbas estdo sendo tratadas
como recursos privados.

Outra medida que consideramos relevante ¢ a adequagdo do
periodo de férias de magistrados e membros do Ministério Publico ao mesmo
periodo dos demais servidores publicos. Tal medida se da ndo so6 pelo
atendimento aos reclamos republicanos pela extingdo de privilégios
conferidos a determinadas categorias, mas também em razdo da adequacao
do regime administrativo dessas carreiras as suas congéneres em paises
desenvolvidos. Estudo da Consultoria Legislativa do Senado apontou que,
somados os dias das férias individuais com os dias de recesso forense, 0s
magistrados e membros do Ministério Publico gozam de incriveis 78 dias de
descanso anuais, enquanto que os integrantes de carreiras congéneres em
Portugal, para ficar somente num exemplo de um pais que passoupor grave
fiscal e hoje estd em franco processo de soerguimento, gozam de 30 dias.
Entendemos ser esse o tratamento mais adequado a esse tema. Entretanto,
para que ndo se corrao risco de eventual alegacdo de malferimento a direitos
adquiridos, optamos por fixar as férias individuais de 30 dias para essas
carreiras (e outras, que por ventura também gozem de tratamento
diferenciado) somente para aqueles que vierem a integra-las a partir da data
de promulgacdo da Emenda, salvaguardando, portanto, aqueles ja sejam
membros das carreiras atualmente.

De maneira semelhante, outra medida que consideramos
relevante € a que torna clara que ndo ha qualquer forma de vinculagdo entre
os subsidios dos magistrados, a exce¢do daquela que ¢ expressamente
prevista no texto da Carta Magna, qual seja, entre o subsidio do ministro do
STF e ministros dos Tribunais Superiores. A pratica atual de elevagdo
automatica dos subsidios dos demais magistrados, sem lei especifica para
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tanto, passa a ser expressamente vedada pela redagdo proposta para o
paragrafo unico do art. 93.

Como dissemos anteriormente, se num contexto de aguda crise
fiscal ¢ justificavel impor determinados sacrificios ao funcionalismo,
inclusive o da reducdo remuneratéria, também ¢ razoavel que, nos periodos
de bonanga, quando verificado superavit primario, os servidores possam, de
alguma forma, participar desse resultado positivo. Uma maneira de viabilizar
isso seria, segundo entendemos, mediante o recebimento de gratificagcdo
extraordinaria, custeada com recursos correspondentes a 5% do superavit,
segundo o que dispuser lei complementar do ente federativo. E o que
propomos mediante o acréscimo do art. 169-A no Texto Magno.

Adicionalmente, sdo introduzidos dispositivos que tratam do
abono salarial, previsto no art. 239 da Carta Magna, no sentido de prever que
o pagamento ¢ os valores deverdo estar subordinados a existéncia de dotagao
or¢amentaria. Desta maneira, entendemos que na eventualidade de
resultados positivos, o valor do abono pode ser inclusive superior ao
atualmente previsto na legislacao.

Outra mudanga que propomos ¢ no sentido de que a suspensao
de correcdo das emendas individuais ao orgcamento que tém execugao
obrigatoria, prevista no paragrafo tinico acrescentado pela PEC ao art. 111
do ADCT, valha também relativamente a regra de corre¢ao dessas mesmas
emendas previstano § 11 do art. 166 da Constituicao. A ndo ser desse modo,
poderia surgir exegese no sentido de que a suspensao da formula de correcdo
das emendas prevista no caput do citado art. 111 implicaria o retorno da
sistematica de corre¢cdo previstano § 11 do art. 166.

Por fim, no tultimo artigo da PEC, que veicula a clausula de
vigéncia, excluimos da incidéncia daregra que determina a duragdo maxima
de 10 anos para os incentivos e beneficios de natureza tributéria, crediticia e
financeira aqueles aplicaveis as Zonas Francas hoje existentes.

e¢) Emendas apresentadas a PEC
Foram apresentadas 59 emendas pelos senhores Senadores.
A Emenda n° 1, do Senador Jader Barbalho, suprime os diversos
dispositivos referentes a abertura dapossibilidade daredugao salarial de 25%

e da redugcdo de jornada. Entendemos que este ¢ um dos principais
mecanismos colocados a disposi¢cdo do gestor publico para a contencao e
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reducgdo efetiva das despesas. Além disso, ¢ uma faculdade de que dispde o
gestor, ndo sendo obrigatoria sua utilizagdo, cabendo a discricionariedade do
gestor sua efetiva utilizagdo, de acordo com a situacdo enfrentada.

A Emenda n°® 2, também do Senador Jader Barbalho, pretende
alterar o inciso Il do art. 3° da PEC para destinar somente 70% dos recursos
do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro para a amortizagdo da
divida, destinando o restante para a Saude (10%), Educacdo (10%) e
Seguranga Publica (10%). A preocupagdo do nobre Senador ¢ meritdria.
Porém, nesse momento de sérias restricdes orgamentdrias, urge preocupar-
se com a amortiza¢cdo da divida, com a finalidade de conferir uma trajetoria
descendente a essa, de modo a permitir futuramente novos investimentos nas
politicas publicas tendentes a melhorar o bem-estar da populagao.

A Emenda n° 3, da Senadora Eliziane Gama, suprime o inciso
VIII do art. 163 da Constituigdo. O dispositivo apenas abre a possibilidade
de que lei complementar venha a dispor sobre a sustentabilidade da divida.
Nao ha qualquer efeito pratico imediato na aprovacao deste. Ao fim, serd o
mesmo Congresso que definird o contetido da lei complementar. Ademais,
lei complementar que fixe hipoteses desarrazoadas para o acionamento dos
gatilhos estara sujeita a censura, no plano de sua constitucionalidade.

A Emenda n° 4, da mesma autora, pretende estender aos
membros de Poder, empregados publicos e militares, a medida restritiva de
aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio. A preocupacao da
autora ja esta albergada no Substitutivo apresentado.

A Emenda n° 5, da mesma Senadora, pretende excluir todas as
excegdes ao interdito, previsto na PEC, a progressdes e promogdes
funcionais. Como explicado no relatorio, eliminar todas as excecdes ao
interdito contrariaria o interesse publico. O Substitutivo, contudo, restringe
tais excecOes, numa férmula abstrata, apenas aos casos em que a promogao
implicar a ocupacdo de um posto que tenha vagado.

A Emenda n° 6, também da Senadora Eliziane Gama, suprime
as expressoes “reconhecimento” e “pagamento” constantes na redagdo do
inciso I do § 2° do art. 167-A da Constitui¢ao, e do inciso I do § 2° do art. 3°
da PEC. O Substitutivo contempla o propodsito da emenda, ao assegurar as
promogdes e progressdes cujos correspondentes intersticios tenham se
completado antes do inicio da vigéncia das medidas de ajuste.
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A Emenda de n° 7, também da Senadora Eliziane Gama, retira
a inclusdo do termo “pensionista” dos arts. 169 e 163, VIII, da Constitui¢ao.
A autora acredita que a alteragc@o vai prejudicar as “pensionistas”. Entretanto,
a alteracdo legislativa ndo promove a alteragao fatica temida pela Senadora.

A Senadora Leila Barros apresentou as Emendas de n°s 8 a 11.
A den’ 8 inclui inciso no § 1° do art. 3° daPEC, para determinar a “redugdo,
temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento) do
montante dos beneficios fiscais e previdencidrios, utilizando-se como
critério a geracao de empregos, podendo ser reduzido at¢ 30% de cada
beneficio individualmente”. Apesar de louvar o mérito da proposta,
entendemos que a reducdo temporaria e linear de beneficios fiscais ¢ de
dificil operacionalizagdo pelo Governo e gera demasiada incerteza para os
agentes econdmicos que programam investimentos de longo prazo. Desta
maneira, entendemos ser recomendavel a discussao de umaregra permanente
limitando o volume de beneficios fiscais.

A Emenda n° 9 inchui inciso I-B no § 3° do art. 169 da CF com
redacdo semelhante ao da Emenda anterior. Assim, na hipotese em que a
despesa com pessoal exceda os limites fixados na LRF, determina-se a
“reducao, temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por cento)
do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se como
critério a geracao de empregos, podendo ser reduzido até¢ 30% de cada
beneficio individualmente”. Entendemos que a medida proposta ndo tem o
conddo de resolver o problema do excesso de despesas com pessoal, na
medida em que nao se dirige a elas.

A Emenda n° 10 determina que os Ministérios Publicos e os
Tribunais de Contas fagam acompanhamento das medidas implantadas pela
PEC e instaurem “procedimento de investigagdo para apuracao de possiveis
irregularidades que motivaram a adog¢do das medidas”, em caso de
acionamento das medidas previstas nos arts. 2° a 5°. Determina ainda que o
Ministro da Economia ou Secretario de Estado ou Municipio do ente que
adotar as medidas de acionamento dos mecanismos de estabilizagao e ajuste
fiscal apresente semestralmente a evolugao da situagdo ao Poder Legislativo
em audiéncia publica. Entendemos, porém, que a medida proposta ¢
desnecessaria, uma vez que esses 0rgaos ja detém tal competéncia. Sendo
assim, ¢ desnecessario reafirma-la. No que diz respeito a apresentacao
periddica daevolugao dos numeros, o Substitutivo determina sua afericao de
modo bimestral, o que contempla as preocupagdes da autora da emenda.
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Ja a Emenda n° 11 suprime os arts. 3° e 4° da PEC. Entretanto,
esses sdo pontos centrais da PEC, razao pela qual ndo faz sentido algum
retira-los.

Tanto a Emenda n° 12, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho quanto a Emenda n° 16, de autoria do Senador Sérgio Petecao,
propdem a supressao do art. 168-A. Este dispositivo ¢ o que determina que
os demais poderes deverdo proceder a contingenciamento na mesma
propor¢ao aplicada pelo Poder Executivo. Como descrito no relatorio, tal
dispositivo confere status constitucional a regra semelhante existente na
LRF. No entanto, algumas previsdes constantes da LRF ndo estavam sendo
incluidas no texto, o que corrigimos no Substitutivo, de tal forma que ndo se
altere o procedimento atual de contingenciamento, que prevé o respeito a
critério fixados pela respectiva Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A Emenda n° 13, também apresentada pela Senadora Eliziane
Gama, busca inserir nos dispositivos que tratam da redugdo remuneratoria
com correspondente reducao da jornada no ambito da Unido, texto que limita
a reducdo da remuneragdo ao limite minimo de 1 salirio minimo de
remunera¢do. No mérito, somos favoraveis a proposta, mas além de ser uma
hipotese extremamente improvavel no ambito da Unido, ¢é preciso lembrar
que tal medida ¢ facultativa a Administragdo Publica e deve ser definida em
ato proprio que ird definir o percentual de redugdo (limitado a 25%), as areas
e as carreiras que serdo afetadas. Ademais, o Substitutivo ja altera este
dispositivo, atendendo ao proposto pela autora.

A Emenda n° 14, do Senador Marcos do Val, pretende autorizar
também as “progressoes” nos casos das carreiras que eram ressalvadas da
proibicdo a progressdes € promogdes funcionais prevista na PEC. O
Substitutivo, contudo, restringe as excegdes, numa féormula abstrata, apenas
a0s casos em que a promo¢ao ou progressao implique a ocupagdo de um
posto que tenha vagado.

Ja a Emenda n° 15, também do Senador Marcos do Val, busca
excluir as carreiras de agente penitencidrio, de agente socioeducativo,
policiais e militares da abrangéncia da possibilidade da redugao de jornada
com reducdo de remuneracdo prevista na PEC. Como colocado
anteriormente, entendemos que este ¢ um dos principais mecanismos
colocados adisposi¢ao do gestor publico para a contengdo e redugao efetiva
das despesas. Além disso, ¢uma faculdade de que dispde o gestor, ndo sendo
obrigatoria sua utilizagdo, cabendo adiscricionariedade do gestor sua efetiva
utilizacdo, de acordo com a situagdo enfrentada e deve ser definida em ato
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proprio que ira definir o percentual de reducdo (limitado a 25%), as areas e
as carreiras que serdo afetadas.

Além das emendas acima descritas, foram apresentadas outras
38 emendas até a apresentagao deste Relatorio.

As emendas de n® 17 a 19 s3o de autoria do Senador Alvaro Dias
e tratam de inclusdo de dispositivo no art. 169 da Constituicao para limitar a
nomeagdo de cargos e contratacdo de mao de obra terceirizada enquanto
estiver vigente a reducdo de jornada. Entendemos que o art. 169, que trata
do cumprimento do limite de despesa de pessoal, ja impde uma série de
vedagdes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que incluem a
contratagao de pessoal a qualquer titulo.

A emenda n° 20, também de autoria do Senador Alvaro Dias,
determina que a redugdo de jornada, quando utilizada, seja também imposta
aos membros de Poder. Como descrito no relatorio, redagdo neste sentido ja
foi incorporada ao texto.

Ja a emenda n° 21, do mesmo Senador, determina a redugao do
numero de parlamentares quando da vigéncia dos mecanismos de
estabilizacdo previstos na PEC. Embora seja simpatico a ideia, o assunto nao
¢ tratado na presente proposta sendo, portanto, uma medida estranha ao atual
texto.

A Emenda n° 22, do Senador Paulo Paim, permite a
possibilidade de pagamento retroativo quando decorrente de interpretagao de
lei ou reconhecimento de direitos previstos em lei. Assim, vai em caminho
oposto ao objetivo do dispositivo.

A Emenda n°® 23, de autoria do Senador Paulo Paim, busca
retirar a possibilidade de adocdo das medidas “independentemente da
concessdo da autorizagdo a que se refere o inciso III do art. 167”. Esta
redacao foi alterada no Substitutivo, deixando claro que a Lei Complementar
que tratar da sustentabilidade da divida podera, se considerar necessario,
determinar as mesmas medidas de ajuste ja existentes na Constituicdo
Federal. Ou seja, ndo ha que se falar em “carta branca” mas sim em se dar os
instrumentos para a garantia de uma trajetoria sustentavel para a divida
publica, que serd tratada por meio de uma Lei Complementar.

Ja a emenda n° 24, também de autoria do Senador Paulo Paim,
buscaressalvar a possibilidade de reajustes reais na redagdo do inciso IX do
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art. 167-A proposto. A redagdo proposta ¢ decorrente das medidas ja
previstas no art. 109 do ADCT, sendo acionadas quando descumprido o
limite estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (NRF) para as despesas
primarias.

As Emendas n° 25 a 37, 39 a 53 e 58, todas do Senador Paulo
Paim, sdo emendas de carater supressivo, que militam contrariamente ao
espirito da Proposta. Deste modo, por tratarem de medidas que afetam os
objetivos da medida, somos contrarios a elas.

A Emenda de n° 38, também do Senador Paulo Paim, busca
retirar a necessidade de lei complementar especifica para a prorrogagao de
beneficios e incentivos tributarios. Entendemos que o pais ndo comporta
mais a elevada parcela de recursos que deixam de ser arrecadados por forca
destes incentivos, muitos deles sem qualquer avaliagdo entre seus custos e
beneficios. A criacdo de novos incentivos, principalmente em um contexto
de crise fiscal e falta de recursos, somente deve ser permitida em casos
excepcionais e com comprovado ganho econdmico e social para o pais. Desta
maneira, entendemos que a exigéncia de lei complementar ¢ adequada.

A Emenda n° 54, da senadora Eliziane Gama, pretende suprimir
do art. 1° do Substitutivo a alteragdo promovida no art. 239 da Constituigcao.
Alega que tal matéria ja foi rejeitada nesta sessao legislativa, quando da
votagdo da PEC da Reforma da Previdéncia. Entretanto, cabe ressaltar que a
alteracdo aqui proposta tdo somente permite a flexibilizagdo do pagamento
do abono salarial, permitindo a sua variagdo em fungdo da remuneragdo
percebida pelo empregado. O abono continua assegurado pela redagdo do
caput do art. 239 e de seu §3°.

As Emendas n° 55 e 56 sdo de autoria do Senador Humberto
Costa. A de n® 55 acrescenta paragrafo ao art. 37 da Constituicdo para
determinar que permanecerd em vigor os valores atualmente ja definidos
pelos Poderes e 6rgdos para despesas relativas a concessao de abono, auxilio,
adicional, didria, ajuda de custo ou qualquer outra parcela de natureza
indenizatoria, até que sobrevenha a lei especificaque autorize e estabeleca o
respectivo valor ou critério de calculo destas parcelas, conforme redagao
inserida na alinea “c” do inciso XXIII do art. 37. Ocorre que, se assim for
feito, provavelmente tais leis jamais virdo para substituir os atuais critérios,
notadamente no que se refere as leis de reserva de iniciativa do Judiciario e
do Ministério Publico. No que tange ao Poder Executivo, essalacuna podera
facilmente ser supridapormeio de publicagdo de Medida Provisoria, que tem
efeito imediato.
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Ja a de n°® 56 pretende incluir a Defensoria Publica dentre os
orgdos que estariam excepcionados da regra de vedagdo de promogao e
progressdo na carreira, no rol taxativo juntamente com os membros do
Ministério Publico, do Judiciario, do Servigo Exterior, das carreiras policiais
e demais que impliquem alteragdes de atribuigdes. No entanto, o Substitutivo
ja eliminou esse rol taxativo, substituindo a excepcionalidade, que na PEC
obedecia a um critério de carreiras especificas, pelo critério da vacancia, em
qualquer carreira que vier a ocorrer, inclusive na Defensoria Publica.

A Emenda n° 57, de autoria do Senador Antonio Anastasia, tem
porobjetivo vedar a aplicagao da reducao de jornada para aqueles servidores
com dedicacdo exclusiva. A justificativa seria que tais servidores teriam
reducdo remuneratdria € nao poderiam se dedicar a outras atividades por
forca da exigéncia de dedicacdo exclusiva. Porém, ¢ importante lembrar que
o texto originalmente propostoja previa, como pré-requisito & adogao da
reducdo de jornada, a edicdo de ato que trataria, dentre outros assuntos, da
possibilidade de desempenho de outras atividades por aqueles alcangados
pela medida.

Ja a Emenda n°® 59, do Senador José Serra, propde a inclusao de
paragrafo ao art. 3° da PEC, que ressalva das vedagdes a contratagdo, os
profissionais médicos voltados a atencdo primaria em locais de dificil
provimento ou alta vulnerabilidade. De fato, a alocagdo de profissionais
médicos em diversas localidades tem sido um desafio para os diversos
governos. Recentemente foi aprovada Medida Proviséria que tratava do
programa Médicos pelo Brasil, porém ainda ndo foi transformada em norma
juridica, ndo tendo sido possivel ja proceder as contratagdes ali previstas.
Assim, seria contraditdrio neste momento, vedar por varios exercicios a
contratagao de médicos que foram considerados urgentes para o atendimento
a atencdo primdria a saide em locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade.

Desse modo, propomos a rejeicdo das Emendas den® 1a3;7a
9;11a12; 14a19; e21 a 58. Ademais, incorporamos ao texto do substitutivo
o conteudo das Emendas n°s 4, 6 e 59, e, parcialmente, o das Emendas n° 5,
10, 13 € 20.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade da PEC n° 186, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacao,
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na forma do seguinte substitutivo, prejudicadas as Emendas n°s 4, 5, 6, 10,
13, 20 e 59, e rejeitadas as demais:

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera a Constituicdo e o Ato das Disposigoes
Constitucionais  Transitorias, dispondo  sobre
medidas de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilbrio fiscal no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mstitui medidas emergenciais com a
mesma finalidade e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragoes:

XV- o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
XI e XIV deste artigo enos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, III, 153, § 2°,
L,163, VIIL,167-A, §2° 167-Be 169, § 3°, 1 ¢ IIL;

XXIII — ¢é vedada a realizacdo de despesa com pessoal, ou
vantagem de qualquer natureza, inclusive indenizatoria, sem lei
especifica que a autorize e estabeleca o respectivo valor ou critério
de calculo;

XXIV — ¢ vedada a aprovagdo ou concessdo de aumento de
despesa com pessoal, ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatoéria, que:

a) produza efeitos retroativos;
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b) preveja sua implementag@o em etapas, caso ocorra qualquer
delas nos ultimos cento e oitenta dias ou apds o fim do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo, salvo a hipotese prevista no art.
29, VI,

c) tenha por base decisdo admmistrativa ou decisdo judicial
que ndo tenha transitado em julgado;

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas relativas a:

I — adicional de férias;
II — décimo terceiro salario;
I — ajuda de custo para remogao;

IV- didrias e transporte em deslocamentos e viagens realizadas
por for¢a das atribuicdes do cargo ou emprego.

§ 16. Aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos
membros de qualquer dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica serdo concedidos, no maximo, trinta dias de
férias porano, vedada a sua conversdo em pecunia, ainda que parcial.

§ 17. O pagamento de quaisquer valores acima dos limites do
inciso XI do caput deste artigo, ressalvadas as excegdes do § 11,
importard ato de improbidade administrativa.

§ 18. Constituem receitas publicas do ente, os honorarios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, inclusive as respectivas autarquias e
fundagdes publicas.” (NR)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X, XI e XXIII.
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XVI — as férias dos magistrados serdo individuais e de trinta
dias;

XVII - ¢é vedada a conversdo das férias dos magistrados em
pecunia, ainda que parcial.

Pardgrafo tinico. E vedada qualquer forma de vinculagio entre
os subsidios de que tratam o inciso V, além daquelas ja previstas no
mesmo dispositivo.” (NR)

Il — irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos
arts. 37, X e X1, 39, §4°, 150,11, 153,111, 153, § 2°, 1, 163, VIII, 167-
A, §2°167-Be 169, § 3°, IIL

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°,
e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, II, 153, III, 153, §
2°,1, 163, VIII, 167-A, § 2°, 167-B e 169, § 3°, I1I.

VIII — sustentabilidade da divida, especificando:
a) indicadores de sua apuragdo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
gestdo da divida;

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os
limites dados; e
d) medidas de ajuste.

Pardgrafo unico. Para os fins do inciso VIII, a lei
complementar podera autorizar a aplicagdo das medidas de ajuste
previstas no art. 167-A e os §§ 3° e 4° do art. 169 em hipoteses
distintas daquela mencionada no inciso II do art. 167 e do
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descumprimento do limite de despesa com pessoal ativo, mativo e
pensionista.” (NR)

“Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios conduzirdo suas politicas fiscais de forma a manter a
divida publica em niveis que assegurem sua sustentabilidade.

Pardgrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e
orcamentos deve refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais
com a sustentabilidade da divida.”

III - a realizacdo, no ambito dos orgamentos fiscal e¢ da
seguridade social, de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas especificamente
na lei orcamentaria ou mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta;

XIV - a criagdo, ampliagio ou renovacdo de beneficio ou
incentivo de natureza tributdria pela Unido, se o montante anual
correspondente aos beneficios ou incentivos de natureza tributaria
superar 2% (dois por cento) do Produto Interno Bruto no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165.

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia
e financeira ndo poderdo ter duracdo superior a 5 (cinco) anos,
prorrogaveis por no maximo mais 5 (cinco) anos, mediante lei
complementar especifica, e serdo reavaliados em igual periodo,
observadas as seguintes diretrizes:

I - analise da efetividade, proporcionalidade e focalizacdo;
IT - combate as desigualdades regionais; e
III - publicidade do resultado das andlises.” (NR)

“Art. 167-A. No exercicio financeiro para o qual seja
aprovado ouno qual se realize, com base no mnciso Il do art. 167,
volume de operagodes de crédito que exceda o montante das despesas
de capital, serdo vedados, no ambito dos oOrgdos e entidades
mtegrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido:

I — a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo de membros de Poder ou de
orgio, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
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determinagdo legal anterior ao imicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

IT — a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa;

III — a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV- a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios;

V —arealizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes
de vacéncias previstas no inciso 1V;

VI — a criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
nclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores,
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes;

VII - a progressdo ou a promog¢do funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da
Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, quando
0 respectivo intersticio se encerrar no exercicio financeiro
mencionado no caput, excetuadas aquelas que mmplicarem
provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro
agente.

VIII - a criagdo de despesa obrigatoria;

IX — a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagdo
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°;

X— a criagdo ou expansio de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdo, renegociacdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagio das despesas
com subsidios e subvencdes;

XI- a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria; e

XII - a destinagdo de recursos a que se refere o art. 239, § 1°.

§ 1°O periodo em que vigorar a medida de que trata o inciso
VII do caput ndo serd considerado para a concessdo de futuras
progressdes ou promogdes funcionais, sem prejuizo:

I — do aproveitamento, para tal fim, da fracdo de tempo que
tenha se acumulado anteriormente ao inicio de vigéncia da vedacio;

II — da concessdo, durante o referido periodo, das promogdes e
progressdes cujo respectivo intersticio tenha se encerrado antes da
entrada em vigor da vedacgao.
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§ 2° Adicionalmente as vedagdes do caput deste artigo, a
jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional podera
ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequacdo
proporcional de subsidios ou vencimentos, nos termos de ato
normativo motivado do Poder Executivo, dos orgidos do Poder
Judiciario, dos orgdos do Poder Legislativo, do Ministério Publico
da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido.

§ 3° O ato de que trata o § 2°:

I — especificara a nova carga horaria, a atividade funcional, os
orgios ou unidades administrativas nos quais se aplicara a medida,
bem como seu periodo de vigéncia, limitado ao exercicio financeiro
em que verificada a hipotese do caput;

II — disciplinara a possibilidade de desempenho de outras
atividades profissionais pelos agentes alcangados pela medida;

II — podera estender a redug@o de subsidios aos membros do
Poder e demais agentes ndo submetidos a jornada de trabalho
definida; e

IV — somente serd aplicavel aos ocupantes de cargos, fingoes
e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional com remuneragdo superior a tr€s salarios minimos.

§ 4° E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste
artigo.

§ 5° As disposi¢des de que trata este artigo:

I - nfo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unido
ou direitos de outrem sobre o erario; e

II - nfio revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que a despesa corrente dos tltimos doze
meses supera 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
realizada no mesmo periodo, o Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio podera, enquanto perdurar a
situagdo, determinar a aplicagdo, no ambito do respectivo ente, das
vedacdes referidas nos incisos I a XI do caput do art. 167-A, bem
como, no Poder Executivo, da redugdo de que tratam os §§ 2° e 3°
do mesmo artigo.

§ 1° Verificada a hipdtese do caput e adotada pelo Poder
Executivo a redugfo prevista nos§§ 2°e 3°do art. 167-A, é facultado
aos demais Poderes e orgdos autdnomos implementa-la em seus
respectivos ambitos.
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§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente
federativo que se enquadre na hipdtese do caput quando as medidas
nele previstas forem adotadas por todos os Poderes e oOrgdos
autonomos e atestada pelo Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre
o ente.

§ 3° Quando resultar da apuragdo que a despesa corrente
supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder o percentual mencionado no caput, as medidas nele
indicadas poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas por ato
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata. sendo
facultado aos demais Poderes e 6rgios autbnomos implementa-la em
seus respectivos ambitos.

§ 4° O ato de que trata o § 3°, sera submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo.

§ 5° O ato perdera a eficacia, reconhecida a validade dos atos
praticados na sua vigéncia, quando:

[ —rejeitado pelo Poder Legislativo;

II — transcorrido o prazo de cento e oitenta dias sem que se
ultime a sua apreciagdo; ou

I — apurado que ndo mais se verifica a hipotese do § 3°,
mesmo apds a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 6° A apuragdo referida neste artigo sera realizada
bimestralmente.

“Art. 168 ..o

§ 1°E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais, ressalvado o previsto no art. 17,
§3°.

§ 2° O saldo financeiro constituido por recursos entregues na
forma do caput, quando ndo restituido ao caixa unico do Tesouro do

ente federativo ao fim do exercicio financeiro, sera considerado
antecipagdo de parcela duodecimal do exercicio seguinte.” (NR)

“Art. 168-A. Se verificado, durante a execucdo orgamentaria,
que a realizagdo da receita e da despesa podera ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias de cada ente, os orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Mistério Publico, o Conselho Nacional do Ministério
Publico e a Defensoria Publica, por atos proprios, promoverdo a
limitagdo de empenho e de pagamento de suas despesas
discricionarias, conforme os critérios fixados naquela lei, na mesma
proporcao aplicada pelo Poder Executivo, observado o seguinte:

I - a apuracdo de que trata o caput sera feita bimestralmente;
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IT — o montante de despesas discricionarias objeto da limitagao
restringir-se-4 ao necessario para assegurar o cumprimento das
metas fiscais;

III — os atos que promoverem a limitagdo deverdo ser editados
dentro de trinta dias, a contar da divulgagdo do resultado apurado.”

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, o ente federativo adotara uma das seguintes medidas ou
qualquer combinagdo delas:

I — reducdo, em pelo menos 20% (vinte por cento), das
despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga, seja por
extingdo de cargos ou fungdes, seja por diminuicdo do valor da
retribuicdo pelo seu exercicio;

II — exoneragdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
servidores ndo estaveis;

II - redugdo temporaria dos subsidios e vencimentos, com
adequacdo proporcional da jornada de trabalho, na forma dos §§ 2°
e 3°do art. 167-A;

“Art. 169-A. No exercicio em que a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Municipio venha aregistrar resultado primario positivo
no acumulado em doze meses encerrados em junho de um ano, o
ente poderd destinar até 5% (cinco por cento) desse resultado ao
pagamento de gratificacdo extraordindria para os servidores
publicos, na forma de lei complementar.

Paragrafo unico. A gratificagdo a que se refere o caput pode
ser concedida em adicdo a outros beneficios concedidos aos
servidores, incluindo reajustes na remuneracao.”

“Art. 239,

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragdo Social ou para o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Piblico, até dois
saldrios minimos de remuneracdo mensal, ¢ assegurado o pagamento
de um abono salarial, computado neste valor o rendimento das
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contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgagdo desta Constitui¢do.

§ 3°-A O pagamento e os valores do abono salarial podem
variar de acordo com a remuneragdo percebida pelo empregado,
subordinando-se a existéncia de dotagdo orcamentaria consignada a
essa finalidade na lei orgamentaria anual

Art. 2° O art. 111 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

CArt. 11T L

Pardgrafo unico. Enquanto forem aplicdveis as vedagdes a que
se referem os arts. 163, VIII, ¢ 167-A da Constituicdo Federal ou o
art. 109 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, fica
suspensa a corre¢do a que se refere este artigo, bem como aquela
prevista no art. 166, § 11, da Constituigdo Federal, a qual somente
voltard a ocorrer apds o fim da suspensdo.” (NR)

Art. 3° Se constatado, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
que a realizagdo de operagdes de crédito, no ambito dos orgamentos fiscal e
da seguridade social da Unido, excedeu o montante das despesas de capital,
serdo automaticamente aplicadas, no restante do exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgagdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, atodos os 6rgaos e entidades integrantes daqueles or¢amentos,
as vedagoes dos incisos [ a XII do art. 167-A da Constituigdo Federal,
observados os §§ 1°, 4° ¢ 5° do mesmo artigo, adotando-se também as
seguintes medidas:

I - suspensdo da corregdo de valores prevista no art. 111 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a qual somente voltara a
ocorrer ao fim do periodo de que trata o caput;

I — destinagdo do excesso de arrecadagdao e do superavit
financeiro das fontes de recursos, apurados nos or¢camentos fiscal e da
seguridade social da Unido, com excegao do excesso de arrecadacdo e do
superavit financeiro decorrentes de vinculagcdo constitucional e de reparticao
de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a amortizagdo da
divida publica federal.
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§ 1° No periodo de que trata o caput, sera facultada a adogao da
medida prevista no § 2° do art. 167-A da Constituicdo Federal, respeitado o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

§ 2° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-A da
Constituicao Federal.

§ 3° Nao se inclui nas vedagdes do caput a contratagdo de

profissionais médicos no ambito do programa instituido pela Medida
Provisoria n° 890, de 2019.

Art. 4° No exercicio financeiro da promulgacdo desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, o projeto de lei orcamentéaria ou de
crédito adicional conterd anexo com as estimativas e respectivas memorias
de célculo da reducdo das despesas submetidas aos limites de que trata no
art. 107 do ADCT, em decorréncia da adog¢ao das medidas previstas no inciso
VII do caput do art. 167-A da Constituicdo Federal e no inciso I do art. 3°
desta Emenda Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da
soma das estimativas de que trata o caput, observado o § 2°, constituira
reserva primaria para aplicagdo em obras publicas de infraestrutura por meio
de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as
informagdes das obras publicas de infraestrutura constantes do registro
previsto no § 15 do art. 165 da Constituigdo Federal.

Art. 5°Se for constatado que, no periodo do segundo ao décimo
terceiro més antecedente ao dapromulgagdo desta Emenda Constitucional, a
despesa corrente superou 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
do ente federativo, o Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio poderd, no restante do exercicio financeiro em que
tiver ocorrido a promulgagdo desta Emenda Constitucional e nos dois
subsequentes, determinar a aplicacdo, no ambito do respectivo ente, das
vedagoes referidas nos incisos I a XI do caputdo art. 167-A da Constituicdo
Federal, bem como, no Poder Executivo, da reducdo de que tratam os §§ 2°
e 3° daquele artigo, observado, na mesma hipotese, o disposto no § 2° do art.
167-B da Constituigao Federal.
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§ 1° Adotada pelo Poder Executivo a redu¢cdo mencionada no
caput, ¢ facultado aos demais Poderes e 6rgaos autobnomos implementé-la
em seus respectivos ambitos, observado o § 2° do art. 167-B da Constituigao
Federal.

§ 2° Se resultar da apuracao realizada na forma deste artigo que
a despesa corrente foi superior a 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual previsto no caput, as medidas nele
indicadas poderao ser, no todo ouem parte, implementadas porato do Chefe
do Poder Executivo com vigéncia imediata, ao qual se aplicard o disposto
nos§§ 4° e 5°, I e I, do art. 167-B da Constituigao Federal.

§ 3° O prazo definido no caput para a vigéncia das medidas
adotadas com base neste artigo prevalecera sobre o do art. 167-B da
Constituicao Federal.

Art. 6° O disposto no art. 93, inciso XVI, ndo se aplica aqueles
que ja integrem a carreira objeto do caput daquele artigo, bem como a outras
carreiras para as quais a regra seja aplicavel, na data da publicacdo desta
Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O disposto no art. 37, § 17, ndo se aplica ao
servidor que opera direta e permanentemente com Raios X ou substancias
radioativas, obedecendo-se, para estes servidores, a regra aplicdvel na data
da publicacdo desta Emenda Constitucional

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, exceto o inciso XIV do art. 167 da Constituicao Federal, que
entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Paragrafounico. O dispostono § 6° do art. 167 da Constituigao
Federal sera aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributaria,
crediticia ou financeira ja existentes, observado como termo inicial a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, ndo seaplicando as Zonas Francas
Ja existentes nessa data.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°® 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE) (1° signatario), Senadora Juiza
Selma (PODEMOS/MT), Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senadora Mailza
Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Arolde de Oliveira
(PSD/RJ), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador
Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Confucio Moura
(MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Eduardo Girdao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO), Senador
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¥/€%, DE
2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e o Ato das

SF/19340.12793-70

Disposigdes Constitucionais Transitérias, dispondo

sobre medidas permanentes e emergenciais de

controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilbrio fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unifo, e da outras

providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
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alteragdes:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV

deste artigo e nos arts. 39, §4°, 150,11, 153,111, 153, §2°, 1, ¢ 169, § 3°,
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XXIII — séo vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento,

com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem,
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SENADO FEDERAL

auxilio, bénus, abono, verba de representagfio ou beneficio de qualquer

natureza;

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X, XI e XXIII.

VIII — sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia
da divida, compatibilidade dos resultados fiscais, limites para despesas
e as respectivas medidas de ajuste, permitida a aplicacdo daquelas
previstas no art. 167-A e nos §§ 3° e 4° do art. 169 desta Constituigéo,
independentemente da concessdo da autorizagdo a que se refere o inciso
III do art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo e

pensionista..

Art. 164-A A Unido, os Estados, o DF e os Municipios conduzirdo suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis que

assegurem sua sustentabilidade.

Paragrafo Unico. A elaborago e a execugdio de planos e orgamentos
devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a

sustentabilidade da divida.

SF/19340.12793-70
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Il - a autorizagdo orgamentaria ou a realizagdo, no ambito dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as aprovadas
pelo Poder Legislativo, com finalidade precisa e por maioria absoluta,

em turno Unico, na forma do regimento comum;

XII - a criagdo, ampliagdo ou renovagdo de beneficio ou incentivo de
natureza tributdria pela Unifio, se o montante anual correspondente aos
beneficios ou incentivos de natureza tributdria superar 2 p.p. (dois
pontos percentuais) do Produto Interno Bruto no demonstrativo a que

se refere o § 6°do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributdria, crediticia e
financeira serfio reavaliados, no maximo, a cada quatro anos,

observadas as seguintes diretrizes:
I - analise da efetividade, proporcionalidade e focalizagio;
IT - combate as desigualdades regionais; e

III - publicidade do resultado das analises.

“Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizada, com
base no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal, volume de
operacdes de crédito que excedam a despesa de capital, serfo
automaticamente acionados mecanismos de estabilizagdo e ajuste
fiscal, sendo vedadas ao Poder Executivo, aos oérgdos do Poder
Judiciario, aos 6rgdos do Poder Legislativo, ao Ministério Publico da
Unido, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria
Piblica da Unido, todos integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido:
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[ - concessdo, a qualquer tftulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros de Poder ou de drgio, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagio legal
decorrente de atos anteriores ao inicio do regime de que trata este artigo;

I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratagfio de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposigdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacéncias de cargos
efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e militares;

VII - aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a
servidores publicos e seus dependentes e;

VIII - criagdo de despesa obrigatoria;

IX - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagdo da inflagdo, observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigao
Federal;

X - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem
como a remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes; e

XI - concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo,
serfo adotadas as seguintes suspensdes:

I - dadestinagdo a que se refere o art. 239, § 1°da Constituigo Federal;
e
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I - de progresséo e da promogdo funcional em carreira de servidores
publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio, com excegfio das
promogdes:

a) de que tratam o art. 93, inciso II;

b) dos membros do Ministério Publico;

c) do Servigo Exterior Brasileiro;

d) das Carreiras policiais; e

e) demais que impliquem alteragdes de atribuigdes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto do inciso Il do § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressio e
promo¢do a que se refere o inciso II do § 2° ndo se constituindo desta
suspensdo quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

II - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes
até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar
efeitos, podendo ser computado residuo ou fragdo de tempo, que tenha
se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de inicio do
regime de que trata este artigo.

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional poderd ser reduzida em até 25% (vinte e cinco
por cento), com adequagdo proporcional de subsidios e vencimentos a
nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do Poder
Executivo, dos Orgios do Poder Judicidrio, dos Orgios do Poder
Legislativo, do Ministério Piblico da Unifo, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniflo, que especifique a
duragfo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objetos da medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este dispositivo.

§ 4°E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.
§ 5° As disposicdes de que trata este artigo:

I - nio constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Uniio ou
direitos de outrem sobre o Erdrio; e
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Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais
ou limites maximos de despesas; e

III - aplicam-se também a proposicdes legislativas.” (NR)

“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa e cinco por cento,
o Governador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal
poderdo, enquanto remanescer a situagdo, adotar os seguintes
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:

I - as vedagdes e suspensdes previstas nos incisos I a XI do caput do art.
167-A;

II - a suspensdo de que trata o inciso II do § 1° eno §2°do art. 167-A
desta Constituicdo; e

III - a reducdo prevista no § 3° do art. 167-A desta Constituicdo.

§ 1° A apurag@o de que trata o caput serd realizada bimestralmente.

§ 2° A Unido somente podera conceder garantia a ente federativo que
se enquadre na hipotese do caput mediante apresentacdo de declaracdo
do respectivo Tribunal de Contas que ateste a adogdo das medidas
previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo podera, independentemente do
alcance dos limites referidos no caput, adotar os mecanismos de
estabilizacdio e ajuste fiscal nele disciplinados, devendo o Poder
Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias, aquiescer ou rejeitar
a continuidade da adogio dos citados mecanismos.” (NR)

§ 1°E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos
de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput, deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo,
ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do

exercicio seguinte.

SF/19340.12793-70
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Art. 168-A. Se verificado, durante a execugdo orgamentdria, que a
realizagdo da receita e da despesa podera ndo comportar o cumprime nto
das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes
orcamentarias, os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do

Ministério Plblico e da Defensoria Publica, por atos proprios,

SF/19340.12793-70

promoverdo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das

suas despesas discricionarias na mesma propor¢do da limitagdo

aplicada ao conjunto de despesas discricionarias do Poder Executivo.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nfio podera exceder

os limites estabelecidos em lei complementar.

I - redugdio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
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comiss3o e fungdes de confianga, pela redugdo do valor da remuneragéo

ou pela redug@o do nimero de cargos;

I-A - redugdo tempordria da jornada de trabalho, com adequagio
proporcional dos subsidios e vencimentos & nova carga horaria, em, no
méximo, 25% (vinte € cinco por cento), com base em ato normativo
motivado de cada um dos Poderes que especifique a duragdo, a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos da
medida, bem como o exercicio de outras atividades profissionais por

aqueles que forem alcangados por este dispositivo;
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Art. 2° Oart. 111 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo Unico:
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Pardgrafo unico. Enquanto forem aplicdveis as vedagdes a que se
referem os arts. 163, VIII, e 167-A da Constituigio Federal ou o art. 109
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, fica suspensa a

correg¢@o a que se refere este artigo.” (NR)

SF/19340.12793-70

Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro

més antecedente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional, que a realizagdo de
operagdes de crédito, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido,
excedeu o montante das despesas de capital, serfio automaticamente acionados
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, sendo aplicadas, no restante do exercicio
financeiro e nos dois subsequentes, a todos os Poderes e Orgios mencionados no art. 107
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, as vedagdes previstas no caput e

paragrafos do art. 109 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.

§ 1° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo,
serdo adotadas as seguintes medidas:

[ - suspensdo:
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a) de progressdo e da promo¢do funcional em carreira de servidores
publicos, incluindo os de empresas publicas e de sociedades de economia mista, e suas
subsididrias, que receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio, com excegéio das promogdes:

i. de que tratam o art. 93, inciso II;

ii. dos membros do Ministério Publico;

iii. do Servigo Exterior Brasileiro;

iv. das Carreiras policiais; e

v. demais que impliquem alteragdes de atribuicdes;

b) da destinagdo a que se refere o art. 239, § 1° da Constituigdo Federal;
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c) da corre¢do de valores prevista no art. 111 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias;
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II - destinagdo do excesso de arrecadagiio e do superdvit financeiro das
fontes de recursos, apurados nos orgamentos fiscal e da seguridade Social da Unido, com

excecdo do excesso de arrecadagfio e do superavit financeiro decorrentes de vinculagiio

SF/19340.12793-70

constitucional e de repartigio de receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a

amortizagdo da divida publica federal.
III - vedagdo de aumento do valor de beneficios de cunho indenizatdrio

destinado a servidores publicos e seus dependentes.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto do inciso Ido § 1°:

I - durante o periodo de suspensdo ficam vedados quaisquer atos que
impliquem reconhecimento, concessdo ou pagamento de progressdo, promog¢do, reajustes
e revises a que se referem as alineas “a” e “c”, ndo se constituindo desta suspensiio
quaisquer efeitos obrigacionais futuros;

II - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes
até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo
ser computado residuo ou fragdo de tempo, indice inflacionario ou outro indicador que
eventualmente tenham se acumulado exclusivamente no periodo anterior a data de

promulgacdo desta Emenda Constitucional.

§ 3°No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos ocupantes
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de cargos, fungdes e empregos piblicos da administragdo direta, autarquica e fundacional
podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por cento), com adequagio proporcional
de subsidios e vencimentos a nova carga horéria, nos termos de ato normativo motivado
de Poder e orgdos referidos no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que especifique a duragdo, a atividade funcional, o érgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este dispositivo.

§ 4°E nulo de pleno direito ato que contrarie o disposto neste artigo.

§ 5° A aplicagdo das disposi¢des de que trata este artigo:

I — ndo constituird obrigagdo de pagamento futuro pela Unifio ou

direitos de outrem sobre o Erario; e
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Il — ndo revoga, dispensa ou suspende o cumprimento de dispositivos
constitucionais ¢ legais que disponham sobre metas fiscais ou limites méximos de

despesas.

I Pagina 10 de 25 Parte integrante do Avulso da PEC n° 186 de 2019.




74

SENADO FEDERAL

Art. 4° No exercicio financeiro da promulgagio desta Emenda
Constitucional e nos dois subsequentes, o projeto de lei or¢amentiria ou de crédito
adicional conterd anexo com as estimativas e respectivas memérias de cdlculo da redugdo
das despesas submetidas aos limites de que trata no art. 107, em decorréncia da adogfo

(I3 1)

das medidas previstas nas alineas “a” e “c” do inciso I, do §1° do art. 3° desta Emenda

SF/19340.12793-70

Constitucional.

§ 1° O montante equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da soma
das estimativas de que trata o caput, observado o § 2°, constituird reserva primaria para
aplicagdo em obras publicas de infraestrutura por meio de emenda de bancada.

§ 2° Acompanhardo o projeto de que trata o caput as informagdes das
obras publicas de infraestrutura constantes do registro previsto no § 15 do art. 165 da

Constituigdo Federal.

Art. 5° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro
més antecedente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional, que a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), o

Govenador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal, no restante daquele
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exercicio financeiro e dois exercicios financeiros subsequentes, poderdo aplicar os

seguintes mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:

I - as vedagdes previstas nos incisos I a VIII do caput, nos incisos e II
do § 2°, e no § 3°do art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

I - a suspensdo de que trata a alinea “a” do inciso I do § 1°e, no que
couber, 0 § 2° do art. 3° desta Emenda Constitucional;

III - a vedagdo de que trata o inciso III do § 1°do art. 3° desta Emenda
Constitucional; e

IV -aredugfio de que trata o § 3° do art. 3° desta Emenda Constitucional.

§ 1° A Uniio somente poderd conceder garantia ou aval a ente que se

enquadre na hipétese do caput mediante apresentagdo de declaragdo do respectivo
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Tribunal de Contas que ateste o cumprimento das medidas previstas neste artigo.
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§ 2° A Unifio somente podera conceder garantia a ente federativo que
se enquadre na hipétese do caput mediante apresentagio de declaragdo do respectivo
Tribunal de Contas que ateste a adogfio das medidas previstas neste artigo.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo poders, independentemente do
alcance dos limites referidos no caput, adotar os mecanismos de estabilizagio e ajuste

fiscal neles disciplinados, devendo o Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta

SF/19340.12793-70

dias, sancionar ou refutar a continuidade da adog#io dos citados mecanismos.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, exceto o inciso XII do art. 167 da Constituigdo Federal, que entrara em vigor
em 1°de janeiro de 2026.

Paragrafo tnico. O disposto no § 6° do art. 167 da Constituigio Federal
serd aplicado aos incentivos e beneficios de natureza tributaria, crediticia ou financeira ja
existentes, observado como termo inicial a data de promulgagdo desta Emenda

Constitucional.
JUSTIFICACAO

Nobres colegas, ap6s exibir uma contragdo média de 3,4% no bi€nio
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2015-2016, o Brasil encerrou o bi€nio 2017-2018 apresentando crescimento econdmico
real médio de apenas 1,1%. Contudo, esta recuperagdo poderia acelerar com o
aprofundamento das reformas empreendidas nos anos recentes que ampliaram o potencial
de crescimento. Os custos econdmicos e sociais desse quadro exigem o esforgo dilige nte
e responsavel desta Casa.

A compreensdio do desafio atual remonta a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, que orientou o equilibrio fiscal a partir da
geracdo de superdvits primarios, orientados para a estabilizagdo da divida publica. Assim,
por uma década, foram realizados superdvits primdrios que conseguiram levar o
endividamento publico a niveis sustentdveis. No entanto, apds 2011, quando o governo

central alcangou superavit primario equivalente a2,1% do PIB, teve inicio a trajetéria de
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declinio no resultado fiscal, chegando ao primeiro déficit primario em 2014 (0,4% do
PIB), tendo seu auge ocorrido em 2016 (2,5% do PIB).
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O primeiro e decisivo passo na recuperagio do equilibrio fiscal foi a
adogdo do Teto de Gastos por meio da Emenda Constitucional 95 (EC 95), aprovada por
esta Casa para atacar o crescimento acelerado da despesa publica, entendido como a raiz
do problema fiscal. No periodo 1997-2015 a despesa primiria do governo central
aumentou sua participagdo no PIB de 14,0% para 19,4%. Reconhecida a existéncia de

limites 4 expansdo da receita publica e dada a perspectiva de continuidade daquela

SF/19340.12793-70

dindmica do gasto, estava clara a necessidade de limitar a expansdo das despesas.

LT LT TR TR T TR

Assim, em 2016 foi promulgado o Teto de Gastos, que limitou o
crescimento da despesa primaria federal a variagdo da inflagdo. O realismo fiscal
introduzido ela EC 95, revelou que os recursos sdo finitos e que ha limites para a expansio
do gasto publico, de forma que a partir de certo ponto a expansdo de um gasto deve ser
compensada pela redugio de outro. E cristalino o impacto da EC 95 para a interrupgdo da
trajetoria de crescimento da despesa primaria do governo central. Esta passou de 19,9%
do PIB em 2016 para 19,8% em 2018, e para 2019 é esperado que encerre 0 ano abaixo
de 19,7%.

O realismo fiscal e o compromisso com a redugdo de crescimento da
despesa publica, trouxeram credibilidade para a polttica fiscal, contribuindo para a

redugdo das taxas de juros reais & minima histdrica, favorecendo — como era esperado
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desde o inicio —a dindmica da divida publica no médio prazo. Esta redu¢do dos juros se
apresenta estrutural, e ¢ peca fundamental para a retomada do crescimento econdmico em
bases sustentaveis. Reflexo disso, o investimento tem avangado, na comparagio do 2°
trimestre de 2018, apresentou crescimento de 5,2% no 2° trimestre deste ano. O consumo
das familias também tem apresentado trajetéria positiva, ainda que mais timida.

Contudo, a ancora fiscal desse processo necessita de reforco. Quando
aprovado o Teto de Gastos, esperava-se a aprovagdo de uma séric de medidas que
contivessem a expansdo das despesas obrigatorias, entre elas a reforma previdenciaria.
No entanto, a aprovagfo destas medidas foi postergada, o que exigiu a contengdo da
expansio da despesa primdria a partir da redugdo das discriciondrias aos menores niveis

da série histérica disponivel. Como consequéncia, observa-se acentuada compressdo do
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investimento publico, o qual em 2019 podera ser inferior a 0,5% do PIB, ante 1,4% do

PIB em 2014. Esta redugfio das despesas discricionarias também tem mostrado potencial
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de comprometer a capacidade operacional dos Orglos federais para a prestagio de
servicos publicos essenciais aos cidaddos

As despesas obrigatorias, responsaveis por mais de 94% da despesa
primaria total, apesar de terem seu crescimento arrefecido, ainda seguem trajetdria
ascendente. Embora essencial para o ajuste estrutural, a reforma da previdéncia ndo ira

impedir o crescimento das despesas obrigatorias até meados da proxima década. Desta
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forma, este periodo de transigdo requer a adogdo de medidas adicionais transitorias, para

sustentar o Teto de Gastos, assegurar os ganhos advindos com a queda dos juros e da

(N R TR TR LT

inflacio e, como consequéncia, dissipar incertezas ainda remanescentes quanto A sua
viabilidade.

Neste momento, faz-se necessario dar o passo decisivo para a
estabilidade macroecondmica duradoura. As condigdes para a retomada do crescimento
sustentdvel estdo postas, mas precisamos do sopro da confianga da classe produtiva dos
investidores e para acionar as engrenagens do crescimento econdmico. Imbuidos desta
nobre missdo, apresentamos esta Proposta de Emenda a nossa Constituigdo Federal.

Assim, a PEC apresentada tem como objetivo principal a contengdo do
crescimento das despesas obrigatorias para todos os niveis de governo, de forma a

viabilizar o gradual ajuste fiscal indicado pelo Teto de Gastos e dispor instrumentos para
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que os gestores pulblicos locais, preocupagdes com a satide financeira dos entes, cumpram
sua missdo. Para tal sdo propostas alteragdes tanto no texto permanente quanto no Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Em relagdo ao texto permanente, sio feitas mudangas no controle das
despesas de pessoal, no norteamento das regras fiscais, na vedagao estabelecida pela regra
de ouro e nos mecanismos para atende-la, na avaliagdo e concessdo de beneficios
tributdrios, financeiros, ou crediticios e na metodologia de apuragdo dos gastos minimos
em salde e educagéo.

A despesa de pessoal é a maior despesa primaria dos entes da federagéo,
a exce¢do da Unilo cuja maior despesa ¢é de beneficios previdencidrios. Sua magnitude

reflete, em grande medida, a prestagdo de servicos a populagdo, sendo relevantes os

]
«©
—
(o]
-
°
0
[&]
~
[(o]
o
-
<
~
Q
Q)
Q
<

)
Ko
~
(o2}
O
«©
~
<
0
<

[0
o
0
«©
%]
AN

[
[s2}

©
Qo

[0
(o}

servidores publicos nas areas de seguranga, saude e educag@o.

Assim, espera-se que aumentos da despesa de pessoal reflitam o

aperfeicoamento da prestagio de servigo pilblico, que estd atrelado & atragio de
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profissionais qualificados por meio de condigdes de trabalho e de remuneragdes
condizentes com as responsabilidades assumidas.

Contudo, ¢é necessaria a responsabilidade fiscal na definicdo destas
remuneragdes. Por se tratar de uma despesa obrigatoria de elevada rigidez e da maior
despesa primiria dos entes subnacionais, a Constituicdo Federal estabelece limitagdes a

despesa de pessoal de forma a garantir sustentabilidade fiscal do ente piblico. De acordo
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com a Constituigdo, quando superado o limite estabelecido em Lei Complementar, o ente

deve reduzir em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em comissio €
fungdes de confianga, ou exonerar servidores ndo estiveis e, caso essas medidas nio
sejam suficientes, o ente devera, inclusive, exonerar servidores estiveis. No entanto,
como esse limite € definido em proporgdo dareceita corrente liquida, que pode exibir um
comportamento ciclico, em determinados momentos ¢ preferivel o enquadramento ao
limite  por meio da adogéo de medidas temporarias. Assim, propde-se, a luz do pretendido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, que, antes de exonerar servidores, os entes possam
reduzir temporariamente até um quarto da jornada de trabalho do servidor com
correspondente redugdo remuneratdria. Nestes termos, seria possivel reenquadramento do
ente no médio prazo a partir do controle futuro das contratagdes e concessdo de reajustes.

J& no curto prazo, seria realizada redug@io da carga horéria, sem implicar a demissdo de
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nenhum servidor publico, com consequente manutengdo da renda familiar.

Além dos mecanismos de reenquadramento dos entes quanto a despesa
de pessoal, € necessario aperfeicoamento na ressalva dada ao Congresso ante a
possibilidade de desenquadramento em relagdo aos principios da Regra de Ouro. Assim
sugere-se texto que otimize o processo de discussdo, aprovagdo e execugdo da lei
orgamentaria no caso de descumprimento da regra. Para tanto propde-se a possibilidade
de a autorizagdo orgamentaria para que areceita de operagdes de crédito exceda a despesa
de capital seja concedida tanto na tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentéria como
durante a execu¢fio da referida Lei. Desta forma, exige-se que a aprovagdo do orgamento
com receitas de operagdo de crédito superiores as despesas de capital seja concomitante

com a decisio legislativa de ressalvar especificamente uma despesa, mantendo-se a
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necessidade de maioria absoluta para a sua aprovagdo. Além do disciplinamento da

autorizagio legislativa, a proposta em tela disponibiliza instrumentos para o gestor
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promover ajustes que tragam a receita de operagdes de crédito a um patamar inferior ao
da despesa de capital.

Na linha de prover instrumentos para os gestores, também ¢é
estabelecidos um conjunto de medidas autométicas de controle de gastos, especialme nte
de pessoal, para os Estados € Municipios. Considerando a situagdo de crise fiscal que

podem enfrentar estes entes, propdem-se que sempre que a despesa corrente superar 95%
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da receita corrente, sinalizando que o espago de receitas mais regulares para

(TNLTORR CLRE TAR (TRTLTR T

financiamento da maquina esta reduzido, uma série de medidas ficam disponiveis para o
gestor, que se ndo as adotas abre mdo de receber garantias da Unido para operagdes de
crédito. Esta estrutura permite que a Uniio direcione o seu papel de avalista somente
aqueles entes efetivamente comprometidos com sua saude financeira.

Constatou-se ainda a necessidade do Brasil se alinhar as melhores
praticas internacionais em relagdo a concessdo de incentivos e beneficios de natureza
tributaria, crediticia e financeira, tornando obrigatdria a sua reavaliagdo, no maximo, a
cada quatro anos, observado o principio da publicidade, analisada a sua efetividade,
proporcionalidade e focalizagdo, e o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil de combate as desigualdades regionais.

Especificamente em relagdo aos beneficios e incentivos de natureza
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tributaria pela Unido, observa-se que, ano de 2006, o montante correlato correspondia a
apenas 2 p.p. do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto que, atualmente, supera 4 pontos
percentuais, sem qualquer demonstragéio de eficiéncia ou incremento de equidade.

Estudos demonstram que esses beneficios se mostram regressivos,
destinando-se as classes mais abastadas, diferentemente, por exemplo, das transferéncias
diretas a populagio, a exemplo do Bolsa Familia.

Foi nesse contexto que, tanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
do ano de 2019 quanto o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) do ano de

2020 (submetido a sang¢@o presidencial) demonstraram preocupag¢do com o tema:

LDO 2019:
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“Art. 21.
[-]
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2. cronograma de redugdo de cada beneficio, de modo
que a renuncia total da receita, no prazo de 10 (dez)
anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto
interno bruto.”

PLDO 2020:

“Art. 117. O Presidente da Repuiblica encaminhard ao

SF/19340.12793-70

Congresso Nacional, em 2020, plano de revisdo de

beneficios tributdrios com previsdo de redugdo anual

equivalente a cinco décimos por cento do Produto

Interno Bruto - PIB até 2022.”

No intuito de enfrentar esse problema, estamos propondo verdar, a
partir de 2026, a criagdo, ampliagdo ou renovagdo, no dmbito federal, de beneficios ou
incentivos de natureza tributaria, enquanto o montante correlato superar dois pontos
percentuais do PIB.

Cabe esclarecer que, antes de tornar desnecessaria a reavaliagdo dos
beneficios e incentivos de natureza tributarias ja existentes, a medida acima apenas

imputa consequéncia automatica a sua ndo realizacdo. Até 2026, o Congresso Nacional
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terd tempo mais do que suficiente para reavaliar, um a um, todos os beneficios ou
incentivos de natureza tributaria federais.

Quanto ao ambito subnacional, propde-se que a parte permanente da
Constituigio passe a trazer também mecanismos para disciplinar o relacionamento entre
os Poderes locais em relagdo a distribuigio mensal dos recursos orgamentarios, evitando
desequilibrios entre eles. A principal medida disciplinadora ¢ prever a possibilidade dos
Poderes Legislativo e Judiciario, por ato proprio, contingenciarem suas despesas
discricionarias em percentual equivalente ao adotado pelo Poder Executivo.

A tltima mudanga proposta no texto permanente da Constituigo define
a divida publica ancora fiscal de longo prazo. De outro modo, a condug@o da politica

fiscal, em todos os niveis de governo, deve ser realizada de forma a manter a divida

[s\]
«©
—
D
—
e
0
©
~
9}
o
-
<
~
Qa
o
Q
<t

o
el
~
()]
ey
™
N~
<
0
<

[0
o
0
©
0
Al

[0)
(52}

©
Q

[0
(2}

plblica em patamares sustentiveis. Para regulamentar esta diretriz, € previsto que Lei

Complementar disponha sobre os indicadores e niveis sustentdveis de endividamento e a
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trajetoria de convergéncia da divida a estes limites, com o estabelecimento de resultado
fiscal e crescimento da despesa compativel com esta trajetdria.

Conforme mencionado no inicio desta justificativa, atualmente ha uma
excessiva compressdo das despesas discricionarias, fruto, principalmente, das indexagdes
das despesas obrigatérias. Este crescimento automatico da despesa obrigatoria inviabiliza

o cumprimento da Regra de Ouro no curto prazo e se configura como desafio ao
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cumprimento do Teto de Gastos.

Assim, além das medidas permanentes propostas, caso seja verificado
desequilibrio nos indicadores da Regra de Ouro no periodo de doze meses anteriores a
promulgacdo desta emenda, sugere-se a adogdo de um regime emergencial, com duragio
de dois anos, com adogéo automatica de uma série de medidas que visam a conten¢do do
crescimento das despesas obrigatorias, adequando a sua evolugdo ao preconizado pelo
Teto de Gastos e permitindo a expansdo das despesas discricionarias, em especial do
investimento publico em obras de infraestrutura.

Por isso, o primeiro conjunto de medidas de ajuste automatico adotadas
sdo justamente as previstas no art. 109 do ADCT, relativas ao Teto dos Gastos, que veda
aumentos de gastos com pessoal, criagdo e elevagido de despesas obrigatorias e concessdo

de beneficios tributarios.
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No intuto de distribuir o ajuste de maneira compativel com a
capacidade de pagamento, sugere-se a suspensdo, por dois anos, da progressdo e
promog¢do funcional em carreira de todos os servidores publicos, excetuando-se, em linhas
gerais, aquelas promog¢des acompanhadas de alteragdes das atribuicdes. Adicionalmente,
para a redugfio das despesas de pessoal, permite-se a redugéio da jornada de trabalho em
até um quarto, com redugfio proporcional da remuneragdo. Esta redugfio devera ser feita
conforme o interesse publico, centrada em Orgdos e fungdes que ndo comprometam a
prestagio de servigo publico, mas que possam, temporariamente, contribuir para a
redugdo do elevado gasto de pessoal.

AlEm das medidas destacadas, pelo periodo de dois anos, para melhorar

a gestdo orgamentéria e financeira da Unido, além da redugdo imediata dos beneficios
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tributarios em 10%, sugere-se: i) destinagio do excesso de arrecadagio e do superdvit
financeiro & amortizagdo dadivida publica, aexcegfo dos recursos referentes a reparticdo

de receitas; i) suspensdo do repasse ao BNDES referente aos recursos arrecadados ¢
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o PIS/PASEP; iii) suspensdo da corregdo dos valores minimos de execucdo referentes as
emendas individuais; e iv) vedagdo da concessdo de aumento no valor dos beneficios
indenizatorios.

Vale destacar que, da forma como esta apresentada, a presente proposta
viabiliza que os governos locais que ji se encontrem em situagdo fiscal critica,

caracterizada pelo mesmo percentual de relagdo entre despesa corrente e receita corrente
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citado no texto permanente da Constituigio Federal, possam adotar as medidas a eles

aplicaveis disponibilizadas a Unido.

A contrapartida da contengdo do crescimento das despesas obrigatorias
¢ a possibilidade da expansdo das despesas discricionarias, em especial do investime nto
publico. Assim, para incentivar a promogfo do investimento em obras piblicas, do
montante economizado com as medidas adicionais propostas nesta emenda, sugere-se que
um quarto seja reservado para aplicagdo em obras puiblicas de infraestrutura. Assim,
enquanto observa-se reducdo do ritmo de expansdo das despesas obrigatorias, propde-se
que parte do espago fiscal seja direcionado para a realizagdo dos necessarios
investimentos publicos.

Destaca-se que o crescimento econdmico esperado com a consolidagéo

fiscal e com a melhora nas expectativas dos agentes exigira a expansdo dos investimentos

Pégina: 18/23 05/11/2019 15:42:55

publicos para complementar os investimentos privados. Assim, a reserva orgamentaria
proposta complementa o ajuste fiscal e reconhece o papel do estado no fomento a
infraestrutura publica.

Em suma, essa proposta de Emenda Constitucional pretende dotar o
setor publico de instrumentos capazes de manter o processo de ajuste gradual dos
desequilibrios das contas publicas, bem como a agdo de medidas temporarias para
permitir que a Uniio mantenha a redugfio das despesas publicas, sem pressionar a carga
tributdria. Ao mesmo tempo, ampliard a capacidade de investimento de infraestrutura do
estado brasileiro e a focalizagdo das politicas sociais. Essa Proposta de Emenda
Constitucional virard a pagina do problema fiscal brasileiro ao garantir a estabilidade da

divida pulblica e serd um passo fundamental para tornar o Brasil de novo um pais
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“Investment Grade”, consequentemente, polo de atragdo de investimentos estrangeiros.
Destaca-se que o maior beneficio dessa nova realidade ¢ o retorno dos investimentos, do

fomento a producdo local e acriagdo de milhdes de empregos para a populagio brasileira,
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reduzindo a pobreza e trazendo de volta o préspero e, desta vez, sustentavel processo de
desenvolvimento ao pais.

Assim, conclamo os Nobres Pares a discussdo e aperfeicoamento desta matéria, ¢ a
sua aprovagdo, visando colocar de imediato as finangas publicas em trajetoria de

recuperagdo de sua robustez.

SF/19340.12793-70

Senador FERZA K Senador EDUARDO GOMES
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PEC 186/2019
00001

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 186, de 2019)

Suprimem-se, na Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n°® 186,

de 2019:

- a expressao “169, §3° I-A” no inciso XV do Art. 37 da
Constituicdo, conforme redagao dada pelo Art. 1°

-0 §3°do Art. 167-A;
- o inciso III do Art. 167-B;

- a expressao “pela redugdo do valor da remuneragdo” no inciso I do
§ 3° do art. 169 da Constituicdo, conforme redagdo dada pelo Art.

1%

- o inciso I-A, do § 3°, do Art. 169, conforme redagdo dada pelo Art.
1%

-0 § 3%°do Art. 3;

JUSTIFICAGAO

As supressdes acima indicadas sao para retirar da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 186/2019 a possibilidade de redugéo salarial de 25% dos
servidores publicos.

Nao é justo que eles assumam o Onus pela ma gestao e pela falta
de organizagdo com os gastos publicos dos governos anteriores.

A economia gira em torno da oferta e da procura, ou seja, sO se
produz algo quando se vislumbra que sera consumido ou utilizado por alguém
(pessoa ou empresa). Se houver mais esse prejuizo para os funcionarios publicos,
além dos que serdo impostos pela Reforma da Previdéncia, havera uma queda
significativa com relagdo ao consumo e, consequentemente, com a arrecadagao
tributaria do governo, trazendo mais desemprego e prejuizos para os Estados e

SF/19203.05145-24
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Municipios, inclusive com a diminuigdo dos repasses do Fundo de Participagdo dos
Estados e dos Municipios.

Além disso, a propria Constituicdo Federal estabelece no Art. 7°,
incisos VI e XIl, a garantia, dentre outras, de que todo trabalhador ndo tera redugéo
salarial.

Sala da Comissao,

Senador JADER BARBALHO

SF/19203.05145-24
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PEC 186/2019
00002

EMENDAN® -CCJ
(3 PEC n° 186, de 2019)

Dé-se ao inciso Il do Art. 3° na Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) n° 186, de 2019, a seguinte redagéo:

II - destinagdo de 70% (setenta por cento) do excesso de
arrecadagcdo e do superavit financeiro das fontes de recursos,
apurados nos orgcamentos fiscal e da seguridade Social da Unido,
com excecao do excesso de arrecadacao e do superavit financeiro
decorrentes de vinculagdo constitucional e de reparticdo de
receitas com Estados, Distrito Federal e Municipios, a amortizagdo
da divida publica federal, 10% (dez por cento) para a area da
Saude, 10% (dez por cento) para a area da Educacao e 10% (dez
por cento) para a area de Seguranga Publica.

JUSTIFICAGAO

Com a alteragdo proposta, sera possivel atender também a
populacéo brasileiras com parte dos recursos do excesso de arrecadagédo e do
superavit financeiro, em areas como Saude, Educagao e Seguranga Publica, pois é
do pagamento dos impostos que é formada a base da arrecadagao do Pais.

Por isso, nada mais justo que o Governo Federal devolva a
sociedade parte do que ela gastou com a cobranga de impostos e nao utilize todo
excedente apenas para pagamento da divida publica.

Sala da Comisséao,

Senador JADER BARBALHO

SF/19381.02195-59
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PEC 186/2019
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ELIZIANE GAMA

EMENDA N° -CCJ
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n° 186, de 2019)

Suprima-se o inciso VIII do art. 163 da Constituicdo Federal
do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

As restrigdes de direitos € as constrigdes financeiras previstas
no art. 167-A e nos §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da PEC, sao medidas extremas e,
assim sendo, por seguranca juridica, devem vir acompanhadas de um
“gatilho financeiro”, com um parametro especifico de endividamento ou
comprometimento do orcamento que justifique sua aplicacio.

Se aprovado, o texto previsto no inciso VIII, art. 163 da PEC
188/2019 e da PEC 186/2019, Lei Complementar podera dispor sobre a
aplicagdo de mecanismos de estabilizacdo e ajuste  fiscal
INDEPENDENTEMENTE de, no ambito dos or¢amentos fiscal ¢ da
seguridade social, as operacdes de créditos terem excedido o montante das
despesas de capital e, INDEPENDENTEMENTE, das despesas com
pessoal ativo, nativo e pensionista da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios terem excedido os limites estabelecidos em lei
complementar.

Nao podemos permitir que parametros genéricos, como
sustentabilidade, indicadores, niveis e trajetoria de convergéncia da divida e
resultados fiscais, possam justificar a proposicao de aplicacao de vedacao
de aumento, reajuste, admissdo ou contratagdo de pessoal, realizacdo de
concurso publico, reajuste de despesas obrigatdrias como satide e educagao,
criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, reducao em até
25% da jornada de trabalho e dos vencimentos e, a medida extrema, da perda
de cargo do servidor publico estavel. Estes mecanismos de estabilizagdo e
ajuste fiscal devem ser excegdo e nao regra.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/19072.60083-18
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00004

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ELIZIANE GAMA

EMENDA N° -CCJ
(Emenda MODIFICATIVA a PEC n° 186, de 2019)

Modifique-se o inciso VII do art. 167-A da Constitui¢ao
Federal, previsto no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n° 186, de
2019, que passard a vigorar com a seguinte redagao:

VII — aumento do valor de beneficios cunho indenizatério destinados a
membros de Poder ou de 6rgio, de servidores e empregados publicos e
militares e seus dependentes e;

........................................................................................................... " (NR)

JUSTIFICACAO

O texto proposto para o inciso VII, art. 167-A, na PEC 186 ¢
188, pretende impor uma medida restritiva de aumento do valor de beneficios
de cunho indenizatérios somente aos servidores publicos. Proponho a
modificacdo da redacdo para ampliar a aplicac@o de tal restrigdo, também,
aos membros de Poder ou de 6rgdo, empregados publicos e militares.

Medidas restritivas de direitos e de constri¢ao financeira nao sdo
desejadas por nenhum agente publico. Se o argumento logico de sua
implementacdo ¢ o sacrificio em prol de um bem maior — a estabilizagao
financeira do Ente Federativo —, ndo faz sentido blindar outras categorias de
agentes publicos do “sacrificio fiscal”. Se bonus sera fluido portodos, o 6nus
devera ser suportado, igualmente, por todos os que sao remunerados pelo
Poder Publico, sejam membros de Poder ou de orgdo, servidores,
empregados publicos ou militares.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

SF/19866.27649-62
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PEC 186/2019
00005

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do CIDADANIA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC r° 186, de 2019)

Altere-se a redacdo do inciso II do §1° art. 167-A da
Constituicdo Federal, prevista no art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) no 186, de 2019, e, em decorréncia, altere-se a redagdo
da alinea “a” do inciso I do §1° do art. 3° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) no 186, de 2019, nos seguintes termos:

CATE T6T=A oo e ee e

II- de progressdao e da promog¢do funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio.

..” (NR)

a) de progressdo e da promogao funcional em carreira de
agentes publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio.

.. (NR)

SF/19553.35650-56
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JUSTIFICACAO

Segundo os autores da PEC 186/2019, o objetivo principal da proposta
¢ “a contengao do crescimento das despesas obrigatorias para todos os niveis
de governo, de forma a viabilizar o gradual ajuste fiscal indicado pelo Teto
de Gastos e dispor instrumentos para que os gestores publicos locais,
preocupacoes com a saude financeira dos entes, cumpram sua missao”.

A vedacgao de que servidores sejam promovidos faz parte do conjunto
de mecanismos utilizados para realizagdo desse feito. Contudo, a regra ndo
abarca todas categorias, resguardando membros do Judiciario, do Ministério
Publico, diplomatas e policiais.

A alta cupula do Poder Executivo salienta que ¢ necessario o sacrificio
dos servidores publicos. Todavia, excetua carreiras, beneficiando uns em
detrimentos dos demais.

Nesse sentido, por se tratar de situacdes de emergéncia fiscal, a
retengdo deve envolver todos os quadros. A abordagem deve ser justa,
eficiente e equilibrada, visto que atinge a vida de milhares de pessoas.

Ciente da justica imbuida nesta proposta, pego o apoio das Senadoras
e dos Senadores para o seu éxito.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA

SF/19553.35650-56
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PEC 186/2019
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideran¢a do CIDADANIA

EMENDAN® __ -CCJ
(2 PEC n° 186, de 2019)

Suprimam-se as expressdes ‘“reconhecimento” e ‘“pagamento”
constantes na redacdo do inciso I, §2, Art. 167-A da Constituigao Federal, prevista
no Art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 186, de 2019, e, em
decorréncia, suprimam-se as expressdes “reconhecimento” e “pagamento”
constantes na redacdo do inciso I, §2, Art. 3° da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A previsdo constante nos dispositivos supramencionados esta
listada entre uma sériec de medidas que compreendem mecanismos de
estabilizacdo e ajuste fiscal. Medidas de austeridade sdo adotadas com o escopo
de atingir o reequilibrio das finangas publicas. Este € o espirito desta Propostade
Emenda.

Contudo, medidas tendentes a atingir direitos adquiridos ndo podem
prosperar sob qualquer justificativa e, ¢ exatamente sob este prisma que o
“reconhecimento” e “pagamento” de progressao, promog¢ao, reajustes e revisoes
sdo medidas que ndo devem permanecer nesta proposicao.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(Lider do CIDADANIA)

SF/19735.98719-61
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PEC 186/2019
00007

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do CIDADANIA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC r° 186, de 2019)

Suprimam-se as alteragdes providas pelo art. 1° da Propostade
Emenda a Constituicao (PEC)no 186, de 2019, ao art. 169 da Constitui¢ao,
e, em decorréncia, suprima-se a expressao “pensionista” do inciso VIII do
art. 163 da Constituicdo, na forma da redagao dada pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) no 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A PEC 186/2019 busca reforcar a possibilidade de reducdo dos

subsidios e vencimentos dos servidores quando a despesa com pessoal
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Entretanto, altera a
Constituicdo para incluir pensionistas nessa situacao.

Essa previsdo prejudicard drasticamente vilivas, incapazes € menores
de 21 anos, os quais necessitam de apoio especial do Estado, ¢ ndo de
precarizagao de suas condigdes sociais.

Ciente da justica imbuida nesta proposta, conto como apoio dos Pares
para o seu sucesso.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
Lider do CIDADANIA

SF/19588.78997-49
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PEC 186/2019
00008

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se no § 1° do Art. 3°, o inciso IV:

“IV- Redugao, temporaria, por ato do Poder Executivo de 15% (quinze por
cento) do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se
como critério a geragao de empregos, podendo ser reduzido até 30% de cada
beneficio individualmente.

JUSTIFICACAO

A emenda propostatem por objetivo ajudar a promocgao do ajuste pelo lado
dareceita, por meio da redugdo de beneficios fiscais e tributarios que geram
poucos empregos, ao invés de, como nas medidas anteriores somente colocar
a conta no salario dos servidores, dividindo o esfor¢o entre os demais setores
da Sociedade.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19587.01908-17
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PEC 186/2019
00009

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se no Art. 1°, nas alteragcoes do Art. 169 da Constituicdo Federal, o
inciso I-B do § 3%

“I-B. Redugao, temporaria, porato do Poder Executivo de 15% (quinze por
cento) do montante dos beneficios fiscais e previdenciarios, utilizando-se
como critério a geragdo de empregos, podendo serreduzido até 30% de cada
beneficio individualmente. ”

JUSTIFICACAO
A emenda propostatem por objetivo ajudar a promogao do ajuste pelo lado
dareceita, por meio da redugdo de beneficios fiscais e tributarios que geram

poucos empregos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19620.76577-15
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PEC 186/2019
00010

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Inclua-se o Art. 6°, e renumere-se o restante:

“Art. 6°. Em caso de acionamento dos mecanismos de estabilizagdo e ajuste

fiscal previstos nos Arts. 2° a 5° desta Emenda Constitucional devem os
Ministérios Publicos e Tribunais de Contas competentes estabelecer
mecanismos de acompanhamento das medidas implantadas e procedimento
de investigagdo para apuracao de possiveis irregularidades que motivaram a
adocao das medidas.

Paragrafo tinico. O Ministro da Economia ou Secretirio de Estado ou
Municipio do ente que adotar as medidas de acionamento dos mecanismos
de estabilizacdo e ajuste fiscal devem semestralmente apresentar a evolugao
da situacdo ao Poder Legislativo mediante audiéncia publica”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo obrigar os sistemas de controle a
acompanharem a evolugdo da implementagao das medidas de acionamento
dos mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal e apurarem possiveis
irregularidades que levaram a situagdo emergencial ou a possivel aplicagao
desnecessaria das medidas.

Cria também a obrigatoriedade do Ministro ou Secretario responsavel pela
implantacdo das medidas em apresentar a evolugdo do quadro e das
necessidades de sua manutencdo ao Poder titular das a¢des de Controle
Externo.

SF/19892.69931-30
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19892.69931-30
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PEC 186/2019
00011

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

EMENDAN°® -PEC186/2019

(Altera o texto permanente da Constituicio e 0 Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatérias e de reequilibrio fiscal no 4mbito dos Or¢came ntos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido)

Suprima-se os Arts. 3° e 4°

JUSTIFICACAO

Os Arts. 3° e 4° tratam de medidas emergenciais para possivel
descumprimento da Regra de Ouro. Inicialmente gostariamos de destacar
que o equilibrio das contas publicas ¢ feito por dois vetores: o das receitas e
o das despesas.

Acabamos de aprovar um rigorosissimo ajuste na previdéncia, estamos
analisando uma outra PEC que desvincula quase R$ 200 bilhdes de fundos
setoriais e, até agora, sO temos recebido medidas que, na pratica aumentam
renuncias previdencidrias ou fiscais. Ainda ndo foi apresentado nada que
envolva aumento de receitas, efetivo crescimento econdmico ou reducao de
beneficios. Neste sentido acreditamos que ndo seja mais oportuno atacar,
novamente, servidores publicos em situagdes que envolvam gestdo da
politica econdmica.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao da emenda
que apresentamos.

Senadora LEILA BARROS

SF/19499.87335-62
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PEC 186/2019
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

EMENDA N° -CCJ
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n° 186, de 2019)

Suprima-se o art. 168-A da Constituigdo Federal, incluido pelo art. 1°
da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 168-A proposto pela Propostade Emenda a Constituigao
n°® 186, de 2019, trata os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, de forma absolutamente injusta e
desequilibrada, ao estabelecer que devem se submeter aos mesmos

percentuais de contingenciamento estabelecidos pelo Poder Executivo.

O tratamento desigual ocorre, em sintese, porque a maior parte
das despesas discriciondrias desses Poderes e 6rgdos se constituem, de fato,
em despesas de funcionamento, sem as quais ficam ameagados quanto ao
exercicio de suas fungdes constitucionais. Dessa maneira, a aplicacdo de um
mesmo percentual de contingenciamento significa, na pratica, uma
penalizagdo muito maior a esses Poderes e oOrgdos do que ao Poder
Executivo, o qual, por sua propria natureza, possui montante muito mais

amplo de despesas discricionarias.

Ressalte-se, ainda, que essa matéria ja € tratada com maior
precisdo na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, além de estabelecer
parametros gerais para o contingenciamento, remete a lei de diretrizes
or¢amentdrias a regulagdo detalhada dos critérios. Essa redagao nos parece,

sem davida, muito mais apropriada, ao permitir maior flexibilidade para os

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

entes definirem, anualmente, a forma mais adequada de se proceder ao

contingenciamento.

Assim, propomos a supressdo desse dispositivo da PEC
186/2019, por considerad-lo ofensivo a independéncia dos Poderes e

prejudicial a gestdo orcamentaria e financeira.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/19635.72966-88
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PEC 186/2019
00013

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 186, de 2019)

Insiram-se as expressoes:

a) “respeitado, em qualquer caso, o disposto no inciso VII
do art. 7°” ao fim do § 3°do art. 167-A e ao fim do inciso I-A do § 3° do art.
169, ambos da Constituicdo Federal, introduzidos pelo art. 1° da Propostade
Emenda a Constituicao n° 186, de 2019; e

b) “respeitado, em qualquer caso, o disposto no inciso VII
do art. 7° da Constitui¢cio Federal” ao fim do § 3° do art. 3° da Propostade
Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade introduzir, nos
dispositivos da PEC n° 186, de 2019, que preveem a redugdo remuneratoria
dos servidores publicos com correspondente redugdo de jornada de trabalho,
ressalva no sentido de que tal decesso em suas retribuigdes pecuniarias nao
podera conduzir ao recebimento de valores abaixo do salario minimo.

Ainda que essa seja uma hipdtese distante no plano do
funcionalismo publico federal, deve-se ter em mente que as medidas de
ajuste previstas na referida PEC também poderdo ser aplicadas nas
administragdes publicas de Estados e Municipios. Em nivel municipal nao
se pode descartar que de uma redugdo remuneratoria na ordem de 25%
resultem estipéndios em valor inferior ao do salario minimo, que constitui
uma garantia basica de todo trabalhador, direito social assegurado pelo art.
7°, inciso VII, da Constitui¢ao.

Por entendermos que a presente emenda aperfeigcoa a proposta
nesse ponto especifico, contribuindo para eliminar eventuais duvidas quanto
a aplicabilidade do art. 7°, inciso VII, da Carta Magna ao caso, solicitamos o
apoio de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(Lider do CIDADANIA)

SF/19576.22829-14
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo ao imciso II do §1° do art. 167-A da
Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 186, de 2019:

CATE 107-A
IT - de progressdo e da promog¢ao funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de
sociedades de economia mista, ¢ suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio, com excecdo das progressdes e

promogaes:

Dé-se a seguinte redacdo a letra a do inciso I do §1° do art. 3° da
Proposta de Emenda a Constituigao n°® 186, de 2019:

AT 30 e
a) de progressdo ¢ da promocdo funcional em carreira de
servidores publicos, incluindo os de empresas publicas e de

sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de

SF/19284.36170-80
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pessoal ou de custeio, com excecdo das progressdes €
promogaoes:

29

JUSTIFICATIVA

As carreiras ressalvadas nos dispositivos acima, que estabelecem
suspensdes de progressdes e promogdes, realizam atividades fundamentais
para a sociedade, sendo de grande importancia a manutengao das progressoes
e promogdes paraa garantia da manutencao da ordem publica, da paz social,
da realizagdo da justica, dentre outras atividades essenciais no servigo
publico.

Diante das peculiaridades e importancia dessas carreiras, ¢€
fundamental a ressalva prevista na Proposta de Emenda Constitucional
abranger também as progressoes dos servidores.

Sala da Comissdo,

Senador MARCOS DO VAL

SF/19284.36170-80
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao §3° do art. 167-A e ao inciso I-A do §3°
do art. 169, ambos da Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 186, de 2019:

CATt 107-A.
§3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, ressalvadas as
carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40 desta Constituigdo e
militares, podera ser reduzida em até 25% (vinte e cinco por
cento), comadequagao proporcional de subsidios e vencimentos
a nova carga horaria, nos termos de ato normativo motivado do
Poder Executivo, dos Orgios do Poder Judiciario, dos Orgios
do Poder Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do
Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, que especifique a duragdo, a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objetos damedida,
bem como discipline o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcangados por este
dispositivo.

ATt 169, L
I-A -redugdo temporaria dajornada de trabalho, comadequacao
proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga horaria,

em, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento), combase em ato
normativo motivado de cadaum dos Poderes que especifique a

SF/19532.39820-90
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duracdo, a atividade funcional, o oOrgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como o exercicio de
outras atividades profissionais por aqueles que forem
alcancados por este dispositivo, ressalvadas as carreiras de que
trata o §4°-B do artigo 40 desta Constituicdo e militares; (NR)

2

Dé-se a seguinte redacao ao §3° do art. 3° da Propostade Emenda a
Constituicao n° 186, de 2019:

AL, B0, i e
§3° No periodo de que trata o caput, a jornada de trabalho dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, ressalvadas as
carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40 da Constituigao
Federal e militares, podera ser reduzida em até 25% (vinte e
cinco por cento), com adequagdo proporcional de subsidios e
vencimentos a nova carga horaria, nos termos de ato normativo
motivado de Poder e 6rgdos referidos no art. 107 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, que especifique a
duragdo, a atividade funcional, o o6rgdo ou unidade
administrativa objetos da medida, bem como discipline o
exercicio de outras atividades profissionais por aqueles que
forem alcangados por este dispositivo.

2

JUSTIFICATIVA

Os servidores publicos das carreiras de que trata o §4°-B do artigo 40
da Constituicao Federal e militares, constituem um dos principais pilares que
sustentam a nossa organizacdo social e o Estado Democratico de Direito,
imprescindiveis para a manutencdo da ordem publica e da paz social e

I
SF/19532.39820-90
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garantir a realizacdo da justica.

Diante das peculiaridades dessas carreiras, possuem regras proprias
relacionadas ao exercicio de outras atividades, além de vedagdes
constitucionais e legais de uma série de direitos, a exemplo do exercicio de
advocacia, previsto nos incisos V e VI do art. 28 da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, do direito de greve, horas extras, adicional noturno, regime
de dedicacdo integral e exclusiva, dentre outros.

A redagdo prevista na proposta ndo observa essas peculiaridades,
pois possibilita o exercicio de outras atividades profissionais pelos
servidores alcangados pelo dispositivo, algo inaplicavel a essas carreiras,
diante das vedagdes que possuem, bem como da inexisténcia de atividades
similares na iniciativa privada. Na pratica, essamedida implicaria na reducao
salarial desses profissionais, que atuam em regime de dedicacao exclusiva,
sem qualquer forma de compensagao ou possibilidade de complementagao
de renda que outras categorias poderiam buscar na iniciativa privada, além
de prejudicar o ja precario sistema de seguranga publica e defesanacional de
nosso pais, que possui inimeras deficiéncias de efetivo em praticamente
todas as instituigdes policiais e militares.

Sala da Comissdo,

Senador MARCOS DO VAL

SF/19532.39820-90
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SENADOR SERGIO PETECAO

EMENDA N2 - CC)
(Emenda SUPRESSIVA a PEC n2 186, de 2019)

Suprima-se o art. 168-A da Constituicao Federal, incluido pelo art. 1¢
da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 168-A proposto pela Proposta de Emenda a Constituicao n?
186, de 2019, trata os Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, de forma absolutamente injusta
e desequilibrada, ao estabelecer que devem se submeter aos mesmos
percentuais de contingenciamento estabelecidos pelo Poder Executivo.

O tratamento desigual ocorre, em sintese, porque a maior parte das
despesas discriciondrias desses Poderes e 6rgaos se constituem, de fato,
em despesas de funcionamento, sem as quais ficam ameagados quanto ao
exercicio de suas fungdes constitucionais. Dessamaneira, a aplicagdao de um
mesmo percentual de contingenciamento significa, na pratica, uma
penalizacdo muito maior a esses Poderes e érgdos do que ao Poder
Executivo, o qual, por sua prépria natureza, possui montante muito mais
amplo de despesas discricionarias.

Ressalte-se, ainda, que essa matéria ja é tratada com maior precisdo
na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, além de estabelecer parametros
gerais para o contingenciamento, remete a lei de diretrizes orcamentarias
a regulacao detalhada dos critérios. Essa redacao nos parece, sem duvida,
muito mais apropriada, ao permitir maior flexibilidade para os entes
definirem, anualmente, a forma mais adequada de se proceder ao
contingenciamento.

Senado Federal, Ala Senador Tancredo Neves Gab. 54, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/19117.15835-01
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SENADOR SERGIO PETECAO

Assim, propomos a supressado dessedispositivodaPEC 186/2019, por
considera-lo ofensivo a independéncia dos Poderes e prejudicial a gestao
orcamentaria e financeira.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
(PSD/AC)

Senado Federal, Ala Senador Tancredo Neves Gab. 54, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/19117.15835-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do Podemos

EMENDAN® -CCJ

(3 PEC 1° 186, de 2019)

Inclua-se onde couber:

Art. XX O art. 169 da CF passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° Durante o periodo em que estiverem vigentes as medidas referidas
no §3°do art. 169 ou §3° do art. 167-A, os cargos efetivos ou vitalicios
vagos devem ser ocupados preferencialmente por ascensdo,
transferéncia ou aproveitamento de servidores concursados dos cargos
objeto de redugdo, desde que atendam aos requisitos para investidura, e

conforme critérios de desempenho e antiguidade, devidamente
apurados por ato do Poder ou orgéo correspondente.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 186, de 2018, impde sacrificio altissimo aos
servidores publicos, que podem ter seu salario reduzido em até 25%. Apesar disso,
permite ainda a realizacdo de concurso publico para que se preencham cargos vagos.

Ora, se mesmo com a redugdo do salario dos servidores se vislumbra tdo premente
necessidade de ndo deixar certos cargos vazios, nada mais justo que os proprios servidores
plblicos possam ser algados a esses postos, conforme critérios de desempenho e
antiguidade. Isso permitiria, inclusive a possibilidade de deixar vago o cargo anterior,
que pode ser menos necessario e geraria economia adicional aos cofres publicos.

Assim, a presente emenda tanto traz a possibilidade de incrementar a economia aos cofres
publicos — estando totalmente alinhada, portanto, a finalidade da norma —, quanto pode
causar a0 menos uma esperanca de alivio nos servidores publicos mais qualificados, o
que ¢ medida altamente meritoria, visto que essa classe ird pagar em sua pele a maior
parte do ajuste.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo [ - Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 — Fax: (61) 3303-6689

SF/19232.72879-81
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Inclua-se onde couber:

PEC 186/2019
00018

SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranca do Podemos

EMENDA N° -CCJ

(@ PEC n° 186, de 2019)

Art. XX O art. 169 da CF passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° Durante o periodo em que estiverem vigentes as medidas
referidas no §3°do art. 169 ou §3° do art. 167-A, ndo poderdo ser
firmados contratos de terceirizagio de mio de obra que
compreendam atividades previstas em atribuicdes executadas
pelos cargos objeto de corte ou reducdo de vencimentos, ou que
configurem  substituigdo ~ de  servidores  efetivos  ou
comissionados.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 186, de 2018, impde sacrificio altissimo aos
servidores publicos, que podem ter seu salirio reduzido em até 25%. E preciso, no
entanto, evitar que para fazer o trabalho dos servidores sejam contratadas empresas
terceirizadas, o que mostraria inclusive que o servigo era necessario e ndo deveria ter sido

alvo das medidas.
Nao podemos ignorar

também que a terceirizagdo muitas vezes € usada como um

expediente para o enriquecimento de agentes politicos que mantém relagdes proximas
com as empresas prestadoras de servigos.

Por isso, ¢ preciso melhorar a proposta, impedindo que o custo do sacrificio dos
servidores, em vez de servir para dar uma folga aos cofres publicos, sirva para enriquecer
empresarios que transacionem oferta de mio-de-obra e satisfazer interesses politicos.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo I - Térreo — CEP 70163-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 — Fax: (61) 3303-6689

SF/19265.39250-67
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EMENDAN® -CCJ

(3 PEC 1° 186, de 2019)

Inclua-se onde couber:

Art. XX O art. 169 da CF passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° Durante o periodo em que estiverem vigentes as medidas
referidas no §3° do art. 169 ou §3° do art. 167-A, somente devera
haver nomeacgdo para os cargos efetivos ou vitalicios vagos objeto
da reducdo apos a reposicdo da jornada de trabalho e da
remuneragdo dos atuais ocupantes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional n° 186, de 2018, impde sacrificio altissimo aos
servidores publicos, que podem ter seu salario reduzido em até 25%. Apesar disso,

permite ainda a realizagdo de concurso publico para que se preencham cargos vagos.

Ora, se houver necessidade de mais mio-de-obra, a primeira medida obviamente deve ser

areposicdo da remuneracdo dos atuais servidores, antes de qualquer outra nomeagao.

Com isso, se tera inclusive economia, visto que a contratagdo de mais servidores
trabalhando menos tempo implica grande quantidade de despesas de pessoal diretas, além

de custos administrativos e operacionais indiretos.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689

SF/19051.87257-08
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EMENDA N° -CCJ

(@ PEC n° 186, de 2019)

Inclua-se o seguinte § 4°ao art. 167-A da Constituicdo Federal, incluido pelo art.
2° proposta, renumerando-se os demais paragrafos:

§4° O ato de que trata o § 3° estendera necessariamente a reducdo
de subsidios aos membros do Poder e agentes politicos, ainda que
sem jornada de trabalho definida, incluidos em qualquer caso:

I —no ambito do Executivo, o seu chefe e todos os subordinados
diretos;

I — no ambito do Poder Legislativo, os respectivos
parlamentares;

II - no ambito do Poder Judiciario, os magistrados;

IV — no ambito do Miistério Publico e do Tribunal de Contas,
seus membros;”

Deg-se a seguinte redacdo ao art. 167-B:

“Art. 167-B. Apurado que no periodo de doze meses a relagdo
entre as despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento) da receita corrente liquida realizada
no mesmo periodo, o Governador do Estado ou do Distrito
Federal e o Prefeito Municipal poderdo, enquanto remanescer a
situacdo, determinar a aplicacdo, no ambito do respectivo ente,
das vedagdes referidas nos incisos I a XI do caput do art. 167-A,
bem como, no Poder Executivo, da redugdo de que tratam os §§
2°,3° e 4° do mesmo artigo.

§ 4° Verificada a hipotese do caput e adotada pelo Poder
Executivo a reducdo prevista nos§§ 2° e 3° do art. 167-A, ¢
facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdnomos implementa- la
em seus respectivos ambitos, observada, em qualquer caso, a
extensdo prevista no § 4°do art. 167-A.”

JUSTIFICACAO

Nao se pode deixar que os chefes de Poder imponham sobre seus subordinados uma
medida durissima sem que eles proprios a sofram. O fato de ndo haver controle sobre o

SF/19462.13346-03
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horario ou jornada ndo deve ser escusa, visto que a diminui¢do do trabalho do respectivo
orgdo deve ter efeito sobre suas tarefas, que serdo em geral reduzidas. Ademais, visto que
ele proprio estd no controle total das suas proprias atividades, pode se impor o horario
que bem entender.

O relator da matéria, Senador Oriovisto Guimardes (PODEMOS/PR), ao apresentar
relatorio icial & matéria, ja previu a possibilidade de extensdo. No entanto, inspirados
em sua brilhante ideia, vamos ainda além, apresentando emenda para que a extensdo aos
agentes politicos seja necessaria, e ndo uma simples possibilidade.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689

SF/19462.13346-03
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EMENDA N° -CCJ

(2 PEC n° 186, de 2019)

Inclua-se onde couber:

Art. XX O arts. 45 e 46 da Constituicdo Federal passam a vigorar acrescidos dos

seguintes paragrafos:

§1°-A Se vigentes durante o ano anterior a eleicdo os mecanismos
de estabilizacdo e ajustes previstos no art. 167-A o minimo de
deputados por unidade da Federagdo serd de 5 e o maximo de 48,
mantida tanto quanto possivel a proporcionalidade, devendo a
Camara dos Deputados funcionar com essa composicao reduzida
por toda a legislatura” (NR)

§2°-A Se vigentes durante o ano anterior aeleicdo os mecanismos
de estabilizacdo e ajustes previstos no art. 167-A, a renovagado
serd, em qualquer caso, de apenas um terco do total, devendo o
Senado Federal funcionar com composicdo reduzida durante toda
a legislatura.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com efeito, o Senado Federal e a Camara dos Deputados ndo devem ficar de fora do
esforco de redugdo do aparato estatal e dos gastos publicos. Assim, embora mantendo a
representacdo igualitdria dos Estados no Senado como pré-requisiio e na Camara a
proporcionalidade mitigada como orientagdo, concluimos que é adequada a redugdo do
numero de congressistas.

Anota-se que a reducdo do nimero de parlamentares acarreta também declinio da
estrutura parlamentar afeta, levando a diminui¢do de gastos além dos vencimentos do
congressista. Eventual sacrificio da atividade parlamentar ndo deve levar & deterioragdo
na qualidade das proposicdes como poderia parecer, uma vez que a maior parte do
trabalho a que um parlamentar é submetido € gerado por outro parlamentar, como

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689
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reunides e relatorios a propostas. Menos parlamentares devem gerar um trabalho mais
concentrado e relevante.

A titulo de comparagdo, os Estados Unidos da América, que € pais mais desenvolvido e
mais populoso, tém dois (2) Senadores para cada unidade federativa e o Estado com maior
numero de representantes tem pouco mais de 50 Deputados, enquanto o menor elege
apenas 1 (um), sem que isso comprometa a democracia ou o fimcionamento daquele pais.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PODEMOS

Senado Federal — Anexo | — Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 ~ Fax: (61) 3303-6689

SF/19688.49318-41
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso XXIII do art. 37 da CF, alterado pelo art. 1°, a seguinte
redagéo:

XXIIl — sdo vedados lei ou ato que conceda ou autorize o pagamento,
com efeitos retroativos, de despesa com pessoal, inclusive de vantagem,
auxilio, bbénus, abono, verba de representagcdo ou beneficio de qualquer
natureza, ressalvados o0s decorrentes de interpretacdo de lei ou
reconhecimento de direitos previstos em lei ou ato normativo de carater geral;

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao art. 37, XXIIlI resulta contraria a clausulas
petreas, ignorando o conceito de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada, ao vedar que lei ou ato conceda ou autoriza pagamentos retroativos.
Ora, trata-se, quanto a lei, de tema que ja é objeto da LDO, que vem ha anos
vedando leis com efeitos financeiros retroativos. Mas, uma vez aprovada a Lei,
mas negada por interpretacdo administrativa a sua aplicagdo, € mister
reconhecer o poder de autotutela da Administragdo para, na esfera
administrativa, reconhecer o direito e satisfazé-lo, em sua integralidade, mesmo
que retroativamente a data em que o direito foi adquirido. Dessa forma, a
imprecisdo do texto proposto colide com garantias fundamentais e deve ser
corrigido.

SF/19188.43610-79
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Da mesma forma, ndo é minimamente aceitavel que, conforme
proposto pelo Relator, antecipando o conteido da PEC 188, que se inclua
nessas vedagdes a limitagdo ao poder judiciario impedindo o pagamento de
despesas de pessoal, exceto se houver transito em julgado. A concessao de
medidas liminares, em casos de grave afronta ao direito, tornar-se-a impedida
por essa via, com prejuizos enormes aos servidores publicos.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19188.43610-79
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso VIII do art. 163 da CF, alterado pelo art. 1° da PEC
186, a seguinte redagao:

VIl — sustentabilidade, indicadores, niveis e (trajetéria de
convergéncia da divida, compatibilidade dos resultados fiscais, limites para
despesas e as respectivas medidas de ajuste.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao inciso VIIl do art. 163 vai muito além do
razoavel no que toca ao objeto da Lei complementar de que trata o art. 163 da
CF. Na forma ali proposta, ficara permitida a aplicacdo de medidas de ajuste e
redugcdo de despesas, independentemente da concessdo da autorizacdo a que
se refere o inciso Ill do art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo

€ pensionista.

SF/19621.41584-02
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Trata-se de uma verdadeira “carta branca” para o ajuste fiscal e a

reducdo da despesa publica, sem medir consequéncias.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19621.41584-02
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso IX do art. 167-A da CF, alterado pelo art. 1° a
seguinte redagao:

“IX — a adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo, observada os decorrentes da
elevagdo do salario-minimo, decorrentes da garantia da preservagdo do seu
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° ou de ganhos reais, nos
termos da Lei;”

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao inciso |X, se por um lado visa ao congelamento
da despesas obrigatéria em termos reais, ressalva dessa medida o reajuste do
salario minimo para preservagdo do seu valor, o que, com efeito, observara a
inflagdo. Mas a redacdo proposta ndo permitira que o salario minimo, que é o
piso de beneficios do RGPS e do BPC, seja reajustado acima da inflagao, caso

seja aprovada lei prorrogando a politica de valorizagdo do salario minimo com

SF/19043.28584-76
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base no crescimento do PIB. Assim, indiretamente, a redacdo impede que o

Congresso assim decida, o que ¢é inaceitavel.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19043.28584-76
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 167-A da CF, proposto pela PEC 186, em seu art. 1°.
JUSTIFICAGAO

A redagdo dada ao art. 167-A é o cerne do “ajuste fiscal
emergencial’, ao prever a antecipacado e a perenizacao de medidas de controle
de despesas, com efeito drastico sobre o gasto com pessoal. Sempre que for
rompida a “regra de ouro”, ficardo engessada a gestdo de pessoal, com
impedimentos intransponiveis e irrazoaveis. Ora, a CF no art. 169 ja estabelece
limitagbes suficientes, e o novo art. 167-A gera um clima de terror e
instabilidade que afetara a todos os Poderes.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19977.35731-02
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 5° da PEC 186/19
JUSTIFICAGAO

O art. 5° da PEC 186/2019 autoriza o Governador de Estado ou
Prefeito a acionar mecanismos de reducao de despesa e supressao de direitos
de forma imediata, dado que considera que, se a despesa corrente atingir 95%
da receita corrente nos doze meses anteriores, esta configurada a situacédo de
desequilibrio financeiro.

Ou seja, mesmo que a despesa com pessoal e encargos esteja,
como ocorre na Unido e em varios Estados, abaixo do limite fixado na LRF,
ainda assim havera redugdo de salarios, congelamento da folha de
pagamentos, vedacdo de admissdo de pessoal, congelamento de despesas

obrigatérias e demais medidas de ajuste fiscal.
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Ela estende aos entes subnacionais as mesmas medidas da EC
95, ao mandar aplicar as regras de ajuste previstas no art. 109 do ADCT e
ainda, as demais medidas de redugdo salarial com redugdo de jornada e

priorizacao de despesas com juros e encargos da divida publica.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19710.35374-14
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 3° da PEC 186/19
JUSTIFICAGAO

O art. 3° da PEC 186/2019 autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
dado que considera que, se houve déficit primario nos doze meses anteriores,
estad configurada a situacdo de desequilibrio financeiro.

Ou seja, mesmo que a despesa com pessoal e encargos esteja,
como ocorre na Unido e em varios Estados, abaixo do limite fixado na LRF,
ainda assim havera reducdo de salarios, congelamento da folha de
pagamentos, vedacdo de admissdo de pessoal, congelamento de despesas
obrigatérias e demais medidas de ajuste fiscal.

Ela antecipa, assim, os efeitos da propria EC 95, ao mandar aplicar

as regras de ajuste previstas no art. 109 do ADCT e ainda, as demais medidas
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de redugdo salarial com reducédo de jornada e priorizagdo de despesas com

juros e encargos da divida publica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19014.21587-82
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° da PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redagcdo dada ao § 3° do art. 167-A pela PEC 186 prevé que,
caso quebrada a “regra de ouro”, havera a possibilidade de redugdo salarial
com reducdo de jornada dos servidores publicos, bastando “ato normativo
motivado” de cada poder, ou seja, sequer havera necessidade de manifestagao
do Poder Legislativo.

E uma arbitrariedade e uma violéncia contra o servidor, que sera
chamado a “pagar a conta” mesmo que a despesa com pessoal ndo ultrapasse

os limites fixados na LRF.

SF/19732.77322-66
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Além de inconstitucional por ferir a clausula pétrea da
irredutibilidade, é uma medida que desrespeita o trabalhador e sua familia,

destréi o servigo publico e prejudica os cidadaos.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19732.77322-66
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° do art. 3° da PEC 186/19

JUSTIFICAGAO

O art. 3° da PEC 186/2019 autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
dado que considera que, se houve déficit primario nos doze meses anteriores,
estd configurada a situagéo de desequilibrio financeiro.

O § 3° do art. 3° é ainda mais drastico, pois determina que sejam
adotadas também as medidas reducdo da folha de pagamentos mesmo que
essas despesas estejam abaixo do limite fixado na LRF. Ou seja, além do
congelamento da folha de pagamentos, vedagdo de admissdo de pessoal,

congelamento de despesas obrigatérias e demais medidas de ajuste fiscal,

SF/19701.51633-40
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havera a possibilidade de redugao salarial com redugao de jornada, em afronta

ao principio da irredutibilidade.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19701.51633-40
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 3° art. 167-B da CF, constante do art. 1° da PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

O § 3°do art. 167-B proposto pela PEC 186 autoriza os Chefes do
Poder Executivo a adotar medidas de controle e reducdo de despesas, mesmo
nao seja rompida a regra de ouro, ou mesmo que as despesas correntes
estejam abaixo do limite fixado, cabendo ao Legislativo dizer em 180 dias se
concorda ou nao com o “ajuste fiscal’ feito de forma unilateral e discricionaria.
Ora, € um completo absurdo, que ndo pode prevalecer no Estado de Direito.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19586.39233-38
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o0 § 2° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° da PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao § 2° do art. 167-A prevé que no caso de
suspensao das progressbes e promogdes, o0 tempo em que essa suspensao
vigorar nao sera considerado para futuras progressées ou promogodes. Vale
dizer: o servidor ficara congelado na carreira, com prejuizos permanentes.

Se a prépria suspensao ja é ilegitima, tanto mais essa negacao de
direito que aniquila a perspectiva de uma carreira meritocratica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19235.48526-97
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alteracao ao art. 37, XV da CF, constante do art. 1°
JUSTIFICAGAO
A alteragao proposta pela PEC 186 ao inciso XV do art. 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de
vencimentos e subsidios. Ainda que condicionada a situagdes de déficit fiscal,

essa hipotese ndo se compatibiliza com o sentido da protegdo ao agente
publico assegurada pelo art. 37, XV.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19619.83574-01
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragao ao § 3° art. 169 da CF, constante do art. 1°
da PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 169, na forma proposta pela PEC 186, passa a
permitir a redugéo de salarios com redugao de jornada, no percentual de 25%,
quando ultrapassado o limite de despesas fixado na LRF.

Ainda que essa medida seja preferivel a demissao de servidores
estaveis, ja prevista no § 4° do art. 169, com a redagéo dada pela EC 19/98, a
solucdo implica na mitigacao do direito a irredutibilidade, que é clausula pétrea.
Ademais, o limite de despesa com pessoal € mero indicativo, da necessidade
de correcdo de rumos na Administracdo, a ser precedida de muitas outras
medidas, mas a PEC 186 atribui apenas ao gasto com pessoal essa
penalizagéo.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19121.22335-58
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o § 16 do art. 37 da CF proposto pela Emenda Substitutiva do Relator a PEC
186/2019.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do § 16 é um “jabuti” que ndo deve prevalecer.

A limitagdo de férias a todos os membros de poderes e servidores a 30 dias por ano nio
afeta, apenas, a Magistratura e alguns cargos de carreiras juridicas, mas atrai o debate sobre o
recesso parlamentar, as férias de professores e outras categorias, atropelando debates sem a
necessaria reflexdo sobre seus impactos. Assim, somos pela supressdo dessa modificagdo,
inoportuna e incorreta.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim

SF/19154.00389-36
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se da alteracdo ao § 11 do art. 37 da CF proposto pela Emenda Substitutiva do
Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de alteracdo ao § 11 é um “jabuti” que ndo deve prevalecer. A pretexto de
limitar a remuneragdo de servidores ao “teto” do art. 37, XI, ela restringe de forma exagerada
o rol de parcelas extrateto, permitindo apenas o adicional de férias, o 13° salario (gratificacéo
natalina), ajudas de custo para remocdo, didrias e transporte em deslocamento. Assim, parcelas
eventuais ¢ indenizatorias, como auxilio-moradia, auxilio-alimentag¢do, auxilio-creche, vale-
transporte, despesas com planos de satide custeadas pelo ente, e quaisquer outras da mesma

natureza, estardo sujeitas ao teto, desnaturando o conceito. O Senado ja deliberou em 2016
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sobre esse tema e a Camara acha-se em fase final de apreciagdo de projeto de lei para dispor

sobre as parcelas extrateto. Assim, ¢é inadequada e inoportuna a proposta do Relator.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteracdo ao art. 128, § 5°, “c” da CF proposta pela Emenda
Substitutiva do Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo proposta pelo Relator da PEC 186 ao art. 128, § 5° “¢” a
pretexto de complementar a redagao dada ao inciso XV do art 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de subsidios
dos membros do Ministério Publico. Ainda que condicionada a situagdes de
déficit fiscal, essa hipétese nao se compatibiliza com o sentido da protecdo ao
agente publico assegurada pelo art. 37, XV e pelo art. 128, § 5° “c”.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim

SF/19687.97583-68
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteracao ao art. 95, Ill da CF proposta pela Emenda
Substitutiva do Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A alteracao proposta pelo Relator da PEC 186 ao inciso Ill do art.
95, a pretexto de complementar a redagdo dada ao inciso XV do art 37 da CF
relativiza clausula pétrea, ao afastar a garantia da irredutibilidade de subsidios
dos magistrados. Ainda que condicionada a situacdes de déficit fiscal, essa
hipotese n&do se compatibiliza com o sentido da prote¢cdo ao agente publico
assegurada pelo art. 37, XV e pelo inciso Ill do art. 95.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19128.10390-75
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dé-se ao § 6° do art. 167, da CF constante do art. 1° do Substitutivo do Relator, a
seguinte redacao:

“§ 6° Incentivos ou beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira ndo poderdo ter
durag@o superior a 5 (cinco) anos, prorrogaveis por no maximo mais 5 (cinco) anos, mediante
lei especifica, e serdo reavaliados em igual periodo, observadas as seguintes diretrizes:

E3]

JUSTIFICACAO

A exigénecia de lei complementar para a renovagdo de beneficios fiscais ou crediticios €
irzoavel e apenas visa dificultar escolhas politicas do Executivo e do Legislativo.

A fixagdo de um patamar de 2 p.p do PIB ja ¢ mais do que suficiente para limitar os
gastos tributarios. A fixagdo de prazo maximo de 5 anos, apenas constitucionaliza a previsdo ja
contida na LDO Federal. Mas a exigéncia de lei complementar ¢é nio somente desnecessaria

para fins de evitar abusos, como vai além da propria proposta do Governo.

Sala da Comissdo,
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Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 111 do ADCT constante do art.
2° da PEC 186/19

JUSTIFICAGAO

O novo paragrafo unico do art. 111 do ADCT proposto pela PEC
186 congela, em caso de ser atingido o limite de gastos da EC 95/16, o valor
das emendas parlamentares.

Com a EC 95, nessa hipétese o critério de reajuste das emendas
impositivas, passou a ser a inflagdo medida pelo IPCA. Do total previsto no art.
166, § 9° metade é destinado a despesas com saude. Assim, esse montante
acabara sendo reduzido, dado que ndao mais sera corrigido sequer pela inflagéo.

Trata-se de medida que penalizara ndo o Parlamentar, mas o
cidadao, destinatario final das emendas e notadamente os servicos de saude
publica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19500.60868-44
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso Il do § 1° do art. 167-A da CF, constante do art.
1° da PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao inciso |l do art. 167-A pela PEC 186, ao prever
a antecipagao e a perenizagao de medidas de controle de despesas, tera efeito
drastico sobre o gasto com pessoal. Sempre que for rompida a “regra de ouro”,
ficardao engessada a gestdo de pessoal, com impedimentos intransponiveis e
irrazoaveis.

A PEC 186 impede as progressbes e promogdes nas carreiras,
excepcionando alguns cargos (Magistratura, Ministério Publico, Servigo
Exterior, Policiais nas Forgas Armadas), numa visdo tacanha, autoritaria, e

sobretudo inconstitucional, do sistema do mérito.
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A CF nado admite tal discriminagdo, e todos os servidores devem

ter respeitado o seu direito ao desenvolvimento na sua carreira.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso | do § 1° do art. 167-A da CF, constante do art.
1° da PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redacao dada ao inciso | do § 1° do art. 167-A torna obrigatéria a
suspensdo de repasses ao BNDES com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, destinados a financiar projetos de desenvolvimento.

Trata-se de um disparate, pois tais receitas sdo destinadas ao
seguro desemprego e a essa finalidade; e justamente em caso de crise fiscal
que se mosfra mais necessario investir no desenvolvimento e geracdo de
empregos.

A mesma proposta ja havia sido cogitada na PEC 6, mas foi
rejeitada pelo Congresso. E inoportuna e indevida a sua reintroducdo no
debate.

Sala da Comissao,
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Senador Paulo Paim
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Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



151

PEC 186/2019
00042

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso 1 § 1° e 0 § 2° do art. 3° da PEC 186/19

JUSTIFICAGAO

O art. 3° da PEC 186/2019 autoriza o Governo a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
dado que considera que, se houve déficit primario nos doze meses anteriores,
estd configurada a situagéo de desequilibrio financeiro.

O inciso | do § 1° do art. 3° é ainda mais drastico, pois determina
que sejam adotadas também as medidas redugdo da folha de pagamentos
mesmo que essas despesas estejam abaixo do limite fixado na LRF. Ou segja,
além do congelamento da folha de pagamentos, vedagdo de admissdo de

pessoal, congelamento de despesas obrigatdrias e demais medidas de ajuste
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fiscal, havera a suspensdao de progressdes e promogdes, de forma anti-
isondémica e ilegitima.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19409.62089-72
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 167-B da CF, constante do art. 1° da PEC 186/2019.
JUSTIFICACAO

O novo art. 167-B proposto pela PEC 186 estabelece, par os
Governos Estaduais e Municipais, uma regra para aplicagao das medidas que
a Unido podera aplicar em caso de quebra da “regra de ouro”.

Para reduzir salarios, congelar gastos e suprimir direitos bastara
que a receita corrente liquida esteja comprometida com gastos correntes —
sejam obrigatérios ou ndo — em 95%, nos doze meses anteriores, ou seja, a
qualquer momento, em fungcdo de quedas de arrecadagdo ou aumentos da
despesa, ou ambos, sera disparado um “gatilho” com efeitos danosos, gerando
grande instabilidade juridica na Administracdo Publica, interrompendo a agao

administrativa e retirando direitos de servidores e cidadaos.
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Nao é possivel acatar tais medidas, cujo carater antissocial, em
lugar de responsabilizar a gestdo, acaba por exonera-la de qualquer

responsabilidade com o planejamento e a seriedade.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o paragrafo unico do art. 163 da CF proposto pela
Emenda Substitutiva do Relator a PEC 186/2019.

JUSTIFICAGAO

A redagado dada ao paragrafo unico do art. 163 pelo Substitutivo do
Relator @ PEC 186 vai muito além do razoavel no que toca ao objeto da Lei
complementar de que trata o art. 163 da CF. Na forma ali proposta, ficara
permitida a aplicagdo de medidas de ajuste e redugcdo de despesas,
independentemente da concessao da autorizacdo a que se refere o inciso Ill do
art. 167 e do limite de despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista.

Trata-se de uma verdadeira “carta branca” para o ajuste fiscal e a
reducao da despesa publica, sem medir consequéncias.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se os §§ 2° e 3° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada aos §§ 2° e 3° do art. 167-A pelo substitutivo do
Relator prevé que, caso quebrada a “regra de ouro”, havera a possibilidade de
reducdo salarial com redugéo de jornada dos servidores publicos, bastando “ato
normativo motivado” de cada poder, ou seja, sequer havera necessidade de
manifestagcao do Poder Legislativo.

E uma arbitrariedade e uma violéncia contra o servidor, que sera
chamado a “pagar a conta” mesmo que a despesa com pessoal ndo ultrapasse
os limites fixados na LRF.

Além de inconstitucional por ferir a clausula pétrea da
irredutibilidade, & uma medida que desrespeita o trabalhador e sua familia,
destréi o servigo publico e prejudica os cidadaos.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o inciso VIl do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redagdo dada ao art. 167-A é o cerne do “ajuste fiscal
emergencial’, ao prever a antecipacado e a perenizacao de medidas de controle
de despesas, com efeito drastico sobre o gasto com pessoal. Sempre que for
rompida a “regra de ouro”, ficardo engessada a gestdo de pessoal, com
impedimentos intransponiveis e irrazoaveis.

O Relator propde a inclusdao nesse dispositivo de vedacdo de
progressdes e promog¢des nas carreiras, excetuando os casos em que houver
provimento derivado de cargo por outro agente, ou seja, na Magistratura, na
Diplomacia, nas For¢cas Armadas. Consegue, assim, ser ainda mais rigido que
o Governo, mas continua contrariando o direito isondbmico de todos os
servidores ao desenvolvimento na sua carreira.

Sala da Comisséao,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se o § 3° do art. 167-B da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 167-B proposto pelo Relator em seu substitutivo a
PEC 186 autoriza os Chefes do Poder Executivo a adotar medidas de controle
e redugcdo de despesas, mesmo nao seja rompida a regra de ouro, desde que
as despesas correntes atinjam 85% da receita corrente, ou seja, ainda estejam
abaixo do limite fixado de 95%, cabendo ao Legislativo dizer em 180 dias se
concorda ou ndo com o “ajuste fiscal’ feito de forma unilateral e discricionaria.

Ainda que a proposta do Relator amenize o grau de
discricionariedade da proposta do Governo, € um completo absurdo, que néo
pode prevalecer no Estado de Direito.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o0 § 2° do art. 5° do Substitutivo do Relator a PEC
186/2019.

JUSTIFICAGAO

Na forma do § 2° do art. 5° do Substitutivo do Relator a PEC
186/2019, o Governador de Estado ou Prefeito sdo autorizados a acionar
mecanismos de reducdo de despesa e supressao de direitos de forma imediata,
mesmo que a despesa corrente figue em patamar abaixo do fixado no “caput’,
ou seja, 95%. Atingido o patamar de 85%, as medidas de ajuste poderdo ser
aplicadas, com a redugéo de salarios, congelamento da folha e demais medidas
de penalizacao do servigo publico e, em ultima instancia, dos seus usuarios.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se o0 § 1° do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redagédo dada ao § 1° do art. 167-A pelo substitutivo do Relator
prevé que no caso de suspensao das progressdes e promogdes, o tempo em
gue essa suspensao vigorar nao sera considerado para futuras progressdes ou
promogdes. Vale dizer: o servidor ficara congelado na carreira, com prejuizos
permanentes.

Se a prépria suspensao ja é ilegitima, tanto mais essa negagao de
direito que aniquila a perspectiva de uma carreira meritocratica.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteragdo ao § 3° e o §3°A do art. 239 da CF,
constantes do art. 1° do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada pelo Relator ao § 3° do art. 239 torna facultativo
ao pagamento do abono salarial, sem definir o seu valor.

A EC 103 ja foi discutida e esta Casa rejeitou alteragdes ao art.
239, que permitiriam a reducéo do direito ao abono.

O relator de forma sorrateira, mantém o critério de renda atual (2
salarios minimos) mas torna o que é garantia, em uma mera “faculdade” do
ente, ou seja, 0 abono podera ser extinto sem mudanca na Constituicao.

Ainda assim, na redagédo que da ao § 3°-A permitira que o valor do
abono seja reduzido em fungdo da renda do trabalhador, por exemplo,
reduzindo-o a metade ou para um terco no caso de quem esteja na faixa de 1
a 2 salarios minimos.

E mais um absurdo que revela a traicdo do Governo aos valores
mais caros ao povo brasileiro e como o qual ndo podemos concordar.
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Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

SF/19955.52242-09
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

Suprima-se a alteragao ao § 3° do art. 169 da CF, constante do art.
1° do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

O § 3° do art. 169, na forma proposta pelo Substitutivo do Relator
a PEC 186, consegue ser muito pior que a proposta do Executivo.

Além de passar a permitir a reducao de salarios com redugdo de
jornada, no percentual de 25%, quando ultrapassado o limite de despesas
fixado na LRF, ele subverte a légica do art. 169 que privilegia a preservagao
dos servidores estaveis, pois passa a permitir que as medidas ali previstas
sejam adotadas de forma independente ou combinada.

E, ao prever a demissdo de 50% do pessoal nao estavel, abre
caminho, inadvertidamente, a demissao de servidores estaveis, ou seja, inverte
a “fila” fixada pela EC 19/98.

Assim, ndo ha como dialogar com esse grave equivoco.

Sala da Comisséo,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de
controle do crescimento das despesas obrigatorias e
de reequilibrio fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se a alteragao ao § 1° do art. 239 da CF, constante do art.
1° do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

O Relator propde alteragéo ao § 1° do art. 239 da CF, de modo que
cabera a LDO fixar o montante de recursos do FAT a ser destinado ao BNDES
para financiar projetos de desenvolvimento.

Fixa, para tal fim, o limite de 14%, ou seja, metade do previsto na
atual redagao do art. 239, com a redagéo dada pela EC 103/19.

Além de ser tema prejudicado, em face da recente deliberagdo do
Senado, a reducdo € irrazoavel e despropositada. Trata-se de recursos
vinculados, e cuja finalidade € mais do que justificada.

Por fim, € mais um “jabuti” que atropela o processo de discusséo
das PECs do Plano Mais Brasil, visto que proposta similar consta da PEC
188/2019.

Sala da Comisséao,

Senador Paulo Paim
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se, na Emenda Substitutiva do Relator a PEC 186, as alineas “b”, “c” e “d” do
inciso XXIII do art. 37 da CF, constantes do art. 1°.

JUSTIFICACAO

Ao alterar a redag@o do art. XXIII do art. 37, o Relator incorpora ‘jabutis” que ndo
podem ser admitidos no debate da PEC 186.

Além de serem temas objeto da PEC 188, que deverdo ser oportunamente abordados,
no mérito sdo medidas incompativeis com o Estado de Direito. A alinea ‘“b” veda a realizacdo
de despesas sem decisdo transitada em julgado, vulnerando a garantia da prestagdo jurisdicional.
A concessdo de medidas liminares, em casos de grave afronta ao direito, tornar-se-a impedida

por essa via, com prejuizos enormes aos servidores publicos.
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A alinea “c” limita a capacidade administrativa do sentes, submetendo toda e qualquer
vantagem indenizatoria a valor fixado em lei, quando o carater de vantagens como diarias,
auxilio moradia, auxilio alimentagcdo e outros reclama ajustes com base em precos de mercado.
A alinea “d” engessa a gestdo, para além da responsabilidade fiscal, de forma a impedir a
mmplementagdo escalonada no tempo de tabelas de vencimentos, planos de carreira e
reestruturacdes, quando o calendario ultrapassar o mandato do chefe do Poder. A pressuposi¢cao
de que tal medida gera compromissos para o futuro, ilegitimos e iresponsaveis, limita a

capacidade do governante e a do proprio Legislativo, de forma irrazoavel.

Sala da Comissdo,

Senador Paulo Paim
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EMENDA N° -CCJ
(2 PEC 1° 186, de 2019)

Suprima-se, no art. 1° do Substitutivo apresentado a PEC n°
186, de 2019, a alteracdo promovida no art. 239 da Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

A alteracdo no art. 239 da Constituicdo Federal, a fim de
condicionar o pagamento do abono salarial aos trabalhadores de baixa renda
as boas condigdes fiscais, ndo constava do texto original da PEC n° 186, de
2019 — que, por si s, ja traz medidas durissimas de contengao de despesas
em situagdes de emergéncia fiscal. Tal dispositivo foi incluido pelo Relator,
Senador Oriovisto Guimaraes, mesmo tendo sido rejeitado por este Senado
Federal quando da votagao da Reforma da Previdéncia (PEC n° 6, de 2019).

Por considerarmos que tal medida ¢, inclusive, irrepetivel na
mesma sessao legislativa, nos termos do § 5° do art. 60 da Constituigao
Federal, e por afetar de forma direta pessoas de baixa renda, propomos sua
exclusdo.

Sala da Comissao,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA

SF/19160.80763-13
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa
EMENDA N° -CCJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Aditiva

Acrescente-se o seguinte § 16° ao art. 37, da Constituigdo Federal, na forma do art. 1°
do Substitutivo apresentado pelo Relator na Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania a

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 186, de 2019:

$16° Até a aprovagado da lei especifica a que se refere XXIII, ¢, permanecem em vigor os
valores ja definidos pelos Poderes, Institui¢ées e Orgdos auténomos, no dmbito de sua

previsdo or¢amentdaria, proibido reajuste das verbas indenizatérias em indice superior ao
IPCA.

JUSTIFICACAO

Referido Substitutivo apresentado pelo nobre Senador Oriovisto Guimardes a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, ncluiu no art. 37, XXIII a vedagdo de realizagdo de
despesa “relativa a concessdo de abono, auxilio, adicional, diaria, ajuda de custo ou qualquer
outra parcela de natureza indenizatoria, sem lei especifica que o autorize e estabeleca o

respectivo valor ou critério de célculo”.

Ocorre, contudo, que atualmente a maior parte dos entes publicos ndo possuem o valor
ou critério de calculo das diarias e parcelas indenizatorias devidas aos seus servidores previstas

em lei

Isso ocorre, uma vez que os Estatutos dos Servidores Publicos em grande parte dos
casos remetem aos Regulamentos tal normatizagdo. Exemplificativamente, o art. 58 da Lei

8.112/90 determina que o Regulamento dispora sobre as didrias destinadas a indenizar os gastos

SF/19973.24594-34
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extraordinarios dos servidores em virtude do afastamento eventual ou transitorio da sua sede

em Servigo.

O valor das didrias pagas atualmente por diversos Orgios e entes federais, assim, ¢é

determinado por Portarias, Resolugdes ou outras normas regulamentares de cardter nfralegal.

A auséncia de norma de transicdo que regulamente o pagamento dessas verbas
enquanto ndo aprovada a lei especifica prevista no art. 37, XXIII, alinea “c”, da CF, ensejara a
abrupta interrupcdo do seu pagamento e a consequentemente solucdo de continuidade do

servico publico.

A emenda ora apresentada, assim, busca impedir os prejuizos que serdo causados com
a interrupcdo repentina do pagamento de beneficios e parcelas indenizatorias. A manutengdo
dos pagamentos nos montantes ora aplicados pela Admiistragdo Publica evita que os
servidores sejam privados de verbas necessarias para o ressarcimento de gastos efetuados a bem
do servico publico, bem como que a atuagdo quotidiana dos entes federais seja prejudicada pela

impossibilidade de deslocar seus agentes.

Os diversos 6rgios e entidades publicas necessitam deslocar temporariamente seus
servidores para a realizagdo de atividades em locais diversos da sua lotagdo origindria, como
em casos de atuagdes itinerantes e emergenciais, vistorias, audiéncias publicas, nspegdes, etc.
Tais deslocamentos geram diversas despesas extraordinarias para o servidor, como o custeio de
hospedagem, alimentagdo, transporte, etc. que devem ser indenizadas pela Administragao

Publica.

As verbas indenizatorias, a exemplo das diarias, assim, sdo essenciais para o custeio
dessas atividades. A interrupcdo do seu pagamento de forma abrupta, portanto, culminard na
suspensdo das atividades que impliquem no deslocamento de servidores, causando sérios
prejuizos a continuidade do servio ptblico e a populagdo que depende de tais prestacdes

estatais.
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E findamental, assim, a inclusdo de norma de transicio ora proposta, para evitar a

nterrupcdo de servigos publicos essenciais a populagdo brasileira.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CAJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Modificativa

Altera-se a redago da alinea “b”, do inciso II do §1° do art. 167-A, da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC)n. 186, de 2019 e, em decorréncia, altere-se a redagdo do item ii,
da alinea “a” do inciso Ido §1°do art. 3°, da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 186,

de 2019, para a seguinte redacao:

S L7 R

Q) e e et e e a2t e et e sa et he e e et en eae et eae s e e

b) dos membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

o (NR)

ii. dos membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

oo (NR)

JUSTIFICACAO

Referida emenda inclui na Constituigdo vedagdo para progressdo e promogao funcional

em carreira de agentes publicos, nas hipdteses fiscais especificadas no caput do artigo.
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Sao excepcionados os membros da magistratura ¢ do Ministério Publico, que contam
com disposigcdes constitucionais especificas acerca de seus critérios para promog¢ao, veiculados,
a saber, nos arts. 93, II, e 129, § 4°, da Constituicdo, respectivamente. O art. 93, II, prevé que
“Il - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas (...)”. Ja o art. 129, § 4°, determina a aplicagdo do citado art. 93,
11, a carrerra do Ministério PUblico: “Aplica-se ao Mmistério Publico, no que couber, o disposto
no art. 93.”. Também ¢ importante salientar que ambos os Orgdos possuem autonomia
administrativa ¢ funcional, de acordo com mandamento constitucional, e, dessa maneira, devem

gerir sua for¢a de trabalho.

Em situagdo idéntica encontra-se a Defensoria Publica. Isso porque, ao 6rgdo, do
mesmo modo que ocorre em relacdo ao Ministério Publico, sdo de aplicacdo obrigatoria as
regras elencadas no art. 93, II. Isso em razio do art. 134, § 4°, da Constituicdo, que dispoe a
Defensoria Publica regra idéntica a aplicdvel ao Ministério Publico: “§ 4° S@o principios
mstitucionais da Defensoria Publica a unidade, a ndivisibilidade e a independéncia fimcional,
aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta

Constituicdo Federal.”

Igualmente, a Defensoria Publica é 6rgdo que, como o Ministério Publico e os poderes

constituidos, detém autonomia financeira, orcamentaria e funcional.

Atualmente, € idéntica a sistematica para promog¢ao de membros da magistratura, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, justamente em razio do disposto nos arts. 93, 11,
129, § 4°, e art. 134, § 4°, da Constituicdo. Isso se reflete nas respectivas Leis Complementares,

cuja iniciativa € dos proprios o0rgios mencionados.

Verifica-se que a Emenda Constitucional em questdo teve o cuidado de, nos demais
dispositivos, observar a situacdo de autonomia or¢amentdria da Defensoria Publica, ao lado do
Ministério Publico e dos poderes constituidos, consoante se observa na nova redacdo prevista

para os arts. 168-A e 167, § 6° do texto constitucional. Todavia, no art. 3°, § 1°, I, “a”, bem
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como no art. 167-A, § 3°, 11, que ora se pretende emendar, ¢ criada distingdo injustificavel entre
o regime de promo¢do de membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que

atualmente sdo idénticos, em razio de disposicdo constitucional expressa.

Sem adentrar ao mérito da questdo, € importante manter a similitude identificada, nio

havendo qualquer razio para inauguracdo de discrimen a esse respeito.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Promovam-se as seguintes alteragdes na Propostade Emenda a
Constituigao n° 186, de 2019, todas elas correlatas, na forma do art. 230, III,
do Regimento Interno do Senado Federal:

a) Insercdo do seguinte pardgrafo no art. 167-A da
Constituicdo Federal, acrescentado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 186, de 2019, renumerando-se os §§ 4° ¢ 5° do mesmo art.
167-A:

§ 4° O disposto no § 3° nio se aplicara aos servidores
ocupantes de cargo efetivo submetidos ao regime de dedicacio
exclusiva.

b) Modificagdo do inciso III do art. 167-B e do inciso I-A do
§ 3° do art. 169 da Constituicdo Federal, acrescentados pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019:

II — a redugdo prevista no § 3° do art. 167-A, observado o §
4° do mesmo artigo.
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I-A - redugdo temporaria da jornada de trabalho, com
adequacao proporcional dos subsidios e vencimentos a nova carga
horaria, em, no maximo, 25% (vinte e cinco porcento), com base em
ato normativo motivado de cada um dos Poderes que especifique a
duragdo, a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade admmistrativa
objetos da medida, bem como o exercicio de outras atividades
profissionais por aqueles que forem alcancados por este dispositivo,
observado o § 4° do art. 167-A;

¢) Insercdo do seguinte paragrafo no art. 3° da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 186, de 2019, renumerando-se os §§ 4° ¢ 5° do
mesmo artigo:

§ 4° O disposto no § 3° nao se aplicara aos servidores
ocupantes de cargo efetivo submetidos ao regime de dedicacio
exclusiva.

d) Modificagdo do inciso IV do art. 5° da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 186, de 2019:

IV — a reducdo de que trata o § 3° do art. 3° desta Emenda
Constitucional, observado o § 4° do mesmo artigo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade alterar os artigos da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 186, de 2019, que preveem,
como medida de austeridade fiscal, a possibilidade de redugdao da
remuneracdo de servidores e empregados publicos, com correspondente
reducdo da jornada de trabalho.
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Essa medida ¢ tratada como uma faculdade dos Poderes e
orgdos autdbnomos, tanto nos arts. 167-A e 167-B, que se pretende
acrescentar a Constituicdo, quanto nos arts. 3° e 5° da PEC. Também ¢
prevista, mas em carater obrigatdrio, no § 3° do art. 169 da Constituicdo, que
trata das medidas a serem implementadas quando a despesa com pessoal
ultrapassar os limites constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda que louvavel o esfor¢o no sentido de reverter o quadro
de crescimento incontrolado das despesas correntes, das quais as despesas
com pessoal sdo as mais relevantes, ha situagdes em que a reducdo
remuneratoria com diminuicdo de jornada ndo deve ser admitida, como por
exemplo a de servidores ocupantes de cargo efetivo com dedicagdo
exclusiva.

Nessa hipotese, a jornada reduzida propiciarda uma
discriminagdo inaceitavel, ja que a remuneracdo do servidor serd diminuida
e, a0 mesmo tempo, ele ndo podera se dedicar a outras atividades
remuneradas, dada a exigéncia de dedicacdo exclusiva.

Convicto danecessidade de alteragdo da PEC n® 186, de 2019,
nesses pontos, solicito o apoio das Senhoras e dos Senhores Senadores, para
a aprovacgdo da presente Emenda.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 186, DE 2019

Altera o texto permanente da
Constituicdo e o Ato das Disposicbes
Constitucionais  Transitérias, dispondo
sobre medidas permanentes e
emergenciais de controle do crescimento
das despesas obrigatérias e de
reequilibrio  fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras
providéncias.

SUBEMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Suprima-se o inciso Xll do art. 167-A da CF, constante do art. 1° do
Substitutivo do Relator.

JUSTIFICAGAO

A redagcdo dada ao inciso XllI do art. 167-A torna obrigatdria a
suspensao de repasses ao BNDES com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, destinados a financiar projetos de desenvolvimento.

Trata-se de um disparate, pois tais receitas sdo destinadas ao
seguro desemprego e a essa finalidade; e justamente em caso de crise fiscal
que se mostra mais necessario investir no desenwolvimento e geragao de
empregos.

A mesma proposta ja havia sido cogitada na PEC 6, mas foi
rejeitada pelo Congresso. E inoportuna e indevida a sua reintroducdo no
debate.

Sala da Comissao,
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Senador Paulo Paim
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 186, de 2019)

Inclua-se o § 6° no art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo
n°® 186, de 2019.

§ 6° Nao se inclui nas vedagdes do caput a contratagdo de
profissionais médicos para incrementar a atengao primaria a saude em locais de
dificil provimento ou alta vulnerabilidade.

JUSTIFICACAO

O objetivo da PEC 186 ¢ criar medidas de ajuste fiscal para
equilibrar as contas publicas. Em situacdo de emergéncia fiscal, o Governo
federal ficara impedido de contratar ou admitir profissionais, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios.

No entanto, o Congresso Nacional aprovou recentemente a
Medida Provisoria (MP) n° 890 criando o programa Médicos pelo Brasil, no
ambito da atengdo primaria (APS) a satde do Sistema Unico de Satde (SUS).
Segundo a exposicdo de motivos da referida MP, o programa busca resolver
mais de 80% dos problemas de saude mais frequentes na populagdo e as
dificuldades no provimento e fixacdo de médicos para a APS.

Ainda de acordo com justificativa damedida, o programa Médicos
pelo Brasil tem por objetivo aumentar o atual numero de 6 mil Médicos de
Familia e Comunidade para cerca de 45 mil, tendo como eixo principal o
incremento a prestagao de servicos médicos em locais de dificil provimento ou
alta vulnerabilidade e a formacdo de médicos especialistas em Medicina de

SF/19020.54597-01



180

Familia e Comunidade. Pretende-se, assim, a promo¢ao do acesso universal e
igualitario da populacdo as a¢des e servigos do SUS.

Mudangas de rumo na politica fiscal sdo importantes para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, mas ndo se pode buscar um ajuste
fiscal voltado somente para aspectos quantitativos. Nesse sentido, observa-se
que se aprovada a PEC 186 da forma como foi apresentada ao Senado, o
Presidente da Republica podera cometer crime de responsabilidade se admitir
ou contratar profissionais na administracao publica federal — exceto para repor
vacancias, o que certamente impedira a efetividade do Programa Médicos pelo
Brasil.

Portanto, essa Emenda exclui das vedagdes apresentadas na PEC
186 a contratacdo de profissionais médicos para incrementar a atengao primaria
a saude em locais de dificil provimento ou alta vulnerabilidade, mantendo
assim a coeréncia da proposta com a MP 890 recentemente aprovada pelo
Congresso Nacional.

Assim conto com o apoio dos nobres senadores pararesguardamos
o interesse publico e os instrumentos de gestdo que podem contribuir para a
prestagdo de servicos médicos em locais de dificil provimento ou alta
vulnerabilidade.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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EMENDA N° -CCJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Aditiva

O art. 6° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, passa a ser acrescido

do seguinte §2°, renumerando-se os demais:

$2° O disposto no artigo 37, inciso XXIII da Constitui¢do Federal somente
entrard em vigor para os Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica,

que ndo possuam lei especifica, apos trés anos, contados da publicacdo desta
Emenda Constitucional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Referido Substitutivo apresentado pelo nobre Senador Oriovisto Guimardes a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, incluiu no art. 37, XXIII a vedagao
de realizacdo de despesa com pessoal, ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, sem lei especificaque a autorize e estabelecga o respectivo valor ou critério

de calculo.

Ocorre, contudo, que atualmente a maior parte dos entes publicos ndo possuem
o valor ou critério de calculo das diarias e parcelas indenizatorias devidas aos seus
servidores previstas em lei. Isso ocorre, uma vez que os Estatutos dos Servidores
Publicos em grande parte dos casos remetem aos Regulamentos tal normatizacao.
Exemplificativamente, o art. 58 da Lei 8.112/90 determina que o Regulamento dispora
sobre as didrias destinadas a indenizar os gastos extraordinarios dos servidores em

virtude do afastamento eventual ou transitério da sua sede em servico. O valor das
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diarias pagas atualmente por diversos orgaos e entes federais, assim, ¢ determinado por

Portarias, Resolugdes ou outras normas regulamentares de carater infralegal.

A auséncia de norma de transi¢do que regulamente o pagamento dessas verbas
enquanto ndo aprovada a lei especifica prevista no art. 37, XXIII, da CF, ensejara a
abrupta interrupcdo do seu pagamento e a consequentemente solugdo de continuidade

do servigo publico.

A emenda ora apresentada, assim, busca impedir os prejuizos que serao
causados com a interrup¢do repentina do pagamento de beneficios e parcelas
indenizatérias. A manutencdo dos pagamentos nos montantes ora aplicados pela
Administragdo Publica evita que os servidores sejam privados de verbas necessarias para
o ressarcimento de gastos efetuados a bem do servigo publico, bem como que a atuacdo
quotidiana dos entes federais seja prejudicada pela impossibilidade de deslocar seus

agentes.

Os diversos orgaos e entidades publicas necessitam deslocar temporariamente
seus servidores para a realizacdo de atividades em locais diversos da sua lotagdo
origindria, como em casos de atuagdes itinerantes e emergenciais, vistorias, audiéncias
publicas, inspegoes, etc. Tais deslocamentos geram diversas despesas extraordinarias
para o servidor, como o custeio de hospedagem, alimentacdo, transporte, etc. que devem

ser indenizadas pela Administragdo Publica.

As verbas indenizatorias, a exemplo das diérias, assim, sdo essenciais para o
custeio dessas atividades. A interrupgcdo do seu pagamento de forma abrupta, portanto,
culminara na suspensdo das atividades que impliquem no deslocamento de servidores,
causando sérios prejuizos a continuidade do servigo publico e a populacdo que depende

de tais prestacdes estatais.
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Com o intuito de evitar os prejuizos ao servico publico decorrentes da
interrupgdo imediata do pagamento dessas verbas, mostra-se necessaria a previsao de
norma de transi¢do até que haja a aprovacdo das leis especificas previstas no art. 37,
XXII da CF, considerando o lapso temporal necessario para o maduro debate

legislativo.

E fundamental, assim, a inclus@o de norma de transi¢do ora proposta, para evitar

a interrupgao de servigos publicos essenciais a populagdo brasileira.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
Proposta de Emenda a Constituicio n°. 186, de 2019
Aditiva

O art. 6° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, passa a ser acrescido

do seguinte §2°, renumerando-se os demais:

$2° Até a aprovagdo da lei especifica a que se refere o art. 37, inciso XXIII
da Constitui¢do Federal, cuja iniciativa, pelos Poderes, Ministério Publico e
Defensoria Publica, se dard no prazo mdximo de 180 dias, contados da
publicacdo desta Emenda Constitucional, permanecem em vigor os valores
Jjd definidos por estes Poderes, Instituicées e Orgdos auténomos, no ambito
de sua previsdo or¢amentdria, vedado qualquer reajuste das referidas
despesas ou vantagens em indice superior ao IPCA.” (NR)

JUSTIFICACAO

Referido Substitutivo apresentado pelo nobre Senador Oriovisto Guimardes a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, incluiu no art. 37, XXIII a vedagao
de realizacdo de despesa com pessoal, ou vantagem de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, sem lei especificaque a autorize e estabelecga o respectivo valor ou critério

de calculo.

Ocorre, contudo, que atualmente a maior parte dos entes publicos ndo possuem
o valor ou critério de calculo das diarias e parcelas indenizatorias devidas aos seus
servidores previstas em lei. Isso ocorre, uma vez que os Estatutos dos Servidores
Publicos em grande parte dos casos remetem aos Regulamentos tal normatizacao.

Exemplificativamente, o art. 58 da Lei 8.112/90 determina que o Regulamento dispora
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sobre as didrias destinadas a indenizar os gastos extraordinarios dos servidores em
virtude do afastamento eventual ou transitorio da sua sede em servigo. O valor das
diarias pagas atualmente por diversos 6rgaos e entes federais, assim, € determinado por

Portarias, Resolugdes ou outras normas regulamentares de carater infralegal.

A auséncia de norma de transi¢do que regulamente o pagamento dessas verbas
enquanto ndo aprovada a lei especifica prevista no art. 37, XXIII, da CF, ensejara a
abrupta interrupg¢do do seu pagamento e a consequentemente solugao de continuidade

do servigo publico.

A emenda ora apresentada, assim, busca impedir os prejuizos que serao
causados com a interrup¢do repentina do pagamento de beneficios e parcelas
indenizatorias. A manutengdo dos pagamentos nos montantes ora aplicados pela
Administragdo Publica evita que os servidores sejam privados de verbas necessarias para
o ressarcimento de gastos efetuados a bem do servigo publico, bem como que a atuagao
quotidiana dos entes federais seja prejudicada pela impossibilidade de deslocar seus

agentes.

Os diversos Orgdos e entidades publicas necessitam deslocar temporariamente
seus servidores para a realizacdo de atividades em locais diversos da sua lotagfo
originaria, como em casos de atuagdes itinerantes € emergenciais, vistorias, audiéncias
publicas, inspegdes, etc. Tais deslocamentos geram diversas despesas extraordinarias
para o servidor, como o custeio de hospedagem, alimentacdo, transporte, etc. que devem

ser indenizadas pela Administragdo Publica.

As verbas indenizatorias, a exemplo das diarias, assim, sfo essenciais para o
custeio dessas atividades. A interrup¢do do seu pagamento de forma abrupta, portanto,

culminara na suspensdo das atividades que impliquem no deslocamento de servidores,
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causando sérios prejuizos a continuidade do servigo publico e a populagdo que depende

de tais prestacdes estatais.

Com o intuito de evitar os prejuizos ao servico publico decorrentes da
interrup¢do imediata do pagamento dessas verbas, mostra-se necessaria a previsdo de
norma de transicdo até que haja a aprovagdo das leis especificas previstas no art. 37,
XXIII da CF, considerando o lapso temporal necessario para o maduro debate

legislativo.

E fundamental, assim, a inclusdo de norma de transi¢do ora proposta, para evitar

a interrupgdo de servigos publicos essenciais a populagdo brasileira.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Suprima-se do art. 1° da Propostade Emenda a Constituicdo n° 186,
de 2019, o inciso I do § 1°e 0 § 2°, ambos do art. 167-A da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 167-A da Constituigao, incluido pela PEC n°® 186,
de 2019, em caso de descumprimento da chamada regra de ouro, uma série de
medidas de ajuste fiscal deverdo ser automaticamente acionadas. Uma delas ¢ a
suspensao de promocgdes e progressdes de carreira de servidores publicos,
inclusive os empregados de estatais dependentes. No entanto, estao
excepcionados desta medida membros da magistratura, do Ministério Publico,
integrantes do Servigo Exterior, de carreiras policiais e outras em que esteja
implicada alteragdo de atribuigcdes.

Além de injusta com os estratos mais modestos do servigo publico,
entendemos que as hipoteses de exclusao da medida, nos termos do inciso II do §
1° e do § 2° doreferido art. 167-A, a privam de eficacia, pois sdo elas as que tém
maior impacto financeiro e or¢amentario. Vale dizer, se estas continuardo a ser
pagas, ndo ha motivo razoavel para que a medida seja aplicada aos demais
servidores.

Por essa razdo, propomos a presente emenda, que suprime Os
mencionados dispositivos e corrige tal injustica.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Dé-se ao inciso VIII do art. 163 da Constituicdio Federal,
acrescentado pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 186, de 2019,
a seguinte redagao:

VIII - sustentabilidade da divida, definindo indicadores de apuracdo,
niveis e ftrajetoria de convergéncia com metas estabelecidas,
compatibilidade com os resultados fiscais e limites de despesas e medidas
de ajuste, bem como a autorizagdo para que as medidas de ajuste previstas
no art. 167-A e nos §§ 3° e 4° do art. 169 desta Constituicdo sejam
aplicadas, se atingidos os limites prudenciais estabelecidos na lei a que se
refere o caput do art. 169.

JUSTIFICACAO

O novo inciso VIII do art. 163, introduzido pela PEC, expande o
escopo das matérias financeiras a serem reguladas por lei complementar. Dessa
forma, possibilita que novas regras fiscais sejam estabelecidas no futuro, sem
mudar a Constituicdo. Ao mesmo tempo, permite a aplicacdo das medidas de
ajuste previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 e no art. 167-A, ainda que ndo se
verifique a hipdtese de descumprimento da regra de ouro, contida no inciso Il do
art. 167.

O estabelecimento de uma meta para a trajetoria da relacdo
divida/produto esta entre as possibilidades trazidas pelo dispositivo em tela, o que
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seria uma mudanga positiva em termos de uma perspectiva de médio prazo para a
politica fiscal. No entanto, a aplicacdo de custosas medidas de ajuste so se justifica
diante de situagdes faticas excepcionais, que configurem inequivoco risco para o
controle das contas publicas.

Por essa razdo, propomos mudanga na redacdo do referido inciso
VIII, de modo que as aludidas medidas de ajuste nao sejam aplicadas
independentemente da extrapolacdo do limite de despesas com pessoal e da
concessao de autorizacdo para a realizacdo de operagdes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, mas tdo somente quando forem atingidos os
limites prudenciais de gastos com pessoal estabelecidos na lei complementar de
que trata o caput do art. 169 da Constituicdo, vale dizer, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacgao da presente Emenda.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

SF/19743.97732-02

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete Senador Telmario Mota -Telefone: +55 (61) 3303-6315



190

PEC 186/2019
00064

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 186, de 2019)

Insira-se o seguinte artigo na PEC n° 186, de 2019, renumerando-se
o atual art. 6°:

“Art. 6° Fica revogado o § 11 do art. 37 da Constituicio Federal. ”

JUSTIFICACAO

O constituinte derivado, imbuido das mais nobres intencgdes,
introduziu, por meio da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, o §
11 do art. 37 da Constituicao Federal, dispondo que nao serdo computadas, para
efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput do mesmo
artigo, as parcelas indenizatorias previstas em lei.

Ocorre que a pratica na Administracdo Publica tem sido a de
considerar como indenizatorias as mais diferentes variedades de verbas
percebidas pelos agentes publicos, ndo guardando o pagamento de grande parte
delas qualquer vinculo com a ideia de uma indenizagdo por gastos que se tenha
de realizar em razao do servico.

A classificagdo de parcelas de nitido cardter remuneratério como
indenizatorias viola duplamente o principio da moralidade. De um lado, permite
aos agentes publicos mais bem remunerados receberem rendimentos superiores
ao teto constitucional. De outro, propicia a exclusdo da incidéncia do imposto de
renda sobre os valores recebidos a esse titulo.

Com o objetivo de por fim a esse descalabro, propomos emenda a
PEC n° 186, de 2019, dirigida a revogar o § 11 do art. 37, a qual em tudo ser
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harmoniza com a logica dessa proposicdo, no sentido de conter o avango
descontrolado das despesas com pessoal na Administragao Publica.

Solicitamos, pois, o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
presente emenda.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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EMENDA N°
(a PEC 186/2019)

Nos termos do art. 230, III, do Regimento Interno do Senado Federal,
suprima-se os seguintes dispositivos correlatos da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 186, de 2019:

a) §3° do art. 167-A e o inciso I-A do §3° do art. 169, ambos da
Constituicdo Federal, alterados pelo art. 1°

b) §3° do art. 3°.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir os dispositivos que possibilitam a
reducdo de 25% da jornada e da remuneracao dos servidores publicos.

Considerando-se um total de despesas de pessoalno ano de 2019 de quase
R$ 320 bilhdes, dos quais incluem-se pensdes e aposentadorias, a propor¢ao de
recursos alocados a servidores ativos reduz-se em aproximadamente 50%.

Excluindo-se 4reas prioritdrias para os servigos a sociedade, como a
educacdo, a saude, a seguranca ¢ a defesa, assim como os poderes judiciarios,
legislativo, a economia com os servidores ativos da administracdo publica da
reducdo da jornada com corte proporcional dos vencimentos ¢ proxima a 3% dos
valores gastos com pessoal.

Tal economia, daordemdos R$ 10 bilhdes por ano a Unido nio se justifica
frente a possibilidade de paralisagdo de outros servigos essenciais a populacao. Isso
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pode ser visto recentemente com a volta das filas numerosas do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, em que 1,3 milhdo desses pedidos aguardavam analise ha
mais de 45 dias.

Ainda que se efetivasse a diminuigdo de gastos de R$ 10 bilhdes ao ano,
os efeitos da reducdo da jornada de 25% podem ocasionar prejuizos e inconveniente
muito maiores a economia brasileira.

O corte de pessoal/jornada, por exemplo, pode prejudicar o funcionamento
normal dos portos e aeroportos brasileiros acarretando perdas significantes no
Produto Interno Bruto e, consequentemente, na propria arrecadagao. Ademais, a
restrigdo de mao-de-obra no servigo publico pode afetar a conducdo da politica
monetaria, a fiscalizacdo do sistema financeiro, a concessao de licengas e alvaras, o
ritmo de concessdes de rodovias, além da execucao financeira e orgamentaria de
todas as politicas publicas.

Por fim, esses R$ 10 bilhdes desconsideram os efeitos na economia do
consumo dos servidores que estimulam os setores de servigos de alimentagdo, saude,
educacdo, a construgao civil € o comércio etc. que geram empregos e receitas de
tributos ao governo.

Diante o exposto, proponho suprimir os dispositivos de corte de jornada e
remuneracdo que acarretam mais riscos do que economia aos cofres publicos.

Senado Federal, 11 de fevereiro de 2020.

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)
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EMENDAN° -CCJ
(2 PEC 186/2019)

Acrescente-se novo inciso ao §5° do art. 167-A da Constituigdo, previsto no Art. 1° do
substitutivo oferecido a PEC 186/2019, com a seguinte redacio:

III - ndo se aplica aos servidores das carreiras de que trata o art. 37, inciso XXII. (NR)”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca preservar as atividades exercidas pelas administragdes
tributarias dos efeitos dispostos na PEC 186/2019, cuja relatoria coube ao excelentissimo
senhor Senador Oriovisto Guimaraes.

De inicio, ¢ preciso destacar que o proposito da Emenda a Constituigdo reside
no combate a crise fiscal por que passa o Brasil ha alguns anos.

Nao nos parece acertado, em momento de grave crise fiscal do pais, permitir a
reducdo da jornada de trabalho dos 6rgios de arrecadagdo, quando o que se pretende é
exatamente enfrentar o problema fiscal

Da mesma forma, ndo nos parece prudente transferr ao chefe do Poder
Executivo de cada ente o poder de decidir monocraticamente, sem exame do Parlamento,

sobre tema que pode resultar em agravamento do cendrio fiscal. Comprometer a atuagdo
dos Fiscos implica mitigar a for¢a motriz da arrecadacdo nacional e dos entes
subnacionais, na contramio do enfrentamento da crise fiscal, que ¢ o proposito central da
PEC 186/2019.

Nao sem razio a Carta da Republica confere as admmistragdes tributdrias
recursos prioritarios para a consecugdo de suas atividades (art. 37, XXII), exatamente por
compreender que sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado.

Art. 37.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

SF/20205.32696-41
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Nesse espirito, o Constituinte sabiamente destacou as atividades da
administragdo tributdria, sem as quais ndo seria possivel viabilizar as politicas publicas
definidas pelo Congresso e pelo Governo.

As administragdes tributarias tém papel decisivo na construgdo de uma nagdo
mais igualitaria e justa. Corrobora essa afirmacdo o destaque que o texto constitucional
lhe atribui ao lhe ombrear com dois dos mais importantes deveres do Estado e direitos do
cidaddo brasileiro: a saude e a educagao.

O art. 167, IV da Carta Politica determina que é vedada a vinculagdo de receita
de mmpostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo dos fundos
constitucionais, a destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracio _tributiria, este ultimo amparado no ja citado art. 37, XXII.

Portanto, pela interpretagdo harmdnica do texto constitucional, conclui-se que
preservar as administragdes tributdrias implica resguardar o financiamento das politicas
publicas, portanto a viabilizacdo do proprio Estado.

Nao ¢ razoavel supor que, mesmo que autorizado, algum chefe de poder
executivo atentaria contra seu oOrgdo arrecadatorio. Todavia, o recentissimo corte
orcamentario que sofreu a Receita Federal, cujo or¢amento discricionario sofreu
impressionantes 36% de redugdo, caindo de 2,8 bilhdes para 1,8 bihdo, da provas de que
o Poder Legislativo deve explicitar tal restricdo, a fim de que se evite o esvaziamento das
atividades da administracdo tributdria, acirrando a ja grave crise fiscal por que atravessa
nosso pais.

Em respeito a harmonia e a independéncia dos poderes, e em aprego ao sistema
de freios e contrapesos inteligentemente desenhado pelo Constituinte, faz-se necessario
que este Senado da Reptiblica, naugurando o exame da matéria pelo Parlamento
brasileiro, observe os ditames constitucionais de relevo atribuidos as administragdes
tributarias, por considerar que a atuagdo dos Fiscos é fundamental para que se combata
com a maxima eficicia a crise fiscal do nosso pais.

Em razio de todo o exposto, apelo para o discernimento, prudéncia e visdo de
Estado desse eminente Relator para a acolhida desta emenda e aos ilustres pares para que
corroborem a decisdo dessa Relatoria, se entenderem a necessidade de alnhamento da
PEC 186/2019 ao texto constitucional, que norteia prote¢do as administragdes tributarias.

Sala da Comissdo, de de 2020.

Alvaro Dias
Senador da Republica

Senado Federal — Anexo I - Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telefone: (61) 3303-6687 - Fax: (61) 3303-6689
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EMENDA N°- CCJ
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do Art. 167-A do art. 1° da Pec 186/2019.

JUSTIFICATIVA

A PEC em apreco trata de alteragdes na regulagdo de gastos publicos de Unido,
estados e municipios de diferentes maneiras. Algumas, contudo, mostram-se
desarrazoadas ao levarmos em consideracdo o papel do Estado na vida dos cidaddos

brasileiros.

O dispositivo que pugnamos pela supressdo trata da vedagdo de realizacdo de
concurso publico como meio de contengdo de despesas. Ocorre que, ainda que queiramos

acreditar na necessidade de enxugamento da maquina estatal, ndo podemos concordar que
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haja prejuizo da prestagdo do servico ptblico, que, seja lembrado, tem como principio sua

continuidade.

A prestagdo do servico publico ¢é atribuicdo precipua do Estado, que deve
promové-lo de forma eficiente e efetiva, ndo podendo, dessa forma, torna-lo esvaziado
dos anseios da comunidade. A prestacdo do servico publico ndo pode sofrer mais

privagdes em sua estrutura como forma de salvar o pais da crise em que se encontra.

Por isso, pela continuidade e melhoria da prestagdo do servico publico € que

pugnamos pela supressdo do referido dispositivo.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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EMENDA N°- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao Art. 167-A da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagdo:

“Art. 167-A. No exercicio para o qual seja aprovado ou realizado, com
base no inciso III do art. 167 da Constituicdo Federal, volumes de
operagoes de crédito que excedam a despesa de capital, serdo acionados,
mediante autorizacdo prévia da maioria absoluta do Poder
Legislativo, em turno unico, na forma do regimento comum,
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, ficando vedadas ao Poder
Executivo, aos oOrgdos do Poder Judicidrio, aos Orgdos do Poder
Legislativo, ao Ministério Publico da Unido, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, todos integrantes dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido:
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§ 6° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio ao
Congresso Nacional, por parte do Presidente da Republica, de Plano
de Conten¢do de Despesas, demonstrando que niio havera prejuizo na

prestacio de servicos publicos.

Art. 2° Dé-se ao Art. 167-B da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 167-B. Apurado que, no periodo de doze meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera noventa e cinco por cento, o
Governador do Estado ou do Distrito Federal e o Prefeito Municipal
poderdo, mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do
respectivo Poder Legislativo, enquanto remanescer a situagdo, adotar os
seguintes mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal:
§ 3° O Chefe do Poder Executivo, apés alcangados os limites referidos
no caput, cessara os mecanismos de estabilizacio e ajuste fiscal nele
disciplinados” (NR).
§ 4° A autorizacio prevista no caput estara condicionada ao envio a
respectiva Casa Legislativa, por parte do Chefe do Poder Executivo,
de Plano de Contencido de Despesas, demonstrando que nio havera
prejuizo na prestacio de servicos publicos a populacio do respectivo

ente.

Art. 3° Dé-se ao Art, 168-A da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pelo Art.

1° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 186, de 2019, a seguinte redagao:
“Art, 168-A. Se verificado, durante a execugdo orcamentaria, que a
realizacdo da receita e da despesa podera ndo comportar o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na respectiva lei de diretrizes
orcamentdrias, mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do
Poder Legislativo, em turno unico, na forma do regimento comum, os
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica, por atos proprios, promoverdo a limitagdo de empenho
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e movimentagdo financeira das suas despesas discricionarias na mesma
propor¢ao da limitacdo aplicada ao conjunto de despesas discricionarias

do Poder Executivo.” (NR).

Art. 4°. Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)

186, de 2019:

“Art. 3° Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro
mes antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a
realizagdo de operagdes de crédito, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, excedeu o montante das despesas de capital,
serdo acionados, mediante autorizacio prévia da maioria absoluta do
Poder Legislativo, em turno unico, na forma do regimento comum,
mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal, sendo aplicadas, no restante
do exercicio financeiro e nos dois subsequentes, a todos os Poderes e
Orgos mencionados no art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, as vedagdes previstas no caput e paragrafos do art. 109 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

§ 6° A autorizacido prevista no caput estara condicionada ao envio ao
Congresso Nacional, por parte do Presidente da Republica, de Plano
de Contencao de Despesas, demonstrando que nio havera prejuizo na

prestacio de servicos publicos.” (NR).

Art. 5° Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 5° da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)

186, de 2019:

“Art. 5°. Se for constatado, no periodo do segundo ao décimo terceiro més
antecedente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, que a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa
e cinco por cento), o Govenador do Estado ou do Distrito Federal e o
Prefeito Municipal, no restante daquele exercicio financeiro e dois
exercicios financeiros subsequentes, poderdo, mediante autorizacio
prévia da maioria absoluta do respectivo Poder Legislativo, aplicar os

seguintes mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal:
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§ 3° O Chefe do Poder Executivo, apods alcancados os limites referidos
no caput, cessara os mecanismos de estabilizacido e ajuste fiscal nele
dis ciplinados.

§ 4° A autorizacdo prevista no caput estara condicionada ao envio a
respectiva Casa Legislativa, por parte do Chefe do Poder Executivo,
de Plano de Contencio de Despesas, demonstrando que nio havera
prejuizo na prestacio de servicos publicos a populacio do respectivo

ente.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Ao propor as medidas de austeridade do Plano Mais Brasil, o governo federal
limitou-se a perspectiva da responsabilidade fiscal, relegando ao segundo plano a
responsabilidade social

Em nenhuma parte do projeto apresentado, encontra-se a preocupacdo com a
qualidade dos servicos publicos prestados. Na verdade, a atuacdo do Estado em areas
fundamentais, como satde e seguranga, tem sido insuficiente. Nos tltimos dias, a situagdo
dramatica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tornou-se amplamente
conhecida, mas infelizmente isso nfo € novidade. O sucateamento dos servicos publicos
e 0 descaso com a populagdo que mais necessita deles é um triste historico do nosso pais.

Nao obstante, contrariando os anseios da sociedade, o governo faz uma proposta
cuja principal medida é reduzir, portanto, precarizar ainda mais, a prestagdo de servicos
publicos. A reducdo da jornada de trabalho, além de seus terriveis impactos para a
economia, vai culminar em mais auséncia do Estado onde ele deveria se fazer presente.

Além disso, de forma totalmente unilateral, o governo permitiu a adocdo de tais
medidas somente sob a alcada do Poder Executivo, prescindindo da manifestacdo dos
legitimos representantes do povo e violando a independéncia e a harmonia entre os
poderes da Republica.

Nesse sentido, esta emenda tem a finalidade de garantir que qualquer medida
prevista pela Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 186/2019 somente seja adotada
apos a autorizagdo do Poder Legislativo. Em segundo Ilugar, porém ainda mais
importante, pretende-se assegurar que nenhuma medida fiscal de emergéncia serad

empregada se disso resultar prejuizo na prestagdo de servicos publicos, em todas as
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esferas da Federac@o. Por fim, mas ndo menos relevante, esta medida visa impedir que o
Chefe do Poder Executivo dé continuidade as medidas previstas no caso de ja terem sido
alcancados os limites fiscais que ensejaram sua adocao.

Levando em consideracdo as razoes expostas para modificagdo do texto e
conscientes da preocupagdo com temas tdo sensiveis, pedimos aos nobres membros desta

Comissao que apoiem esta emenda.

Sala das ComissGes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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EMENDA N°- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e
o Ato das Disposigcoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso Tart. 167-A da Constituicdo Federal, na redacdo dada pelo art. 1° da PEC

186/2019, passa a ter a seguinte redagdo:
Art. 167-A. e

I — a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, adequagdo de

remuneragdo de membros de Poder ou de orgdo, de servidores e

empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenga

judicial, de determinagdo legal ou, ainda, de reajuste em razio da inflagdo,

com vistas a manutengdo do poder aquisitivo do servidor que ndo se

enquadre na regra do inciso IV deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A PEC 186 elenca mimeros mecanismos a serem utilizados para minorar a

situagdo de endividamento do ente federativo, varias delas impactando diretamente na

remuneragdo dos servidores publicos.
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Uma delas, contudo, merece especial atengdo, e diz respeito a suspensdo inclusive
de reajustes nos vencimentos do funcionirio ou funcionaria em razio da mflacdo,
conforme disposto no art. 167-A, inciso L

Ressalte-se que reajuste ndo constitui aumento de remuneragdo, mas, sim,
manutencdo do valor real do salario e, por via de consequéncia, do poder aquisitivo do
servidor.

Assim, em que pese o louvavel carater da PEC em procurar conter gastos e
despesas, limitando vantagens em momentos de crise, ndo se figura razoavel que se
imponha perda real ao salario do servidor ou servidora justamente em tempos de crise.

Ademais, a PEC demonstrou preocupagdo com a manutengdo do poder aquisitivo,
mas o fez apenas em relacdo ao salario minimo, como se depreende da redagdo do inciso
IX do art. 167-A, na redagdo dada pelo art. 1°.

Razio ndo ha para que o mesmo espirito ndo seja estendido para os demais
servidores que ganham acima do miimo, sendo certo que grande parte do funcionalismo
ndo recebe altos salarios, em que pese eventualmente ganharem mais que o salario
minimo, como € o caso de professores, enfermeiros e garis, dentre outros.

Sendo assim, pugna-se pela alteracdo do citado dispositivo na forma acima

proposta.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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EMENDA N’- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no  ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se o termo “e da seguridade social da Unido” do caput do Art. 167-A

da Constituigao, previsto no Art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 186/2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca resguardar os Orgios e entidades integrantes do
orcamento da seguridade social da Unido das vedagdes previstas no caput do Art. 167-A,

que por sua vez elenca os chamados gatilhos de austeridade fiscal

Como ¢ sabido, a seguridade social consiste num conjunto de politicas sociais
cujo objetivo ¢ amparar e assistit o cidaddo e a sua familia em situagdes de
vulnerabilidade, ancorado no principio fundamental da solidariedade. Além disso, a
seguridade social ¢ uma obrigacdo constitucional do Estado brasileiro, conforme expresso

no Arts. 22, XXIII e 194 a da Constituicdo Federal
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Nos tltimos anos, contudo, o tripé que sustenta a seguridade social do Brasil,
formado por politicas de satde (como o Sistema Unico de Saude, previsto no Art. 198, §
1° da Constituicdo), previdéncia, e assisténcia social (Art. 203 da Constituicdo), vem
sofrendo sucessivos abalos com as reformas de teor essencialmente fiscalista, cujo viés

ignora a responsabilidade social do Estado para com os seus concidaddos.

Ao inserir os chamados “gatilhos de controle fiscal” sobre o orcamento da
seguridade social da Unido, congelando os vencimentos dos beneficiarios de direitos
sociais, o Brasil estara optando por penalizar aqueles que mais necessitam, uma vez que
tera descaracterizado sua faceta de Estado provedor e garantidor dos direitos sociais,

previstos no Art. 6° da Carta Magna.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton

PDT/MA
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EMENDA N°- CCJ

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, dispondo  sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1°. Suprimam-se os paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 167-B, na redagdo
dada pelo art. 1°, bem como o paragrafo 2° do art. 5° da PEC 186/2019.

JUSTIFICATIVA

Os artigos 167-B e 5° da PEC 186/2019 tratam da aplicacdo do regime
emergencial aos Estados, quando for observada relacdo entre receita e despesa que
comprometa a saide financeira do ente federativo. O art. 5° trata de direito intertemporal,
procurando disciplinar o periodo anterior a promulga¢do da PEC.

O escopo da Proposta ¢é autorizar que os Estados lancem mao dos mecanismos
previstos para a Unido em razio do atingimento de limites de gastos, de fato,
extremamente perigosos € que coloca em risco a propria manutengdo da maquina publica

estadual
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Ocorre, que a PEC acaba por autorizar a utilizagdo dos mesmos mecanismos
ainda que o limite do caput ndo seja atingido.

A redag@o original da Proposta (parags. 3° do art. 167-B e do art. 5°) previa
que o chefe do Poder Executivo poderia lancar mio de tais ferramentas mesmo que ndo
se tivesse chegado a qualquer percentual grave de gastos e, posteriormente, o Poder
Legislativo local deveria ratificar ou refutar a ado¢do das mesmas.

Por 6bvio que tais dispositivos fugiam ao escopo da PEC — o de promover
estabilizagdo em razio de situacdo emergencial que a justifica — e na pratica constituiam
verdadeira carta branca para que governos adotassem medidas de excessiva austeridade
sem qualquer embasamento fatico que as justifique.

Atento ao fato de que os mecanismos previstos na PEC sdo bastante duros e
afetam sensivelmente o servico publico prestado a populagdo, apenas devendo ser
utilizados em momentos excepcionais em que o Estado esteja a berra do colapso
financeiro, o Substitutivo propOs alteragdo para buscar algum limite, ainda que abaixo
dos 95% de relagdo entre despesa e receita do ente federativo.

Pela nova redagdo, se o limite de 85% for atingido, ¢ facultado que se adote
as mesmas medidas, mediante ratificacdo por parte do Poder Legislativo, em regramento
similar ao adotado para a tramitagdo das Medidas Provisorias no Congresso.

Contudo, mesmo com a alteragdo, segue-se conferindo a possibilidade de
utilizagdo de mecanismos que devem ser absolutamente excepcionais para uma gama
maior de situacdes, ampliando-se regra que deve permanecer como ultima ratio a ser
adotada.

Sendo assim, a melhor solugdo ¢ a previsdo de que os mecanismos de
estabilizacdo somente possam ser adotados caso o limite de gastos chegue a 95%,
suprimindo-se a previsdo de qualquer outro percentual

Aduza-se, ainda, que viola o Pacto Federativo uma Emenda a Constituigao
Federal limitar poderes das Assembleias Estaduais ou Céamaras Municipais, ou
estabelecer rito a ser seguido por tais Casas Legislativas, sem que se tenha oportunizado
a discussdo nos Estados e Municipios, além de atingir frontalmente o sistema de freios de
contrapesos que baliza a Separa¢do de Poderes. Ora, o Poder Legislativo nao pode ser
mero chancelador de atos dos atos tdo graves do Executivo que por sua excepcionalidade
devem estar submetidos a controle prévio por parte dos Parlamentos estaduais e

municipais. E tampouco podem ser obrigados a seguir procedimento que ndo encontra
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previsdo nas Constituicdes Estaduais, Leis Orginicas Municipais ou em Regimentos
Internos de Assembleias ou Cémaras.

Ademais, a regra em comento traz enorme inseguranca juridica, pois na
hipotese de o Poder Legislativo local determinar que cessem as medidas, ndo resta claro
como ficam as relagdes juridicas afetadas pelo periodo em que vigoraram os mecanis mos
de excecdo. Dai podem advir inlmeros questionamentos judiciais acerca da necessidade
de adogdo dos mesmos e seus efeitos, impondo mais perdas financeiras ao ente federativo,
com arrestos ¢ outras medidas que a PEC justamente pretende minorar.

Assim sendo, em razio da desproporcionalidade de ampliagdo da regra e
inseguranca que a mesma pode causar, pugna-se por sua supressdo do Substitutivo,

mantendo-se o espirito de excepcionalidade para a adogdo das medidas nela previstas.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton

PDT/MA
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PEC 186/2019
00072

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 186, de 2019

Altera o texto permanente da Constituigdo e
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilbrio  fiscal no ambito  dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1°, 2°,3° e 4° do Art. 167-A do Art. 1° da PEC 186/2019.

JUSTIFICATIVA

A PEC em apreco trata de alteragdes na regulacdo de gastos publicos de Unido,
estados e municipios de diferentes maneiras. Algumas, contudo, mostram-se

desarrazoadas ao levarmos em consideragdo o papel do Estado na vida dos brasileiros.

Ocorre que, o texto micial da PEC 186 dispde sobre a suspensdo de progressdo e
promoc¢do funcional nas carreiras de servidores publicos, porém, excluindo algumas
carreiras desta proibigdo, como membros do Ministério Publico, Magistrados e outras.
Levando em consideracdo os principios constitucionais, verifica-se que a disposicdo em
apreco fere diretamente o principio da isonomia ao dispensar tratamento diferenciado a

determinadas carreiras. A progressdao funcional ¢é direito de toda e qualquer carreira que
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tenha um plano préprio, ndo justificando o tratamento especial apenas para algumas

destas.

Por outro lado, a progressdo e promo¢ao funcional, visam, além de uma divisdo
estrutural do trabalho, o incentivo aos servidores para que, em recompensa ao seu melhor
desempenho, tenham uma ascensdo profissional, desejo de todo e qualquer trabalhador
que queira ver seu trabalho reconhecido. Ao retirar-se a possiilidade de progressdo e
promogdo, retira-se também importantes meios de estimulo a melhor prestagdo de

servigo.

Por isso, pela continuidade e melhoria da prestagdo do servico publico € que

pugnamos pela supressdo do referido dispositivo.

Sala das Comissdes, em  de de 2020.

Senador Weverton
PDT/MA
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