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INSTITUTO DOS ADVOGADOS
DE SAO PAULO

Sao Paulo, 06 de maio de 2022

A

Excelentissima Senhora Ministra Regina Helena Costa

Presidente da Comissao de Juristas para reforma dos processos administrativo e judicial
tributarios

Ref.: Reforma dos processos administrativo e judicial tributarios

Apresentacao de sugestbes

Exma. Ministra,

O Instituto dos Advogados de Sao Paulo - IASP, criado em 29 de novembro de 1874
com o propoésito de promover o aprimoramento do estudo e da pratica juridica, vem, em
atendimento ao edital relativo ao tema em epigrafe, encaminhar as anexas sugestdes

de melhoria para os processos administrativo e judicial tributarios.

Permanecendo a disposicao, apresentamos 0s nossos protestos de elevada estima e
consideracéo.

Instituto dos Advogados de Sao Paulo
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PROPOSTAS

CTN

1. Art. 36, | - Ajustar o enunciado ao decidido pelo STF: “Ressalvado o
disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a transmissao dos
bens ou direitos referidos no artigo anterior: | - quando efetuada para sua
incorporacao ao patrimonio de pessoa juridica em pagamento de capital
nela subscrito, independentemente de sua classificacdo contabil."

2. Art. 38 - Ajustar o enunciado em funcédo da tese juridica no Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n° 2243516-
62.2017.8.26.0000 (Tema 19 do TJSP) e ajustar ao tema 1113 do STJ
(repetitivo): Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor do negdcio
juridico realizado, ressalvada a hipétese de arbitramento de que trata o art.
148.

3. Art. 97, 82° — Incluir regra acerca de correcdo monetaria com indice
superior ao fixado pela Unido (SELIC): 8§ 2° N&o constitui majoracdo de
tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizacédo do
valor monetario da respectiva base de célculo, exceto se o indice de
correcdo imposto for maior do que aquele fixado pela Uniéo.

4. Art. 108, § 1° - Incluir que o emprego da analogia ndo podera resultar na
exigéncia de tributo ou penalidade néo previsto em lei.

5. Art. 100 — Incluir ao final do inciso lll, “..as solucbes e respostas a
consultas, ainda que meramente individuais, e demais atos normativos de
interpretacdo de legislacao tributaria”;

6. Art. 110 — Excluir o vocabulo “privado” da expresséo “direito privado”, ja
que aideia € que a legislacao tributaria observe quaisquer outros conceitos
e definicbes de direito e ndo apenas de “direito privado”.

7. Art. 112 - Incluir paragrafo primeiro ao artigo, de forma que se considere
gue para os efeitos previstos no artigo, a interpretacdo de que trata o caput
também deve ser aplicada nas decisdes administrativas e judiciais que
tenham por objeto o crédito tributario e as respectivas penalidades.

8. Art. 112 - Incluir paragrafo segundo ao artigo, que disponha ser vedada a
cumulacéo de penalidades por descumprimento de obrigacdo acessoria e
principal quando relacionadas ao mesmo evento.

9. Art. 116 — Incluir paragrafo segundo ao artigo 116 para adequar a redacao
do dispositivo a ratio decidendi da ADI 2.446, a fim de que reste claro que

UNIDADE ADMINISTRATIVA UNIDADE DE EVENTOS E CURSOS

Avenida Paulista, 1636 - 15° andar - cj. 1509 Avenida Paulista, 1294 - 19° andar - ¢j. 19-B

Bela Vista | Sao Paulo - SP | 01310-200 Bela Vista | Sdo Paulo - SP | 01310-100

Telefones: +55 11 3284-2434 | +55 11 3142-9389 Telefones: +55 11 3170 3400 | +55 11 2368-9219
WhatsApp: +55 11 97674-1787 WhatsApp: +55 11 94047-5796

iasp@iasp.org.br
www.iasp.org.br



a autoridade administrativa s6 podera afastar atos ou negocios juridicos
se comprovada a sua inexisténcia, sendo vedada a contestacdo pautada
em vicios nao reconhecidos pelo judiciario, como por exemplo abuso de
direito, auséncia de propdésito negocial, entre outros, especialmente
porque permanecem 0s respectivos efeitos juridicos sobre os quais se
sobrepde a norma tributaria.

10.Art. 123 - Restringir a aplicacao do artigo aquelas hipéteses de que trata o
paragrafo unico do art. 116, e desde que haja a prova de dolo.

11.Art 124, | - Alterar a redacao de forma a elucidar e delimitar o que venha a
ser "interesse comum", afastando a possibilidade de que qualquer
participante do negocio/servico que desencadeou o fato gerador seja
corresponsabilizado.

12.Art 128 - Incluir no enunciado o vocabulo "lei complementar”, de forma a
evitar que lei ordinaria crie indevidamente novas espécies de
responsabilidade tributaria (0 que vem ocorrendo com frequéncia em
Estados e Municipios)

13.Art 132 - Incluir a cisdo como hipétese de sucesséo, bem como prever que
a sucessao devera ser limitada a proporcao do capital sucedido

14.Art 132 e 133 - Substituir o termo "tributos" por "créditos tributarios"

15.Art. 135 - Incluir o termo "dolo" como requisito para a responsabilidade
solidaria do administrador; (ii) alterar o termo "pessoal” por "solidaria"

16.Art. 138 - Incluir a denuncia espontanea de obrigacGes acessorias
17.Art. 142. Alterar redacéo para retirar o "privativamente".

18.Art. 142, 81° - Incluir paragrafo prescrevendo que, excepcionada a
responsabilidade por sucessédo ou dissolugdo irregular da pessoa juridica,
a autoridade administrativa devera lancar expressamente o crédito
tributario em face do responsavel tributario, respeitado o prazo
decadencial.

19.Art. 142, 82° - Incluir paragrafo prescrevendo que em hipbtese de
suspensao do crédito de que trata o art. 151, a autoridade administrativa
lancara o crédito tributario sem qualquer penalidade.

20.Art. 146 - Alterar redacéo do dispositivo de forma a permitir que qualquer
modificacdo do langamento tributario se dé exclusivamente nas hipoteses
do art. 149.
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21.Art. 151 do CTN - Incluir o seguro garantia, a fianca bancaria e a
instauracao de arbitragem como causas de suspenséao da exigibilidade do
créedito tributario.

22.Art 156 - Incluir a sentenca arbitral como forma de extincdo do crédito
tributario

23.Art. 160 - Incluir paragrafo para prever gue na hipotese de revogacao de
medida suspensiva de exigibilidade, o vencimento do tributo é de 30 dias
da intimacao da revogacéo (a exemplo do previsto no art. 63, par. 20, da
Lei 9430/96, ja que muitos Estados e Municipios exigem multa mora na
revogacao de liminar: 8 2° A interposicao da acao judicial favorecida com
a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessao da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicacdo da
deciséo judicial que considerar devido o tributo ou contribuicéo.

24.Art. 173 - Incluir um terceiro inciso para prever que o inicio do prazo
decadencial se dara com a pratica do fato gerador, na hipbtese de
pagamento parcial (conforme decidido pelo Judiciario mas nem sempre
aplicado pelos Tribunais Administrativos).

25.Art. 202, | - Incluir que a CDA indicara obrigatoriamente o nome do
corresponsavel desde que ele tenha participado do processo
administrativo, caso contrario, sua inclusdo devera ser feita mediante
autorizacao judicial.

26.Art. 205 e seguintes - Alterar do Capitulo Ill do CTN, para incluir a
possibilidade de expedi¢cdo de CND no periodo entre o fim do processo
administrativo e o inicio da execucéo fiscal, ou seja, a suspensao deve ser
assegurada até a distribuicao da execucao fiscal.

Decreto-lei 1.025/69

27.  Artigo 1° - revogar a incidéncia automatica dos 20% de encargos
legais sobre os débitos inscritos em divida ativa da Unido. Por equidade,
deve ser aplicado o art. 85 do CPC. Subsidiariamente, sugere-se diminuir
0 percentual dos encargos para que contemplem somente o percentual
necessario ao custeio de outras atividades realizadas em prol da cobranca
do crédito tributario, o que hoje corresponde a apenas até 1/4 dos
encargos incidentes, nos termos do art. 36, |, da Lei n 13.327/2016.
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LEF

28.Incluir dispositivo para atribuir efeitos suspensivos automaticos aos EEF
até o seu transito em julgado.

29.Inserir artigo que contemple o0s requisitos para a aceitacdo de seguros e
fiancas, tendo em vista que atualmente cada Procuradoria possui suas
préprias normas, gerando inseguranca e litigio no momento da aceitacao.

30.Incluir a desnecessidade de oferecimento de garantia para discusséao do
crédito tributario, salvo em hipétese de fraude ou dilapidacdo patrimonial.
Importa garantir o direito de defesa na hipdtese do contribuinte ndo ter
bens ou ndo serem suficientes a garantia do crédito tributario.

31.Art. 15 - Prever a possibilidade de substituicdo de depésito judicial por
carta de fianca ou seguro.

32.Art. 16, 83° - Alterar a redacado para que seja prevista a possibilidade de
se discutir compensacdo ndo homologada em esfera administrativa em
embargos a execucao fiscal.

CPC

33.Art. 134 - Incluir a necessidade de instauracdo do Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica - IDPJ no caso de
redirecionamento da execucéao fiscal a pessoas fisicas, juridicas e grupos
econdémicos.

34.Art. 919 - Incluir a previsdo de efeito suspensivo automatico para o0s
embargos a execucao fiscal.

35.Art. 1012, 81°, Il - Prever que os embargos a execucao fiscal terdo efeito
suspensivo até o transito em julgado, independentemente de garantia.

36.Regulamentar a excecao de pré-executividade.
37.Prever que decisdes de efeitos gerais, tais como repercussao geral e
recurso repetitivo, devem operar efeitos imediatos sobre o crédito

tributario, ndo mais dependendo de um ato administrativo ou judicial
ordinario para vincular a Administracdo Publica.
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Penal Tributario

38.Prever que o pagamento do deébito, a qualguer momento, extingue a
punibilidade.

39.Incluir o pagamento parcelado junto ao 6rgéo publico como hipotese de
suspensao ou extingdo da punibilidade.

40. Incluir expressamente a fianga bancaria e o seguro garantia como hipétese
de suspensao da punibilidade (pelo menos enquanto vigentes).

41.Representacéao fiscal para fins penais — prever o dever do agente fiscal
detalhar as alegacbes e individualizar as condutas dos supostos
responsaveis sob pena de nédo ser possivel o recebimento da acao.

Medida Cautelar Fiscal

42.Alterar as hipoteses de cabimento, excluindo as hipéteses em razéo da
relacdo divida/patrimdnio (incisos 1V, V, a, VI, art. 20. Lei n. 8397/92), bem
como nas situacdes que nado representar risco ao adimplemento do crédito
tributario.

Processo Administrativo Federal

43.Incluir previsdo de suspensdo de prazo durante a suspensdo de férias
judiciais, salvo analise de matérias de urgéncia.

44.Incluir previsdo de lancamento tributario para qualquer hip6tese de
responsabilidade tributaria, a exce¢éo do redirecionamento por sucessao
ou dissolucéo irregular, ocorridos apos o langamento.

45.Incluir na Lei 9.532/1995 a impossibilidade de arrolar bens e direitos dos
responsaveis solidarios quando o patriménio do contribuinte for suficiente
para a garantia do crédito tributario, por se mostrar medida ineficiente e
coativa que impede o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

46.Incluir a possibilidade de substituicio de bens arrolados por seguro
garantia ou fianga.
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