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PAUTA

132 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Audiéncia Publica Interativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Retificagdes:

1. Incluséo de nome do convidado. (07/05/2018 15:25)
2. Inclusao de convidado. (07/05/2018 16:23)

3. Incluséo de convidado. (07/05/2018 17:52)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 17:52.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2013, que "altera a Lei n°® 9.277, de 10
de maio de 1996, para dispor sobre a cobranca de pedagio" [Explicacdo da ementa:
acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.277/1996, que autoriza a Unido a delegar aos
Municipios, aos Estados da Federagcao e ao Distrito Federal a administracao e
exploracao de rodovias e portos federais, com o intuito de conceder isencao de
pagamento de pedagio aos que possuam residéncia permanente ou exercam atividades
profissionais permanentes no Municipio em que se localiza praca de cobranca de
pedagio].

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RQI 29/2016, Senador Wellington Fagundes

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLC 8/2013, Deputado Esperidido Amin

Convidados:

Sérgio de Assis Lobo
* Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Bruno Batista
» Diretor Executivo da Confederacdo Nacional do Transporte - CNT

Alexandre Barra
» Diretor Regional da Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias -
ABCR

Cristiano Della Giustina
» Chefe de Gabinete da Secretaria de Fomento e Parcerias - MTPA

Gustavo Xavier Barreto
* Membro do Conselho Tematico de Infraestrutura da CNI

Representante da Confederagao Nacional dos Municipios - CNM

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2018 as 17:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125779
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/111929
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




RQI

SENADO FEDERAL 00029/2016
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constitui¢ao Federal, e do art. 90,
inciso V, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja realizada, no
ambito desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura, audiéncia publica para
debater o impacto tarifario da isencao de pagamento de pedagio proposta por meio
do Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2013, com a presenga dos seguintes
convidados:

e Diretoria-Geral da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT);

e Diretoria do Departamento de Concessdes da Secretaria de
Fomento para Acdes de Transportes do Ministério dos
Transportes;

e Representante da Associagdo Brasileira de Concessiondrias de
Rodovias (ABCR).

e Representante da Confederacdo Nacional dos Transportes
(CNT);

e Representante da Confederagdo Nacional da Industria (CNI);

e Representante da Confederagdo Nacional dos Municipios.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 8, de 2013, tem por objetivo
isentar do pagamento de tarifa de pedagio, nas rodovias federais, o veiculo cujo
proprietario possua residéncia permanente ou exerca atividade profissional
permanente no Municipio em que esteja localizada a praca de cobranga de
pedagio.

Ao que parece, a proposicdo tem potencial de causar impacto
econdmico-financeiro tanto nos contratos existentes como na atratividade da
concessao de futuros segmentos rodovidrios a iniciativa privada.

SF/16997.95962-35



SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

No atual momento de recessdo econdmica vivenciado pelo Pais, em
que ha grande expectativa de que a ampliacdo do investimento privado em
infraestrutura seja capaz de contribuir para reativar nossa economia, torna-se
ainda mais importante colher opinides dos setores envolvidos, de modo a permitir
a avaliagdo do impacto das medidas que constam do PLC em questao.

De outro lado, ¢ preciso intenso debate no sentido de avaliar se a
proposicao em questdo sera uma solucdo definitiva para os moradores que residem
em municipios cujas pracas de pedagio estdo muito proximas, o que gera grande
numero de reclamacdes.

Por esses motivos, sugerimos a realizagdo de audiéncia publica nos
moldes propostos.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

SF/16997.95962-35
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 8, DE 2013

(n° 1.023/2011, na Casa de origem, do Deputado Esperidiao Amin)

9.277, de

Altera & Lei n® 9.277, de 10 de maio
de 1996, para dispor sobre a cobranga
de pedéagio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a ILei n°

10 de maio de 1$%6, que autoriza a Unido a delegar

aos Municipics, aos Estados da Federagdo e ao Distrito Federal

a administragdo e exploracic de rodovias e portos federais,

com o intuito de conceder isen¢do de pagamento de pedagio aos

gque possuam residéncia permanente ou exercgam atividades pro-

fissionais permanentes no Municipio em que se localiza praga

de cobranga de pedagio.

a vigorar

Art. 2° A Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, passa
acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A E isento do pagamento de tarifa
de pedégic o veiculo cujo proprietdrio possua resi-
déncia permanente ou exerga atividade profissional
permanente no prdéprio Municipio em gue esteja locali-
zada praga de cobranga de pedagio.

§ 1° Para se beneficiar da isencdc na praga
de cobranc¢a de pedidgio do Municipio em que reside ou
trabalha, o o deverd ter seu veiculo cre-
denciado pelo poder concedente e pelo concessionario,
periodicamente. .

§ 2° Os procedimentos aplicéveis ao creden-

ciamento a que se refere o § 1° deste artigo serdo

fixados em regulamento.
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§ 3° A isen¢do fixada no caput deste artigo
déd ensejo a que o concessiondrio reclame ao poder
concedente, se assim julgar necessério, a revisfo da
tarifa de peddgioc, com o objetivo de manter o equili-
bric econdémicc-financeiro do contrato de concessdo.

§ 4° Em havendo reclamagdo do concessiond-
rio, nos termcs previstos no art. 4°, a isengido so-
mente terda lugar apds deliberagdo do poder concedente
guanto & manutengdo ou revisdc das tarifas existen-
tes.

§ 5° Na hipdStese de o poder concedente de-

1

cidir pela improcedéncia da reclamagdo feita p

sl TRl A

o}

concessiondrio, este poderd recorrer & processc ami-

gavel de solugdo de divergéncia contratual, nos ter-

mos previstos no contrato de concessdo, sem que, to-
davia, no decorrer do periodo de resolugdc do confli-
to, fique prejudicada a concessdo do beneficio insti-
tuido por este artigo.

§ 6° 0 disposto no caput aplica-se, também,
as rodovias federais gque, tendo sido delegadas pela

Unido ao Distrito Federal, aos Estados ou aos Munici-

pios, sejam exploradas pela iniciativa privada, me-

diante concessao.”

Art. 3° O reequilibrio econémico pelc cumprimento do
dispocsto no § 3° do art. 4°-A da Lei n° $.277, de 10 de maio
de 1996, dar-ge-a automaticament® a partir do primeiro dia do
ano subseguente & entrada em vigor desta Lei, calculando-se o
percentual de reajuste no mesmc percentual do volume de isen-
¢bes em relagdo ao volume total de wveiculos do ano anterior,

sendo refeito a cada ano o referido cidlcule, ou a crité&rio do
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concessiondrio em acordo com o poder concedente, a dilagio do
prazo de concessido para atender ¢ reequilibrio.
Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publi-

cacao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N©1.023, DE 2011

Altera a Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a
cobranca de pedagio,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.277, de 10 de
maio de 1996, “que autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da
Federagéo e ao Distrito Federal a administragcao e exploragdo de rodovias e portos
federais”, com o intuito de conceder isen¢do de pagamento de pedagio aos que
possuam residéncia permanente ou exercam atividades profissionais permanentes
no municipio em que se localiza praga de cobranca de pedagio.

Art. 2° A Lei n® 9277, de 1996, passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte dispositivo:

“Art. 4°-A. E isento do pagamenio de tarifa de pedagio o
veiculo cujo proprietario possua residéncia permanente ou exerga atividade
profissional permanente no préprio municipio em que esteja localizada praca de
cobranga de pedégio.

§ 1° Para se beneficiar da isengdo na praga de cobranga de
pedagio do municipio em que reside ou trabalha, o proprietario devera ter seu
veiculo credenciado pelo poder concedente e pelo concessionario, periodicamente.

§ 2° Os procedimentos aplicaveis ao credenciamento a que se
refere o § 1°deste artigo serdo fixados em regufamento.

§ 3° A jsengéo fixada no caput deste artigo da ensejo a que o
concessionario reclame ao poder concedente, se assim julgar necessario, a reviséo
da tarifa de pedagio, com o objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao.

§ 4° Em havendo reclamagdo do concessionario, nos termos
previstos no artigo anterior, a isengdo somente terd lugar apos deliberagéo do poder
concedente quanto a manutengéo ou revisdo das tarifas existentes.
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§ 5° Na hipétese de o poder concedente decidir pela
improcedéncia da reclamacgéo feita pelo concessionario, este podera recorrer a
processo amigavel de solugdo de divergéncia contratual, nos termos previstos no
contrato de concessdo, sem que, fodavia, no decorrer do periodo de resolu¢do do
confiito, fique prejudicada a concessao do beneficio instituido por este artigo.

§ 6° O disposto no caputl aplica-se, também, as rodovias
federais que, tendo sido delegadas pefa Unido ao Distrito Federal, acs Estados ou
aos Municipics, sejam exploradas pela iniciativa privada, mediante concessdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Recoloco em discussdo na Casa proposta originalmente
apresentada pela deputada Angela Amin, em 2008. Trata-se de projeto de lei que
concede isengdo de pagamento de pedagic a pessoas que morem ou trabalhem em
municipio no qual esteja instalada praga de cobranga. A gratuidade, por ébvio, sé
abrange a praga de cobranga do municipio em gue o beneficiado resida ou trabalhe.

Em que pese ter recebido parecer favoravel de todos os
relatores nas comissdes encarregadas de analisa-lo — Comissées de Viagdo e
Transportes, de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania —
o Projeto de Lei n® 3.062/08 terminou por ser arquivade em virtude do que dispée o
art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O fato de a CCJC nao ter tido tempo habil de apreciar o
parecer do relator, na legislatura passada, penso eu, ndo pode condenar matéria
que tao boa acolhida recebeu neste Parlamentc — friso que o projeto tramitava sob
regime de apreciagdo conclusiva pelas comissdes. E o que me move a reapresenta-
lo.

Esclarego, todavia, que a proposta naoc voita com seu texto
primitivo, mas ja com sugestdes incorporadas no processo de tramitagao do PL
3.062/08, além de pequenas modificagbes feitas por mim, as quais, suponho,
poderao trazer mais clareza a redagao final.
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Feitas essas consideragGes, gostaria de reproduzir a
justificagao que acompanhou o PL 3.062/08, posto que seus argumentos continuam
validos.

“Nos ultimos anos, a caréncia de recursos publicos para a
realizagdo de investimentos em infra-estrutura levou a adogdo de uma politica de
concessdo de rodovias a exploragdo por parte da iniciativa privada, mediante a
cobranga de pedagio. Tal movimento, que inclui tanto os trechos rodoviarios licitados
diretamente pelo érgdo competente da Unido, como aqueles delegados por convénio
a Estados e Municipios e, entdo, repassados & exploragdo comercial, viabilizou a
implementacdo de methorias importantes para a nossa malha rodoviaria, mas trouxe
também inconvenientes que, sé com o tempo estéo sendo percebidos e corrigidos.

Um dos problemas mais comuns diz respeito ao &nus
desproporcicnal que pesa sobre a populagdo dos Municipios onde se instalam as
pragas de cobranga de pedéagio. De fafo, essa populacdo & penalizada
economicamente em seus deslocamentos diarios, para trabalhar, estudar ou fazer
compras, realizados muitas vezes no ambito do temitério do préprio Municipio.
Industrias e produtores rurais, empresas que realizam eniregas a domicilio ou
profissionais que atendem a area rural se vém as volfas com um aumento, dificil de
suportar, de seu cusfo operacional.

Assim, a simples decisdo de localizar uma praga de cobranga
de pedéagio - num determinado Municipio pode compromefer seriamente a
competlitividade das atividades econdmicas nele localizadas e, por conseguinte, a
competitividade do préprio Municipio. No mundo globalizado em que vivernos, tal
situagdo pode assumir contomos inimaginaveis, em termos de estagnagdo da
economia local, redugédo do numero de empregos e evasédo populacional.

Para ftentar corrigir essa disforgdo, estamos oferecendo a
aprecia¢do da Casa a presente proposta, que visa isentar do pagamento de farifa de
pedagio os veiculos cujos proprietarios possuam residéncia permanente ou que
exercam atividades profissionais permanentes no Municipio em que se localizar a
praga de pedégio. Para evitar desvios e mal uso da norma, estamos prevendo que o
beneficio da isencdo dependa de cadastramento e identificacdo dos veiculos pelo
6rgdo executivo de transito com jurisdigdo no Municipio onde se localizar a praga de
pedagio.
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Dessa forma, esperamos estar contribuindo sohremaneira para
S
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rodovias, seja realizada de forma justa e equénime.”
Sala das Sessbes, em 13 de abril de 2011.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.277 DE 10 DE MAIO DE 1996.

Autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administrag&o e exploragdo de rodovias e portos federais.

Art. 4° Para a consecugéo dos objetivos indicados nesta Lei, poder& o Municipio, o Estado ou o
Distrito Federal explorar a via ou o porto diretamente ou através de concessao, nos temos das
leis federais que regem as concessdes e da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 5° A Unigo podera destinar recursos financeiros 3 construgio, conservagdo, melhoramento
e operag8o das rodovias ou trechos de rodovias e obras rodoviarias federais ou aos portos,
objeto de delegac&o, desde que tais obras e servicos ndo sejam de responsabilidade do
concessionario.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Servigos de Infraestrutura;
¢ de Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, de 02/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 8, de 2013, do Deputado Esperidido Amin, que
altera a Lei n°9.277, de 10 de maio de 1996, para
dispor sobre a isen¢do de cobranga de pedagio.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 8, de 2013, que altera
a Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a isen¢do de
cobranga de pedagio.

O PLC insere na Lein® 9.277, de 1996, um art. 4°-A, cujo caput
isenta do pagamento de tarifa de pedagio o veiculo cujo proprietario possua
residéncia permanente ou exerca atividade profissional permanente no
Municipio em que esteja localizada a praga de cobranca de pedagio.

Os §§ 1° e 2° do art. 4°-A remetem ao regulamento a
especificagdo do procedimento para se conseguir a isen¢do, que ficard
condicionada ao cadastramento periddico dos proprietarios dos veiculos.

J& os demais paragrafos dispdem sobre o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, caso a explora¢ao da rodovia tenha sido
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concedida. Nesse caso, o concessiondrio podera reclamar o reajuste da tarifa,
o que sera decidido pelo poder concedente.

O art. 3° do PLC determina que, a partir da entrada em vigor da
nova Lei, o reajuste sera realizado automaticamente no primeiro dia do ano
seguinte, de modo a cobrir o percentual de isen¢des concedidas em relagao
ao total de veiculos do ano anterior. O célculo, a partir dai, sera refeito a cada
ano, ou a critério do concessionario, em acordo celebrado com o poder
concedente.

O PLC obteve, na Camara dos Deputados, parecer favoravel em
todas as comissdes pelas quais tramitou, a saber: Comissdo de Viagdo e
Transportes, Comissao de Finangas e Tributagdo e Comissao de Constituicao
¢ Justica e de Cidadania.

Aprovado na casa iniciadora, foi remetido ao Senado Federal,
nos termos do art. 65, caput, da Constitui¢do Federal (CF), e distribuido a
CCJ e as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos
Econdomicos (CAE).

Na CClJ, foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, que visam a ampliar a isen¢ao, atingindo, também,
pessoas matriculadas em cursos de instituicdo de ensino superior regular
situada no Municipio em que esta localizada a praca do pedagio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da proposicao.

Do ponto de vista constitucional, ndo ha qualquer vicio que
impeca a aprovagao do PLC.
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Com efeito, a Unido possui competéncia para legislar sobre o
tema, pois se trata de regulamentar a gestdo da cobranca de taxas pela
utilizacdo de rodovias federais cuja administragdo ¢ delegada a Estados e
Municipios. Logo, a Unido € constitucionalmente autorizada a determinar os
parametros de definicao da hipdtese de incidéncia do tributo.

A iniciativa da proposi¢do também nao apresenta qualquer
nulidade. Com efeito, trata-se de projeto de autoria de parlamentar que busca
dar isencdo de tributo (taxa).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) reconhece que ndo existe qualquer vicio de iniciativa, uma vez que a
propositura de projetos de lei acerca de tributos da Unido ndo € privativa do
Executivo (STF, Pleno, Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 724/RS,
Relator Ministro Celso de Mello).

Em termos regimentais, a proposi¢do foi encaminhada as
comissOes competentes para emitir parecer sobre a matéria, ¢ recebeu
emendas, perante a CCJ, de forma tempestiva.

Também nao verificamos defeitos de técnica legislativa no
projeto, o que permite concluir pela sua constitucionalidade, regimentalidade
e juridicidade.

Quanto ao mérito, consideramos que o projeto € conveniente e
oportuno, trazendo imbuida em sua justificativa uma preocupacao de justica
social — qual seja, a de evitar que as pessoas residentes no Municipio que
sedia a praca de pedagio sejam penalizadas por esse fato.

No tocante as emendas apresentadas, embora carregadas de
intencdo mais do que nobre, consideramos que devem ser rejeitadas.
Realmente, a ampliagdo da regra de isencdo prevista no PLC ndo foi
acompanhada de analise sobre o eventual impacto na revisdo da tarifa. Nesse
contexto, a ampliagdo da incidéncia da hipotese de isencao poderia se tornar
contraproducente, por elevar demasiadamente a tarifa de pedagio,
principalmente em Municipios que sejam polos universitarios.



20

III - VvOTO

Por todo o exposto, em razdo da constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade do PLC n° 8, de 2013, votamos pela sua
aprovagao, e pela rejeicdo das Emendas n° 1 e 2-CClJ.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA, Relator



