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SENADO FEDERAL

& »", Gabinete do Senador ROMERO JUCA

RELATORION® ,DE 2013

Da COMISSAO MISTA PARA A
CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL E REGULAMENTAQAO DE
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL, sobre a regulamentacdo do disposto
no inciso 111 do art. 221 da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

| - RELATORIO

No ambito da Comissdo Mista para a Consolidagdo da
Legislacdo Federal e Regulamentagdo de Dispositivos da Constitui¢éo
Federal (CMCLF), o Deputado Sérgio Zveiter apresentou minuta de
Projeto de Lei (PL) para regulamentar o disposto no inciso 11l do art. 221
da Constitui¢do Federal (CF).

Trata-se de estabelecer os percentuais de producdo cultural,
artistica e jornalistica regional a serem observados pelas emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens em suas programacoes, conforme
determina o dispositivo magno.

A minuta apresentada pelo Parlamentar é, agora, submetida a
andlise desta Comissdo Mista, que, se a acolher, apresentara Projeto de Lei,
de autoria da propria Comissdo, nos termos do Ato Conjunto dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 2, de 21 de
marco de 2013.



Il - ANALISE

O art. 1° define o objeto da proposicdo e especifica 0 ambito
de sua aplicacéo.

O art. 2° conceitua, em seus incisos, 0 que seja producao
cultural, artistica e jornalistica; producdo de carater regional; producdo de
caréater local e produtora independente regional.

O art. 3° trata dos limites minimos semanais, em minutos, de
producdo regional e local a serem insertos na programacgédo das emissoras
de radio e de televisao, definidos de acordo com a popula¢do do municipio
da outorga da emissora.

O art. 4° prevé que os contetdos produzidos por produtoras
independentes regionais e transmitidos pelas emissoras de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens da regido sejam contabilizados pelo tempo
dobrado de sua efetiva exibicdo, para efeito de atendimento aos limites
minimos respectivos a veiculacdo de producéo de carater regional e local.

Ja o0 art. 5° estabelece que a exibicdo de filmes nacionais,
independentemente da regido onde tenham sido produzidos, tera seu tempo
de duracdo contabilizado para efeito de atendimento aos limites minimos a
veiculacdo de producdo de carater regional e local.

O art. 6° acrescenta um 8§ 9° ao art. 4° da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), para determinar que no minimo 5% dos recursos do
Fundo Nacional da Cultura sejam destinados a regionalizacdo da producéo
cultural, artistica e jornalistica das empresas de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens.

O art. 7° prevé que o tempo despendido semanalmente pelas
emissoras com convocagdes para integrar redes obrigatorias, seja
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descontado do tempo total semanal dedicado a veiculacdo de producdo
regional em atendimento aos percentuais estabelecidos na proposta.

O art. 8° versa sobre as penalidades a serem aplicadas no caso
de ndo cumprimento dos limites minimos fixados no art. 3°.

Por fim, o caput do art. 9° determina a entrada em vigor da lei
em que se transformar o projeto na data de sua publicacdo. Como excecao,
0 § 1° estabelece que o disposto no art. 3° somente produzira efeitos apos
cinco anos.

Ja 0 § 2° estabelece os limites de tempo para a veiculagdo de
programacéo objeto da iniciativa apos trés anos da publicacdo da lei, e até
que seja alcancado o prazo de que trata o § 1°.

O projeto de lei submetido a analise da CMCLF reveste-se de
significado inquestionavel e sua tematica insere-se naquelas matérias que
carecem de lei regulamentadora para que possam ter plena eficacia.

Passadas mais de duas décadas da entrada em vigor da
Constituicdo Federal, nenhuma lei foi editada especificamente para
regulamentar art. 221, em que pese o reconhecimento da importancia dos
principios ali expressos.

A concepgdo de medidas que incentivem a producdo e a
veiculacdo das manifestacOes artisticas, culturais e jornalisticas produzidas
nas diversas regibes do Pais é exigéncia da maior relevancia para a
afirmacéo e a valorizacdo de nossa identidade, em tempos de globalizagdo
e de convergéncia tecnologica.

A pluralidade de nossa cultura deve ser respeitada e
estimulada, sendo que isso sO estara garantido quando 0s mecanismos para
tanto forem assegurados. De outro modo, a presenca da diversidade
regional e de olhares diferenciados sobre a realidade brasileira ndo se dara
de maneira efetiva.

Por isso mesmo, o estabelecimento de pardmetros para balizar
e assegurar a participacdo da producdo regional e local na grade de
programacdo das emissoras de radio e de televisdo aberta merece a melhor
acolhida desta Casa.
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Ressalta como mérito principal da proposta a construcdo de
um texto que regulamenta o comando constitucional sem engessar as
grades de programacgéo das emissoras. De fato, a previsdo de veiculagdo
dos programas com contagem de tempo em minutos e com apuragdo
semanal, permite a flexibilizagcdo da grade e a compensagdo dos espacos
temporais em dias diferentes, em consonancia com a dindmica inerente as
programac0es das emissoras (art. 3°).

Nesse mesmo sentido, o estabelecimento de clausulas de
vigéncia escalonadas, com o proposito de conferir prazo razoéavel para que
as emissoras se adaptem as novas disposi¢des normativas, nos parece
adequado (art.9°). Note-se que para 0 devido cumprimento das
determinagfes contidas no projeto as emissoras  dependem,
fundamentalmente, do quantitativo disponivel de producdes de contetdo
regional e local e de produc6es independentes.

De igual modo, consideramos elogidveis os dispositivos de
fomento a producéo independente, bem como ao cinema nacional (arts. 4° e
59 e, principalmente, a destinacdo de no minimo 5% dos recursos do
Fundo Nacional da Cultura para a regionalizacdo da producédo cultural,
artistica e jornalistica das empresas de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens (art. 6°).

Também o mecanismo de compensacdo as emissoras pelo
tempo despendido em convocacdes de rede obrigatorias nos parece justo
(art. 7°).

Por essas razdes, ndo temos duvida de que o projeto proposto
cumpre com um dever constitucionalmente imposto ao Poder Legislativo,
sanando uma omissdao normativa reclamada ha muito pela sociedade.

11 -VvOTO

Por todo o exposto, consideramos recomendavel o
acolhimento da minuta apresentada pelo Deputado Seérgio Sveiter,
merecendo ser apresentada por esta Comissdo na forma de Projeto de Lei
de autoria do Colegiado.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator

PROJETO DE LEIN° |, DE 2013

(Da COMISS:&O MISTA PARA A CONSOLIDAQL&O DA
LEGISLACAO FEDERAL E REGULAMENTACAO DA
CONSTITUICAO)

Regulamenta o disposto no inciso Il do art. 221
da Constituicdo Federal, para estabelecer o0s
percentuais de regionalizacdo da producdo
cultural, artistica e jornalistica das emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica na programacéo das emissoras de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, nos termos do inciso Il do art. 221 da Constituicdo Federal,
rege-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei,considera-se:

I - producdo cultural, artistica e jornalistica: producdo que
abranja contetdos tais como apresentacGes musicais, espetaculos de teatro,
Opera, circo, danca, dramaturgia, obras de ficcdo, de cunho religioso,
documentarios, animacéo, noticiosos, debates, mesas-redondas, entrevistas,
atualidades, programas de auditorio, eventos esportivos;
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Il - producdo de carater regional: producdo cultural, artistica e
jornalistica produzida na regido do Pais onde esta localizada a emissora de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;

Il - produgdo de caréater local: producdo cultural, artistica e
jornalistica produzida no Estado onde estd localizada a emissora de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;

IV - produtora independente regional: pessoa juridica com
sede na regido, com atividade regular e continua, ndo vinculada
societariamente, direta ou indiretamente, a concessionaria, permissionaria
ou autorizada do servigo de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;

Paréagrafo Unico. Para fins desta Lei, entende-se como regiéo
aquelas estatuidas pelo Decreto n° 67.647, de 23 de novembro de 1970.

Art. 3° O art. 38 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 38, e

j) Na programacdo diaria das emissoras de radio e televisao,
destinar-se-80 0s seguintes valores minimos em minutos,
semanalmente, para veiculacdo de producdo cultural, artistica e
jornalistica, de caréter regional e local:

1) para localidades com até 500.000 habitantes, 336 minutos
de producéo regional, da qual 168 minutos de producéo local;

2) para localidades com 500.001 a 1.000.000 habitantes, 504
minutos de producdo regional, da qual 252 minutos de produgédo
local;

3) para localidades com 1.000.001 a 5.000.000 habitantes,
616 minutos de producdo regional, da qual 308 minutos de
producéo local;

4) para localidades com mais de 5.000.001 habitantes, 840
minutos de producdo regional, da qual 420 minutos de producdo
local.

8§ 2° Nas localidades que sejam capitais dos respectivos
Estados, para efeito de contabilizacdo, basta que seja atendido o
percentual estabelecido para exibicdo de producdo de carater
regional.
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8§ 3° Consideram-se habitantes da localidade a populacdo do
municipio da outorga da emissora de radiodifusdo sonora ou de
sons e imagens.” (NR)

Art. 4° Como incentivo a producdo independente, 0s
contetidos produzidos por produtoras independentes regionais e veiculados
pelas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens da regido serao
contabilizados pelo tempo dobrado de sua efetiva exibicdo, para efeito de
atendimento aos limites minimos respectivos a veiculacdo de producdo de
caréater regional e local.

Art. 5° Como incentivo ao Cinema Nacional, a exibicdo de
filmes nacionais, independentemente da regido onde tenham sido
produzidos pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens tera seu
tempo de duragdo contabilizado para efeito de atendimento aos limites
minimos a veiculacdo de producéo de carater regional e local.

Art. 6° O art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

8 9° No minimo 5% dos recursos do Fundo Nacional da
Cultura serdo destinados a regionalizacdo da producdo cultural,
artistica e jornalistica das empresas de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens.” (NR)

Art. 7° Sempre que as emissoras forem convocadas, nas
hipdteses previstas em lei, para integrar redes visando a divulgagdo de
assuntos de relevante importancia, ou veicularem propaganda politico-
partidaria e eleitoral regional obrigatéria, o tempo despendido
semanalmente com tais veiculagfes sera descontado do tempo total
semanal dedicado a veiculacdo de producéo regional em atendimento aos
percentuais estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° A ndo observancia dos limites minimos previstos no
art. 3° desta Lei sujeita o infrator & penalidade prevista no art. 59, alinea

“a”, da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redagdo dada pelo
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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8 1° O disposto no art. 3° somente produzira efeitos apos cinco
anos da publicacéo desta Lei, em relacdo ao disposto na alinea “j” do caput
do art. 38 da Lei n®4.117, de 1962.

8§ 2° Apods trés anos da publicacdo desta Lei, e até alcancado o
prazo de que trata o § 1°, os tempos estabelecidos nos itens 1 a 4 da alinea
“J” do caput do art. 38 da Lei n® 4.117, de 1962, serdo:

| - para localidades com até 500.000 habitantes, 336 minutos
de producéo regional, da qual 168 minutos de producéo local;

Il — para localidades com 500.001 a 1.000.000 habitantes, 392
minutos de producdo regional, da qual 196 minutos de producdo local;

Il - para localidades com 1.000.001 a 5.000.000 habitantes,
504 minutos de producéo regional, da qual 252 minutos de producéo local;

IV - para localidades com mais de 5.000.001 habitantes, 672
minutos de producdo regional, da qual 336 minutos de producao local.

JUSTIFICACAO

Antes da criacdo da Comissdo Mista de Consolidacdo das Leis
e Regulamentacdo da Constituicdo, diversas propostas ndo regulamentadas
tramitavam na Camara dos Deputados e no Senado Federal, dentre as quais
se destacam duas que tratam da Regulamentacdo dos itens Il e 11l do art.
221 da Constituicdo Federal.

Tratam-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 59, de 2003
(originalmente PL n° 256, de 1991), atualmente no Senado e de autoria da
nobre Deputada Jandira Feghali, e o do PL n°® 7075, de 2002, atualmente na
Camara, de autoria do ex-Senador, Antero Paes de Barros.

As duas proposi¢oes regulamentam o disposto no inciso 111 do
art. 221 da Constituicdo Federal, referente a regionalizacdo da programacao
cultural, artistica e jornalistica e a producéo independente nas emissoras de
radio e TV, cujos percentuais deverao ser definidos em Lei.
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O PLC n° 59, de 2003, representa, de fato, a mais longa e
abrangente discussdo do tema no legislativo federal, sendo certo que
recebeu substitutivo na Camara dos Deputados.

Encaminhado, ao Senado Federal, foi distribuido para as
Comissbes de Constituicdo Justica e Cidadania (CCJ) e de Educagéo,
Cultura e Esporte (CE).

De modo prévio, todavia, o0 mesmo foi encaminhado para
exame do Conselho de Comunicacao Social, que manifestou-se mediante o
Parecer n® 1 de 2004 — CCS, em que recomenda a aprovacdo da matéria.

Na CCJ, recebeu parecer favoravel do relator, Senador César
Borges, nos termos do substitutivo por ele apresentado.

Por forca do Requerimento n° 385, de 2008, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, a proposicao foi a exame na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informética (CCT), designado
relator da matéria o Senador Papaléo Paes, que apresentou parecer pela
aprovacao da matéria, embora sua manifestacdo ndo tenha sido apreciada.

Arquivado nos termos do art. 232 do Regimento Interno do
Senado Federal, a iniciativa voltou a tramitar em vista da apresentacédo do
Requerimento n° 185, de 2011, de autoria do Senador Inécio Arruda,
subscrito por outros Senadores e Senadoras.

Encontrando-se sob a relatoria do Senador Valdir Raupp, o
PLC n° 59, de 2003, esta pendente de aprovacdo na forma de emenda
substitutiva por ele apresentada.

O PL n® 7075, de 2002 (PLS n° 202, de 1999, no Senado
Federal), encontra-se tramitando nas ComissGes de Educacdo (CE) , de
Cultura (CCULT) e de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informaética
(CCTCI) da Camara dos Deputados, sem o terem sidos votados 0s
pareceres.

Como visto, passados mais de 20 anos da apresentacdo do PL
n° 256, de 1991, sem qualquer juizo de valor acerca de aspectos pontuais, 0
tema permanece ndo regulamentado, inobstante 0 empenho dos nobres
Deputados e Senadores autores e relatores das proposi¢cdes citadas, aos
quais devemos nosso reconhecimento.
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10

Em funcdo da Criacdo da Comissdo Mista de Consolidacao das
Leis e Regulamentacdo da Constituicdo, coube-me a responsabilidade de
examinar o Capitulo que trata da Comunicagdo Social, da Constituicdo
Federal, razdo pela qual, num primeiro momento, concentrei-me no exame
da regulamentacdo, prevista no inciso Il do art. 221.

Analisamos longamente a tramitacdo, o0s relatérios e
argumentos produzidos acerca do PLC n° 59, de 2003 e do PL n° 7075, de
2002, desde sua origem até a ultima manifestacdo sobre a mateéria,
consubstanciada no parecer do Senador Valdir Raupp, de 13 de junho de
2013.

Todos muito bem embasados, refletem os diversos olhares dos
respectivos relatores, jamais sendo questionadas a legitimidade e a
importancia das propostas.

Concordamos com a necessidade de regulamentar por lei
especifica o tema da regionalizacdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica, conforme os percentuais propostos. Dessa forma, optamos por
sugerir um texto que sintetiza as demandas das referidas iniciativas,

incorporando, inclusive, medidas de real estimulo a producédo
independente.

Sala das Sessdes,

Presidente,

Relator,
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