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Excelentissimo Senhor Senador Paulo Paim, Presidente da Comissdo Parlamentar
de Inquérito da Previdéncia,

Recebido na COCETIem Y 1 £ 1|7
'hn b Op h’\(/')O"rY"’
Fernanda Moreira Pinfieiro Lima

Mat. 266647

Em atenc¢io ao Oficio n° 162/2017- CPIPREV

Ref. Resposta aos questionamentos realizados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Previdéncia Social - CPIPREYV através do Requerimento n” 203/2017.

MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRICOLAS TATU S.A
(“Marchesan”), inscrita no CNPJ sob o n. 52.311.289/0001-63, com endere¢o a
Avenida Marchesan, n° 1.979. Bairro Industrial. CEP: 15.990-510, Matio/SP, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por seu advogado, prestar os
scguintes esclarecimentos:

1. - Na 15" reunido da comissdo, ocorrida em 14.06.2017, restou apreciado e
aprovado o Requerimento n°® 203/2017 (doc. n. 1), de autoria de Vossa Exceléncia, e
do Exmo. Senador José Pimentel (PT/CE), que solicitavam novas informagdes a
Companhia a titulo de colaborag¢do com os trabalhos desenvolvidos por esta CPI da
Previdéncia (“CPIPREV™) in verbis:

“a) Valores inscritos da divida ativa da Unido relativas a contribuigdes
previdenciarias, Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
Contribuigdo sobre o Lucro Liquido — CSLL e Contribuicdo ao PIS-PASEP de
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MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRICOLS TATU S/A., e suas
subsidiarias e controladas;

b) Fato gerador dos valores das contribui¢des referidas no item “a™. especificando. no
caso das contribui¢des previdenciarias, os respectivos montantes originais inscritos na
divida ativa, separadamente, se decorrentes de contribui¢des de empregados sobre
salarios; contribuigdo do empregador sobre a folha de salarios; aplicagido sobre verbas
indenizatdrias; contribuigio sobre a produgdo rural; ouros fatos geradores;

c) Sintese da fundamentagdo juridica, em caso de eventuais questionamentos na esfera
administrativa ou judicial dos valores referidos no item “a™.

2. - A despeito do foco prioritario despendido pela Companhia na consecugiio
dos dados solicitados, a complexidade das informagdes e a quantidade dos
documentos a serem levantados impuseram o requerimento de dilagéio de prazo para
atendimento ao requerimento; pleito deferido por esta Comissdo Parlamentar de

Inquérito.

3. - Dessa forma, dentro do prazo concedido, passa-sc¢ a apresentar as
informagdes ¢ esclarccimentos solicitados:

a) Valores inscritos da divida ativa da Unidio relativas a contribuigdes
previdenciarias, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, Contribuicio sobre o Lucro Liquido — CSLL e Contribui¢io ao PIS-
PASEP de MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRICULAS
TATU S.A., e suas subsididrias e controladas.

4. - Inicialmente, fora atribuido & Companhia suposto débito de natureza
tributaria no valor de R$ 891.570.247,04 (oitocentos € noventa € um milhdes
quinhentos e setenta mil duzentos e quarenta e sete reais e quatro centavos), na Lista
dos *1.000 maiores devedores da Previdéncia®, disponibilizada pela Procuradoria
da Fazenda Nacional e utilizada por esta C. CPI.

5. - Desta feita, em consulta realizada no dia 01 de agosto de 2017, verificou-se
que os débitos da Marchesan inscritos em divida ativa da Unido perfazem o
montante de R$ 891.570.247.04 (oitocentos e noventa € um milhdes quinhentos ¢
setenta mil duzentos e quarenta e sete reais e quatro centavos), detalhados da
seguinte maneira:

Divida de FGTS

L N.° Inscricio | valor em agosto/2017 j
FGSP201604559 1 782.912,55
Total } 782.912,55



Divida Previdenciaria

N.° Inscricdo
35.424.239-3
36.207.066-0
12.319.046-0
40.254.059-0
42.551.773-0
36.399.052-6
35.022.270-3
40.584.216-3
37.098.761-6
39.779.341-3
46.217.568-5
35.375.794-2
35.424.238-5
36.534.322-6
36.765.517-9
40.032.190-4
35.282.080-2
36.027.778-0
36.836.507-7
39.882.600-5
36.001.512-3
36.944.462-0
36.533.880-0
37.098.762-4
39.503.133-8
39.471.650-7
36.399.050-0
36.399.051-8
36.449.947-8
37.337.470-4
36.520.999-6
36.267.483-3
37.440.379-1
36.986.538-3
37.337.472-0
36.449.946-0
37.337.471-2
35.282.079-9

123.325.276,30
26.102.419,90
21.978.731,05
20.202.000,02
18.529.960,81
18.329.094,58
18.291.992,50
18.027.961,46
17.737.618,22
17.621.609,66
15.626.439,92
15.585.345,36
13.578.454,63
12.291.966,56
11.473.425,62
9.142.941,34
8.459.040,19
7.938.079,84
7.878.917,00
7.763.041,18
7.422.960,21
7.025.968,81
5.877.952,82
5.695.572,67
4.805.846,71
4.653.220,99
4.059.966,64
3.874.087,10
3.724.774,45
3.539.245,08
3.326.861,52
3.197.479,24
2.875.822,06
2.270.732,09
1.395.252,85
1.176.422,23
879.670,06
698.194,22

Valor Total

476.384.345,89
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Valor em agosto /2017



Divida Tributaria Ndo Previdenciaria

N.° Inscricdo
80.2.15.053225-08
80.6.15.151893-97
80.6.06.050152-92
80.6.07.011403-02
80.6.06.179117-27
80.4.16.000737-60
80.6.15.146837-03
80.6.16.042193-48
80.6.16.010242-10
80.4.15.011139-17
80.6.08.150054-80
80.6.05.050228-07
80.6.04.054564-49
80 6 05 049471-65
80 2 16 002023-60
80 7 06 017479-89
80 7 07 003198-10
80 7 06 045861-37
80 308 001127-12
80 2 16 017842-58
80 6 08 007309-30
80 7 05 015618-59
80 7 16 017480-37
80 3 04 003326-69
80 2 04 032186-73
80 4 16 133206-80
80 6 16 010241-39
80 7 05 015355-05
80 7 16 003991-44
80 7 08 019458-14
80 7 15 040918-27
80 2 05 036197-77
80 6 08 007219-40
807 16 0]17337-81
80 6 05 076294-07
80 6 09 021049-23
80 6 16 041946-80
80 6 16 041782-18
80 6 05 050227-18
80 6 16 041282-02

l
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Valor em agosto/2017

161.095.301,90
29.919.851,68
25.622.142,45
21.753.562,53
21.142.288,66
15.072.815,37
13.210.792,51
12.064.322,82
11.117.107,39
9.502.665,69
8.316.714,04
7.490.193,72
7.037.989,16
5.939.814,57
5.415.401,76
5.188.001,59
5.086.915,11
4.648.843,42

4.497.881,49

4.324.215,68
2.746.565,65
2.619.746,74
2.618.844,10
2.232.721,35
2.100.395,07
1.989.546,93
1.967.274,76
1.932.625,52
1.843.087,77
1.806.796,28
1.713.466,57
1.603.892,16
1.449.059,92
1.335.855,25
1.321.918,78
979.825,21
953.789,32
855.804,69
757.970,61
685.025,67
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80 6 03 048235-60 549.693,46
80 6 04 038467-54 477.362,50
80 6 08 032576-91 | 365.975,34
80 3 03 002338-12 | 326.655,58
80 7 13 006936-08 | 238.903,58
80 7 09 005580-02 | 212.766,28
80 3 05 001594-54 | 170.485,45
80 4 16 006413-26 | 100.112,52
. Valor Total 1

414.402.988,60 1

6. - Assim, resta claro que em relagdo as dividas previdenciarias, o valor devido
junto a Procuradoria da Fazenda Nacional corresponderia ao montante de R$
476.384.345,89 (quatrocentos e setenta e seis milhdes trezentos € oitenta e quatro
mil trezentos e quarenta e cinco reais ¢ oitenta e nove centavos).

7. - Ja no tocante as dividas ndio previdenciarias, verifica-se que os débitos
relativos a COFINS, PIS, IPI, II, Imposto de Renda. CPRB. e CSLI. totalizariam o
montante de R$ 414.402.988,60 (quatrocentos ¢ quatorze milhdes quatrocentos ¢
dois mil novecentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos), cuja sintese da
fundamentagdo juridica discutida e informagdo dos fatos geradores bem como os

valores principais, serdo detalhadas na resposta aos itens “b™ ¢ “c” deste
requerimento.

8 - Por fim, cabe esclarecer que a Marchesan Implementos e Maquinas
Agricolas Tatu S.A., ndo possui empresas controladas ou subsididrias.

b) Fato gerador dos valores das contribui¢cdes referidas no item “a”,
especificando, no caso das contribuigdes previdencidrias, os respectivos
montantes originais inscritos na divida ativa, separadamente, se decorrentes de
contribui¢des de empregados sobre salirios; contribuicio do empregador
sobre a folha de salarios; aplicagio sobre verbas indenizatérias; contribuigio
sobre a producio rural; outros fatos geradores.

9. - Os débitos ndio_previdenciarios, relativos a COFINS, PIS. 1PI. II. Imposto
de Renda, CPRB e CSIL.L possuem como fatos geradores referentes o periodo de
06/1985, e 04/1992 a 04/2015, atingindo o montante original de R$ 135.516.028,10
(cento e trinta e cinco milhdes quinhentos e dezesseis mil vinte e oito reais e dez
centavos). nos termos apresentados nas planilhas em anexo (doc. n. 2), elaboradas
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com base nos extratos das inscrigdes.

10. - Relativamente as contribuicdes previdencidrias, a Peticionaria demonstra,
conforme planilha em anexo (doc. n. 3), que os montantes originais inscritos na
divida ativa se restringiam ao valor de R$ 183.524.331,79 (cento e oitenta e trés
milhdes quinhentos e vinte ¢ quatro mil trezentos e trinta € um reais e setenta e nove
centavos), restando evidente que praticamente 61% do montante cobrado se referem
a imposig¢do de multa, juros e encargos legais.

I1. - As demais informag¢des (abertura por fato gerador, segrega¢do entre
principal, multa, juros, encargos, assim como a indicagdo da natureza dos débitos)
podem ser devidamente observadas nas planilhas apresentadas (doc. n. 4).

c¢) Sintese da fundamentagio juridica, em caso de eventuais questionamentos
na esfera administrativa ou judicial dos valores referidos no item “a”.

12. - Neste ponto, a Peticiondria esclarece que, considerando que todos os débitos
elencados na planilha acima estdo devidamente inscritos em divida ativa, os

mesmos. discussdes na esfera administrativa.

13. - Quanto a fundamentagdo juridica levada nos casos com discussdo judicial de
natureza previdenciiaria e nio previdenciaria, apontados na ‘Lista de Devedores
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional’. seguem abaixo os pontos que sdo
objetos de discussdo:

e Nulidade das Certidoes de Divida Ativa, por auséncia de requisitos
legais; Iliquidez das Certiddes de Divida Ativa, por auséncia de
demonstragio da base de calculo e a forma de calculo dos juros.

14. - Quanto a nulidade das certiddes de divida ativa em cobranga, a Marchesan
tem verificado que os referidos titulos ndo preenchem os requisitos necessarios a
sua validade (artigo 2°, §5° ¢ §6° da Lei n° 6.830/80' e o artigo 202 do Coédigo

! Lei n® 6.830/80, art. 2°, §5° O Termo de Inscri¢iio de Divida Ativa devera conter: | - o nome do devedor,
dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros; Il - o valor
originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato; [Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida; IV - a
indicagdo, se for o caso. de estar a divida sujeita a atualizagio monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o célculo; V - a data e 0 numero da inscrigio, no Registro de Divida Ativa; e VI -
o numero do processo administrativo ou do auto de infrag3o, se neles estiver apurado o valor da divida.
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Tributario Nacional)?, o que as tornam nulas de pleno direito e, por consequéncia,
impedem a manutengdo da exigéncia.

15. - Isso na medida em que se verifica que as Certiddes de Divida Ativa nio
contém e ndo indicam a origem dos débitos. além de ndo especificarem as bases de
calculo utilizadas e as aliquotas aplicadas para apuragdo dos débitos. Assim, sequer
se torna possivel sequer averiguar sobre quais verbas as contribuigdes em referéncia
teriam incidido; fato essencial para aferi¢do da certeza ¢ liquidez dos titulos
executivos combatidos.

16. - Ademais, as Certiddes de Divida Ativa ndo informam a data de inicio do
computo para imposi¢do da multa e aplicagdo dos juros de mora, limitando-se a
informar o valor principal histdrico, o valor da multa, dos juros e o total, valendo-se
apenas dispositivos legais como demonstragiio de calculo para os juros, multas e
corre¢do.

17. - Desse modo, resta claro que as Certiddes de Divida Ativa ndo detalham as
referidas cobrangas, bem como os fundamentos legais sdo colocados de forma
genérica, sem especificar a relagdo com cada caso de forma especifica, incorrendo
em nulidade pela auséncia da disposi¢do dos necessdrios requisitos legais.

18. - O proprio Superior Tribunal de Justiga ja pacificou o entendimento no
sentido de que a certiddo de divida ativa deve sim conter todos os elementos
necessarios para a defesa do executado:

“TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — ISSQN — NULIDADE DA CDA
AUSENCIA DE DISCRIMINACAO DOS VALORES POR EXERCICIO, DOS
JUROS E DA MULTA - PRESCRICAO - DECRETACAO DE OFICIO -
FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA MANTER O JULGADO.

1. Esta pacificado no ambito da Primeira Segdo o entendimento de que, em sede de
execugdo fiscal, a prescrigdo ndo pode ser decretada de oficio.

2. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem delineados para nio

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscriglio e serd autenticada
pela autoridade competente.

2 Art. 202 do CTN: O termo de inscrigdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicard
obrigatoriamente: [ - o nome do devedor e, sendo caso. o dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros
de mora acrescidos; I11 - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do da lei em
que seja fundado; 1V - a data em que foi inscrita; V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que
se originar o crédito. Pardgrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a indicacio do

livro e da folha da inscrigdo.
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impedir a defesa do executado.

3. Hipotese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os valores do ISSON
cobrado por exercicio, bem como 08 juros ¢ a multa, 0 que prejudica a defesa do
executado, que se vé tolhido de questionar as importincias e a forma de calculo.
4. Embora a prescrigdo ndo possa ser decretada de oficio, permanece intacto o
fundamento adotado pelo Tribunal de origem quanto a nulidade da CDA, suficiente
por si s6 para manter o julgado.

5. Recurso especial improvido. (STJ. REsp 792522/RS. Segunda Turma. Rel. Min.
Eliana Calmon, DJU 06/03/2006)”.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA. NULIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS DE VALIDADE.

1. A jurisprudéncia pacifica no STJ é no sentido de que os titulos executivos por
serem titulos formais, devem estar bem delineados os aspectos indispensaveis
para que possa o executado produzir a sua defesa.

2. O Tribunal a quo, entendeu que o titulo ndo atende os requisitos previstos no artigo
2°. §5° inciso 111, da Lei 6.830/80, na medida em que ndio constou a origem da divida
e a natureza do crédito tributario, o que inviabilizou o exercicio do direito de defesa da
executada, por n3o possuir os requisitos minimos exigidos por lei. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STJ. AgRg no REsp 1166608/SP. Primeira Turma. Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJE 28/09/2010).”

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA - AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 2°, § 5°, DA LEI N°
6.830/80 - NULIDADE - SUBSTITUICAO - POSSIBILIDADE PRECLUSA (ART.
2°, § 8°, LEF) - REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA E APELO IMPROVIDO.
1. A sentenga prolatada pelo MM. Juiz de Direito, muito embora tenha sido
desfavoravel a Unido Federal, ndo se encontra condicionada ao reexame necessario
para que possa apresentar plena eficacia. Essa conclusdo advém da aplica¢io da norma
contida no artigo 475, Il, do Cédigo de Processo Civil, com a redagdio que lhe foi dada
pela Lei n.° 10.352/2001, que determina que esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo
somente a sentenga que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execu¢do de divida ativa da Fazenda Publica, ndo cabendo o reexame necessario
dessas sentengas se proferidas em execugdo fiscal. 2. A Certiddo de Divida Ativa
apesar de gozar de presungdo juris tantum de certeza e liquidez pode ser anulada de
oficio pelo d. Juizo, haja vista que se trata de matéria de ordem publica, podendo ser
arguida inclusive em sede de exce¢do de pré-executividade. Precedentes do STJ. 3.
Ausentes os requisitos do termo de inscriciio de divida ativa, a CDA retira do juiz
o controle do processo e do executado o exercicio da ampla defesa, pois a certiddo
de divida ativa e a inicial sdo os elementos fundamentais da execuciio fiscal, nos
termos do art. 6° da Lei n° 6.830/80 e a defesa fica prejudicada porque contara
dados incompreensiveis.4. E inviavel o pedido de substitui¢io da CDA em grau de
recurso, pois, conforme prevé o § 8° do art. 2° da Lei n° 6.830/80, a Certiddo de Divida
Ativa podera ser emendada ou substituida até a decisio de primeira instincia,
assegurando-se ao executado a devolugdo do prazo para embargos. Assim, esta
precluso o direito da Unido Federal na hipotese dos autos. 5. Remessa oficial ndo
conhecida e apelagdo improvida. (TRF3. Primeira Turma. APELREEX n® 0004871-
15.2009.4.03.9999. Rel. Des. Fed. Johonsom Di Salvo. Publicagao: 18/06/2012).”
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e Abusividade da multa aplicada.

19. - Ainda, ¢ objeto de questionamento pela Marchesan a cobranga da multa em
20% dos débitos em questdo, uma vez que a mesma atinge valores consideraveis
nas quantias exigidas pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

20. - Ao ver da companhia, aplicar multa no patamar de 20% sobre o valor do
imposto corrigido monetariamente, € confisco, conforme o artigo 150, IV da
Constituigdo Federal®; entendido como a violagdo abrupta e arbitraria ao direito de
propriedade de quaisquer tipos de bens, sendo a sua vedagdo expressa desde os
remotos tempos da constituicio — em seu sentido usual, ndo juridico — do Estado
Republicano, sendo por meio axiomatico. ou camuflado, sob a forma de um tributo.

21. - Argumenta-se, nesse sentido, que se a soma dos diversos tributos incidentes
representar carga que impega ao contribuinte de viver e se desenvolver, estar-se-a
perante carga geral confiscatdria, razio pela qual o sistema tera que ser revisto,
sobretudo aquele tributo ou penalidade por obrigagdo acessoria que, quando criado.,
ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidaddo.

22. - Destarte, revela-se totalmente inconstitucional a aplica¢do da multa dos casos
em questdo, pela simples razio de ferir os principios do ndo confisco e da
capacidade contributiva.

e llegalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS que
compdem algumas execugdes.

23. - Nesse ponto observa-se que dentre os valores exigidos pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, existem valores supostamente devidos a titulo de PIS e COFINS,
os quais, todavia, sdo incluidos na base de cilculo o ICMS, fato ja declarado
inconstitucional pelo STF.

24. - E cedigo que no dia 15.03.2017, o E. Supremo Tribunal Federal encerrou
o julgamento do Recurso Extraordinario n.® 5§74.706, no qual ficou reconhecida
a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada — exclusdo do
ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS.

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 4 Unido, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios:
(...)IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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25. - Naquela ocasido restou pacificado o entendimento de que o ICMS ndo pode
ser incluido na base de célculo do PIS e da COFINS. Assim, os valores em questiio
ndo podem ter outro desfecho sendo o mesmo do RE n° 574.706. devendo ser
excluidos da base de cdlculo do PIS e da COFINS os valores relativos ao ICMS.

26. - Cumpre destacar que apOs o julgamento proferido nos autos do aludido
Recurso Extraordinario n° 574.706, a 1* Turma do E. Superior Tribunal de
Justica, ao analisar recursos de sua competéncia que versam sobre o mesmo
tema, decidiu _por unanimidade aplicar o entendimento firmado pelo E.
Supremo Tribunal Federal. modificando a jurisprudéncia da Corte”.

27. - Ainda, vale informar que em 31/08/2001 a Companhia impetrou Mandado
de Seguran¢a5 visando o reconhecimento da inconstitucionalidade da inclusio
do_valor do ICMS na base de calculo da COFINS, em relagdo as parcelas
vencidas bem como as vincendas, tendo obtido em 2" instidncia decisdo favoravel
para excluir o ICMS da base de calculo da COFINS, reconhecendo o direito de
compensacio dos valores recolhidos indevidamente nos iltimos 10 anos,
ressaltando que a mesma deve ser realizada apés o transito em julgado.

28. - Irresignada. a Unido interpds Recurso Extraordinario sob o fundamento de
que o r. acdérddo teria violado o artigo 195, inciso I da Constituigdo Federal. O
referido processo encontra-se sobrestado desde entdo, aguardando o julgamento do
Recurso Extraordinario (paradigma) n® 574.706/PR.

29. - No mesmo sentido. em 22/07/2010 a Companhia impetrou outro Mandado
de Seguranga® visando a exclusio _do ICMS da base de calculo do PIS, em
rela¢do as parcelas vincendas, o qual também se encontra sobrestado com decisdo
favoravel & empresa.

30. - Deste modo, ante a constata¢gdo de que a cobranga indevida de créditos
tributarios ja foi reconhecida inconstitucional. verifica-se que a companhia assiste
razdo em seus pleitos.

* AG n° 1425816, RESP n°® 1536341; RESP n° 1536378; RESP n° 1547701 e RESP n° 1570532.

* Tombado com o n°® 0007359-18.2001.4.03.6120 (2001.61.20.007359-4), em trimite perante a 2* Vara da
Subsecdo Judiciaria de Araraquara - SP

¢ Tombado com o n° 0007512-41.2007.4.03.6120, em trAmite perante a 2* Vara da Subsegdo Judiciaria de
Araraquara - SP.
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¢ Nio incidéncia da contribui¢io previdencidria sobre verbas de carater
indenizatorio.

31. - No tocante a ndo incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre verbas de
cardter indenizatdrio, a empresa tem entendido que as verbas que ndo se referem a
uma efetiva contraprestagdo em razio do contrato de trabalho ndo podem compor a
base de calculo das contribuigdes previdenciarias.

32. - Defende, assim, que o conceito de salario-de-contribui¢do ndo pode ser
ampliado, ndo se admitido a incidéncia da contribui¢do sobre verbas de carater
indenizatorio, uma vez que nio se destinam a contraprestagdo do trabalho. Em
outras palavras. a Marchesan compartilha o entendimento de que apenas as verbas
remuneratorias devem compor a base de calculo das contribuig¢des previdenciarias,
0 que estd em consondncia com a pacifica e remansosa jurisprudéncia de nossos
tribunais patrios, sendo vejamos:

33. - As verbas recolhidas a titulo de saldrio-maternidade sio de tamanha
importancia, que o C. Supremo Tribunal Federal RECONHECEU A
REPERCUSSAQ GERAL DO TEMA no RE 576.967 RG/PR, Relator Min.
Joaquim Barbosa, Julgamento em 24/04/2008, o qual se encontra pendente de
julgamento definitivo por aquela Corte Suprema:

“SALARIO-MATERNIDADE - INCLUSAO NA BASE DE CACULO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA - ART. 28, § 2° 1 da LEI
8.212/1991 - NOVA FONTE DE CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL -
VIOLAGCAO DOS ARTS. 195, CAPUT E § 4° E 154, | DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Decisdo: O Tribunal, por auséncia de manifestagdes suficientes para a recusa do
recurso extraordinario (art. 324, paragrafo unico, do RISTF), reputou existente a
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. N3o se manifestaram os
Ministros Gilmar Mendes e Ellen Gracie, tendo manifestado pela recusa do recuso
extraordinario os Ministros Carlos Britto, Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau,
Carmen Licia e Menezes Direito e pelo reconhecimento da repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada os Ministros Marco Aurélio, Joaquim Barbosa e
Ricardo Lewandowski. Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator™.

34. - No que diz respeito ao AVISO PREVIO INDENIZADO, o entendimento é
de que este configura uma penalidade imposta ao empregador que demite seu
funcionario imediatamente sem justa causa, razdo pela qual tal verba possui
natureza de indenizatéria ¢ nio remuneratoria.
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35. - E ¢ justamente em razdo do aviso prévio indenizado ter naturcza distinta das
remuneragdes do trabalho assalariado, que o mesmo ndo integra a base de célculo
da contribuigio previdenciaria devida pelo empregador ¢ tampouco a do
empregado.

36. - Neste sentido, a questio envolvendo a incidéncia de contribui¢des
previdenciarias sobre as verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizado e scus
reflexos foi definitivamente dirimida, em 23/04/2014, no bojo do Recurso Especial
n.° 1.230.957/RS, decidindo-se pelo afastamento da referida tributagdo o qual restou
gravado sob a sistematica de recurso representativo da controvérsia:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREYIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA
INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE; SALARIO
PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA
NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.

(...)
2.2 Aviso prévio indenizado.
A despeito da atual moldura legislativa (Lei 9.528/97 e Decreto 6.727/2009). as
importancias pagas a titulo de indenizagfo, que ndo correspondam a servigos prestados
nem a tempo a disposi¢iio do empregador, ndo ensejam a incidéncia de contribuigio
previdenciaria. A CLT estabelece que, em se tratando de contrato de trabalho por
prazo indeterminado, a parte que, sem justo motivo, quiser a sua rescisdo, devera
comunicar a outra a sua intengdo com a devida antecedéncia. Ndo concedido o aviso
prévio pelo empregador, nasce para o empregado o direito aos salarios
correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integragdo desse periodo no
seu tempo de servigo (art. 487, § 1°, da CLT). Desse modo, o pagamento decorrente
da falta de aviso prévio, isto é, o aviso prévio indenizado, visa a reparar o dano
causado ao trabalhador que nio fora alertado sobre a futura rescisio contratual
com_a antecedéncia minima_estipulada na Constituicfio Federal (atualmente
regulamentada pela Lei 12.506/2011). Dessarte, nio ha como se conferir a
referida verba o cardter remuneratério pretendido pela Fazenda Nacional, por
niio retribuir o trabalho, mas sim reparar um dano. Ressalte-se que, "'se 0 aviso
prévio é indenizado, no periodo que lhe corresponderia o empregado nfio presta
trabalho_algum, nem fica a disposicio do empregador. Assim, por ser cla
estranha a hipitese de incidéncia, é irrelevante a circunstincia de niio haver
previsio legal de isenciio em relacfio a tal verba" (REsp 1.221.665/PR, 1* Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.2.2011). A corroborar a tese sobre a
natureza indenizatéria do aviso prévio indenizado, destacam-se, na doutrina, as ligdes
de Mauricio Godinho Delgado e Amauri Mascaro Nascimento. Precedentes: REsp
1.198.964/PR, 2* Turma. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 4.10.2010;
REsp 1.213.133/SC, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 1°.12.2010: AgRg no
REsp 1.205.593/PR, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 4.2.2011; AgRg
no REsp 1.218.883/SC, 1* Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 22.2.2011;
AgRg no REsp 1.220.119/RS, 2* Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de
29.11.2011™.
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37. - L, ainda, objeto de questionamento as verbas terco constitucional de férias e
auxilio doenga.

38. - Referidas verbas foram analisadas sob a sistematica de julgamento de
recursos repetitivos, conforme artigo 543-C do Codigo de Processo Civil de 1937,
correspondente ao artigo 1.036 do cédigo vigente, prevalecendo no julgamento a
tese defendida pela empresa.

39. - Ao receber para processamento o Recurso Especial n° 1.230.957/RS
interposto pela empresa Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos Ltda, o colegiado,
seguindo o voto do rclator, Ministro Mauro Campbell, decidiu_que nio _incide
contribuicio sobre terco constitucional de férias (tema 479) e o auxilio-doenca

pago nos primeiros quinze dias de afastamento do empregado (tema 738), in

verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA
INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERGCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE: SALARIO
PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS
QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.

[...]

1.2 Tergo constitucional de férias.

No que se refere ao adicional de férias relativo as férias indenizadas, a ndo incidéncia
de contribuigdo previdencidria decorre de expressa previsao legal (art. 28, § 9°, "d", da
Lei 8.212/91 - redagdio dada pela Lei 9.528/97). Em relagdo ao adicional de férias
concernente  as  férias  gozadas, tal importancia  possui  natureza
indenizatéria/compensatoria, € ndo constitui ganho habitual do empregado, razio pela
qual sobre ela ndo € possivel a incidéncia de contribuig¢dio previdenciaria (a cargo da
empresa). A Primeira Se¢dio/STJ, no julgamento do AgRg nos EREsp 957.719/SC
(Rel. Miter Cesar Asfor Rocha, DJe de 16.11.2010), ratificando entendimento das
Turmas de Direito Publico deste Tribunal, adotou a seguinte orientagdo:
"Jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Se¢do desta Corte consolidada
no sentido de afastar a contribuigdo previdenciaria do ter¢o de férias também de
empregados celetistas contratados por empresas privadas” .

[...]

2.2 Aviso prévio indenizado.

A despeito da atual moldura legislativa (Lei 9.528/97 e Decreto 6.727/2009), as
importancias pagas a titulo de indenizagdo, que nao correspondam a servigos prestados
nem a tempo a disposi¢do do empregador, ndo ensejam a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria. A CLT estabelece que, em se tratando de contrato de trabalho por
prazo indeterminado, a parte que, sem justo motivo, quiser a sua rescisdo. devera
comunicar a outra a sua intengo com a devida antecedéncia. Ndo concedido o aviso
prévio pelo empregador, nasce para o empregado o direito aos saldrios
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correspondentes ao prazo do aviso. garantida sempre a integragio desse periodo no
seu tempo de servigo (art. 487, § 1°, da CLT). Desse modo, o pagamento decorrente da
falta de aviso prévio, isto ¢, o aviso prévio indenizado, visa a reparar o dano causado
ao trabalhador que niio fora alertado sobre a futura rescisio contratual com a
antecedéncia minima estipulada na Constituigdo Federal (atualmente regulamentada
pela Lei 12.506/2011). Dessarte, ndo ha como se conferir a referida verba o carater
remuneratdrio pretendido pela Fazenda Nacional, por ndo retribuir o trabalho, mas sim
reparar um dano. Ressalte-se que, "se o aviso prévio € indenizado, no periodo que lhe
corresponderia o empregado ndo presta trabalho algum, nem fica a disposi¢do do
empregador. Assim, por ser ela estranha a hipotese de incidéncia, ¢ irrelevante a
circunstincia de ndio haver previsdo legal de isen¢do em relagdo a tal verba" (REsp
1.221.665/PR, 1* Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.2.2011). A
corroborar a tese sobre a natureza indenizatoria do aviso prévio indenizado, destacam-
se, na doutrina, as ligdes de Mauricio Godinho Delgado e Amauri Mascaro
Nascimento. Precedentes: REsp 1.198.964/PR, 2° Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 4.10.2010; REsp 1.213.133/SC, 2" Turma, Rel. Min. Castro Meira,
Dle de 1°.12.2010; AgRg no REsp 1.205.593/PR, 2* Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 4.2.2011; AgRg no REsp 1.218.883/SC. 1* Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 22.2.2011; AgRg no REsp 1.220.119/RS, 2* Turma, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 29.11.2011.
2.3 Importédncia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-doenga.
No que se refere ao segurado empregado, durante os primeiros quinze dias
consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe ao
empregador efetuar o pagamento do seu salario integral (art. 60, § 3°, da Lei 8.213/91
com redagdo dada pela Lei 9.876/99). Ndo obstante nesse periodo haja o
pagamento efetuado pelo empregador, a importancia paga ndo € destinada a retribuir o
trabalho, sobretudo porque no intervalo dos quinze dias consecutivos ocorre a
interrup¢do do contrato de trabalho, ou seja, nenhum servigo € prestado pelo
empregado. Nesse contexto, a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
Se¢do/STJ firmou-se no sentido de que sobre a importincia paga pelo empregador ao
empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenga ndo
incide a contribuigfo previdenciaria, por ndo se enquadrar na hipotese de incidéncia da
exagdo, que exige verba de natureza remuneratéria. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.100.424/PR, 2* Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 18.3.2010; AgRg no REsp
1074103/SP, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 16.4.2009; AgRg no REsp
957.719/SC, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 2.12.2009; REsp 836.531/SC, 1*
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 17.8.2006.
(STJ. REsp n° 1.230.957/RS. Relator Ministro Mauro Campbell Marques. Julgado em
26/02/2014. DJ em 18/03/2014)”.

40. - Do exposto, resta claro que o entendimento adotado pelo STJ em relagdo ao
tergo constitucional de férias € o de que esta verba ndo constitui ganho adicional do
empregado, ndo podendo, portanto, incidir contribuigdo previdencidria sobre tal.

41. - Outrossim, no tocante ao valor referente aos dias de afastamento por auxilio
doenga, a exegese adotada pelo STJ foi a de que quando o empregador fica
responsavel pelo afastamento, ocorre a interrupgdo do contrato de trabalho, hipétese
em que tais valores ndo podem compor a base da contribui¢fio previdencidria.
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e Exting¢iio do débito por meio da compensacio espontinea, nos termos do
artigo 3°, paragrafo 1° da INRFB n° 1.300/2012 e Extincdo do débito em
razio do pagamento.

42. - A empresa questiona, ainda, a cobranga de débitos tributarios a titulo de PIS,
cujos valores foram extintos pela compensagio devidamente homologada
reconhecido o direito creditorio do contribuinte, nos termos da Instru¢do normativa
RFB n° 1.300 de 20 de novembro de 2012.

43. - Nesse sentido o C. STJ ja pacificou entendimento de que, uma vez realizada
a compensag¢do. promove-se a extingdo do crédito tributirio, nos termos do
aludido art. 156, inciso II do Cédigo Tributario Nacional’, conforme abaixo
transcrito:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. COMPENSACAO. IRPJ.
JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO. ACIONISTAS RESIDENTES NO
EXTERIOR. PER/DCOMP RETIFICADA E HOMOLOGADA
INTEGRALMENTE PELA RECEITA FEDERAL. FATO NOVO QUE
DETERMINA A EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL PELA QUITACAO DA
DiVIDA. ERRO PROCEDIMENTAL PELO CONTRIBUINTE AFASTA A
CONDENACAO DO FISCO EM HONORARIOS SUCUMBENCIALIS.

1 - A questdo discutida nos autos se refere a compensagdo do débito de imposto de
renda retido pelo pagamento de juros sobre capital proprio a acionistas residentes no
exterior.

2 - Restou devidamente confirmada pela pericia contabil judicial e reconhecida pela
propria sentenga recorrida a realizagdo, pela apelante, de duas declaragdes de
compensagdo referentes ao mesmo débito, a primeira em 2002, que gerou
posteriormente o PA n°® 10768.017814/2002-35, o qual originou a execugéo fiscal em
apenso, e a segunda em 2005, consistente na PER/DCOMP n°
10831.14620.301105.1.3.02-3009, na qual foram incluidos pelo contribuinte os juros e
a multa de mora de 20%. A propria apelante afirma que, por equivoco, deixou de
solicitar o cancelamento da primeira DCOMP, mas que tal erro procedimental ndo
poderia culminar na exigéncia do pagamento em duplicidade.

3 - A apelante, por sua vez, traz aos autos a noticia de fato novo, qual seja, a
homologa¢do integral da PER/DCOMP n° 10831.14620.301105.1.3.02-3009 pelo
Fisco, conforme demonstra a documentagdo juntada as fls. 712/714.

4 - Assim, entendo que nio deve subsistir a cobranca objeto da execucdo fiscal
embargada, pois se fundamenta no PA n° 10768.017814/2002-3S5 (CDA a fl. 64). o
qual _se refere__ao _mesmo débito cuja compensacio foi homologada
administrativamente _na PER/DCOMP_n" 10831.14620.301105.1.3.02-3009,
conforme _reconhecido pelo perito e pelo Juizo a quo. Portanto, o crédito esta
extinto pelo pagamento, na forma do art. 156, I do CTN.

5 - O equivoco da apelante, portanto, limitou-se a nio atrelar a primeira DCOMP a
segunda, ou a ndo requerer o seu cancelamento, o que por si s ndo determina o

7 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - o pagamento;
Il - a compensagio;
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pagamento em duplicidade, sob pena de enriquecimento ilicito do Fisco, mas também
ndo autoriza a condenagdio da Unido em honorarios advocaticios sucumbenciais ou ao
ressarcimento dos honorarios periciais. ja que o préprio contribuinte deu causa ao erro
que originou a cobranga indevida.

6 - Apelagdo provida. (TRF-2 05014235120094025101 0501423-51.2009.4.02.5101,
Relator: LUIZ ANTONIO SOARES, Data de Julgamento: 03/03/2016, 4* TURMA
ESPECIALIZADA)”.

44, - Por fim, existem, também, questionamentos da cobranga dos débitos
relativos a IRPJ, cujos valores encontram-se liquidados e devidamente extintos na
base de dados da Procuradoria da Fazenda Nacional.

45. - Diante dos referidos esclarecimentos, a Peticiondria da por cumprida a
presente intimagdo, ficando a disposi¢do para quaisquer novos esclarecimentos que
esta Comissdo entenda por necessarios, externando. desde ja. os seus mais elevados
protestos de estima e consideragdo pela pessoa de Vossa Exceléncia.

46. - Sendo o que cumpria informar, a Marchesan externa os seus mais elevados
protestos de estima e consideragdo pela pessoa de Vossa Exceléncia.

Brasilia/DF, 03 dglagosto de 2017.

OAB/DF n.26.966
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SENADO FEDERAL o:;:,‘},’}“;;,‘i,

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DESTINADA A INVESTIGAR A CONTABILIDADE DA
PREVIDENCIA SOCIAL

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal,

REQUEREMOS que seja solicitado ao Senhor Presidente da MARCHESAN
IMPLEMENTOS E Mf\QUINAS AGRICOLAS TATU S/A, com CNPJ raiz
52.311.289, informar:

a) Valores inscritos da divida ativa da Unido relativas a contribuigdes

previdenciarias, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido — CSLL e
Contribuicdo ao PIS-PASEP de MARCHESAN IMPLEMENTOS E
MAQUINAS AGRICOLAS TATU S/A, e suas subsidiarias e
controladas;

Fato gerador dos valores das contribui¢des referidas no item “a”,
especificando, no caso das contribuigdes previdenciarias, os
respectivos montantes originais inscritos na divida ativa,
separadamente, se decorrentes de contribuigbes de empregados
sobre salarios; contribuigdo do empregador sobre a folha de salarios;
aplicagdo sobre verbas indenizatorias, contribuicdo sobre a produgéo
rural; outros fatos geradores;

Sintese da fundamentagdo juridica, em caso de eventuais
questionamentos na esfera administrativa ou judicial dos valores
referidos no item “a”.

Segundo dados divulgados pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, a MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRICOLAS TATU
S/A integra a lista dos 100 maiores devedores da seguridade social, incluindo-
se as contribui¢des previdenciarias, CSLL, COFINS e PIS-PASEP. Conforme a
Lista de Devedores da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
consolidada em 08.05.2017, a MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS
AGRICOLAS TATU S/A tem dividas nao parceladas com os tributos
assinalados no total de R$ 701.945.138,67 , assim discriminados por tributo:

CSLL: R$ 3.164.426,63
COFINS: R$ 171.238.372,33
PIS PASEP: R$ 28.954.744,44

IR TR T

SF/17220.98104-20



SENADO FEDERAL

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DESTINADA A INVESTIGAR A CONTABILIDADE DA
PREVIDENCIA SOCIAL

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS: R$ 498.587.595,27

Assim, a fim de melhor instruir o exame dessa situagdo por esta
Comissao e tendo em vista o elevado impacto que tais dividas tém para a
sustentabilidade seguridade social, e da previdéncia social em especial, €
essencial que sejam prestados os esclarecimentos solicitados para melhor
entendimento de sua situagao fiscal.

Sala das Sessdes, de de 2017.

SENADOR JOSE PIMENTEL

SENADOR PAULO PAIM

IR

SF/17220.98104-20
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