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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). R

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu, Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira foram designados membros
titulares; e os Senadores Leila Barros, Acir Gurgacz, Eliziane Gama e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para
compor a comissdo (Memo. n° 2/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-
A/2019-GLMDB).



(11) Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(12) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(13) Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLPSDB).

(14) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

(15) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(16) Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

17) Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n°® 26/2019-GLPSDB).

(18) Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituigdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

(19) Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicagéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

(20) Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

(21) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

(22) Em 21.05.2019, o Senador Weverton foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°®
87/2019-GLBSI).

(23) Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

(24) Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

(25) Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). R

(26) Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). N

27) Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

(28) Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comisséo, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

(29) Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n° 61/2019-BLVANG).

(30) Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

(31) Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

(32) Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

(33) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

(34) Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 110/2019-GLIDPSL).

(35) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado

Independente, para compor a comissao (Memo n° 155/2019-GLBSI).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 527, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 para deixar claro que cada
Poder responde, de forma individualizada, por seus limites de gastos com pessoal,
eximindo o Poder Executivo de san¢gbes nos casos em que o descumprimento dos
limites esteja restrito aos demais poderes e seus respectivos 6rgéos.

Autoria: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para reconhecer a néo
incidéncia do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza sobre valores que as
sociedades cooperativas de motoristas de taxi recebem dos passageiros e repassam
aos taxistas, autoriza aos Municipios a concesséo de isengoes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de redug¢édo de base de calculo isencdo do Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza as cooperativas de motoristas de taxi.

Autoria: Senador Major Olimpio (PSL/SP)

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas apresentadas.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 212, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias, para vedar o contingenciamento de recursos da seguridade social.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
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PROJETO DE LEI N° 1905, DE 2019
- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de margo de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a cobranga de tarifas
minimas pela prestagdo dos servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagées.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 61, DE 2018

- Nao Terminativo -

Estabelece aliquota do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdées de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢édo (ICMS) nas operagdes e prestagbes interestaduais
com bens, mercadorias e servigos de transporte para emprego ou consumo na
producéo, extragcdo ou fabricagdo de mercadoria ou na prestagcdo de servigo de
transporte a serem destinados ao exterior.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago (PSDB/ES), Senadora Ana Amélia (PP/RS), Senador
Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador
Ataides Oliveira (PSDB/TO), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC), Senador Dario Berger
(MDB/SC), Senador Edison Lobdo (MDB/MA), Senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE), Senador Garibaldi Alves Filho (MDB/RN), Senador Guaracy Silveira (DC/TO),
Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador José Agripino (DEM/RN), Senador José
Medeiros (PODE/MT), Senadora Lidice da Mata (PSB/BA), Senador Lindbergh Farias
(PT/RJ), Senadora Lucia Vania (PSB/GO), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE),
Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Roberto Rocha
(PSDB/MA), Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Valdir Raupp (MDB/RO),
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador Vicentinho Alves (PR/TO), Senador
Walter Pinheiro (S/Partido/BA)

Relatoria: Senador Roberto Rocha
Relatério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que “Restabelece principios da
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Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias”, para inserir a gastronomia como beneficiaria do
Programa.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CE (Substitutivo) e
uma subemenda apresentada.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1-CE (Substitutivo).

2. Em 6/8/2019, foi lido o relatério.

Textos da pauta:
Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (CE)

Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de empresas por meio de sistema criado e
mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo Federal.

Autoria: Senador José Agripino (DEM/RN)
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao,
Comunicagédo e Informéatica, com parecer favoravel ao projeto.

2. Em 10/12/2019, foi lido o relatorio.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender a todas as pessoas
com deficiéncia a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisicdo de automoveis.

Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacgoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo
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Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 433, DE 2018

- Terminativo -

Altera as Leis nos 9.998, de 17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997,
autorizando o uso dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunicagbées do Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda n° 1-CCT.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao,
Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 546, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para prever expressamente a possibilidade de doacgdo direta,
dedutivel do Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e de projetos de organizagbes da sociedade civil aprovados pelos
conselhos dos respectivos Fundos.

Autoria: Senador Edison Lobao (MDB/MA)
Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1 . A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 776, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo das
doacbes a projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica executado por Instituicdo
Cientifica e Tecnolbgica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnoldgicas privadas, sem
fins lucrativos, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/01/2020 as 09:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto,com quatro emendas apresentadas.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagédo e Informatica, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3252, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislagcdo do imposto
de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias, para tornar dedutiveis da base
de calculo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas as despesas com vacinas.

Autoria: Senador Lasier Martins (PODE/RS)
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do projeto,com uma emenda apresentada.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 5103, DE 2019

- Terminativo -

Prorroga o prazo dos beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685,
de 20 de julho de 1993, e no art. 44 da Medida Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.

Autoria: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatorio: Pela aprovacado da matéria.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/01/2020 as 09:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138837
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8048875
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8024871
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8011494
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




13

PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS (CAE), sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 527, de 2018 - Complementar, de
autoria.  do Senador Cidinho Santos que
acrescenta artigo na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) para estabelecer que cada Poder
responde, de forma individualizada, por seus
limites de gastos com pessoal, eximindo o Poder
Executivo de sangdes nos casos em que o
descumprimento dos limites esteja restrito aos
demais Poderes ou Orgdo.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei do
Senado n® 527, de 2018, do Senador Cidinho Santos, que tem por objetivo
acrescentar o §5° ao art. 23 da Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) para deixar explicito que o Poder Executivo
nio sera responsabilizado se as despesas com pessoal de outro Poder ou Orgio
referido no art. 20 da Lei Complementar 101, ultrapassar os limites definidos

no mesmo artigo.

Segundo a justificagdo, o proposito do Projeto de Lei € evitar que
o Poder Executivo seja responsabilizado por eventuais excessos salariais
praticados pelos demais Poderes ou Orgdo. As sangdes previstas na Lei limitam

a capacidade de financiamento do ente federativo, que se traduz, na pratica, na

SF/19486.67249-31
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impossibilidade do Poder Executivo de se financiar, o que pode levar ao nao

atendimento de necessidades da populagao.

Conforme art.2° da proposi¢do, a lei resultante entrara em vigor na

data de sua publicacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art.99, inciso IV, do Regimento Interno, opinar sobre proposicoes relativas a

tributos, finangas publicas e normas gerais de direito financeiro.

A matéria objeto da proposi¢cdo versasobre direito financeiro, sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art.24 da
Constituicdo Federal) e inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional
(art.48, caput, da Constituigdo Federal), ndo havendo impedimentos

constitucionais formais nem materiais a sua analise

Como estabelecido no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional,
com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nas quais se incluem as matérias referentes ao direito
financeiro. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado
como art. 84, ambos da CF, prescri¢do de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. No tocante a juridicidade, a proposicao afigura-se correta. O meio

eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado.

O PLS também possui o atributo da generalidade, aplicando-se a

todas as situacdes de fato que se insiram na hipotese legal, e se revela

SF/19486.67249-31
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compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio. Também
os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados. O PLS esta
de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,

conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da CF.

A proposta € meritoria pois tem por objetivo evitar que entes da
federagdo acabam sendo punidos mesmo se o Poder Executivo, que ¢ o
responsavel por obras e pela maior parte dos servigos prestados a populagao, e
que arca com a maior despesa de pessoal, mantiver o gasto com pessoal sob

controle,

O controle das despesas com pessoal ¢ uma das principais
preocupacgdes da Lei Complementar 101/2000 — LRF. Por isso, no capitulo
referente & despesa publica, hd uma se¢ao especialmente dedicada a Despesa

com Pessoal.

Nessasecao ha uma série de parametros que devem ser observados
pelos entes da Federagdo, e dentro deles, pelos Poderes e cada Orgio (assim
definido no §2° do art. da LRF), bem como as providéncias que devam ser

tomadas em caso de descumprimento dos limites ali colocados.

Caso as providéncias nao levem areducao das despesas de pessoal
no prazo estabelecido (o valor relativo ao percentual excedente ao limite
méximo de cada Poder ou Orgdo devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro quadrimestre, conforme

disposto no art. 23 da LRF) o ente fica sujeito as seguintes sangoes:
I - receber transferéncias voluntarias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

SF/19486.67249-31
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IIT - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas

com pessoal.

O projeto de lei em andlise tem por objetivo evitar que o ente

federativo, especificamente estados e municipios, sofram estas sangdes.

Como se nota pelos comandos do art. 23, qualquer a puni¢do ao
ente pode ocorrer em razao do descumprimento dos limites por qualquer Poder
ou Orgdo. Entdo, mesmo que ndo tenha sido o Poder Executivo que tenha
descumprido os limites previstos na lei o ente sofrera as sangdes, pois nao existe

punicdes especificas.

As sangdes, entdo, vao atingir o Poder Executivo pois € ele que
recebe transferéncias voluntdrias ou contrata operagdes de crédito que vao se
traduzir em obras ou servigos para a populacdo. E esta situacdo que o Projeto

de Lei em analise quer evitar.

Tal situagdo tem ensejado arguigcdes judiciais que terminaram por
envolver o Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal foi
consolidando o entendimento de que o Poder Executivo ndo poderia ser punido
em fungdo do descumprimento do preceito legal por parte de outro Poder ou

Orgao, conforme exemplificado na seguinte manifestacao:

O Poder Executivo estadualndo pode sofrer san¢oes nem
expor-se a restri¢oes emanadas da Unido Federal, em matéria
de realizagdo de operagoes de crédito, sob a alegagdo de que o
Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas ou o Ministério Publico locais teriam descumprido o
limite individual a eles imposto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (art. 20, inciso I, “a”, “b”" e “d”), pois o Governo do

SF/19486.67249-31
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Estado ndo tem competéncia para intervir na esfera orgdnica
de referidas instituicoes, que dispoem de plena autonomia
institucional a elas outorgada por efeito de expressa
determinacgdo constitucional. (Agravo Regimental na acao civel
originaria 1.612 Mato Grosso do Sul, relator Ministro Celso de

Melo)

O entdo Ministro Teori Zavascki, no Agravo Regimental na agdo

civel origindria 2.307 Distrito Federal, reiterou que:

Aléem disso, o Pleno do STF também uniformizou o
entendimento no sentido de que o Estado so pode sofrer
restrigoes nos cadastros de devedores da Unido por atos
praticados pelo Executivo. Em consequéncia, atos do
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas
e os entes da Administracio Publica indireta (como as
autarquias e as empresas publicas) ndo podem gerar sangoes
da Unido contra o Estado, diante da auséncia de ingeréncia

direta do Executivo sobre eles.

No entanto, fez a seguinte ressalva:

Ressalvo meu entendimento pessoal quanto a esse tema,
em casos como os da espécie, em que o descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal foi praticado por um dos Poderes
de Estado (o Legislativo), que é orgdo do proprio Estado.
Considerar que tal descumprimento ndo traz consequéncias
para o FEstado significa uma forma indireta de

irresponsabilidade por seus atos, ou por atos praticados por

SF/19486.67249-31
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seus proprios orgdos internos (em contrariedade ao previsto no

art. 2° I, da Lei Complementar 101/2000).

Em que pesea importancia daressalva do entdo Ministro Teori Zavascki,
o entendimento do Supremo Tribunal Federal é a da ndo imposi¢ao de sangdes
caso o Poder Executivo cumpra com a obrigagdo de preservar os limites de

gastos compessoal, 0 que vem corroborar com o proposito deste Projeto de Lei.

A redagdo da ementa do PLS 527/2018 e do art.1°, precisam de
alteracdes para se adequarem aos termos e definicdes da Lei Complementar

101/2000, e para isso apresentamos duas emendas.

I - vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado

n° 527 de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n°®527 de 2018:

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) para estabelecer que cada Poder,
o0rgdo ou o Ministério Publico responde, de forma
individualizada, por seus limites de gastos com pessoal,
cabendo as sang¢des ao ente apenas em caso de descumprimento

dos limites com gasto de pessoal do Poder Executivo.

SF/19486.67249-31



19

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art.1° do Projeto de Lei do Senado

n°527 de 2018:

Art. 1° O art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com a seguinte alteragao:
CATE 230 ettt e

§ 7° Cada Poder, 6rgdo ou o Ministério Publico responde,
em cada esfera e de forma individualizada, por seus limites de
gastos com pessoal, cabendo as restrigdes ao ente descritas no
§ 3° apenas em caso de descumprimento do limite pelo

Executivo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19486.67249-31
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 527, DE 2018 (Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 para deixar claro que cada
Poder responde, de forma individualizada, por seus limites de gastos com pessoal,

eximindo o Poder Executivo de san¢des nos casos em que o descumprimento dos
limites esteja restrito aos demais poderes e seus respectivos 6rgaos.

AUTORIA: Senador Cidinho Santos (PR/MT)

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 527 de 2018.




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Cidinho Santos

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 para deixar claro que cada Poder
responde, de forma mdividualizada, por seus
limites de gastos com pessoal, eximindo o Poder
Executivo de sangdes nos casos em que o
descumprimento dos limites esteja restrito aos
demais poderes e seus respectivos Orgios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 5°Cada Poder e cada 6rgao ¢ responsavel pelo cumprimento
de seu limite individual, nfo devendo o governo federal, estadual ou
municipal, ou seus gestores, serem responsabilizados ou sofrer
sangdes na hipotese de o limite ter sido cumprido pelo Poder
Executivo e o descumprimento do limite estiver restrito aos demais
poderes ou a seus respectivos 6rgdos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto ¢ tornar mais claro, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que os Poderes e seus 6rgaos auxiliares devem
prestar contas dos limites de gastos com pessoais de maneira individualizada
e independente. De tal maneira que o Poder Executivo ndo seja

SF/18134.90293-02
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responsabilizado por eventuais excessos salariais praticados pelos demais
poderes ou por algum dos seus respectivos 6rgaos.

Se cada Poder tem autonomia or¢amentiria, ndo € justo
responsabilizar e penalizar, por exemplo, governador ou prefeito caso a
Assembleia Estadual ou a Camara Municipal conceda aumentos salariais aos
seus servidores que excedam os limites de gastos salariais fixados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Diante da severa crise fiscal que atravessam os Estados e
Municipios brasileiros, ¢ necessario impedir que o ente federativo seja
proibido de receber recursos ou assinar convénios ou empréstimos quando o
Poder Executivo cumpriu seu limite e o descumprimento esteve restrito aos

outros poderes.

Com essas consideragdes, pedimos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS

SF/18134.90293-02
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- artigo 23
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 142, de 2019, do Senador Major
Olimpio, que altera a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, para reconhecer a ndo
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sobre valores que as sociedades
cooperativas de motoristas de taxi recebem dos
passageiros e repassam aos taxistas, autoriza aos
Municipios a concessdo de isengoes, incentivos ou
beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de
redugdo de base de cdlculo isengdo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza as
cooperativas de motoristas de taxi.

Relator: Senador ESPERIDIAQ AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 142, de 2019, do
Senador Major Olimpio, nos seus quatro artigos, tenciona afastar a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
valores recebidos por sociedades cooperativas de motoristas de téaxi
repassados aos taxistas, referentes a servigos de transporte prestados, bem
como excetuar os servigos de transporte publico individual de passageiros da
vedacdo a concessdo de beneficios tributdrios ou financeiros expressa no art.
8°-A da Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003.

O art. 1° indica o objeto da lei e 0 seu ambito de aplicacao.

SF/19322.69301-73
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O art. 2° promove alteragdes nos arts. 2° e 7° da Lei
Complementar n° 116, de 2003. A primeira para acrescentar o valor pago
por usudrios as cooperativas de taxistas como remunera¢do pela prestagdo
dos servigos de transporte publico individual de passageiros como hipdtese
de ndo incidéncia do ISS, e a segunda para excluir o mesmo fato econémico
da base de calculo do tributo.

O art. 3° acrescenta ao subitem 16.01 da lista de servigos anexa
aLCPn° 116, de2003, o transporte publico individual de passageiros (taxi).

A clausula de vigéncia, contida no art. 4°, estabelece o inicio da
entrada em vigor da nova lei para a data da sua publicagao.

Na justificacdo ao projeto, o autor defende a necessidade das
alteracdes propostas como forma de acabar com a inseguranca juridica em
relagdo ao cabimento, ou ndo, da incidéncia do ISS sobre os valores que as
cooperativas de motoristas de taxi recebem de terceiros (passageiros) e
repassam aos respectivos taxistas que efetivamente prestaram os servigos de
transporte. No arrazoado, a incidéncia do ISS sobre os valores recebidos
pelas cooperativas de taxis como representantes dos cooperados ¢
amplamente debatida e rechagada, comsuporte em opinides de doutrinadores
renomados e de diversos julgados.

A proposi¢do, que foi enviada unicamente a apreciacdo da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

II — ANALISE

A analise da matéria pela CAE encontra amparo no art. 99, 1V,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que atribui a Comissao a
competéncia para opinar sobre tributos.

Quanto a iniciativa, ela ¢ legitimada pelos arts. 24, I; 48, I; 59;
e 146, III, a e ¢, todos da Constituigdo Federal (CF), que autorizam o

cs2019-08459
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legislador federal a propor projeto de lei complementar para estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre os
impostos discriminados na Constituicdo, como ¢ o caso do ISS, e dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes, bem como
sobre o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

A juridicidade da proposicdo ¢ evidente ante o fato de que,
mediante o instrumento legislativo adequado (lei complementar), ela inova
de maneira eficaz e genérica o ordenamento juridico, em estrita
conformidade com os principios diretores deste.

Igualmente, atécnica legislativa usada na elaboracao do projeto
atende as exigéncias daLei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal.

No mérito, a discussdo gira principalmente em torno da
possibilidade juridica de as cooperativas figuraram no polo passivo da
relagdo juridico-tributaria em face do tipo de servico que prestam aos
cooperados.

A nosso sentir, ainda que o transporte de passageiros realizado
pelos taxistas configure efetivamente um servigo e que os valores que se quer
tributar tenham a prestagdo como pano de fundo, ha que se reconhecer que
ndo ¢ apropriada a escolha das cooperativas como sujeito passivo da relagao,
simplesmente porque ndo sdo elas que realizam o servico de transporte
propriamente dito. A sua atuacdo da-se, essencialmente, por meio de ato
cooperativo gratuito.

Os diversos julgados citados na justificagdo sdo inequivocos ao
excluir as cooperativas do polo passivo da relagdo juridico-tributaria em
questdo. Fica claramente demonstrado que o servigo prestado pelas
cooperativas de taxi ndo pode ser confundido com o de transporte de
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passageiros. A sua atuacdo da-se, em regra, pela intermediagdo entre
associados (taxistas) e passageiros, geralmente mediante Central Telefonica
de Radio-Taxi. Os valores relativos as corridas realizadas, quando recebidos
pelas cooperativas, sdo integralmente repassados aos taxistas cooperados,
que efetivamente sdo os que prestam os servigos tributaveis.

Sobre a matéria, interessa conhecer, sobretudo, a recente
decisdo da 1° Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), prolatada em
dezembro de 2018, no REsp 1.160.270/SP (2017/0214971-9). Nessa decisao,
por maioria, entendeu-se que as cooperativas de taxi ndo sdo contribuintes
do ISS incidente sobre o servico de transporte de passageiro, ainda que sua
atividade, exercida junto a terceiros nao associados, seja considerada ato
cooperativo atipico, por forca do RE 598.085/RJ ¢ do RE 599.362/RJ,
submetidos a sistematica da repercussao geral. Os Ministros afirmaram que
os responsaveis pela efetiva prestacdo dos servicos de transporte de
passageiros, bem como pelo recebimento dos pagamentos realizados pelos
usuarios, sao os proprios taxistas, € ndo a cooperativa de taxi, ndo havendo
onerosidade na relagdo entre os consumidores e a cooperativa.

E justa, pois, a exclusdo da incidéncia sobre os valores efetuada
mediante o acréscimo de novo inciso ao art. 2° da LCP n° 116, de 2003.

A essamesma conclusdo chegou o Congresso Nacional quando
acresceuo art. 30-A a Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para excluir
dabase de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), contribuicao federais que
incidem sobre a receita bruta oriunda da prestagdo de servigos, os valores
repassados aos associados pessoas fisicas decorrentes de servicos por eles
prestados em nome da cooperativa de radiotaxi.

Quanto a exclusdo desses mesmos valores dabase de calculo do
imposto, por meio do acréscimo de novo inciso ao § 2° do art. 7° da LCP n°
116, de 2003, ndo ha razdo para a medida, j& que, com a alteracdo feita no
art. 2°, ndo mais haverd incidéncia do tributo sobre eles, o que equivale a

cs2019-08459

SF/19322.69301-73



29

dizer que j4 ndo compordo a base tributavel do ISS. Assim, ao final,
propomos emenda supressiva do inciso acrescentado no projeto.

Superada a questdo da adequacdo do estabelecimento da nao
incidéncia e da sua exclusdo da base de célculo do tributo, é importante
conhecer o proposito subjacente a alteragdo promovida pelo art. 3° do
projeto, que inclui o servigo prestado pelos taxistas no subitem 16.01 da lista
de servigos anexa a LCP n° 116, de 2003.

De acordo coma justificagcdo, a necessidade da inclusdo ocorre
para possibilitar que o servigo receba tratamento benigno nas legislacdes
municipais. Isso porque os servigos do subitem 16.01 referido compdem uma
das trés exceg¢des a regra geral de vedacdo a concessdo de isengdes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugao de
base de célculo oude crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2%, estabelecida pelo art. 8°-
A daLCPn°116, de2003 (acrescentado pela LCP n°® 157, de 29 de dezembro
de 2016).

Assim, os municipios ficardo livres para, caso assim desejem,
dispensar tratamento diferenciado, inclusive por meio de isengdes e
exclusdes de base de calculo, ao servigo de transporte publico individual de
passageiros por taxi.

Nesse caso, de fato, a inclusdo do servigo no subitem da lista
anexa a LCP n° 116, de 2003, ¢ necessdaria para excepciona-lo da vedagao.
Identificamos, no entanto, equivoco na descricdo da medida na ementa e no
art. 1° do projeto. De acordo com ela, os municipios ficariam autorizados a
conceder isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducgdo de base de calculo isencdo do ISS as cooperativas de
motoristas de taxi. Nao ¢ isso o que diz a proposi¢do. A excegdo a regra
geral, segundo a qual a aliquota do ISS ndo podera ser inferior a 2%, ndo se
aplica as cooperativas de taxi, que ndo mais integrardo ao polo passivo da
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tributagdo, mas aos motoristas de taxi. Nesse particular, também sera
proposta emenda.

I - voOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 142, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei
Complementar n°® 142, de 2019:

“Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para reconhecer a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sobre valores recebidos e repassados aos taxistas pelas sociedades
cooperativas de motoristas de tdxi como remuneragdo pela prestagdo dos
servicos de transporte publico individual de passageiros e excepciona esses
servicos da vedagao a concessao de beneficios tributarios de que trata o art.
8°-A da mesma Lei Complementar.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n°® 142, de 2019:

“Esta Lei altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para reconhecer a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza sobre valores recebidos e repassados aos taxistas pelas
sociedades cooperativas de motoristas de taxi como remuneracdo pela
prestacdo dos servigos de transporte publico individual de passageiros e
excepciona esses servigos da vedagao a concessao de beneficios tributarios
de que trata o art. 8°-A da mesma Lei Complementar.”
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EMENDA N° - CAE

Exclua-se do art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 142, de
2019, a nova redacdo dada ao art. 7° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, e a respectiva mengao feita no caput do artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cs2019-08459

SF/19322.69301-73



32

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 142, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para reconhecer a nao
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre valores que as
sociedades cooperativas de motoristas de taxi recebem dos passageiros e repassam aos
taxistas, autoriza aos Municipios a concessao de isen¢des, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo isen¢ao do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza as cooperativas de motoristas de taxi.

AUTORIA: Senador Major Olimpio (PSL/SP)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEIN°

Gabinete do Senador Major Olimpio

DE 2019 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho
de 2003, para reconhecer a nao incidéncia do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
sobre valores que as sociedades cooperativas
de motoristas de taxi recebem dos passageiros e
repassam aos taxistas, autoriza aos Municipios
a concessdo de isengbes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducdo de base de calculo isencdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza as
cooperativas de motoristas de taxi.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera

a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de

2003, para reconhecer a nao incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza sobre valores que as

sociedades cooperativas de motoristas de taxi

recebem dos passageiros e repassam aos taxistas, bem como autoriza aos
Municipios a concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo isencdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza as cooperativas de motoristas de taxi.

Art. 2° Os arts. 2° e 7° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003 passam a vigorar com as seguintes redagdes:

IV — o valor pago por usuarios as cooperativas de taxistas como
remuneragdo pela prestacdo dos servicos de ftransporte publico
individual de passageiros.

veorre” (NR)

Il — o valor pago por usuarios as cooperativas de taxistas como
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Art. 3° A Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“ANEXO
Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros, e de transporte publico individual de
passageiros (taxi)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao visa adequar a incidéncia do Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza sobre os atos praticados pelas cooperativas de motoristas de
taxi.

A Constituigdo Federal outorga competéncia aos Municipios para
instituir o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS (Art. 156, ll) e
estipula que cabera a lei complementar regular a forma e as condigbes como
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (Art. 156,
§ 30, 1.

Além disso, delega a lei complementar a regulagcdo das limitagdes
constitucionais ao poder de tributar (Art. 146, ll), o estabelecimento de normas em
matéria de legislagao tributaria sobre a definigdo de fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes (Art. 146, lll, “a”) e o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (art. 146, ll, “c”).

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003 define que: (i) o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestacéo
de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador (Art. 1°); (ii) O Contribuinte é o prestador do
senvico; (iii) a base de calculo do imposto é o prego do servico.
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Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 (“Outros servigos de transporte de
natureza municipal”).

No plano infraconstitucional, a Lei Ordinaria 5.764, de 16 de dezembro
de 1971 define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, dispondo em seu artigo 7° que, “As cooperativas
singulares se caracterizam pela prestagéo direta de servigos aos associados.”

Portanto, atualmente, ndo obstante a finalidade social estar assentada
na prestacdo de servicos aos cooperados, ha grande inseguranga juridica no
aspecto tributario, haja vista a exigéncia do tributo municipal sobre todos os valores
que as cooperativas de motoristas de taxi recebem de terceiros (passageiros) e
repassam aos respectivos taxistas que efetivamente prestaram os servigos de
transporte.

No campo tributario, a exigéncia de qualquer ftributo depende do
preenchimento dos aspectos ou critérios da chamada regra-matriz de incidéncia
tributaria (material, pessoal, espacial, quantitativo e temporal).

No caso especifico do ISS, pode-se compor a regra-matriz de incidéncia
tributaria, nos seguintes termos:

a) Critério material: prestar (verbo) servigos (complemento) tributaveis;
b) Critério espacial: ambito territorial do Municipio Tributante;
c) Critério temporal: instante em que o servigo é concluido;

d) Critério pessoal: o sujeito ativo € o Municipio e o sujeito passivo é o
prestador de servicos;

e) Critério quantitativo: a base de calculo é o preco do servico e a
aliquota é definida através de percentual estipulado por cada Municipio.

Na sua obra, “Aspectos Tedricos e Praticos do ISS”, Ed. Dialética, pag.
19, ojurista José Eduardo Soares de Melo afirma que “As cooperativas de servigos
né&o séo caracterizadas como contribuintes do ISS, porque suas atividades ndo se
enquadram na sistematica constitucional de prestagdo de servigos, além do fato
de néo revelarem efetiva capacidade contributiva. *

Acerca do despropésito ldgico quanto a incidéncia do ISSQN sobre os
atos praticados pelas cooperativas, Geraldo Ataliba leciona que “...a exigibilidade
de ISS sobre cooperativas anularia e tiraria o sentido da legislagcdo cooperativista.
Com efeito, a cooperativa surge como instrumento de eliminagdo do lucro e
superagéo do sistema comercial pos-mercantilista. A legislagdo pertinente traduz
uma politica governamental e expressa uma decisdo politica no sentido de

[Pagina 4 de 13 “Parte integrante do Avulso do PLP n° 142 de 2019.

tal politica e The frusitra os designios”™

SF/19206.61010-28



36

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

Na obra “Problemas Atuais do Direito Cooperativo”, Ed. Dialética, pag.

42/43, organizada pelo Prof. Renato Lopes Becho, a Prof. Betina Treiger
Grupenmacher, com lapidar propriedade, encerra a questdo da ndo-incidéncia do
ISSQN sobre os atos praticados pelas cooperativas, nos seguintes termos:

“O servigo prestado pela cooperativa aos seus associados — como
meio necessario para que o objeto social seja atingido — ndo é
remunerado e, desta feita, ndo possui base imponivel e, se ndo a
possui, ndo pode ser fato imponivel do ISS, ou de qualquer outro
tributo. Estamos aqui falando do fenémeno da incidénciatributaria,
ou melhor dizendo, da ndo-incidéncia tributaria.

Por outro lado, o ato cooperativo, aplicavel as cooperativas de
trabalho, quer em seu conceito genérico, quer em sua definigao
especifica, ndo se subsume ao arquétipo constitucional do ISS e,
também por esta razdo, ndo ha incidéncia da regra de tributagéo
do mencionado imposto sobre o ato cooperativo praticado pelas
mesmas, ndo irrompendo no universo juridico a respectiva
obrigacgao tributaria.

Sao, portanto, duas as razbes que impedem as administragbes
fazendarias municipais de cobrar ISS em relagdo ao ato
cooperativo praticado pelas cooperativas de trabalho. A uma, ndo
se opera, relativamente ao mesmo, o fenébmeno da incidéncia, pois
a natureza juridica do mencionado ato que é ‘representar o
cooperado” ndo se subsume a hipotese de incidéncia do ISS,
ficando obstada a incidéncia da respectiva regra de tributagdo. A
duas, ainda que se vislumbre alguma forma de prestagdo de
servigos ha atividade desenvolvida pelas cooperativas de trabalho
em relagdo aos seus cooperados, essa atividade é gratuita, posto
que despida de base de calculo e também por esta razdo ndo se
dara a incidéncia da regra de tributagéo” (g.n.)

‘Assim, ao ftributar atividade sem expressdo econbmica, a
administragdo esta confiscando propriedade da cooperativa, ja
que as entradas que se processam em seu caixa representam
reembolso de despesas e ndo acréscimo patrimonial a justificar a
incidéncia tributaria por via do IS S.

Né&o vislumbramos, em relagdo a atividade de representagéo
desempenhada pelas cooperativas de trabalho, base imponivel
que reflita ser esta uma atividade de conteudo econbémico
exteriorizadora de riqueza. Concluimos tratar-se de ato
cooperativo de atividade gratuita ndo suscetivel de tributagéo.
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A instituicdo de ISS que tenha por hipdtese de incidéncia aspecto
material cuja base imponivel seja o reembolso de despesas’
conduz a desnaturagdo do imposto e a absoluta inadequacéo ao
fato imponivel, obstando definitivamente a incidéncia da norma”.

O Poder Judiciario tem sistematicamente reconhecido a ndo incidéncia

do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza sobre os valores das “corridas”
pagas aos taxistas por intermédio das cooperativas motoristas de taxi,
reconhecendo que a tais pessoas juridicas ndo praticam o fato imponivel, ndo
podem ser consideradas contribuintes e os valores recebidos e repassados nio
compdem a base de calculo, conformes ementas abaixo reproduzidas:

IMPOSTO - ISS — Municipalidade de Americana — Mandado de
Seguranga —Exigéncia de recolhimento de ISS feita a associacao
de radiotaxistas — hipotese em que se esta exigindo que terceiro e
néo o efetivo prestador do servigo de transporte recolha o tributo
— Seguranga concedida — sentenga mantida por seus proprios
fundamentos adotados como razbes de decidir, nos termos do
artigo 252 do RITJESP — Apelo da Municipalidade desprovido (
Apelagdo 0081855-94.2006.8.26.0000 — TJ/SP — Relator Des.
José Gongalves Rostey — Julgamento de 16.06.2011)

APELACAO - ISSQN — Municipio de S&o Paulo — Agéo
declaratéria julgada procedente — A n&o incidéncia do ISS
restringe-se aos atos cooperados — Precedentes do STJ -
Reexame necesséario ndo conhecido — Recurso Voluntario da
Municipalidade improvido e prejudicado o exame do agravo de
instrumento interposto pela autora (Apelagdo 0112578-
97.2007.8.26.0053 — TJ/SP - Relator Des. Aloisio Sergio Rezende
Silveira— Julgamento 19.05.2011)

Apelagao. Agao declaratdria de inexigibilidade de tributo. Imposto
sobre servigos de qualquer natureza. Cooperativa. Celebragdo de
contratos de prestacdo de servicos com terceiros. Incidéncia do
imposto sobre receitas oriundas de atos nao cooperativos.
Deducgéo da base de calculo, das quantias repassadas aos
cooperados. Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.
Recurso parcialmente  provido (Apelagao 0110183-
35.2007.8.26.0063 — TJ/SP - Relator Des. Geraldo Xavier —
Julgamento 05.09.2013)

Acédo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria.
Associagéao de taxistas. Intermediagéo entre associados (taxistas)
e passageiros, mediante Central Telefénica de Radio-Taxi.
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tfributo. Servico de transporte prestado diretamente pelos
associados-taxistas. Nega-se provimento ao recurso, mantendo-
se a sentenga reexaminada. (Apelacdo/Reexame Necessario n°
0112577-15.2007.8.26.0053, Relatora: Beatriz Braga;, Comarca:
S&o Paulo; Orgédo julgador: 182 Camara de Direito Publico; Data
do julgamento: 07/11/2013; Data de registro:14/11/2013)

Apelacéo - Acao Declaratoria de Inexisténcia de Relagao Juridico-
tributaria - ISSQN - Servigo de transporte de passageiros - Item
16.1 da lista anexa a LC 116/03 e art. 1° da Lei Municipal n.
13.701/83 - Valores percebidos em razao da prestagao de servigos
dos associados a terceiro - Sentenca de procedéncia do pedido.
Prova pericial - Associacdo de taxistas que realiza a infermediacéo
entre associados (faxistas) e passageiros, mediante Central
Telefonica de Radio-Taxi - Atividade que nao configura fato
gerador do tributo. Obrigacdo acesséria — Devida — Carater
auténomo e instrumental das obrigag6es acessorias Viabilidade da
atividadefiscalizatéria da Administragdo Tributaria - Precedente do
STJ (Resp. n. 1.116.792 - Representativo de Controvérsia, art.
543-C). Recurso parcialmente provido (Apelagdo n.° 0042445-
88.2011.8.26.0053. TJSP. Relator Claudio Marques. Julgado em
25/08/2016).

APELACAO ACAO ORDINARIA Municipio de S&do Paulo ISS
Sociedade cooperativa N&o incidéncia do imposto sobre atos
cooperados Possibilidade, contudo, de a autora ser responsavel
pela retengcdo e recolhimento do tributo eventualmente devido
pelos associados, o que legitima a exigéncia do cumprimento de
obrigagbes acessorias, consistente na escrituragdo de livros
fiscais RECURSOPARCIALMENTE PROVIDO (TJSP; Apelagéo
0031506-20.2009.8.26.0053; Relator (a): Rodrigues de Aguiar;
Orgéo Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 82 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 07/03/2013; Data de Registro: 13/03/2013)

Apelagéo. Agdo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica.
ISSQN sobre atos cooperativos. A Constituicdo Federal e a lei n°
5.764/71 disciplinam e atribuem regramento especial as
cooperativas. E constitucional a lei n° 5.764/71, pois ndo se trata
de veiculo introdutor de norma de iseng&o ou de norma geral sobre
legislagdo tributaria. Ato cooperativo tipico n&do configura
prestagao de servigo passivel de incidéncia de ISSQN. Auséncia
de capacrdade contributiva da cooperativa e falta de prewsao na

IO =~
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cooperativos. Recurso nao provido. (TJSP; Apelagdo 0167470-
18.2007.8.26.0000; Relator (a): Kenarik Boujikian; Orgédo
Julgador: 152 Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 2. VARA
FAZ PUBL; Data do Julgamento: 30/08/2012; Data de Registro:
13/09/2012)

O Superior Tribunal de Justiga ja sedimentou orientagao no sentido de

que, quando a cooperativa age como mera intermediaria, esta cumprindo a sua
finalidade social e ndo pratica o fato gerador do ISS na forma descrita na norma
regulamentar. Veja-se algumas ementas:

Apelacgéo - Agéo Declaratéria de Inexisténcia de Relaggo Juridico-
tributaria - ISSQN - Servigo de transporte de passageiros - ltem
16.1 da lista anexa a LC 116/03 e art. 10 da Lei Municipal n.
13.701/83 - Valores percebidos em razdo da prestacao de servigos
dos associados a terceiro - Sentenca de procedéncia do pedido.
Prova pericial - Associacdo de taxistas que realiza a intermediag¢é&o
entre associados (faxistas) e passageiros, mediante Central
Telefénica de Radio-Taxi Atividade que ndo configura lato gerador
do tributo. Obrigacdo acessoria — Devida - Carater autbnomo e
instrumental das obrigagcbes acessorias - Viabilidade da atividade
fiscalizatéria da Administragcdo Tributaria - Precedente do STJ
(Resp. n. 1.116.792 - Representativo de Controvérsia, art. 543-C).
Recurso parcialmente provido.

Nas razées de recurso especial, fundamentado no artigo 105, Il
a, do permissivo constitucional o recorrente alega a violagdo aos
itens 10.02 e 16.01 da lista de servigo anexa a Lei Complementar
116/2003 ao defender que ha a incidéncia de ISSQN sobre 0s
servicos de ftransporte prestados pelos associados da recorrida
com terceiros. Subsidiariamente argumenta que a atividade
desenvolvida pela recorrida caracteriza-se como agenciadora ou
intermediadora de servicos de transporte, devendo tal servico
sofrer a incidéncia tributaria respectiva. {....)

No mérito, a municipalidade defende a incidéncia de ISSQN a
Associagao recorrida, pois em seu entender esta presta servigos
de transporte municipal ao auxiliar os associados neste mister.

Aduz que a atividade de intermediar e facilitar a captagdo de
passageiros aos associados configura o fato gerador da exagao
sobredita.
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Compulsando-se os autos, observa-se que o Tribunal de origem
descaracterizou o fato gerador defendido pela municipalidade ao
argumentar em sintese, in verbis: (g.n.)

“Nos termos dos artigos 10 e 3° do estatuto social, verifica-se que
a parte autora tem por objeto a prestacdo de servigos de radio taxi
aos seus associados (fl. 37- verso). Observa-se que a autora,
recebeu Termo de Credenciamento n. 009-4, o qual autoriza
apenas a prestacao de servigo de radio-comunicagéo para taxis e
veda a prestagao de servigos de transporte de passageiros (fls. 66

e 67). (g.n.)

Realizada prova pericial (fls. 1376/1565), o senhor perito chegou
a concluséo que os servigos prestados pela associagéo se limitam
ao atendimento de chamadas e repasse ao respectivo associado
(taxista), na condi¢do de mera intermediaria, na prestagdo dos
servigos de transporte de passageiros efetuado pelos associados.

(9.n.)

Deixou-se certo, ainda, segundo disposto no laudo que a
associagdo apenas representa os seus associados, oferecendo
estrutura organizacional para que estes possam atuar como
prestadores de servigos a terceiros, sendo que o valordas corridas
realizadas seria objeto de faturamento contra as empresas
usuarias dos servicos de taxi, sendo ao final repassado
integralmente aos associados (fls. 1385 e 1394).

No mais, de acordo com a prova produzida, verificou-se que todos
0s associados possuem ‘alvara de estacionamento para taxi’,
proprietarios dos veiculos e suportavam todos os custos de
utilizacdo e manutencdo dos mesmos, além da faculdade de
prestarem servigos a outros passageiros nao solicitantes atraves
da associag§o.

Portanto, todos esses argumentos, devidamente comprovados,
tém o condao de afastar a incidéncia do ISSQN com fundamento
no item 16.1 da lista anexa a LC 116/03 (transporte de
passageiros), como pretende a Municipalidade, diante da auséncia
da pratica do fato gerador do tributo pela associagao, ativida cuja
hipotese de incidéncia é desenvolvida por seus associados.

Logo, em que pesem os argumentos expostos, ndo assiste razao
o apelante. Com efeito, quanto a ndo incidéncia do imposto
(ISSQN) a r. sentenca recorrida deve ser mantida por seus

A L frvinclawva oot watiatal wacuat, alatadl wna.
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artigo 252 do Regimento Interno deste Tribunal: “Nos recursos em
geral, o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da
decisao recorrida, quando, suficientemente motivada, houver de
manté-la’.

Como se depreende do trecho acima, ndo ha relagdo tributaria
com o Municipio que enseje a incidéncia do ISSQN, pois a
atividade desempenhada pela recorrida ndo caracteriza o fato
gerador do tributo, conforme laudo pericial acostado na deciséo.

Neste sentido, acolher a pretenséao e reverter a o acérdao recorrido
requer o reexame deste laudo pericial, o que em sede de recurso
especial é inviavel, nos termos da Sumula 7/STJ.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 932, Ill, 253, paragrafo
unico, Il, a, do RISTJ, conhego do agravo para ndo conhecer do
recurso especial.

Recentemente, em 05 de dezembro de 2018, ao julgar o Recurso
Especialn® 1.160.270 - SP (2017/0214971-9), a 12 Turma do Superior Tribunal de
Justica deu provimento ao recurso interposto pela cooperativa de motoristas de
taxi e reconheceu que a cooperativa ndo presta o servico de transporte publico
individual de passageiros, o qual é efetivamente prestado apenas e tdo somente
pelo taxista.

Na mesma trilha, ha diversos outros julgados do STJ no sentido de que
os atos cooperativos, inclusive o repasse dos valores aos efetivos prestadores dos
servigos, nao se sujeitam a incidéncia do ISS, conforme irretocaveis arestos abaixo
transcritos:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ISSQN. COOPERATIVA. ATOS COOPERATIVOS.
ISENCAO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO SE CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL (Agravo em Resp n.° 916.406 —
SP. Relator Ministro Mauro Campbell Marques. j.
08/06/2016. DJe: 17/06/2016)

PROCESSO CINIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. INCIDENCIA DE ISSQN.
LAUDO PERICIAL QUE DESCARACTERIZA O FATO
GERADOR. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA _7/STJ.
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DO RECURSO ESPECIAL. Agravo em recurso
especial n® 1.202.954 - SP (2017/0278016-6). Relator
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. |
01/02/2018. DJe 07/02/2018).

Mesmo com reiteradas decisdes judiciais afastando a incidéncia dos
valores simplesmente repassados aos taxistas cooperados, diversos Municipios
exigem o ISS sobre o valor total recebido pelas cooperativas de taxistas,
desconsiderando que se tratam de ingressos financeiros com destino certo, qual
seja o taxista cooperado que efetivamente prestou o servigo de transporte publico
individual de passageiros, e, nesta condigdo, € o sujeito passivo da obrigacao
tributaria.

Portanto, a proposi¢do para alteragcdo dos artigos 2° e 7° da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, busca ofertar o adequado
tratamento tributario as cooperativas de taxistas, reconhecendo a nao incidéncia
do imposto municipal sobre os valores recebidos pelas cooperativas de motoristas
de taxi e a estes repassados.

A modificacdo da redacdo do item 16.01 da lista anexa a Lei
Complementar 116, de 31 de julho de 2003 também se justifica para possibilitar
que os Municipios dispensem tratamento diferenciado, inclusive por meio de
isencbes e exclusbes de base de calculo, ao Servico de Transporte Publico
Individual de Passageiros por taxi, o que atualmente esta vedado por forga das
alteragbes empreendidas pela Lei Complementar 157 de 29 de dezembro de 2016.

O presente Projeto de Lei Complementar vai ao encontro, ndo apenas
a urgéncia em se despender adequado tratamento tributario ao ato cooperativo,
mas também o reconhecimento das peculiaridades sociais, juridicas e econdmicas
das sociedades cooperativas de taxistas, cujo empreendimento social ultrapassa
o conceito de tipo societario.

Destaca-se que a Lei Complementar 157, de 29 de dezembro de 2016
alterou a Lei Complementar 116/03 justamente com o objetivo de acabar com a
chamada “guerra fiscal’ entre os Municipios de forma similar ao que acontece com
0 ICMS em relacéo aos Estados.

Entretanto, no caso do servico de transporte publico individual de
passageiros (taxi), ndo ha gualquer possibilidade de haver “guerra fiscal”, uma
vez que as autorizagbes sdo ofertadas por cada Municipio para cada taxista
prestar os seus servicos no territério do respectivo Municipio, ou seja,
independentemente da aliquota, reducéo de base de calculo ou isengdo, nenhum
taxista podera migrar para outro Municipio porque a autorizagdo personalissima €&
outorgada pelo Municipio no qual o profissional se ativara.

| Pagina 11 de 13 Parte integrante do Avulso do PLP n° 142 de 2019.

SF/19206.61010-28



43

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

E importante lembrar que os taxistas ja contribuem com o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza na maioria dos Municipios de S&o Paulo
como pessoas fisicas, e, quanto a essa incidéncia, ndo ha qualquer inseguranga
juridica, eis que efetivamente sao prestadores dos servigos descritos no item 16
da lista anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

Nao se pode olvidar que o artigo 174, § 2° da Constituicao Federal
dispde que a Lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo, vale dizer as alteragdes propostas estdo em harmonia com o
espirito do legislador constitucional e visam corrigir as distorgées tributarias até
entdo praticadas por diversos Municipios.

Portanto, os dispositivos propostos permitem adequagdo do direito
positivo as peculiaridades do servigo de transporte publico individual remunerado
de passageiro, evitando-se a exigéncia de tributo manifestamente nao incidente
sobre ingressos financeiros, além de incluir tal servico nas regras de excegao
quanto a restricdo para exclusbes de base de calculo ou concessdo de isencbes
pelos Municipios.

Dessa forma, pedimos aos presentes pares a aprovacao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 212, de 2019, do Senador
Paulo Paim, que “altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal e da outras
providéncias, para vedar o
contingenciamento  de recursos da
seguridade social.”

Relator: Senador WELLINGTON
FAGUNDES

| — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar n°
212, de 2019, de autoria do Senador Paulo Paim, que visa impossibilitar o
contingenciamento de despesas afetas a seguridade social.

O projeto de lei possui dois artigos. O art. 1° propde a inclusdo de
um novo paragrafo no art. 92 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que dispbe sobre a necessidade de limitagao
de empenho e movimentagdo financeira nos casos em que a realizagdo da
receita indicar o ndo cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias. De acordo com a proposta, o
artigo passara a contar com o § 6° que exclui a aplicagdo das regras do caput
as dotagdes da seguridade social.

O art. 2° por sua vez, determina que a lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, produzindo efeitos no exercicio financeiro subsequente.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econémicos
e no prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

Em 24 de setembro, fui designado Relator da matéria.
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Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Por se tratar da
unica Comissdo que examinara o projeto antes da deliberagdo do Plenario,
devemos analisar também a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do PLS n° 212, de 2019 — Complementar.

Neste tocante, entendemos que a proposicdo em analise se
encontra de acordo com os dispositivos constitucionais, ao tratar de tema de
competéncia legislativa da Unido, estar incluido entre as atribuigdes do
Congresso Nacional e nao veicular matéria de iniciativa privativa da Presidéncia
da Republica, de que trata o § 1° do art. 61 da Constituigdo Federal.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, entendemos que
ndo sado necessarios ajustes, pois o0 projeto estda de acordo com as
determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, concordamos com o nobre proponente no
sentido de que os recursos destinados a seguridade social (saude, previdéncia
e assisténcia social) merecem maior grau de prote¢cdo, mormente em momentos
de crise econbmica como a que temos enfrentados nos ultimos anos. Como bem
pontuou o autor da proposta, essas areas de atuagao estatal sdo cruciais
principalmente para a populagdo mais carente, que depende do Sistema Unico
de Saude e, nos momentos de dificuldade, sdo amparados pela assisténcia
social.

Em outubro de 2019, a titulo de exemplo, estdo contingenciados
R$ 1,43 bilhdo em despesas alocadas no Orgamento da Seguridade Social, o
que representa cerca de 4,7% do total contingenciado (R$ 30,09 bilhdes).
Embora ndo seja um percentual relevante do montante total, tais recursos
poderiam fazer diferenga na vida da populagdo mais necessitada, caso aplicados
em beneficios ou servigos relacionados as finalidades da seguridade social.

Por essa razao, parece-nos legitimo que, diante de um cenario de
frustracdo de receitas ou de aumento de despesas obrigatérias que possa
comprometer o alcance da meta de resultado primario ou nominal fixadas para
0 exercicio, as despesas publicas relacionadas a seguridade social ndo sejam
passiveis de contingenciamento. Isto €, que o ajuste necessario para garantir o
cumprimento das metas fiscais recaia sobre outras despesas publicas
discricionarias.

Por fim, com relagdo ao impacto financeiro e orgamentario, o
projeto ndo gera 6nus para a Unido, nao implicando qualquer violagdo ao Novo

SF/19785.26885-17



48

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Regime Fiscal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, bem
como nao contraria disposi¢goes da LRF ou da Lei n° 13.707, de 2018 (Lei de
Diretrizes Orgamentaria — LDO para 2019).

l-voToO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PLP n° 212, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19785.26885-17
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 212, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias, para vedar o contingenciamento de recursos da seguridade social.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, para vedar o contingenciamento de
recursos da seguridade social

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as dotacdes da
seguridade social” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo os seus efeitos no exercicio financeiro subsequente.

SF/19810.94213-38
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JUSTIFICACAO

A Seguridade Social ¢ a rede de protecao que garante o bem-estar de
nossos cidadaos. Nao podemos deixar que contingenciamentos ou bloqueios de
recursos do orgamento da Seguridade Social coloquem em risco a harmonia
social.

A Seguridade Social ¢ formada por trés areas: a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social. As trés sdo igualmente fundamentais e relevantes, e
todas elas enfrentam, atualmente, grandes desafios frente a restricdo de recursos
no contexto atual. Nosso projeto visa garantir que essas areas tao cruciais para a
populacao, sobretudo aos mais pobres que sdo amparados pela assisténcia social
e que dependem do sistema publico de saide, ndo seja alvo de
contingenciamentos.

Ainda que os contingenciamentos ndo incidam sobre obrigacdes
constitucionais do ente, como estd disposto no § 2° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendemos que a situagcdo de caréncia das areas da

seguridade social ¢ tdo pronunciada que ndao se pode dispensar nenhum
investimento na area.

Para ilustrar a relevancia damatéria, cabe destacar a conjuntura atual
de elevados niveis de desemprego, que tem mostrado resisténcia em baixar, assim
como os recentes aumentos da pobreza mostrado no relatério do Banco Mundial
mtitulado “Efeitos dos ciclos econdmicos nos indicadores sociais da América
Latina: quando os sonhos encontram a realidade”. Ele mostra o retorno do
aumento da pobreza entre 2014 e 2017, no Brasil, tendo crescido 3% no periodo.
Essa realidade ¢ suportada pela Seguridade Social.

SF/19810.94213-38
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Certos darelevancia econdmica e social da matéria, contamos como
apoio das Senadores e dos Senadores para aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/19810.94213-38
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 1.905,
de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera
as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472,
de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobrancga de tarifas minimas pela presta¢dao dos
servigos publicos de fornecimento de dgua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicagoes.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.905, de 2019, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que altera as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472, de
16dejulhode 1997, en°11.445,de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer
a vedagdo a cobranga de tarifas minimas pela presta¢do dos servigos
publicos de fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagoes.

O PL n® 1.905, de 2019, esta estruturado em quatro artigos.

O art. 1° acrescenta dois novos paragrafos ao art. 2° da Lei n°
8.631, de 4 de marco de 1993, que dispoe sobre a fixagdao dos niveis das
tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de
remunerag¢do garantida e da outras providéncias, com o objetivo principal

SF/19580.20277-57
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de vedar a cobranga de tarifas minimas no suprimento de energia elétrica
ou a adog¢do de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca. O
descumprimento dessa previsao acarretara a repeticdo do indébito, nos
termos do art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a perda da concessao ou permissao.

Os arts. 2° e 3° alteram, respectivamente, as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com objetivo semelhante:
vedar a cobranca de tarifas minimas pela prestagao desses servigos e prever
as penalidades cabiveis em caso de descumprimento (repeticdo do indébito
e a perda da concessdo ou permissao).

O art. 4° traz a clausula de vigéncia e determina que a lei
resultante do projeto entre em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao oficial.

Na justificacdo, a autora chama a ateng¢ao para a injustica da
cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos publicos de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia. Segundo a Senadora
Rose de Freitas, do ponto de vista economico, trata-se de uma
sobretarifagdo, ja que o volume consumido ndo corresponde ao que é
cobrado. Além disso, a tarifa minima teria efeitos dolosos do ponto de vista
ambiental, havendo um estimulo negativo decorrente do fato de ndo se
premiar uma economia no consumo.

A proposicao foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo aultima
a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/19580.20277-57

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



57

Ve,
e, g

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe
sejam submetidas.

O projeto em analise tem como objetivo modernizar o marco
legal deenergia elétrica, saneamento basico e telecomunicagdes para prever
a vedagdo a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servigos
publicos de fornecimento de &4gua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagdes.

O mérito daproposi¢cao ¢inegavel e atual. Se utilizarmos como
exemplo o fornecimento de agua, na maioria dos municipios, uma parcela
significativa dos usudrios, principalmente de baixa renda, tem um consumo
efetivo inferior ao estipulado na franquia minima.

Essa existéncia de tarifa minima implica subsidio cruzado
entre a parcela da populagdo de consumo inferior a0 minimo e os demais
consumidores. Tudo o mais constante, quanto maior o consumo, maior
tende a ser a renda. Logo, o grupo de consumidores que se beneficia mais,
por ter tarifas médias mais baixas pelo atual sistema de tarifacdo, tende a
ser composto por familias de maior poder aquisitivo. Neste sentido, varios
estados adotaram legislagdes para de proibir a cobranga de tarifas minimas
de 4gua, como o proprio Distrito Federal e o Tocantins.

A cobranca de tarifas minimas, em especial de parcelas da
populacao de renda inferior, ¢ injusta ndo somente sob o ponto de vista
social, mas também fere frontalmente outra importante diretriz do sistema
de precificagdao dos servicos de saneamento basico no Pais: a inibi¢do do
consumo do supérfluo e do desperdicio de recursos (art. 29, §1°, IV, da Lei
n® 11.445, de 2007).

Contudo, no Distrito Federal, unidade federativa com maior
renda per capita do Pais, cercade 46% dos consumidores apresentam nivel
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de consumo inferior a 10 metros ctibicos de dgua por més (franquia minima
adotada pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB). Neste caso, vedar as tarifas minimas beneficiaria também uma
parcela da populagao de alta renda.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe notar que as
concessoes de servigos publicos t€m relevantes custos de distribuicao,
expansao ¢ manuten¢do dos servicos. Para financiar tais custos, que
refletem o esfor¢o dos concessionarios para disponibilizar os servigos aos
usudrios, 0s concessiondrios se utilizam das referidas tarifas minimas para
assegurar tarifas médias mais baixas a toda populacao.

De modo a direcionar o beneficio da extingdo das tarifas
minimas aos dos consumidores de baixa renda e baixo consumo, mantendo
a modicidade tarifaria e o equilibrio econdomico das concessionarias,
propde-se vedar a cobranga de tarifas minimas aos consumidores que fazem
parte do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No setor elétrico, segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), em 2018, o custo de energia correspondeu a
aproximadamente 43% da formacao da tarifa, restando a maior parte aos
custos relacionados a distribuigdo, transmissdo, perdas e encargos.
Raciocinio semelhante pode ser utilizado para o setor de telecomunicagdes
cujos custos varidveis sdo parcelas menores da estrutura de custos. Portanto,
uma caracteristica importante do fornecimento de agua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacdes ¢ o percentual referente ao custo da
infraestrutura apenas para disponibilizar os servicos, com necessidade
permanente de modernizagdo, manutengao e expansao de investimentos.

E fundamental que as tarifas ndo somente garantam o
equilibrio econdmico das empresas, mas o facam dentro de um sistema de
precificagdo que induza a eficiéncia dos servigos prestados, contribua para
a preservagdo do meio ambiente e, fundamentalmente, preserve a
modicidade tarifaria a populagdo mais carente.
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Logo, entende-se que o mais justo ¢ eliminar as tarifas
minimas somente para unidades consumidoras residenciais de baixa renda,
mantendo as sangdes previstas. Sugerimos entdo trés emendas que alteram
o escopo da vedagdo proposta, mantendo a modicidade tarifaria e

nos consumidores atualmente mais

prejudicados pelas cobrangas minimas: as familias de baixa renda presentes
no Cadastro Unico, que devem ser o foco de politicas publicas.

I - voToO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.905, de 2019, conforme o substitutivo:

EMENDA N° AO PL N° 1905/2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de marco de 1993,
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
vedacdo a cobranca de tarifas minimas pela
prestacio dos  servicos  publicos de
fornecimento de 4gua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacées em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 8.631, de4 de margo de 1993, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:
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§ 5° E vedada a cobranga de tarifis minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I —arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 2° O art. 2° daLei n° 9.472, de 16 dejulho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

I — garantr, a toda a populagdo, o acesso as
telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis, em
condigoes adequadas, sendo vedada a cobranga de tarifas
minimas pela prestagdo dos servicos ou a adogdo de praticas
que levem ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras de telefonia fixa residenciais de baixa renda,
conforme Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal,

Paragrafo  unico. O  descumprimento pelo
concessiondrio ou permissionario da vedacdo prevista no
inciso I implicara:

I — arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei

n® 8.078,de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

IT — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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“Art. 29.

§ 3° E vedada a cobranga de tarifais minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa
do Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a veda¢do a cobranca de tarifas

minimas pela prestacao dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicacdes.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n°
9.472,de 16 de julho de 1997,en® 11.445, de 5de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobranga de tarifais minimas pela prestagdo dos
servicos publicos de fornecimento de agua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicacdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 2° da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestagdo dos
servicos ou a adogdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 2°O art. 2° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

I — garantir, atoda a populagdo, o acesso as telecomunicagoes,
a tarifas e pregos razoaveis, em condicdes adequadas, sendo vedada
a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servicos ou a
adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca;

Pardagrafo unico. O descumprimento pelo concessionario ou
permissionario da vedagdo prevista no inciso I implicara:
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I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 3°Oart. 29 daLei n° 11.445, de 5 dejaneiro de 2007, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestacdo dos
servicos ou a adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

I — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos
publicos de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia ¢
absolutamente injusta. Em qualquer lugar do mundo, s6 € cabivel cobrar-se
aquilo que se fornece. Se o servigo ndo ¢ utilizado, ¢ madmissivel que o
consumidor seja cobrado. Nada lhe foi entregue/prestado, nada deve ser
cobrado.

Utilizemos o fornecimento de agua como exemplo. Uma parcela
expressiva da populacdo se encontra na categoria de consumo que recebe a
tarifacdo minima pelo servico de fornecimento desse bem publico,
observando-se, nos ultimos tempos, que uma grande parcela dos usudrios
tem um consumo efetivo inferior ao estipulado para a quantidade minima.

Do ponto de vista econdmico, trata-se de uma sobretarifacdo, ja
que o volume consumido ndo corresponde ao que ¢ cobrado. Especialistas
demonstram que isso desencadeia também comportamento doloso sob o
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ponto de vista ambiental. H4 um estimulo negativo, pois ndo se premia ou
impulsiona uma economia no consumo. Dado que o valor cobrado ndo se
altera dentro daquela faixa limite, consumidores com quantidades diferentes
de consumo acabam arcando com o mesmo valor. Desde que se mantenham
nessa faixa, os obrigados a pagar a tarifacdo minima ndo tém por que
economizar.

Entendemos que a extingdo da cobranga de tarifas minimas para
a prestacdo dos servigos publicos de agua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e telefonia ¢ uma medida de justica para os consumidores e um
estimulo ao aprimoramento dos servigos prestados pelas concessiondrias e
permissionarias.

Considerando a relevancia da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei ao exame desta Casa, na expectativa de sua aprovagao, para a
qual conto com o apoio dos ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n® 61, de
2018, do Senador Ricardo Ferraco e outros, que
estabelece aliquota do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
operagdes e prestagdes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos de transporte para emprego
ou consumo na produgdo, extragdo ou fabricagdo de
mercadoria ou na prestagdo de servigo de transporte
a serem destinados ao exterior.

Relator; Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Resolugao do Senado (PRS)n° 61, de 2018, que tem como
primeiro signatario o Senador Ricardo Ferraco, cujo objetivo, delineado em seu
art. 1°, ¢ fixar em zero a aliquota interestadual do Imposto sobre Operagodes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
relacionada atodas as operagdes e prestagdes de servigos destinadas ao exterior,
inclusive no caso das etapas intermediarias do ciclo de produgao, extragcdo ou
fabricagao de mercadoria ou de prestacdo de servigo.

Segundo dispde o seu art. 2°, a comprovagdo do emprego ou
consumo dos bens, mercadorias ¢ servigos nas finalidades indicadas no art. 1°
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devera ser feita pela empresa adquirente em até cento e oitenta dias contados
da entrada do bem ou mercadoria no respectivo estabelecimento.

O Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ), segundo
o art. 3° do projeto, podera baixar normas complementares para fins de controle
das operagdes e prestacdes com bens, mercadorias e servigos de transporte
abrangidos pela resolugao.

Aprovado o PRS, a resolugdo, segundo seu art. 4°, entra em vigor
no primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua publicagao.

A justificagdo explica que a Constituicdo Federal atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia exclusiva para a instituicdo do
ICMS. Ao mesmo tempo, deu ao Senado Federal a competéncia para, mediante
resolugdo de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecer as
aliquotas do imposto aplicaveis as operagdes e prestagdes interestaduais (art.
155, § 2° inciso IV). As exportagdes, por seu turno, sao imunes ao ICMS,
justamente para que as mercadorias € 0s servigos nacionais cheguem ao exterior
com pregos competitivos. Essa sistematica, contudo, resultou no acumulo de
créditos tributarios pelas empresas preponderantemente exportadoras, com
perda de rentabilidade do negdcio e, portanto, redugdo da atratividade das
exportacoes.

Nas operagdes e prestagoes interestaduais que destinem insumos a
serem exportados, mediante emprego nos produtos finais a serem enviados ao
exterior, ha outro reflexo econdmico ndo desejavel, qual seja, as unidades
federadas de origem recebem o ICMS correspondente a aliquota interestadual
aplicavel e as unidades federadas de destino ficam obrigadas a ressarcir os
exportadores dos montantes recolhidos ao outro ente.

Esse gargalo, continua a justificagdo, pode ser solucionado por
meio da aprovacdo deste projeto de resolucdo, que desonera integralmente a
cadeia produtiva exportadora.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Nos termos dos art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissao opinar sobre proposigdes pertinentes a tributos,
como € 0 ¢aso.

No que se refere a constitucionalidade, como ja ressaltado pela
justificagdo, ao Senado Federal compete fixar as aliquotas do ICMS aplicaveis
as operagoes e prestacoes interestaduais, pormeio deresolugao de iniciativa do
Presidente da Reptublica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros (art. 155, § 2°, inciso IV, da Constitui¢ao).

No tocante a juridicidade, a proposicao se afigura correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ adequado. A matéria nela
tratada inova o ordenamento juridico. O PRS também possui o atributo da
generalidade, pois se aplica a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipétese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Com respeito a adequacao financeira ¢ or¢amentaria, o art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), exige, nas proposi¢des que concedam ouampliem incentivos ou
beneficios de natureza tributaria que deem causa a renincia de receitas a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da norma. A proposi¢cdo sob
analise, em que pese alterar a atual reparticao de recursos do ICMS entre os
entes subnacionais, ndo gera renincia de receitas, haja vista que as exportagoes
e toda a cadeia anterior j4 sdo desoneradas, como determina a alinea “a”, do
inciso X, do § 2°, do art. 155 da Constituicao (coma redagao dadapela Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003).

A fim de diminuir o obstaculo ao equilibrio federativo, por ocasido
da elaboracao do atual Texto Constitucional, foi discutido se o ICMS deveria
ser pago totalmente na origem (Estado onde a mercadoria seria produzida) ou
no destino (onde a mercadoria seria consumida). Como resultado do debate,
aprovou-se um modelo hibrido, que foi regulado pelo Senado Federal com
aliquotas interestaduais diferenciadas, para repartir a arrecadacdo em beneficio
dos Estados menos desenvolvidos.
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Em relagdo ao petroleo e seus derivados e a energia elétrica, o
constituinte estabeleceu a ndo incidéncia nas operagdes interestaduais, de
maneira que o imposto, nos termos da regulagcdo veiculada na Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996), deve ser recolhido
integralmente ao Estado onde o produto sera consumido, nas hipoteses,
portanto, em que o petroleo e seus derivados e a energia elétrica ndo sejam
destinados a comercializagdao ou a industrializagao.

Apesar de o ICMS, por tradicdo historica brasileira, ser de
competéncia estadual, esse tributo possui nitidas feigdes nacionais, por
envolver operagdes com mais de um Estado. Nao € por outro motivo que, em
diversos paises, o tributo similar (Imposto sobre Valor Agregado —IVA) ¢ de
competéncia federal, o que favorece a uniformidade da legislagao.

Em relagao as aliquotas, h4 atualmente dois tipos para o ICMS: as
internas e as interestaduais. Porém, para determinar o quantum devido pelo
contribuinte, ndo basta a aplicagao da aliquota sobre a base de célculo, uma vez
que o tributo é ndo cumulativo. E necessaria, entdo, a adogdo do regime de
apuragdo que envolve créditos e débitos. Essa regra de calculo existe para que
0 imposto ndo onere os contribuintes que se encontrem na cadeia de circulagao
damercadoria ou do servigo, mas somente os consumidores. Assim, compensa-
se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado oupelo Distrito Federal (art. 155, § 2°, I, da Constitui¢do). Assim,
ainda que recolhido em uma das unidades da Federacdo, o imposto pode ser
compensado em outra, o que afeta a arrecadagdo liquida dos Estados.

Caso a operacao ocorra dentro do mesmo Estado ou do Distrito
Federal, aplicar-se-a a aliquota interna — definida pela legislacdo estadual —,
independentemente de o consumidor ou usudrio ser contribuinte do imposto.
Nessa hipotese, a arrecadacao pertence integralmente a unidade da Federagdo
respectiva, ndo havendo conflito federativo.

Se a operagao envolver mais de um Estado, haverd incidéncia da
aliquota interestadual (fixada por Resolucdo do Senado Federal). Em regra, a
aliquota do ICMS nas operagdes e prestagdes interestaduais ¢ 12%. Contudo,
nas operagdes e prestagdes originadas nas Regides Sul e Sudeste (salvo o
Estado do Espirito Santo) e destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota ¢ de 7% (Resolug@o do Senado
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Federal n° 22, de 1989). No caso de produtos importados do exterior, a aliquota
¢ de 4% (Resolugdo do Senado Federal n° 13, de 2012).

A existéncia desse modelo hibrido ou misto tem resultado em
problemas federativos com relevantes impactos econdmico-fiscais, politicos e
até mesmo judiciais, mormente em virtude da chamada guerra fiscal, por meio
da qual Estados concedem beneficios fiscais relativos ao ICMS a revelia das
normas que regulam essa matéria.

Uma das principais medidas para eliminar essas inconsisténcias do
sistema tributario patrio ¢ justamente a concentracdo da tributagao pelo ICMS
no destino, como ocorre nas exagdes sobre valor agregado nos demais paises.
Com efeito, esse tema sempre estd rondando as discussdes parlamentares
acerca da eficacia do sistema tributario, principalmente quando se fala em
reforma da estrutura tributaria brasileira. Vale lembrar, sobre esse tema, a
Propostade Emenda a Constituigao (PEC) n°® 233, de 2008, que tentava aplicar
a regra do destino no caso do ICMS de forma preponderante, mantendo apenas
um percentual de dois por cento na origem, como regra geral.

Portanto, a medida propostapelo PRS, ao fixar em zero a aliquota
do ICMS nas operagdes interestaduais, ainda que apenas para as operagoes
voltadas para a exportagdo, vai na direcdo correta, pois, de fato, privilegia a
logica de que a arrecadagao oriunda dessas operagdes deve ser direcionada para
o Estado de destino. Outrossim, elimina o grave problema de acumulacdo de
créditos tributarios por parte das empresas preponderantemente exportadoras,
que torna sem efeito o comando constitucional da imunidade tributdria nas
exportagdes ¢ reduz a competitividade das empresas brasileiras no mercado
externo.

Finalmente, deve ser destacado que ao Confaz, como 6rgao
competente para promover a celebragao de atos sobre matérias de interesse dos
Estados ¢ do Distrito Federal, cabera a elaboracdo das normas que
regulamentardo a aplicagcdo do preceito fixado no PRS, com preservacgado, desse
modo, do principio federativo estabelecido nos arts. 1° e 60, § 4°, 1, da
Constituigao Federal.

IIT- VOTO

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boatécnica legislativa do Projeto de Resolugdo do Senado n® 61,
de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 61, DE 2018

Estabelece aliquota do Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) nas operacfes e prestacdes interestaduais com bens, mercadorias
e servicos de transporte para emprego ou consumo na produg¢do, extragdo ou
fabricacdo de mercadoria ou na presta¢ao de servico de transporte a serem destinados
ao exterior.

AUTORIA: Senador Ricardo Ferrago (PSDB/ES), Senadora Ana Amélia (PP/RS), Senadora
Lidice da Mata (PSB/BA), Senadora Lucia Vania (PSB/GQO), Senadora Maria do Carmo
Alves (DEM/SE), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), Senador Armando
Monteiro (PTB/PE), Senadora Rose de Freitas (PODE/ES), Senador Ataides Oliveira
(PSDB/TO), Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Senador Dalirio Beber (PSDB/SC),
Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Edison Lobdao (MDB/MA), Senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Garibaldi Alves Filho (MDB/RN), Senador Guaracy
Silveira (DC/TO), Senador Jorge Viana (PT/AC), Senador José Agripino (DEM/RN), Senador
José Medeiros (PODE/MT), Senador Lindbergh Farias (PT/RJ), Senador Otto Alencar
(PSD/BA), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Senador
Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PTB/RR), Senador Valdir Raupp
(MDB/RO), Senador Vicentinho Alves (PR/TO), Senador Walter Pinheiro (S/Partido/BA)
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°(} , DE 2018

&, . Estabelece aliquota do Imposto sobre Operagdes

P ﬁ:’ g{;&&‘f Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

\//Q_ /A ALY 22~ Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual

' e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas

) l /< / / 2 Operagées e presta}gﬁes interestaduais com bens,

i e mercadorias e servigos de transporte para emprego

ou consumo na produgdo, extragdo ou fabricagdo

de mercadoria ou na prestagdo de servico de
transporte a serem destinados ao exterior.

G ©

SF/18315.89444-30

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operagdes e
prestacdes interestaduais com bens, mercadorias e servigos de transporte
destinados a emprego ou consumo na produgdo, extragdo ou fabricagdo de
mercadoria ou na prestagdo de servico de transporte a serem destinados ao
exterior, sera de 0% (zero).

Pagina: 1/8 03/12/2018 16:02:28

Paragrafo unico O disposto neste artigo aplica-se também as
operagdes e prestagdes de servicos de transporte com bens, mercadorias e
servigos adquiridos por contribuintes que realizem etapas intermedidrias do
ciclo de produgdo, extragdo ou fabricagdo de mercadoria, ou de prestagio de
servigo de transporte a serem destinados ao exterior.

Art. 2° A comprovagdo do emprego ou consumo dos bens,
mercadorias e servigos nas finalidades indicadas no artigo 1° devera ser feita
pela empresa adquirente em até 180 (cento e oitenta) dias contados da
entrada do bem ou mercadoria no respectivo estabelecimento.

Art. 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendéria-Confaz
poderé baixar normas complementares para fins de controle das operagdes e
prestagdes som bens, mercadorias e servigos de transporte abrangidos por

esta resolug

a9a72e3f2b63c3985e3e4f0fe1140694473b08e
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Art. 4°Esta Resolugdo entra em vigor no primeiro dia do quarto
més subsequente a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 outorgou aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia exclusiva para a instituigdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicago
(ICMS) e atribuiu ao Senado Federal a prerrogativa de estabelecer, mediante
resolugdo de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, as aliquotas de
ICMS aplicaveis as operagdes e prestagdes interestaduais! (art. 155, § 2°,
inciso IV).

SF/18315.89444-30

A atuag@o do Senado Federal se justifica, porse tratar de 6rgéo
de representacdo dos Estados e do Distrito Federal no Congresso Nacional
(CF, art. 46) e, portanto, apto a debater politicamente questdes de seu
interesse comum, especialmente aquelas que envolvam a autonomia
financeira, evitando entraves que poderiam surgir na propria instituicdo do
ICMS, se a matéria ficasse sujeita & deliberagéo dos governos locais.

E o caso da aliquota interestadual do ICMS, cujo € repartir o
“bolo” do imposto entre as unidades de origem e destino de bens e servigos
alcangados pelo imposto.2 O Estado de origem tem direito & parcela
resultante da aplicagdo da aliquota interestadual sobre o valor da operaggo

Pagina: 2/8 03/12/2018 16:02:28

I A fixagdo de aliquotas de ICMS na exportagdo restou prejudicada em fungio da Emenda Constitucional
42, de 2013, que deu novaredagdo ao art. 155, §2°, X, “a”, da Constitui¢do Federal, para exonerar por
completo a incidéncia do imposto nas operagdes e prestagdes destinadas ao exterior:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
1l - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no
exterior;

X —ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o _exterior, nem sobre servi¢os prestados a
destinatdrios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagdes e prestagoes anteriores;”

2 Como explica Ives Gandra da Silva Martins: “O sentido do incido IV do § 2° é inequivoco. Objetiva
sistematizar as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdes de servicos quando
transcendem as forgas impositivas de cada unidade federativa, para que os reflexos em tais operagdes
ticos para todo o pais. Sendo o Senado a Casa da Federagdo, nada mais légico, claro,

ue a defini¢do de aliquotas aplicdveis a tais operagoes lhe fosse atribuida ndo ficando ao livre
) tados.” (“ICMS — Competéncia exclusiva do Senado Federal para fixacdo das aliquotas
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ou prestagdo. O Estado de destino tem direito a parcela remanescente,
decorrente da aplicagdo da sua aliquota interna sobre o valor da operagio ou
prestacdo, deduzida do montante devido na origem (CF, art. 155, §2°, I, VII
e VIII).

Assim, na fixagdo das aliquotas interestaduais, deve o Senado
equilibrar os interesses das unidades federadas e pondera-los em face das
normas constitucionais aplicaveis a cada situag@o. Prova disso é que a
Resolugdo n® 22, de 1989, estabeleceu duas classes de aliquotas
interestaduais (7% e 12%), com o objetivo de repartir as receitas do ICMS
nas operagdes interestaduais em fun¢do do nivel de desenvolvimento
socioecondmico dos Estados e do Distrito Federal. O critério de divisdo de
receitas adotado tem fundamento no art. 3°, III, da Constituigio Federal, que
inclui entre os objetivos fundamentais da Republica a redugdo das
desigualdades regionais.?

SF/18315.89444-30

Nessa conformidade, justifica-se a fixagdo de aliquota zero nas
operagOes e prestagdes interestaduais que destinem bens e servicos a
estabelecimentos que os utilizardio como insumos na elaboragdo de
mercadorias e na prestagdo de servigos a serem exportados.

Com efeito, a par de prever a ndo-incidéncia do ICMS na saida
destinada ao exterior, a Carta Politica estendeu a imunidade as operagdes
antecedentes, de modo a desonerar todo o ciclo de circulagdo da mercadoria
oudo servigo exportado, mediante manutengdo e aproveitamento do crédito
correspondente ao imposto anteriormente cobrado, em consonancia com a
politica de comércio exterior praticada pelos paises desenvolvidos, pautada
no principio da tributagdo no destino*.

Pégina: 3/8 03/12/2018 16:02:28

A desoneragdo fiscal de tributos indiretos € expressamente
autorizada pelo Organizagdo Mundial do Comgércio (OMC), sendo
largamente adotada pelos paises nossos concorrentes.

\

3 Nos termos do voto do relator da ADIMC 2.021-8/DF, Ministro Mauricio Corréa,\a Resolugio n® 22/1989
fixou aliquotas diferenciadas do ICMS, tendo em vistaa situacdo dos Estados “do Norte, Nordeste, Centro-
Qeste e Espirito Santo, grandes importadores de produtos manufaturados, que o Senado Federal procurou
proteger, com o evidente objetivo de reduzir as desigualdades regionais, como preconizado no art. 3°, I11,

da Constitui¢do, contemplando-os com aliquotas privilegiadas em operagdes interestaduais de entrada
(..)7. (J: 04/08/1999 - destacamos).

4 Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, a recupera¢do do ICMS incidente nas etapas anteriores ¢
essencial “a boa politica de coméreio exterior, no gue incompativel com enfoque simplesmente retérico®™,
atendendo ao “bem geral, no que pressupde o implemento das exportagdes, atraindo, assim, divisas pard....._.

a9a72e3f2b63c398f5e3e4f0fe1140694473b08e
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Assim, em conformidade com o principio da maxima eficacia
das normas constitucionais, toda a legislagdo infraordenada deve ser
construida “de modo a permitir que as empresas brasileiras exportem
produtos, e ndo tributos 3. Vale dizer, deve o legislador valer-se de todos os
meios juridicos que se mostrem cabiveis para viabilizar a completa
desoneracdo do ICMS em relagio a “fodas as operagdes que contribuiram
para a exportagdo’.”

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 procurou
atender a diretriz constitucional de desoneragdo das exportagdes (CF, art.
146, II) 3, ao estender a imunidade as operagBes com mercadorias acabadas
destinadas a estabelecimentos responsaveis pela sua remessa ao exterior? (as
chamadas exportagdes indiretas.

SF/18315.89444-30

De resto, permitiu-se aos exportadores que mantivessem e
aproveitassem créditos atinentes ao ICMS incidente nas etapas anteriores,
inclusive mediante transferéncia a terceiros localizados dentro do mesmo
Estado!0. Essa medida, porém, tem se mostrado infrutifera, diante de
obstéaculos de natureza legislativa, burocratica ou mesmo de ordem factual,
ao integral ressarcimento do 6nus do imposto suportado no curso do processo
industrial. Em decorréncia, vem sendo constatado actimulo sistémico de
créditos pelas empresas exportadoras com elevado coeficiente de yendas
externas, caso de inimeras industrias processadoras de recursos na \

5 STF — Pleno — RE 606.107 — Rel. Min. Rosa Weber— Dje: 25/11/2013.
6 STF — 2* Turma — Rel. Min. Cezar Peluso — Dje: 20/11/2009. \

7 Oportuna, a esse respeito a ligdo de Carlos Maximiliano: “E for¢a ndo seja a lei fundamental casuistica,
ndo des¢a a minticias, catalogando poderes especiais, esmerilhando providéncias. Seja entendida
inteligentemente: se teve em _mira os fins. forneceu os meios para os atingir. Variam estes com o tempo e\
as circunstdncias: descobri-los e aplicd-los é parte da tarefa complexa dos que administram.”
(Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.255 -destacamos).

¢
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8 Art. 146—Cabe a lei complementar: (...) Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar”.

2 “Art. 3° O imposto néio incide sobre:

Il - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos
industrializados semielaborados, ou servigos;

Pardagrafo unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de mercadoria realizada com
o fim especifico de exportacdio para o exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da mesma empresa;

1l - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro”

10 «4rt. 25. Para efeito de aplicagéo do disposto no art. 24, os débitose créditos devem ser apuradosem
cada estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar por
estabelecimentos que realizem operagdes e prestagdes de que tratam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo
tinico podem ser, na propor¢do que estas saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

[ - imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu no Estado;

I - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes do mesmo Esta
mediante a emissédo pela autoridade competente de documento que reconhega o crédito. (...)"

a9a72e3f2b63c398f5e3e4f0fe1140694473b08e
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insumos industriais, como, por exemplo, as industrias de papel e celulose,
6leos vegetais, maquinas e equipamentos, automotivas, e metais nfo
ferrosos, entre outros setores. Devido a esta disfun¢fo tributdria, ocorreu o
fendmeno inverso ao buscado pela norma constitucional que impde a
desoneracdo do ICMS de toda a cadeia de exportagdo, pois houve a perda
parcial de rentabilidade e de valor das exportag3es, inibindo um maior nivel
de investimentos e de expansdo do setor nos ultimos anos.

Nas operagdes e prestacdes interestaduais que destinem
insumos a serem exportados, mediante emprego nos produtos finais a serem
enviados ao exterior, ha, ainda, um outro reflexo econdmico nefasto: as
unidades federadas de origem recebem o ICMS correspondente & aliquota
interestadual aplicavel, e as unidades federadas de destino ficam obrigadas a
ressarcir os exportadores dos montantes recolhidos ao outro ente.

SF/18315.89444-30

Diante disso, justifica-se a redugdo a zero da aliquota
interestadual do ICMS nas aquisigdes interestaduais de insumos a serem
utilizados em mercadorias e servigos destinados ao exterior, a fim de
eliminar, ao menos, o acumulo de créditos de ICMS nessas operagdes.

Saliente-se que a aliquota zero é técnica de tributagdo
largamente utilizada pela Administragdo Federal para implementar politicas
publicas, em relagdo aos tributos referidos no art. 153, §1°, da Constituigdo
Federal (IL, IE, IPI e IOF), ndo se confundindo, no plano da técnica juridica,

Pagina: 5/8 03/12/2018 16:02:28

s grs. 150 (..) § 6° Qualquer subsidio ou isengéio, redugdo de base de cdlculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢é@o, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2. XII,
g”
12 S30 esclarecedores, sobre o tema, os votos (vencedores) proferidos pelos Ministros Gilmar Mendes e
Ellen Gracie, por ocasido do julgamento do RE 353.657/PR (STF - Pleno - Rel. Min. Marco Aurélio — DJe:
06/03/2008):
Voto do Min. Gilmar Mendes:
“Outro ponto que merece andlise é a equiparagdo que se tem sido feita entre isengdo, aliquota zero e
néio-tributagdo. Busca-se, com tal equiparagdo, uma aplicagdo irrestrita do precedente firmado por
esta Corte para a isengdo. Tais institutos possuem tragos singulares.
()
O primeiro traco distintivo estd no veiculo normativo a autorizar tais favores. No caso da isengdo exige-
se lei (art. 150, § 6° CF), enquanto aaliquotazero é estabelecida no dmbito do Poder Executivo, nos
limites estabelecidos em lei (art. 153, §1°, CF).
Ha outra diferenca substancial. Ao contrdrio da isengdo, hipétese de exclusdo do crédito tributdrio, na
aliquota zero o crédito tributdrio existe. Todavia, o que ocorre na aliquota zero é o ¢ z@’eﬁ@os
designar por ineficacia do crédito, tendo em vista que este é quantificado e m zero.”(d€stac¢amos) ™ ¢
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Portanto, do mesmo modo que o Poder Executivo federal pode
utilizar a aliquota zero para a promog¢&o de objetivos de interesse puiblico,
pode o Senado Federal valer-se dessa técnica fiscal para fomentar as
exportagBes e equilibrar os interesses financeiros das unidades federadas
envolvidas.

Até porque, no caso em tela, ndo havera rentincia a receita, pois,
como visto, a Constitui¢do Federal desonera porcompleto a cadeia do ICMS
dos produtos e servigos exportados.

SF/18315.89444-30

A Resolucdo do Senado terd o papel apenas de aprimorar o
sistema juridico vigente, ao mitigar o acumulo sistémico de créditos de
ICMS, sobretudo, pelas industrias com alto coeficiente exportador,
aumentando a sua competitividade.

No atual contexto, justifica-se este projeto diante de um elevado
nivel de desemprego, de alta ociosidade da capacidade industrial instalada
no Pais, e de um desejavel novo ciclo de crescimento das exporta¢des
brasileiras.

Pelo exposto, pego o apoio dos meus eminentes pares para a
aprovacdo da presente Proposta de Resolu¢do, que atendera, ao mesmo
tempo, os nobres objetivos de:

e eliminar o “custo Brasil”, conforme determinado pelo art.
155, §2° X, “a”, da Constituigdo Federal, ao mitigar o
saldo de créditos acumulados pelos exportadores,
conferindo maior competitividade exportadora ao setor
produtivo brasileiro, com a resultante geragdo de renda
agregada e de empregos industriais qualificados;

Péagina: 6/8 03/12/2018 16:02:28

e ¢ partilhar adequadamente o ICMS entre as unida
federadas, ao preservar a autonomia finangei

Voto da Min. Ellen Gracie:

“Os regimes de isencdo e aliquota zero, embora em sua execucdo e_efeito prdtico correspondam a
resultado idéntico para o produtor — qual seja, nenhum centavo de tributo é recolhido — ndo sdo
todavia, sob o prisma juridico. assemelhdveis. No primeiro caso, (isengdo) existe previsdo de aliquota
positiva para o produto ou insumo, cujo fabricante fica, porém, isento do respectivo recolhimento. O
fisco abre mdo daquele ingresso, atribuindo ao contribuinte um beneficio fiscal. Isen¢do, portanto, é
por rigor de técnica, exclusdo de um imposto incidente.

Ja com a aliguota zero _ndio surge obrigacdo de recolhimento, por outro motivo. A aplicacdo de
percentual zero sobre o preco do produto ou insumo resultaem zero, nulo, nihil. nada. Ndo é apenas a
aliquota que é igual a zero. O resultado de sua aplicagdo também o é. O _que seria sua expressdo
numérica,_o_montante cobrado, na_diccdo constitucional_ou o _montante devido, comp prefere a
doutrina, também é igual a zero.” (destacamos) %‘GH o,
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especialmente daquelas que possuam grandes volumes de
exportacdo, em consondncia com o federalismo
cooperativo, albergado pelos arts. 1° e 18 da Constituicdo
Federal.

Salydas Sessdes,

SF/18315.89444-30
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 379, de 2015, do
Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
8313, de 23 de dezembro de 1991, que
“Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficidaria do Programa.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise e decisdo em carater
terminativo, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 379, de 2015,
de autoria do Senador Davi Alcolumbre, que propde alterar a Lei n® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, também conhecida como "Lei Rouanet", com o
objetivo de inserir a gastronomia regional e nacional entre as hipdteses de
aplicagdes de recursos ao amparo daquela Lei.

A proposicao foi apresentada no dia 23 de junho de 2015 e
encaminhada as Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte e de Assuntos
Economicos, dispensada a apreciacdo pelo Plendrio. Na Comissdo de
Educagao, onde foianalisado o mérito, o PLS recebeu parecer favoravel com
emenda substitutiva.

A proposicao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° cria nova
alinea ino § 3°do art. 18 daLei n°8.313, de 1991, com o propdsito de incluir,
no ambito dos incentivos as atividades culturais nela previstos, a produgdo
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de obras literarias, fotogrdficas e videogrdficas da gastronomia regional e
nacional, bem como doagoes e acervos gastronomicos. O acervo € entendido
como a culindria, as bebidas, os materiais € os utensilios usados na produgao
dos alimentos. A segunda alteracdo, efetuada mediante acréscimo de inciso
X ao art. 25 da mesma Lei, insere a gastronomia brasileira na lista de areas
nas quais os projetos culturais podem se beneficiar de incentivos tributdrios.
O art. 2° prevé a entrada em vigor da Lei na data da sua publicagao.

A emenda substitutiva aprovada na Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte preserva os objetivos basicos da proposicdo e se limita a
aperfeicoar a redacao dos dispositivos acrescidos a Lei Rouanet, incluindo a
expressao "cultura alimentar tradicional e popular".

Em 28 de margo ultimo, fui designado relator da matéria nesta
Comissdo. Quero aproveitar a oportunidade e expressar a minha
concordancia com os argumentos de mérito desenvolvidos nas minutas de
Parecer apresentadas anteriormente nesta Comissao pelos ilustres Senadores
Roberto Rocha e Guaracy Silveira. Aproveito quase que integralmente os
conteudos dessas minutas.

II - ANALISE

A alteracdo legislativa pretendida esta amparada no inciso VII
do art. 24 da Constituicdo Federal, que confere a Unido competéncia
concorrente para dispor sobre a protecdo ao patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; e no art. 48, também da Carta Magna, que
atribui a0 Congresso Nacional poder para dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido.

Do ponto de vista regimental, nada obsta a aprovagao do PLS
sob analise. Quanto a técnica legislativa, entretanto, observa-se que ha
necessidade de se incluir pontilhado ap6s o novo inciso X do art. 25 da Lei
n°® 8.313, de 1991, sob risco de que, na sua auséncia, se revogue o atual
paragrafo unico desse artigo.

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a andlise dos
aspectos financeiros, fiscais e economicos das matérias submetidas a sua
apreciacao.

De fato, a Lei Rouanet criou incentivos fiscais para o
financiamento de projetos culturais, mediante o desconto parcial das verbas
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doadas ouinvestidas por pessoa fisica ou juridica do montante devido a titulo
de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR). A andlise
da CAE ¢, portanto, fundamental para estabelecer as possiveis repercussoes
fiscais da alteragdo proposta.

No entanto, a nspecdo do PLS revela que a matéria ndo traz
consequéncias orcamentarias € ndo interfere no cumprimento das metas
fiscais fixadas na lei de diretrizes orcamentarias. Para perceber a
neutralidade fiscal do PLS, bastareconhecer dois fatos. O primeiro ¢ que ele
nao altera a redacdo do § 7° do art. 19 da Lei Rouanet, onde se Ié:

§7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de
fevereiro, o montante dos recursos autorizados pelo Ministério da
Fazenda para a renincia fiscal no exercicio anterior, devidamente
discriminados por beneficidrio.

Logo, o montante total da renuncia fiscal continua sendo
determinado pelo Ministério da Fazenda, como na redacao atualmente em
vigor.

O segundo fato ¢ que a proposi¢cao deixa intacto o art. 26, que
trata dos beneficios tributarios concedidos pela Lei Rouanet e estabelece a
forma mediante a qual o Presidente da Republica fixa o seu montante anual
maximo. Assim sendo, o PLS ndo interfere no montante total do gasto
publico nem na arrecadagdo de tributos. Seu unico impacto € na criagao de
um novo segmento que podeser financiado comos recursos disponiveis nos
termos das regras vigentes da Lei Rouanet.

Por conseguinte, ¢ oportuno afirmar que a proposi¢ao também
atende prontamente ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, na forma da redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 95,
de 15 de dezembro de 2016, visto que, por ndo alterar a rentincia de receita,
ndo gera impacto or¢amentario-financeiro, razdo pela qual inexiste Obice a
sua aprovacao.

Quanto aos seus objetivos, reconhecemos que a proposi¢cao ¢
meritdria, no que nos alinhamos aanalise constante do Parecer aprovado pela
douta Comissao de Educagao, Cultura e Esporte, que reconhece as praticas
sociais de preparo e consumo de alimentos como um campo de grande
relevancia cultural que se faz presente no dia a dia da populagado, e de forma
muito especial em eventos, festividades e comemoragoes.

SF/19592.83347-14



88

Vale lembrar o registro, por parte do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), do Oficio das Baianas de Acarajé e
do Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas como Bens Culturais de
Natureza Imaterial. Este registro reconhecee valoriza as praticas da cozinha
tradicional e regional, que correm o risco de perder a sua relevancia junto
aos grupos sociais que as criaram ou adotaram, juntamente com uma série
de valores simbdlicos e comportamentais que as acompanham.

E dese registrar que o Brasil, em suas ricas variagdes regionais,
conta com diversas outras receitas alimentares que merecem a mesma
protecdo, como as decorrentes da culindria caipira, que abrange, entre outros
pratos, o fejdo tropeiro, o arroz de carreteiro e a galinhada, mas sou abrigado
a destacar um dos alimentos mais tradicionais de Goias, o empadao goiano.
Esse prato tem origem, hd cerca de 150 anos, no Municipio de Goias,
antigamente denominado Vila Boa e capital estadual até 1937.

I - vOTO

Pelas razdes apontadas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 379, de 2015, na forma da Emenda n° 1 — CE
(Substitutivo) acrescida da subemenda a seguir:

SUBEMENDA N° - CAE

Acrescente-se um pontilhado entre o inciso X do art. 25 da Lei
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e a expressdo “(NR)”, na forma da
redagdo propostapelo art. 1° da Emenda n® 1 — CE (Substitutivo) ao Projeto
de Lei do Senado n° 379, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 379, de 2015, do Senador Davi Alcolumbre, que
altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que “Restabelece principios da Lei n°7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficiaria do Programa.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

| - RELATORIO

Vem & Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 379, de 2015, que “altera o Lei n®8.313, de 23 de
dezembro de 19917, a qual “institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) e da outras providéncias”, para inserir a gastronomia como
beneficiaria do Programa.

A proposigdo compreende dois artigos, dos quais 0 primeiro
altera dispositivos da referida Lei n® 8.313, de 1991, conhecida como Lei
Rouanet, acrescentando, aos segmentos de atividades culturais relacionados
no art. 18, a que poderdo ser destinados as doacdes e 0s patrocinios
incentivados, a “producdo de obras literarias, fotograficas e videograficas da
gastronomia regional e nacional, bem como doagdes e acervos
gastronémicos (culinaria, bebidas, materiais e utensilios usados na producgéo
de alimentos)”; e, a0s segmentos dos projetos culturais a serem apresentados
para fins de incentivo previstos no art. 25, a “gastronomia brasileira”.

O segundo e Ultimo artigo prevé que a projetada lei entre em
vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, esclarece o autor que o projeto busca garantir,
de modo explicito, a inclusdo da gastronomia entre as formas de
manifestacdo cultural que podem ser objeto de incentivo pela Lei Rouanet.
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Explica, também, que o termo “gastronomia”, no contexto, corresponde a
seu sentido mais amplo, abrangendo “a culinaria, as bebidas, os utensilios e
materiais utilizados, os cardapios [e] as técnicas de preparo dos alimentos”.
Frisa ainda o processo de evolugdo constante das praticas gastrondémicas,
envolvendo novas tecnologias e processos produtivos, que buscam propiciar
0 entretenimento e o prazer da degustacdo, de grande interesse para o turismo
e para o cotidiano dos cidadaos.

O projeto foi encaminhado a CE e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, cabendo a esta Ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposic@es que tratem de normas
gerais sobre cultura, a exemplo do projeto em analise.

N&o ha duvida de que as praticas sociais de preparo e consumo
de alimentos constituem um campo de grande relevancia cultural. J& o deixa
evidente a consagrada defini¢cdo de patrimonio cultural constante do caput
do art. 216 da Constituicdo da Republica, complementada, em especial, por
seu inciso II:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

Il — os modos de criar, fazer e viver;

E certo que a cultura alimentar permeia o dia a dia das
comunidades, adquirindo ricos valores simbolicos e de interacdo social,
podendo vincular-se, inclusive, a momentos especiais como festividades e
rituais. Tem, assim, marcante expressao no que se refere aos “modos de criar,
fazer e viver”.

Sob o ponto de vista patrimonial, ndo ha, decerto, como tombar
0os bens materiais produzidos pela culinaria, caracterizados pela
perecibilidade e que s6 adquirem seu pleno sentido ao serem consumidos.
Como patrimdnio imaterial, contudo, os bens da cultura alimentar podem e
devem ser reconhecidos, o que tem sido feito em relacdo as técnicas de
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preparo de certos alimentos, vinculados a determinados contextos socio-
culturais. Assim, foram registrados como Bens Culturais de Natureza
Imaterial pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) o Oficio das Baianas de Acarajé e 0 Modo Artesanal de Fazer
Queijo de Minas.

Em um quadro ndo apenas de acelerada mudanca de habitos
alimentares, mas também de uma acentuada tendéncia a sua uniformizacao,
€ muito importante reconhecer e valorizar as préaticas da cozinha tradicional
e regional, que correm o risco de perder a sua relevancia junto aos grupos
sociais que as criaram ou adotaram, juntamente com uma série de valores
simbolicos e comportamentais que as acompanham. Por outro lado, também
se ople a essa “homogeneizacdo de saberes e sabores” a criatividade na
composi¢do de novos pratos e outros produtos, especialmente quando se
baseia na reinvencdo de comidas, bebidas e ingredientes tradicionais ou no
emprego de ingredientes nativos de uso menos comum na culinaria.

Em Sdo Paulo, por exemplo, a manutencdo da cultura
interiorana, na qual esta inserida a cultura tropeira, tem que necessariamente
passar pela preservacao da culindria caipira, que incluem o torresmo, o feijao
tropeiro, o arroz de carreteiro, 0s bolinhos de farinha de milho e de mandioca,
com diversos recheios, a galinhada e o café caipira com bolinhos de chuva.
Alimentacdo de riqueza e valor ndo somente nutricional, mas também
cultural e social, assim como sdo as expressées musicais, artisticas literarias
daquela regiéo.

Julgamos, assim, que a iniciativa é meritdria, em sua
preocupacdo de incluir, de modo explicito, as atividades vinculadas ao
preparo e consumo de alimentos no rol das que podem receber os beneficios
previstos na Lei Rouanet. A possibilidade de revogacao dessa lei pelo Projeto
de Lei da Cémara n° 93, de 2014, que institui o Procultura e tramita,
presentemente, nesta Casa, na Comisséo de Constituic¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), ndo afeta, em si mesma, a avaliagdo do mérito da proposicéo.

Uma questdo que se apresenta de inicio, contudo, € a da escolha
dos termos que melhor abarquem tanto a dimensé&o cultural como a dimensao
criativa da culinaria. Se o conceito de “gastronomia” contempla bem o
aspecto criativo e até mesmo artistico da culinaria, o conceito de “cultura
alimentar” € o que melhor traduz toda a riqueza antropoldgica das préaticas
coletivas vinculadas a alimentacdo. Julgamos, portanto, que se deva seguir o
caminho ja apontado pelo Deputado Jean Wyllys, quando propbés emenda
substitutiva ao Projeto de Lei (PL) n° 6.562, de 2013, da Cémara dos
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Deputados, de objetivo similar ao do projeto que ora analisamos, que € o de
adotar ambas as denominagdes comentadas, ou, mais precisamente, as de
“gastronomia” e de “cultura alimentar tradicional e popular”.

Por outro lado, devemos buscar uma redagéo clara e concisa
para a alinea “i” que se pretende acrescentar ao § 3° do art. 18 da Lei Rouanet,
de modo que ndo destoe das alineas que a antecedem, e que bem defina quais
seriam os “segmentos” — vale dizer, os tipos de atividades de interesse
cultural — suscetiveis de receber doacGes e patrocinios incentivados. Para
isso, deve-se considerar que grande parte das atividades relacionadas a
gastronomia, por apresentarem viabilidade comercial, ndo necessitam de
incentivo do Estado por meio do Pronac.

Julgamos que se deva privilegiar, assim, as atividades de
“pesquisa e registro, formagao e transmissdo de conhecimento” — de modo
similar, mas bem mais conciso do que o0 que se propGe no projeto sob exame
ou no referido substitutivo apresentado e aprovado na Camara dos
Deputados.

No que se refere a expresséo “doagdes e acervos gastrondmicos
(culinéria, bebidas, materiais e utensilios usados na producdo dos
alimentos)”, constante da proposi¢do sob analise, julgamos que se deva
entender como “doacdes de acervos gastrondémicos...”, destinadas, em
principio, a museus ou instituicGes similares. Avaliamos que, além da
conveniéncia de se buscar uma redagdo mais concisa, a agdo assim
denominada ja esta contemplada no texto em vigor da Lei Rouanet, no § 3°
do art. 18, em suas alineas e (“doacGes de acervos para museus ... bem como
treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para manutencao desses
acervos) e g (“preservacdo do patriménio cultural material e imaterial”).
Ademais, estd compreendida na redagdo que propomos acima, especialmente
no que se refere a “formacao e transmissao de conhecimento”.

Entendemos, por fim, que se deva incluir a expressdo “cultura
alimentar popular e tradicional” também na ementa do PLS n° 379, de 2015,
assim como no inciso que se propde adicionar ao art. 25 da mencionada lei.

Por tais raz0es, apresentamos a emenda que se segue, por
entendermos que possa melhor configurar o objetivo de incentivar 0s
segmentos culturais da gastronomia e da cultura alimentar, patente no projeto
sob exame.

11 -VvVOTO
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Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto € pela
APROVACAO do PLS n° 379, de 2015, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
que institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), para inserir a gastronomia
brasileira e a cultura alimentar tradicional e
popular como segmentos beneficiarios do
programa.

Art. 1°Os arts. 18, 8 3°, e 25 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passam a vigorar com 0s seguintes acréscimos redacionais:

i) gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e
popular, compreendendo atividades de pesquisa e registro, de
formagdo e de transmissdo de conhecimento.” (NR)

X — gastronomia brasileira e cultura alimentar tradicional e popular.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 1° de margo de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

fc2015-12676
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, DE 2015

Altera a Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, que
“Restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da
outras providéncias”, para inserir
a gastronomia como beneficiaria
do Programa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts.18, § 3°, e 25, caput, da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que “Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias” passam a vigorar com os seguintes acréscimos redacionais:

i) producédo de obras literarias, fotograficas e videograficas da
gastronomia regional e nacional, bem como doagdes e
acervos gastrondmicos (culinaria, bebidas, materiais e
utensilios usados na produgéo dos alimentos).” (NR)

X — gastronomia brasileira.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Rouanet, concebida para captar recursos da iniciativa privada
(pessoas fisicas e juridicas) para projetos culturais, j& prevé, amplamente, o
atendimento de areas diretamente vinculadas as mais diversas formas de
manifestagdo cultural, todavia, a presente proposi¢do visa garantir, de forma
explicita, a inclusdo da gastronomia.

A gastronomia, no contexto em que a apresentamos, especificamente na
forma das redacgdes apresentadas aos artigos 18 e 25, visa alcancar o seu sentido
mais amplo, isto é, a culindria, as bebidas, os utensilios e materiais utilizados, os
cardapios até culminar nas técnicas de preparo dos alimentos.

Em seu sentido contemporaneo, a gastronomia € muito mais que o “fazer
comida”, tendo uma paleta de nuances (da pratica para a complexa a atipica e
exotica), envolvendo a escolha dos produtos, o refinamento do seu preparo e
cocgdo, até na sua apresentagcdo que, além da disposigdo no prato e mesa, pode
inclur o uso de vestimentas tipicas de regides (do pais ou exterior),
acompanhadas de danca folcldrica e de musica (instrumental ou vozes).

A histéria da humanidade é marcada por uma evolugdo constante dos
alimentos consumidos e a forma de prepara-los. Dos produtos in natura até as
pastas processadas e embaladas a vacuo, até comidas desidratadas e o spoon-
bowl! (tigela com comida reidratada para comer com colher) consumidas por
astronautas no espago sideral. Ndo ha limites para as descobertas e
aprimoramentos, que vao muito além das cozinhas tradicionais e dos sofisticados
laboratérios das grandes empresas e conglomerados de producdo e distribuigao
de alimentos.

Nesse longo percurso, evoluimos no preparo e conservagao dos alimentos,
no uso de especiarias e plantas aromaticas, no manuseio de utensilios de cozinha
e eletrodomésticos tecnologicamente concebidos para propiciar as pessoas
simples e aos “Chefs de Cozinha” um melhor e mais eficiente uso do tempo na
elaboragao de suas iguarias.

Enfim, trata-se de um aspecto da cultura dos mais explorados por turistas
(brasileiros e estrangeiros) voltados para o entretenimento e o prazer da
degustacéo e saboreamento de alimentos tipicos locais.

A comida ndo somente alimenta o corpo para nossa sobrevivéncia, mas da
prazer a alma. Gastronomia é o culto dos prazeres da mesa, em sua mais ludica
expressao.
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E a nossa, a brasileira, é rica e abundante, a merecer seja elevada ao
patamar das demais manifestagdes culturais e, assim, possa integrar o rol dos
segmentos a serem beneficiados com doagdes e patrocinios na produgédo cultural
de que trata a Lei Rouanet.

Esperamos contar com a anuéncia das Senhoras e Senhores
Parlamentares deste Poder para o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEMOCRATAS/AP
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Legislagédo Citada

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade
de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas
fisicas ou juridicas a opgéo pela aplicagéo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC,
nos termos do art. 59, inciso |l, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 12 desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 12 Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 39, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condigbes estabelecidos na legislagdo do imposto de
renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 22 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor
da doacéo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.(Incluido
pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 32 As doagdes e os patrocinios na produgéo cultural, a que se refere o § 12, atenderao
exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1,

de 2001)
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a) artes cénicas; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 2001)

¢) musica erudita ou instrumental; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de

2001)

d) exposigdes de artes visuais; (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.228-1, de

2001)

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutengao desses acervos; (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

f) producéo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e
preservagéao e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de

2001)

g) preservacao do patrimdnio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 2001)

h) construgdo e manutengao de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar também
como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes. (Incluido pela Lei n°® 11.646, de 2008)

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de
natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, os
modos de criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patrimdnio cultural
brasileiro, e os estudos e métodos de interpretagao da realidade cultural, bem como contribuir
para propiciar meios, a populagdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os seguintes segmentos:

| - teatro, danga, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - produgéo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;
11l - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;
VI - folclore e artesanato;

VIl - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetbnico, arqueoldgico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

VIl - humanidades; e
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IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il deste
artigo deverdo beneficiar exclusivamente as produgbes independentes, bem como as
produgdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

_CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentara a presente lei.
Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.12.1991

(As Comissdes Educacio, Cultura e Esporte; e de Assuntos Economicos, cabendo a dltima
a decisdo terminativa.)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2018, do
Senador José Agripino, que altera a Lein®11.598,
de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e
facilitar os procedimentos para abertura e
fechamento de empresas por meio de sistema
criado e mantido na rede mundial de
computadores, pelo Poder Executivo Federal.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 145, de 2018, de
autoria do Senador José Agripino. A proposicao visa a alterar a Lei n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de empresas por meio de sistema
criado e mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo
Federal.

O art. 1°do PLS acrescenta dois novos artigos a mencionada Lei
n® 11.598, de 2007: o art. 11-A, que estabelece a possibilidade de serem
praticados atos de constituicdo, alteragdo, transformagdo, incorporagao,
fusdo, cisdo, dissolugao e extingdo de registro de empresarios e de pessoas
juridicas por meio de sistema eletronico acessivel pela internet; e o art. 14-
A, que estabelece que as funcionalidades previstas no art. 11-A serdo
implementadas no prazo de doze meses.

O art. 2° do PLS estabelece que a lei dele decorrente, caso
aprovado, entrara em vigor na data de sua publicacdo oficial.

O PLS foi aprovado, sem emendas, pela Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT). Neste momento,

SF/19677.23476-02
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compete a Comissdo Assuntos Economicos (CAE), em deliberagao
terminativa, apreciar o PLS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspectos
econdmicos e juntas comerciais de quaisquer proposi¢coes a ela submetidas.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito comercial e
registros publicos, a teor do art. 22, [ e XXV, da Constituicao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
estd reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposigao se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possuio atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade, e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A proposicao observa o dispostono art. 7° da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, no sentido de que o primeiro artigo do
texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias

exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

Passemos a analise do mérito.

bm2019-08776

SF/19677.23476-02



104

Estamos de acordo com o parecer da CCT e com a justificagao
da proposi¢cdo: ndo € razoavel aceitar que seja necessario aguardar muito
tempo e realizar inimeros procedimentos burocraticos, em diversas
reparticdes publicos, para exercer uma atividade econdmica fora da
informalidade. Outros paises, comprovadamente, avangaram no sentido de
possibilitar a abertura de empresas de forma mais agil e eficiente.

Nao hd motivo racional para se admitir a necessidade de tantos
procedimentos e a competitividade do século XXI demanda acdes ageis. Ha
uma necessidade premente de desenvolvimento da economia, de modo a
gerar empregos, especialmente considerando o atual quadro de crise.

A Lei n® 11.598, de 2007, ja prevé a criacdo de sistema
informatizado, mas ¢ preciso aprimora-la. O PLS faz isso, ampliando os
servigos preconizados pela mencionada norma. O prazo de doze meses,

previsto para que esses servigos sejam disponibilizados, € suficiente para que
as necessarias medidas pelos 6rgdos competentes sejam tomadas.

A proposicdo em analise, portanto, ¢ relevante e atende ao
interesse publico.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bm2019-08776

SF/19677.23476-02
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 46, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2018,
do Senador José Agripino, que Altera a Lei n? 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os procedimentos para
abertura e fechamento de empresas por meio de sistema criado e
mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo
Federal.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Otto Alencar
RELATOR ADHOC: Senador Airton Sandoval

31 de Outubro de 2018
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 145, de 2018, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n°11.598, de 3 de
dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de
empresas por meio de sistema criado e mantido na
rede mundial de computadores, pelo Poder
Executivo Federal.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 145,
de 2018, de autoria do Senador Jos¢ Agripino. A proposicao visa a alterar a
Lei n°11.598, de 3 de dezembro de 2007, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificagdo e integragdo do processo de registro e
legalizag¢do de empresarios e de pessoas juridicas, entre outras providéncias,
a fim de simplificar os processos de abertura e fechamento de empresas,
entre outros, e de permitir sua realizacdo pela internet.

Para isso, em seu art. 1°, a proposi¢do acrescenta dois novos
artigos a citada Lei n°11.598, de 2007. O primeiro, numerado como
art. 11-A, estabelece a possibilidade de serem praticados atos de
constituicdo, alteragdo, transformacdo, incorporacdo, fusdo, cisdo,
dissolugdo e extingdo de registro de empresarios e de pessoas juridicas por
meio de sistema eletronico acessivel pela internet. O segundo, art. 14-A,
estabelece que as funcionalidades previstas no art. 11-A  serdo
implementadas no prazo de doze meses.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei dele decorrente entrara
em vigor na data de sua publicagao.

SF/18388.84249-98
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Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

Ap6s tramitar na CCT, a matéria seguira para a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), para deliberacao terminativa.

II - ANALISE

Conforme os incisos II e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicagdo ¢
informatica, bem como sobre assuntos correlatos. A iniciativa em comento
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

De fato, ndo ¢ possivel admitir que, apesar dos enormes avangos
na tecnologia e nas comunicagdes, ainda seja necessario aguardar mais de
cem dias e realizar uma dezena de procedimentos distintos, em diferentes
orgaos publicos, apenas para se comecar um negdcio no Brasil. Enquanto
isso, paises como o Chile eliminam toda a burocracia desnecessaria e
possibilitam, em apenas um dia e por meio da internet, concluir esse
processo.

A reducao do tempo e do nimero de procedimentos envolvidos
na abertura de empresas e na realizagdo de outras operacdes relacionadas
promovera, para os usuarios, a minimizacao dos gastos com deslocamento e
da quantidade de horas de trabalho dedicadas unicamente a atender
exigéncias burocraticas. Assim, promove-se a eficiéncia empresarial.

O Poder Publico também se beneficia, ao eliminar rotinas de
atendimento repetitivas e procedimentos internos desnecessarios e ao reduzir
0 uso, o transporte € o armazenamento de papel, pois todo o procedimento
passara a ser informatizado.

Ainda, com o aumento do dinamismo da economia, abre-se
caminho para uma maior geracao de empregos, beneficiando a populagdo em
geral.

Portanto, no mérito, o projeto ndo ¢ apenas louvavel, ¢
verdadeiramente necessario.

42018-04560

SF/18388.84249-98
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Deve-se destacar que o texto atual da Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, j& determina a criagdo de sistema informatizado,
acessivel pela internet, para permitir o acompanhamento de processos e a
realizacao de servicos relacionados a legalizagdo de empresas. Dessa forma,
a proposicao busca apenas ampliar a gama de servicos disponibilizados por
esse sistema. Consequentemente, os custos envolvidos sdo relativamente
baixos, especialmente quando considerados os beneficios a serem obtidos.

Por fim, o prazo de doze meses estabelecido para a realizagao
das alteragdes no sistema mostra-se adequado, considerando-se a
complexidade das modificagdes necessarias.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 145, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

42018-04560
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CCT, 31/10/2018 as 09h - 162, Extraordinéria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

MDB
TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VAGO 2. HELIO JOSE PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. DARIO BERGER
JOAO ALBERTO SOUZA 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA 2. LINDBERGH FARIAS
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI

OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES

RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO

VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES

VAGO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE

MAGNO MALTA 2. EDUARDO LOPES

Ndo Membros Presentes
FATIMA BEZERRA
ATAIDES OLIVEIRA
CIDINHO SANTOS
PAULO PAIM

31/10/2018 15:47:52 Paginalde 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 145/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, O PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR OTTO ALENCAR, DESIGNA RELATOR AD HOC

O SENADOR AIRTON SANDOVAL.
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O

PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO.

31 de Outubro de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 145, DE 2018

Altera a Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, para simplificar e facilitar os
procedimentos para abertura e fechamento de empresas por meio de sistema criado e
mantido na rede mundial de computadores, pelo Poder Executivo Federal.

AUTORIA: Senador José Agripino (DEM/RN)

DESPACHO: As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e
Informatica; e de Assuntos Econémicos, cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para simplificar e facilitar os procedimentos para
abertura e fechamento de empresas por meio de
sistema criado e mantido na rede mundial de
computadores, pelo Poder Executivo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 11-A e 14-A, com a seguinte redagao:

“Art. 11-A. O usuario da REDESIM podera, no sistema a que
se refere o art. 11, praticar os atos de constituicdo, alteragdo,
transformacao, incorporacado, fusdo, cisdo, dissolug¢ao e extingao de
registro de empresarios e de pessoas juridicas.”

“Art. 14-A. No prazo de 12 (doze) meses, deverdo ser
implementadas as funcionalidades previstas no art. 11-A.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo facilitar a pratica dos
atos de constitui¢do, alteracdo, transformagdo, incorporacao, fusao, cisdo,
dissolucdo e extingdo de registro de empresarios e de pessoas juridicas por
meio eletronico no Portal Empresa Simples.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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O Poder Executivo Federal instituiu a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(REDESIMPLES), um sistema online cujo projeto-piloto ja foi iniciado no
Distrito Federal, no ano de 2015, e tem por meta integrar os 6rgaos federais,
estaduais, distritais € municipais envolvidos no tema, simplificando a
abertura e o fechamento de empresas.

Na Lei n° 11.598, de 2007, foi previsto no art. 11 que o Poder
Executivo Federal criara ¢ manterd, na rede mundial de computadores,
sistema pelo qual serda provida orientacdo e informagdo sobre etapas e
requisitos para processamento de registro, inscri¢do, alteracdo e baixa de
pessoas juridicas ou de empresarios, bem como sobre a elaboragdo de
instrumentos legais pertinentes (inciso I); sempre que o meio eletronico
permitir que sejam realizados com segurancga, serdo prestados os servicos
prévios ou posteriores a protocolizacdo dos documentos exigidos, inclusive
o preenchimento da ficha cadastral unica (inciso II) e podera o usuario
acompanhar os processos de seu interesse (inciso II1).

Nao foi previsto, entretanto, que os interessados possam praticar
eletronicamente os atos de constituicdo, alteragdo, transformagao,
incorporagao, fusdo, cisdo, dissolu¢ao e extingdo de empresarios e de pessoas
juridicas por meio eletronico no Portal Empresa Simples. A informatizagao
de todo o processo de abertura, alteragdao e fechamento de empresas, bem
como a integragdo entre os diversos entes federativos, resultard em sensivel
redu¢do no tempo e no custo para se empreender no Brasil.

Entendemos necessario estabelecer o prazo maximo de 12
(doze) meses para a efetiva implementagdo das funcionalidades previstas
neste projeto de lei pelo Poder Executivo Federal, a contar da data da entrada
em vigor da lei que resultar da aprovacao da proposicao.

A proposicao ¢ inspirada na Lei n® 20.659, de 8 de fevereiro de
2013, do Chile, que simplifica o regime de constituicdo, modificagdo e
dissolucdo das sociedades comerciais. Naquele pais foi criado o endereco
eletronico http://www.empresasenundia.cl que desburocratiza a abertura e o
fechamento de empresas e coloca o Chile em primeiro lugar na América do
Sul no relatério do Banco Mundial de 2017 sobre abertura de empresas.

O Brasil ainda patina nesse quesito. De acordo com o Banco
Mundial (Doing Business 2018), comegar um negocio no Brasil demora 102
dias e sdo necessarios 11 procedimentos — ante 32 dias de média na América
Latina e 24 dias de média na Africa Subsaariana. Na Jamaica sdo trés dias e

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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dois procedimentos. Na Nova Zelandia ¢ preciso apenas um dia e um
procedimento.

Em algumas cidades brasileiras, segundo estudo da Endeavor,
o tempo de abertura de empresas ¢ ainda mais longo. Em Caxias do Sul (RS),
sdo necessarios 140 dias; em Vitéria (ES), 178 dias; e em Fortaleza (CE),
266 dias.

O tempo e o volume de documentos exigidos para a abertura de
empresas no pais atravancam o nosso ambiente de negocios. Entre 190
paises, o Brasil aparece somente na 176 posi¢ao na lista dos paises nos quais
¢ mais facil abrir e conduzir uma empresa.

Com a aprovagdo desta Lei, o tempo para abrir um
empreendimento no Brasil caiara substancialmente. A redu¢do desse prazo,
com um novo processo totalmente eletronico, em um tnico local via internet,
representara uma grande evolu¢do, com menos perda de tempo, energia,
burocracia e mais geragdo de empregos e desenvolvimento.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos distintos Pares para
a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 145 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 11.598, de 3 de Dezembro de 2007 - LEI-11598-2007-12-03 - 11598/07

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11598

- urn:lex:br:federal:lei:2013;20659

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;20659
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Relator: Senador ESPERIDIAQ AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 28, de 2017, de autoria do
Senador Romario, ¢ composto de quatro artigos. O art. 1° expde o seu intuito,
qual seja, o de estender a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) incidente sobre a aquisicdo de automoveis a todas as pessoas com
deficiéncia.

A materializagdo do objetivo enunciado ¢ feita no art. 2°, por
meio de alteracdo do inciso IV do caput e do § 1° do art. 1° da Lei n® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995. No primeiro dispositivo, que descreve as
deficiéncias abrangidas, ele remove as qualificadoras “fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas”. O § 1° do citado artigo define pessoacom
deficiéncia para efeito do beneficio como a que ¢ portadora de impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ousensorial, o qual, em
interagdo comuma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigcdes com as demais pessoas,
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conforme avaliagdo biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, daLei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015.

Para complementar a revisdo normativa no ponto, propde-se a
revogacao dos §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 1995, de maneira a
retirar as regras para definicdo das deficiéncias visual e mental severa ou
profunda, ou autismo, que se tornardo desnecessarias (art. 4°).

Altera-se, também, o art. 2° da Lei n® 8.989, de 1995, para
permitir que, caso o beneficidrio tenha seu veiculo roubado ou furtado ou
sofrido sinistro que acarrete a sua perda total, ele possautilizar nova isengao,
mesmo no periodo de privagdo de dois anos para novo beneficio,
estabelecida na atual redacao do art. 2°.

Além disso, o art. 1° do projeto acrescenta paragrafo unico ao
art. 5° da Lei n°® 8.989, de 1995, a fim de impedir que o IPI incida sobre
acessorios utilizados para sua adaptagdo ao uso por pessoacom deficiéncia,
ainda que os equipamentos nao sejam originais do veiculo adquirido.

O art. 3°, clausula de vigéncia, fixa a entrada em vigor da norma
para um ano apos a sua publicagdo.

O art. 4° revoga os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 1995.

Para justifica-la, o argumento usado ¢, principalmente, a
necessidade de aperfeicoamento da legislagao, para adequa-la ao Estatuto da
Pessoacom Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 2015, do qual o senador Romario
foi relator. Assim, amplia-se o beneficio fiscal concedido naLei n® 8.989, de
1995, de forma a ajustd-lo ao conceito de pessoa com deficiéncia atualmente
estabelecido pela Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
incorporado pelo Estatuto. Segundo o autor, a exclusao de qualquer tipo de
deficiéncia de um mecanismo de inclusdo como a isengao do IPI incidente
sobre a aquisicdo de automoveis € incompativel com os relevantes marcos
legislativos.
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Distribuido inicialmente a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), que concluiu pela sua aprovagdo, o PLS n°
28, de 2017, vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) para
apreciagdo em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram propostas emendas ao projeto.

II — ANALISE

A teor do que dispdem os arts. 91, inciso I, e 99, inciso 1V,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CAE ¢
competente para opinar sobre proposigdes relativas a tributos, finangas
publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensadaa competéncia do
Plenario por se tratar de proposicao de autoria de Senador.

A ampliagdo de beneficio fiscal veiculada pelo projeto
configura objeto do Direito Tributario e do Direito Financeiro, sujeitando-
se, nos termos constitucionais, a legislacdo concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 24, I, da Constituigao
Federal — CF).

A disciplina da matéria ¢ condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 153, IV, da CF) e inclui-se entre as atribuigdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo impedimentos
constitucionais formais nem materiais. Conforme o art. 48 da CF, cabe ao
Congresso Nacional, coma san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem,
certamente, as referentes a concessao de beneficios fiscais.

Além disso, ¢ atendida a exigéncia de lei especifica que regule
exclusivamente a matéria, expressa no § 6° do art. 150 da CF, para a
concessao de subsidio ouisengao, reducao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢oes.
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Formalmente, o PLS foi formulado em acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
clabora¢do, a redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Uinico do art. 59 da Constituicdo Federal.

No mérito, entendemos como corretos os argumentos usados no
parecer da CDH. A definicdo da pessoacom deficiéncia com a finalidade de
permitir o seu acesso a direitos e garantias relacionados a inclusdo social €
sempre um dos grandes desafios a serem vencidos para o alcance da justica
em relagdo a matéria. Nem mesmo os critérios puramente técnicos sdo
plenamente satisfatorios, uma vez que condigdes reconhecidas como
deficiéncias muitas vezes nao eram incluidas na lista de beneficiarios que se
costumava delinear. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe luz a
questdo ao condicionar a identificacdo da deficiéncia a avaliagao
biopsicossocial, formula que melhor se compatibiliza com a evolugdo
constante do entendimento sobre o fendmeno social da deficiéncia.

Entretanto, embora o PLS seja adequado por atender ao
principio da isonomia, igualando o tratamento dado a todas as pessoas com
deficiéncia no tocante a isengdo do IPI incidente sobre automoéveis, por
questdes orcamentarias, convém agirmos com cautela em relacdo a
ampliagdo dos direitos que se deseja conceder. Assim, em um primeiro
momento, entendemos que a extensdo deve ocorrer somente em relagdo as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, que, alids, sdo a maioria dos que
ainda ndo estdo contemplados na lei. Para isso, sdo feitas as devidas
alteracdes, por meio de substitutivo, no final.

As outras alteragdes propostas, igualmente, embora sejam
pertinentes, também ndo serdo acatadas, em fungdo das dificuldades
or¢amentarias atuais. Assim, os casos de roubo, furto ou sinistro com perda
total do bem ainda ndo ensejardo autorizagdo para que o beneficiario dos
incentivos previstos na Lei n° 8.989, de 1995, tenha o direito de requeré-lo
novamente. A supressdo ¢ feita no substitutivo ja mencionado.
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Finalmente, consideramos importante a disposicdo do novo
paragrafo tnico criado para o art. 5° da Lei n° 8.989, de 1995, pelo PLS, que
estende a isencdo aos acessoOrios, ainda que ndo originais do veiculo, caso
sejam utilizados para a adaptagdo do automovel ao uso por pessoa com
deficiéncia. Nada mais justo para os propositos almejados.

Quanto ao aspecto or¢amentario e financeiro propriamente dito,
em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), incorporadas as alteragdes aqui
sugeridas, a estimativa do impacto sobre a arrecadagdo proveniente da
rentincia de receita ocasionada pelo projeto remontara a: R$ 117,7 milhdes,
em 2020; R$ 125,3 milhdes, em 2021; ¢ R$ 132,76 milhdes, em 2020,
conforme evidencia a Nota Técnica de Impacto Or¢amentario e Financeiro
n® 148/2019 da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal.

I - vOTO

Ante os argumentos esgrimidos, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 28, DE 2017

Altera a Lei n°8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
para incluir as pessoas com deficiéncia auditiva
no rol daquelas com direito a isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui as pessoas com deficiéncia auditiva no
rol daquelas com direito a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisi¢cao de automovesis.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental,
severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas, conforme avaliagdo
biopsicossocial prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015.

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tmico. O imposto ndo incidird sobre acessorios que,
mesmo ndo sendo equipamentos originais do veiculo adquirido,

sejam utilizados para sua adaptagdo ao uso por pessoa com
deficiéncia.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias apos a sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o processo Projeto de Lei do
Senado n°28, de 2017, do Senador Romadrio, que Altera a
Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para estender a
todas as pessoas com deficiéncia a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a
aquisicdo de automoéveis.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Paulo Paim

17 de Maio de 2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017, do
Senador Romario, que altera a Lei n°8.989, de 24
de fevereiro de 1995, para estender a todas as
pessoas com deficiéncia a isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de automoveis.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 28, de 2017, de autoria do
Senador Romaério, tem por finalidade estender a todas as pessoas com
deficiéncia a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre a aquisi¢dao de automoveis, prevista na Lei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995. Além disso, a proposi¢cdo autoriza o beneficidrio a fazer
uso dessa isen¢do caso o veiculo seja roubado ou furtado, ou sofra sinistro
que acarrete sua perda total. Finalmente, a proposicdo prevé a isencao
tributdria sobre equipamentos nao originais do veiculo que sirvam para sua
adaptagdo ao uso por pessoa com deficiéncia. Se aprovado, o PLS n° 28, de
2017, entra em vigor apds decorrido um ano da data de sua publicagao.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de estender a isen¢do de IPI na compra de automdvel a todas as pessoas com
deficiéncia, pois a norma vigente ndo abrange as pessoas com deficiéncia
auditiva, por exemplo. Para corrigir essa distor¢ao, propde a adocdo do
conceito de pessoa com deficiéncia previsto na Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo, que remete a avaliagdo biopsicossocial
da deficiéncia, superando o conceito médico, ja ultrapassado.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que
guardem relagdo com as pessoas com deficiéncia.

A deficiéncia pode, em alguns casos, corresponder a uma
condic¢do de satde, mas ¢ essencialmente uma condi¢do social. O que define,
em suma, a deficiéncia € a exclusdo: estar em desconformidade com os
padrdes artificiais de normalidade que a sociedade constréi leva ao encontro
de barreiras para a participacdo equitativa dessas pessoas na vida social e
para o exercicio de direitos, inclusive fundamentais.

Uma das primeiras dificuldades que as pessoas com deficiéncia
encontram reside precisamente na definigdo das deficiéncias, para o fim de
acesso aos direitos e garantias voltados a sua inclusdo. Mesmo quando
vigorava o critério puramente médico, diversas condi¢des notoriamente
reconhecidas, na sociedade, como deficiéncias, eram excluidas do rol de
beneficiarios que se costumava delinear. Algumas vezes, o cacoete coloquial
de mencionar deficiéncias fisicas como se somente essas existissem foi
responsavel por algumas normas injustamente restritivas. Outras vezes, a
elaboracdo de um rol supostamente abrangente das categorias e das espécies
de deficiéncias se mostrou incompativel com a evolu¢do da compreensao de
que muitas condi¢cdes pouco conhecidas, mas socialmente relevantes, sdo
deficiéncias.

A Lei Brasileira de Inclusao, também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, propos a solucdo tida, atualmente, como mais
adequada para identificar a deficiéncia, que consiste numa avalia¢dao
biopsicossocial. Esse modelo, que ainda depende de regulamentacdo pelo
Poder Executivo, ¢ compativel com a evolugdo constante do nosso
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

entendimento sobre o fendmeno social da deficiéncia, permitindo adequar a
inclusdo aos excluidos.

Todavia, como a passagem de um marco para outro nio se faz
com um passo apenas, era necessario atualizar algumas leis vigentes que
estabeleciam beneficios para as pessoas com deficiéncia. Uma delas, que
dispunha sobre a isen¢ao do IPI na compra de automoveis, nao foi esquecida
pelo Parlamento, mas sofreu veto na Presidéncia da Republica, por estender
o rol de beneficiarios dessa isencdo sem estimar a renuncia fiscal
correspondente, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em primeiro lugar, ¢ importante registrar que, antes de estender
o rol de beneficidrios, o dispositivo em questdo corrigia uma restricao
inaceitavel nesse rol, explicada pela compreensdo limitada, antiga e
excludente das deficiéncias no momento em que esse direito foi criado.

Quanto ao argumento que remete a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ficamos satisfeitos com a estimativa apresentada pelo autor, na
justificativa da proposicao.

I - VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n° 28, de 2017

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 17/05/2017 as 11h - 262, Extraordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
PMDB
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4, VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ
Bloco Social Democrata (DEM, PSDB, PV)
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
VAGO 2. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
Bloco Moderador (PTC, PR, PSC, PTB, PRB)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA

PRESENTE

2. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
HUMBERTO COSTA
FLEXA RIBEIRO
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 28/2017)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA A INCLUSAO DO PROJETO EXTRAPAUTA. E
APROVADO O RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM, QUE PASSA
A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO.

17 de Maio de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para
estender a todas as pessoas com deficiéncia a isen¢do
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
incidente sobre a aquisi¢do de automoveis.
R By

SF/17070.66591-90

& [
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estende a todas as pessoas com deficiéncia [a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a
aquisi¢do de automoveis.

Art. 2° A Lein® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Pagina: 1/3 08/02/2017 11:09:21

IV - pessoas com deficiéncia, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participag¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas, conforme avaliagdo biopsicossocial
prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

“Art. 2° A isengdo de que trata o art. 1° desta Lei somente podera
ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo:
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I - tiver sido adquirido ha mais de 2 (dois) anos; ou

II - tiver sido roubado ou furtado ou sofrido sinistro que acarrete
a perda total do bem.
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Paragrafo tnico. O prazo de que trata o inciso I do caput deste
artigo aplica-se inclusive as aquisi¢Oes realizadas antes de 22 de
novembro de 2005. ” (NR)

Paragrafo unico. O imposto ndo incidira sobre acessorios que,
mesmo nao sendo equipamentos originais do veiculo adquirido, sejam
utilizados para sua adaptagao ao uso por pessoa com deficiéncia. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao oficial.

Art. 4° Ficam revogados os §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n°® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995.

JUSTIFICACAO

No ano passado, ao relatar, nesta Casa, o projeto de lei que veio a
se transformar no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expressei minha alegria
com as possibilidades de avanco social que se descortinavam para um
importante segmento da nossa populagdo.

Essa alegria, porém, veio acompanhada por um desejo de
continuar os trabalhos legislativos com o objetivo de ampliar o leque de
mecanismos inclusivos em favor das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto, que visa
justamente a aperfeigoar a nossa legislacdo, aproveitando a trilha aberta pelo
Estatuto. Para tanto, apoiamos o ajuste do conceito mais restritivo de pessoa
com deficiéncia, atualmente previsto na Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, ao parametro estabelecido pela Convengdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e incorporado pelo Estatuto.

Entendemos que ¢ incompativel com a Convengdo € com o
Estatuto privar as pessoas com deficiéncia auditiva, por exemplo, de um
importante mecanismo de inclusdo, a saber, a isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre a aquisi¢do de automoveis.

Hoje, a Lein°® 8.989, de 1995, somente concede a isen¢do a pessoas
com impedimentos de ordem fisica, visual ¢ mental e a autistas, privando
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pessoas com outros tipos de deficiéncia sensorial do direito de usufruir da
benesse fiscal.

Com a presente proposi¢do, queremos corrigir essa injustica legal.
Caso aprovada, todas as pessoas com deficiéncia, assim consideradas em
conformidade com avalia¢@o biopsicossocial, terdo como pleitear a isen¢do do
IPI na aquisi¢@o de veiculos automotores, o que certamente contribuird para a
sua mobilidade.

Por fim, em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estimamos a rentincia
de receita ocasionada pela presente proposi¢ao nos seguintes montantes: o ano
de 2017 ¢ da ordem de R$ 470 milhdes; para 2018 ¢ de R$ 500 milhdes; e para
2019 é de R$ 520 milh&es anuais.

Por todos esses motivos, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

2=

Senador ROMARIO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 433, de 2018, do
Senador Otto Alencar, que altera as Leis n°s9.998,
de 17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho
de 1997, autorizando o uso dos recursos do FUST
para o pagamento de  despesas  de
telecomunicagoes do  Programa  Antartico
Brasileiro — Proantar.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo de Assuntos Economicos, em
decisdo terminativa, o PLS n° 433, de 2018, do Senador Otto Alencar, que
altera as Leis n°s 9.998, de 2000, e 9.472, de 1997, autorizando o uso dos
recursos do FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagoes do
Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

O projeto contém apenas trés artigos. O art. 1° altera a redacdo
dos arts. 1° e 5° da Lei n® 9.998, de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagoes, para permitir a
destinagdo de recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunicagdes do Proantar, incluindo o fornecimento de equipamentos de
rede e de terminais de acesso nele utilizados.

Ademais, a alteracdo propostaao § 1° do art. 5° da Lei n® 9.998,
de 2000, determina que pelo menos 30% dos recursos sejam aplicados
anualmente em programas, projetos e atividades executados nas regidoes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Atualmente este dispositivo estabelece a
obrigatoriedade de aplicagdo anual minima de 30% dos recursos em
programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do
Sistema Telefonico Fixo Comutado — STFC nas areas abrangidas pela
Sudam e pela Sudene.

SF/19869.31305-42
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Ja o art. 2° da proposicao, altera os arts. 80 e 81 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, para permitir que os recursos do FUST também sejam
utilizados para custear servicos de telecomunicacdes que ndo estejam
vinculados a metas de universaliza¢cdo, como ¢ o caso do Proantar.

A matéria tramitou na CCT, tendo sido aprovado, em 12 de
dezembro de 2018, relatério do Senador Valdir Raupp, que passou a
constituir o Parecer da CCT, favoravel com a apresentacdo de uma emenda.

Essa emenda propdea inclusdo de um novo inciso III ao art. 1°
da Lei n°® 9.998, de 2000, objetivando que os recursos do FUST possamser
utilizados para cobrir os custos de servigo de interesse coletivo prestado em
regime privado que ndo possam ser recuperados com a sua exploragao
eficiente, em especial aqueles mais demandados no momento pela sociedade,
notadamente os relacionados aos acessos a internet de banda larga.

Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, o Senador Styvenson
Valentim apresentou relatorio favoravel ao projeto e 8 Emenda n® 1-CCT.

Porém, por ndo mais pertencer aos quadros da CAE, a matéria
me foi redistribuida em setembro de 2019, tendo o mencionado relatorio do
Senador Styvenson Valentim servido de base.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros. Por se tratar de decisdo terminativa, também devera analisar a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao ha obice quanto a técnica legislativa e também no tocante
a constitucionalidade e juridicidade, pois trata de tema de competéncia
legislativa da Unido, inserindo-se entre as atribuicdes do Congresso
Nacional, além de ndo ser matéria privativa da Presidéncia da Republica.

Quanto ao mérito, ¢ bastante louvavel a iniciativa. De fato, o
Programa Antartico Brasileiro — Proantar ¢ fundamental e estratégico para
as pretensdes geopoliticas do nosso Pais. Devemos, portanto, fortalecé-lo e
amplia-lo. Os recursos do FUST mostram-se perfeitamente adequados.

Como salientado no Parecer da CCT, de acordo com auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o percentual dos recursos do FUST
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efetivamente utilizado na universalizacdo dos servi¢os de telecomunicagoes,
razdo da existéncia do proprio do Fundo, no periodo de 2001 a 2016, ¢
infimo. Menos de 0,002% dos recursos, que correspondem a R$ 341 mil,
foram utilizados, frente a uma arrecadacao de R$ 20,5 bilhGes.

Desta forma, ¢ certo possibilitar a utilizagdo dos recursos do
FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagdes do Proantar,
incluindo o fornecimento de equipamentos de rede e de terminais de acesso.

A inclusdo daregido Centro-Oeste na aplicagdo anual minima
de 30% dos recursos ndo representa obice ao projeto, podendo ser acatada,
pois sabe-se que essa regido também carece bastante de servigos de telefonia.

Da mesma forma, a Emenda n° 1-CCT também deve ser
aprovada, pois ndo ha duvidas de que o acesso a internet em conexdes de
banda larga ¢ um dos servicos de comunicacdo mais demandados pela
sociedade, devendo, portanto, sua ampliacdo ser custeada por recursos do
FUST, dado o grande volume de recursos arrecadados e nao aplicados.

Finalmente, manifesto entendimento similar ao exposto na
Justificacdo damatéria, no sentido de que o projeto ndo cria ou altera despesa
obrigatoria, mas apenas autoriza a aplicagdao dos recursos do FUST emnovas

finalidades. Assim, entendo que nao ha necessidade de apresentar estimativa
do impacto econdmico-financeiro do projeto.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n®433, de 2018, e, quanto
ao mérito, pela sua aprovacdo, bem como da Emenda n® 1-CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19869.31305-42
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 66, DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 433, de 2018,
do Senador Otto Alencar, que Altera as Leis nos 9.998, de 17 de
agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando o uso
dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunica¢cdes do Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar

RELATOR: Senador Valdir Raupp
RELATOR ADHOC: Senador Flexa Ribeiro

12 de Dezembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 433, de 2018, do Senador Otto Alencar,
que altera as Leis n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando
o uso dos recursos do FUST para o pagamento de
despesas de telecomunica¢ées do Programa
Antartico Brasileiro — Proantar.

Relator; Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n® 433,
de 2018, de autoria do Senador Otto Alencar, que altera as Leis n° 9.998, de
17 de agosto de 2000, e 9.472,de 16 de julho de 1997, autorizando o uso
dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagoes
do Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

A miciativa € composta de trés artigos.

O art. 1° do projeto altera a redagado dos arts. 1° e 5° da Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o0 Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (FUST), para permitir a destinagdo de
recursos do Fundo para o pagamento de despesas de telecomunicagdes do
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), inclusive as relativas ao
fornecimento de equipamentos de rede e de terminais de acesso nele
utilizados.

Além disso, de acordo com a redagao propostapara o § 1° do
art. 5° da Lei n°® 9.998, de 2000, em cada exercicio, pelo menos trinta por
cento dos recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e
atividades executados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

SF/18543.92696-01
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Atualmente, tais recursos devem ser obrigatoriamente aplicados em telefonia
fixa, Uinico servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico, € ndo
beneficiam, de maneira expressa, a regido central do Pais.

O art. 2° do PLS n°® 433, de 2018, altera os arts. 80 e 81 da Lei
n°® 9.472, de 16 de junho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), para
permitir que os recursos do Fust também sejam utilizados para custear
servicos de telecomunicagdes que nao estejam vinculados a metas de
universalizagdo, como € o caso do Proantar. Para tanto, a redagdo proposta
para o § 2° do art. 80 da Lei Geral de Telecomunicagdes deixa assente que
os recursos do Fust referentes a universalizagdo nao poderao ser destinados
a coberturade custos dos servigos que, nos termos do contrato de concessao,
a propria prestadora estd obrigada a suportar.

O art. 3° determina que a lei que vier a ser adotada entrard em
vigor na data de sua publicagdo.

Apods o exame da CCT, a proposi¢do serd apreciada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT deliberar sobre proposi¢des relacionadas as
telecomunicagdes como € o caso dos fundos destinados ao desenvolvimento
do setor.

Conforme salientado pelo autor do projeto, Senador Otto
Alencar, o Programa Antartico Brasileiro possuiimportancia estratégica para
os interesses geopoliticos do Pais. A continuidade da participagdo de um
Estado contratante no Sistema do Tratado da Antartida condiciona-se a
demonstragdo de seu interesse na regido o que demanda a construgdo de
estacdo de pesquisa, o envio de expedigdes ao continente e a realizacdo de
investigagcdes cientificas relevantes, em regime de cooperacao internacional.

A sustentabilidade do Proantar ¢, portanto, fundamental para
manter a higidez das pretensdes brasileiras em relagao ao continente austral,
quer sejam aquelas relativas a liberdade de exploracdo cientifica ou ao poder
de voto nas deliberagdes sobre seu futuro, como também na eventual
reivindicagdo de soberania territorial na regido.

df2018-08115
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E inaceitavel o atual quadro de escassez de recursos do Proantar,
que poeem risco o exercicio de diversas prerrogativas conquistadas ao longo
décadas pelo Brasil em decorréncia de sua efetiva participagdo no Tratado
da Antartida.

Nesse sentido, ¢ relevante mencionar a situagdo do Fundo,
diagnosticada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em auditoria
realizada em 2017.

Segundo a Corte de Contas, dos R$ 20,5 bilhdes arrecadados
entre 2001 e 2016, o montante efetivamente aplicado para a universalizagdo
dos servigos de telecomunicagdes, razao de ser do Fundo, correspondiaa R$
341 mil, ou seja, menos de 0,002% dos recursos arrecadados.

A maior parte de seus recursos foi utilizada em ag¢des ndo
relacionadas a universalizacdo, em grande medida pormeio de autorizagdes
previstas em medidas provisorias. Com base nesse mecanismo, cerca de R$
15,2 bilhdes do Fust foram desvinculados ¢ utilizados para outras despesas,
principalmente para o pagamento da divida publica mobilidria interna e para
o pagamento de beneficios previdenciarios.

Assim, tenho por louvavel a iniciativa de autorizar o uso de
recursos do Fust para o pagamento de despesas de telecomunicacdes do
Proantar, o que imegavelmente ird contribuir para a continuidade do
programa, e para assegurar ao Brasil merecida posicdo de destaque na
produgdo de conhecimento cientifico sobre a Antartica e sua relagdo com os
demais ecossistemas da Terra.

Da mesma forma, considero acertada a alteracdo proposta para
o § 1°do art. 5° da Lei 9.998, de 2000, que abre caminho para beneficiar a
regiao Centro-Oeste com desenvolvimento de servigos de telecomunicagdes
mais demandados atualmente pela sociedade, notadamente os relacionados
ao0s acessos a internet a partir de conexdes em banda larga.

Para tanto, considerando que tais servigos sao prestados em
regime privado, venho, por oportuno, apresentar emenda para inserir
dispositivo e deixar mais cristalina a possibilidade de utilizagdo do Fust
nesses Servigos.

df2018-08115
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1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 433, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 -CCT

Insira-se no art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, na
forma do PLS n° 433, de 2018, o seguinte inciso III:

III — os custos de servigo de interesse coletivo prestado em
regime privado que ndo possam ser recuperados com a sua
exploracdo eficiente.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

df2018-08115
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6 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
CCT, 12/12/2018 as 09h -

192, Extraordinéaria

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

MDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO 2. ROMERO JUCA
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. JOAO ALBERTO SOUZA
DARIO BERGER PRESENTE | 4. HELIO JOSE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 2. EDUARDO LOPES

Ndo Membros Presentes
FATIMA BEZERRA
JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
PAULO PAIM
VICENTINHO ALVES

12/12/2018 13:15:03
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 433/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, O PRESIDENTE DA
COMISSAO, SENADOR OTTO ALENCAR, DESIGNA RELATOR AD HOC
O SENADOR FLEXA RIBEIRO, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR
VALDIR RAUPP. A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA N.2 1-CCT.

12 de Dezembro de 2018

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 433, DE 2018

Altera as Leis nos 9.998, de 17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997,
autorizando o uso dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunica¢des do Programa Antartico Brasileiro - Proantar.

AUTORIA: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 433 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera as Leis nos 9.998, de 17 de agosto de 2000,
€ 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando o uso
dos recursos do FUST para o pagamento de
despesas de telecomunicagdes do Programa
Antértico Brasileiro — Proantar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os art. 1° e 5°da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Fica insttuido o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes — Fust, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir:

I — a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploragao
eficiente do servigo; e

II — o pagamento de despesas de telecomunicagdes do
Programa Antartico Brasileiro — Proantar.”

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonincia com plano geral
de metas para universalizagdo de servigo de telecomunicagcdes ou
suas ampliagdes, bem como em despesas de despesas de
telecomunicacdes do Programa Antartico Brasileiro — Proantar, que
contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos:

XV — pagamento das despesas de telecomunicagdes do
Programa Antartico Brasileiro — Proantar, inclusive as relativas ao
fornecimento de equipamentos de rede e terminais de acesso aos
servicos de telecomunicagdes utilizados pelo programa

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos
recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
executados nas regides Norte, Nordeste e CentroOeste.”

Art. 2° Os arts. 80 e 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 433 de 2018.
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§ 2° Os recursos do fundo de que trata o inciso II do art. 81,
referentes a universalizagdo, ndo poderdo ser destinados a
cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos
termos do contrato de concessdo, a propria prestadora deva
suportar. ”’

II - fundo de trata a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para o
qual contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicagdes nos
regimes publico e privado. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Antartico Brasileiro — Proantar — foi criado em
1982 com o objetivo de assessorar o Presidente da Republica na formulagao
e execucao das politicas publicas para assuntos relacionados ao continente
austral. A consolidagcdo do programa ao longo das ultimas décadas
demonstra o reconhecimento da importancia geopolitica da Antartica para o
Pais, maior reserva de 4gua doce do mundo e ecossistema essencial para a
estabilidade climatica do planeta.

A instalacdo da Estagdo Comandante Ferraz na regido, em 1984,
representou o inicio do processo de ocupagao permanente do continente pelo
Brasil. O escopo dos trabalhos realizados no ambito do Proantar ampliouse
ainda mais com as pesquisas desenvolvidas nas areas de meteorologia,
oceanografia, biologia e geologia pela Marinha brasileira, em parceria com
a comunidade académica nacional.

Apesar dos avangos cientificos proporcionados pelo Proantar e
dasua importancia estratégica para o Pais, a caréncia dos recursos destinados
ao programa vem causando sérias ameagas a sua sustentabilidade. Essa
situagcdo € objeto de preocupagio da sociedade brasileira e, em especial, de
pesquisadores da regido, como o Dr. Jefferson Cardia Simdes, vice-
presidente do Scientific Committee on Antartic Research, instituicdo criada

em 1958 para coordenar as atividades cientificas na Antartica.

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 433 de 2018.
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Em documentol divulgado este ano pelo Centro Polar e
Climatico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o académico alerta
que a continuidade do trabalho cientifico do Proantar estd gravemente
comprometida, em razdo da escassez de recursos financeiros a ele alocados.
Argumenta ainda que, desde 2013, ndo sao realizados editais para a pesquisa
no contmente, situagdo que, na pratica, tornarda improdutivo o recente
investimento realizado pelo governo brasileiro na reconstrucdo da Estacao
Antartica, destruida por um incéndio, em 2012.

Segundo relatos manifestados por pesquisadores do setor, ha o
risco de que a nova estagdo, implantada a um custo aproximado de cem
milhdes de dodlares, seja inaugurada sem a presenca de um unico cientista
Essa situacdo pode causar prejuizos inclusive a participacdo do Brasil no
Tratado da Antértida, acordo do qual o Pais ¢ signatario que demanda a
realizacao de “substancial atividade de pesquisacientifica" para que a nagado
preserve o direito de voto nas deliberagdes sobre o uso futuro do continente
austral.

Considerando essa realidade, apresentamos o presente projeto
com o objetivo de autorizar o uso dos recursos do Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST — para o pagamento das despesas
de telecomunicac¢des do Proantar, inclusive as relativas ao fornecimento de
equipamentos de rede e terminais de acesso aos servigos utilizados pelo
programa.

Cabe salientar que, desde 2000, quando foi criado, o FUST ja
arrecadou mais de vinte bilhdes de reais, dos quais apenas 341 mil reais
foram efetivamente destinados para as finalidades para as quais o fundo foi
criado. Dessa forma, a alocacdo de parcela do FUST no programa, além de
contribuir para manter os recursos do fundo no proprio setor de
telecomunicagdes, também concorrerd para garantir a sustentabilidade do
Proantar, em complemento aos recursos ja aplicados pelas instituigdes
oficiais de apoio a pesquisa na manutengao das suas atividades.

Observe-se, por oportuno, que a iniciativa propostanao cria ou
altera despesa obrigatdria, ndao possuindo, portanto, impacto or¢gamentario e
financeiro imediato. Isso porque o projeto apenas autoriza a aplicagdo dos
recursos do FUST para nova finalidade, ndo estabelecendo vinculagdo ou
obrigatoriedade dadestinagao de montante ou percentual especifico do fundo

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 433 de 2018.
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para os fins de que trata a proposi¢cdo. Nossa expectativa ¢ a de que, com a
aprovacao do projeto, o Congresso Nacional delibere pela alocacao de
recursos do FUST para o Proantar nas leis or¢amentdrias futuras, em
conformidade com a autorizagao estabelecida pela presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 433 de 2018.

SF/18187.70732-21



149

LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 546, de 2018, do Senador Edison
Lobdo, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para  prever  expressamente a
possibilidade de doagdo direta, dedutivel do Imposto
de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e de projetos de
organizagoes da sociedade civil aprovados pelos
conselhos dos respectivos Fundos.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 546, de 2018, modifica o art.
260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para possibilitar abater do
Imposto sobre a Renda as doagdes realizadas a projetos de organizagdes da
sociedade civil aprovados em plenaria pelos respectivos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. No regime atualmente em vigor, somente ¢
permitida a deducdo realizada aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais.

Justificou-se a iniciativa pelo fato de a legislacdo nao fazer mengao
expressa a possibilidade de dedugdo das doagdes diretas a projetos especificos
em favor do mesmo publico alvo, ainda que previamente aprovados pelos
respectivos conselhos. A doagdo genérica aos conselhos, que direciona os
recursos segundo os critérios destes, ndo permitiria ao contribuinte conhecer de
antemao qual o destino da sua doagao.
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Ainda segundo o proponente, o projeto ndo sofreria impedimentos
relativos a responsabilidade fiscal, uma vez que as doagdes, na pratica, ja sao
feitas e ndo geram gastos tributarios adicionais.

Este PLS tramitou pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), onde foi aprovado sem emendas. A esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) cabe a decisdo terminativa.

II — ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessao de incentivos fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para disciplinar ¢ da
Unido, a teor do art. 153 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que se refere a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CRFB), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao legislativa relativa
ao tema.

Em relagdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
propostaé compativel com o texto constitucional e o projeto atende a exigéncia
de lei especifica para a concessao de incentivos fiscais, conforme previsto no §
6° do art. 150 da CRFB. Foram também observadas as normas de técnica
legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢des da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a andlise formal da proposi¢ao, passa-seao exame do seu
contetdo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, ndo ha qualquer reparo, haja vista ser necessario conferir
tratamento isondmico as doagdes realizadas aos projetos especificos de
organizacdes da sociedade civil aprovados em plenaria pelos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O sistema normativo em vigor ndo permite o abatimento das
doagdes aos referidos projetos escolhidos pelos proprios contribuintes, na
medida em que, de acordo com o dispostono art. 111 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN), interpreta-se literalmente as hipoteses de exclusao do crédito
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tributario. Dessa forma, apenas sdo dedutiveis as doagdes realizadas diretamente
aos fundos.

Se aprovado o PLS, ainda que a doagao aos projetos por intermédio
dos fundos seja realizada no mesmo ano em que apresentada a declaragao, o

contribuinte podera deduzir os valores, em fun¢do do disposto no art. 260-A do
ECA.

A forma como a deducdo poderd ser realizada aumenta os valores
destinados as instituicdes que cuidam de criancas e adolescentes, pois o
contribuinte, no instante em que realiza a doagdo, ja terd conhecimento do
montante do imposto efetivamente devido. E como se o cidaddo retirasse o
dinheiro que seria destinado a Receita Federal e o destinasse diretamente aos
projetos. Uma medida democratica, visto que o individuo escolhe diretamente
onde deseja que seu tributo seja aplicado.

Ademais, o beneficio social gerado pela medida serd muito mais
relevante do que a eventual diminuicdo de recursos da Unido, pois o projeto
prevé a manutengdo dos limites atualmente em vigor para o abatimento do
imposto.

E importante reforcar este ponto, ndo ha qualquer mudanca no
limite global para dedugdo ja previsto em lei, de 6%. Apenas muda-se a
sistematica de doacdo, passando a permitir a doagdo direta para projetos
aprovados pelos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Do ponto de vista fiscal, pode-se argumentar que ndo ird ocorrer
qualquer impacto extra, além daquele ja previsto na propostade lei orgamentaria
aprovada anualmente.

De fato, o Ministério da Economia encamimhou, em atendimento a
solicitacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro do presente projeto que se mostra inferior ao ja
previsto na PLOA 2020.

De acordo com a Nota Técnica CETAD/COEST n° 108, de 11 de
julho de 2019, mesmo considerando que a rentincia fiscal dobrara em relagao
ao valor atual, os valores estimados seriam de R$ 366 milhdoes em 2019, de R$
380 milhdes em 2020 e de R$ 391 milhdes em 2021.
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O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2020 encaminhado
ao Congresso Nacional, por sua vez, ja prevé um gasto tributario com os Fundos
da Crianca e do Adolescente de R$ 396,9 milhdes para 2020.

Desta maneira, consideramos plenamente justificada a alteragao
legislativa para que sejam garantidas a isonomia e a adequada destinacao de
recursos imprescindiveis ao atendimento de parcela tdo carente da populagao.

1 - vVOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n° 546, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 546, de 2018, do Senador Edison
Lobdo, que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que disp&e
sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente, para prever
expressamente a possibilidade de doacdo direta, dedutivel do
Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e de projetos de organizagdes da sociedade civil
aprovados pelos conselhos dos respectivos Fundos.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Acir Gurgacz

28 de Marco de 2019
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Projeto
de Lei do Senado n° 546, de 2018, de autoria do
Senador Edison Lobao, que aflfera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para prever
expressamente a possibilidade de doagéo direta,
dedutivel do Imposfo de Renda, em favor dos
Fundos dos Direifos da Crianga e do Adolescente
e de projefos de organizagbes da sociedade civil
aprovados pelos conselhos dos respectivos

Fundos.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 546, de 2018, de autoria
do Senador Edison Lobao, que altera o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA) para prever expressamente a possibilidade de doagdo direta, dedutivel do
imposto de renda, em favor dos fundos dos direitos da crianca e do adolescente e
de projetos de organizagdes da sociedade civil aprovados pelos conselhos dos
respectivos fundos.

O art. 1° da matéria altera o caputdo art. 260 do ECA, para prever a
dedutibilidade do imposto de renda de doacdes feitas diretamente a projetos de
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organizagdes da sociedade civil aprovados em plenaria pelos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente para captagao de recursos por
meio dos fundos dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

O art. 2° da matéria, por sua vez, determina que a Lei entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria relata que a proposigao visa
a legitimar pratica ja existente, a qual tem colaborado para a manutengdo de
projetos dealta relevancia em favor de criangas e de adolescentes. Alega, ademais,
que arealidade mostra que o contribuinte se interessa mais pela doacao a entidade
ou ao projeto que ja conheca, 0 que acaba por permitir maior controle sobre o
destino de sua doacgao.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciacao terminativa da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

A matéria continuou a tramitar, na legislatura iniciada em 2019, por for¢a do art.
332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Risf, a CDH compete
opinar sobre protecao a infancia e a juventude.

O projeto mostra-se altamente meritério. Como bemse sabe, o direito
anda sempre na esteira da realidade fatica. E o que se observa com bons olhos ¢
uma pratica social alvissareira que permite doagdes a projetos em favor das
criangas e adolescentes.

Logo, nada mais salutar e adequado que, pormeio da proposicao em
tela, legitimar-se legalmente a possibilidade de o contribuinte doar diretamente a
entidade ou ao projeto que ja conhega, 0o que, como bem pontuou o autor da
proposicao, acaba por permitir maior controle sobre o destino de sua doagao.
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Dessa forma, reforga-se a imagem de um estado de direito que existe
em favor dos cidadaos, e ndo com finalidade meramente tributadora, como muitos

pensam.

A proposicao contribui para o bem-estar social e, definitivamente,
merece prosperar.

I - vOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 546, de 2018.

Sala da Comisséo, 28 de fevereiro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 546/2018)

NA 132 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ACIR GURGACZ,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

28 de Mar¢o de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 546, DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para prever expressamente a possibilidade de doac¢ado direta, dedutivel do
Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de

projetos de organiza¢bes da sociedade civil aprovados pelos conselhos dos respectivos
Fundos.

AUTORIA: Senador Edison Lobdo (MDB/MA)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 546 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para prever expressamente a
possibilidade de doacdo direta, dedutivel do
Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e de projetos
de organizagdes da sociedade civil aprovados
pelos conselhos dos respectivos Fundos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes,
diretamente aos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
nacional, distrital, estaduais ou municipais ou a projetos de
organizagdes da sociedade civil aprovados em plendria pelos
respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente para
captagdo de recursos por meio desses Fundos, que, devidamente
comprovadas, serdo integralmente dedutiveis do Imposto de Renda,
obedecidos os seguintes limites:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposta, busca-se legitimar pratica, que, em
grande medida, tem colaborado para a manutengdo de projetos de alta

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 546 de 2018.

SF/18367.62877-32



163

relevancia em prol de criangas e adolescentes. A ideia ¢ alterar o art. 260 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a fim de positivar na legislagdo tributdria a concessao de beneficio
fiscal, no ambito do imposto sobre a renda, em razdo de doagdes diretas de
recursos a projetos autorizados pelos conselhos da crianca e do adolescente.

Para melhor entender a questdo, ¢ preciso saber que, hoje, o
ECA contém importante incentivo fiscal que permite a dedugao integral do
imposto a pagar das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, mas ndo faz mengao expressa a possibilidade de dedugado de
doagao direta a projetos especificos em favor do mesmo publico alvo, ainda
que previamente aprovados pelos respectivos conselhos.

Na pratica, como a deducdo das “doacdes” ¢ integral (se
efetuada dentro dos limites permitidos), quem acaba arcando com os custos
da “doagao” ¢ o proprio fisco (que representa a sociedade como um todo).
Para o contribuinte, a permissao legal equivale a possibilidade de direcionar
o imposto que iria pagar para a finalidade por ele escolhida, o que ¢ salutar
pelo exercicio de cidadania que a pratica representa.

Ocorre que, por principio e por determinagdo legal, a
interpretacdo da legislacdo tributaria, que trata da arrecadacdo de recursos
publicos, deve ser feita restritivamente. Qualquer beneficio fiscal, por ser
excecdo a regra geral e aos principios da universalidade e da generalidade,
deve ser bem delimitado, para que a propria sociedade ndo seja lesada. E
necessario que a hipdtese esteja expressamente prevista em lei para que ndo
haja duvida sobre a sua possibilidade.

No caso especifico, a realidade mostra que o contribuinte se
interessa muito mais pela doagdo a entidade e projeto que conhega e nos
quais confie. A doacdo genérica aos conselhos, que direciona os recursos
segundo os critérios destes, ndo permite ao contribuinte conhecer de antemao
qual o destino da sua doagao.

Com a possibilidade de doagao direta, em vez de simplesmente
doar recursos aos fundos, o contribuinte tem a faculdade de indicar o projeto
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e a entidade beneficiaria que se encarregara de executd-lo, o que daré a ele,
contribuinte, maior poder de fiscalizacdo e controle sobre o dinheiro doado.

Embora haja deliberacdo do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e diversos provimentos de conselhos municipais
e estaduais em favor da modalidade de doagdo que se pretende legitimar, ela
enfrenta questionamentos do Ministério Publico, por ndo estar expressa na
lei tributaria que prevé o incentivo. Essa inseguranca juridica desencoraja a
filantropia e tem resultado em graves inconveniéncias para pessoas €
empresas que, de boa-fé, desejam investir nas criangas e nos adolescentes.

Ainda assim, as doagdes continuam sendo feitas. Atualmente, a
captacdo direta de recursos via fundos dos direitos da crianga e do
adolescente para projetos incentivados, por meio de acdes das proprias
entidades de atendimento, consiste na mais importante fonte de arrecadagao
de diversas e importantes entidades. E o que ocorre, por exemplo, no
Municipio de Curitiba, onde, at¢ 2003, ano em que o mecanismo foi
implementado ap6s deliberacdo do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, a captagdo anual por essa via remontava a apenas
R$ 800.000,00. Com a implementagdo da possibilidade, o total arrecadado
em 2015 aumentou em quinze vezes, alcangando a cifra de R$ 12.000.000,00
naquele ano.

O objetivo do presente projeto ¢ suprir a lacuna legal existente,
deixando expressa a possibilidade de doacdo direta na legislagdo tributaria,
o que vai fortalecer e viabilizar a obtengdo de recursos para projetos
desenvolvidos por entidades de atendimento a criangas e adolescentes, bem
como fomentar praticas que ampliem investimentos em area assegurada
como prioridade absoluta pela art. 227 da Constituicao Federal e pelo art. 4°
do ECA.

O mecanismo escolhido, a0 mesmo tempo em que confere
tratamento legal as praticas ja definidas pela Resolugdo do CONANDA n°
137, de 2010, preserva o poder deliberativo dos conselhos para estabelecer
as politicas publicas necessarias, bem como a gestdo dos respectivos fundos,
em respeito a sua competéncia legal.
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O texto legal proposto atende, ainda, aos principios da
legalidade, impessoalidade e publicidade, visto que o beneficio estara sujeito
as regras de utilizacdo dos recursos publicos. Nada muda em relagcdo a
transferéncia dos recursos doados para contas especificas criadas
especialmente para operacionalizacdo das parcerias firmadas entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, tudo com os
devidos planos de trabalho.

Além disso, a execucdo do projeto também estara submetida as
regras contabeis aplicaveis aos recursos publicos, bem como estara sujeita a
prestagcdo de contas aos 0rgdos de controle, tais como os proprios conselhos
e os tribunais de contas.

Finalmente, ¢ importante considerar que o projeto nao sofre
impedimentos relativos a responsabilidade fiscal, j4 que as doagdes, na
pratica, ja sdo feitas e ndo geram gastos tributarios adicionais. A proposicao
apenas resolve questdo de seguranca juridica.

Convicto da importdncia da matéria, submeto o projeto a
avaliacdo dos meus pares, ao tempo em que lhes peg¢o o seu apoio.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 546 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 227
- Lein® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- artigo 260
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei (PL) n° 776, de 2019, do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei n®9.250, de 26
de dezembro de 1995, para permitir a dedugdo das
doag¢bes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica executado por Institui¢do Cientifica e
Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, da base
de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 776, de 2019, do Senador Chico
Rodrigues, que tem por objetivo permitir que sejam deduzidas da base de
célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) as doagoes a
projeto de pesquisa cientifica e tecnologica executado por instituicdes
publicas ou privadas.

O art. 1°do PL acresce ao inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, as alineas j e k. A alinea j veicula a permissao para
deduzir, que € o cerne do projeto. A alinea k contém clausula que incumbe
ao Poder Executivo o célculo da renuncia de receita decorrente da nova
dedugao.

O art. 3° (inexatidao material — deveria ser art. 2°) dispde que a
lei resultante entrara em vigor na data de sua publicagdo mas somente
produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.
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Na justificagdo, o autor aponta que o art. 218 da Constituigao
Federal (CF) estabelece como dever do Estado brasileiro promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao
tecnologicos. Aduz que, em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra,
parte significativa das receitas de universidades conceituadas seria
proveniente de doagdes como decorréncia de arcabougo legal de estimulo a
essa pratica. Destaca que o projeto tem o cuidado de estabelecer o mesmo
limite anual de dedugdo da base de célculo do IRPF atualmente permitido
para gastos com instrucao do contribuinte e de seus dependentes.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovag¢ao, Comunicagao e Informatica (CCT) na reunido de 29 de maio de
2019. O Parecer (SF) n® 54, de 2019, considera o projeto fonte de recursos
ante o contingenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), principal instrumento de apoio ao
fortalecimento da base cientifico e tecnoldgica do Pais, e a redugdo desde
2014 do nimero de bolsas de pesquisa oferecidas por parte do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise do PL pela CAE, em decisdo terminativa, tem
previsao na interpretacdo combinada dos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ja que se trata de projeto de
lei ordinaria sobre matéria tributaria ¢ de autoria de Senador.

Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobredireito tributario e Imposto sobrea Renda tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, I, e 153, III, todos da Constituicdo Federal (CF). A matéria
estd entre as atribuigdes do Congresso Nacional, segundo o art. 48 da Carta
Magna, ndao havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF). Foi
respeitado, também, o disposto no § 6° do art. 150 da CF, que exige lei
especifica para a concessao de redugdo de base de calculo tributaria.

Igualmente, ndo ha empecilho atinente a juridicidade do projeto,
uma vez que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordinaria),
a proposicao inova o ordenamento juridico sem atentar contra seus principios
norteadores.
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A técnica legislativa empregada no PL n® 776, de 2019, requer
ajustes para conforma-lo as determinagdes contidas na lei de regéncia, a Lei
Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Os ajustes sdo os
seguintes:

a) a alinea j deve ser renomeada alinea k, por ja existir no
mnciso II do art. 8 da Lei n° 9.250 alinea ; a indicar
dispositivo vetado. A expressao “as doagdes”, que inicia a
alinea, deve ser substituida por “as doagdes”;

b) a alinea k proposta deve ser suprimida, porque ndo guarda
conexao logica com o inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de
1995, que se refere a dedugdes;

c¢) oart. 3° deve ser renumerado como art. 2°, o qual foi omitido
no articulado legal.

No mérito, perfilhamos a opinido da CCT no sentido de que o
PL n® 776, de 2019, ¢ meio eficaz de fornecer recursos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Com efeito, o projeto supre parte da lacuna provocada na
recente Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, pelo veto presidencial aos
arts. 28 a 30. A referida Lei dispde sobre a constituicdo de fundos
patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doag¢des de
pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico.

O art. 29 vetado concedia deducdao, no IRPF devido na
declaragao de ajuste anual, do valor doado a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao
publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2004. Foi vetado, entre outras
razdes, porque alterava equivocadamente o § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.250,
de 1995, prejudicando a deducao integral de outros incentivos.

Vemos que aquelas instituigdes sao idénticas as beneficiarias do
projeto sob exame. A diferenga estd no tipo de incentivo. O art. 29 vetado
concedia dedugdo no imposto devido, ao passo que o PL n°® 776, de 2019, o
faz na base de calculo do IRPF, com dedugao maxima anual de R$ 3.561,50,
o mesmo valor hoje vigente para as despesas com instrugdo do contribuinte
e de seus dependentes.
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1 - vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
776, de 2019, com as seguintes emendas de redagao.

EMENDA N° - CAE

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 776, de
2019, a expressao “das seguintes alineas j e £ por “da seguinte alinea k.

EMENDA N° — CAE

Suprima-se a alinea “k” acrescida ao inciso II do art. 8° da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 776,
de 2019.

EMENDA N° — CAE

[19+3]

Renomeie-se “k” a alinea “j” acrescida ao inciso II do art. 8° da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, pelo art. 1° do Projeto de Lei n°
776, de 2019, e nela substitua-se a expressao “as doagdes” por “as doacgdes”.

EMENDA N° — CAE

Renumere-se para art. 2° o art. 3° do Projeto de Lei n° 776, de
2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 776, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducao das doacdes a
projeto de pesquisa cientifica e tecnolégica executado por Instituicao Cientifica e
Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnoldgicas privadas, sem fins
lucrativos, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a dedugao das doagdes a projeto de
pesquisa cientifica e tecnologica executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), ou por
entidades cientificas e tecnologicas privadas, sem
fins lucrativos, da base de célculo do imposto de
renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O inciso II do art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido das seguintes alineas j e k:

J) as doacdes a projeto de pesquisa cientifica e
tecnologica e de mmovagdo tecnoldgica executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a que se
refere o inciso V do caput do art. 2° da lei 10.973, de 2
de dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, assim
reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo, conforme regulamento, observados os

SF/19431.76887-88

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 776 de 2019.




174

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Chico Rodrigues

mesmos limites previstos nos itens da alinea b deste

nciso.

k) o Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12° e
14° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renincia fiscal decorrente do
disposto nestaLei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o §6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentiria cuja
apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias
da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e produzira efeitos

a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu como dever do Estado

brasileiro promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a

capacitagdo tecnologicas (art. 218). Nos ultimos anos, o Pais tem percebido a

importancia estratégica dos investimentos em ciéncia e tecnologia, a fim de

manter uma trajetéria de médio e longo prazo de crescimento econdmico

associado a distribuicdo de renda. O desenvolvimento tecnologico ¢ ferramenta

fundamental um desenvolvimento economico e social consistente.

[ Pagina 3 de 6
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

Em paises como os Estados Unidos e a Inglaterra, parte significativa
das receitas de universidades conceituadas seria proveniente de doacdes, como
decorréncia do arcabougo legal de estimulo a essa pratica. No caso dos Estados
Unidos, por exemplo, a legislagdo permitiria deducdo no imposto de renda que

pode chegar a 50% da renda bruta ajustada do doador.

Em seus aspectos econdomicos e financeiros, julgo que, apesar de
potencialmente aumentar a renuncia fiscal, a proposta merece acolhimento. Em
principio, as perdas de receita ocasionadas serdo compensadas pelo retorno
materializado na canalizacdo de recursos para projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica, com impactos positivos sobre a produtividade e a competitividade
nacionais. Vale destacar que o projeto tem o cuidado de estabelecer os mesmos
limites de deducdo do IRPF atualmente permitidos para gastos com instrugao do

contribuinte e de seus dependentes.

Quanto aos aspectos relativos aos impactos orcamentarios, destaco a
dificuldade de mensuragao, pornao seter de antemao uma dimensao dos doadores
potenciais. Como o beneficio ensejado pelo projeto em tela € uma permissao para
abatimento da base de cdlculo do imposto de renda de doagdes a projetos
cientifico/tecnologico, fica clara a dificuldade de se estimar a rentincia de receita
que seria decorrente, pois ndo se tem conhecimento do nmimero e valor dos
projetos potenciais que poderiam ser beneficiados e, nem tampouco, do numero
de contribuintes das diferentes classes de rendimentos tributaveis, associada a
informacdes do imposto de renda devido, que estariam dispostos a efetuar a

mencionada doacao.

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 776 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

Assim sendo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°
inciso II, 12° e 14° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, inclui
dispositivo enderecando ao Poder Executivo a tarefa de estimar o montante da
rentncia fiscal decorrente do disposto nalei em questdo e incluir tal estimativa no
demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, que acompanha o projeto de lei orgamentdria, cuja apresentagao se der

apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo da lei.

Diante do exposto, conclamo os nobres pares a apoiarem esta

importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 54, DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 776, de 2019, do Senador
Chico Rodrigues, que Altera a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedug¢ao das doagdes a projeto de pesquisa
cientifica e tecnoldgica executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnolégica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnoldgicas
privadas, sem fins lucrativos, da base de calculo do imposto de renda
da pessoa fisica.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Rocha
RELATOR: Senador Wellington Fagundes
RELATOR ADHOC: Senador lzalci Lucas

29 de Maio de 2019
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N¢ ,DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lein® 776, de 2019, do Senador
Chico Rodrigues, que affera a Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para permifir a dedugao das
doagbes a projefo de pesquisa cilentffica e
tecnologica executado por Instituicdo Cientffica e
Tecnologica (ICT), ou por enfidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrafivos, da base

de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Relator; Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao ¢ Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n® 776, de 2019, do
Senador Chico Rodrigues, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O projeto altera o art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que trata do imposto de renda das pessoas fisicas, para permitir a dedugao das
doagdes a projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica executado por Instituicdo
Cientifica e Tecnologica (ICT), ou por entidades cientificas e tecnologicas
privadas, sem fins lucrativos, da base de calculo do imposto de renda da pessoa
fisica devido no ano-calendario.

O projeto determina, ainda, que o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, estime o montante da rentiincia fiscal decorrente da proposicao
e o inclua no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da Constituigao

1
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Federal, que acompanhard o projeto de lei or¢gamentaria cuja apresentagao se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao da Lei resultante do PL n® 776,
de 2019.

A clausula de vigéncia determina que a lei resultante do projeto entre
em vigor na data de sua publicagdo e produza efeitos a partir de 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publicacdo.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que as perdas de receita
ocasionadas pela aprovagdo do projeto serdo compensadas pelo retorno
materializado na canaliza¢do de recursos para projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica, com impactos positivos sobre a produtividade e a competitividade
nacionais.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdo € a de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n® 776, de 2019, vem ao exame desta Comissdo em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposi¢cdes que tratem do
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao tecnologica.

Como a proposi¢ao serd analisada posteriormente pela CAE, iremos
nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

A matéria tem o objetivo de proporcionar uma fonte de receitas
adicional para projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagao
tecnologica. Para tanto, incentiva pessoas fisicas a fazerem doagdes a projetos de
pesquisa desenvolvidos em universidades e institutos de pesquisa publicos e
privados sem fins lucrativos.

A dedugdao no imposto de renda de doacdo de recursos para
universidades ¢ uma politica tradicional em diversos paises desenvolvidos e
representa uma fonte de recursos importante para o setor de ciéncia e tecnologia.
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

No Brasil, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT representa o principal instrumento de apoio ao
fortalecimento dabase cientifica e tecnologica do Pais, financiando infraestrutura,
recursos humanos e pesquisa, bem como a atividade de inovagao nas empresas.
Entretanto, os recursos do FNDCT tém sido sistematicamente contingenciados.

Somente em 2018, o fundo arrecadou mais de R$ 3 bilhdes, mas foram executados
apenas R$ 951 milhdes.

Também destacamos a redugdo de 25% das bolsas de pesquisa por
parte do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
CNPq desde 2014. O ntmero de bolsistas de pds-graduacdo no exterior da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoalde Nivel Superior — CAPES caiu de
44 mil em 2014 para 9 mil em 2017, uma queda de 80%.

Todas as dificuldades or¢camentarias mencionadas apontam para a
situagdo critica que vivencia as universidades brasileiras, responsaveis pela
producdo cientifica e pelo conhecimento tecnoldgico que beneficia toda a
sociedade.

Dessa forma, PL n° 776, de 2019, apresenta uma fonte de recursos
alternativa para financiar projetos de pesquisa que aparece em um momento
oportuno. Sabemos que ndo resolvera o problema, mas contribuira para amenizar
os efeitos da crise e aprimorar a legislagao de apoio a ciéncia e a tecnologia.

IIT- VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 776,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 776/2019)

NA 142 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO AD HOC DO SENADOR IZALCI
LUCAS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CCT, FAVORAVEL

AO PLS 776/2019.

29 de Maio de 2019

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 3.252, de 2019, do Senador
Lasier Martins, que altera a Lei n°9.250, de 26 de
dezembro de 1995, que altera a legislacdo do
imposto de renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias, para tornar dedutiveis da base de
cdalculo do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas as despesas com vacinas.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.252, de 2019, do Senador Lasier
Martins, nos seus dois artigos, tem por objetivo criar hipdtese de deducgdo da
base de célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF),
especificamente para as despesas realizadas pelo contribuinte com vacinas.

A medida € prevista no art. 1° do projeto, pormeio de alteracao
daalinea a do inciso II do art. 8° daLei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, fixada para o primeiro dia do
ano subsequente a data de publicacdo da Lei em que se transformar a
proposicao.

Para justificar a medida, o autor alega que, embora o Programa
Nacional de Imunizacdo (PNI) do Brasil seja considerado um dos mais
completos do mundo, hd demora para a incorporacdo de certas vacinas ao
calendario vacinal. E que o gasto com vacina é investimento em preven¢do,
o que desafoga o sistema de saude e, portanto, deve ser estimulado na
populacao.
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O PL, distribuido para analise em carater terminativo da
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), ndo foi objeto de emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar, dispensadaa apreciagao do
Plenério, sobre o projeto advémdos arts. 91, 1, € 99, IV, ambos do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), visto que se trata de proposi¢do com
conteudo tributario de autoria de Senador.

A legitimidade da iniciativa parlamentar ¢ alicercada nos arts.
24, 1 e XII; 48, I; 61; 153, III; e 196, todos da Constituigdo Federal, que
atribuem competéncia ao legislador federal para dispor sobre tributos de
competéncia da Unido, como ¢ o caso do IRPF.

E respeitada, ainda, a exigéncia de lei especifica prevista no §
6° do art. 150 da Constituigao, para a veiculagdo de medidas que impliquem
reducdo da base de calculo de impostos.

No quesito juridicidade, o PL ndo encontra dbice, visto que,
mediante instrumento legislativo apropriado, inova o ordenamento juridico
de forma genérica e eficaz, sem ofensa aos seus principios norteadores.

A técnica legislativa empregada tampouco encontra obstaculos,
uma vez que a elaboragao do projeto respeita integralmente as prescri¢des da
Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal. A linica
alteracdo necessdria diz respeito a erro material na identificagdo do inciso 11
do art. 8° daLei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, registrado como inciso
I'no PL.

Em relacdo as cautelas de responsabilidade fiscal, o projeto
anexa as estimativas de impacto fiscal exigidas e explica toda a sua
metodologia de célculo.

No mérito, ¢ irretocdvel a argumentacdo do autor usada na
justificagdo ao projeto. Vacinar ¢ investir em saude. O individuo que se
vacina ndo imuniza apenas a si mesmo, mas ajuda na protecdo a saude de
toda a coletividade. Todos os esfor¢os devem ser feitos no sentido de
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estimular a boa pratica. Nada mais correto, pois, do que acrescentar gastos
com vacinas, inclusive na rede particular ndo cobertas pelo sistema publico
de satde, realizados pelo contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), dentre as despesas passiveis de dedug¢do na declaracdo de ajuste
anual.

I - vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.252, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Na nova redagao dada ao art. 8° da Lein® 9.250, de 26 dezembro
de 1995 pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 3.252, de 2019, na identificagdo do

inciso II, substitua-se o numeral romano “I”” por “II”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

cs2019-07578
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PROJETO DE LEI
N°® 3252, DE 2019

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras providéncias, para tornar dedutiveis da base de
calculo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas as despesas com vacinas.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PODE/RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislagcdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias, para
tornar dedutiveis da base de calculo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas as despesas com
vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea a do inciso II do art. 8 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudi6lo gos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, vacinas, servigos radiologicos,
aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislagdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) ¢ bastante restritiva no que tange as despesas com saude, nao
permitindo que as pessoas deduzam da base de calculo do imposto as
despesas com medicamentos, a menos que incluidas nas internagdes
hospitalares. Como ndo hé previsdo expressa da dedugdo coma compra de
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remédios, mesmo que feita mediante receita médica, ela ndo enseja a redugdo
da base de calculo do imposto a ser pago.

Essa limitacdo da dedutibilidade de medicamentos ndo ¢
justificavel, uma vez que o Sistema Unico de Satude (SUS) deveria, por
mandamento constitucional, prover saude publica, inclusive no que tange a
assisténcia farmacéutica, de forma universal e integral.

As pessoas somente comprometem sua renda e suas economias
para comprar medicamentos porque o SUS falha em seu dever de fornecer o
que precisam para realizar o tratamento de suas enfermidades.

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil vai além e
classifica as vacinas, como qualquer outro imunobiolégico, como
medicamento. Por isso, essas despesas, quando realizadas em favor de
clinicas privadas, também ndo sdo dedutiveis do IRPF.

Embora o Programa Nacional de Imunizacao (PNI) do Brasil
seja considerado um dos mais completos do mundo, ha demora para a
incorporacao de certas vacinas ao calendario vacinal. Foi o caso da vacina
contra a varicela e a da contra o papiloma virus humano (HPV), que causa
cancer de colo de Utero. Essas vacinas, embora ja estivessem disponiveis no
mercado, ha relativamente pouco tempo foram incorporadas ao PNI. A
vacina contra febre amarela até recentemente era restrita a algumas regides
brasileiras. A vacina contra a dengue, embora ja seja comercializada na rede
privada, ndo esta disponivel no SUS.

Outras vacinas, mesmo integrando o calendario vacinal, sao
restritas a determinados grupos populacionais, embora possam beneficiar
também pessoas de fora desses grupos. E o caso das vacinas contra o virus
influenza e a pneumococica, que o SUS ndo oferece para adultos saudaveis,
que poderiam se beneficiar dessa imunizagao.

Investimento em vacina € investimento em prevencao. Isso
desafoga o sistema de saude e, portanto, deve ser estimulado na populagao.
Poressarazdo, acreditamos que as despesas relacionadas a vacinagcao devem
ser dedutiveis da base de célculo do imposto de renda. Ninguém se vacina
porque gosta, mas porque quer evitar doengas em simesmo e em sua familia.
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Assim, 0 projeto tem por objeto Unico acrescentar gastos com
vacinas da rede particular ndo cobertas pelo sistema publico de saude,
realizados pelo contribuinte do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
dentre as despesas passiveis de dedug¢ao na declaragdo de ajuste anual.

Dessa forma, o célculo do impacto realizado para acompanhar
este projeto, buscaestimar, ainda que indiretamente, o gasto porpessoacom
vacinas, dentre aqueles que sdo contribuintes do Imposto de Renda na
modalidade completa, inferindo a partir dela o nimero de beneficiarios da
nova isen¢do. O valor da renlincia seria entdo esse nimero de beneficiarios,
multiplicado por um valor presumido do gasto com vacinas na rede
particular, dadas a premissa de que a rede publica ndo adota tais vacinas.
Deve-se considerar ainda, na estimativa deste gasto, o numero de
dependentes dos declarantes na modalidade completa.

O numero de beneficiarios que optaram pela declaragao
completa, no ano de 2016, correspondeu a 11,7 milhdes de contribuintes !.

Por falta de acesso ao niimero de dependentes, arbitramos que
cada declarante na modalidade completa possui a0 menos um dependente.
Os gastos com vacinas desses também poderiam ser abatidos dos
rendimentos tributaveis. Dessa forma, o nimero de beneficiarios
considerados nesse calculo sera da ordem de 23,4 milhdes de pessoas.

As vacinas nao administradas pela rede publica de saude e as

respectivas estimativas de preco, sdo as seguintes, conforme dados da
Imunocamp?2 e do Laboratorio Sabin:

Tabela - Vacinas ndo Administradas na Rede Publica da Saude

Vacina Doses | Valor por dose | Valor Total
Anti meningite meningococica grupo A, | 01 R$ 310,00 R$ 310,00
C,WeY

Anti pneumoco 13 valente 02 RS 330,00 RS 660,00

! http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/11-08-2014-grandes -numeros-dirpf/estudo-gn-irpf-ac-2016.pdf
2 http://www.imunocamp.com.br/vacinas -nao-oferecidas-rede-publica.html <Acessado em 12/04/2019.>
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Anti hepatite A 02 R$ 160,00 R$ 320,00

Combinada HEXAVALENTE 01 R$ 390,00 R$ 390,00

Anti meningite meningococica grupo B | 02 R$ 520,00 R$ 1.040,00
08 R$ 1.710,00 R$ 2.720,00

Fonte: Laboratorio Sabin e dados da Imunocamp

Esse universo ndo abrange todas as vacinas existentes, pois sao
muitas, de doengas que nem mesmo ocorrem no Brasil, a exemplo da vacina
contra a Colera, que seria indicada para viajantes que tenham como destino
areas de risco.

Nesse estudo, conforme tabela supracitada, o gasto por pessoa,
considerando que ela tomasse todas as vacinas para ter imunidade por todaa
vida, seria da ordem de R$ 2.720. Cabe frisar, todavia, que novas vacinas
surgem e outras devem ser administradas por mais de uma vez ao longo da
vida (seja para ampliar os efeitos ou mesmo para combater novas versdes ou
evolugdes de virus e bactérias existentes). H4, todavia, vacinas que, para
garantir prote¢do constante, devem ser aplicadas anualmente, como a da
gripe, que custa cerca de R$ 140 reais.

Atendidas essas premissas, consideramos que o gasto per capita
comvacinas, deva levar em conta o tempo de contribui¢ao, ou seja, o periodo
em que os contribuintes auferem renda, mais o tempo de inatividade em que
a declaragdo de renda deva manter-se constante, na modalidade completa.

Adotaremos um tempo médio de contribuicdo de 30 anos e
assumiremos que a aposentadoria dura em média 21 anos. Assim, cada
contribuinte teria o prazo de 51 anos para deduzir do imposto de renda o
gasto com vacinas ndo existentes na rede publica de saude.

Considerando o nimero de contribuintes e de dependentes ja
contabilizados em 23,4 milhdes de pessoas, e as premissas adotadas,
chegamos a um gasto médio anual per capita com vacinas da ordem de R$
193 (R$ 53 + R$ 140 — vacina da gripe). Podemos, dessa forma, fazer o
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seguinte calculo: 23,4 milhdes de contribuintes multiplicados R$ 193,
chegando a um valor de R§ 4,5 bilhdes.

Esse valor poderia, no caso da aprovacdo desse projeto, ser
deduzido dos rendimentos tributaveis, que no ano de 2016 somaram R$ 915
bilhdes (977 bilhdes atualizados pelo IPCA).

A base decalculo no ano de 2016 correspondeu a 684,91 bilhdes
(731 bilhdes atualizados pelo IPCA). Caso fosse subtraido RS 4,5 bilhdes,
esse valor seria de R$ 726,5 bilhdes. Considerando os grandes nimeros da
receita, observamos que o imposto devido corresponde a 15% da Base de
calculo (aliquota efetiva adotada), de modo que adotaremos essa

percentagem como a aliquota aplicada. Assim, o efeito final sobrea Receita
seria da ordem de R$ 675 milhdes no ano de 2019.

Para estimar os anos de 2020 e 2021, atualizaremos os valores
como IPCA estimado no Relatorio de Mercado Focus. Assim, as estimativas

obtidas sdo os presentes na tabela a seguir.

Impacto estimado do PLS

Ano 2019 2020 2021

Impacto (R$ milhdes) R$ 675 R$ 701 RS 727

Fonte: Elaborag¢do propria com base em dados do Laboratério Sabin, dados da Receita
Federal e dados do Imunucamp.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos dignos pares para a
aprovagao deste projeto de lei, que tem por objetivo privilegiar os aspectos

preventivos da satde dos brasileiros, diminuindo o adoecimento ¢
aumentando o nivel geral de bem-estar da populagao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.250, de 26 de Dezembro de 1995 - Legislacao Tributaria Federal - 9250/95

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9250

- alinea a do inciso Il do artigo 8°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 5.103, de 2019, do Senador
Marcos do Val, que prorroga o prazo dos
beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 1°-A da
Lei n°8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44
da Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo terminativa da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 5.103, de 2019, do Senador
Marcos do Val, que prorroga o prazo dos beneficios fiscais previstos nos
arts. 1°e 1°-Ada Lein°8.685,de20dejulhode 1993, enoart. 44 da Medida
Provisoria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001, todos referentes a atividade
audiovisual.

A proposi¢do compde-se de trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 1° e 1°-A da Lei n° 8.685, de 20 de julho
de 1993, para prorrogar até o ano-calendario de 2024 a faculdade de pessoas
fisicas e juridicas deduzirem do imposto sobre a renda devido, até o limite
previsto na lei, as quantias empregadas no patrocinio de obras audiovisuais
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seja por meio de aquisicao de quotas, seja por patrocinio direto. As pessoas
juridicas também tém direito a deduzir da base de calculo (o lucro real) as
quantias empregadas, como se despesas operacionais fossem.

O art. 2° modifica a redagao do art. 44 da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para que, até o ano-calendario de 2024,
as pessoas fisicas e as pessoas juridicas possam deduzir do imposto sobre a
renda devido, até o limite previsto na lei, as quantias aplicadas na aquisi¢ao
de cotas dos Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional (Funcines).

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia. Dispde que a lei resultante
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor traga o histdrico da criagdo dos
beneficios fiscais a atividade audiovisual. Argumenta que sua sucessiva
prorrogacdo proporcionou o crescimento da industria do audiovisual no
Brasil, tanto em relagdo ao nimero de obras produzidas quanto a qualidade
delas. Afirma que em inimeros outros paises ha mecanismos publicos de
apoio ao setor audiovisual, at¢ mesmo nos Estados Unidos, que detém a
maior industria cultural do mundo.

Informa que a rentincia fiscal relativa aos beneficios que a
proposigdo tenciona prorrogar alcangou, nos tltimos anos, a média de RS 90
milhdes por exercicio fiscal, quantia que reputa insignificante diante do
grande efeito multiplicador nas esferas econdmica e social.

O PL n° 5.103, de 2019, foi aprovado sem alteragdes pela
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) na reunido de 15 de outubro
de 2019.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A apreciacdo do PL n° 5.103, de 2019, por esta Comissao de
Assuntos EconOmicos, em decisdo terminativa, tem supedineo na
interpretagdo combinada dos arts. 91, I, € 99, I, ambos do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), ja que se trata de projeto de lei ordindria sobre
matéria tributdria e de autoria de senador.
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Em termos constitucionais, a competéncia da Unido para
legislar sobredireito tributario e Imposto sobre a Renda tem fundamento nos
arts. 24, 1, 48, I, e 153, 1II, todos da CF. A matéria esta entre as atribuicdes
do Congresso Nacional, segundo o art. 48 da Carta Magna, ndo havendo
reserva de iniciativa (art. 61, § 1°, da CF). Tampouco hd macula na
juridicidade do projeto, uma vez que, por meio do instrumento legislativo
adequado (lei ordinaria), a proposi¢do inova o ordenamento juridico sem
atentar contra seus principios norteadores.

A técnica legislativa empregada no PL n° 5.103, de 2019, esta
conforme coma lei de regéncia, a Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Em relagao a adequagao financeira e orgamentaria, o PL atende
ao requisito do art. 116, § 2° II, da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de
2019 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020), que exige clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos para projetos de lei que renovem
beneficios de natureza tributdria. Para se ter nogdo da rentincia de receita
provocada pelo projeto, a estimativa contida no Demonstrativo dos Gastos
Tributarios (DGT, § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal) para o corrente
ano de 2019, tltimo ano de vigéncia do beneficio, é de R$ 153,6 milhdes.

No mérito, o projeto sob exame prorroga, por cinco anos (até o
ano-calendario de 2024), beneficios fiscais no ambito do Imposto sobre a
Renda para o fomento de obras audiovisuais de produgao independente que,
pela inércia, expirariam no corrente ano de 2019.

Obra audiovisual de produgdo independente ¢ aquela cujo
produtor majoritario nao ¢ vinculado, direta ou indiretamente, a empresas
concessionarias de servicos de radiodifusdo e cabodifusdao de sons ou
imagens em qualquer tipo de transmissdao. Ou seja, ¢ obra desvinculada de
grupos de comunicacdo detentores de concessdao governamental e que
merece ser apoiada. Essa obra precisa passar ainda pelo filtro da Agéncia
Brasileira de Cinema (Ancine) para dar direito ao gozo do beneficio fiscal.

O Parecer da CE, que conhece em profundidade o setor de
audiovisual, ¢ no sentido de que os beneficios fiscais que se quer prorrogar
contribuiram enormemente para a evolu¢do e modernizag¢do da industria
audiovisual brasileira. Perfilhamos sua conclusdo: trata-se, ao nosso ver, de
uma forma legitima de consolidagdo do papel do estado no fomento a cultura
nacional.
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1 - vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.103, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 84, DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 5103, de 2019, do Senador Marcos do Val, que Prorroga o
prazo dos beneficios fiscais previstos nos arts. 12 e 12-A da Lei n?
8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44 da Medida Provisdria n2
2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Zenaide Maia
RELATOR: Senador Dario Berger

15 de Outubro de 2019




201

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o
Projeto de Lei n2 5.103, de 2019,
do Senador Marcos do Val, que
prorroga o prazo dos beneficios
fiscais previstos nos arts. 12 e 19-
A da Lei n? 8.685, de 20 de julho
de 1993, e no art. 44 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei n2 5.103, de 2019, do
Senador Marcos do Val, que prorroga o prazo dos
beneficios fiscais previstos nos arts. 12 e 12-A da Lei n®
8.685, de 20 de julho de 1993, e no art. 44 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

A proposicao consta de trés artigos.

O primeiro deles altera os arts. 12 e 12-A da Lei
n2 8.685, de 20 de julho de 1993, para prorrogar até o
exercicio fiscal e até o ano-calendario de 2024,
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respectivamente, a possibilidade de deduzirdoimposto de
renda as quantias empregadas no patrocinio de obras
audiovisuais, seja por meio de aquisicao de quotas ou de
patrocinio direto.

O art. 22 modificaaredacaodoart. 44 da Medida
Provisdrian?22.228-1, de 6 de setembro de 2001, para que,
até o ano de 2024, as pessoas fisicas e juridicas tributadas
pelolucroreal possamdeduzir doimpostode renda devido
as quantiasaplicadasna aquisicao de cotas dos Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional
(FUNCINES).

O art. 32 é a clausulade vigéncia, que determina
a entrada em vigor da lei que vier a se converter o projeto
na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor argumenta que o
objetivo do projeto é assegurar a continuidade de uma
historia de sucesso, que é a do renascimento da produgéo
audiovisual brasileira a partir da edicdo da Lei do
Audiovisual (n2 8.685), em 20 de julho de 1993.

O projeto de lei foi encaminhado a CE e a
Comissao de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a
decisdao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposicdes que
tratem de normas gerais sobre cultura, tal como a

gx2019-13368
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presentemente analisada, de acordo com o art. 102, inciso
|, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O projeto em andlise busca assegurar a
continuidade dos mecanismos de incentivos ao
audiovisual brasileiro constantes da Lei do Audiovisual (n?
8.685), de 20 de julho de 1993 e da Medida Provisdria n?
2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

A Lei do Audiovisual prevé a dedu¢dao do imposto
de renda (IR) devido das quantias investidas, por pessoas
fisicas ou juridicas, em obras audiovisuais brasileiras de
producaoindependente, medianteaquisicao de quotasde
direitos de comercializacdo (art. 12) e das quantias
referentes a patrocinio direto a projetos. (art. 12-A).

A Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, por sua vez, criou a Agéncia Brasileira
de Cinema (ANCINE) e estabeleceu uma nova forma de
apoio para o setor por meio dos Fundos de Financiamento
da Industria Cinematografica Nacional (FUNCINES).

Para todos os mecanismos citados, ha limites
distintos para abatimento do imposto de renda por parte
de pessoasfisicas e juridicas. No caso das pessoas juridicas,
esse limite chega a até 4% do imposto de renda devido.
Além disso, as obras audiovisuaisincentivadas devem ter
producao independente e projeto aprovado pela Ancine.

E inegdvel que os mecanismos de incentivo
criados pelos instrumentos legais citados contribuiram
enormemente para a evolucao e modernizacao da

gx2019-13368
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industria audiovisual brasileira. Como destaca o autor da
proposicao, a producao saltou de 14 filmes de longa-
metragem, em 1995, para 171, em 2018. Ademais, no que
se refere ao valor adicionado pela atividade de produgdo
audiovisual a economia brasileira, o crescimento foi de
24% entre 2007 e 2014, enquanto o volume de empregos
gerados aumentou em 158% entre 2007 e 2015. Outros
indicadores relevantes sao o aumento da renda gerada
pelos filmes nacionais(17,4%) e do publico pagante (34%)
entre os anosde 2017 e 2018, o que resultou em RS 282,7
milhdes de bilheteria e de 23,2 milhdes de espectadores.

O amadurecimento da industria cinematografica
nacional apresentou também aspectos qualitativos. A
producao de filmes aclamados por publico e critica, no
Brasil e no exterior, vem crescendo de forma consistente
ao longo dos anos. Se desejamos apoiar tal florescer, é
imprescindivel que se dé continuidade a essa relevante
politica publica por meio do que propde o autor do
projeto: a prorrogacao do prazo de vigéncia dos
mecanismos de incentivo citados para o ano de 2024.
Trata-se, ao nosso ver, de uma forma legitima de
consolidacao do papel do estado no fomento a cultura
nacional.

Entendemos, portanto, que a proposta em
analise é meritoria.

Il -VvOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei n25.103, de 20109.
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Relatorio de Registro de Presenca
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5103/2019)

NA 512 REUNIAO ORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI APROVADO
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA.

15 de Outubro de 2019

Senadora ZENAIDE MAIA

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



209

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5103, DE 2019
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Prorroga o prazo dos beneficios fiscais previstos
nos arts. 1° e 1°-A da Lei n® 8.685, de 20 de julho
de 1993, ¢ no art. 44 da Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, passaa vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2024, inclusive, os
contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias investidas na produgdo de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, mediante a aquisicio de quotas
representativas dos direitos de comercializagdo das referidas obras,
desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de
capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de produgdo tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

“Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2024, inclusive, as
quantias referentes ao patrocinio de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, cujos projetos tenham sido previamente
aprovados pela Ancine, poderdo ser deduzidas do imposto de renda
devido apurado:

Art. 2° A Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Art. 44. Até o periodo de apuragdo relativo ao ano-calendario
de 2024, inclusive, as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro
real poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
aplicadas na aquisicdo de cotas dos Funcines.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei busca assegurar a continuidade de uma
histéria de sucesso, que ¢ a do renascimento da producdo audiovisual
brasileira a partir da edigdo da Lei do Audiovisual (n° 8.685), em 20 de julho
de 1993. Tal medida representou um primeiro passo expressivo para criar
um moderno sistema de apoio a producdo e a toda a cadeia do setor
audiovisual brasileiro. Previa-se, entdo, com o mecanismo estabelecido no
art. 1° da referida Lei, a dedugdo do imposto de renda devido das quantias
mvestidas, por pessoas fisicas ou juridicas, em obras audiovisuais brasileiras
de producgdo independente, mediante aquisicdo de quotas de direitos de
comercializa¢do.

Tivemos, em seguida, com a Medida Provisoria n® 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, que cria a Agéncia Brasileira de Cinema (Ancine), o
estabelecimento de nova forma de apoio para o setor por meio dos Fundos
de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional (FUNCINES).

Em 2006, foi acrescentado o art. 1°-A a Lei do Audiovisual,
prevendo também a dedugao do imposto de renda das quantias investidas na
producdo de obras audiovisuais, mas sem a exigéncia de aquisicao de quotas
de direitos de comercializacao.

Em todos esses mecanismos de apoio, as obras audiovisuais
incentivadas devem ter produgdo independente e projeto aprovado pela
Ancine. H4, ainda, limites diferenciados para pessoas fisicas e juridicas, que
alcangam, no caso das pessoas juridicas, até 4% do imposto de renda devido.
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A sucessiva prorrogagdo do prazo de vigéncia desses
mecanismos, somados a outros instrumentos de apoio posteriormente
criados, com caracteristicas distintas, permitiram o surgimento de uma
moderna industria do audiovisual no Brasil, retratada pela transi¢do entre os
14 filmes de longa-metragem produzidos em 1995 e os 171 produzidos em
2018. No que se refere ao valor adicionado pela atividade de produgao
audiovisual a economia brasileira, o crescimento foi de 24% entre 2007 ¢
2014, enquanto o volume de empregos gerados aumentou em 158% entre
2007 e 2015.

Os dados recentes também sdo extremamente expressivos €
animadores, em um quadro no qual as dificuldades econdmicas tém sido a
tonica: a renda dos filmes nacionais em 2018 cresceu 17,4% em relacdo a
2017, enquanto o volume de publico aumentou em 34% no mesmo periodo,
resultando em montantes, respectivamente, de R$ 282,7 milhdes de
bilheteria e de 23,2 milhdes de espectadores.

Tal crescimento ndo ocorreu apenas em aspectos quantitativos,
mas, igualmente, na qualidade técnica das produgdes audiovisuais
brasileiras, que tém sido aclamadas e premiadas mundo afora.

Nao se pense, contudo, que uma bem articulada politica publica
voltada ao fomento e ao incentivo da produgdo audiovisual seja uma
caracteristica excepcional do mercado produtor brasileiro: em nimeros
outros paises, hd consistentes mecanismos publicos de apoio ao setor
audiovisual, tanto na Europa, como na Asia ou na América Latina, ¢ mesmo
nos Estados Unidos, que detém a maior industria cultural do mundo.

A renuincia fiscal relativa aos trés mecanismos que se pretende
aqui prorrogar tem se situado, na média dos tlltimos anos, em torno de R$ 90
milhdes por exercicio, quantia verdadeiramente insignificante diante do seu
grande efeito multiplicador, expresso em beneficios econdmicos e sociais.

Em um momento em que se delineiam algumas incertezas sobre
a continuidade de uma politica publica para o audiovisual construida ao
longo de décadas, com expressivos resultados em quaisquer dos parametros
considerados, torna-se imperativo manter a vigéncia da Lei do Audiovisual
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e das operacdes dos Funcines. Contamos, assim, com o apoio dos nobres
parlamentares para garantir a vitalidade da produgao audiovisual brasileira e
o continuo desenvolvimento do setor.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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