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A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DELCIDIO AMARAL

Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos
Correios

MANDADO DE SEGURANCA N©° 25671

IMPETRANTE : Quantia Distribuidora de Titulos e Valores
Mobilidrios Ltda.

IMPETRADA: Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos
Correios

Senhor Presidentg
Comunico a Vossg que, nos termos da decisédo
cuja cdépia segue anexa, (leclarei o prejuizo do pedido formulado

e da liminar que a ele se|seguiu.

Atenciosamente,

RQS n° 03/2006 - CN
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MANDADO DE SEGURANCA 25.671-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. MARCO AURELIO
IMPETRANTE (S) : QUANTIA DISTRIBUIDORA DE TfTULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA
ADVOGADO (A/S) : ANA VICTORIA DE PAULA SQOUZA
IMPETRADO (A/S) : COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO - CPMI DOS
CORREIOS
DECISAO
MANDADO DE SEGURANCA -
PERDA DE OBJETO.
. Por meio do oficio de folha 83, o Presidente da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito “dos Correios”, senador

Delcidio Amaral, comunicou que o ato impugnado mediante este mandado
de seguranca fora revogado. Insteili a impetrante a pronunciar-se a
respeito e, entdo, veio ao processo a petigdo de folhas 88 e 90,
condicionando o assentimento quanto ao prejuizo a apreciacgdo, pela
citada Comissdo, do Requerimento n2 1.457.

2. Observe-se a/ organicidade e diné&mica do Direito. O
objeto deste mandado foi atfo que decorreu do Requerimento n® 981/05,
a esta altura revogado. Siftuacdo juridica posterior ndo repercute na
impetracdo retratada neste|processo
pedido formulado e da liminar

B Declaro o grejuizo db

que a ele se seguiu.
4. Publique-se.

Brasilia, bro de 2005.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de
Processamento Inicial
516:43 142902
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EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO

cOPIA

A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
criada pelo Requerimento n? 03/2005-CN, vem, respeitosamente, perante
esse nobre Juizo, nos autos do Mandado de Seguranc¢a n® 25671, impetrado
por QUANTIA Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.,
infformar que o ato especifico objeto do presente mandamus, e que
determinava a transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e telefénico da
Impetrante foi revogado pelo plenario da Comissao em 12 de dezembro p.p.,
razao pela qual, o presente writ perdeu o objeto.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta consideragao.

Brasilia, DF, em 06 de dezembro de 2005.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTON° .~ ', DE 2005
(Dos Srs. Osmar Serraglio e Antonio Carlos Magalhaes Neto)

Solicita que esta CPMI requisite a
transferéncia de sigilo bancario, fiscal e
telefonico da Quantia Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. (CNPJ
n°® 68.726.611/0001-55) com vistas a
obtencao das informagoes que especifica.

Senhor Presidente,

A fim de subsidiar as investigacoes desta CPMI, requeremos, com base
na Lei Complementar n°® 105/01, art. 4°, § 1°, combinada com a Lei 1579/52, art. 2° e
com a Constituicao Federal em seu 58, paragrafo 3° que esta Comissao requisite a
transferéncia dos sigilos bancario, fiscal da Quantia Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios Ltda. (CNPJ n° 68.726.611/0001-55) a partir de
01/01/2000, de suas matrizes e filiais, com o objetivo de apurar provaveis ilicitudes em
operagoes dessas Instituicoes que envolvam o interesse das Entidades Privadas de
Previdéncia Complementar abaixo relacionadas e respectivos Fundos de Investimento
Exclusivos, com titulos em custodia no Selic e na Cetip, com titulos de renda variavel,
operagdes com ouro e com derivativos, em todas as suas modalidades, negociados

em Bolsa de Valores, de Mercadorias e Futuros, e mercado de balcao.

Nome do Fundo CNPJ ’

Fundagao dos Economiarios Federais — FUNCEF 00.436.923/0001 %g |n°_03é2gggélgg
GEAP Fundagéao de Seguridade Social 03.658.432/0001}82
Fundac&o Petrobras de Seguridade Social - PETROS 34.053.942/00011508 N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nome do Fundo CNPJ B
Fundacao Eletrobras de Seguridade Social - ELETROS 34.268.789/0001—88—.
Fundacao Banco Central de Previdéncia Privada — CENTRUS 00‘580_571/0001_42—
REAL GRANDEZA Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social 34.269.803/0001-68
SERPROS - Fundo Multipatrocinado 29.738.952/0001-99
Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos — POSTALIS 00.627.638/0001-57
PORTUS Instituto de Seguridade Social 29.994.266/0001-89
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil - PREVI 33.754.482/0001-24
Fundagao Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER 30.277.685/0001-89
PRECE Previdéncia Complementar da SEDAE 30.030.696/0001-60
NUCLEOS Instituto de Seguridade Social 30.022.727/0001-30
Fundacao SISTEL de Seguridade Social 00.493.916/0001-20

JUSTIFICAGAO

Em obediéncia ao principio da autotutela e, tendo em vista a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que exige a declaragao de fato concreto
que indique a causa provavel de existéncia de um ato ilicito sob o crivo deste

Colegiado de Investigagao, cumpre revogar o Requerimento n° 1171, desta CPMI, e

editar este novo Requerimento com fundamentos mais precisos. Tal ato apresenta-se
/ em estreita consonancia com o entendimento do Pretério Excelso de respeito ao
direito fundamental a privacidade, mas demonstra, por outro lado e cabalmente, a
motivagao objetiva da imprescindivel necessidade de afastamento momentaneo de

parcela de seu exercicio, de acordo, inclusive, com o inciso IX do art. 93 da

Constituicao da Republica.

A transferéncia prevista neste requerimento & imprescindivel para a boa

consecugao dos objetivos desta Comissao.

A Sub-relatoria dos Fundos de Pensao elaborou um primeiro re%%gério |
S n® 03/2005 - CN
parcial, em setembro de 2005, por meio do qualanalisaram-se os pregos de coffjtd e CORREIOS
venda de NTN-B e NTN-C, realizados pelas Entidades Privadas de Previdépcige _@_
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“Conplementar (EPPC), patrocinadas por entes estatais frente as curvas de prego
fixados pela Associagao Nacional de Investidores no Mercado - ANDIMA, para cada
titulo negociado. Com este método, eliminam-se quaisquer desvios numéricos que

possam prejudicar a interpretagao dos resultados comparativos de precos.

Nesse sentido, a analise examina em que medida a diferenca entre o
precgo praticado pelos Fundos de Pensédo e aquele fixado pela ANDIMA é significativo

e determinante de um negocio fora de padrao de mercado.

Em complemento, observou-se que a ordem de grandeza dos resultados
negativos apurados pode decorrer da ordem de grandeza da quantidade de titulos
negociados e nao da variagao das diferencas apuradas entre o prego praticado pela
EPPC e o PU ANDIMA, isto &, apurada uma pequena diferenga de valor entre o preco
praticado pela EPPC e o PU ANDIMA para o dia da negociagdo, ainda assim o

resultado pode ser expressivo em razao da quantidade de titulos negociados.

Nesse sentido, esse estudo examinou em que medida a diferenga entre
o prego praticado pela EPPC e aquele praticado pela ANDIMA é significativo e
determinante na selegao de corretoras que apresentaram resultados negativos

sistematicos nas negociagoes com as EPPC.

Para tanto, procurou-se fazer uma analise indireta desta significagao,
mediante a identificagdo do ponto da curva de precos ANDIMA, em que os
respectivos titulos negociados pelas EPPC mais se aproximariam do prego praticado
pela EPPC, em diante denominada data equivalente, considerando que quanto maior
o afastamento entre a data da realizagdo do negocio e a data equivalente, menor
seria a taxa interna de retorno do negécio realizado, o que expressaria uma menor

realizacgao financeira quando do resgate do titulo negociado.

RQS n° 03/2005 - CN
CPMI - CORREIOS

Fls NL@@

3358

Doc

2062 (JAN/O5)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Os dados apurados comprovam a existéncia de resultados negativos

sistematicos nas operagoes realizadas entre algumas EPPC e algumas corretoras de

valores mobiliarios dentre elas encontra-se a QUANTIA.

A titulo de exemplo tém-se:

Resultados Negativos > R$10.000,00 em Carteira Propria

Data da C |Codigo | Tipo Prego PU
Transaca | Fundagao | / do do Veaiti?nggto QTD. | Unitario ANDIMA Res;gado
o V | Titulo |Titulo R$ R$
8/9/2003 CENTRUS C 770100 NTNC 1/3/2011 10000 1.284,83 R$ 1.253,06 (317.654.22}_‘
11/9/2003 CENTRUS C 770100 NTNC 1/3/2011 10000 1.289,16 R$ 1.265,88 (232.811,19)

A pratica com operagoes geradoras de prejuizo a entidades de

previdéncia pela Quantia Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios nio se

restringe

natureza

as EPPC’s, em foco até o momento por esta CPMI. Ha fatos julgados, de

semelhante, nos quais a mesma Quantia esteve envolvida.

De acordo com o processo n° 102.980-7/03 do TCE/RJ que trata de

inspecéao ordinaria em 2003, de carater operacional, realizada no RIOPREVIDENCIA,

por irregularidades em operagoes financeiras e prejuizo ao erario, na execugio de

operacgoes de compra e venda de Titulos Publicos Federais constatou-se que:

a)

b)

2062 (JAN/O5)

Ha um prejuizo de R$ 25.528.786,24 (vinte e cinco milhGes, quinhentos e
vinte e oito mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos)
para o0 RIOPREVIDENCIA,;

foram realizadas através das distribuidoras de titulos e valores mobiliarios
TURFA, C.Q.J.R. e QUANTIA, contratadas sem que houvesse prévio

processo licitatorio para habilita-las;
alertados pelo Banco Banerj S.A., em razao da anormalidade do preco

unitario (p.u.) praticado na operagao de compra de LFTs, realizada em 26 de

I
junho de 2002, confirmaram a autorizagao para dar continuidade a a ‘;550(93&03;&82

de Titulos Publicos Federais da TURFA D.T.V.M.; @ ?
Fls N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O TCE RJ julgou o caso e decidiu:

“I — Pela CONVERSAO da presente Inspegéo Ordinaria, com fulcro no artigo 52
da Lei Complementar n® 63/90, em TOMADA DE CONTAS ESPECIAL;

Il — Pela CITACAO, nos termos do disposto na Deliberagdo TCE-RJ n° 204/96,
artigo 6°, § 3°, c/c § 3° artigo 17 da Lei Complementar n® 63/90, dos responsaveis
para que, solidariamente, no prazo de 30 (trinta) dias, recolham, aos cofres estaduais,
com recursos proprios, a importancia equivalente a 21.045.990,7996 UFIR-RJ,
quantificadas as parcelas adiante, ou apresentem defesa em relacdao as suas

responsabilidades, quando na funcdo de gestores do RIOPREVIDENCIA e da TURFA
DTVM, CQJr DTVM e QUANTIA DTVM, na execugao de operagdes de compra e

venda de Titulos Publicos Federais

Il — Expedigao de Oficio ao Ministério Publico Estadual enviando-lhe copia do

inteiro teor deste Relatorio e Voto.”

Dos fatos acima elencados podem-se extrair alguns aspectos
importantes, a saber:

a) Sao apenas alguns exemplos de operagdoes provavelmente irregulares
realizadas através de Entidades de Previdéncia e nas quais foi participante a

Quantia DTVM;
b) A pratica de irregularidades ja se estendeu a casos semelhantes com outras

entidades de previdéncia.

Diante do exposto, temos a conviccdo de que a andlise das
movimentagoes financeiras, fiscais e telefénicas cuja transferéncia de sigilo, ora

requerida, & imprescindivel para o prosseguimento da investigagao em curso nesta

CPMI, incluindo o eventual desvio de recursos publicos. RQS n° 03/2005 - CN
CPMI - CORREIOS

Fis N°
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I DEPUTADOS
/_, CAMARA DOS

e . . N .
De se destacar que a funcao de intermediagéo financeira, a qual se

dedica a Quantia DTVM Ltda., € uma atividade pela qual podem ocorrer vazamentos
financeiros significativos dos montantes poupados nos fundos de pensdo. Tais
vazamentos podem ocorrer mediante praticas de conluio e acertos fora de mercado
sobre precos de negociagao de ativos (titulos publicos, acoes, papéis de derivativos
etc.). E objetivo desta Comisséo identificar a natureza dos fatos que implicam a
drenagem de recursos financeiros dos fundos de pensao. Esses fatos originam-se de
operagoes realizadas por intermédio de contratos e de servigos de intermediagao, os
quais podem ser realizados tanto de boa-fé quanto por meio de simulagbes ou
fraudes envolvendo os valores das transagoes. Portanto, € imprescindivel e intrinseco

a investigacao de existéncia de ilicitos, envolvendo os fundos de pensao, a analise do

comportamento desses agentes intermediarios.

Muito embora as vezes se revele dificil sua compreensao por agentes

publicos nao especialistas em economia e auditoria financeira, tais intrincadas

operacoes financeiras supra listadas evidenciam a provavel ocorréncia de

inumeros delitos graves, a afetar tanto o interesse publico quanto o coletivo e

individual dos que operaram com a entidade requerida. Resta patente a possivel
ocorréncia de crime de lavagem de dinheiro ou ocultagao de bens, direitos e valores,
previsto na Lei n° 9.613/1998; crime contra a ordem tributaria, consistente na
sonegagao de tributos, regido pela Lei n°® 8.137/1990, art. 2°, incs. | e Il, além da

provavel pratica dos crimes de apropriagao indebita e estelionato, previstos nos arts.

168 e 171 do Estatuto Penal.

Vale ter claro que as'investigag()es acerca dos fundos de pensao bem
como de todos aqueles que com elas realizaram transagoes financeiras, ha de ser
realizada por esta CPMI ndao apenas em razdo do testemunho do ex-Deputado
Roberto Jefferson que, em oitiva perante esta Comissao apontou uma série de

iregularidades que, de fato, vém sendo comprovadas, mas, ainda, em funcao das

inimeras denuncias, inclusive de associados, a respeito de nefasta ingeréngiasde 032005 - N

agentes politicos em fundos de pensao, possivelmente relacionados ao “esquerﬁgmho' CORREIOS
qual fazia parte o Sr. Marcos Valério e, outrossim, dos processos administrati zcﬁiserﬂ'i"_@

DOC.33 58 ;-
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Previdéncia Complementar e nos Tribunais de Contas do pais. Essas foram, entdo, as
razbes que levaram a criagdo de uma sub-relatoria para investigar tais transacgoes

envolvendo os fundos de pensao bem como os agentes financeiros que com eles

operam.

Requeremos, portanto, Senhor Presidente, seja o presente submetido a

deliberagdo do plenario da Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

6 25 A7 ") v JM/’:‘{/ﬂJ" ﬂétﬁ"
DEPUTADOU. OSMAR SERR Guy DO ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO

Relator Sub-relator

RQS n° 0312006 - CN
CPMI - CORREIOS
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CPIs - CPI dos Correios

CPI insiste em quebrar o sigilo de fundos e
corretoras

Com requerimentos "bem fundamentados” do ponto de vista juridico,
comissado que investiga irregularidades nos Correios pretende evitar
questionamentos na Justica

Foto: Célio Azevedo

Reunido da CPI aprovou ainda convocacdo de depoentes e a volta de alguns ja
ouvidos

A CPI dos Correios reaprovou 25 requerimentos de quebras de sigilos
bancario, fiscal e telefénico de pessoas fisicas, corretoras de valores e
fundos de pensao sob investigagao. Da primeira vez em que esses
requerimentos foram aprovados, liminares concedidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) impediram a transferéncia das informacoes.

- Desta vez, os requerimentos estdo bem fundamentados do ponto de
vista parlamentar e juridico — afirmou o sub-relator de Fundos de
Pensdo, deputado Anténio Carlos Magalhdes Neto (PFL-BA).

Inicialmente, os governistas se opuseram a aprovacao dos
requerimentos, exigindo mais explicagbes, mas a votagdo prosseguiu
com a intervengdo do presidente da CPI, senador Delcidio Amaral (PT-
MS).

Os requerimentos reapresentados por ACM Neto pedem a quebra dos
sigilos bancario, fiscal e telefonico de 13 fundos de pensao (como
Previ, do Banco do Brasil; Funcef, da Caixa Economica Federal;
Centrus, do Banco Central; e Prece, da Companhia de Agua e Esgotos
do Rio de Janeiro). Entre as corretoras estao a Euro, a Quantia e a

Quality.

Também foram aprovadas diversas quebras de sigilo de empresas e
pessoas ligadas a Skymaster Transporte Aéreo, objeto de
investigacdo da Sub-Relatoria de Contratos, entre elas a Promodal
Logistica e Transporte e Promodal Transporte Aéreo, socias da
Skymaster. Outros que ser&o obrigados a abrir seus sigilos bancario,
fiscal e telefénico sao o procurador Glénio Guedes - que aparece
como sacador das contas de Marcos Valério —, o pai, Ramon Guedes,
e Fernando Leite de Godoy, ex-assessor dos Correios.

CPI:
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Seréo reconvocados ainda o ex-chefe do Departamento de
Contratagdo e Administragdo de Material dos Correios Mauricio
Marinho; o ex-presidente do Banco Popular do Brasil Ivan Guimaraes;
e o0 ex-diretor de Marketing do Banco do Brasil Henrique Pizzolato.

Os parlamentares também vé&o ouvir, pela primeira vez, o diretor de
Operagoes Internacionais do Banco Rural, José Roberto Salgado; o
diretor da D+ Brasil - agéncia de publicidade que atendia o Banco do
Brasil -, Mauro Motoryn; e o contador das empresas de Marcos
Valério, Marco Aurélio Prata, que é irmdo do ex-policial Marco Tulio
Prata, em cuja casa a Policia apreendeu notas fiscais da DNA
Propaganda, agéncia de Valério. Parte do material havia sido
queimada.

40064
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CPMI - CORREIOS

Fls N° (QZQZ

3358

Doc.




EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO, DD. RELATOR

Mandado de Seguranca n® 25.671

A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO -
CPMI DOS CORREIOS, por seu Presidente, vem perante Vossa Exceléncia
para apresentar as seguintes Informacdes destinadas a instrucao do
mandado de seguranca em epigrafe, impetrado pela empresa QUANTIA
DISTRIBUIDORA E VALORES MOBILIARIOS LTDA., fazendo-o a seguir.

Analisando o Requerimento n® 981/2005, dos Exmos. Srs.
Deputados Federais Onix Lorenzoni e Anténio Carlos Magalhaes Neto — este
ultimo Sub-Relator de Fundos de Pensao da CPMI — a Comissao houve por
bem determinar, em 04/10/2005, a quebra do sigilo bancéario da pessoa

juridica ora Impetrante (ata em anexo).

Alega-se, no presente mandado de seguranca, %“ﬁ(&ggggélgg

teria havido fundamentaca iCi ili 4
do fundamentacao suficiente e/ou razoabilidade para o ato o é) / 5

5358
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Entretanto, varios fatores demonstram, data venia, a
desrazao da Impetrante.

Observe-se, inicialmente, que o afastamento do sigilo
bancario fundamentou-se na Justificativa apresentada pelos nobres
parlamentares no bojo do requerimento — o que, segundo reconhece a propria

Impetrante, € juridicamente admitido.

Outrossim, as comissdes parlamentares de inquérito nao
estao jungidas ao rigorismo exigido nas decisdes judiciais tipicas, conforme ja
decidiu esse Eg. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CPl - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO, TELEFONICO E
FISCAL - FUNDAMENTACAO. Para ter-se fundamentada a
decisdo de quebra dos sigilos, considera-se o teor do
requerimento, bem como o0 que exposto, no momento da
submissdo a voto, aos integrantes da Comissao Parlamentar
de Inquérito, descabendo exigir que o ato conte com a mesma
estrutura, com relatorio, fundamentacao e parte dispositiva, de
uma decisao judicial.” (STF — Tribunal Pleno — MS 23.716 —
Rel. Min. Marco Aurélio — DJ 18/05/2001)

Ao indeferir a medida liminar no Mandado de Seguranca
n® 25.634, interposto por empresa que — em semelhante situacao — teve seus
sigilos bancério, fiscal e telefénico afastados pela CPMI dos Correios,
pontificou o0 Em. Min. JOAQUIM BARBOSA:

“Segundo jurisprudéncia desta Corte, ‘A fundamentagao
exigida das Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a
quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico nao
ganha contornos exaustivos equiparaveis a dos _atos dos

orgdos investidos do sigilo jurisdicional. RegHEESE 34 - ON
constem da deliberagdo as razbes pelas quaig OF&Io -a CSRREIOS
determinada a medida’ (MS 24.749, rel. Min. Marcp Aurélio, l@ / 9
05.11.2004.)” Fls N°_

3358
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No presente caso, a aprovacao do requerimento ocorreu
no ambito da investigacdo da CMPI em busca de eventual desvio de recursos
publicos de fundos de pensao.

A quebra de sigilo, assim, funcionou como instrumento
necessario para o esclarecimento da verdade, dentro da fungéo fiscalizadora
do Poder Legislativo, exercida atraves da comissao parlamentar de inquérito,
tendo em vista suspeitas derivadas de andlises e informacoes sobre
negociacdes com titulos publicos empreendidas pelos fundos de pensao
vinculados a érgaos publicos/autarquias/empresas estatais.

Aduz, sobre a natureza juridica das CPls, OViDIO ROCHA
BARROS SANDOVAL:

“Quanto a natureza juridico-constitucional da Comissao
Parlamentar de Inquérito, vimos que a Constituicao a consagra
como orgao colegiado do Poder Legislativo.

Consequentemente, sua natureza juridico-constitucional
encontra-se ligada, iniludivelmente, as fungcbes proprias do
Poder Legislativo, quais sejam, a fungao legislativa, fungao
representativa e fungao fiscalizadora.

Na fungao fiscalizadora encontra-se o direito de investigar,
sendo este um dos mais expressivos poderes do Legislativo.

Em assim sendo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito é uma
longa manus do Poder Legislativo, no exercicio de sua fun¢do
fiscalizadora, vindo o professor PINTO FERREIRA a anotar que
o direito de investigar outorgado ao Congresso ‘€ um poder
auxiliar do seu mais amplo e completo poder de legislar
(‘Enciclopédia Saraiva do Direito’, vol. 16, Sao Paulo: Editora
Saraiva, 1978, p. 235). Em suma, ‘0 poder de investigar é
inerente ao poder de legislar e dele ancilar, ainda quando a

RQS n® 03/2005 - éN Constituicdo seja omissa a respeito’ (Voto do Ministro Paulo
CPMI - CORREIOS| Brossard no STF, in Jurisprudéncia do STF', Ed. Lex, vol. 224,
p. 258).” (“CPI ao Pé da Letra”, Ed. Millennium, edicdo 2001,

Fls N° QZS pp. 33/34)
3358

Doc.




No desempenho desse mister é que foi quebrado o sigilo
bancario de diversas empresas Corretoras que teriam atuado na
intermediacao das negociagdes de titulos publicos envolvendo os fundos de
pensao, entre elas a empresa Impetrante.

Obviamente que a analise dos dados bancarios da
Impetrante se restringira ao esclarecimento do questionamento indicado no
Requerimento n° 981/2005, qual seja, “com quem a referida Corretora operou
em transacdes de compra ou venda de titulos da divida publica NTN-B e
NTN-C, para os seguintes Fundos: Fundagcdo Banco Central de Previdéncia
Privada _ CENTRUS, CPNJ 00.580.571/0001-42, e GEAP Fundagao de
Seguridade Social, CNPJ 03.658.432/0001-82".

Ora, a partir da resposta a essa indagagao — a ser colhida
a partir de dados bancarios — € que se podera fixar, caso existente, algum
vinculo entre as negociacoes de titulos publicos empreendidas pelos fundos
de pensao e os acontecimentos que estdo sob investigacao da CPMI.

Nao haveria como, em momento tao incipiente, ja delimitar
e apontar, cabalmente, se existem e quais seriam as conexdoes e operagoes
inadequadas, como pretende a Impetrante. A quebra de sigilo bancario da
Impetrante e das demais Corretoras que atuaram com fundos de pensao &,
em si, um primeiro passo — por isso mesmo indispensavel — para o
aprofundamento dessa linha de perquiri¢cao.

E o aproveitamento dos dados estritamente para tal
pesquisa nao fere direito da Impetrante — uma vez que, como se disse, 0
Poder Legislativo tem o poder-dever de investigar, pelos meios assegurados

na Constituigao, e também porque todas as pessoas +mrrai@/gjg5jj.|m icas
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que tém contato com dinheiro publico, ainda que nao-habitualmente,
estao sujeitas a flexibilizacao do sigilo bancario frente ao Estado.

A verdade é que as pessoas naturais e juridicas que lidam
com dinheiro, bens e valores publicos nao podem contar com a mesma rigidez
na protecao constitucional do sigilo bancario. Tal constatagdo € derivada da
pujanca do principio da publicidade dos atos administrativos, e fica evidente
pela leitura do art. 70, paragrafo unico, da Constituicao, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.” (grifamos)

No julgamento do Mandado de Seguranga n® 21.729/DF o
Supremo Tribunal Federal analisou o tema do choque entre o direito ao sigilo
bancario (art. 5°, incs. X e Xll, da Constituicao) e o principio da publicidade em
se tratando de investigacdo destinada a verificacao de eventuais
irregularidades com o dinheiro publico (art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao).

Extrai-se do Voto do Em. Min. NERI DA SILVEIRA,

designado Relator para o Acordao, os sequintes trechos que se apiigam 0a@ns - CN
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perfeicao ao presente caso:
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“Ora, entendo que nao cabe chegar ao ponto de afirmar que
mera referéncia ao nome de quem teria sido beneficiado ou
contratante, em um determinado empréstimo subsidiado pelo
erario federal, em razao de um plano de Governo, constituiria
matéria encoberta pelo sigilo bancario.

Em primeiro lugar, se se trata de operagdo em que ha dinheiro
publico, a publicidade deve ser nota caracteristica dessa
operagdo. Nao ha razao, portanto, para o flanco nao dizer
quem sdo os beneficiados por esses empréstimos. Se o
Governo Federal esta atuando, por intermédio do flanco do
Brasil, na execucdo de um plano de amparo a um setor de
producdo, compreendo que, acerca dessas operagdes do
Banco, com recursos do Tesouro Nacional, ndo pode lograr
procedéncia a negativa de informagbes, com a invocagao do
sigilo bancario.

Com efeito, o sigilo bancario nao pode englobar esse tipo de
informagao, em se cuidando da aplicagdo de recursos publicos.
Pretender o Ministério Publico Federal saber se ja houve
contratos, quem Sao 0s contratantes, a data de sua celebracao,
a edicdo do Diario Oficial em que estao publicados esses
contratos, tudo isso ndo ha de ficar, sob o manto do sigilo
bancario, se se cogita de transagbées subsidiadas com recursos
do erario.

Esta no art. 37 da Constituigao:

‘Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoal idade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: (omissis)’

Desse modo, indago: pode um banco oficial, o Banco do Brasil,
atuando em nome do Governo, realizando operagcbdes de
Governo - e isto esta confirmado -, dizer que o sigilo bancario
impede de fornecer ao Ministério Publico Federal informagées a
esse respeito, em ordem a instruir estudos que vem fazendo
sobre essas operacoes, em virtude de denuncias ou noticias de
irreqularidades?

Na forma por que vejo este caso concreto, ndo poss 8 -
Banco do Brasil tal indenidade pretendida de deixar (% 005 - CN
as informacées ao Procurador-Geral da Reptiblica, que hdo d& < REOS
ser publicas, porque dizem com a aplicagao de dinh imgaxj@lw




e sao destinadas a se esclarecerem noticias da existéncia de
ilegalidades, no particular.” (publicado no DJ de 19/10/2001)

Transcreve-se, igualmente, pertinente trecho do Voto do
Em. Min. OCTAVIO GALLOTTI no mesmo julgamento:

“(...) ndo se acha em causa, propriamente, a quebra de um
sigilo. Desta se acha imune, por sua natureza, a operacao
realizada com dinheiros publicos, cujo dispéndio, ao revés, esta
sujeito, pelo art. 37 da Constituicao, para ndo dizer ao principio
da moralidade, ao menos, sem duvida alguma, ao principio da
publicidade.” (publ. cit.)

E THERESA KARINA DE F. G. BARBOSA ratifica:

“Cumpre, contudo, distinguir as situagbes em que se verifica a
existéncia da garantia do sigilo, descritas na recente Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, daquelas em
que nao pode ser validamente arguida a garantia do sigilo
bancario. Em tais hipoteses, verificadas, especialmente,
quando ha interesse na identificacdo dos beneficiarios de
transagcdes bancarias que envolvam pagamentos com verbas
publicas, sujeitas a controle da administragdo publica, nao ha
subsungédo da operagdo bancdria a regra do art. 52 incisos X e
Xll da Constituicdo.” (“Sigilo Bancario e Verbas Publicas’,
publicado no Caderno Direito & Justica, Correio Braziliense,
edigdo 14/05/2001)

Por todo o exposto, entende a Impetrada que nao houve
ilegalidade ou abuso de poder na medida de quebra de sigilo bancario da
Impetrante, seja porque esta inserta no poder-dever de invesligar—do——

P I petd P PRI e GA73005 - O
Congresso Nacional, seja porque o gerenciamento/administracdo del @itvheir@,ORREIOS
bens e valores publicos — no caso, titulos da divida publica negociadosvpor Ez’( ‘?
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fundos de pensdao - promovido na atividade da Impetrante, torna
automaticamente flexibilizado o seu sigilo bancario em nome do principio da
publicidade dos atos administrativos, nos termos do art. 37, caput, e 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal.

De qualquer maneira, objetivando o0 maximo de seguranca
juridica possivel, a CPMI dos Correios houve por bem, no dia 1%12/2005,
reaprovar o requerimento de quebra de sigilo bancario da ora Impetrante,
indicando fundamentacao especifica, e mais completa, para o caso.

Seguem em anexo coépia do novo requerimento (n°
1.457/2005) — onde esta demonstrada com elevado detalhamento e
concrecdo a suspeita da CPMI sobre as atividades da Impetrante
relacionadas aos fatos em investigacao —, bem como a noticia da aprovacao.

Requer, por todo o exposto, seja reconsiderada a medida
liminar deferida a Impetrante, para que a CPMI dos Correios possa cumprir
adequadamente o seu objetivo de esclarecer os fatos sobre os quais se
debruca. E, no mérito, requer seja denegada a seguranca.

Nestes termos, P. Deferimento.
Brasilia, 02 de Dezembro de 2005.

Senador DELCIDIO AMARAL
Presidente da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito

CPMI dos Correios ]
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de
Processamento Inicial
06/12/2005 16:43 142903

A OO O

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA

P
¢O

A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO
criada pelo Requerimento n® 03/2005-CN, vem, respeitosamente, perante
esse nobre Juizo, nos autos do Mandado de Seguranca n? 25670, impetrado
por QUALITY Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios SA,
informar que o ato especifico objeto do presente mandamus, e que
determinava a transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e telefénico da
Impetrante foi revogado pelo plenario da Comissao em 12 de dezembro p.p.,
razao pela qual, o presente writ perdeu o objeto.

Renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
e distinta consideracao.

Brasilia, DF, em 06 de dezembro de 2005.

WL AL

Senador DELCIDIO
Presidente da CPMI *
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