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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
MINISTERIO DA FAZENDA

Oficio n® 2037/2017/PREVIC
Brasilia, 21 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da CPl da Previdéncia

Anexo [l, Ala Alexandre Costa sala 15 —subsolo
Senado Federal

70.165-900 - Brasilia — DF

Assunto: Respostas as perguntas formuladas em audiéncia publica.
Senhor Senador,

1. Em atendimento a solicitagdo recebida por escrito e oralmente formuladas pelo
Excelentissimo Senador, Hélio José, relator da Comissdo Parlamentar de lnquérito da
Previdéncia, em virtude da participacdo desta Autarquia na 262 Reunido da CPl da
Previdéncia realizada em 17 de agosto de 2017, encaminho as respostas aos
guestionamentos feitos na ocasido.

Pergunta 01 - Existem varios MITOS criados pelo Governo Federal, decorrentes da
elaboragdo da Proposta de Emenda Constitucional PEC 287/2016 - Reforma da Previdéncia,
que gostariamos que fossem explicados por Vossa Exceléncia, se possivel:

a) MITO 1: O déficit existe, é grande e ja estd sacrificando outras politicas publicas. O déficit
do Tesouro é causado integralmente pela Previdéncia. Afinal, Quais as politicas publicas
estdo sendo sacrificadas em fungdo do suposto déficit? Como comprovar tecnicamente
que o déficit do Tesouro Nacional é causado integralmente pela Previdéncia?

MITO 2: O desequilibrio da previdéncia é estrutural, ndo passageiro e tende a se agravar:
mantidas as regras atuais nossa despesa somente .com o regime de Previdéncia Social
podera superar 17% do PIB em 2060. Como é possivel, na visdo de Vossa Senhoria, que um
modelo atuarial antigo, com mais de vinte anos, deterministico, totalmente desatualizado,
onde o governo sequer consegue prever o PIB do préximo semestre, dizer com precisdo
de quanto serd o déficit da Previdéncia Social em 20607

MITO 3: Ndo hd nivel de arrecadacdo suficiente para equilibrar as contas. Se o Brasil quiser
evitar o rapido crescimento do déficit do RGPS, serd preciso dobrar a aliquota de
contribuicdo dos trabalhadores em 2035 e aumentar 120% em 2065. Qual o modelo

Previdéncia Complementar, desde 1977, protegendo o future de seus participantes.

Ed. Venancio 3000 - Asa Norte SCN Quadra 06 - Conjunto A, 122 andar
CEP 70716-900 - Brasilia-DF,
(61) 2021-2000 www.previc.gov.br




matematico, as projecdes e calculos utilizados pela Previdéncia que comprovem
realmente a veracidade dessas informagbes?

MITO 4: Mesmo que toda a divida cobrada fosse recuperada, isso ndo resolveria o
desequilibrio nas contas da previdéncia. A cobranga é realizada de acordo com as melhores
préticas. Afinal, quais sdo as melhores praticas utilizadas para a cobranca da divida? Por
que a cobranga da divida ndo elimina a necessidade de reforma? Em média, quantos
bilhdes o governo recupera por ano? Segundo o IPEA (2011), hd um custo para que a PGFN
promova execugdes fiscais. Qual o valor desse custo? Qual o tempo médio de tramitagdo
processual via justica de uma execugdo fiscal? Qual a chance (em percentual) de
recuperacdo do valor integral da divida?

MITO 5: A reforma protege politicos, altos funciondrios publicos e militares e ndo vai
alcancar os servidores de estados e municipios: Afinal, quais os servidores publicos, da
Unifo, Estados, Distrito federal e Municipios estdo contemplados na reforma da
previdéncia? E verdade que o Estado ou Municipio que n&o fizer a sua reforma nos 6 {seis)
meses posteriores a publicagdo da PEC 287/2016 tera que obedecer as mesmas regras dos
servidores federais?

MITO 6: havera tempo suficiente para gozar a aposentadoria pois aos 65 anos de idade a
expectativa de vida ultrapassa os 80 anos: Como isso & possivel, pois ha lugares no Brasil
em que a expectativa de vida mal passa dos 65 anos?

MITO 7: A DRU n3o tira dinheiro da Previdéncia. Em 2016 a DRU transferiu RS 91,7 Bilhdes
do Orcamento da Seguridade Social para o Orgamento Fiscal, mas o Orcamento Fiscal
transferiu RS 258,6 Bilhdes para o orcamento da Seguridade Social. Segundo Vilson
Antdnio Romero, presidente da ANFIP, o governo federal utiliza a DRU para retirar dinheiro
que deveria ser destinado & seguridade parar efetuar o pagamento de jurose amortizagao
da divida publica, aumentar o superévit primdrio e pagamento de pessoal e, ao ser
transferido para o caixa Unico do Tesouro, ndo mais retoma para a Previdéncia Social.
Afinal, como poderd ser demonstrado que a DRU retoma para o Orgamento da Seguridade
Social, uma vez que o caixa do tesouro é Unico?

Resposta 01: Em atengdo as ponderagdes e questionamentos acima enumerados, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc esclarece que as
referidas indagagbes trazem como postulados dados contributivos, dados de
pagamentos de beneficios, hipdteses e premissas que estdo relacionadas em sua
maioria com regime geral de previdéncia social, e em alguns quesitos com o regime
préprio de previdéncia social.

A Previc, como estipulado na Lei Complementar n2 109, de 2001, e na Lei n? 12.154,
de 2009, supervisiona e fiscaliza o regime de previdéncia complementar operado pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), também conhecidos por
Fundos de Pensdo (tal como, de forma andloga e fundamentada pela mesma Lei
Complementar n2 109, de 2001, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
supervisiona e fiscaliza as entidades abertas de previdéncia complementar).

Vejamos o que estatuiu a Lei n? 12.154, de 2009:

“Art. 12 Fica crioda a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC,
autarquia de natureza especial, dotada de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, com sede e foro no
Distrito Federal e atuagdo em todo o territdrio nacional,

Pardgrafo tnico. A Previc atuard como entidade de fiscalizagio e de supervisGo das
atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar e de execugdo das
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politicas para o regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar, observadas as disposicGes constitucionais e legais
aplicaveis.”

Da mesma forma, registramos o disposto na Lei Complementar n® 109, de 2001:

“Art. 12 O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado de
forma auténoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, é facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos termos do caput
do art. 202 da Constituigdo Federal, observado o disposto nesta Lei Complementar.
Art. 22 O regime de previdéncia complementar é operado por entidades de previdéncia
complementar que tém por objetivo principal instituir e executar planos de beneficios
de carater previdencidrio, na forma desta Lei Complementar.”

Em relacdao aos questionamentos envolvendo arrecadacdo, expectativa de vida dos

participantes dos regimes geral e préprio de previdéncia social, as indaga¢des acerca da
administracdo da DRU, o equilibrio econémico-financeiro da Previdéncia Social, a cobranca da
Divida Ativa da Unido, eventuais aposentadorias de altas autoridades, essas questdes ndo estdo
relacionadas ao regime de previdéncia complementar operado pelos Fundos de Pensdo e sob
supervisdo e fiscalizagdo da Previc.

Destarte, a Previc ndo dispde de dados e tampouco competéncia legal para tecer
comentarios sobre os questionamentos, ndo podendo se manifestar sem o devido embasamento
técnico que forneca subsidios aos nobres Senadores.

Ndo ha competéncia da Previc, como foi transcrito na Lei n2 12.154, de 2009, e na Lei
Complementar n® 109, de 2001, para atuar e avaliar situagdes que estao afetas ao regime proprio
de previdéncia dos servidores e ao regime geral de previdéncia social, cujo sistema de
financiamento se baseia na reparticdo simples, regime distinto do regime de capitaliza¢ao que
fundamenta a previdéncia complementar.

Pergunta 02 - Avancando na questdo da abertura da Previdéncia Complementar dos servidores
a instituicdes financeiras, medida adotada pelo Substitutivo da Comissdo Especial da Camara dos
Deputados da Reforma da Previdéncia, a Associagdo Nacional dos Participantes de Fundos de
Pensdo (Anapar) realizou estudo, publicado em seu sitio na internet, que mostra que o beneficio
mensal pago pelos fundos de pensdo seria 238% maior do que na previdéncia complementar
aberta. A simulagdo considera que o beneficiario contribuiria com RS 500,00 mensais durante 35
anos. Com isso, célculos da entidade apontam que o valor da aposentadoria vitalicia seria de RS
2,7 mil para um segurado de fundo de pensdo, e de RS 803,04 para um beneficiario de plano
privado. A associagdo atribui a diferenca ao fato de os bancos e seguradoras cobrarem taxas de
administracdo e de carregamento mais elevadas para gerenciarem os recursos. Além disso, os
fundos de pensdo argumentam que ndo tém fins lucrativos, ao contrario das empresas que
oferecem o servico. Os fundos reclamam que ndo tém os mesmos beneficios das instituicdes
privadas, como incentivos tributdrios. Tendo essa questdo como pano de fundo, como Vossa
Senhoria avalia a situacdo atual da Previdéncia Complementar no Pais?
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Resposta 02 - O regime de previdéncia complementar estd fundamentado no artigo 202 da
Constituicdo Federal, devidamente disciplinado pela Lei Complementar n® 109, de 2001.

Este pilar previdencial ndo é obrigatorio, organiza-se de forma auténoma em relagdo ao regime
geral de previdéncia social e estd fundamentado na constituicdo de reservas que garantam o
pagamento dos beneficios contratados.

Os planos de beneficios no regime de previdéncia complementar atendem a padrdes

minimos fixados pelos respectivos érgados reguladores e fiscalizadores, objetivando assegurar
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial destes, e sdo
geridos por entidades de previdéncia complementar, fechadas ou abertas.

As entidades abertas de previdéncia complementar (EAPC) sdo constituidas sob aforma
de sociedades anénimas, e os planos de beneficios administrados por estas sdo acessiveis a
quaisquer pessoas fisicas, os chamados planos individuais, ou, quando objetivam garantir
beneficios previdenciarios a pessoas fisicas vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa
juridica contratante, sdo chamados planos coletivos.

Tais entidades s3o supervisionadas e fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP. O érgdo regulador das EAPC é o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP.

No caso das entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), também
conhecidas por Fundos de Pensdo, estas sdo constituidas sob a forma da fundagdo, sem fins
lucrativos, e s3o acessiveis aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores, ou aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, denominadas instituidores, e os planos sdo coletivos, instituidos pelos
patrocinadores ou instituidores.

Os Fundos de Pens3o s3o supervisionados e fiscalizados pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — Previc e o 6rg3o regulador é o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar - CNPC.

Desta forma, verificamos que a legislacdo de previdéncia complementar no pais permite
a contratacio por pessoa juridica de planos de beneficios coletivos tanto nas entidades abertas
quanto nas entidades fechadas de previdéncia complementar, cabendo ao contratante e demais
envolvidos analisar a opco que melhor atenda suas necessidades e expectativas previdenciarias,
observadas suas préprias caracteristicas e especificidades, como volume de participantes
(escala), tempo de acumulagdo, percentuais e valores de contribuicdo, interesse de participacao
na gestdo dos recursos e no processo decisério, bem como relagdo risco/retorno, viabilidade e
sustentabilidade econdmico-financeira, entre outros.

A estrutura da previdéncia complementar no pais estd alinhada com as melhores
praticas internacionais, oferecendo ao cidaddo alternativas para a prote¢do econdmico-
financeira no longo prazo, sem prejuizo dos aprimoramentos, ajustes evolutivos, modernizagao,
proporcionalidade regulatéria e de supervisdo, sempre benvindos para o sistema.
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Pergunta 03 — Diversos estados e municipios estdo com seus Certificados de regularidade
previdenciaria, concedidas por meio de liminar - incluindo grandes cidade e estados. Quais sdo
as a¢Bes efetivas que a PREVIC tem feito para derrubar estas liminares? Quantas ela ja conseguiu
derrubar no universo de liminares existentes? Qual a fragilidade juridica que tem permitido estas
liminares?

Resposta 03 - A Previc, como estipulado na Lei Complementarn? 109, de 2001, e na Lein® 12.154,
de 2009, supervisiona e fiscaliza o regime de previdéncia complementar operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar (EFPC), e os Certificados de Regularidade Previdencidria
sdo temas afetos ao regime préprio de previdéncia social.

N&o ha competéncia da Previc, conforme a Lei n2 12.154, de 2009, e a Lei Complementar
n2 109, de 2001, tampouco insumos técnicos, para avaliagdo de questdes relativas ao regime
préprio de previdéncia social e ao certificado citado.

Pergunta 04 - A Previc tem como missao fiscalizar e supervisionar as atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar, além de executar as politicas para o regime de
previdéncia complementar das aludidas entidades. A relevancia das entidades de previdéncia
complementar pode ser observada em seus numeros. Segundo o relatério “Estatistica
Trimestral”, elaborado pela Previc em margo de 2017, estavam em atividade 307 entidades
fechadas de previdéncia complementar. Essas entidades tém sob gestdo um total de RS 814
bilhdes, o que equivale a quase 13% do PIB brasileiro. Em vista desse volume de recursos, vé-se
a importancia do sistema de previdéncia complementar para milhares de familias, que contardo
com esses valores para complementar sua renda de aposentadoria. Em face disso, pergunto: O
Brasil encontra-se em um acelerado processo de reduc¢do de taxa de juros. Passamos de uma
taxa de 14,25 em agosto de 2016 para 9,25% atualmente. E o Gltimo Relatério Focus do Banco
Central aponta uma taxa Selic de 7,41 % em 2018. Tendo em vista essa situagdo, Vossa Senhoria
acredita que as entidades de previdéncia complementar terdo dificuldades para atingir sua meta
atuarial?

Resposta 04 - As entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), os chamados Fundos
de Pens3o, apresentam hoje mais de 70% de seus recursos investidos no segmento de renda fixa,
sobretudo em titulos publicos federais indexados a inflagdo. Tais investimentos foram adquiridos
em periodos passados, sob contextos econdmicos de taxas de juros ainda elevadas, constituindo,
na maioria dos casos, aplicagdes de médio e longo prazo, com datas de vencimento que chegam
a vinte ou mesmo a trinta anos.

A perspectiva apontada de reducdo da taxa Selic terd efeito somente sobre as
rentabilidades dos titulos publicos que serdo adquiridos pelas EFPC no futuro, quando forem
feitos novos investimentos por essas entidades, seja em virtude do ingresso de novas
contribuicdes no fundo ou pela necessidade de reinvestir recursos apés o vencimento ou a
negociacdo dos ativos financeiros atuais.

Dessa forma, a reducdo atualmente observada nas taxas de juros dos titulos publicos
nio tera efeito abrupto sobre as rentabilidades auferidas pelas EFPC, mas atingird o sistema de
forma gradual, & medida que os novos titulos, com taxas de juros menores, forem sendo
adquiridos pelas EFPC.

Contudo, caso seja efetivamente mantida no médio e longo prazos a perspectiva atual
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de reducdo das taxas de juros no segmento de renda fixa, havera naturalmente a tendéncia dos
gestores dos fundos de migrar para ativos de maior risco e expectativa de retorno — tais como
acdes, titulos privados ou investimentos em infraestrutura —, com vistas ao atingimento as suas
metas atuariais.

Nesse cenario de maior risco para os investimentos dos Fundos de Pensdo, cabera a
Previc, como 6érgdo supervisor e fiscalizador do regime de previdéncia complementar operado
pelas EFPC, monitorar e supervisionar suas atividades financeiras com o objetivo de lhes garantir
maior seguranca, por meio da aplicagdo dos diversos mecanismos de supervisao j& disponiveis
(Supervisdo Baseada em Risco - SBR, plano anual de fiscalizacdo, normatizagdo infralegal,
medidas prudenciais e penalidades administrativas) ou por intermédio de atuagao institucional
para fortalecer as diversas linhas de defesa existentes no sistema (governanca das EFPC,
fiscalizacdo do patrocinador, auditorias interna e externa, qualificagdo de dirigentes, incentivos
regulatorios etc.).

Pergunta 05 - Uma das principais consequéncias da aprovacao de uma reforma da previdéncia
t30 dura para os trabalhadores como a que esta em discussdo na Camara dos Deputados sera o
aumento da procura pela aposentadoria privada. Vossa Senhoria acredita que os planos privados
tém condicdes de prover um complemento condigno para a aposentadoria dos trabalhadores,
especialmente em face dessa tendéncia de queda da taxa de juros?

Resposta 05 - A previdéncia complementar operada pelos Fundos de Pensdo integra o sistema
de previdéncia brasileiro, constituindo importante instrumento de protegdo adicional ao
trabalhador e mecanismo de formacdo de poupanca interna de longo prazo, necessario para
ampliar a capacidade de investimento do pais e diversificar as fontes de financiamento do
crescimento econdémico.

As entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), conhecidas popularmente
como Fundos de Pens3o, sdo organizadas por empresas, entidades publicas e associagdes com o
objetivo de garantir a seus empregados, servidores ou associados uma complementacdo a
aposentadoria oferecida pelo regime bésico de previdéncia (regime geral de previdéncia social -
RGPS ou regime proprio de previdéncia social — RPPS), por meio da administragdo de planos de
beneficios. Os planos de beneficios administrados por estas entidades podem garantir, além da
complementacdo a aposentadoria, prote¢do contra eventos ndo programados como morte,
doenca, invalidez, dentre outros, a depender do regulamento do plano.

De uma forma resumida, os planos de beneficios oferecidos pelas EFPC podem
apresentar as seguintes modalidades:

| - Contribuicio Definida (CD): nesse tipo de plano, decide-se o valor da contribuicdo a ser
efetuada ao plano, e o beneficio do participante é definido no momento da aposentadoria, com
base no montante de recursos que o participante tenha acumulado durante o periodo laboral.

Il - Beneficio Definido (BD): nessa modalidade, o valor do beneficio do participante é
estipulado em regulamento no momento de sua ades&o e suas contribuigdes vdo variar ao longo
de sua vida laborativa para que o beneficio possa alcangar o valor inicialmente estipulado.

Il - Contribui¢do Varidvel (CV): nesta Ultima classificagdo entram aqueles planos que tem
presentes caracteristicas de ambos os tipos de planos citados acima. Trata-se de uma
combinacio das modalidades de contribui¢do definida e beneficio definido.

O ambiente institucional da previdéncia fechada evoluiu bastante nas tltimas décadas.
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O acesso que antes praticamente se restringia a trabalhadores de grandes empresas (estatais e
multinacionais) tem se diversificado de forma significativa, inclusive por meio da criagdo de
planos instituidos por associacdes e entidades classistas e da aprovacgao da previdéncia fechada
dos servidores publicos.

O regime de previdéncia complementar operado pelas EFPC, supervisionado e
fiscalizado pela Previc, é composto por cerca de 310 Fundos de Pensdo e 1.100 planos de
beneficios, que administram RS 810 bilhdes em ativos, correspondentes a aproximadamente
13% do PIB brasileiro. O sistema paga anualmente mais de RS 40 bilhdes em beneficios e oferece
protegdo previdencidria a cerca de 7 milhdes de brasileiros, entre participantes ativos, assistidos
e beneficidrios. Tais nimeros colocam o Brasil entre os dez maiores sistemas de previdéncia
complementar do mundo em termos absolutos (ativo total).

Conforme disposicdo da Constitui¢do Federal, o regime de previdéncia complementar,
de cardter facultativo e contratual, é baseado na constituicdo de reservas financeiras que
garantem o beneficio contratado. Dessa forma, a previdéncia complementar é, em regra,
financiada em regime de capitalizagdo, ao contrario dos regimes previdenciarios basicos (RGPS e
RPPS) que adotam sobretudo o regime de reparticio simples.

Por ser a previdéncia complementar estruturada em regime de capitalizacsio, o valor do
beneficio a ser auferido pelo participante (no caso de planos CD ou CV) ou o valor das
contribuicBes a serem efetuadas ao longo de sua vida laboral (no caso de planos BD), dependem
efetivamente da rentabilidade obtida pelos investimentos dos ativos financeiros do plano (taxa
de juros). Existem, entretanto, outros fatores igualmente importantes que influenciam essas
variaveis, tais como a duracdo do periodo de contribuicdo, as caracteristicas demograficas da
populagdo coberta e a forma como os ativos do plano sdo administrados.

Assim, a experiéncia internacional mostra que mesmo em economias que apresentam
taxas basicas de juros muito baixas (tais como Estados Unidos, Holanda e Canada) ou até mesmo
negativas (como no caso do Japdo), os Fundos de Pensdo foram capazes de acumular volumes de
ativos financeiros muito significativos em relagdo ao PIB desses paises, bem como pagar
beneficios complementares adequados para a sua classe trabalhadora.

Pergunta 06 - O relatdrio da CPl dos fundos de pensédo da Camara dos Deputados, aprovado em
14/04/2016, identificou prejuizo de RS 113,4 bilhdes com a desvalorizagio de ativos no periodo
de 2011 a 2015 somente nos fundos da Caixa Econémica Federal (Funcef), dos Correios (Postalis),
da Petrobras (Petros) e do Banco do Brasil {Previ).

Ainda de acordo com o relatério, a rentabilidade do ativo da Previ nesse periodo ficou abaixo da
meta minima em RS 68,9 bilhdes. Na Petros e na Funcef, o prejuizo para os ativos foi de RS 22,3
bilhdes e RS 18,1 bilhdes, respectivamente. Ja no Postalis, a baixa foi de RS 4,1 bilhdes. Que
medidas a Previc vem adotando para que prejuizos biliondrios como esses apontados pela CPI,
que trazem consequéncias deletérias para os milhares de trabalhadores que dependem dos
fundos de pensdo, ndo venham mais a ocorrer nas entidades de previdéncia complementar?

Resposta 06 - As informagdes tomadas como premissas para o questionamento foram extraidas
do item 3.5 Insuficiéncia do aumento dos ATIVOS nos Ultimos 5 anos (2011 a 2015) do Relatério
Final aprovado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Cdmara dos Deputados, aprovado em
14/04/2016.
Assim, é importante observar que tais valores, RS 113,4 bilhGes, ndo representam
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“desvalorizacdo de ativos” no perfodo de 2011 a 2015 naqueles 4 (quatro) Fundos de Pensdo,
mas sim, conforme redagdo do proprio relatorio, “considerando novamente que, em cada
exercicio espera-se que o Ativo dos Fundos de Pensio se valorize no ritmo da meta atuarial (dada
pela soma de um indice mais um percentual de taxa atuarial) e que o fluxo financeiro
administrado pelas Entidades comporta entradas de recursos pelas contribui¢Bes recebidas e
saidas de recursos a titulo de pagamento de beneficios, percebe-se que nos gltimos 5 exercicios
(2011 a 2015), essa relacdo ndo alcangou o esperado, o que significa dizer que a performance
dos ativos destes 4 Fundos de Pensdo exerceu papel preponderante para o resultado deficitario
dessas entidades”. (grifo nosso)

Em outras palavras, RS 113,4 bilhdes ndo representam “prejuizo com a desvalorizagado
de ativos”, mas a diferenga entre a valorizagdo esperada dos ativos pela meta atuarial e os a
valorizacdo efetiva dos ativos no periodo, considerando os fluxos de pagamentos de beneficios e
recebimento de contribuigdes.

Alis, o paragrafo subsequente no item 3.5 do Relatorio Final aprovado pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, aprovado em 14/04/2016, ressalta que o
valor encontrado n3o se confunde com o déficit técnico apurado e, além disso, outros fluxos de
entradas e saidas ndo foram considerados:

“Ressaltando novamente que os quadros abaixo ndo se confundem com o déficit técnico
apurado, e que outros fluxos além do recebimento de contribuicdes e pagamento de beneficios
n3o foram considerados para estes fins, (...).” (grifo nosso)

No que tange a atuacdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
Previc e o aprimoramento regulatério e de supervisdao para o exercicio de suas atribuigdes,
destacamos:

Entidades Sistemicamente Importantes (ESI): refere-se ao tratamento
diferenciado, supervisdo mais rigorosa e detalhada dispensado a essas EFPC, as
quais representam mais de 60% do sistema em termos de ativos.

Habilitacdo de Dirigentes: institui¢do de habilitacdo prévia pela Previc para o
exercicio de cargos estatutarios no ambito das EFPC.

Supervisdo Permanente: modelo de fiscalizagdo que busca o acompanhamento
permanente em determinadas EFPC, que tenham porte diferenciado, relevancia
sistémica ou estejam expostas a riscos mais elevados.

Atualizagio da Estrutura Organizacional da Previc: em decorréncia do
aprimoramento necessdrio para o cumprimento dos objetivos finalisticos da
autarquia, da evolugdo regulatéria e de supervisdo dos ultimos anos, da recente
implementacio da previdéncia complementar do servidor publico, das mudangas
demogréficas e da maior evidenciagdo da previdéncia complementar fechada
como alternativa para a protecio econdmica e social no Brasil, foi editado o
Decreto n? 8.992, de 2017, que altera a estrutura da autarquia.

Diretoria de Orientacdo Técnica e Normas, com atribui¢es principais de: conduzir
as orientacdes inerentes a execugio de politicas piblicas no ambito do sistema de
previdéncia complementar fechado, a ampliagdo da cobertura previdenciaria
complementar e ao desenvolvimento da cultura financeira e previdenciaria no
pais e; propor minutas de instrugdes, resolugdes, portarias, orientacdes internas
e ementarios, consultas publicas e andlises de impacto normativo.
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" Orientagdo Técnica: insercdo efetiva e formal, nas atribuicdes da autarquia, do
carater orientativo inerente a execucfo de politicas publicas no 4mbito do sistema
de previdéncia complementar fechado, a ampliagio da cobertura previdenciaria
complementar e ao desenvolvimento da cultura financeira e previdenciaria no
pals.

Central de Risco: a “Coordenagdo-Geral de Inteligéncia e Gestdo de Riscos”,
inovacdo do Decreto n? 8.992, de 2017, em termos de estrutura organizacional,
tera papel fundamental na condugdo das diretrizes e acdes finalisticas da
autarquia.

Escritérios de Representacdo: Os Escritérios Regionais, 6rgios descentralizados de
carater eminentemente fiscalizatério no Decreto n? 7.075, de 2010, foram
convertidos para Escritérios de Representacdo, unidades descentralizadas no
Decreto n? 8.992, de 2017, permitindo o exercicio de diversas atribuicdes das
demais diretorias finalisticas nas respectivas dreas de circunscri¢do.

Além disso, destacamos agBes e “proximos passos”, em curso ou em implementagio:

Atualizar regras de Investimentos: revisdo e aperfeicoamento da atual Resolucdo
do Conselho Monetério Nacional - CMN n2 3.792, de 2009.

Atualizar Decreto Sancionador: revisdo e aperfeicoamento do atual Decreto n®
4.942, de 2003.

Escopo Minimo de Auditoria Independente: estabelecimento de escopo minimo a
ser cumprido pelas auditorias externas contratadas pelas EFPC.

Pergunta 07 - Uma das novidades do Substitutivo adotado pela Comiss3o Especial da CAmara dos
Deputados sobre a Reforma da Previdéncia consiste na previsdo de que a Uni3o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios possam, mediante licitagdo, patrocinar nio somente planos
fechados de Previdéncia, mas também planos abertos, que ndo tenham sido criados por esses
mesmos entes. Essa novidade decorre da inclusdo do § 15-A do art. 40, na Constituicdo Federal,
na versdo aprovada pela Comissdo Especial. Entidades como a Abrapp - Associacdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - contestam a nova regra, questionando a
premissa utilizada para sua aprovagdo, de que a concorréncia poderia melhorar a governanca da
Previdéncia Complementar. A proposta permite que o regime de previdéncia do servidor seja
administrado por entidades abertas com finalidade lucrativa, mediante licita¢do. Pergunto se
Vossa Senhoria considera essa proposta prejudicial aos servidores publicos, que perderiam
parcela significativa dos rendimentos das aplicagdes em favor das entidades financeiras que
administrariam os recursos com finalidade lucrativa?

Resposta 07 - Em que pese a limitacdo constitucional de instituicdo do regime de previdéncia
complementar da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, a Lei Complementar n? 109, de 2001, jd permite a
contrata¢do por pessoa juridica do setor privado de planos de beneficios coletivos tanto nas
entidades abertas quanto nas entidades fechadas de previdéncia complementar, cabendo ao
contratante e demais envolvidos analisarem a opc¢do que melhor atenda suas necessidades e
expectativas previdencidrias, observadas suas proprias caracteristicas e especificidades, como
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volume de participantes (escala), tempo de acumulacdo, percentuais e valores de contribuigao,
interesse de participagdo na gestao dos recursos e no processo decisério, bem como relagdo
risco/retorno, viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira, entre outros.

Com a mudanca do dispositivo constitucional, o legislador estende a possibilidade de
contratacdo pelos entes federados de planos de beneficios coletivos ndo s6 nas entidades
fechadas de previdéncia complementar como também nas entidades abertas, oferecendo
alternativas para a decisdo do contratante publico nos mesmos moldes das opgdes ja existentes
para as pessoas juridicas do setor privado.

Portanto, é prerrogativa do contratante publico, a opgao previdenciaria, aberta ou
fechada, que melhor atenda suas necessidades e de seus servidores, devidamente instituida por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo.

Pergunta 08 - A Previc atua em todo o territério nacional como entidade de fiscalizagdo e
supervisio das atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar. Ndo tem
ingeréncia, portanto, sobre entidades abertas de Previdéncia, supervisionadas pela SUSEP -
Superintendéncia de Seguros Privados, entidade do Ministério da Fazenda. Qual a sua visdo sobre
a abertura aprovada na Camara dos Deputados em relacdo aos planos de Previdéncia
Complementar? Existe fundamentacdo técnica que justifique essa medida?

Pergunta 09 - Quais os riscos associados 3 adocdo de planos abertos de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos, em comparagao com planos fechados?

Pergunta 10 - Em sua opinido, quem seriam os grandes interessados na instituicdo de uma
Previdéncia Complementar aberta dos servidores publicos?

Respostas 08, 09 e 10 - Relativamente aos questionamentos 8, 9 e 10, registramos que ndo
vislumbramos dbices a decis3o do legislador sobre as alternativas de previdéncia complementar
para o cidaddo e mais especificamente para o servidor publico.

Cabe ao contratante e demais envolvidos analisarem a opgdo que melhor atenda suas
necessidades e expectativas previdencidrias, observadas suas préprias caracteristicas e
especificidades, como volume de participantes (escala), tempo de acumulagao, percentuais e
valores de contribuic3o, interesse de participagdo na gestdao dos recursos e N0 processo decisério,
bem como relacdo risco/retorno, viabilidade e sustentabilidade econdmico-financeira, entre
outros.

Pergunta 11 - Caso seja aprovada essa proposta, como ficaria a representatividade dos servidores
na gestdo dos recursos de suas aposentadorias? Ficaria inviabilizada? E como se daria a
fiscalizacdo da gestdo dessas entidades abertas de Previdéncia Complementar?

Resposta 11 - S3o distintas as constituicbes juridicas das entidades abertas e das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

As entidades abertas de previdéncia complementar (EAPC) sdo constituidas sob a forma
de sociedades anénimas, s3o supervisionadas e fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP e o 6rgdo regulador é o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP.
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No caso das entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), estas s3o
constituidas sob a forma da fundagdo, supervisionadas e fiscalizadas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc e o 6rgdo regulador é o Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar - CNPC.

Pergunta 12 - Quais medidas legislativas Vossa Senhoria pode apresentar a esta CPI para o
aperfeicoamento do quadro normativo atual de nossa Previdéncia Complementar?

Resposta 12 - A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc acompanha o
monitoramento das proposicBes legislativas em tramitacio na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, por meio da Assessoria Parlamentar da autarquia.

Em consequéncia dos Trabalhos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI dos
Fundos de Pensdo na Camara dos Deputados, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar —
PLP n® 274, de 2016 que sugere alteragdes nas Leis Complementares n® 108 e 109, ambas de
2001, para tratar sobre compartilhamento de informag¢des na apuracio de infracSes, auditoria
interna e comité de investimentos das entidades de previdéncia complementar.

Estas proposicbes tém por objetivo aperfeigoar o controle e transparéncia nas
atividades de supervisdo das entidades, dada a importincia do segmento de previdéncia
complementar para a sociedade.

2. Por oportuno, ressalto que esta Autarquia permanece a disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

JI\

-

Fabio Henrique de Sousa Coelho
Diretor-Superintendente Substituto
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