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CAMARA DOS DEPUTADOS

Brasilia, 26 de novembro de 2014.
Oficio n.° 9E5 /2014 |

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR VITAL DO REGO
Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Petrobras

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho-lhe, anexas, as
representacfes que dirigi ao Ministério 1PL’lblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido e a Procuradoria da ﬁepﬂb!ica no Distrito Federal,
solicitando a tomada das providénciaé cabiveis em desfavor da
presidente da Petrobras, Maria das Gragas Foster, em decorréncia dos
ultimos desdobramentos do caso do pagamento de propinas pela
companhia holandesa SBM Offshore a funcionarios ou ex-funcionarios
da estatal brasileira e da suposta pratica do crime de falso testemunho
no depoimento que prestou a esta CPMI, na data de 11 de junho de
2014,

Requeiro a Vossa Exceléncia, outrossim, que sejam
igualmente tomadas as providéncias reputadas cablveis, por esta
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Petrobras.

Reiterando os protestos de estima e consideragéao,

subscrevo-me.

, - Atenciosamente, T
Subsecietaria de Apolo s Comissbes Especials e P N
Parlamentares de Inquéri{o | ; .
R b.d - '-‘,_Fr'nl "i W \ ?: \__:‘ 1\0
bt Oy ] DEPUTADO ANTONIO IMBASSAHY .
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-CHEFE DA
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

or-ordfleb0 ol

ANTONIO IMBASSAHY,  brasileiro, deputado
federal, Lider do Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB na Camara dos Deputados, com endereco profissional
a Camara dos Deputados, Edificio Priricipal, térreo, sala T-15,
Brasilia - DF, com fundamento nos art. 5.°, alinea “a”, do
inciso XXXIV, e art. 129, VIII, da Constituicdo Federal, vem
solicitar a Vossa Exceléncia a adocdo de providéncias no
sentido de investigar eventual prétigﬁa; de ilicitos penais, em
especial, dos crimes de falso testemunho e de prevaricacio,
tipificados, respectivamente, pelos arts. 342 ¢ 319 do Codigo
Penal brasileiro, por parte de MARIA DAS GRACAS FOSTER,
presidente da Petréleo Brasileiro S /{X — Petrobras, em razio
dos fatos e fundamentos a seguir elencados:

DOS FATOS

No dia 12 de novembro de 2014, o jornal Folha de
Sdo Paulo publicou matéria! dando conta de que o Ministério
Publico da Holanda anunciou, na mesma data, que a
empresa SBM- Offshore aceitou fazer um acordo para pagar
US$ 240 milhées como puni¢do por-casos de pagamento def P
propina em Angola, Guiné Equatonal e no Brasil. '

1 Disponivel em:
httn:/ /tools. folha.com. br /printPsite=emeimadahora&url=httn: / /ewwl folha.uol.com.
br/poder/2014/11/1546852-holanda-pune-cliente- da—petrobras -em-us-240-milhoes-

por-casos-de-propina.shtml, ; Recebido no SEPA u)wmcoio[PRD?
- | B 20 gt/ Y ds 46 LU N

Por; Jean Padilha 1
Matricula: 21470-1 ,/’




E acordo com o que apontou a procuradoria
holandesa, a empresa fez “pagamentos impréprios” no
montante de USS 200 milhdes. Desse valor, USS 180 milhoes
foram destinados a obtengdo de contratos nos trés Paises
investigados, no periodo compreend1do entre os anos de 2007
e 2011.

Conforme ja noticiado por diversos oOrgdos da
imprensa brasileira, os valores envolvidos alcancariam -a
soma de US$ 139 milhdes. No més dé abril do ano em curso,
de acordo com o que aponta a Folha, a companhia holandesa
SBM Offshore declarou ter repassado esse valor a um
representante no Brasil, mas informou que, “apesar dos
indicios, nao-encontrou provas de que funcionarios publicos
receberam dinheiro”.

Contudo, em seu comunicado, o Ministério Publico
da Holanda consignou que as ‘trocas de informacgoes
realizadas com autoridades estrangeiras “ecstabeleceram que
pagamentos foram {eitos de empresas de um agente brasileiro
para servidores do governo brasﬂeiro".’, dados que, conforme
mencionou a procuradoria, estavam “ii;acessiveis” a SBM.

Muito embora nao tenharm havido mencoes aos
nomes das empresas ligadas a Julio Faerman, que
representou comercialmente a SBM Offshore no Brasil até
2012, na nota emitida pelo Parquet holandés, tais empresas
teriam sido utilizadas pela companhia holandesa para pagar
propinas a agentes politicos e a funcionarios da Petrobras,
conforme revelou reportagem publicada pelo jornal Valor
Econdmico, na data de 13 de fevereiro de 20142,

A matéria supracitada revelou a existéncia e 0,

conteido da dentincia que teria sido feita por um exy
funcionario da -SBM Offshore na pagma da companhia na 2

Wikipedia, bem como sobre a investigacéo interna instaurada ™
pela companhia holandesa para aplurar as uregulandades

* Disponivel em: http://www.valor.com.br/empresas/3428586/investigacao-de-
suborno-da-sbm-inclui-petrobras#ixzz3IrVMOBt] .
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elencadas. Eis a transcri¢ao do trecho mais significativo da
reportagem:

“{...) Detalhes da investigacdo se t{ormaram publicos a
partir de dentincias de wm ex-funciondrio da SBM,
publicadas no Wikipedia ne ano passado. Segundo o ex-
funcionario, entre 2005 e 2011 a SBM pagou US$ 250
milhdes em subormos, dos quais mais da metade,
precisamente uss 139 milhdes, teriam sido
desembolsados por meio de "comissfes” a intermediarios e
a funciondrios da Petrobras, para obter contratos junto a
estatal. A SBM tem participacio majoritdria em nove
plataformas atualmente alugadas cu enceomendadas pela
estatal.

Segundo a dentuncia, os pagamentos teriam sido feitos por
intermédio do representante comercial da SBM no Brasit,
Julic Faerman, e empresas ligadas a ele, entre elas a
Faercom Energia Lid., JF Oildrive Consultoria em Energia
Petréleo, Bienfaire, Jandell, Journey Advisors e Hades
Production Inc. Das “comissdes" (sempre mencionadas
entre aspas) de 3% pagas:a Julic Faerman (ou JF), 1%
seria destinado a ele e suas empresas e "2% a funcionéarios
da Petrobras”. Ndo sdo informados nomes.

Em um trecho da demtincia, o ex-funcionario descreve uma
conversa que teria tido com o presidente da SBM, Bruno
Chabas (identificado como BC), em que ele teria dito, sobre
os pagamentos a Faerman, gue nao era possivel excluir a
possibilidade de os pagamentos no Brasil terem tido como
objetivo financiar partidos politicos. O Valor mndo
conseguiu entrar em contato.com Julio Faerman.”

A época, as empresas Faercom ¢ Oildrive,
apontadas nas dentncias como intermediarias dos
pagamentos de propina no Brasil, negaram, por meio de nota,
qualquer envolvimento no episédios.

Nada obstante essa negativa, com base na noticia
veiculada pelo jornal Valor Econdémico, a Petrobras instaurou,
na data de 13 de fevereiro do corrente ano, comissio interna
de auditoria para apurar as dentincias. Aludida comissao de
apuracao foi coordenada por Pedro Aramis de Lima Arruda,

Gerente de Seguranca Empresarial da Petrobras. @
: Us /) \
rd)/
3 Conforme noticiado pelo jornal O Globo, - em matéria disponivel em! ;;
htip: //g1.globo.com/economia/negocios /noticla /2014 /03 /pefrobras-diz-nac-ter- s

encontrado-evidencia-de-suborno-funcionarios. himi, - ) ’ / k




No ultimo dia do més segﬁinte, é dizer, em 31 de
marco de 2014, a Petrobras pilb]icou; nos principais jornais
em circulacdo no Pais, a nota reproduzida a seguir,
informando que a comissdo de apuracdo interna responsavel
pelas investigacdes do suposto envolvimento da companhia
nos episodios do pagamento de propinas pela SBM Offshore
néo encontrou elementos aptos a corroborarem o teor das
dentincias. Vejamos: .

“SBM Offshore: Conclusdo da Apuracido
Interna .

A Petrobras informa que a Comissdo Interna de Apuracio,
constituida em 13/02/2014, para averiguar as denuncias
de supostos pagamentos de suborno a empregados da
Companhia, envolvendo a empresa SBM Ofifshore,
conchiiu que, baseada nos trabalhos realizados e restrita 4
sua competéncia, regulamentar, ndo encontrou fatos ou
documentos que evidenciem pagamento de propina a
empregados da Petrobras.

Ainda durante os trabalhos da referida Comissao Intemna,
foram prestados esclarecimentos & Controladoria-Geral da
Unifo e ao Ministério Piiblico Federal.

O Relatério final da Comissio Interna de Apuracédo da
Petrobras sera encaminhado & Controladoria-Geral da
Unido, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério.
Publico Federal.”

Ao discorrer sobre as investigagées, no depoimento
que prestou a CPI da Petrobras no Senado Federal, em 03 de
junho de 2014, o coordenador da comissdo de auditoria
interna e Gerente de Seguranca Empresarial da Petrobras,
Pedro Aramis de Lima Arruda, declarou que aludida comissdo
chegou a deslocar-se para a Holanda, onde teve “acesso a um
conjunto grande de documentos”.

Ap6s retornar ao Brasil, ainda de acordo com o que

afirmou o Gerénte de Seguranca Empresarial da Petrobras, a

comissao compulsou o material produzido pelo setor de
auditoria da companhia, com base na analise dos contratos
i2;

celebrados entre a comparnthia e a SBM Offshore, entrevistog';?"‘--:w A
| 3 s

. I
4 Disponivel em: hitp: / /www,.petrobras.com.br/fatos-e-dados/ sbm-offshor{ A
conclusao-da-apuracaoc-interna. him.




um total de vinte e quatro pessoas e fol “até onde possivel,
aplicando todas as ferramentds que estavam ao nosso dispor”
(destacou-se).

Disse, demais disso, que aludida comissao
localizou, na Holanda, em poder da SBM, deois documentos
confidenciais da Petrobras, acessados pela senha pessoal do
diretor Jorge Zelada.

Enquanto um - dos documentos, segundo
mencionou Pedro Aramis, versava'_ sobre uma “possivel
contratacdo com a empresa McDermott”, o outro continha
“uma analise abrangente sobre os planos da Petrobras para o
pré-sal”. Um deles, ainda de acordo com o depoimento,
“passou pelo Sr. Julio Faerman”.

Alguns meses depois, mais precisamente em 17 de
novembro passado, diversos orgdos de imprensa brasileiros
noticiaram que, de acordo com a presidente da Petrobras,
Graca Foster, a SBM havia admitido ter pagado propina a
funcionarios da estatal. .

Um desses 6rgéos foi o jornal Folha de Sao Paulo,
que veiculoit matérias dando conta de que apés a confecgéo
do relatério final da comissao de apuracdo interna instituida
pela Petrobras para investigar as dentncias — e a despeito
dos termos em qie foi vazado o comunicado acima transcrito,
no qual constava a epigrafe “SBM Offshore: Conclusdo da
Apuracdao Interna” — mencionando - expressamente que a
~apuragio teria continuado na companhia, e relatorios
complementares haviam sido enviados 4 Controladoria-Geral
da Unido e ao Ministério Pyblico Federal.

Niao foram mencionados quantos foram os -
relatérios complementares encaminhados a aludidos *
6rgios de investigacdo, mas foi no contexto da divulgacao |
do acordo formulado entre a SBM Offshore ¢ o Ministério

5 Disponivel em: hitp://wwwl.folha.uol.com.br/ po'dér /2014/11/1549387-petrobrag-
admite-ter-recebido-confmacao—de-propina—da—sbm.shtml.




Publico holandés (nao fica evidenciado se antes ou depois)
que a Petrobras teria emitido um .comunicado, na semana
passada.

Eis o que declarou a presidente da Petrobras a
Folha de Sdo Paulo, com relagdo aos fatos: “(...) passadas
algumas semanas, alguns meses [da investigacdo interna da
Petrobras], eu fui informada de que.havia, sim, pagamentos
de propina para empregado ou ex—'émpregado de Petrobras.
Imediatamente, ¢ imediatamente é 'imediatamentemente’, é
que informamos a SBM de que ela nao participaria de
licitagdo conosco enquanto néo fosse identificada a origem, o
nome de pessoas que estdo se deixando subornar na
Petrobras. E é isso que aconteceu, ‘tivemos uma licitacdo
recente, para plataformas nos campos de Libra e Tartaruga
Verde, e a SBM nao participou”. A ﬁcitagﬁo apontada por
Graca Foster, segundo apurou o beriédico, ocorreu no
més de maio deste ano. ’

Contudo, nao foram . prestados maiores
esclarecimentos sobre as circunstéhcias em que se deram o
recebimento da informacdo, como a data em que isso teria
ocorrido e por qual meio. Nada foi' afirmado, ainda, com
relacdo a identidade do comunicante ou sobre quem teria
sido a autoridade da Petrobras que recebeu a confirmacao do
pagamento de propinas, por parte da SBM Offshore.

A matéria traz ainda uma declaragao prestada pelo
diretor de Exploracéao e Producgio da Petrobras, José¢ Formigli,
a respeito da confirmacido, por parte da SBM, que pagou
propina a funcionérios da Petrobras e, por essa razéo, deixou
de negociar com a estatal brasileira: “de imediato isso & -\ .1/
uma prova avassaladora. Se existe isso dito pela empresa,
a empresa teve de esclarecer este ponto. Infelizmente, s6 .
teve a informacdo da semana passada, mas a empresa
continua nao atendendo a nés” (destacou-se). : @




No depoimento que - prestou & Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito destinada a investigar
irregularidades envolvendo a empresa. Petréleo Brasileiro S/A
(PETROBRAS), relacionadas a compra da Refinaria de
Pasadena, no Texas (EUA), ao lan(;émento de plataformas
inacabadas, ao pagamento de propina a funcionario da
estatal e ao superfaturamento na construcao de refinarias, na
data de 11 de junho de 2014, Graga Foster prestou algumas
informacfes sobre as dentncias de pagamento de propina
pela SBM Offshore a funcionarios da Petrobras, notadamente
ao Relator, o Deputado Federal Marco Maia.

Eis alguns dos trechos mais significativos a esse
respeito, extraidos das notas taquigraficas da sesséo:

(...) A SR* MARIA DAS GRACAS SILVA FOSTER -
(...) O segundo eixo trata da SBM Offshore. Sao
indicios_de pagamento de propina a funciondrios da
estatal pela companhia holandesa SBM Offshore para
obten¢ao de contratos junto a Petrobras. E passo a
descrever também esse Eixo n® 2,

{...) O SR. MARCO MAIA (PT - RS) - (...) Quando e de
que forma a Petrobras tomou conhecimento das
dentincias de que a SBM -estava sob investigagdo de
autoridades da  Holanda, Inglaterra e do
Departamento de Justica dos Estados Unidos, por
supostos pagamentos de subornos a funcionarios de
empresas em diversos paises, entre outros o Brasil? E
de que forma a Petrobras agiu a partir do
conhecimento dessas dentincias?

A SR®* MARIA DAS GRACAS SILVA FOSTER - Bom,
sobre esse eixo, ndés soubemos na Petrobras dessas
investigagbes e de eventuais pagamentos a
funciondrios da Petrobras, pelo jornal Valor. Entao
nés soubemos — se ndo me engano — no dia 13,
fevereiro de 2014, deste. ano, e imediatamente o

Diretor Formigli, diretor'da area internacional, que
estd agui presente 4 minha esquerda, e eu criamos

uma cornissdo de apuracdo imediatamente para que
pudéssemos nos posicionar, inclusive, sobre esse
assunto. Entdo, jornal de manha, a abertura da
comissao ja durante o dia, mesmo dia.




(.J O SR. MARCO MAIA (PT - RS) - A Petrobras
identificou o indicio de pagamento de USS139
milthdes a funcionarios ou intermediarios por parte da
SBM, conforme a dentincia publicada na Imprensa?

A SR® MARIA DAS GRACAS SILVA FOSTER - A
Comissao de Apuracido Interna nfo identificou, na
sua esfera de atuacdo, dentro das atribuicdes que
tinha e que tem, de pagamento de qualquer vantagem
a gualquer um dos nossos empregados. A comissido
nao identificou.

(.) O SR. MARCO MAIA (PT - RS) - OQulro
representante da SBM Offshore no Brasil, o Sr. Philippe
Jacques Levy declarou ao Ministério Piiblico Federal,
no dia 3 de abril deste ano, que integrantes da
Petrobras ja sabiam das suspeitas de pagamento de
subomo a funciondrios da estatal desde 2012, A
senhora confirma essa informagao?

A SR" MARIA DAS GRACAS SILVA FOSTER - Ndo
confirmo. Néo confirmo essa informacao. (...)"

Deve-se registrar que em nenhuma das
oportunidades em que lhe foi outorgada a palavra, a
presidente da Petrobras, Graca Foster, revelou a CPMI da
Petrobras que tinha recebido da SBM Offshore, no més de
maio de 2014, como velo a tona posteriormente, a
confirmac¢éo de que a companhia holandesa havia pagado
propina a funcionarios da Petrobras para a obtencdo de
contratos.

Nem quando diretamente indagada pelo Relator a
respeito de quando e de que forma a Petrobras tinha tomado
conhecimento das denuncias de qué a SBM “estava sob
investigacdo de autoridades da Iolanda, Inglaterra ¢ do ..~
Departamento de Justica dos Estados Unidos, por supostos ,’ ":’;“
pagamentos de subormnos a funcionarios de empresas em;":i-‘?f \ \{»(gy\‘
diversos paises, entre outros o Brasil”’, Graga Foster smaljzou“{;f*\ ' e
que os pagamentos haviam de fato ocorrido, como ja era de k 7 p‘( / |
seu conhecimento. - @




DO DIREITO

Como se nota, os fatos sdo extremamente graves e
vém ganhando, dia-a-dia, contornos ainda mais significativos.

Ao silenciar sobre a confirmacao que obteve da
SBM Offshore, no sentido de que a ¢ompanhia havia pagado
propina a funcionarios da Pefrobras, no depoimento que
prestou a Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito da
Petrobras, na data de 11 de junho do ano em curso, a
presidente da Petrobras, praticou, em. tese, o delito tipificado
pelo art. 342 do Cédigo Penal brasileiro, consistente em “fazer
afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade, como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em
processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em
juizo arbitral”.

De acordo com precedentes do Supremo Tribunal
Federal, a “comissdo parlamentar- de inquérito (...) tem
poderes imanentes ao natural exercicio de suas atribuigdes,
como (...} inguirir testemunhas, notificando-as a comparecer
perante ela e a depor; a este poder corresponde o dever de,
comparecendo a pessoa perante a’  comissio, prestar-lhe
depoimento, ndo podendo calar a verdade. Comete crime a
festernunha que o fizer. A Constituicdo, art. b8, § 3°, a Lei
1.579, art. 4°, e a jurisprudéncia sdo nesse sentido.” {HC
71.039, Relator o Ministro Paulo Brossard, julgamento em 7-
4-1994, Plenario, DJ de 6-12-1996) (destacou-se).

Aludida obrigacdo de nao fazer afirmacdo falsa,

negar ou calar a verdade s6 € elidida nas hipéteses em que a -7,z
S LSS
pessoa que deponha como testemunha, “ainda que; ;7

compromissada, deixa de revelar fatos que possam mcrlmmé—
la (STF - HC 73.035, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em

13-11-1996, Plenario, DJ del9-12-1996), o que nido se

acredita ser o caso da Representada.




Por outro lado, muito embora a Petrobras tenha
emitido formalmente uma nota que dava conta da conclusao
da apuracado interna relacionada aoicaso SBM Offshore, a
presidente Graca Foster informou ao jornal Folha de Séo
Paulo e a outros 6rgios de imprensa, no tltimo dia' 17 de
novembro, que as investigacoes teriarri continuado no ambito
da companhia, e que relatérios complementares haviam sido
encaminhados a diversos 6rgdos de controle.

O tnico dado concreto noticiado pelo périédico, a
esse respeito, fol o encaminhamento de comunicado ao
Ministério Piiblico Federal e a Controladoria-Geral da Uniéo,
“no contexto da divulgagao do acordo formulado entre a SBM
Offshore e o Ministério Piiblico holandés”, como informou a
Representada, o que, muito provavelmente, ocorreu apés o
antincio do acordo em que a companhia holandesa se
comprometeu a pagar USS$ 240 milhdes para que nio
recebesse punicdes ainda mais gravosas, em funcdo dos
episédios de pagamento de propina em Angola, Guiné
Equatorial e no Brasil. '

A suposta omissdo da presidente da Petrobras,
caso comprovada, é da maior gravidade, podendo configurar
infracédo penal, na medida em que Graca Foster teria deixado
de praticar, indevidamente, ato de oficio, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal.

Constata-se que os atos cuja  pratica
aparentemente nao {oi levada a efeito pela presidente Graca
Foster encontram-se relacionados na Lel das Sociedades
Andnimas ¢ no Estatuto Social da Eetrobrasﬁ, constituindo, @

6 Nesse sentido, dispte o § 1.° do art, 158, da Lei n.° 6.404/786, a contrario sensu, que

“{...} o administrador néo € responsavel por atos ilicitos de outros administradores,
salvo se com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo,/ )
conhecimento, deixar de agir para impedir a sua pratica. Exime-se dé

responsabilidade o administrador dissidente que faga consignar sua divergéncia em-

ata de reunido do orgho de administracéo ou, ndo sendo possivel, dela dé menciaH A%
imediata e por escrito ao 6rgao da administragio, no conselho fiscal, se em”
funcionamento, ou & assembléia-geral”. O art. 38, Inciso V, de aludido Estatuto Social’
estabelece, a seu turno, que “cabem ao Presidente a diregdo e a coordenagio dos.
trabalhos da Diretoria Executiva, competindo-lhe: (..) V - acompanhar e




portanto, atos de oficio, que o agente i)ﬁblico “deve promover
independentemente de provocacao™. .

A virtual omissdo indevida na pratica de atos de
oficio, acima mencionada, pode ter sido deliberada, com o
intuito de satisfazer interesse ou sentimento pessoal da
presidente da Petrobras.

Caso essa hipdtese seja Vc'omprovada, a suposta
omissdo de Graca Foster configura a pratica do delito de
prevaricacdo, tipificade pelo art. ‘319 do Codigo Penal
brasileiro, |

‘

Como é cedico, aludido dclito exige, para sua
configuracdao, além de uma indiscutivel “conexio com a
existéncia de descumprimento de lei"s, dolo especifico,
consistente na vontade de “satisfazer interesse” ou
“sentimento pessoal™®, '

Enquanto inferesse pessoal seria “qualquer
proveito, ganho ou vantagem auferido pelo agente, néo
necessariamente de natureza econdmica”, reputa-se
sentimento pessoal a “disposicao afetiva do agente em relacéo
a algum bem ou valor”10, »

Julio Fabrini Mirabette!! assim se manifesta a
respeito do assunto: ‘

“(...) no crime de prevaricacdo o dolo &€ a vontade de
retardar, omitir ou praticar ilegitimamente o ato de oficio,
mas se exige o elermnento subjetivo do tipo gue € o intuito
de safisfazer o interesse ou sentimento pessoal. O
interesse pode ser patrmonial, material ou moral. O
sentimento, estado afetivo ou emocional, pode derivar de

supervisionar, através da coordenacdo da agio dos Diretores, as atividades de todos os
6rgaos da Companhia;”. ’

7 MARQUES, Silvio Antdnio. Improbidade Adminsitrativa —- ag@o civil e cooperogGo
Juridica internactonal. 8do Paulo: Saraiva, 2010, p. 122, ST
8 STJ - HC 39.090/5P, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em < ‘) §
12/09/20086, DJe 29/09/2008 e APn ,267/DF, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA’
FONSECA, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 153. ;;5 @ Sl’
9 8TJ - HC 30.792/P], Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em. datm
25/11/2003, DJ 15/12/2003, p. 408. f f,,«»’” N
10 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddige Penal comentado 13. Ed. rev. atual. e ampl F\l//
S#o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 1188.

11 Tn Cédigo Penal Inierpretado. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 2.373.




uma paix@o ou emoc¢do (amor, Odio, piedade, avareza,
cupidez, despeito, desejo de vinganga etc.). O crime
caracteriza-se ainda que se trate de sentimento social, .
moral ou nobre, embora tais motivagdes possam influir na
fixacdo da pena.”

No caso em tela, a Representada, além de ser
filiada ao Partido dos Trabalhadores, conforme declarou a
CPMI da Petrobras, possui um inequivoco. vinculo com a
cuipula do atual governo federall?, .0 que, por si s6, pode
caracterizar o dolo especifico exigido para a configuracao do
crime de prevaricacdo, conforme se dessume da ementa
abaixo transcrita, de habeas corpus julgado pelo Superior
Tribunal de Justica:

PENAL MILITAR., PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS,
CRIME DE PREVARICACAO.

ALEGACAO DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PELA
FALTA DE DESCRICAO DO DOLO ESPECIFICO.
IMPROCEDENCIA, A

1 - Naop € inepta a denuncia gue, em crime de prevaricagao
imputado a Comandante de Policia Militar, atribui ao
paciente ter deixado de praticar ato de oficlo em razioc de
seu vinculo com o Poder Executivo Estadual, bem como de
suas ambicdes profissionais, descricdo suficiente do dolo

especifico exigido na configuracio do tipo.
2 - Habeas corpus denegado.

(FIC 17.101/RS, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA
TURMA, julgado em 23/10/2001, DJ 04/03/2002, p. 298)
(grifou-se)

Assim sendo, os fatos também apontam para a
eventual pratica de crime de prevaricacao, tipificado no art.
319, caput, do Estatuto Penal brasileiro, de vez que a Sra.
Graga  Foster supostamente deixou de  praticar,
indevidamente, ato de oficio, com o fito de satisfazer
sentimento pessoal. @

12 A ponto de ser multada, pelo Tribunal Superior Eleitoral, em RS 212.000,'0'('),;\,(\" T
{duzentos e doze mil reais), pela veiculacdo de pecgas publicitarias da Petrobras, em o

periodo eleitoral, que vinculavam a empresa ao atual governo. Segundo decidin a
Corte, em 03 de setembro do comrente, a medida propiciou um beneficio eleitoral ilicito -,
ao govermo federal. O fato foi amplamente divulgado pelos 6rgdos da imprensa
nacional. Veja-se, por exemplo, matéria publicada e
http:/ foglobo.globo.com/brasil/tse-multa-graca-foster-em-212-mil-
da-petrobras-em-periodo-eleitoral-13823314.

L




Ante o exposto, levamos ao conhecimento de Vossa
- Exceléncia os fatos e fundamentos juridicos acima indicados,
na certeza de que providéncias serdo tomadas para, usando
dos instrumentos que Constituicio e a lei reservam ao
Ministério Publico, apurar responsabilidades e investigar a
possivel ocorréncia das infra¢des penais -acima mencionadas.

Termos em que, ,
Pede e Espera Deferimento.

Brasilia/DF, 20 de novembro de 2014.
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ANTONIO IMBASSAHY, cidaddo brasileirs, deputado federal, Lider do
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, inscrito no CPF n°
023.729.675-68, portador da Carteira de Identidade n° 606343
SSP/BA, com endereco profissional na Camara dos Deputados, Edificio
Principal, Ala B, Sala 15, ¢ no Anexo IV, Gabinete 810, Brasilia, DF,
vem, com fundamento no art. 5°, alinea “a”, do inciso XXXIV, ¢ no art.
53, da Lei 8.443/1992, solicitar a Vossa Exceléncia que, usando das
prerrogativas de provocar o Tribunal de Contas da Unido para o uso de
seus poderes cautelares, previstos no art. 44, da Lei 8.443/1992, peca
ao Tribunal para afastar cautelarmente a Sra. MARIA DAS GRACAS
SILVA FOSTER da Presidéncia da Petrobras, com base nos fatos e
fundamentos a seguir narrados. @‘
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FATOS

No dia 28 de maio de 2014, foram protocolados 6
requerimentos de convocagdo da Sra. Marla das Gragas Silva Foster,
Presidente da Petrobras, para depor na qua_hdade de testemunha
perante a Comissio Mista de Inquérito Parlamentar “criada por meio do
Requerimento n.° 4, de 2014 - CN, para .investigar irregularidades
envolvendo a empresa Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras), ocorridas
entre os anos de 2005 e 2014 e relacionadas; & compra da Refinaria de
Pasadena, no Texas (EUA); ao laricamento de plataformas inacabadas;
ao pagamento de propina a funciondrios da estatal; e ao
superfaturamento na construcgdo de refinarias”.

Aprovados 0s requerimentos,' ‘a Sra. Graca Foster
comparecett & CPMI no dia 11 de junho de 2014.

Ali, ela foi inquirida sobre varios assuntos relacionados as
irregularidades praticadas na Petrobras entre os anos de 2005 e 2014,
entre os quais, a dentncia de que a empresa construtora e afretadora
de Navios-Plataforma (FPSO) SBM-Offshore teria pagado US$ 139
milhdées a agentes da Petrobras com o fim de obter facilidades no na
encomenda e no afretamento de FPSO para a Estatal Brasileira, verbis:

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia. PT - RS) - Muito bem. A
seguir, nds vamos passar a questdes que buscam investigar...

()

O SR. MARCO MAIA (PT - RS) - ... investigar os indicios e o
pagamento de propina a funcionarios da Petrobras para
obtengdo de contratos pela companhia holandesa SBM
Offshore, o eixo dois do nosso plano de trabalho {(p. 51).

(..)

Entdo, eu vou direto as perguntas que aqui ainda ndo foram
respondidas:

Quando e de que forma a Petrobras tomou conhecimento das
denlincias de que a SBM estava sob investigacéo de .

autoridades da Holanda, Inglaterra e do Departamento de\

Justica dos Estados Unidos, por supostos pagamentos »’de

subornos _a_funciondrios de empresas em diversos palses.c\

entre outros o Brasil? E de que forma a Petrobras agiu a paftlri‘

\\)r I‘;’

so;\

//

do conhecimento dessas denlncias? , @




A SR? MARIA DAS GRAGAS SILVA FOSTER - Bom, sobre
esse eixo, nés soubemos na Petrobras dessas investigacdes e
de eventuais pagamentos a_funcionarios _da Petrobras, pelo
jornal Valor. Entdo, nds soubemos — se nfo me engano — no
dia 13, fevereiro de 2014, deste é_ﬁo, e imediatamente o Diretor
Formigli, diretor da area internacional, que esta aqui presente a
minha esquerda, e eu criamos uma comissdo de apuragéo
imediatamente para que pudéssemos nos posicionar, inclusive, -
sobre esse assunto. Enifo, jornal de manha, a -aberiura da
comissAo ja durante o dia, mesmo dia’. (destacamos)

Assim, no dia 11 de junho de 20 14, a Presidente da
Petrobras afirmou, na qualidade de testernunha, & CPMI da Petrobras,
que teria ficado sabendo das dentncias envolvendo pagamentos
indevidos da SBM ¢ seus agentes a agentes da Petrobras apenas no dia
13 de fevereiro daquele ano, e apenas por meio de jornais.

Fora isso, a Presidente da Petrobras ndo mencionou ter
ficado sabendo, por nenhuma outra fonte, das irregularidades
envolvendo agentes da SBM e da Petrobras. E ainda se vangloriou de ter
comecado uma investigacdo tao logo ficou sabendo das dentincias.

Mais adiante, no mesmo depoimeﬁto 4 CPMI da Petrobras, a
Presidente da Estatal afirmou que a Petrobras nfo tinha identificado
sequer indicios do pagamento de US$ 139 milhdes a agentes da
Petrobras pela SBM: : '

O SR. MARCO MAIA (PT - RS} — A Petrobras_identificou o
indicio de pagamento de US$139 milhdes a funcionarios ou
intermediarios por parie da SBM, conforme a denuncia
publicada na Imprensa? 3

A SR? MARIA DAS GRAGAS SILVA FOSTER — A Comisséc
de Apuracgao Interna néo identificou, na sua esfera de atuagéo,
dentro das atribui¢cdes que tinha e que tem, de pagamento de
qualquer vantagem a qualquer um dos nossos empregados. A
comiss&o nao identificou. '

Aqui, a Presidente da Petrobras estava se referindo A0 ‘y\
Comissao Interna de Auditoria criada pela préopria Graca Foster e qie;, Q»V\
. . Tool oy N
depois de pouco mais de um més de investigacdo, alegou que “nad;

1 ¢f. Ata Circunstanclada da 42 Reunifio, da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada pelo
Requerimento n? 2, de 2014 — CN, realizada em 11 de junho de 2014, as 14 horas e 28 minutos, no
Plenario 2 ~— Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, disponivel em
http:/ /www.senado.gov.br/atividade/comissoes/sessac/escriba/notas.asp?er=2710




encontrou fatos ou documentos que evidenciem qualquer pagamento de
propina a empregados da Petrobras”. '

Ocorre que as conclusdes dessa Comissdo Interna de
Auditoria foram contraditérias com os indicios que de fato encontrou, €
que classificou como “red flags”, que se traduz precisamente por “sinal
de perigo” ou “sinal de adverténcia®, '

Diversos indicios que por ora ndo podemos mencionar
porquanto se encontram, atualmente, sob sigilo apontavam para que a
Petrobras continuasse as investiga¢des internas e ndo que concluisse a
auditoria interna, dando-se por satisfeita como se nada tivesse
acontecido.

Mas a Petrobras fez justamente o oposto do que a boa
governanga recomenda: deu a investigacdo por encerrada. E sua
Presidente, deu-se por satisfeita com a auditoria e passou para a CPMI
a informagéo de que sequer indicios tinham sido encontrados.

Contudo, na data de 11 de junho de 2014, a Presidente da
Petrobras ja conhecia informacgdes que ocultou da CPMI, sendo as
falseou. E ja as conhecia pelo menos desde maio.

Com efeito, a propria Presidente Graga Foster afirmou, em
entrevista coletiva concedida no dia 17 de novembro de 2014, o
seguinte:

Passadas algumas semanas, alguns meses [da investigacéo
inferna da Petrobras], eu fui informada de que havia, sim,
pagamentos de propina para empregado ou ex-empregado de

e

Petrobras. Imediatamente, e imediatamente €
'imediatamentemente’, é que informamos a SBM de que ela
nao participaria de’ licitagdo conosco enquanto n#o fosse
identificada a origem, o nome de pessoas que estdo se
deixando subornar na Petrobras. E é isso que aconteceu,
tivemos uma licitagao recente, para plataformas nos campos de

Libra e Tartaruga Verde, e a SBM néo participou.?

Segundo a reportagem, essa proibicdo de que a SBM
participasse das licitagbes ocorreu em maio de 2014. Antes, portanto,
do depoimento de Graga Foster perante a CPMI da Petrobras.

de-propina-da-sbm.shtmi

i

&,

&,

? http:/fwww1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1549387-petrobras-admite-ter-recebido-confirmacag-




Isso significa que a senhora Graca Foster escondeu da
CPMI uma informacdo que ela ja sabia e que estava obrigada a dividir
com os membros da Comisséo de Inquérito Parlamentar. '

Pior: a senhora Graca Foster ndo disse ao Congresso se
tinha ou ndo reaberto a investigacio sobre a SBM, embora ela ja
estivesse legalmente obrigada a reabri-la, porquanto ja sabia que a SBM
tinha admitido o pagamento de propina a agentes da Petrobras.

Em outras palavras, ou Graga Foster ja tinha reaberto as
investigacdes sobre o caso SBM e, portanto, ocultou infbrmagc“)es a
CPMI ou néo reabriu as investigagdes, hipdtese em que teria deixado de
praticar ato de oficio a que estava obrigada por let.

Seja como for, a senhora Gra@é Foster, no comando da
Petrobras, claramente deixou de cooperar com as investigagbes que
diversos orgédos estdo hoje realizando e gue tém por objetivo apurar os
danos bilionarios causados a Estatal.

Além disso, segundo a Lei 6.404/ ;1976, o administrador que
deixar de comunicar & Assembleia-Geral que algum administrader da
mesma Companhia ndo cumpriu seus deveres legais e estatutarios,
torna-se solidariamente responsavel pelas irregularidades por ele
praticadas, devendo, portanto, responder por esses atos inclusive com o
seu patrimodnio pessoal: '

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do n#o
cumprimento desses deveres por seu predecessor, ou pelo
administrador competente nos termos do § 3° deixar de
comunicar o fato a assembléia-geral, tornar-se-a por ele
solidariamente responsavel.

Nao consta, porém, que a Sra. Graga Foster tenha
comunicado a pratica de corrupcgéo entre administradores da Petrobras
e a SBM Offshore, nem quando ficou sabendo pela imprensa, em
fevereiro de 2014, nem quando ficou sabendo pela propria SBM, em

maio de 2014.

Alids, o que se sabe que ela fez apés ter sabido da
corrupgéo envolvendo SBM e Petrobras pela imprensa, em fevereiro de _
2014, foi transferir 3 de seus imoveis a familiares no espacgo de 1 més, 0 1.0,

N

A T ) L

que diminuiu o seu patriménio que pode ser usado para ressarcir & ey e
Petrobras em caso de responsabilizagéo solidaria. o

1% G . . L

L
! -

. -1 -~ . "‘/ -
‘ Assim, a Sra. Graga Foster claramente ndo cumpriu com as_~~ ,»L;/
obrigacdes inerentes a seu cargo de Presidente da Petrobras no caso da @1
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corrupgdo envolvendo dirigentes da Petrobras e representantes ¢
dirigentes da SBM Offshore. Ao contrario, tudo indica que a Sra. Graga
Foster usou o cargo para acobertar os fatos.

OUTRAS SITUACOES ILEGAIS .
PARA CUJA INVESTIGACAO A
SRA. GRACA FOSTER NAO
COLABOROU ou
POSITIVAMENTE DIFICULTOU

Essa pratica de usar seu cargo e a estrutura da Petrobras
para dificultar as investiga¢bes de todos os casos de corrupcdo que
envolvem a Estatal, parece ser um padrio de conduta da senhora Graca
Foster.

Ja foi provado, acima, que Graca Foster mentiu ou ocultou
informacdes a CPMI da Petrobras sobre fato que a Comissdo estava
investigando.

i

Ela também pode ter interferido no desempenho da
Comissao Interna de Auditoria que investigou o caso SBM. E sabido que
ela nomeou seu chefe de gabinete, Jorge Salles Camargo Neto, para
participar da Comissdo que, justamente, declarou nao ter encontrado
nenhum indicio de irregularidade, embora tenha declarado ter
enconirado varias “red flags”.

Portanto, ou a Presidente da Pectrobras perdeu o comando
sobre seus subordinades ou ela € uma das responsaveis por a Comissio
Interna de Auditoria ter se negado a constar em seu relatorio a
existéncia de indicios de corrupcdo nas relagdes entre Petrobras e SBM
e pela tentativa de fraude na CPI da Petrobras no Senado.

Em todo caso, sua permanéncia a frente da Petrobras, que
jA era insustentavel, agora se tornou absolutamente deletéria e
prejudicial as investigag¢bes e a prote¢do do patrimdnio da Estatal.

Diante disso, a senhora Graga Foster deve ser afastada
cautelarmente de todas as suas fung¢des na Companhia,

RESPONSABILIDADES DA %\ g .
SENHORA GRACA FOSTER EM - N 4
RELACAO A PETROBRAS o : OV

Segundo consta, a Sra. Graga FbSter trabalha na Petrobras
ha 32 anos. ‘




Nessa longa carreira, que coni_egou com um estagio em
1975, a hoje Presidente da Companhia passou por cargos operacionais,
gerenciais e de direcao na Pelrobras e em diversas suas subsidiarias e
foi titular de uma Secretaria no Ministério de .Mmas e Energia na gestio
de Dilma Roussef, '

Ela chegou a ser, inclusive, subqfdinada ao entéo diretor de
Abastecimento, Paulo Roberto Costa, quazﬁ.do exerceu o cargo de
Gerente Executiva de Petroquimica e Fertilizantes. |

Também consta que a Sra. Graca Foster tenha sido membro
do Consetho de Administragio da TRANSPETRO, a empresa presidida
por Sérgio Machado, hoje afastado do. cargo por exigéncias da
Pricewaterhouse Coopers e suspeito de ter recebido propma de R$ 500
mil de Paulo Roberto Costa?,

E absolutamente inverossimil que, com um histérico de
experiéncias desse porte, a Sra. Graca Foster nunca tenha se dado
conta de que seu superior na Diretoria de Abastecimento, Paulo Roberto
Costa, e seu fiscalizado na TRANSPETRO, Sérgio Machado, praticavam
atos de corrupcéo, o primeiro, e suspeitos, 0:segundo.

Além disso, a Sra. Graga Foster oc::upou a Diretoria de Gas e
Energia da Petrobras de 21 de setembro de 2007. De 2012 até o
presente, a Sra. Graga Foster ocupa a Presidéncia da Companhia.

Nessa diretoria e nessa presidéncia, a Sra. Graca Foster

- participou de atos que o TCU ou outras instituicbes consideraram-

suspeitos de causar prejuizos a Petrobras.

O mais notério foi sua participacdo na decisdo da Diretoria
Executiva e do Conselho de Administragdo,da Petrobras quando esses
érgaos deliberaram por ndo cumprir a sentenga arbitral proferida contra
a Petrobras no litigio com a Astra, que, conforme o TCU, gerou prejuizo
de US$ 93 milhdes & Petrobras*. Como se sabe, a Sra. Graga Foster ja
fazia parte da Diretoria Executiva nessa época.

Essa quase onipresenga da Sra. Graga Foster nas entidades
suspeitas de fazer negbcios irregulares e contemporaneamente a pratica
dessas irregularidades, deve ter como consequéncia minima torna-la
responsavel por essas irregularidades e pelos prejuizos que delas

decorreram. @ .

* Cf. notfcia do jornal “Folha de S3o Paula”, disponivel em )
http:/fwwwi folha.uol.com, br/poder/2014/11/1542742—sob nressao—sermo -machado-pede-licenca- da-

transgetro shtml
* Acérdio do TCU proferido na Inspegiio TC ne 005.406/2013-7, p. 6




E que, a teor do §2° do art. 158, da Lei 6.404/1976, os
membros do Conselho de Administracdo e os da Diretoria Executiva sao
responsaveis solidarios pelos atos que o 6rgdo pratica, desde que
atendidas algumas condigdes:

§ 2° Os administradores s&o solidariamente responsaveis pelos
prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos
deveres impostos por lei para assegurar o funcionamento
normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres
nao caibam a todos eles. -

()

§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do néo
cumprimento desses deveres por seu predecessor, ou pelo
administrador competente nos termos do § 3° deixar de
comunicar o fato a assembléia-geral, tornar-se-4 por ele
solidariamente responsavel.

A Sra. Graca Foster tem, portanto, responsabilidade pela
pratica dos atos irregulares ruinosos praticados por seus superiores ou
por seus subordinados ou fiscalizados. E isso pode incluir os Srs. Paulo
Roberto Costa e Sérgio Machado.

Em razio dessa responsabilizacdo, nfdo se pode crer,
candidamente, que a Sra. Graca Foster exercerda a Presidéncia da
Petrobras de forma imparcial e visando a investigar os crimes e 11101tos
de que a Companhia vem sendo vitima desde 2005.

Nao se pode crer, enfim, que o exercicio da Presidéncia da
Petrobras por essa senhora vise o interesse publico.

Alias, todos os fatos suspeitos que acima narramos
sugerem o contrario: que sua permaﬁéncia a frente da Petrobras esta
sendo usada para atrapalhar a Companhia e impedir que ela descubra
os crimes e ilicitos de que foi vitima e recupere o patriménio perdido
nessas transacgdes irregulares.

E por isso que entendemos que Vossa Exceléncia deve usar
da prerrogativa de provocar os poderes cautelares do TCU, previstos no
art. 44, da Lei 8.443, de 1992, pedindo ao Tribunal que determine o
afastamento cautelar da senhora Graga Foster da Presidéncia da
Petrobras.




Ante o exposto, levamos ao conhecimento de Vossa
Exceléncia os fatos e fundamentos juridicos acima indicados, na certeza
de que providéncias serdo tomadas para, usando dos instrumentos
cabiveis que a lei reserva ao 6rgéo que titulariza, tomar as providéncias

cabiveis,

Termos em que,

Pede e espera deferimento,

Brasilia/DF, 20 de novembro de 2014,

’nton;gigl/g‘ﬂseym/

Lider do PSDB na Camara dos Deputados
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