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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka

VICE-PRESIDENTE: Senadora Vanessa Grazziotin

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT)(33) SP (61) 3303-6510
6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 3 José Pimentel(PT)(24) CE (61)3303-6390
6286 /6391
Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303 4 Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129
9049/9050/9053
Jodo Durval(PDT) BA (61) 3303-3173 5 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640 6 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 7 Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Waldemir Moka(PMDB)(30)(42) MS (61) 3303-6767 / 1 Sérgio Souza(PMDB)(12)(23)(30)(37)(42) PR (61) 3303-6271/
6768 6261
Roberto Requido(PMDB)(8)(30)(42)(44) PR (61) 3303- 2 VAGO(30)(37)(42)(58)
6623/6624
Casildo Maldaner(PMDB)(9)(10)(30)(42) SC (61) 3303-4206-07 3 Eduardo Braga(PMDB)(30)(37)(42) AM (61) 3303-6230
Vital do Régo(PMDB)(30)(42) PB (61) 3303-6747 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(30)(37)(42)(44) CE (61) 3303-6245
Jodo Alberto Souza(PMDB)(30)(42) MA (061) 3303-6352 / 5 Romero Juca(PMDB)(30)(37)(42) RR (61) 3303-2112/
6349 3303-2115
Ana Amélia(PP)(20)(21)(22)(28)(30)(42) RS (61) 3303 6083 6 Benedito de Lira(PP)(16)(30)(37)(42) AL (61) 3303-6148 /
6151
Paulo Davim(PV)(30)(32)(37)(42) RN (61) 3303-2371/ 7 Sérgio Petecao(PSD)(30)(37)(42) AC (61) 3303-6706 a
237212377 6713
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena(PSDB)(41) PB (61) 3303-5800 1 Aécio Neves(PSDB)(41) MG (61) 3303-
5805 6049/6050
Lucia Vania(PSDB)(41) GO (61) 3303- 2 Cyro Miranda(PSDB)(15)(17)(19)(41) GO (61) 3303-1962
2035/2844
José Agripino(DEM)(13)(15)(41)(49)(52)(53) RN (61) 3303-2361 a 3 Paulo Bauer(PSDB)(41) SC (61) 3303-6529
2366
Osvaldo Sobrinho(PTB)(59)(61) MT (61) 3303- 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
1146/3303-1148/ 1306/4055
3303-4061
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(38)(45)(50)(54) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB)(50) PE (61)3303 6124 e
3315 3303 6125
Eduardo Amorim(PSC)(4)(11)(50) SE (61) 3303 6205 a 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(31)(50) Pl (61) 3303-
3303 6211 2415/4847/3055
Jo&o Ribeiro(PR)(35)(36)(39)(48)(50)(56) TO (61) 3303- 3 VAGO(25)(26)(40)(50)
2163/2164
1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
2) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Llcia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
(4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto

Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgério, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para

comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requiéo, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(@) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

(8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comissdo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n°® 194/2011
- GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democréatico - PSD.

7) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).



(18)
(19)

(20)

(21)
(22)

(23)
(24)
(25)
(26)
@7
(28)
(29)

(30)

(31)

(32)
(33)

(34)
(39)

(36)

(37

(38)

(39)
(40)

(41)

(42)

(43)
(44)
(45)
(46)

(47)

(48)
(49)
(50)

(51)
(52)

(53)
(54)

(55)

(56)
(57)

(58)
(59)

(60)
(61)

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cido ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comissdo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo € designado membro suplente do PR na Comissdo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diério Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicédo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 099/2012/BLUFORI/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, séo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Llcia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n° 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucé, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requi&o é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substitui¢cdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comiss@o(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissé&o, em substituicido ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).
Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n°
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon né&o pertencer mais & Comissao (OF. n® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicéo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir as doengas
reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou degenerativas entre as
doencgas e condigdes cujos portadores sdo beneficiados com a isengdo do imposto de
renda.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Ana Rita
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 315, de 2013 com a Emenda
que apresenta.
Observagoes:
-Em 27.11.2013, a Presidéncia designa Relatora "ad hoc" Senadora Ana Rita, em
substituigdo ao Senador Benedito de Lira.
Lido o Relatério, é concedido Vista Coletiva nos termos regimentais.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 16, de 1984

- Nao Terminativo -

Aprova o texto da Convencéo n° 87 relativa a Liberdade Sindical e a Prote¢cdo do
Direito Sindical, adotada em S&o Francisco em 1948 por ocasido da 312 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organizagdo Internacional do Trabalho.
Autoria: COMISSAO RELACOES EXTERIORES (CMMCD)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo, n° 16, de 1984.
Observacgoes:
-Em 10.08.1995, a Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e
em 11.12.2002, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovaram Parecer
Favoravel ao Projeto.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Relatério

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2013 as 13:30.
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http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES
Relatério
Relatério
ITEM 3

AVISO N° 68, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acorddo n® 2553/2013 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, referente a representacdo da Secretaria de
Fiscalizagao de Pessoal - Sefip, em cumprimento ao item 9.2 do acérdao 7.197/2010 - 2°
Cémara (TC 033.376/2010-7).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do Aviso n° 68, de 2013, do Tribunal de
Contas da Uniao.
Observagoes:
- Votagéo simbolica.
Textos disponiveis:

Acérdéo do TCU
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 34, de 2013

- Terminativo -

Torna obrigatéria a prestagdo de assisténcia odontoloégica a pacientes em regime de
internagdo hospitalar, aos portadores de doencgas crbnicas e, ainda, aos atendidos em
regime domiciliar na modalidade home care.

Autoria: Deputado Neilton Mulim
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 3-PLEN.
Observagoes:
-Em 02.10.2013, a Comisséo de Assuntos Sociais aprovou, em Decisdo Terminativa, o
Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2013, e as Emendas n°s 1 e 2-CAS.
-Em 22.10.2013, o Senador Wellington Dias ofereceu uma Emenda em Plenario durante
o prazo regimental constante do artigo 235, inciso Il, alinea ¢ do Regimento.
-Em 27.11.2013, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Avulso do Parecer (P.S 1103/2013)
Quadro comparativo

Avulso de emendas
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2013 as 13:30.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86132
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86134
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114549
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137268
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141383
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112975
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128949
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129130
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137686
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138006
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138783
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135377
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137546
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141525
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT), para instituir o adicional por tempo de servigo aos empregados
que recebam salario mensal igual ou inferior a dois salarios minimos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2012, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.
Observagoes:
-Em 07.11.2012, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
-Em 12.12.2012, é aprovado no Plenario do Senado Federal Requerimento de oitiva da
Comisséo de Assuntos Econémicos.
-Em 19.11.2013, a Comissdo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Contrario ao
Projeto.
- Em 19.11.2013, o Projeto retorna ao Relator na Comissdo de Assuntos Sociais que,
apos analise, o devolve sem alteragdo em seu Relatorio.
Fica mantido o Pedido de Vista formulado em 07.11.2012.
- Votagé&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Leqislacéo citada
Requerimento

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
assegurar a disponibilidade de leitos em unidades de terapia intensiva na rede hospitalar
do Sistema Unico de Saude.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 233, de 2012, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2013 as 13:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104682
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104440
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104373
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140399
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140398
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136420
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139333
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141018
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115152
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111338
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139729
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 245, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do imposto de renda
os proventos de aposentadoria ou reforma recebidos por portadores de albinismo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 245, de 2012, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 24.09.2013, a Comisséo de Assuntos Econdémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2013

- Terminativo -

Torna obrigatéria a afericdo, a comunicagdo aos 6rgédos de vigilancia sanitaria e a
divulgagéo de indicadores de avaliagdo das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 332, de 2013.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2013 as 13:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106493
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111872
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111783
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111784
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137002
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141860
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113957
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134309
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134260
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141858
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2013, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para incluir as doencas
reumdticas, neuromusculares ou osteoarticulares
cronicas ou degenerativas entre as doengas e
condigbes cujos portadores sdo beneficiados com a
isen¢do do imposto de renda.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

Relatora "ad hoc" Senadora ANA RITA

I -RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 315, de 2013, de autoria do
Senador Paulo Paim. A iniciativa altera o inciso XIV do art. 6° da Lei
n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislacio do imposto de
renda e da outras providéncias, para incluir as doencas reumdaticas,
neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas entre as
doencgas e condi¢oes cujos portadores sdo beneficiados com a iseng¢do do
imposto de renda.

O art. 2° do projeto determina que a lei dele originada passard a
viger a partir da data de sua publicagdo.

$j2013-08975
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A proposicao nao foi objeto de emendas. Apds seu exame por

esta Comissdo, o projeto seguird para a apreciagdo da Comissdo de Assuntos

Economicos (CAE), que proferird decisdo terminativa sobre a matéria.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do informa que o grupo
das doencas reumaticas, neuromusculares e osteoarticulares cronicas engloba
diversas enfermidades graves e incurdveis, com destaque para o lupus
eritematoso sistémico, a esclerose lateral amiotréfica, a osteoporose e a artrite
reumatoide. A medida trard beneficio as pessoas que necessitam de
tratamento continuo e de alto custo.

II ~ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 315, de 2013, por esta Comissdao
encontra fundamento nos incisos | e II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, que conferem a CAS competéncia para opinar sobre matéria
relacionada a seguridade social e a prote¢do e defesa da satde. Os aspectos
econdmicos e financeiros do projeto serdo examinados pela CAE, que
também decidird sobre a constitucionalidade e a juridicidade da proposicgao,
bem como sobre sua adequacdo as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O propésito do autor do projeto sob andlise — amenizar a carga
tributaria sobre os portadores de determinadas doencgas cronicas — €
inquestionavelmente meritério. As pessoas acometidas por algumas
enfermidades especificadas em lei ja4 gozam de isen¢do do imposto de renda
da pessoa fisica (IRPF) sobre os proventos de aposentadoria ou reforma. Nada
mais justo, portanto, do que estender o beneficio aos portadores de doengas
reumaticas, neuromusculares e osteoarticulares cronicas.

E importante salientar um aspecto inovador da proposi¢io
apresentada pelo Senador Paulo Paim: a isencdo conferida a portadores de
amplo grupo de doengas, a0 mesmo tempo em que nao se exige gravidade do
quadro clinico para a concessdo do direito. Dessa forma, espera-se que o
beneficio alcance grande numero de pessoas, pois mesmo pessoas portadoras

$j2013-08975
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3
de formas muito leves das moléstias apontadas fardo jus a isencdo do IRPF
sobre os proventos de aposentadoria ou reforma.

Formas iniciais de osteoporose ¢ quadros leves de artrose
permitirdo que seus portadores deixem de recolher mensalmente aos cofres do
Governo Federal uma expressiva parcela de sua remuneracdao, de modo que
terdo mais disponibilidade financeira para fazer frente aos custos com
suplementos alimentares, medicamentos e procedimentos aptos a reverter, ou
pelo menos estancar, a evolugdo do processo patologico em curso. E a
chamada “preven¢@o secunddria”, que impede o agravamento de uma doenga
instalada.

Nos casos de maior gravidade, o beneficio tributario terd efeitos
ainda mais relevantes, pois os doentes necessitam de maiores quantidades de
medicamentos e procedimentos terapéuticos, com custos proporcionalmente
maiores.

Em qualquer hipotese, ¢ a saude da populacao brasileira que sera
beneficiada com a aprovacao da medida ora analisada por esta Comissao.

No que se refere a técnica legislativa, cabe apontar a numeracao
equivocada do primeiro artigo do PLS n°® 315, de 2013, corrigida por meio de
emenda de redagdo por nos oferecida.

I -voTo

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 315, de 2013, com a seguinte emenda:

$j2013-08975
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EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Renumere-se o primeiro artigo do Projeto de Lei do Senado n°
315, de 2013, como art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

$j2013-08975
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 315, DE 2013

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
incluir as doengas reumaticas, neuromusculares ou
osteoarticulares crénicas ou degenerativas entre as
doencas e condicbes cujos portadores s&o
beneficiados com a isen¢do do imposto de renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 2° O inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 6°

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia  grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagéo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida e
doencas reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou
degenerativas, com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, concede
isencao do imposto de renda aos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou moléstia profissional ou por doencas graves e incapacitantes
listadas no dispositivo. O inciso XXI desse mesmo artigo estende o beneficio aos
pensionistas portadores das mesmas doengas ou agravos a saude, exceto a moléstia
profissional.

O projeto de lei que ora submeto a apreciacdo do Senado Federal tem como
objetivo estender a isencdo aos portadores das formas incapacitantes das doengas
reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares crénicas ou degenerativas.

Nesses grupos de doengas encontram-se diversas moléstias graves e
incuraveis * das quais citamos o lUpus eritematoso sistémico, a osteoporose, a esclerose
lateral amiotréfica (ELA) e a artrite reumatdide, sem esquecer que ha muitas outras que
se enquadram nessas classificagdes ¢, que podem levar os doentes a incapacidade
laborativa e até a morte.

Para atingir a finalidade almejada, proponho modificar a redagdo do inciso
X1V do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, de forma a incluir as doengas citadas.

E importante ressaltar que nem todos os portadores das doencas irdo se
beneficiar da isencéo, visto que a isen¢éo alcanga apenas os proventos de aposentadoria,
reforma ou pensdo. Significa dizer que, a excecdo dos pensionistas, os portadores das
doencas que ainda estejam em atividade laboral ndo serdo beneficiados.

A proposta beneficiara pessoas que necessitam de tratamento permanente e
de alto custo ¢ que inclui, em muitos casos, atendimento multiprofissional, medicamentos
caros e recursos tecnoldgicos, como respiradores e orteses, por exemplo ¢ para lhes
garantir uma sobrevida com maior qualidade.

Por isso, espero contar com o apoio dos Parlamentares de ambas as Casas
Legislativas para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo € 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacédo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida

depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n° 11.052, de 2004)

XXI - os valores recebidos a titulo de pensédo quando o beneficiario desse rendimento for
portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida apds a concessao da pensao. (Incluido pela Lei n® 8.541, de
1992) (Vide Lei 9.250, de 1995)

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos, cabendo a Ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagtes do Senado Federal — BrasiliaDF
: 14145/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 16, de 1984, da
Comissdo de Relagoes Exteriores do Senado Federal
(PDC n° 00058, de 1984, na origem), que aprova o texto
da Convengdo n° 87 relativa a Liberdade Sindical e a
Protecdo do Direito Sindical, adotada em Sdo
Francisco em 1948 por ocasido da 31°¢ Sessdo da
Conferéncia  Internacional  do Trabalho, da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n°® 16, de 1984, oriundo do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) da
Camara dos Deputados n° 58, de 1984.

O Projeto, na realidade ¢ bem mais antigo, oriundo da Mensagem
Presidencial n® 256, de 31 de maio de 1949, e foi remetido a Camara dos
Deputados ainda na Cidade do Rio de Janeiro, pelo entdo Presidente Eurico
Gaspar Dutra.

Na Camara permaneceu entre 1949 e 1984, sendo finalmente
aprovado e remetido ao Senado, desde entdo. Nesta Casa, foi objeto de
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deliberagdes e aprovado pelas Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, com parecer da Senadora Benedita da Silva e na Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, com parecer do Senador José Eduardo Dutra.
Remetida a esta Comissao de Assuntos Sociais, foi objeto de Relatério do
Senador Ricardo Ferrago, que se inclinou por sua aprovacgao, em relatorio do
qual muito aproveitamos, mas que nao foi, contudo, votado.

Trata-se o Projeto de exame de Tratado Internacional, a Convengao
n°® 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi adotada em 1948
pela Conferéncia Internacional do Trabalho — que € o 6rgdo plenario da OIT.

Essa Conven¢do, considerada pela propria OIT uma das mais
importantes, sendo a mais importante de suas Convencdes, diz respeito a
Liberdade Sindical. Compde-se de um Predmbulo e de vinte e um artigos,
seguindo a forma tipica das Convengdes que foram adotadas no imediato pos-
guerra.

Fundamentalmente, a Convencdo busca garantir a liberdade de
empregados e empregadores de formarem seus sindicatos, federagdes e
confederacdes, sem autorizacao prévia. Tais entidades devem possuir autonomia
de organizacdo e devem ser protegidas de dissolu¢do por meios administrativos.
O livre exercicio dos direitos sindicais deve ser assegurado. A associacdo a
sindicato (e reversamente, a retirada dele) devem ser livres — admitindo-se a
restri¢do a sindicalizacdo de forgas armadas e policiais.

Nao sdo admissiveis emendas ao Projeto.

Se aprovada nesta Comissdo, seguira para apreciacdo do Plendrio
do Senado Federal (art. 376, I, do Regimento Interno do Senado Federal).

I - ANALISE

A Regimentalidade da matéria ¢ garantida pelo art. 100, I do
Regimento, que atribui a esta Comissao a competéncia para exame de matéria
relacionadas ao Direito do Trabalho, como ¢ o caso.

ed2013-01891
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A competéncia constitucional do Congresso para seu exame foi
garantida pelo art. 49, I da Carta, que reserva ao Poder Legislativo a capacidade
de resolver, de forma definitiva sobre Tratados internacionais.

Como dissemos, a Convengao n° 87 ¢ uma das principais
Convencdes da OIT, sendo que das oito Convengdes que a Organizagdo
considera de ratificacdo prioritaria, ¢ a inica nao ratificada pelo Brasil.

Além disso, como bem lembrado pelo Senador Ricardo Ferrago,
entre os paises do MERCOSUL, esta ¢ a unica das Convengdes prioritarias que
ndo foi ratificada por algum dos membros do Bloco, ¢ s6 o Brasil ndo a
ratificou.

A Convencao tem por objeto a liberdade sindical. A liberdade de
constituicdo de sindicatos, de trabalhadores e patronais, de entidades sindicais de
nivel superior, sem que em sua formacao e seu funcionamento haja intervencao
nem do Estado, nem dos empregadores nos sindicatos de trabalhadores (e vice-
versa, embora, na pratica, isso seja bem menos provavel).

Ademais, tem por objeto garantir a liberdade sindical individual, a
de se filiar ou se desfiliar de sindicato a qualquer momento, ressalvada a
vinculac¢ao a seus estatutos.

Neste ponto, tomamos a liberdade de transcrever o relatorio do
Senador Ricardo Ferraco, que, de forma abalizada analisou esses elementos:

“E precisamente ao contetido dessas duas liberdades que podemos
atribuir a longa indefinicio do Congresso sobre este instrumento
internacional.

A interpretacdo usualmente dada ¢ a de que a Convengdo possui
contetdo contrario ao do inciso II do art. 8° da Constituicdo Federal, que
dispde sobre a proibicdo de criacdo de mais de uma organizagdo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica
na mesma base territorial. Trata-se, em outros termos, de uma
contrariedade ao principio da unicidade sindical, de tdo arraigada tradi¢do
no direito brasileiro.

ed2013-01891
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Com a devida vénia, e em consonancia com as abalizadas opinides
dos relatores da Convengdo perante a CRE e a CCJ, consideramos que
inexiste tal contrariedade.

A liberdade sindical coletiva que se acha caracterizada no art. 2°
compreende uma efetiva abstencdo do Estado em se imiscuir na formagao
e na implantagdo de entidades sindicais, exercendo uma clara intervencao
de cunho ideolodgico-politico, de escolha de um sindicato em detrimento de
outros, em razdo de sua adesdo ao regime politico ou de sua docilidade em
relagdo aos interesses do governante.

Nao ha davida que, no periodo do Estado Novo, que antecedeu ao
momento em que foi adotada a Convengdo e no periodo pds-64, que o
sucedeu, essa tutela ideoldgica foi utilizada de forma clara pelo Estado
brasileiro, como mecanismo de cooptagdo de trabalhadores e empresarios.

Essa politica foi definitivamente enterrada pela Constituicdo de
1988. Desde entdo, verificamos a existéncia de um verdadeiro regime de
liberdade sindical, pelo qual os sindicatos, tanto laborais quanto patronais,
gozam de plena liberdade organizacional e de acdo em relacdo ao Estado.

A manuten¢do do regime de unicidade sindical, assim, ndo se reveste
de um carater de interveng@o estatal, mas antes de um critério neutro que o
Estado elegeu para fixar a representatividade de uma entidade sindical em
relagdo a uma categoria ou atividade econdémica ¢ uma base territorial:
representativo €, sempre, a primeira entidade a se organizar naquele local
especifico, independentemente de qual seja a sua orientagdo ideologica e a
sua linha de atuagao.

As restrigoes da Convengdo se orientam no sentido de evitar uma
incorporacdo da entidade sindical ao aparato do Estado, situacdo que, no
Brasil, claramente ndo se afigura.

A Convengdo, por outro lado, ndo representa, nem o poderia, a
adocdo de um regime de regulagdo sindical puramente autdnomo, como
discorre Arnaldo Siissekind, um regime que deixasse a regulamentacao da
atividade sindical unicamente aos agentes. O modelo adotado no Brasil,
como, de resto, na Alemanha e na Argentina, ¢ em outros paises ¢ um
modelo de regulamentagdo heterébnomo (ou regulamentar), no qual o
Estado incorpora, em lei, os direitos sindicais e as normas de respeito a
liberdade sindical, de selecdo de sindicatos para efeitos de negociacdo
coletiva, etc.

Nesse sentido, inequivocamente ndo existe contrariedade. O Estado
brasileiro  selecionou um critério objetivamente imparcial de
estabelecimento da representatividade sindical, o da anterioridade em uma
base territorial. Isso ndo caracteriza, em si, uma violacdo da Convengao, se
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ndo vier acompanhado, como ndo vem, de uma efetiva interferéncia na
atuagdo do sindicato”.

Além disso, a reforcar esse entendimento, trazemos a percuciente
opinido do Senador Jos¢ Eduardo Dutra, que em seu parecer, se manifestou nos
seguintes termos:

“(...) Creio que a mitigada interpretagdo constitucional teleoldgica,
qual seja, a que se orienta pela consecucdo de interesses almejados pela
norma, nos fornece razoavel base para, sem decretar a
inconstitucionalidade do inquinado dispositivo, aborda-lo de forma
compativel com o escopo da agdo sindical.

A funcdo do sindicato deve ser a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria que representa, em questdes judiciais
ou administrativas, destacando-se as tratativas para a elaboragdo da norma
coletiva de trabalho (art. 8°, inciso IIl e VI, CF). Cabe indagar se os
milhares de sindicatos de trabalhadores hoje existentes no Brasil,
resguardada a representacdo unitdria na base territorial, conseguem
realizar, a contento, aquilo que é sua precipua fungdo. Uma avaliagdo
sincera sobre esse panorama leva qualquer estudioso mais dedicado ao
tema a conclusdes desalentadoras.

()

Nesse sentido, se interpretarmos a expressdo “criagdo” a que alude o
inciso II do art. 8° da Constituigdo Federal expungida de todo viés cartorial
e lhe atribuirmos o sentido de incipiéncia da mobilizacdo de empresarios e
trabalhadores para uma pactuagdo que reflita a harmonizagdo auténoma
contratada, entre capital e trabalho — sob um prisma processual, dialético,
de concessdes mutuas e reciprocidade de ofertas — veremos ser possivel
combinar liberdade de organizacdo sindical com representacdo unitaria,
aferivel, caso a caso, pelos interessados, na formatacdo de acordos e
convengdes coletivas de trabalho. Nessa linha, a ratificagdo da convengao
em tela seria perfeitamente compativel com a Constituigdo Federal.”

Ora, diante de tdo candentes argumentos, resta-me apenas pugnar,
conjuntamente, pela aprovacdo da Convengdo e por sua remessa ao Plenario
desta Casa.

I - vVOTO

ed2013-01891
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Do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 16, de 1984.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2013-01891
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DESPACHO

Projeto de Decreto-Legislativo n° 16, de 1984

Aprova o texto da Convengéo n° 87,
relativa a liberdade sindical e a protecéo
do direito sindical, adotada em S&o
Francisco em 1948 por ocasido da 31?2
sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho da Organizacéo Internacional
do Trabalho.

Cumprimento  de _ formalidade
essencial: remessa a Comissdo de
Assuntos Sociais.

O Projeto de Decreto Legislativo acima epigrafado foi lido na sesséo do
Senado Federal realizada em 19 de setembro de 1984.

A Presidéncia de entdo o despachou as Comissbes de Relagbes
Exteriores, de Constituicéo e Justica e de Legislagéo Social.

A Comissdo de Relagdes Exteriores, preliminarmente, optou por um
requerimento de informagdes ao Ministro do Trabalho. Encaminhado a S. Exa.
em 21 de novembro de 1984, foi o requerimento respondido em 26 de junho de
1985 ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, que enviou a resposta a
esta Casa em 31 de outubro do mesmo ano.

Em seguida, o Senador Nelson Carneiro, relator na Comissédo de
Relagdes Exteriores, emitiu opinido (datada de 28 de novembro de 1985) no
sentido de que “... a esta Comiss&o n&o cabe acumular atribuigbes que,
regimentalmente, s&o privativas das Comissdes de Justica e Legislagdo Social,
que devem se pronunciar antes deste 6rgéo técnico.” (fls. 80)

Em 10 de agosto de 1995, a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, cuja relatora foi a Senadora Benedita da Silva, pronunciou-se pela
aprovacgéo do projeto.

Em seguida, dando cumprimento ao despacho inicial, o projeto foi
encaminhado & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, tendo sido seu
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relator o Senador José Eduardo Dutra que, em parecer datado de 11 de
dezembro de 2002, também se manifestou pela aprovagéo, “... por considera-lo
elaborado em boa técnica legislativa, juridicamente adequado e destituido de
qualquer vicio de inconstitucionalidade.”

Com esse parecer, a matéria foi encaminhada a Secretaria-Geral da
Mesa para as providéncias regimentais cabiveis. Entretanto, esse 6rgéo técnico,
examinando o conteldo do processado, verificou que o despacho inicial néo fora
totalmente cumprido, visto que faltou a manifestacéo da Comisséo de Legislagdo
Social — hoje inexistente no nosso ordenamento regimental —, & qual cumpria
“emitir parecer sobre matérias referentes a organizacdo e fiscalizagdo do
trabalho, exercicio profissional ..., associag¢Ges sindicais ...".

Com a edicdo da Resolugédo n° 18, de 1989, foi criada a Comisséo de
Assuntos Sociais, dentre cujas atribuigbes esta a de opinar sobre proposictes
que digam respeito a “... relagbes de trabalho ... e condi¢des para o exercicio de
profissdes.”

Diante dos fatos acima expostos, esta Presidéncia decide remeter a
matéria & Comiss&o de Assuntos Sociais para emitir parecer.

Senado Federal, 10 de margo de 2003.

R
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRE’f 4
N° 16, de 1984

(nt S8/84, i Cimara dos Deputados)

Aprovi [ ﬁﬂo da Convencio n* 87 relntivi AL

berdade Sindical e a Protegiio do Direito Sindical,
adotado em Sio Francisco em 1948, por ocasiiio da
31+ Sessiio da Conferéncia Internacional do Traba-
-Iho, da Organizaciio Internacional do- Tnlnlho

o Congresso Nacional decreta

Art. 1* Fica aprovado o texto da Convencao ne 87

relativa & Liberdade Sindical € & Protecio do Direito
Sindical, adotada em SZo Francisce em 1948, por oca-
5id0 da 31* Sessdo da Conferéncia Internacional do Tra-
batho da Orgamzacao Internacmnal do Trabalho

Art. 20 Este deéreto lcglslanvo entra em vigor na

data de sua’ pubhcacao
MENSAGEM N° 256 DE 1949

Senhores Membros do iCongresso Nacional
De acordo com o preceito constitucional, tenho a hon-
ra-de submeter & vossa aprovacio, em copias devidamen-

te autenticadas ¢ ‘acompanhadas de“vma-Exposicio de . fender os interesses dos mesmos: organizagbes que de-

Motivos do Sr.-Ministro de Estado das’Relagoes Exte-
riores; O texto da‘Convengio relativa 3 Liberdade Sindi-
cal e & Protecdo de Direito Sindical, adotadaem Sio
Francisco, "em 1948, por -ocasiio 'da 31 Sessio da

d anizagdo Int ld0' S .
Conferéncia-Geral “da Organiza¢ " crnaclona . aprovagdo do Poder Legislativo; parecendo-me, pois,

Trabalho.
Rio de Janeiro, 31 de maio de 1949. — Eurico G. Du-
tra.

Exposicdo de Motivos

Em 31 de maio de 1949. iy

A 5. Ex' o Senhor Gcncial;de-Exercnto Eurico.Gaspar
Dutra, Presidente da Repiibiica.

' EGISLATIVO

St -Presidente: :

Tenho a'honra-de passar 45 maos'de V. Ex* as anexas
copias da traducio oficial, em idioma portugués, do tex-
to-original e auténtico da ‘Converigio (n*'87) relativa a
Liberdade 3indical ¢ 4 Prote¢iio do "Diréito “Sindical,

- adotado e S3o Francisco, em 1948, por 6casiio da 31+~

Sessao da Conferenma Geral da Orgamzacao Internacw-
nal-do Trabalho !

2 A rcfcnda Convencao, que representa a primeira

tentativa de transformar em obriga¢Ses juridicas precisas
uma das liberdades humanas fundamentais,. proclama-
das pela Carta das Nagdes Unidas e pela Constituicio da
Organizagio [aternacional do Trabalho, destina-se a as-

"~ segurar alibetdade smdlcal ea protecao do direito sindi-.

cal..
3. As Partes Contratantes estabelecem, nessa Con-
vengéo, o direito concedido aos 'traba]hadorcs € empre-

gadores de instituir e reger orgamzacoes destinadas a de-

vendo r&cpeltar a lei, ndo estardo sujeitas 2 dissolugiio, &

. suspcnsao por via. admlmstratwa

4. Penso, Sr."Pr'esid"cnt'e; qhé o novo Ato merece a

conveniente que a esse seja 0 mesmo submetido, de acor-

do.com oart. 66, alinea:l da Consmu:cao Federal s¢ V

Ex* nisso concordar

Aprovcno a oportunidade para rfenovar 2 V Ex" Sr:

= Presidente; -os protestos do el mais profundo respeito

— Ciro de Freitas Vale.
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CONVENCAQ {N¢ 87) RELATIVA A
LIBERDADE SINDICAL E A PROTECAO
DO DIREITO SINDICAL

A Conferéncia Geral da Organizagio lntemacional:'ﬁdq‘

Trabalho.

Convocada em Sac Francisco pelo Conselho de Admi-
nistra¢io de Reparticdo Internacional do Trabaltho e ali
reunida a 17 de junho de 1948, em sua 3]1*:Sessdo:;

Apés ter decidide .adotar sob-forma de-uma:Con-

vengao diversas propostas relativas 4 liberdade sindical e

a protegao do direito sindical, assunto que constitui o sé-

timo ponto da ordem do dia.da Sessao; - A
Considerando que o Preambuio da Consmu:cao da

Organizacio Internacional do Trabalho enuncia; entre

o0s meios suscetiveis de melhorar a condiciio dos traba-
thadores e de assegurar a paz, “a afirmac&o do principio
da liberdade sindical™;

Considerando que a Declaragdo de Filadélfia procla-
mou novamente que “'a liberdade de expressio e deasso-
ciagdo & uma con_dicﬁo-indispensével_ 4..Um  Progresso
ininterrupto’;

Consnderando quc a Conferencm lnternacmndl do

Trabalho.em. sua 301 _Sessao. adotou. por unanintidade,
os principios. que devem constituir.a base da:regulamen-
tagio internacional; ... ot

Considerando que a Assemble;a Geral das Nacoes
Unidas, em sua Segunda Sesszo, endossou esses pringi-
pios e convidou a Organizagio Internacicnal do Traba-

lho .a prosseguir em:todos:os seus esforgosno sentido'de
que seja posswci adotar uma ou vanas convencoes lmer-

nucionais. -
Adota, aosnove dias dCJulhO de‘mil novecentos ¢ qua:

renta ¢-oito, a Convengio seguinte, que serd'denominada’

Convenciio sobre a Liberdade Sindical e 2 Protegio do
Direito Sindical, 1948,

. PARTEL. .
. Liberdade Sindical
Artigo I

Cada Meérnbro da Organizacio jﬁtern_a}:ional_ dé Tra-

balho, para o qual a presente Convenciio esta em vigor,
se compromete a tornar efetivas as disposicdes seguintes.

Amgo 2

Os trdbdlhddores e.0s empregadores sem dlsnncao de::

qualquer espécie, terdo direito de constituir,-sem autori-
zacdo prévia, organizacdes de sua escolha, bem como o
dircito de se filiar a essas organizacdes..sob a dnica con-.
du;ao de se conformar com.0s estatutos das mesmas.:

Artigo 3

t. As organizacdes de trabalhadores ¢ de empregado-
res_terdo o direito de elaborar seus estatutos e regula-

‘mentos administrativos, de eleger livremente seus repre-

sentantes, de organizar a gestio e a atividade dos mes-

: :mos e de formular seu programa de agdo.

75227 As autoridades piiblicas deverdo abster-se de qual-
‘quer intervencgiio que possa limitar esse direito ou entra-
“var 0 seu exercicio legal.

Artigo 4
As or'éaﬁizacﬁc's:dt_‘._:_lrabalhadores e de empregadores
nio estardo sujeitas a dissolu¢do ou & suspensdo por via
administrativa.
“Artigo 5

‘As organizagdes de trabalhadores e de empregadores

lerdo o direito.de constituir federagoes e confederagdes,

bem como o de filiar-se &s mesmas, e toda organizagio,
federagiio ou confederagiio terd o direito de filiar-se as
orgamzacoes mternacnonals de lrabalhadorcs e de em-
pregddores ; : :

Amgo 6

As dlspos;coes dos arts.-29,;:32 e'4%acima ‘se aphcarao
as federagoes e s confederagbes das orgamzacoes de tra-
balhadorcs € dc emprcgadorcs :

Artigo 7
A aquisicio de ‘personalidade juridica por parte das
organizagdes de trdbalhadores & de empregadores, suas
federacoes ¢ confedcracoes nio poderd estar sujeita a

condigdes de natureza a ['CSlrlngll’ a aplacacao das dispo-
sigoes dos arts: 729,739 ¢ 49 acima:

Artigo 8 .

1. No exercicio dos direitos que lhes sdo reconhecidos
pela presente convengde, os.trabalhadotes, os emprega-

* dores e suas respectivas organizacdes deverao da mesmd

forma que.outras pessoas.ou coletividades organizadas,

respeitar a lei...: :
2. A legislacio nacnonal‘ nao devera prejudlcar nem

ser aplicada de:modo a prejudicar as: garantias ptevistas

pela presente 'Convengio.

Artigo 9

1. A medida segundo a qual as garantias previstas’
pela presente Convenqao'se aplicardo as forgas armadas

¢ i policia serd determmada pela leglslacao naclona!

2. De acordo com os pnncnpms estabe]ecndos no § 8"
do art. 19 da Constitui¢io da Organizagio Internacional
do Trabalho 4 ratificacio desta Convengio, por parte de
um Membro,. ndo devera afetar qualqucr lei, sentenga,
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costume ou. acordo- ji exlstentes que conoedam 20s
membros das forgas armadas cda pohcla garamlas pre-
vistas pela presente Convencao

Arﬂ;o 10

Nau presente Convengio, o termo “organizacio” signi-
fica qualquer organizagiio de trabalhadores ou de%¥mpre-
gadores que tenha por fim promover e defender:os inte-
_resses dos’ traba!hadorcs ou dos empregadores

PARTE Tl
Proteciio do Direito Sindical
Artigo 11,

Cada Membro ‘da Orgamzacéa lnternacnonal do Tra- ’
batho para o qual apresenic: ‘Convengio estaem vngor. se”

comproniete 'z tomar todas as medidas necménas e
apropriadas a assegurar aos.trabalhadores e aos empre-
gadores.o. 11vrc exercicio do-direito sindical.

PAR E IIl- .
Medldu Diversas
Arti;o 12

1. No que se-refere aos’ tcrrlténos mcncnonados 0o

art. 35 da Constituicio da Organlzacao Internacional do.

Trabalho, tal como foi emendada pelo Instrumento de
Emenda da Constitui¢io da Organizagio Internacional
do Trabalho, 1946, com exclusdo dos territérios citados
nos 8 4% ¢ 5¢ do dito artigo assim emendado, todo
Membro da Organizacdo que ratificar a presente Con-
vengio devera transmitir ‘ao Dirctor-Geral da Repar-
tigio Internacional do Trabalho, com a ratificacio, ou
no mais  breve breve prazo possivel apos.a ranﬁcacéo,
uma declaracio que estabelega: -

_a) os territérios aos.quais se compromete a apllcar as

dlspostcoes da Convengiosem modificacio;

b) os territGrios aos quais se comprometé a aplicar as
disposi¢des da Convengdo com modlﬁcacoes. eem que
consistem tais modificagdes:

€) os territdrios 2os quais a Convencio 3 maphcével e,
no caso, as razdes pelas quais‘é-ela inzplicavel:

2. Oscompromissos meficioriddos fias alineas ¢ €b do

paragrafo 1¢ do presente artigo serdo considétados par-

tes integrantes da ratificaciio e produzirio idénticos efei-
tos i R : P

3.-Qualquer-Membro ﬁ‘oderi.‘ por nova déc!éracio

retirar; no todo:ou em: parte ‘as reservas conudas nasua

declaragiio anterior em virtude das: almeas b, ce d do pa-

rigrafo t* do presente artigo.

4. Qualquer Membro podcra nos pcrlodos durante.os
quais_a presente ; Convengiio pode ser_denunciada .de

acordo com -as dlSpOSlCOﬁ do art. 16, transmitir - ao :
Diretor-Geral uma nova dec]aracao que modlﬁque em. .
qualquer outro sentido os termos de qualquer declaragio

‘ " anterior € estabelega a situacdo relativameénte a détermi-

nados territérios. _
Artigo-13

-1.:Quando as questdes traiadas pela presente:Con-

vengio forem.da competéncia propria das-autoridades .
de um territério ndo metropolitano € Membro responsa- -

vel pelas relagdes internacionais desse territdrio, de acor-
do com o Governo do referido territorio; podera comu-
nicar ao Diretor-Geral da Repartigio Internacional do
Trabalho uma deélaracio de aceitacio, em nome desse
territério; das obngacoes da presenté Convencao )

2. Uma declaracao de aceltacao das obngacoes da
presente Convcncao ser tral‘ismltlda a0’ irctor—GeraI da
Reparticio lnternactonal do Trabalho: )

&) por dois ot mais Membros. da Orgémzacao, com
relagiio a um territrio colocado sob sua autgridade con-

junta:

b) por’ ‘qualquer autoridade internacionial responsivel
pela administragio-de um territério em virtudedas dis-
posicoes da Carta das Nacdés Unidas oude'qualquer-ou-
tra disposigio em vigor, ¢omi relacio a esse territdrio.

3. As“declaracdes transmitidas ao Dirétor-Geral-da
Reparti¢ao Intérnacional do Trabalho de‘acorde com'as

disposigdes dos paragrafos precedentés‘do présente arti--

go. deveriio indicat s disposicdes da Cofivencio serio
aplicadas no territério com ou sem modificagio, quando
a declaraclio indicar. qué‘as:disposi¢des da Convenglio
sob reserva de modificagdes, ela deverd cspeclr icar em
que consnstcm tais modificagdes. :
4.7°0'Membro ol 05 Membros'ou a autoridade inter-

nacional m:cressados poderao, pér numa declara¢io-

postérior, renunciar inteira‘oii parclalmente ao-direito’ de
invocar uma modificagio ‘indicada numa declaragio an-
terior. i

'S, " O Menibro ou 6s Membros ou a autoridadé inter-

nac:onal mtcmsados poderdo; nos petiodos durante 6§

quais ‘a’ pmem.e Convcnca,o pode ser denunciada ‘dé

acordo com ‘as disposicdes do Artigo 16, transmitis’ ao
Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Trabalho

uma nova declaracio que modifique em qualquér outro
sentido os.termos de qualquer déclaragdo anterior e esta-
belecer a situagdio.no que se refere 3 aplicagio desta Con-
vendio. S
PARTE IV /¢
- -Disposicbes finiais -
AT 14
As ratificacdes formais da presente Conven¢lio: serdio
transmitidas ao Dirctor-Gcrél da Repartigdo Internacio-
nal do Trabalho ¢ por ele rcglstradas

Arligo 15

l A prc.sente Convcncao obngara somerite oS
Membros da Organizagio Intérnacional do Trabalho cu-
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jas ratificacdes. tenham sido registradas _pe_lo Diretor-
Geral. o
2. Entrara em vigor doze meses apds serem reg:stra-
das pelo Diretor-Geral, as ratificaqdes por parte de dois
Membros.
3. 'Posteriormente esta:Convengioentrard em:vigor,

para ‘cada Membro, doze meses apos a data de reglstro :

de sud ratnﬁcacao

. A.'rtigb:. 16

anos, contados da data inicial da vigéiicia da Convéncio,

por meio de um at6 comunicado ao Diretor-Geral da

Reparticéo Internac:onal do Trabalho epor ele reg:stra-
do, A denuncia; somenlc se tornara efctlva um ano apos
haver sido” registrada.

2.:-Todo- Membro. que tenha ratificado. 2 presente
Convengiio.e que no prazo.de um ano.apds o termo do

periodo de .dez:anos, menc1onado no. paragrafo. prece-

dente,.ndo. houver feito.uso.da faculdade de dendncia
prevista pelo presente artigo, ficard ligado por um novo

periodo de dez anos e, postericrmente, podera denuinciar.,
a presente:Convengio ao termo:de cada periodo de dez.

anos,:nas CODdICOCS prewstas no presente artlgo

Art:go 17

. O Duretor—Geral da chamqao lnternacwnal do
Trabalho notificard a.todos os Membros da Orgamzacao
Internacional do. Trabaiho.o registro.de todas as ratifi-
cagdes, decluragdes e denunclas que lhc forem transmltl-
das. pelos. Membros da.O_rgamzacao

2. Ao notificar ags Membros da Organizaglo o re-
glstro da segunda rauﬁcacao que | Ihe tenha sido transmi-
tida, 0 D:retor-GeraI Chamari a atengio dos Mcnibrds

da Orgamucdo para Ja data’na qual a preseme Con-_

vcncdo ‘entrara em wgor

Ai’ﬁgo:'is_

O Diretor-Geral da Reparticio Internacional do Tra-

balho transmitird a0 Secretirio-Geral das Nagdes Uni-
das, para fins de registro.de acordo com o artigo 102 da
Carta dus Nagdes Unidas, informacdes completas a res-
peito de'todas as ratificaqdes, declaracdes e atos de de-
alngcia que tenha reglstro de acordo com os dmgos pre-
cedentes..: B

Artlgo 19

Ao termo de cada penodo dc dez anos, contados da

entrada em vigor da presente Convenicao, o Conselho de

Administragio da Reparticio Internacional do Trabalho
dcvera apresemar & Conferéncia “Geral’ um relatéric

" sobre @ aplicacho da presente’ Convcncao e decidira da

conveniéncia de ser inscrita na ordem do dia'da Confe-
réncia a questdo de sua revisio total ou parcial.

Artigo 20
1. "Caso 'a_Conferéﬁéia adotar uma nova Convengio
que implique Ttevisio total ou’parcial da presente Con-

7 vencdo-e u menos que a nova:Convengio nio disponha
1. Todo Membro que tenha rcztlfcado a presente . :
Convengiio podera denuncia-la ao expirar o prazo dedez

de outro modo:

a) a ratificagdo. por parte'de um Membro, da nova
Convencao revista acarretara de pleno, direito, ndo obs-
tante o .artigo 16 acima, . dcnuncm imediata da presentc
Convencao desde que .2 nova Convencao revista tenha
entrago | cm vigor; | '

b) .a partir'da data dd entrada em V|gor ‘da nova Con-::

- venglo revista, a presente Convencio cessard de estar

aberta A ratificacio por parte dos Membros.

2. A presente Convencio.permanecera, entretanto,
em vigor na sua forma e teor para 0s Membros que a
houverern ratificado’e'que nao ratlﬁcarem a Convencao
revista) b : R :

- Artigo 21 N

As versdes fr.mcesas € mglesas do texto da presente
Convenqao sao lgualmente au!cnthdS‘ ) )

0 texto que precede € 0 texto autermco da Couvencao
devidamenie adotada pela Conferéncia Geral da Organi-
zagio Internacional do Trabalho em ‘sua trigésima pri-
meird sessdo realizada’em Sdo Franciscoe declarada en-
cerrada a IO de Junho de l948 i

Em fe do que apuseram suas assmaturas atriniae um
de a.gosto de 1948,

(o) Prcsndente da Conferencw Jllstin Godart.
O, Direlor-Gerzl da Reparhcao Inter /nacmnal do Tra-
balho: Edward ‘Phelan. .

A preseme éa traducao oﬁc1af em u:homa ponugues.
do texto original e auténtico da Convengio {n® §7) relati-
va-a libérdade sindical-e 4 protegiio do- Direito Sindical,
adotadd por ocasido da 31+:Sessdo da Conferéncia Geral
da Organizagio Internacional do Trabatho, reahzada em
Sio Franc1sco {EUA), em 1948..

Secrelana de Estado das Re’lacoes Exlenores. Rio de
Janeiro, DF, 25 de maio de 1949, 25 -Abilie Alvarenga,
Chefe'dd Dwxsao de Atos Congressos ¢ Conferenctds ln- :
tcrnacnondls AR

wayd o
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ESCLARECIMENTOS PE'R_'I‘INEI%IT_ES :
A MATERIA™- 70
= Parécer da. Comissdo de R;Iz.?;'ée;.r .
Exteriores da:C amara da;\;.bepu.la@s: :
l— Rlatério

Em cumprimento 10 dlspostos no art. 66 incise:l. da
Constituiczo federal, o “Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Repiiblica, Eirico Gaspar Dutra, enviou do0-Con-
gresso Nicional, em 31 de maic de-1949, o Texto da
Convencio relativa‘a leerdade Sindical e a Prolecao do
Direito’ Sindical, adotada-em Sio Francnsco em 1944,
pot otasido da 3% Sessic da Conferenma da Orgam-
zagdo Internacional do Trabaiho ’

Acompanha o citado documcnto expos:cao de 'moti-
vos do entio Senhor Ministro de Estado das Relacoes
Exteriores, Ciro de Freitas Vale, a qual transcrevo, na
integra: 5

**Senhor Presndente
Tenho a honra dep passar is'maos de VOde Exce-
l€ncia as anexas copias da traducio-oficial; em idio-
-ma-portugués, do-lexto.original.e auténticoida Con-
--vengio (n® 87) relativa:d ‘Liberdade Sindical e:a Pro-
tegdo do Direito Sindical, adotada em S3o Francis-
co, em 1948, por ocasifio da 31 Sessio da Conferén-
cia Geral da QOrganizac3o Intérnacional do Traba-
A referida Convenco, quereprésenta a primeira

tentativa de transformar em obrigacdés juridicas:

precisas uma das-liberdades humanas fundaméntais,
~proclamadas pela Carta das Nagdes Unidase pela
Constituigio.da Orgdnizagio ntérnacional do Tra-
‘batho, destina-se:a asségurar a:liberdade Sindicale a
protegio de ‘Direito-Sindical. :

As partes Contratantes estabelecem, nessa’ Con-
vengao, o direito concedido ags ‘trabalhadores’e em-
pregadorcs de constituir ¢ reger organizacdes ‘desti-

-nadas: a-defender os interesses-dos mcsmos organi-
zagdes que devendo rcspenar alei;nio estarao sujei-
tas & -dissoluciio ou 4’ suspensao por vna admmlstra-
tiva:

Penso. Senhor Presndente que’o Movo: Ato merece a
aprovacio do Poder chls!atwo. parecendo-me, :pois,
conveniente que a esses. sgja 0 mesmo submetido, de
acorde com o art. 66, almea I da Consmmcao Federal
Se V. Ex* nisso. concorda : i

Aprovelto a oporlunldadc para renovar a Vossa
Exceléncia, Sénhor Prcmdcmc, s protcstos. de meu

~ mais profinds respeno — Clro de Freltas Vale »

Daqucl'a data até 1966 o' temos noucmx do q.ue te-
nha ocorrido com a‘Mensagem‘ cu_|d zramn.d(:ao§ sle
imterrompida. Naguele ano por iniciativa da Comissio

de Relagdes Exteriores foi a'Mensagem reconstituida ¢
despdchada a este orgao tecmco € a Comlssao de Legis-
lagao Social. o

Em 9 de agosto de 1966 foi a matéria distribuida nesta

" Comissao, a0 Depiitado Ewaldo Pinto. A 24 do ‘mesmo

més a Comissao resolveu solicitar audiencia do Minis-
tério do Trabalhg' e’ Prev1denua Social, l'cando suspensu
a apreciagac da proposta. Renovads, vitias vezes, ¢ pe-
dido de¢ audéncia, veio, afinal, a informacio do M"'PS
em 19 de’ marco do ano de 1968

A mformacao‘ const.mte de Parccer Fmal e de Decla-
racdg do Volo (vencido) da Comlssao pérmanente de Di-
reito Social ¢ de Despacho do entdo Ministro Jarbas Pas-
sarmho. foi cncammhdda ao nobre Relator

Em 6 de agosto de 1970 & solncntado pelo ex- Presndcme
desta’ Comlssao Deputado F]avm Marcﬂlo 2 reconsti-
tuigio da Mensagem que.mais uma'véz havia dcsapare-
cido, tendo sido postenormcnte red:smbuxda ao ‘Depu-
tado Pires Sabéia.

Diante da i m‘rcna do processo 0s’ Deputados Fcrndn-
do Coelho e Alcen Colares por divérsas vezes,

dirigiram-se 2o Plen4rio desta Casa reclamando do silén-”

cio e da omissdo do Congresso para com a Mensagern.
Redistribuida .ac. ilusire Deputado Hugo Napoledo,
foi a.proposicio apreciada. por-esta:Camissio em .23 de
juntio’de 1980, tendo 0 nobre-representante do: Estado
do Piaui concluidoseu voto da seguinte maneira, verbis:
*“Resulta evidente o-enfoque acerca de relevantes
questdes -de:direito; envolvendo: constitucionalida-

de; legalidade ‘¢ hierarquia:da norma-juridica. Pro-
‘ponho; pois, seja‘ouvida-a douta'Comissio-de'Cons-
tituigZo e Justia que,'em termos1&cnicos, h4 de ofe-

recer opinido seguramente mais especializada.”

Consta-ainda dos alitos, Voto ent Separado do‘ilustre

Deputado’Célio 'Bérja, datado de’ junho’ de 1981;0 qual :

transcrevo, textiialmente:

**O nobre Relator da matéria nesta Comissio de
Re!acoes Exterlores da Camara dos Deputados, o

" "Senhor Hugo Napoleio, demonslrou cabalmente a”

~ existéncia de mcompaubxhdade entre a¢ normas da-
Convencao n? 256749 da Organizacao Enternacional
do Trabalho ¢ a Constituicio Brasileira e vigor. e

- pode-se-ia acrescentar — com as cartas constitu-
cionais que a preccdcram.

De outra parte, &-certo que.o Brasil adota o siste-
_.ma juridico -a-que.se referiu:Mirkirequetzevitch no
seu direito constitucional. isto €, considera auténo-
ma a ordem jundlca nacional ¢ distinta da interna-
cionil dssummdo a prcrrogdnva deso conudem: vi-
gente ¢ eficaz em seu'territGrio a norma de’ Direito
“das” Gcnles que for compativel com sua (.on\ll-

tuicio e houver sido formalmente rm.ebnda pelo or- )

g0 legislativo nacional.
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Jungido, embora, a essz constatacdo da impossi-
bitidade juridica-de.anuir 3 Convencao em exame, &
forcoso reconhecer que ela aponta o Lamlnho do fu-

. turo & legislagio sindical brasileira.

E possivel discutic a conveniéncia de. adotarmoa a
sundacallznqao dos funcumanos pubhcos civis, ‘mili-
tares e pohcnals ou de autorizarmos a ﬁhacao de or-"
ganizagoes, smdlcals brasxlelras congenercs interna-
cionais,.

Mas, seguramente ja. niio & mais admtsswci recu-

sar a liberdade social quando se sabe que dela de-

pendera. num processo de causaqao c1rcular. a 11ber-

dade polmca ¢ 'a econémica.

G

Conc]u:ao
Diante do exposw. Tequeiro scja ouvnda a Com1s-
' sao de Trabalho e Legislag3o Social que, se }ulgar
conveniente, propori medidas leglslatlvas neces-

" sérias A harmonizagao do direito ‘sindical brasllelro '

‘as normas internacionais sob apreclacao

Encontra-se anexado, a0 processo bilhete do Chefe de

Servigo de Relagdes com o Congresso. datado de 20 de .

agosto de 1970, assinado por Joaquxm de Almeida Sena
dizendo; .

:»Com referénciai Convengio relativa i liberda-
de sindical adotada em Sao- Francisco em: 1948 ;por
ocasiio da 31*:Sessio da Convenglo Geral da OIT;
2 Divisio ‘cofpetente: do ‘Ministério ‘das Relagdes
Exteriores manifesta-s¢: favordvel.ao arquivamento
do respectivo Projeto. de. Decreto Legislativo:tendo

. -em vista.que.a:aprovagio-da Convengic importaria
na obrigatoriedade de modificagbes. inconvenientes
~na atual_legislacao.interna brasileira.”

Novamente. foi a -matéria rcdistnbulda a0, eminente
Deputado:Marcelo Linhares, em: 14 de:junho-de 1983,
sem, entretanto, ter o mesmo se manifestado sobre o as-
sunto.

Dlante do aclma exposto, resol\u. avocar. nos termos
do art. 49, § 3'? do Regimento Interno da Camara “dos
Deputados, dctcrmmando 4 Assessoria desta Cormssao
que apresentasse Pareccr concluswo 2 Mensagem o qua]
adoto como segue.

11— Voto do. Relator _

Incumbe a'este colegiado ‘a aprecia¢do da‘Mensagem
n® 256, de 1949, em face'do que dlspoe o art 28 § 13,'do
Regimento:lnterno desta:Casa: 't

Ass:m .08 argumentos dos |lustres ex Deputados
Hugo Napoleao e Ceho Borja,. é Que deverlam as dou-
tas Comlssocs de Consu A0 e J ustica e Leglslacao So-
cial se pronunclarcm sobre a matena carecem de emba-
samento regimental.

Cumpre ressaltar. ser esse o entendimento da Comis-

" siio de Constnulcao e Justicd sobre O a5SUNto, expressa

na reunido plenéria de 15 de junho de 1975, que, ao apre-
ciar conflito de competéncia suscitado pelo eminente De-
putado Joio Alves,"quando da apreciagio por aquele
parlamentar da Mensagem n® 256, de 1974, também refe-
rente a Convengad da OIT, tendo o nobre relator da CCJ
se pronunciado da seguinte maneira, verbis:

.. Conforme foi visto, cuida-se, exatamente, de

) matena oriunda do Poder_ Executivo, que versa

obre convencao Tendo emvista o disposto nos dis-
positivos retrotranscritos, particularmente ¢ que de-

" termina 0 § 47do Art. 71 do Regimento Interno, néo .
‘temos dividas em afirmat; que deve ser ouvida, ne- .
'cessanamente, a douta Comissio de. Relacoes Exte-
riorés para que se manifeste através de Pl‘OjetO de
Decreto Legislativo ou de outra forma conclusnva

que entender acerlada :

Conclumdo afirmou:

“Em face das razdes expostas, entendemos que a
douta. Comissdo-de. Trabalho e Legislagio ‘Social
ndo-pode, isoladamente, manifestar-se sobre a pre-
sente Mensagem:que,-a nosso:ver, deve ser distribui-
daa Com1ssao de Relaqoes Extenores paraa dewda
aprectacao :

Vencnda esta prehmmar, passemos 1 Convencao n*87,
objeto de nosso estudo.
As principais disposicdes do instrumento diplomatico
sdo, em. sintese: )
~“Art,-20 -Firmao dlrelto de os trabalhadores e
empregadores, :sem dlstlncao .de-qualquer- espécie,
constituirem, sem autorizagio prévia, organizacdes
de sua-escolha, assim:como.de se filiarem a essas or-
ganizagdes, sob a finica -condicdo de se conforma-
_rem.com os -estatfutos das mesmas.
Art. 3% .Fstabelece que tais organizages-terdo
o dircito de elaborar seus estatutos € regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus represen-
tantes, de organizar sua.gestio ¢ atividade de for-
muilar.seu: programa de-acio. As autoridades pibli-
cas deverdo abster-se de qualqucr intervengio ‘que
possa-limitar esse dlrelto ou:entravar seu exercicio
.1egal :

Art 4? As orgamzacoes nao estario sujeltas Y
dissoluciio ou 2 suspensdo. por via administrativa.

Art. 5¢  Dispde que as orgamzacoes de traba-
lhadores ¢ ‘empregadores. poderao < constituir Fede-
ragoes ¢ Confederacocs Acrescenta que tais organi-
zagbes terdo direito de filiar-se as organizagoes in-
tcrnacmnals de trabalbadores ¢ crnpregadores

“Art 8o Flca estatulda que as orgamzaqoes no
_exerc1c1o dos dll’CltOS que The sag reconhecldos pela
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presente Convencio, deverdio respeiiar a lei. No en-
tanto, a legislagdo nacional nio devera prejudicar,
nem ser aplicada de modo a prejudicar as garantias
previstas na Convengio;

Art. 9° Com relagio as For¢as Armadas ¢ 2
Policia, as garantias previstas na Convengdo serao
determinadas pela legislagido nacional. ‘

Segundo pesquisa feita junto i Organizacio Interna-
ctonal do Trabalho, a presente Convengio ja foi ratifica-
da por 94 paises, neles incluindo: Argentina, Austria,
Bélgica, Bolivia, Canada, Espanha, Filipinas, Franca,
Hungria, Israel, Italia, Japio, México, Paraguai, Peru,
Poldnia, Suécia, Unido Soviética, Uruguai e praticamen-
te todos os paises socialistas, conforme se v& no quadro
€m anexo. . .

Do 1otal de 150 membros, 54 ni6 haviam ratificado a
presente Convengio e, dentie esses se menciona: Brasil,
Chile, Estados Unides, Ir3, Jordania ete.

O inclito Professor Celso ‘de Albuquerque Metlo, in
Ratificacio de Tratados — Estudo de Direito Interna-
cional e Constitucional — pags. 77/80, aborda com mes-
tria o assunto — A Ratificagio nas Convengdes Interna-
cionais do Trabalho — dizendo:

*As Convengdes Internacionais do Trabalho s@o
aquelas que surgem nas Conferéncias Internacionais
do Trabalho. A Ratificagio destas Convencdes nio
se coaduna com alguns dos principios que ja estuda-
mos: elas ndo sio assinadas e s3o necessariamente
submetidas pelo Poder Executivo ao Poder Legisla-
tivo para aprovacio ¢, uma vez aprovadas por este
Pode o Executivo, fica obrigado a ratifica-las. A Ra-
tificagiio deixa, enfim, de ser um ate discricionério
do Poder Executivo.”

Quanto ao exame dos aspectos formais da proposigio,
torna-se.de importéncia reportar-me 4 Resolugio do en-
tdo Ministro de Trabalho e Previdéncia Nacional, Dr.
Jarbas Passarinho, que, em vista dos reiterados pedidos
de audiéncia formulados por esta Comissdo, submeteu o
assunto 4 Comissio Permanente de Direito Social da-
quele drgdo, que, aprevando por cinco votos contra qua-
tro, concluili que a Constituigio vigente impede a ratifi-
cagio da Convengiio n® 87, sendo, entretanto, de.opnido
“que se entender inexistente o Obice constitucional, a
questio da conveniéncia de ratificar a mesma Con-
vencio seria questdo politica a ser resolvida pelo Gover-
no, tendo em vista as condigdes do momento atual brasi-
leiro e as consegiiéncias inevitiveis da ratificacdo.”

O Relator. (vencedor) sustentou sua argumentagio —
segundo a qual a Convengéio n® 87 € incompativel com a
Constituicio de 1967 — em dois principios fixados na
mesma Carta, em seu Art. 159, hoje 166: o primeiro & o
da contribuicdo sindical (imposto sindical), previsto no §
19; o outro & da voto obrigatério nas cleicdes sindi-
cais(§2°9)

Entendem o Relator que esses dois principios limitam
o principio geral de liberdade sindical, estatuido no capat
do mesmo artigo, ou seja: “E livre a associagio profissio-
nal ou sindical™, ¢ se opdem, assim. ao principio da liber-
dade sindical proclamado na Convengio n® 87: “*Assim,
pela Convencgio n® 87 o sindicato tem o direito de'orga-
nizar seus estatutos dispondo que nido & cbrigatorio o
voto nas eleicdes sindicais.™

Mas, no Brasil, por for¢a do mandamento constitucio-
nal, & obrigatdrio o voto nas eleicdes sindicais.

Consegiientemente, no Brasil, ex vi do imperativo
constitucional, o sindicato nio tem o direito de elaborar
seu_estatuto dispondo que ndo & obrigatdrio o voto nas
eleigdes sindicais.

Raciocinio anilago se constrdi em relagio 4 contri-
buigio sindical, afigurando-se, para o Relator, “impossi-
vel 4 coexisténcia da contribuigiic obrigatéria com o
conceito de liberdade sindical orientador da Convengio
n? 87",

Fulminando sumariamente a Convengdo por “incon-
cilidvel com os preceitos do .art. 159 (166) da Consti-
tui¢do em vigor™, o Relator arremata:

“Se, pois se concluisse pela inexisténcia de impe-
citho constitucional a ratificagao da Convencio n®
87, o que nos parece impossivel, seria necessario
examinar cuidadosamente as conseqiiéncias da rati-
ficagdo antes de nm pronunciamento definitivo.”

Que conseqiiéncias seriam essas?

Esclarece-nos, em seu brilhante voto o eminente De:
putado Hugo Napoledo, o qual transcrevo na parte de
interesse do assunto:

“Compete ac Congresso Nacional resoiver defi-
nitivamente sobre os Tratados, Convencdes e atos
internacionais (Constituicio Federal, art. 44, I).
Como disse, a presente Convencao foi assinada em
31 de agosto de 1948. O texto foi remetido ao Con-
gresso em 31 de maio de 1949. A Mensdgem foi
virias vezes distribuidas a- Comissio de Relagdes

Exteriores, assim como, sucessivamente, designados
relatores, O Processo foi reconstituido em diversas
oportunidades, como faz certo o informe de fls.
15/17 da Segdo de Sinopse da Cimara dos Deputa-
dos.

Em face dessas circunstincias, indago:

Por que téfé assim agido o Legislador? Ter4 sido
moroso? Disciplicente? Negligente? Teri este relator
agido ‘da mesnia forma, ao examinar, por longos
meses 'os aspectos e implicacdes juridicas que envol-
vem o Ato Juridico Internacional ora em estudo?
Ou ser que j& devesse ter opinado, quando sabe
que, ha mais de 30 anos, o Congresso nio o fez? Ou,
pelo contrario, se ha' 30 anos n&o houve manifes-
tagdo, por que agir repentina e abruptamente? Tais
sugestdes devem ser examinadas.
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Posso, contudo, afirmar que o Legislador ndo
agiu mal. Ele sabe o ‘gue faz. Participa de um poder
que & também uma Casa Politica por exceléncia.
Nio terd ele julgado que niio chegou a hora da
aprovagio da matéria? E evidente que ha a observar
aspectos de constitucionalidade ¢ de confronto com
a legislagiio interna. Seri que, em face disso, o Le-
gistador n3o tera desejado evitar a rejeigio da ma-
teria, fato que faria ruir a consolidagio do movi-
mento sindical no Pais? Repito: devem-s¢ bem e
profundamente reﬂetir sobre a matéria.”

Destarte, o judicioso ¢ bem fundarnemado Voto em
Separado (vencido} do Dr. Julio Césardo Prado Leltc,
favoravel i ratificacdo da Convengio Internacional’ora
em exame, mas vencidd na Comissdo Permanente de Di-
reito Social do MTPS, formou meu convencimento em
votar favoravelmente 2 proposicio, sem delongas.

Assim, vejamos.

Para uma melhor compreensio do assunto, submeto 2
consideragio dos meus ilustres Pares o brilhante parecer
acima referido, o qual fago juntar por cdpia, transcre-
vendo, em apoio ac meu voto, 0 que segue:

“Tenho a Convengio n® 87, da Organiza¢do In-
ternacional do Trabalho, relativa 2 liberdade sindi-
cal, como compativel com a Constituigio do Brasil,
promulgada em 24 de janeiro de 1967, e vigente a
partir do dia 15 de margo p.p.

Julgo, ademais, recomenddvel a sua aprovagio
pelo Congresso Nacional.”

Acrescento as palavras acima, o teor da conclusio do

referido voto, textualmente:
*§. Ex*, o Senhor Ministro do Trabalho, em su-

cessivos pronunciamentos, tem-se mostrado preocu-
pado em rever a politica sindical vigente. Sua in-
ten¢do, manifestada aos jornais, & fazer retornar o
sindicalismo brasileiro is condi¢des de autenticida-
de. :

Pois entéio o bom momento & este. Nada seria tio
expressivo, para refletir 0 propoésito enunciado, que
o Governo brasileiro ratificar a Convencao 87, ela
que ndo se mostra incompativel com os grandes li-
neamentos do direito positivo brasileiro, mas que
encerra, em verdade, um principio, também inscrito
na Constituigio vigente e que, por forca dos aconte-
cimentos de que temos sido testemunhas, veio a fi-
car entre nds obnubilado.

A liberdade sindical, principio a que da énfase a
Convengio 87 & apanigio da civilizagdo contempo-
rdnea e, por tal principio, procura-se preservar a li-
berdade econémica e profissional da maioria das
gentes.”

Em.face do exposto e do alto interesse social do instru-
mento, votamos pela conveniéncia da aprovagio do tex-
to da Convencio n® 87, da QOrganizagio Internacional do

Trabalho, na forma do Projeto de Decreto Legislativo
em anexo.

Sala da Comisséo, 20 de Junho de 1984. — Pedro Co-
lin, Relator,

SINOPSE
Tramitagio na Cimara dos Deputados -
MENSAGEM N¢ 256 DE DE DE
1949
(Poder Executivo)

Submete copias autenticadas do texto da Con-
vencio relativa i Liberdade Sindical e & Protegiio do-
Direito Smdlul, adotada em Sio Francisco, em

1948, por ocasiiio da 31% Sessiio ds Conferéncia Geral
da Organizacio Internacional do Trabalho, i apre-
ciagiio do Congresso Nacional.

{Convencio 87)

Andamento: Diplomacia e Leg. Social.

E lido € vai a imprimir em 31-8-67.

Despacho:. 4s Comissdes de Relacdes Exteriores ¢ de
Legisla¢do Social. DCN (de 1-9-67, pag. 5015, 3¢ col.)

Em 5-8-66, deferido Of. n® 3.066 - CREXxt, solicitan-
do seja providenciado a reconstituigio do processo rela-
tivo a essa Mensagem (deferido pela Mesa). (DCN, 6-8-
66. phg. 4692, 2* ¢ 3+ cols.) '

Comissdo de Relagbes Exteriores.

Em 9-8-66, & distribuida ao A. Ewaldo Pinto.

Comissdo de Relagoes Exteriores.

Em 24-8-66 — & aprovado requerimento de relator, Sr.
Ewaldo Pinto, de audiéncia do MTPS, (PCN, 20-9-66,
pég. 6011, 4¢ col))

Em 15-9-66, & deferido Oficio n? 38/66 — da Comis-
530 de Relagdes Exteriores, de audiéncia do Ministério
do Trabalho sobre o projeto. (DCN, 16-9-66, pag. 5857,
3¢ col)

Em 8-10-66, Of. n® 2.05§ ao MTPS, solicitando pro-
nunciamento. (DCN, 8-10-66, pag. 6649, 2¢ col.)

Em 5-6-67, deferido Of. n® 2.967, de 31-5-67, da Co-
missdo de Relacdes Exteriores, reiterando pedido de au-
digncia ao Ministério do Trabatho e Previdéncia Social.
(DCN, 6-6-67, pag. 2917, 2* col.)

Em 12-6-67, pelo Of. n* 1.550/67 & encaminhado ao
MTPS. (DCN, 23-6-67, pag. 3681, 4* col.)

Comisséo de RelagSes Exteriores:

Em 14-9-67, aprovada reiteragio ao pedido de audién-
cia ao Ministéric do- Trabalho e Previdéncia Social.
(DCN, 26-9-67, pag. 5879, 3¢ col).

Em 22-9-67 & deferido Of. 48/67, da Comissio de Re-
lagdes Exteriores, reiterando pedido de audiéncia do
MTPS. (DCN, 23-9-67, pig. 5782, 22¢ col.)

Em 28-9-67, pelo Of. 3.282, reitera os oficios enviados
anteriormente ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. (DCN, 17-10-67, pag. 6674, 1* col). |

Em 19-3-68, Av. GM/BR 5L n® 200/68, de 28-2-68, do
MTPS, com informacdes.
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Em 23-4-68, pelo OF. n? 1.884, transmite reiteraciio ter-
mos oficio que encaminhou Mensagem ao MTPS.

Em_6-8-70, & deferido Of. ne CRE/31/70, do Sr. Presi-
dente da Comissdo de RelagSes Exteriores, solicitando &
reconstituicio desta Mensagem. (DCN, 7-8-70, pag.
36717, 1* col)

Comissao de Relagdes Exteriores.

Em 12-8-70, & redistribuido ao Sr. Pires Sabédia.
{DCN, 2-9-70, pag. 4351, 2% col.) .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
. "N* ,DE 1984

Aprova o texto da Convenciio relativa i Liberdade
Sindical, é & Protecio do Direito Sindical, adotada
em Siio Francisco em 1948, por ocasiiio da 31* Sessiio
da Convengiio Geral da Organizaciio Internacional do
Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto da Convencio refati-
va a Liberdade Sindical ¢ 2 Prote¢do do Direito Sindical,
adotada em Sao Francisco, em 1948, por ocasido da 31¢
Sessdo da Convengio Geral da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho.

Art. 2 O presente Decreto Legislativo entrard em
vigor & data de sua publicacio,

Sala da Comissdo, 20 de junho de 1984, — Irapuan
Costa Jénior, no exercicio da Presidéncia — Pedre Colin,
Relator.

5-5-78 — Plenario — Reclamagio do Dep. Fernando
Coclho, respondida, em parte, pelo-Sr. Presidente. O Sr.
Presidente esclarece que se dirigird 3 Comissio de Re-
lac5e§ Exteriores, onde se encontra a matéria e responde-
ré oportunamente. (DCN 6-5-78, pag. 3028, col. 1.)

22-3-79 — Plenario — Fala o Dep. Fernando Coelho,
para uma reclamagao. (DCN 23-3-79, pag. 1030, col. 2.)

31-5-79 ... Comissio de Relagdes Exteriores — Distri-
bui¢do ao Relator, Dep. Hugo Napoledo.

29-5-79 — Pleniric — Fala o Dep. Alceu Collares,
para uma reclamag@o. (DCN 30 de maio de 1979, pag.
1813, col. 1) _

30-11-79 — Plenério — Fala o Dep. Fernando Coe-
lho, para uma reclamagio. (DCN 1°-12-79, pag. 14266,
col. 2.)

6-3-80 — Plenario — Fala o Dep. Fernando Coelho,

para uma reclamagio. (DCN 7 de margo de 1980, pag. -

272, col. 2))

13-3-80 — Plcrario — Requerimento de reconsti-
tuicdo referente & esta Mensagem — Requerimento do
Dep. Alceu Collares. (DCN 14-3-80, pag. 629, col.. 1.)

25-6-80 — Comissio de Relagdes Exteriores —— Pare-
cer do Relator, Dep. Hugo Napoledo, solicitando au-
diéncia prévia da Comissio de Constitui¢io e Justiga.

Aprovado requerimento do Dep. Célio Borja, solicitan-
do vista. (DCN 11-9-81, pag. 9475, col. 2.)

16-10-80 — Plerario — Fala o Dep. Fernando Coe-
Iho, para uma reclamagzo. (DCN 17-10-80, pag. 12536,
col. 2)

31-10-80 — Plenario — Fala o0 Dep. Fernando Coe-
lho, para uma reclamacéo. (DCN 19-11-80, pag. 13434,
col. 1) ’

18-3-81 — Plenério — Fala o Dep..Fernando Coelho,
para uma reclamacgio. (DCN 19-3-81, pag. 804, col. 2.)

26-3-81 — Plenirio — Resposta, do Senhor Presiden-
te, A.reclamaciio do Dep. Fernando Coclho. (DCN 27-3-
81, pag. 1232. cal. 1.)

14-5-81 — Plenério — Fala o Dep. Alceu Collares,
para uma reclamacio, respondida pelo Sr. Presidente
(DCN 15-5-81, pag. 3691, col. 1.)

26-6-81 — Plenirio — Fala o Dep. Fernando Coclho,
para uma reclamagio, rcspondida pelo Sr. Presidente.
(DCN 27-6-81, pag. 6519, col. 1.)

14-6-83 — Comissiio de Relagdes Exteriores — Redis-
tribuido ao Relator, Dep. Marcelo Linhares. (DCN 25-6-
83, pag. 5925, col. 2.)

GM/BR. SL-200/68

Em 29 de fevereiro de 1968.
A Sua Exceléncia
Deputado Raimundo Padilha
MD Presidente da Comisséo de Relagdes
Exteriores da ‘Camara dos Deputados
Nesta

Senhor Presidente:

'Em resposta ao Oficio n® 3.282, de 28 de setembzro de
1967, tenho a honra de encaminhar a V. Ex?* parecer, por
mim aprovado, de autoria da Comissio Permanente de
Direito Social, sobre a Convencio n° 87, da OIT, refe-
rente 2 liberdade sindical. ,

Na oportunidade, renovo a V. Ex* meus protestos de
estima e consideragéo. - Jarbas G. Passarinho.

* = %

MTPS — 305.470/67
Aprovo a Resolugio n® 39/67, da CPDS., sobre a
Convengio n® 87, da OIT, referente i liberdade sindical,

Ao Setor de Assuntos Legislativos para encaminhar o
parecer: 2 Comissdo de Relagdes Fxteriores da Camara
dos Deputados.

Brasilia, .
Passarinho.
MTPS — 305.470/66

, de de 1968. — Jarbas G.
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COMISSAO PERMANENTE
DE DIREITO SOCIAL

Convengiio n° 87, da OIT, concernente  liberdade
sindical e a proteciio do direito sindical.

Parecer

A Comissio de Relagdes Exteriores, da Cidmara dos
Deputados, solicitou o pronunciamento do Sr. Ministro
do Trabalho sobre a Mensagem n® 256, de 1949, do Po-
der Executivo, a qual submete a apreciacio do Congres-
so Nacional o texto da Convencio relativa 4 liberdade
sindical e & protegio do direito sindical, adotada em Sio
Francisco, em 1948, por ocasido da 31* Sessdo da Confe-
réncia Geral da Qrganizagfo Internacional do Trabatho.

2. Por iniciativa da Comissiio,, foram trazidos ao pro-
cesso o texto da mencionada Convengdo bem como a re-
ferida Mensdgem e do pronunciamento do entfio Minis-
tro das RelacBes Exteriores, com base no qual foi elabo-
rada a Mensagem.

3. Dos mencionados documentos vé-s¢ que a referida
Convengao mereceu encomios do Ministro das Relagdes
Exteriores, que preconizou sua aprovagio escrevendo
textualmente: '

“Tenho a honra de passar s mios de V. Ex? ane-
xas cOpias da traduciio oficial, em idioma portu-
gués, do texto original e-auténtico, da Convengio n?
87, relativa & liberdade sindical, adotada em Sio
Francisco, em 1949, por ocasiio da 31¢ Sessdo da
Conferéncia Gera) da Organizacio Internacional do
Trabalho.

2. A referida Convengdo que representa a pri-
meira tentativa de transformar em obrigagdes juri-
dicas precisas uma das liberdades humanas funda-
mentais, proclamadas pela Carta das Nagdes Uni-
das ¢ pela Constituicio da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho, destina-se a assegurar a liberdade
sindical e a protegdo do direito sindical.

3. As partes contratantes estabelecem, na mesma
o direito concedido aas trabalhadores e empregado-
res de constituir e reger organizagdes destinadas a
defender .os interesses dos mesmos; organizacdes
que, devendo respeitar a lei, nio estardo sujeitos 2
dissolugiic ou a suspensio por via administrativa.

4. Penso, Sr. Presidente, que o novo ate merece a
aprovacio do Poder Legislativo, parecendo-me,
pois, conveniente que a esse s¢ja 0 mesmo submeti-
do, de acordo gom o art. 66, alinea I, da Consti-
tuigdo Federal, se V. Ex® nisso concordar.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ext,
Senhor Presidente, os protestos de meu mais pro-
fundo respeito — ass. Cire Freitas Vaile.”

4. Com apoio nesse parecer, o entio Presidente da
Repiiblica firmou a Mensagem que & do seguinte teor:

“Senhores membros do Congresso Nacional:

De acordo com o preceito constitucional, tenho a
honra de submeter a Yossa.aprovacio, em cdpias
devidamente autenticadas, e acompanhadas de uma
exposicao de motivos do Sr. Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, o texto da Convengio relativa
A liberdade sindical ¢ 4 protecdoe do direito sindical,
adotada em-S&o Francisco, em 1948, por ocasiio da
31# Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo In-
ternacional do Trabalho.”

5. E o relatério.

6. O confronto das normas da Convengio n® 87 com
as do direito positivo nacional deixa patenic aceptuada
dissonancia.

7. Nem h4 necessidade de anotar aqui as divergéncias
enatre 05 dois textos, divergéncias ainda recentemente

‘postas em evidéncia por Evaristo de Moraes Filho na

justificagio doutrinaria de seu Anteprojeto de Codigo do
Trabalho.

8. Resta, assim, apurar se a mencionada Convengao
pode ser ratificada pelo Brasil, e se deve sé-lo assinalan-
do as consegiiéncias que decorreriam da ratificacio.

9. O conceito de liberdade sindical di margem a dis-
cursos e controvérsias que entretanto seriam impertinen-
tes no momento; basta lembrar que a concepgio de liber-
dade sindical informadora do direito nacional ndo coin-
cide com a consagrada na Convengdo n* 87.

10. A Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967,
como a de 1946, garante a liberdade de associd¢iio sindi-
cal. remetendo para a legislagao ordinéria a disciplina da
matéria, como se vé do art, 159,

11. Mas a Constituigiio vigente apresenta dois dispo-
sitivos que ndo constavam da anterior, ¢ que constituem
os dots paragrafos do art. 159, os quais estdo assim redi-
gidos:

“§ 1* Entre as fungdes delegadas a quese refere
esle artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma
da lei, contribui¢bes para o custeio da atividade dos
orgdos sindicais e profissionais para a execugio de
programas de interesse das categorias por ¢les repre-
sentadas. _

§ 2¢ E obrigatério o voto nas eleigdes sindi-
cais.”

12. Esses preceitos impedem, a nosso ver, que se rati-
fique a Convengio n® 87.

13. Em verdade, a referida Convengio garante aos
sindicatos o direito de livremente elaborar seus estatutos,
devendo a autoridade piblica abster-se de qualquer in-
tervengdo que prejudique esse direito.
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14. Assim. pela Convencdo n? 87 o sindicato tem o di-
reito de organizar seus estatutos dispondo que ndc &
cbrigatério o voto nas eleigies sindicais.

15. Mas no Brasil. por for¢a do mandamento consti-
tucional, & obrigatério o voto nas elei¢des sindicais.

16. Conseqiientemente, no Brasil, ex vi do imperativo
constitucional, o sindicato ndo tem o direito de elaborar
seu estatuto dispondo que nio & obrigatério o voto nas
eleigdes sindicais.

17. Ressalta 2 evidéncia que o sistema da Convengio
n® 87 nio se coaduna com o regime constitucional brasi-
liro. o que significa inequivocamente que ndo pode ser
ratificada pelo Brasil a Convenciio n® 87.

18. O que ficou dito seria, como &, suficiente para de-
saconselhar a ratifi cacao daquele diploma internacional.

19. Ha, porém, mais ainda.

20. Discutivel e discutida era a constitucionalidade do
imposte sindical, hoje denominado contribuigio sindi-
cal.

21. A vigente Constitui¢do eliminou qualquer divida
ao dispor que entre as func¢es delegadas as entidades
sindicais estd a de arrecadar. na forma da lei, a contri-
buigdo sindical.

22. Nio mais cabe, a nosso ver, discutir a constitucio-
nalidade da contribuicio sindical que mereceu do consti-
tuinte a expressa referéncia acima lembrada.

23, Mas & preciso reconhecer que tal contribui¢do &
incompativel com a liberdade sindical, considerada de
acordo com a concepgio do ja referido instrumento in-
‘ernacional.

24. Garantir ao individuo o direito de participar da
vida sindical ou n#io participar dela; mas ainda, quando
ele ndo queira participar da vida sindical, obriga-lo a
contribuir para ela nio corresponde ao conceito de liber-.
dade sindical posto na Convengéo ne 87.

25. A contribuicio sindical — absurdo moral e juridi-
<o — na incisiva critica do Professor Evaristo de.Moraes
Filho (justificagdo doutriniria ao anteprojeto do Céodigo
do Trabalho) & inconciliavel com a liberdade sindica! dis-
ciplinada na Convencdo n* 87, bastando recordar que a
incompatibilidade da contribui¢io obrigatdria com a k-
berdade sindical ja foi posta em evidéncia pelo juiz Délio
Maranhdo ao assinalar que coexistindo aquelas, contri-
bui¢io e liberdade:

“Tal liberdade & iluséria porque, sgja ou nio so-
cio do sindicato, todo aquele que pertencer 4 cate-
goria representada fica sujeito ao imposto sindical.
(Direito do Trabalho, pag. 260.)

26. E possivel conciliar a contribuigao sindical com o
conceito brasileiro de liberdade sindical; e a demons-
tracao dessa possibilidade estd no art. 159 da Consti-
tuicdo Federal.

27, Afigura-se-nos, porém, impossivel a coexisténcia
da contribuicdo obrigatéria com o conceito de liberdade
sindical -orientador da Convengao n® 87,

28.  Aj esta, pois. um segundo motivo impediente da
ratificagio pelo Brasil da Convengdo n® 87.

29. Concluimos, assim. que o art. 159 da Consti-
tuigio Federal ndo permite seja ratificada a Convengéo
n® 87,

30. Quando nadc houvessc 2 intransponivel barreira
de ordem consmucnonal 3 ratificagiio de que se cogita.
seria necessario examinar a questdo de saber se convém
ratiﬁaar tal Convengio ou ndo o convém.

3 Admmndo. tao-somente para argumentar que
niio existisse ¢ mencionado obstaculo:.constitucional. e
entrarido no exame do problema da cétiveniéncia, cum-
pre observar, desde loge, que a ratificaciio da Convengio
n? 87 importaria em radical alt€ragio do direito positivo
nacicnal.

32. Em verdade, ratificada a Convencéo n® 87 ter-se-
ia como conseqliéncia:

1 — os sindicatos teriam o direito de livremente elabo-
rar seus estatutos, eleger seus representantes, organizar
seus programas de acio e suas atividades, devendo a au-
toridade piblica abster-se de quatquer intervencido que
prejudique esse direito;

1 — os sindicatos nio estariam sujeitos a dissoluciio
nem a suspensdo por via administrativa;

111 — as organizagdes sindicais poderiam livremente
filiar-s¢ a orgdmzacoes internacionais:

IV — os funcionirios piblicos poderiam formar sindi-
catos, ficando na dependéncia da legislagio nacional esse
direito apenas no concernente s Forcas Armadas e a
Policia;

¥V — nao poderia manter a contribuicio sindical.

33. Bem se percebe assim o significado da ratificagao
o citado instrumento.

34, A questiio de saber se deve ser ratificada a Con-
vengio n® 87, ou nao o deve ser, & questdo que — admiti-
da a inexisténcia do 6bice constitucional — ndo convém
seja resolvido sem ouvir a voz do tempo — vinda pela
Convengiio — ¢ também a voz da terra — saida nio sé
da Constituigio Federal e da legislagio ordinaria, como

ainda perscrutada no atual momento da vida nacional.

35. Muita gente talvez exista — empregados & em-
pregadores — que se pronuriciari pela ratificacao daque-
Ia Convengiio, mas mudari de voto quando se convencer
de que nio sera possivel ratifica-la e manter o velho im-
posto sindical.

36. Ja notamos ser possivel conciliar a contribuicio
sindical obrigatéria com a liberdade sindical, tal como
concebida no Brasil, embora doutrinariamente discutivel
e discutida essa coexisténcia; mas também ja assinalamos
a impossibilidade de adotar o conceito de liberdade sin-

-dical posto na Convenciio n? 87 e manter a contribuiciio
sindical.
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37. Cuidamos ter exposto os elementos necessarios
para bem apreciar a questao de saber se convém ratificar
a Convencio n? 87, ou ndo o convém, questio que ~
ndo fora o impedimento constitucional — seria de natu-
reza politica.

38. Ratificada a Convengdio n® 87 — o que 56 pode-
ria ocorrer se [oss¢ julgado inexistente o apontado obsta-
culo constitucional — seria for¢oso admitir profunda al-
teraciio do direito positivo.

. 39.¢ De fato, ratificada a Convengio n® 87, o Gover-
no teria de juntar periodicamente informagdes 3 OIT re-
lativas a0 cumprimento daquela Convengio.

40. Verificada pelos peritos daquela Organizaciio al-
guma desarmonia entre a disciplina da Convengao n? 87
¢ o sistema do direito brasileiro, o Governo seria notifi-
cado para corrigir a dissondncia.

41. O desrespeito da Convengio ratificada daria
margem a queixas e den(incias, a originar processos cujo
desfecho poderia ser confiado 2 Corte Internacional de
Justica.

42. Se: pois, se concluisse pela inexisténcid de em-
peécilio constitucional  ratificacio da Convencio n? 87,
O que nos parece impossivel, seria necessario examinar
cuidadosamente as conseqiiéncias da ratificagio antes de
um pronunciumento definitivo.

43. Em conclusiio: cuidamos que a Constituigiio Fe-
deral vigente impede a ratificagio da Canvengio n® 87.

44, Se, porém, se entender inexistente o ébice consti-
wucional, a questio da conveniéncia de ratificar dita
Convenglio deve ser examinada sem perder de vista as
condigbes do atual momento brasileiro ¢ as apontadas
coniseqiiéncias juridicas da ratificacio; essa & questio

eminentemente politica, cuja palavra finat cabe ao Go-

verno, s6 nos cumprindo fornecer os elementos que faci-
litem a solugdo politica.

45. Com o voto de que o vigente texto constitucional
nao permite a ratifica¢io da Convencio n® 87, e de que,
quando nio houveri esse impedimento constitucional, a
questiio da conveniéncia de ratificar dita Convenglo se-
ria questdo politica a ser resolvida pelo Governo, consi-
derando as condigGes do momento atual brasileiro, e as
conseqiiéncias inevitaveis da ratifica¢io, parece-nos que
deve ser o processo submetido 4 consideragio do Sr. Mi-
nistro.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 1967. — Alfredo E. da

.Rocha Ledo, Relalor,

MTPS-305.470/66

COMISSAO PERMANENTE
BE DIREITO SOCIAL
Declaracio de Yoto

Tenho a Convengdo n® 87, da Organizagio Internacio-
nal do Trabalho relativa a liberdade sindical, como com-
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pativel com a Constitui¢io do Brasil, promulgada em 24
de janciro de 1967, e vigente a patir de 15 de mar¢o, p.p.

2. Julgo, ademais, recomendivel a sua aprovagio
pelo Congresse Nacional.

Principio da Liberdade Sindical
na Constituigio

3. Consagra o art. 159 da Lei Magna a liberdade sin-
dical e 0 faz nos seguintes termos:

“Art. 159.  E livre a associagio profissional ou
sindicato a sua constitui¢io, a representagio legal-
nas vonvengdes coletivas de trabalho e o exercicio
de funcdes delegadas do Poder Pitblico serdo regula-
das em lei.

§ 1 Entre as funcdes delegadas a que se refere
este artigo, compreendendo-se a4 de arrecadar, na
forma da lei, contribuigdes para o custeio da ativi-
dade dos drgios sindicais ¢ profissionais ¢ para exe-
cuglo 'de programas de interesse das categorias por
eles representadas.

§ 2¢ E obrigatério o voto nas eleicdes sindi-
cais.”

4. Encima, pois, o artigo a enunciagio do principio
basico: & livre, no pais, a essociacio sindical.

Conceito da Liberdade Sindical

5. Que se¢ pode entender como liberdade sindical?

6. Amplissima discussdo doutrinaria tem comporta-
do o tema. E o que nele vai de mais controverso €, exata-
mente, o delinear de sua extensio e limites.

7. Encerra, porém, o principio, abrangedor a sua
vez, do direito de sindicalizagiio, corolario de outra ga-
rantia fundamental também precatada na nova Carta, a
liberdade de associaciio (art. l50.,§'i8), aléem de aspectos
secundarios uma preocupagio nuclear, concreta, objeti-
va, definida e que o legislador visou primordialmente
atingir: manter o sindicato independente da influéncia do
.Estado e imune is injungdes criadns pelos eventuais titula-
res do Poder Piblico:

_“8iI'on examine les rapports dee syndicats et de
I'Etat, le principe de liberté syndicale se traduit par
Pindependence du syndicalisme,”

8. As palavras de Paul Durand {*“Legislation Indus-
trielle”, pigs. 189} colimam ¢ esforco que muitos trata-
distas despenderam na tarefa de precisar o significado
dos termos de liberdade sindical, e, preciosamente, reco-
Ihcm._em outra expressdo também sintética e precisa, a
:lr:a daquele principio fundamental da moderna socie-

ade.
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Liberdade sindical, vale dizer, independiéncia do sindica-
lismo. .

Histérico da Convenciio 87

A medida que se cristalizava consciéncia universal do
relevante.pape! do sindicalismo na preservagfio das liber-
dades humanas e na methoria do nivel de vida dos traba-,
|hadores, tornava-se necessaric a adogao de um texto, de
cariter internacional. gue contivesse 2 enunciagio de
postulados definidor: ..~ mrincipio e cuja adogdo pudes-
se ser aferida a mensw.aua constituindo outrossim ga-
rantia suficiente para o livre funcionamento das entida-
des de classe.

10. A Organizaciio Internacional do Trabalho desde
seus primérdios preocupou-se com a questdo.

11. Empreendeu ampla pesquisa sobre a liberdade
sindical em todos os paises-membros € fez reunir, em cin-
co volumes publicados no triénio 1927/1930, o resuitado
de suas observagoes.
© 12. Entrementes, em 1926, o Conselho 'de Adminis-
tragic da OIT decidiu inscrever a questio da liberdade
sindical na Ordem do Dia da Conferéncia que se deveria
reunir em 1927.

13. Redundou em fracasso tal iniciativa pelas pro-
fundas divergéncias suscitadas no seio da Assembléia
sobre o préprio principio da liberdade sindical.

14. Historiando o sucedido, publicagio da OIT (Li-
berdade Sindical. Manual de Educagio Trabalhista —
1959) ¢ dando conta das difilcudades inciais, reporta que
uma das emendas em torno da qual mais se discutiu pro-
punha que se deixasse expresso no texto da Convengio o
direito de ndo-associagdo - colocando assim, em igual-
dade de condicdes, o direito positivo de associagio com
o direito puramente negativo de ndo-associagio.

5. Em tais meandros perdeu-se a discusséo, prejudi-
cada, tambéf, pela falta de objetividade na celocagio
do principic em razdo de que a constituigio dos sindica-
tos devem se¢ submeter & “observagio das formalidades
legais™. ’

16. O grupo dos empregadores e dos trabathadores,
tantas as dissenges provocadas pelos pontos referidos,
opuseram-se entdo, a2 que a questio fosse inscrita na
Conferéncia de 1928, quando se deveria tomar uma deci-
sdo, em segunda instincia.

17. Com o advento das nuvens totalitirias que cobri-
ram a Europa, pelos anos 30 até o final da Segunda
Guerra Mundial, a quest3o da liberdade sindical veio a
ser afastada do temério, das Conferéncias, em razagio
da incompatibilidade manifesta dos regimes de forga
com o sindicalismo livre.

18. A Declaragiio de Filadélfia, fruto da conferéncia
que se reuniu naquela cidade americana em 1944, quan-
do ji 'se prenunciava a vitéria da democracia, redefiniu
os fins ¢ os objetivos da Organizacio Internacional do
Trabalho ¢, entre tais fins ¢ objetivos, mencionou *“a li-

berdade de expressio e de associagio, essencial para o

progresso constante”.

19. Dois anos apds, como decorréncia do acordo que
se celebrou entre as Nagdes Unidas e a Organizagio In-
ternacional do Trabalho em virtude do qual faculta-se a
qualquer das duas entidades propor  outra pontos para
discussdo na Ordem do Dia de suas assembléias. conse-
lhos & comissoes, a questio da liberdade sindical veio a
ser examinada peia Conferéncia de 1947, por pedido fos-
mulado pelo Conselho Econdémico ¢ Social das Nagoes
Unidas.

20. A Conferéncia de 1947 adotou, entdo, um informe
objetivo com a definigio dos principios que-deveriam in-
tegrar o futuro Projeto de ConvengZo.. -

21...0'informe veio a ser submetida ao ‘Conselho Eco-
némico e Social (ONU) que decidiu reconhecer os
principios nele contidos, solicitando a GIT que conti-
fuasse a desenvolver esforcos a fim de poder adotar rapi-
damente um ou varios convénios internacionais sobre o
assunto.

22. Submetido pelo Conselho Econdmico ¢ Social o
dssunto 4 Assembléia Geral das Nages Unidas, esta
adotou resoluciio em que sobre aprovar os principios
enunciados no Informe da OIT, considerou que “o direl-
to inaliendvel da liberdade sindical de associaciio € essen-
cial para a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador e
para seu bem-estar econémico.”

Julgamos convenient® recapitular o historico da Con-
vengdo n® 87, A qual s¢ incorporaram os principios relati-
vos & liberdade sindical € a protegio do direito de sindi-

_calizag¢io, para que seéja posta emTelevo & importincia que

todas as organizaches internacionais tém conferido & ga-
rantia da liberdade sindical, ciijo principio, aliis, fof ins-
crito no art. 243 § 4%, da Declaraciio Universal dos Direi-
tos do Homem.

Convengio n° 87

23. A Convengio n? 87, documento basico do Direito
Internacional do Trabatho ratificado por 71 paises, deri-
va diretamente -do préprio predmbulo da Constituicio
da Organizagio Internacional do Trabalho quando con-
sidera entre 0s meios suscetiveis de assegurar a melhoria
da condiciio dos trabalhadores ¢ alcangar a pdz, “a afir-
magdo do principio da liberdade sindical”,

24. Aprovada peta Conferéncia de S3o Francisco (31*
‘Conferéncia Intetnacional do Trabalho), em votagdo no-
minal por 127 votos contra e 1 abstengGes, a Convengiio
n? 87 procura assegurar a todos os trabalhadores ¢ em-
pregadores o direito de constituirem organizacdes de sua
escolha, assim como a elas se filiarem, sem autorizagio
prévia, 4 condigdo, tdo-somente, de conformarem-se
com o disposfo nos seus estatutos.

25. Confere, aindz, a Conven¢ao n® 87, is organi-
zagOes de trabathadores e de empregadores o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos e atos administra-




42

-1 —

tivos e de eleger livremente seus representantes, organi-
zar sua gestdo e sua atividade ¢ de fermular seu progra-
ma de agdo.

26. As autoridades deverdo se abster de toda interfe-
réncia no sentido de limitar este direito ou de entravar
seu exercicio legal.

Compatibilidade dos principios da

Convenciio o° 87 com a Coestituigio
Brasileira

27. Argii-se incompatibilidade entre as ‘duas regras

maiores acima transcritas (art. 22 ¢ 3¢ da convengio 87)
com o disposto no art, 159 da Constitui¢io Feceral. Ndo
prevalece no entanto tal entendimento, ¢is nosso ponto
de vista.

a) liberdade dentro da legalidade

28. A extensdo dos propositos da Convencio n® 87 en-
contra dique em seu préprio contexto, na expressio con-
tida no art, 8¢

29. Ei-la

*“No exercicio dos direitos que lhe sdo reconheci-
dos pela presente Convengio, os trabalkadores, os
empregadores € suas respectivas organizagoes .sie
obrigados, a semeihanca das outras pessoas.on cale
tividade organizadas a respeiter a lel.”’

30. Em conseqtiéncia ¢ diante da expressic imperati-
va da Convencio 87 frente & qual nio sera licito contra-
argumentar, a liberdade sindical exercita-se dentro dn or-
dem iegal instituida,

31. Nio pode o smdlcato como alids, qualquer. outra
coletividade orgnizada, sobrepor-se ao ordenamento
juridico do pais.

32. A seguranca nacional, refletida na prevaléncia dos

principios juridico-politicos que bordam a ¢strutura da
nagdo, hegemonicamente se impord quando contra ela
tentar dispor qualquer associa¢do.

33. Exaure-se, assim, o principio da liberdade sindical
no momento em que, por sua invocagio, atenta-se 4 or-
dem prevalente.

34. A Convengiio n°® 87 nip abriga e faz mengio ex-
pressa desse seu cuidado protecao ao sindicato, quando
ele investir contra a legalidade.

35. Ao contrario, determina a obrigagdo de que res-,

peite o ordenamento juridico do pais onde opere.

.b) constituicio do sidicato ne forma da lei

36. Tal compreensio & fundamental 4 apreciagio da
Convengio n? 87 naqueles paises, como o Brasil, em que
a lei disciplina a forma de constitui¢io do sindicato.

37. Notava, com a peculiar agudeza de percepcio, o
professor de Nancy, no passo por nés ja referido:

“Le législateur pose sans doute des conditions

pour la validité du syndicat. Mais, si ces conditions

sont satisfaites, I'Etat n'intervient pas pour donner
son agrement & la constitution du syndicat, il n’en
controle pas le contionnement, et ne se réserve pas
um droit de dissolution administrative; la dissolu-
tionne peut &tre pronuceée qu'en justice, pour inob-
scrvation.des regles iégales sur la constitution ou le
fonctionnement du syndicat™.

38. A independéncia do sindicalismo nio & pois per-

turbada pelo fato de que a lei dispde sobre a constituicio

do sindicato.

39. Simples depésito na reparticio indicada, ou Carta
de Reconhecimento, onde previamente se verifique o im-
plemento das condigdes marcadas na lei, desde que essas
condigdes ndo impegam a existéncia de organizacdes ge-
nuinas, constituem medidas prévias, formais, que ao Es-

. tado & dado estipular para precato dos interesses dos ci-

dadios em geral, que, sem essa vigildncia, poderiam vit a
ser ilagueadas por falsas organizagdes, travestidas de 61-

-gaos de classe, mormente quando, como & o caso brasi-

leiro, desempenham os sindicatos fungdes delegadas pelo

-Poder Piblico.

40. Ademais, correr-se-ia o risco de gue a proliferagio
indiscriminada de entidades sindicais enscjasse a inge-
réncia dec uma em outras, quer diretamente, quer por
meio de seus agentes, em sua formagdo, funcionamento e

" ‘administragio.

41. A Convengio n* 98; ratificada pelo Brasil em 1952
¢ promulgada em 29 de junho de¢ 1953, preocupou-se,

- alias, com o assunto ¢ preconizou, em seu art. 2%, pro-

techio adequada contra tais atos de ingeréncia,

-+ 42. Nada mais idénco para lograr tal cuidado que
precatar a constituicfio do sindicato, determindo-setitoe
forma préprios, por via legal.

43. Como s¢ v&, o esabelecimento de um clenco de
medidas disciplinadoras da transformagio de uma asso-
ciaciio classista em sindicato, tal como na lei brasileira se
prevé, nio 56 ¢ compativel como o principio da liberdade
sindical coma visa prevenir, extamente, atos atentatérios
a esta liberdade.

44. Que o perigo da infiltragdo patronal existe nos sin-
dicatos operirios nio hé divida, mas ele pode'ser afasta-

-do mediante viva consciéncia de classe nos paises plena-

mente desenvolvidos ou, como prvé a Convengdo n® 87,
em relagio wes demais paises, com a interferéncia fiscali- .
zadora do Estado que sc exerce e esgota ao estabelecer
condigdes para a formac3o sindical, de modo a expungir

. 05 maleficios da falta de vepresentatividade efetiva da

corporagio.

45. O reconhecimento do sidicate &, pois, repita-se,
medida compativel com o principio da liberdade sindi-
cal,

- 46. Apenas, em:tal reconhecimento € defeso ao Esta-.
do tolher, de qualquer modo, a livre disposigio dos as-
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sunto$ sindicais € de seus interesses, ¢onfiados, tio-
somente, aos dirigentes eleitos pelos Grgdos classistas.

47. Vale considerar, porgue o simile ¢ valido, que nos-
sa sistematica juridica assegura plena liberdade empresa-
rial. Mas a lei ao cuidar das varias formas societérias,
exige a satisfacdo de condiges prévias, sem o adimpfe-
mento das quais nega eficicia juridica ao propésito dos
associados.

48. Assim, o sindicato.

49. Sua constituicdo deve precatar os dispositivos le-
gais que a disciplinam. Porém, uma vez que tais con-
digdes foram cumpridas, nasce legalmente o 6rgéo, que
passard a fruir a garaniia fundamental de dispor livre-
mente sobre os assuntos profissionais que lhe sio afetos.

50. Wilfred Jenks, em “Produgio dos Direitos do Ho-
mem através da Organizagic Internacional do Traba-
lho™ comentando a Convengio n® 87, refere:

“A questdo mais delicada que a Convengio teve
que regular foi a do equilibrio que deve existir entre
a liberdade de associagdo ¢ a obrigagio de respeitar
a lei nacional. A dificuldade desta questdo & eviden-
te: por um lado, nenhum Estado pode aceitar que o
direito de associagdo ndo seja acomparhado da
obrigacio de respeitar a legislagio e, por outro lado,
deixariam de existir, no plano internacional, qual-
quer obrigagio ou quaisquer garantias do direito de
associacdo se o alcance e os limites deste direito fos-
semn determinados: por lei nacional.

Esta dificuldade foi vencida por um artigo (art.
82) da Convengiio segundo o qua] “os trabalhado-
res, os empregadores ¢ as suas organizagdes respec-
tivas no exercicio dos direitos que Thes séio reconhe-
cidos pela presente Convengio, deverdo, tal como
as outras pessoas ou coletividades organizadas, res-
peitar a legalidade mas “a legislagio nio deve preju-
dicar nem ser aplicada de modo a prejudicar as ga-
rantias previstas pela presente Convengdo.”

51. E considera o Diretor da OIT:

“Q relatério submetido a Conferéncia Iaterna-
cional do Trabalho pela Comissio da Liberdade
Sindical especifica que este artigo nio deve
interpretar-se de maneira a por em causa a indepen-
déncia ¢ a autoridade dos tribunais. Pode-se dizer,.
de modo geral, que este artigo tem por efeito conce-
der a cada uma das partes a possibilidade de tomar
as medidas necessarias para o respeito da lei.gerat,
submetendo ao mesmo tempo ditas medidas, ao
controle internacional instituido com vistas 4 apli-
cagdo dds convengdes internacionais do Trabalho”.

52. Como conseqiléncia de tal éntendimento, o mes-
mo relatério da Comissdio da Liberdade Sindical que fir-
mou interpretacio do texto da Convengiio n? 87 estabele-
ce — tal como cita Jenks — *‘que a convengdo nao pre--
tende ser um cédigo regulador do direito sindical, mas

antes um enunciado conciso de certos principios funda-
mentais”™.
53, Assim,

“*Qs Estados conservam a liberdade de estabele-
cer nas suas-egislagdes as formalidades que reputem
necessarias ao funcionamento normal das organi-
zacbes profissionais e que, por conseqiiéncia, as for-
malidades previstas pelos regulamentos nacionais a
constituiciio e funcionamento das organizacdes de tra-
balhadores e de empregadores sio compativeis com as
disposicdes da Convengiio, salvo se essas disposigdes
regulamentares puserem em causa as garantias pre-
vistas pela Convengio™ (o grifo & nosso).

54. Dessa arte ¢ com o prestigio do entendimento for-
mulado pela Comissdo de Liberdade Sindical, entidade
que funciona sob os auspicios da OIT e nascido das ne-
gociagdes entre esta Organizagio e 6 Consetho Economi-
co e Social das Nages Unidas, temos que n&o devera so-
frer divida a compatibilidade entre o dispositivo consti-
tucional brasileiro que prevé o estabelecimento de for-
malidades legais para a constituigio do sindicato ¢ os
espirito e letra da Convengio n® 87 que dispde sobre a li-
berdade sindical e a protegio do direito de sindicali-
zagio. -

55. Alias, para efeito de ilustragio, hd gue dizer que
grande niimero de paises exige o registro obrigatétio do
sindicato, como condigiic para sua existéncia legal. Entre
eles, Albania, Argentina, Bolivia, Bulgiria, Colémbia,
Chile, Cuba, Grécia, Israel, Libano, México, Polonia,
Portugal, Ruassia, Venezuela e Turquia. Da relagio, qua-
se todos ratificaram a Convengio n® 87.

¢) delimitagiio legal das fungbes delegadas

$6. Argumenta-se no sentido de que, tal como colo-
cada na Convengdo n® 87, a liberdade sindical & incom-
pativel com a regulagdo por lei, das convengbes coletivas
de trabalho, com as funi¢des delegadas de poder piiblico,
entre elas compreendida a' de arrecadar contribuigSes
para o custeio da atividade dos 6érgios profissionais, e,
finalmente, ndo se coaduna o principio com a obrigato-
riedade de voto nas elei¢des sindicais, preconizada no §
2 do art. 159 da Constituicio Federal.

57. Data vénia, niio vislumbramos em que os postula-
dos da legislag3o brasileira acima descritos estejam 4 in-
frigir o estabelecido na Convengdo n® 87.

58. Cada pafs terd sua peculiaridade o trato’ dos as-
suntos sindicais. A legislagio brasileira, excepcionados
05 preceitos que autorizam interven¢3o administrativa, o
que veremos mais-adiante, em certo sentido, & generosa
para com os sindicatos. E o trago maier de tal generosi-
dade pode ser visualizado no momento em que ¢ Estado
empresta 2 organizag#o sindical o seu poder de arrecadar
contribuicdes. )

59, -a delegagiio do jus'imperil esta a refletir com niti-
dez a importancia conferida pela sistematica juridica na-

b
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cional ao sindicato, como a reconhecer a relevincia de
seu papel social, na busca da harmonia das relagdes
obreiro-patronais.

60. Nao esta a dar menos a lei brasileira. Mas a confe-
rir um “plus” ao sindicalismo.

61. E claro que estamos a examinar os textos, o direi-
to positivo. Se a amplia¢io da :mportanc:a sindical no
quadro juridico do pais, que leva s organizagdes classis-
tas fatias do poder inerente ao -Estado, vem servindo
como }mrumentc para coartar a propria liberdade sin-
dical ha que se criticar n3o o legislador, mas os.agentes
do Estado que assim procedem traindo a inteng3o reve-
lada nas leis protecionistas, de si generosas, como vimos.

d) convengdes ou contratos coletivos de trabalho

62. No que toca is convengdes ou contratos coletivos
de trabalho a lei brasileira reserva ao Estado saliente
atuagdo, & certo. Assim cumpre ao Miristério do Traba-
Tho homologar tais acordos, assim como estender seus
efeitos & categoria respecuva

63. Leglslacao mais reccnte, que culmina : nes
Decretos-leis n%. 5 ¢ 17, de respectivamente 29-7-66 ¢
22-8-66, & verdade, interveio fundamente no poder de
contratar condigBes de trabalho, poder que assistia aos
sindicatos. Sob outro prisma nos deteremos um pouco
«lém, sobre o assunto.

64. Vale aqui apenas ressaltar, considerado o quadro
-tridicional, que a partlc:pacao do, Estado nas nego-
ciagdes coletivas desde que ndo anule a vontade das par-
tes ou nio impega a colocagiio de questdes fundamentais
a seu interesse é entendida no direito comparado como
ndo violadora da liberdadel sindical.
65. O methor exemplo pode-se colher na lei francesa
de 11 de fevereiro de 1950 que sucedeu ao rigido diptoma
de 23 de dezembro de 1946.

66. Ali, assegura-se também o exame das convengdés
coletivas pelo Ministro do Trabatho, autoridade a quem
cabe, ainda, dar extensio. de scus efeitos 2 categoria.

67. Tanto na lei francesa quanto na brasileira que lhe
&, alids, anterior, o critério do *'conteddo social” prevale-
ceu sobre a “autonomia da vontade” pela repercussdo
que tais contratos coletivos provocam na comunidade.

68. Tal limitagio ndo se dirige, & evidéncia, contra o

principio da liberdade sindical, mas constitui seu limite
mesmo, predominando o interesse piblico sobre o parti-
cular no quadro em que se assenta a legalidade.

69. Nem de outra maneira se pode entender, quando
se sabe que a Convengio n® 98 ratificada pelo Brasil, sem
qualquer &bice das Comissdes Técnicas do Poder Execu-
tivo e do Poder Legislativo, prevé o fomento da utili-
zagiio dos meios de negociagio voluntiria entre empre-
gadores ou organiza¢es de empregadores-e organi-
za¢des de trabalhadores com o-objetivo de regular, por
meio de convengdes, os termos e condicdes de emprego.

e) ‘o voto obrigatdrio

70. Ao seu turno, ndo se pode, em s consciéncia, afir-
mar que dispositivo constitucional que torne o voto nas
eleigdes sindicais obrigatério, conspire contra a liberda-
de sindical.

71. A liberdade sindical ndo pode ser entendida como
liberdade de nZ¢ votar mas independéncia do sindicalis-
mo, do movimento sindical que, em si, se torna mais ex-
pressive ¢ fortalecido se as suas unidades compenentes
contam com a inteira representatividade das respectivas
classes.

72. O legislador constituinte encontrou inspiracio
para a regra em principio basilar dos direitos politicos
conferidos aos cidadios nacionais.

73. A regra do § 2? do art, 159 promana daquela outra
contida no § 19 do art. 142 da Constituigio.

74. ‘Aqui, tem-se como obrigatério 0 voto para os bra-
sileiros de ambos os sexos, repetindo o enunciado do art.
133 da Carta de 1946.

75. A origem do principio, pois, € insuspeitadamente
democrética.’

76. E nunca ninguém argiliu que a obrigatoriedade do
voto nas eleigdes representativas conspira contra a liber-
dade. Antes se tem afirmado, com énfase, que tal dever

.civico, obrigatério, zlicerca a liberdade. Somos obriga-

dos a votar para permanecermos livres, eis o fema.

77. Assim, a obrigatoriedade de voto na eleicdo sin-
dical ndo tira, nem maltrata a liberdade do sindicato,
mas empresta dimensdo civica a tal dever, buscanda, em
verdade, a real representatividade do meio que intenta
refletir.

Identidade de propdsitos entre a Convengiio
e a Constituigiio Federal

78. Por todo o exposto, estamos convencidos de que
a Convengiio n® 87, guarda perfeita compatibilidade com
os pressupostos fixados pefa Constituicio Federal do
Brasil, na parte relativa 3 organizagio sindical.

79. Assim, o fato de que a personalidade juridica do
sindicato, a sua representagio nas convengdes coletivas e
o exercicio de fun¢des delegadas do poder piiblico este-
jam condicionadas 2 ici, ndo se opSem ao precenizado
no referido ato internacional.

80.- -Tampouco a obrigatoriedade do voto nas
eleigdes sindicais tolhe a garantia que se quer firmar pela
Convencdo nv 87.

81. Revela-se, assim, que o principio enunciado no
caput do art. 159 da Carta Constitucional — € livre a as-
sociagio proﬁssional ou sindical - tem o mesmo sentido
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que se emprestou 3 expressio liberdade sindical que a
Convengiio n® 87 procurou cristalizar.

Independéncia do sindicalismo

82. A Convengiio n® 87, porém, na parte final de seu
art. 8¢, enfatiza que a legislagdo nacional *‘nio deve aten-
tar, nem deve ser aplicada, de modo a que suprima as ga-
rantias inerentes 4 liberdade sindical”, isto &, & indepen-
déncia do sindicato na condu¢iio dos assuntos que lhe
sdo préprios ¢ frente ao Estado.

83. O maior esforge e & maior conquista da civili-
zagiio contemporinea, que vé o Estado pleno de poderes
e com forga inusitada, & limitar o exercicio de tais pode-
res e regular rigidamenie o emprego de tal forca.

84. Nada pode contra o Estado, mas todo este pode-
rio o Estado moderno o emprega também em
autolimitar-se para garantir principios fundamentais ne-
cessdrios & vida humana, & seguranga dos cidadlos ¢ &
defesa organizada, no meio social, dos interesses antagé-
nicos.

85. Entre esses interesses antagdnicos repontam, re-
levantissimos, 0s que naturalmente tocam aos patrdes ¢
aos operarios. Uns, inclinados & maior poupanga ¢ ao
menor gasto no que tange 3 mio-de-obra; outros reivin-
dicando paga justa, vale dizer capaz de assegurarasied
sua familia condi¢des de vida compativel com a dignida-
de humana.

86. O instrumento sindical construiu a via idonea
por onde transitam tais interesses ¢, ac fim, compdem-se
os propésitos de inicio conflitantes.

87. O Estado ndo deve ser indiferente a mecanismo
de 1al relevancia. Deve emprestar-lhe prestigio ¢ autori-
dade.

88, E, antes que tudo, a seu respeito, necessita se
mostrar isento.

89. A isengiio do Estado hé que se revelar, de logo,
no acothimento da vontade sindical, isto &, na sagragio
do principio da ndo interferéncia.

90. Nio ha poder de interferir — hi violéncia.

9]. "A violéncia atenta contra o equilibrio das partes
e mutila a vontade sindical.

92. O sindicate sob intervengiio do Estado — clara
ou transvestido na forma do peleguismo, € sindicato sem
representatividade. Tal fenémeno importa na orfandade
da categoria profissional que se v& sem possibilidade de
desempenho eficiente no jogo dos antagonismos obreiro-
patronais.

93. E quando essa intervengao se estende a toda rede
sindical, a orfandade & mais completa ainda, ndo s pe-
rante ao patronato, mas diante do préprio Estado pelo
rompimento das comunicagdes que lhe poderiam chegar
do pensamento e dos sentimentos da mesa sindicalizada.

94. Pois o papel do Esiado de mediador entre os an-
tagonismos sociais empresta-lhe, também, a responsabi-
lidade de ouvir os reclamos dos cidadigs.
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95. E aqueles reclamos concernentes 2 remuneragio,
ou i insuficiéncia da remuneragdo da massa trabalhado-
ra encontra seu conduto mais préprio nas organizagdes
sindicais.

96. -Assim, ndo s6 deve o Estado prestigiar o sindica-
to, mas dele se valer como intrumental habil para aferir
as reivindicagdes populares.

A intervengiio Administrativa e 0 Art. 4°
da Convengiio nv 87

97. A atual Constituicio brasileira, tal como a Carta
de 46, assegurando 2 liberdade sindical pressupde que o
direito ‘ordindrio guarde conformidade a tal principio.

98. A intervencao administrativa na organizagdo sin-
dical sempre nos paregeu incompativel a tal respeito.

99. . Em conseqiléncia, somos dos que consideramos
impertinentes os dispositivos da Consclidaciio das Leis
do Trabalho, notadamente os arts. 525, 528, 554 ¢ 557,
que prevéem tal intervengio e que estabelecem penalida-
des a serem aplicadas por autoridades do Poder Executi-
vo. .
100. E certo que no sistema juridico brasileiro ne-
nhuma lesio de dircito pode escapar a apreciagio do Po-
der Judiciario e que, em virtude de 1al regra, quaisquer
atos de intervengiio ou penaliza¢do na irea sindical po-
dem ser apreciadas judicialmente.

101, Também & certo que, por tal argumento, os Tri-
bunais brasileiros t8ém reconhecido a constitucionalidade
de \ais dispositivos intervencionistas e o tém feito ainda
sob fundamento deque a intervengio tem por fim asse-
gurar o exercicio normal das fun¢des delegadas pelo po-
der ptiblico. L o .

102. O art. 528, norma bisica do dispositivo de inter-
vengio reza: '

“QOcorréendo dissidios ou circunstancias que per-
turbemn o funcionamento do sindicato, ¢ Ministro
do Trabalho poder4 niele intervir, por intermédio de
delegados com’ atribuices para administragio da
associagao’ e executar ou propor as medidas neces-
shrias, para normalizar-lhe o funcionamento.”

103.- A tendéncia intérvencionista-do Ministério do
Trabalho tem variado — lembra Caldas Brandio —
“conforme os titulares, as circunstincias e os interesses
politicos -ocasionais”.

“Ora se procura:realgar a liberdade sindical, evi-
tando qualquer participagdio -ou interferéncia dos
agentes ministeriais na vida e nos atos das entidades
claséistas, ora se intervem abertamente por mero ca-
pricho ou interesses politicos dominantes.”

104.  Essas o'scilaoées'ue conduta ja cstio a indicar a
inconveniéncia do sistema que, seguidas vezes, tem leva-
do a real supressdo do principio constitucional.
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105. ‘A Conven¢lo n® 87, se ratificada pelo Brasil,
haveria de modificar o mecanismo de intervengio, pois,
em seu art. 4%, estabelece que:

_*‘as organizagdcs de trabalhadores ¢ de emprega-
dores ndo estio sujeitas a dissolugdo ou suspensdo
por via administrativa.”

106. Cumpre lembrar — como refere publicacdo da
OIT, ja citada — que este artigo da Convengio ndo pre-
v& mais que unia garantia de procedimentos e nio consti-
tui, de modo algum, “carta branca para as organizages
sindicais”. SR

107. E aduz, logicamente, a publicacao referida:

“Com efeito,-as organizagdes de trabalhadores ¢
de empregadores estio obrigadas, como prevé o art.
8¢ da Convengio, a respeitar a5 leis de ordem pibli-
ca, leis imperativas que por defini¢Ses se impdem a
todos os cidaddos.” L

108. Vale dizer, uma organizagio que cometesseatos
delituosos ou que atentasse contra a seguranea interior
ou exterior do Estado seria ilicita ¢ ndo poderia, por con-
seguinte, invocar a garantia do principio da liberdade
sindical para subtrair-se & aplicagdio 'das disposi¢des de
direito comum. Porém, o que o art. 4% prevé para toda
eveniualidade e seja qual for o motivo invocado para
suspensdo ou dissolugdo de um sindicato, & que este
deve se beneficiar das garantias de um procedimento ju-
diciai normal”. :

109. Ao contrario do.que s¢ d4 na legislagdo brasilei-
ra vigente, a a¢dio ¢ a decisdo judicial devem necessaria-
mente preceder e ndo se seguir 3 agdo administrativa.

110. Presumiu a Convengo, ¢ presumiu acertada-
mente, que nenhum procedimento administrativo pode-
ra oferecer garantias cquivalentes as do procedimento ju-
dicial. )

11]. Ratificada que s¢ja a Convengdo n? 87, um de
seus primeiros efeitos seria mediante adequada proposi-
tura Jegislativa a modificago do contirole administrati-
vo, dos sindicatos que ora se exerce pelo Poder Executi-
vo, pois compromete-se o Pais ao ratificar uma Con-
veng¢do dispor sua legislagio interna em conformidade
com o texto ac qual deu adesdo.

112, - Tal controle devera ser entregue como vimos ao
Poder Judiciario ¢, a nosso ver, pelo seu ramo especiali-
zado, vale dizer, pela Justica do Trabalho.

113. A iniciativa caberia em qualquer caso ao Execu-
tivo, mediante intervengdo do Ministério Piblico, mas o
pedido estaria sob o crivo decisério do Poder Judiciarie
em processo no qual as partes tivessem assegurado o Ii-
vre debate de suas razdes. .

[14. A adogdo de tal sistema traria inegével tranqii-
lidade ao sindicalismo brasileiro que, todavia, no pode-

-ria elidir suas responsabilidades perante a ordem legal do

Pais, eis que'sob controle do Poder Judiciario.

115. A lei que disciplinasse o procedimento judi-
cidrio deveria, alem do mais, prever a celeridade de jul-
gamento, tendo em vista os interesses de ordem piblica
postos em jogo.

O recente colapso da vida sindical
brasileira

116. E muito cedo para se tragar estudd definitivo
sobre o colapso da vida sindical determinado pela Revo-
lugdo de 64.

117. Que a imaturidade ¢ o descaminho das liderangas

sindicais em grande parte foram responséveis pelo envol-

vimento de suas organiza¢des no processo politico que
culminou com a intervenglio armada para por cobro 2
desordem e 40 caos que pareciam generalizar-se, ndo hd
divida.

118. O alto preco pago pelas organizagdes sindicais
em razio do procedimento de seus eventuais dirigentes
deve, porém, estar proximo de suas itimas prestagoes.

119. Comega a sentir o Pais e 0 Governo constituido,
pela voz de seus mais altos dignatérios, a lacuna do mo-
vimento sindical como forga viva no processo sociolégi-
<o brasileiro. Ademais, comega a carecer 0 Governo da
genuina pressio dos instrumentos sindicais para aferir o
ponto de equilibrio entre. as exigéncias econdmicas, no
esforgo de estabilizaciio monetiria ¢ o limite razodvel de
restrigoes salariais.

120. Se alguma coisa de positivo pode a massa traba-
thadora brasileira dever aos sindicatos, ndo obstante os
desniveis e deslizes lamentaveis em tal luta, & o fato in-
conteste que conseguiram, ao curso do processo inflacio-
nério maugurado em sua marcha acelerada a partir de
1950 até atingir a vertigem em principios de 1964, manter
a intervalos, cada vez mais curtos, o poder aquisitivo dos
salarios pela constante atualizagdo de seus valores nomi-
nais.

121. Faz-se mister que voltem os sindicatos 4 vida ple-
na, para que ganhem autoridade e forga nas justas reivin=
dicacdes salariais de seus representados.

122. Nio serd nada de explosivo, mas paulatina recu-
peragio da paridade perdida.

Contenciio salarial

123. Nio é de discutir o patriotismo e os altos propé-
sitos da poli. .a econémica de Governo anterior,

124. O estabelecimento de principios de contengiio sa-
larial visava recuperar a economia do Pais no sorvedou-
ro de uma inflagio mais que galopante que ndo permitia
ajustes ou previsdes de custo € que condenava as inver-
sdes a longo prazo em beneficio dos empreendimentos
especulativos.

125." Algo, assim, estava na Franca em 1946 apds a li-
beragio. )
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126. E o Governo, entiio instituido, ndo vacilou em ti-
rar da competéncia das organiza¢des sindicais o poder de
incuir nos acordos ou convengdes coletivas, disposigoes
referentes a salarios.

127. A matéria salarial foi ali adstrita a rigido contro-
le governamental,

128. A lei de 23 de dezembro de 1946 imaginou um

conjunto de medidas que permitiram ao poder piblico
controlar a atividade regulamentar das organizagées sin-
dicais. “A autoridade do Estado, comenta André
Rouast, ndo poderia deixar de ser exercida em um regi-
me econdmico que pretendia dirigir a moeda, os salarios
€ os pregos.”

129. A titulo provisério, este o fato, a lei francesa de
23 de dezembro de 1946 tornava defeso as convengdes
coletivas dispor relativamente a salérios.

130. Mas veja-se, o controle da vida econdmica in-
cluia o controie de pregos.

131. Muito poucas convencées foram celebradas na
Franga, vigente o diploma de 46, que em curto prazo
veio a ser abrogado,

132. Relata o prefessor de direito de Paris: .

“Trés acontecimentos, sobrevindos ao curso do
ano de 1949, reforgaram ainda o sentimento da.ne-
cessidade da abrogagio necessdria da lei de 23 de
dezembro de 1946.”

“A primeira — ¢ s6 esta nos interessa na ordem
de argumcntacao que estamos segumdo — foi o re-
torno a um regime de liberdade econdmica. A liber-
dade de pregos, concedida no quadro da ordem eco-
némica apelava 4 liberdade de salirios na ordem so-
cial.”

133, Sobreveio, assim a lei de 11 de fevereiro de 1950
fruto da pressio sindical que pretendeu ¢ obteve -equali-
zar os ganhos operérios € se possivel acrescé-los, 4 medi-
da em que os pregos, livres, ascendiam.

O equivoco brasileiro

134. O equivoco brasileiro estd em que ndo apenas
congelou os salarios mas os reduziy efctivamente, consi-
derando o seu poder de compra.

135. O equivoco brasileiro estd em que $4.018, de 14
de julho de 1964, a politica salarial do governo, em scu
primeiro passo, dirigu-se 2 4rea do Servigo Pilblico Fede-
ral, inclusive aos drgdos da administracio descentraliza-
da. e sociedades .de economia mista ou entidades a ele
vinculadas ou, ainda, &s empresas privadas subvenciona-
das pela Unidio ou concessiondrias de servigos piblicos.

.136. Dois, os principios bésicos do Decreto n® 54,018,
que vieram, alids, com pequenas variagdes, impregnar
toda legislagiio posterior,

137. Proibigio de reajuste salarial com espagamento
inferior a um ano, a partir da uitima revisdo, ¢, impo-
sigio de férmula pela qual o saldrio reajustado seria de-
terminado de modo a igualar o saléric real médio dos
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vinte & quatro meses anteriores multiplicado por um ¢oe-
ficiente que traduzisse 0 aumento de produtmdade esti-
mado para o ano anterior, acrescido da previsdo para
compensacbes do residuo inflacionério porventura ad-
mitido na programacdo financeira do Governo.

138. .Em anexo (anexo I, juntamos ¢ exemplo do cal-
culo a ser feito por aplicagio da regra.

139. Pela Lein®4.725, de 13 de julho de 1965, ampliou
o Governo a irea de controle da politica salarial, atin-
gindo o setor privado de economia.

140. Pouca diferenga entre o Decreto n? 54.018 ea Lei
n? 4.725 na reconstitiigio do saldrio real médio.

141, Excluiu-s¢, no entanto, o coeficiente multiplica-
dor que traduzia o aumento da produtividade nacional e
o residuo inflacionario, Através do Decreto n® 57.627

—mandou o Governo adicionar a0 indice da reconsti-
tuigio do saldrio real médio metade do residuo inflacio-
nirio CStlmddO para .o exercicio. Tal estimativa
promsou—se em niveis irreais e para o exercicio de 66,
como se sabe, foi de apenas 5% (cinco por cento).

142. O Decreto-lei n® 15, de 29 de julho de 1966, intro-
duziu como clemento da formula governamental, um
coeficiente de correclo, de cardter nacional, em substi-
Luiciio aos indices do custo de vida.

143. Em anexo (anexo II), fazemos juntar exemplo da
reconstituigio do salario real médio, segundo a discipli-
na do Decreto-lei n? 15. .

{44, Pelo inter-relacionamento dos-dados constantes
na armagio dos dois exemplos, vemos que a reconsti~
tuiciio do salério real médio retira do assalariac:o aproxi-
madamente 1/3 do poder de compra em cada 12 meses;
vale dizer que o saliric do trabalhador em dezembro de
1964 equivale a mais de-uma vez ¢ meio ao que 0 mesmo
trabathador recebeu em dezembro de 1966, considerado
o seu valor real de compra.

145, Tal desfalque nos orgamentos proletirios s6 foi
possivel, em verdade pela auséncia da forca sindical
combalida sob imposigiio do Estado.

146. Os efeitos econdmicos de tal politica.nfio nos serd
licito examinar, pois escapa & nossa competéncia, embo-
ra todos tenhamos percepeio de que ndo logrou sucesso.

147. Cumpre-nos, ¢ esse € nosso campo, verificar os
efeitos de tal politica sob o dngulo sosial, tanto quanto
diga respeito & legislagio trabalhista'e aos seus funda-
mentos qae, por definicio, devemos entender.

148. Algumas palavras de Jodo XXIIL, na Enciclica
que editou em 15 de maio de 1961: Mater et Magistra:

“Sentimo-nos  tomados. de’ profunda tristeza
quando sc nos apresentam diante dos elhos —
tristissimo espeticulo — enormes multiddes de ope-
rarios que em muitos paises ¢ continentes inteiros
recebem salério tdo pequeno:que ficam reduzidos,
com suas famflias, a condigBes de vida infra-
humanas. Deve ser isso atribuido também ao fato
de que, nessas r_cglaw, os modernos processos de in-
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dustrializagio ou ‘estdo apenas no inicio ou-ainda
ndo. pregrediram suficientemente.

" Acontece, porém, em alguns desses paises, que,
diante da extrema miséria de muitos, vém-se a opu-
Iéncia ¢ o luxo-desenfreado de- alguns poucos em
manifesto & insolénte tontraste com as condigdes
dos pobres. Acontece, também, em outros lugares,
que os homens estio submetidos a énus excessivos,

impostos com o fim- de elevar ¢m poiico tempo a

economia a tal nivel de riqueza que nio seria possi-
vel sem ferir as leis da justica e humanidade,

Ein outros ainda, considerével parte das fendas &
destinada a aumentar mais do que & justo o prestigio
nacional e ainda se despendem elevadissimas somas

_em armamentos, . :

Além dissc, entre os povos economicamente de-
senvolvidos ndo & raro.que a'servigos de pouca im-
portdnciz ou valor discutivel sejam dados pregos al-
tos ¢ mesmo altissimos, a0 ‘passo-que-o trabalho
assiduo e produtivo de classes inteiras de eficientes e
honestos cidadios recebem remuneragio extrema-

“mente reduzidas, desproporcionada ao custo de vi-
da, selevarmos em conta o beneficio por eles presta-
do-a Nagclo, e os lucros da empresa em que traba-
lham e a proporcionalidade das rendas ‘nacionais.

Consideraimos, pois, dever nosso lembrar nova-
mente que o saldrio, assim como nio pode ser aban-
donado as leis do mercado assim também ndo & liti-
co ser fixado ao arbirtio dos' mais poderosos, mas
em tal'coisa devem ser observadas as leis da justiga ¢
da eqiiidade, Isto exige que se pague ao dperarioum
salirio que lhe permita manter um teor de vida dig-
no ¢ lhe torne poss:ve] o descmpenho de seus encar-
gos familiares.” :

149. Tais palavras foram por nés transcritas, guando
em 1965, relatamos o Processo MTPS-314.395/64.

150. E 14 est4, também, o sumo, como nos foi dadp
colher, da licio.extremamente altiva, percuciente ¢ sabia:

“N3o & licito ser fixado ao arbitrio dos mais po-
derosos o saldrio dos trabalhadores, nem se pode to-
lerar que mesmo sob o pretexto da elevagio em pou-
co tempo de nivel de riqueza do pais traga-se ao
povo dnus excessivos, ferindo as leis da justica ¢ da
humanidade.”

151. Em 1964, os salérios vigenim nip eram nem po-
deriam ser, dados os contingenciamentos de nossa eco-
nomia, de molde a que os operérios brasileiros estives-
sem a ganhar opulentamente. Se tais ‘ganhos estiio redu-
zidos por metade & de se ver que alguma conseqiléncia tal
fato estd a provocar no meio em causa. Sabe-se que, na
mecénica do lar humilde primeiro se garante a alimen-
tagdo do chefe da familia que precisa continuar com as
forgas necessirias ao desempenho de seu mister. -

152. E de ver-se que as restrigdes alimentares estio a
tocar 4 familia do trabalhador, principalmente aos fi-
Thos.

153. Do ponto de vista da seguranca nacional o fe-
némeno & consideravelmente grave, pois seguranca &
guarda para o futuro; politica coercitivamente imposta
que leve a fome, significa atentado & higidez das geracoes
que estdo por chegar 3 vida econdmica ativa,

154. Do ponto de vista juridico sabendo-se que o Di-
reito do Trabatho constitui disciplina que se glicer¢a nos
principios da justica e eqiiidade e na consideragio deque
o trabalho néo & mercadoria e sim meio pelo qual se as-
segura ao homem o5 proventos capazes de the assegurar
subsisténcia, ndo é licito ter como segundo o direito,
politica salarial que desconsidere, sob qualquer pretexto,
tais postulados.

155. O Direito do Trabalho para prevenir situagdes
COMmO €s5as em que a engrenagem econdmica, vale dizer
o apetite dos empregadores ou o interesse do Estado,
procura impor restrigdes além do razoével, copsagrou o
instituto do salario minimo que se define, na expressio
constante das leis, como a soma capaz de atender as ne-
cessidades normais de alimentagio, habitagiio, vestuério,
higierie e transporte do trabathador e sua.familia.

156. O grande instrumento de persuasdo para garantir
esta conquista juridica, siio os sindicatos, instrumentos
incorporados, & sua vez, no quadro legal e cuja agio so
se torna valiosa ¢ idénea se 0 Estado reconhecer o seu
papel € garantir a sua liberdade.

Conclusio

157. A digressdo & de inteira pertinéncia quando se
cogita da ratificagio ou nio da Convengio n? 87 pelo
Governo brasileiro.

158. O Exm® Senhor Presidente da Reptiblica em sua
fala inaugural timbrou em afirmar ser o Homem o obje-
tivo primordial de seu governo.

159. 8. Ex*, o Senhor Ministro do Trabalho, em suces-
sivos pronunciamentos, tem-se¢ mostrado preocupado
em rever a politica sindical vigente. Sua inten¢do, mani-
festada aos jornais, & fazer retornar o sindicalismo brasi-
leire a condi¢des de autenticidade.

160. Pois entdo 0 bom momento & este. Nada seria tio
expressivo, para refletir o propdsito enunciado, que o
Governo brasileiro ratificar a ConvengZo n® 87, ela que
nio se mostra incompativel com os grandes lineamentos
do direite positivo brasileiro, mas que encerra, em verda-
de, um principie, também inscrito na Constituigio vi-
gente e que, por forca dos acontecimentos de que temos
sido testemunhas, veio a ficar entre nds obnubilado.

161. A liberdade sindical, principio que da énfase a
Convencio n? 87 & apanagio da civilizacio contempori-
nea ¢, por tal principio, procura-se preservar a liberdade
econdmica ¢ profissional da maioria das gentes. -
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ANEXO Ne |

Percentual a que teriam direitos os empregados de em-
présa X, cuja. vigéncia do tltimo acérdio ou sentenga
normativa terminard em 30 de julho de 1965 ¢ aos quais
um I° de julho de' 1964, foram dados 35% (trinta de cinco
por cento) de reajustamento

Area: Rio de Jareiro — GB

Ano Més Indice do Coeficiente Indice do
Saliério de Correciio Salirio Real
Nominal
Si Li Si
o]
1963  Julho 100 3.427 2918,
Agosto 100 3.526 2.836
Setembro 100 3.646 2.743
Outubro 100 3.888 2512
Novembro 100 4,150 2410
Dezembro 100 4.388 2.279
1964  Janciro 100 4,852 2,061
Fevereiro 100 5.102 1.960
Margo 100 5.305 1.885
Abril 100 5.523 1.811
Maio 100 5.637 1.774
Junho 100 6.038 1.656
Julho 135 6.401 2.109
Agosto 135 6.540 2.064
Setembro 135 6.780 1.991
Outubro 135 7.054 i.914
Novembro 135 7.392 1.826
Dezembro 135 - 7.935 1.701
1965 Janeiro 135 8.953 1.508
Fevereito 135 9.319 1.449
Marco 135 9.800 1.378
Abril - 135 10.250 1.317
Maio 135 10.559 1.279
Junho 135 10.737 1.257
1=11.124
46.698 + 24 =
= 1.946

S = 1,142 x 11.124 x 1.946
S = 247 247 — 135 = 1,8296 ... 82,96 + 2,008 = 84,96%

Como se verifica, a taxa encontrada de £5% (oitenta ¢
cincoe por cento), por arredondamento; a que teriam di-
reito os empregados da Empresa X, a-partir de 1¢ de ju-
ho de 1963, para vigorar pelo prazo de um ano, ou seja,
para o periodo de 1 de julho de 1965 a 30 de junho de

1966, representa praticamente a metade do que teriam
direito se fosse seu reajustamento feito tomando-se por
base a elevagio do Custo de Vida para os 24 meses ante-
riores ‘ao-inicio da vigéncia do novo reajustamento. Em
outras palavras, podemos analisar da seguinte maneira:
sc a variaglio do Custo de Vida nos 24 meses foi de 225%
(duzentos ¢ vinte e cinco por cento) & a categoria obteve
apenas 35% (trinta ¢ cinco por cento) de reajustamento
neste mesmo periodo, temos: 225% — 35% = 190% ..
199% + 3 = 63%.

Como a varia¢io do custo de Vida nos diitimos 12 me-
ses foi.de 90% {noventa por cento) ¢ o percentual resul-
tante -da férmula de 85% (oitenta e cinco por cento),
constata-se que o reajustamento é menor que o aumento
do Custo de Vida nos thinos 12 meses, porém maior do
que 1/3 (um terqo) da diférenca entre a variaglio no
periodo de 24 meéses (225%) ¢ o percentual (35%) recebi-
do a titulo de reajustamento ¢m julho de 1984,

ANEXO N¢ 2

Revisdo salarial para uma categoria que obteve em ou-
tubro de 1965, 35% (trinta ¢ cinco por cento) do reajusta-
mento e que a partir de 19'de outubro de 1966 teré seus
saldrios reajustados.

Ano Més _Indice do Coeficiente Indice do
Saléirio Nos@brreciio Salério Real

1964 Outubro 100 223 .2,230
Novembre . 100 2,12 2120
Dezembro 100 197 . 1970
1965 Janeiro 100 1,88 1.880
Fevereiro 100 1,78 1,780
Margo 100 1,65 1.650
_Abril . 100 1,59 1.590
Maio 100 1,55 1.550
Junho 100 1,52 1.520
Julho 100 148 1.480
Agosto -+:100 1,47 1.470
Setembro 100 1,41 1.410
Outubro 135 1,39 1.877

Novembro 135 1,38 1.863
Dezembro 135 1,35 1.823
1966 Janeiro 135 1,29 1.742
Fevereiro 135 1,24 1.674
Margo - 13§ 1,19 1.607
Abril 135 1,14 1.539
Maio 135, 1,11 1:499
Junho . 135 1,09 1.472
Jutho 135 1,05 1.418
Agosto - 135 1,03 1.39

Sectembro 135

1,00 1.350
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39.905 — 24
= 1.663 -

§ = 1.663 x 105 -

S = 1.746 — 135 = 1,2933.. 29,33% + 2% = 31,33%

A variagio percentual zcusada pelos coeficientes de
corre¢io nas ditimos 24,n'1cses que antecederam ao rea-
justamento salarial foi de 130% e a categoria obteve neste
mesmo intervalo 35%, 0 que evidencia o seguinte:

130% 35% = 95 95% — 3 = 31,60%

Ora, como 0 aumento do custo de vida nos dltimos 12
meses foi de 41% (quarenta ¢ um por cento) ¢ ¢ percen-
tual para o novo reajustamento de 31,33%, nota-se 0 se-
guinte: que o reajustamento & menor gue a desvalori-
zagdo da moeda nos iltimos 12 meses ¢ menor do que
1/3 do que obteria-se pela complementagdo da perda do
poder aquisitivo no mesmo_periodo. '

A razéo de neste caso, 0 reajustamento ter sido menor
do aue 1/3 do aumentc do custo de vida, se deve & cir-
cunstincia de que no excmplo primeiro o coeficiente
multiplicador (1,142), contribuiv com 25%, enquanto
neste, a produtividade bem como o residuo inflacionéric
com apenas 8%.

MTPS 305.470/66 .

RESOLUGAO N 39/67

A Comissdo Permanente de Direito Social, reunida em
sessdo plendria no dia 21 de margo de 1967, sob a presi-
déncia do Dr, Moacyr Velioso Cardoso de Oliveira, es-
tando presentes os Membros Doutores Alfredo E. da
Rocha Ledo, Alino da Costa Monteiro, Auguste Cesar
Linhares da Fonseca, Fernande Cavalcanti Martins
Abelheira, Geraldo Augusto de Faria Baptista, José Lu-
ciano de Nobrega Filho, Jilio Cesar do Prado Leite,
Max do Rége Monteiro e Nélio Reis, tendo -

Visto e Relatade o processo em que a Cimara dos De-
putados solicitou o pronunciamento do Sr. Ministrq do
Trabalho sobre 2 Mensagem n® 256, de 1949, do Poder
Executive, a qual submete 4 apreciagio do Congresso
Nacional o texto da Convengiio n® 87, relativa 2 liberda-
de sindical‘e & protegdo do direito sindical, adotada em
Sdo Francisco em 1948, por ocasiio da 31* Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Considerando que o Relator, por seu Parecer de fls.
23/29, entende que a Constituigio Federal vigente impe-
de a ratificagio da Convengdo n® 87, sendo, entretanto,
de opinido que se entender inexistente o ébice constitu-
cional, a questdo da conveniéncia de retificar a mesma
Convengio seria questdo politica a ser resolvida pelo
Governo, tendo em vista as condi¢des do momento atual
brasileiro e as conseqUiéncias inevitdveis-da ratificagio.

Considerando o voto proferido pelo Dr. Jilio Cesar
do Prado Leite, (fls. 38/58) favordvel a ratificagdo do
instrumento internacional em.exame.

Resolve aprovar, por maioria de votos (Drs. Max do
Régo Monteiro, Nélio Reis, Linhares da Fonseca, Geral-
do A. de Faria Baptista ¢ Moacyr Velloso Cardoso de
Oliveira) o referido Parecer do relator (fl. 23/28) contra
0s votos dos Drs. Fernando Abelheira, Alino Monteiroe
Nébrega Filho, que acompanharam o voto do Dr. Jilio
Cesar do Prado Leite {fls. 30), e, nessa conformidade,

.submeter o processo 3 superior consideragio do Sr. Mi-
-nistro.

Rio de Janeiro, 21 de margo de 1967, — Moscyr Vello-
30 Cardoso de Oliveira, Presidente — Aifredo E. da Ro-
cha Ledo, -Relator.

**)

Com referéncia & Convengio relativa a liberdade sin-
dical adotada em S3o Francisco em 1948 por ocasido da

" 314 sessdo da Convengdo Geral da OIT, a Divisdo com-

petente do Ministério das Relagdes Exteriores manifesta-
sc favordvel ao arquivamento do respective Projeto de
Decreto Legistativo tendo em vista que a aprovagio da
Conveng¢do importaria na obrigatoriedade de modifi-
cagdes inconvenienttes na atual legislagéo interna brasi-
leira.

Brasilia, 20 de agosto de 1970. — Jozquim de Almeida

- Souza, Chefe do Servigo de Relagdes com o Congresso,

do MRE.
IV — Parecer da Comissiio

A Comiss3o de RelagSes Exteriores, em reunido de
sua Turmg **B™ realizada hoje, aprovou, por unanimida-
de, o parecer do Relator, Deputado Pedro Colin, favoré-
vel 3 Mensagem n* 256/49, do Poder Executivo, nos ter-
mos do:Projeto de Decreto Legislativo que apresenta,

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Irapuan
Costa Jinior, no exercicio da Presidéncia; Pedro Colin,
Francisco Benjamin, Aluizio Bezerra, Daso Coimbra,
Chagas Vasconcelos, Nelson Morro, José Camargo, Ny-
der Barbosa, Octacilio Almeida, Ubaido Barém, Tarci-
sio Burity, Jos¢ Ribamar Machado, José Frejat, Jodio
Herrmann, Marcio Santilli, José Carlos Fonseca, José
Fogaga, Arthur Virgilio Neto e Jackson Barreto.

Sala da Comissdo, 20 de junho de 1984, — Irapuan
Costa Jiinior no exercicio da Presidéncia — Pedro Colin,
Relator.

PARECER DA COMISSAO DE
TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL
I — Relatério

Sob a égide da Constituicdo de 1946, o entdo Presiden-
te Eurico Gaspar Dutra enviou a Mensagem n? 256/49,
datada de 31 de maio de 1949, submetendo & apreciagio
do Congresso Nacional, nos tezmos do art. 66, item I, da
Lei Maior, o texto da Convengdo relativa & Liberdade
Sindical ‘¢ & Protecio:do Direito Sindical, adotada em
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$40 Francisco, no ano de 1948, por ocasiio da 31¢ Ses-

sio da Conferéncia ‘da Organizagdo lntemacmnal do_

Trabalho.

Exposigio de Motivos do Mlmstro das Relacées Exte—.:
riores, Ciro de Freitas Vale ‘que acompanha a Mcnsa-_ ;

gem ‘Presidencial, esclarece

2. A reférida Convengiio, que representa a pri-

meira tentativa de ‘transformar em obngacbcs juri-"

dicas precisas uma das lnbcrdades lumanas funda-
mentais, proclamadas pela Carta das'Na¢sés Uni-

das € pela Constituigio da Orgamzagﬁo lmernamo-_ -
nal do Trabalho; destinase & assegurar a-liberdade

sindical € a protegio 10 direito sindical.

3. As )Partes Contratantes estabelecem, nessa
Convengio, o direito concedido aos trabalhadnm ¢
empregadores de instituir ¢ reger orgamzacﬁm desti-
nadas a defender os interesseés dos mesmos; orgam-
zagdes que dcvendo rﬁpenar a lel, nio estardio su-
jenas a dlssolucao ouj suspcnsao por v:a admmls-
tranva :

Referida Exposicio de Motivos conclufa pela conve-
niéncia da anrovago do novo Ato pelo Poder Législati-
vo.

Nizo se'tem noucm da tramltacio Ieglslatlva dcsta ma-
téria até o ano de 1966 quando, por iniciativa . da Comis-
sdo de Relages Exteriores, foi a Mensagem reconstitui-
da ¢, em data de 9-8-66, distribuida ao Deputado Ewaldo
Pinto que, no dia 24 do mesmo més, requeréu a audlép-
cia do Ministétio do Trabalhd ¢ Previdéncia Social, .o

que foi deferido. Renovado, v&nas vezes, o pedldo afi--

nal veio_aquele Ministério a se pronunciar, em 19 de
margo de 1968, através de rnamfcstacio, dev1dameme
aprovada pelo entao Ministro Jarbas Passarinho, ‘da Co-
missdo’ Permanente de Direito Social, Essa: Comissdo

pronunéiou-se, por cifico votos-contra quatroyatraves da-:

Resoluciio n® 39/67: o Parecer do Dri:Alredo E.daRo-
cha ‘LeZ3io; ‘concluiu *'que -0 vigente:texto constitucivnal

ndo permiite-a Tatificagio da Convenigio nv 87;-¢-de:que; -

quando n3o houver a ‘esse impedimento constitucional, a

questfio da conveniéncia de ratificar dita:Convencio se--

ria guestdo politica a-ser resolvida‘pelo-Governo; consi-
derando’as condigbes do momento-atual brasiléiro™:

Em-1970-é, novamente, reconstituida a-Mensdgem:¢ -
redistribuida ao ‘Deputado ‘Pires  Sabéia. : Apbs: recla-:
magdes do-nobre Deputads Fernando Coelho; em maio-
de 1978'c '¢m margo’ de 1979, foi 'a ‘matéria redistribufda::

ao nobre Deputado Hugo'Napoledo, ‘¢ 31:5-79; sendo

que, ‘apés- novas ‘reclaniagdes dos- Deputados Alceu
Collares e Fernando Coclho, o parécer veiod ser’ profen-.
do emi 25-6-80,"solicitando o Reldtora audzémna prévia’

da Comnissgo-de Constituigdo- e Justica; ténde 0. nobre -
Deputado*-Célio ‘Borja solicitado :vista:: Novas reclas::
magdes foram apmcntadas em’ plenéno, pelos: Députa-i‘ :

dos Femando Coelho e Alceu Co]léres. sendo que. em

14-6-83, a Mensagcm foi redistribuida ao Deputado

Mar¢elo ' Linhares." Nao tendo - havido mahifestagio, o'
“‘Presidente da Comissio de Rclacoes ‘Exteriores; Deputa:™
" “do Pedro Colin, nos termos regirientais do art. 49, § 3
_avocou 4 matéria'¢ emitiu’ parccer, em 20-6:84, pela con-" -
“veniéncia da‘aprovagio do texto' da' Cornvenglo riv 87, ha
“‘forma dé Projeto de Decreto Leg:slauvo ora-ém-exame.

oIl - Voto do Relator -

Nos terrnos rcg1mentaas do.art. 28 § 18 deve esta Co-

missio mamfcstar-se sobre ) mérito da proposncao em .
-debate, .que foi dcspachada umcamente a este Orgao

Técnico:
‘A Convcncﬁo ne. 87 da. Orgamzacao lntcmaclonal do
Traballio, . contém; as. seguintes . dlsposu;oes, conforme

consta do luc:do Parecer do nobre Deputado Pedro Co-_

lin::

“Art, 2¢ Firma o.direito de os trabalhadorcs c
empregador:s, sem .distingdo de qua!qucr espécie, -
constatulrem, sem autonzagao prévia, organizagdes

. dc sua escolha, assim coma de se ﬁharern a e55as or-

gamzagbes, sob a tinica condlcéo de se conforma-' :

rem com-os estatutos das mesmas.

.. Art, 3¢ Estabelece que tais organizagts terio
o direito de elab‘orér' seus estatutos. ¢ regulamentos
admlmstratlvos, de eleger livremente seus represen-

_tantes, de. orgamzar sua geszio e at1v1dadc e de for-
mu]ar seu programa.de aglo, As.autoridades publi-
cas deverﬁo abster-se de qualquer mtervcnt;ao que
possa. lunitar esse dll‘elto ‘Ou entravar seiexercicio
legal. -

Art, 4 As orgamzaqbes n&o estarao sujeltas 2
dlssoiucio ot.r a suspensio por'via administrativa.

AT 59 DISPOC que as.organizagbes de traba-
lhadores e empregadores podcrﬁo constituir. Fede-
ragdes e Coxffederacoes Acrescenita que tais organi-
zagdes terdo: c!ucuo de filiar-se as organizagdes in-

ternacionsis. de: trabalhadores € empregadoreé n
_“Art. 8. Fica estatmdo que-as orgamzagzies no
exercicio do _dlrenos qne ‘lhc sdo reconhec:dos pela
preserite Coﬁvencao devc 0 respcltar a_]ei. No en-
tanto,.a leglslacio nacionidl ndo.deyer4 prejudicar

-nem'sér aplicada’ de modo a -prejudicar as garantias
previstas na Convengio.

At 9 Com relaqﬁo as: Forqas Armadas el

“Policia, as garannas ‘previstds na ‘Convengio serdo
determinidas’ peld legxslacﬁo naclbnal s

* Bste primeire elenco de dlspoanéies refere—se i beer-
dade Sindical." A Prirte’ i) culda ‘da protegﬁo doDireito
Sindical” ¢ estabelece; ‘ern seu’ Artigo” 11, que cada
membro da Orgamzaﬁo se compromete a tomar todas
as medidas nemsénas ¢ apropriadas a assegurar aos tra-
bathadores e-ads empregadores o:Hvre exercicio do direi-

10 sindical, A Parte 11 dispae sobre Mechdas Davcrsas e

i Parte IV:engloba Dnspt)su;ﬁes Fma:s
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Prchmmarmente. causa estranheza a este Relator quc
matéria de ldmanha 1mponancna tenha adormccndo nas.

gavetas, dos Relatores, .durante tanto tempo:; de 31.de¢

maio de 1949 até-o final, E.que. somente conte deste ano,
de 1984.-E que:somente conseguiu ser aprectada gragasd..
atitude. valorosa.do.nobre Presidente-da Comissao de .

Relagdes Exteriores, Deputado Pedro Colin.
Nio desejo assacar-diividas sobre o-comportamento

do Congresso Nacional ¢ dos diversos Relatores, Mas,

mdubatdvelmente, ‘pode-se mdagar ‘que ‘interesses ‘esta-
riam em Jogo ou’ que ‘politica’ estaria sendo” pratlcada
para que o Congresso nio viessé a expender pronuncm-
mento scbre 130 transcendental questdo. Nio cito pes-

soa: mas, megaveimcnte ‘identifico’ forcas contrénas a0
verdadeiro smdlcallsmo. livre ‘e democratico, como as ™
que deram origem a essa injustificavel; sob'todos os as

pcctos, procrastmacao

“Permilo-me transcrever irecho-do volo venccdor na
Comlssao Permanente de Dlrelto Social que. d1ga-sc de
passagem, prcfenu escudar-sc em dabia inconstituciona-
Ildade para afastar a possxblhdade de aprecnaqao da ma-
téria pelas Casas Legxslauvas.

31 Adniitindo,’ tio-somente para argumentar
que hdo existisse'o: m"cnciohado" obstacilo ‘constitu-
cional, e entrando o exame do problcma da conve-
niéncia, cumpre ‘observar, ‘desde logo, que 2 atifl-
‘eagdo da Convenciio n*® 87 importaria em radical alte-

“ragdio ‘do direito positive nacional.

32:“Em’ verdade; ratificada’ a“Convenglio n9 87
ter-se como conseqiiéncia:

I'— os sindicatos teriam o direito de Tivremente
elaborar ‘seus estatutos, eleger-seus _repre_sentantcs.
organizar seus programas de gAo ¢ suas atividades,
devendo a‘autoridade politica abstér-se de qualqucr
intervengdo-que preJudlque esse direjto;

I1'< 0§ sindicatos ndo estariam ‘sujeitos a dlsso-
lugiio ‘nem 4 suspenso-por via- admmlstranva ’

11~ as: orgaruzac;oes ‘sindicais ‘poderiamlivre-
mente: filiar-se @ organizagdes internacionais;

IV —~os funciondrios publicos poderiam formar
sindicatos, ficando na dependéncia-da legislagio na-
cional esse direito apenas o conccrneme as’ forcas
armadas ¢4 policia;

— nio podena mantera contnbmcﬁo s:ndlcal

33 Bem se percebc assim.o sngmﬁcado da ranﬁ-
cagdo do citado instrumento™

Replto po1s, agora, neste. ano de. 1984 e néof.
nmais no distante 14-3-67: bem se. percebe assim o ng-_

nifi cndo da rntlﬁucao do citado mstrumento'

Se ratiﬁcadb._.d-trabalhador brasil_eiro passaria ater
mais cxpressio, maiar:forga .de:luta, maior autenticida-

de. Ficaria livre da tutcia estatal que,atitulo de pretegé-:

lo, acaba por tolher a sua atuagfo.

Teria sido. por.medo.da libertago dos sindicatos que .
essa Mensagem ficou trinta e cinco anos adormécida na

Camara dos Deputados? Por que o Brasil nio se mani-
festou, cldramcntc, sobre a Convcncao n* 87 da O.LT?

Dos paises filiados'a O.1.T., 9474 ratificaram essa Con-

.ven¢do, dentre eles merecendo destaque a Argentina,

Austria, Bélgica, Bolivia, Canada, Espanha, Filipinas,

Franga, Hungna lsrael ltaha Japao México, Paraguai,

Perii, Poloma, Succ1a, Unido Soviética e Uruguai,
Pcrmlto—me. uma.vez mais, abordar esse tema da pro-

“erastinagdo. da Cimara em apreciar.a Convengdo, 0

nobre Dcputado Hugo Napolcao a0 apresentar seu vo-

“to, em 25 de junho de 1980,.assim .se expressou:

““Por que terd assim ‘dgido o Legislador? Ters
sidg moroso" Displicente? Negligente? Tera este re-
lator agldo da mesma forma, ao examlnar por len-
£0s meses 08 aspectos e |mpl|cacoes ‘juridicas que
envolvem o Ato Juridico Internacional ora em estu-
do? Our'ser4 que ja devesse ter opinado, quando sabe
que, hi mais de 30 anos, o Congresso, nio o fez?
Ou, pelo contrario, se h4 30 anos ndo houve mani-
festagiio, por que agir repentina e abruptamcnte"
Tais sugestdes devem ser analisadas. Posso, contu-
do, afirmar que o Legislador ndo agiu mal. Ele sabe
o'que faz. Participa de um Poder que & também uma
Casa Politica” por ‘exceléncia. Nao terd cle Julgado
‘que ndo chegou ahorada aprovacéo da matéria? E_
.cvidente que hi'a obscrvar aspectos, de constitucio- )
nalidade ¢ de confromo ‘com a legislagao interna.
Sefa que, ‘em face disso, 0 chlslador nio terd dese-
jado evitar a rejeicdo da matéria, fato que faria ruir

k] consohdacio do 'movimento sindical no Pais? Re-

pito: deve-se. bcm e profundamente refletir sobrc a
malerla !

ch e profundamcnte refletlndo sobre a matcna, che- .
go i conclusio:de que:

— deixar sem -apreciagio, por.trinta e cinco anos, a
Convengio.n? 87 equivaleu; na pritica, a rejeitar.a.ma-
téria. E-sem-os:aspectos altamente negauvos, ¢ temidos,

‘de uma-rejeigio-fermal;

— como.Tuiria-a conselidagio-do. movimento smdlcal
no Pais? Pela retirada da protegio oficial, do. mandonis-.
mo dos donos-do Poder? Da-permanéncia das.impo-
sigdes, 1d0-a-gosto: dos regimes ditatoriais? :

— a.ndo-apreciagio da- matéria foi-ato politico, pro—
fundamente:pensado: Néo foi fruto de uma pretensa.re-
flexdo, longa. de trinta e tantos anos, E, sim, reflexo de
uma querida ¢ sempre imposta.posico de tutela sobre os

i'sindicatos:c:os trabalhadores..

¢ O-regime militar; instalado'no Poder em 1964 preten- o

o d;a ©:arquivamento,:puro. ¢ simples, do-Projeto.de De=

creto Legislativo que apreciasse.a Convencdo. Nessesen-..

“tido,:0 nobre Deputado:Pedro Colin, em:seu parecer, fez.: .-

juntar aos autos copia de-uma-nota do Chefe do Servigo -
de Relagbes com o Congresso, do Ministério das Re-
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lagdes Exteriores, datada de 20 de agosto de 1970, na

qual estd sugerida essa posicdo. ‘tendo em vista-que a”

aprovacio da Convengdo importaria.na obrigatoriedade

de modificagdes inconvenientes na atual legislagio inter- -

na brastleira®.
Quais seriam esse inconvenientes; ji-o apontamos an-
tes: direito de livre elaboragio dos estatutos, auséncia de

intervengiio estatal; impoésibilidade”de dissoligao ou .

suspenisio do sindicats por ‘ato 'do’Poder Piblico, pet-

missdo p4ta que as entidades brasileiras pudessem filiar:
se as suzs congenercs mternacmndls, supresséo da con- R
tribuigdo “sindical e possibilidade de os funcwnarlos' :

ptiblicos orgamzarem seus sindicatos.

Ha algimas vozes, atreladas ao Poder. Publlco e dese- .

josas ‘da submissio 'dos sindicatos

Ha4 algumas vozes, atreladas ac Poder Piblico & dese- '

josas.da submissio-dos sindicatos 4-voatade estatal, que

arguem ser esta Convengiio contriria;:as-iormas consti-"

tucionais brasileiras. Trata-se de mais um exercicio inte-
lectual para impedir'a aprova¢io, Refutou essa insidiosa
argumentagdo o voto doilustre Dr. Jilio César do Prado
Leite na Comissdo Permanente de Direito Social, que es-
td anexada aos presentes autos € cuja leitura recomendo,
na integra. Todavia, desejo destacar alguns trechos dessa
peca eminentemente favoraveis aos direitos dos sindica-
tos:

““Identidade de propdsites entre a Convensio e a
Constituicio Federal.

78. Por todo o exposto, estamos convencidos
de que a Convengio n? 87 guarda perfeita compati-
bilidade com os pressupostos fixados pela Consti-
tui¢io Federal de Brasil, na parte relativa 3 prgani-
zagdo sindical.

79. Assim, o fato de que a personalidade juridi-
ca do sindicato, a sua representagio nas convengdes
coletivas e o exercicio de fungdes delegadas do po-
der pablico estejam condicionadas 2 lei, ndo se
opdem ao preconizado no referido ato internacio-
nal.

80. Tampouco a obrigatoriedade do voto nas
elei¢des sindicais tolhe a garantia que se quer firmar
pela Convengdo n* 87 procurou cristalizar.

8]1. Revela-se, assim, que o principio enunciado

0 “caput™ do art. 159 da Carta Constitucional — &
livre a associagdo profissional ou sindical— tem o
mesmo sentido que se emprestou i expressio liber-
dade sindical que a Convengiio n? 87 procurou cris-
talizar.

Independéncia do sindicalismo

82. A Convengio n® 87, porém, na parte final
de seu artigo 89 enfatiza que a legislagdo nacional
“nio deve atentar, nem deve ser aplicada, de modo
a que suprima as garantias inerentes a liberdade sin-
dical”, isto &, 4 independéncia do sindicato-na con-

dugdo dos assuntos que lhe sio préprios ¢ frénte-ag

Estado,

83. O maior esforgo e a maior conquista da ci-

-vilizagio ‘conteporinea, que vé ‘o Estado ‘pleno de

poderes € com forga inusitada, & limitar o exercicio

de'tais poderes & reguiar ng:damcnte o emprego deé

tal forca

84:  Nada pode contra o Estado, mas todo este”
podério’ o' Estado moderno o emprega também em
auto-limitar-se para garantir prmcxplos fundamen-
tai§ ‘necessarios a vida humana, scguranca dos ¢i-

dagldos ¢*3'defesa ‘drganizada, no meio soc:al dos
intéresses ‘antagénicos:

-85+ Entre esses’ifiteresses anlagénicos repon’
tam; relevantissimos, 0s” que naturalmente focam
aos palroes ¢aos operarios. Uns; lnchnados 4 maior

poupanga ¢ a0 menor gasto no‘que tange A'mio-de-
‘obra: outros reiviridicando paga justa, vale dizer ca-

pdz de assegrar a si'e d sua familia‘condigdes de
vida ‘compativel com’ a'dignidade humana.
86, O “instrumental ‘sindical ‘construiu’a “vida

idériea por onde transitam-tdis ‘interesses ¢ ao fim,

compoem-se 0s proposntos de inicio confhtantes

87: O°Esiado nio deve ser'indiferente a'meca--

nismo de tal relevancia’ Devé emprcsr.ar-!he presti-’

‘gio e autoridades.

88. E antes que tudo, a seu respeito, necessita-
se mostrar isento.

89. A isengdo do Estado ha que se revelar, de
logo, no acolhimento da vontade sindical, isto é, na
sagragdo do principio da ndo interferéncia.

90. Nio hd poder de interferéncia — ha violén-
cia. :

91. A violéncia atenta contra o equilibrio das
partes € mutila a vontade sindical.

92. O sindicato sob intervengio do Estado —
claro ou transvestido na forma do peleguismo, & sin-
dicato sem representatividade. Tal fendémeno im-
porta na orfandade da categoria profissional que se
vé sem possibilidade de desempenho eficiente ne
jogo dos antagénismos obreiro-patronais.

93. E quando essa intervengiio se estende a toda
rede sindical, a orfandade.-& mais completa ainda,
ndo s6 perante o patronato, mas diante do prépric
Estade pelo rompimento das comunicagdes que lhe
poderiam chegar do pensamento e dos sentimentos
da massa sindicalizada.

94. Pais o papel do Estado de mediador entre
os antagonismos sociais empresta-lhe, também, a
responsabilidade de ouvir os reclamos dos cidad3os.

95. E aqueles reclamos concernentes 3 remune-
ragdo, ou & insuficiéncia da remuneragio da massa
trabalhadora encontra seu condutc mais prépric
nas organiza¢des sindicais.

96 ~Assim, ndo sé deve o Estado prestigiar o

: smdlcato. mas delé se'viler como instruniento habil

para aferir as rclvmdlcacocs populares.”
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—_ 26 —

Vcnﬁca—se, poxs que exlste compaubzlldade entre as
normas constitucionais brasileiras ¢ o texto. .da.Con-
vengio n® 87, da Orgamzacio lnternacxonal do. Traba-
Ihe. O que decorreria da aprovacio seriam nms{mas
alteragdes na legislaglo brasileira para efetivar, iniiludi-
velmente, as garantias e as llberdades sindicais preconi-
zadas pela aludida Convengiio. -

A aprovagio desta Convengio.n? 87 represcnta ponto
de honra daqueles. que querem.um, sindicalismo — tanto
patronal quanto obreiro — realmente livre € norwador
de seu proprio.caminho. Nao.aceitamos que se continue
2 tutelar os trabalhlsmo brasileiro. As raizes, autontﬁrms
de nossa leglslagao == se.necessarias nos idos de.1940 —
hoje niio podern subsnsur .

Existe_manifesta mcompanblhdade entrc rcglmes de
forga e o sindicalismo livre. Nesse momento. histérico,
em que o Brasil procura noyos caminhos ¢ o aperfeu;oa-
mento de suas msutuxcoes polmcas, nada mais proprio ¢
adequade do que a aprovacio desta Convencion? 87, da
OIT, que Tepresenta, embora tardiamente, a reconquista
da vanguarda na defesa dos direitos. sindicais, de /que
nosso Pais tanto anda necess1tado

Face .ao Exposto. voto pela aprovacﬁo deste Pro_|cto
de Decreto:Legislativo n®:58/84. ==
Sala da Comiss&o, Francisce' Amaral, Relator.

II1.— Parecer da Comissio

A Comlssao de Trabalho e Leglslacio Soclal em reu-
nido ordmana de sua Tum'la “B”, realizada em 15-8-84,
opmou, unammemente .pela Aprovagiio do Projeto de
Decreto Leg:slatlvo n® 58 /84 nos termos do Parecer do
Relator. :

Estiveram presentes os Scnhores Deputados:. Lulz .
Dulci, Presidente; F‘ranc:sco Amaral Relator; Edme Ta-.
vares, Clssio Gongalves, Myrthes Bcvnlacqua, Sebastidio
Ataide ¢ Mendes Botelho.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de l984 — Lnil Dllld :
Presidente — Francisco Amaral, Relator.

(.71'.5' Comx.rsoe.r de: .Relacoes Extenores. de Constj-
twcao e Justica ede Legtsla;:ao Social.}

Publicado -no. DCN (Socéo Il}. de 20-9-84 ..

" Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF_‘ 5

800/9/84
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Aviso n° 68, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido
(n° 1207—Seses—TCU-Plenario, de 2013, na origem), que
encaminha ao Senado Federal copia do Acoérdao n°
2553/2013-TCU-Plenério, proferido nos autos do TC
033.376/2010-7, bem como do Relatério e do Voto que
o fundamentaram, pelo qual fixa diretrizes a serem
observadas pelos orgios e entidades da Administracdo
Publica Federal, no tocante a concessio de pensdes.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Aviso n° 68, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido (n° 1207—Seses—
TCU-Plenario, de 18 de setembro de 2013, na origem), cujo objeto encontra-se
indicado na ementa.

Acompanha o Aviso copia do inteiro teor do Acorddo n°
2.553/2013, do Plenario do TCU, no qual a Corte de Contas fixou diretrizes a
serem observadas no célculo e reajuste das pensdes concedidas em razdo de
falecimento de servidor publico federal.

Em cumprimento a determinagdo feita por meio do Acoérddo n°
7.197/2010, da 2* Camara do TCU, as unidades técnicas do Tribunal elaboraram
estudo a respeito do tema, propondo que a Corte fixasse entendimento quanto as
hipoteses de aplicagdo da regra de paridade as pensdes, bem como quanto a data
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a partir da qual vigoraria o redutor constitucional de 30% sobre o valor daquele
beneficio.

A regra da paridade, que vigorou at¢ o advento da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003 (publicada em 31 de dezembro
do mesmo ano), estabelecia a revisdo dos proventos de aposentadoria, na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificasse a remuneragdo dos
servidores em atividade, o mesmo se aplicando as pensdes, também sujeitas a
revisdo, na mesma propor¢do ¢ na mesma data em que fosse modificada a
remuneracdo do cargo do instituidor (art. 40, §§ 4° e 5°, da Constitui¢do, em sua
redacdo original).

A mencionada Emenda Constitucional pdés fim a paridade,
preservando, contudo, o direito daqueles servidores que, at¢ a data de sua
publicacdo, tivessem cumprido todos os requisitos para a aposentadoria, bem
como dos pensionistas de servidores falecidos até aquela data (art. 3° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003). A Emenda também criou um redutor para as
pensdes concedidas apds o seu advento. De acordo com a nova regra
incorporada no texto constitucional, mais precisamente no § 7° de seu art. 40, a
pensdo por morte deve corresponder ao valor da totalidade dos proventos do
servidor falecido ou da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der
o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social, acrescido de 70% da parcela que exceder aquele
limite.

Alteragdes normativas posteriores, resultantes das Emendas n® 47,
de 2005, e n® 70, de 2012, estabeleceram novas hipoteses de paridade das
pensdes. A complexidade da questdo e a multiplicidade de regras de concessao e
calculo das aposentadorias e pensdes levou o TCU a se debrucar sobre o tema,
com o objetivo de fixar entendimento sobre a matéria, emitir orientagdes aos
orgaos ¢ entidades da Administragdo Publica e, assim, uniformizar a aplicagao
dos dispositivos constitucionais e legais que regulam aqueles beneficios. Nesse
sentido, por meio do Acérdio objeto de analise, a Corte resolveu, verbis:

9.2. orientar os ¢rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal a observar as seguintes diretrizes na concessao de pensao:

rr2013-09979



58

9.2.1 as pensdes civis decorrentes de aposentadorias ocorridas
anteriormente & Emenda Constitucional 41/2003, ou as concedidas com
fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003, somente
gozardo de paridade com os vencimentos dos servidores em atividade se o
obito do servidor ocorreu até 31/12/2003;

9.2.2 para Obitos posteriores a 31/12/2003, os beneficios serdo
reajustados nos mesmos indice e data aplicaveis aos beneficios do RGPS;

9.2.3. constituem excegdo a regra e continuam gozando do beneficio
de paridade (regra de excec@o a partir da edicdo da Emenda Constitucional
41/2003) as pensdes civis originadas por Obitos ocorridos a partir de
1°/1/2004 e que sejam decorrentes de:

9.2.3.1. aposentadorias fundamentadas no art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005, por forca do pardgrafo unico do art. 3° dessa
Emenda;

9.2.3.2. aposentadorias por invalidez, para servidores que tenham
ingressado no servigo publico até 31/12/2003, com base no paragrafo
unico do art. 6°-A da Emenda Constitucional 41/2003, incluido pela
Emenda Constitucional 70/2012, observados os efeitos financeiros
estipulados no art. 2° da EC 70/2012;

9.2.4. todo e qualquer beneficio de pensdo civil decorrente de obito
ocorrido a partir de 20/02/2004 (data da publicagdo no DOU da Medida
Provisoéria 167/2004, posteriormente convertida na Lei 10.887/2004) deve
observar a forma de calculo prevista no § 7° do art. 40 da Constituigdo
Federal de 1988, com a redacdo dada pela EC 41/2003, bem como o
disposto no art. 2° da Lei 10.887/2004;

9.2.5. em caso de redugdo no valor do beneficio de pensdo civil ou
de aposentadoria pela aplicagdo da Emenda Constitucional 70/2012,
caber4 a atribuicdo de uma Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos federais,
a qual devera ser paulatinamente absorvida sempre que houver
reorganiza¢do ou reestruturacdo dos cargos e das carreiras, ou das
remuneragdes previstas em lei, até sua completa extingdo;

A Corte de Contas determinou também que fosse dado amplo
conhecimento da deliberagdo a todos os orgdos de pessoal do servigo publico
federal e fosse encaminhada copia do inteiro teor do acérdao ao Conselho
Nacional de Justica, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de
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Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao
Conselho da Justica Federal, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, a
Advocacia-Geral da Unido, a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

II - ANALISE

As sucessivas mudangas constitucionais no regime de previdéncia
do servidor publico engendraram um sistema altamente complexo, repleto de
regras permanentes e de transicdo. Para atenuar os severos efeitos do fim da
paridade das pensdes instituiveis por quem ja havia ingressado no servigo
publico antes da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, protegendo, assim,
expectativas legitimas, as Emendas Constitucionais n° 47, de 2005, e n® 70, de
2012, previram hipdteses de continuidade do vinculo entre o valor do beneficio
pensional ¢ o da remuneracdo do cargo do instituidor. Nesse sentido, dispds o
art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° ¢ 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, que tenha ingressado no servi¢o
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I — trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢do, se mulher;

I — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

IIT — idade minima resultante da reducgdo, relativamente aos limites
do art. 40, § 1°, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, de um ano
de idade para cada ano de contribui¢do que exceder a condigao prevista no
inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
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pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

O art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, referido no
paragrafo Unico do art. 3° supratranscrito, assegurou a paridade para aposentadorias
e pensdes concedidas anteriormente a 31 de dezembro de 2013, ou cujos requisitos
para aquisi¢do do respectivo direito houvessem sido implementados até aquela
data. Assim, por for¢a do paragrafo unico do art. 3° da Emenda Constitucional n°
47, de 2005, passaram a ter direito a paridade também os aposentados que
preenchessem as condicdes estabelecidas naquele artigo, bem como os pensionistas
dos servidores falecidos que houvessem se aposentado em conformidade com o
mesmo dispositivo.

Ja a Emenda Constitucional n® 70, de 2012, previu a paridade para
as aposentadorias de servidores que tenham ingressado no servigo publico até 31
de dezembro de 2003, e venham a se aposentar por invalidez permanente, bem
como para as pensoes derivadas daqueles proventos. Fé-lo acrescendo o art. 6°-
A a Emenda Constitucional n° 41, de 2003:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da
Constitui¢do Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados
com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos §§ 3°,
8° e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensoes
derivadas dos proventos desses servidores.

Do exposto, conclui-se que a paridade entre o valor das pensoes ¢ a
remuneracdo do cargo do instituidor somente subsiste, no ordenamento juridico
vigente, em relacao as pensoes: (i) concedidas antes de 31 de dezembro de 2003
(art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003); (ii) concedidas apds essa
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data, quando o instituidor houvesse falecido até¢ 31 de dezembro de 2003 (art. 7°
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003); (iii) derivadas de proventos de
servidores que tenham ingressado no servico publico até 16 de dezembro de
1998 e se aposentado com atendimento das condicdes estabelecidas no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47, de 2005; (iv) derivadas de proventos de servidores
aposentados por invalidez permanente apdés 31 de dezembro de 2003 e que
ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003 (art. 6°-A da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003).

O Acoérdao n° 2.553/2013 do TCU veio exatamente esclarecer esses
pontos, com o propésito de evitar a aplicagdo equivocada das normas
constitucionais pelos 6rgaos e entidades jurisdicionadas. A deliberagdo do Tribunal
esclareceu, outrossim, que a regra do redutor das pensdes passou a ser aplicavel a
partir de 20 de fevereiro de 2004, data de publicagdo da Medida Proviséria n® 167,
de 19 de fevereiro de 2004, convertida na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, a
qual regulamentou o § 7° do art. 40 da Constitui¢do, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Por fim, o Acordao orientou os oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica federal quanto a necessidade de se atribuir vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI) aos aposentados e pensionistas que,
por forca da aplicacdo da Emenda Constitucional n® 70, de 2012, tiverem
reduzido o valor de seus proventos ou pensdes. A VPNI devera ser absorvida
por ocasido de reajustes que venha a sofrer a remuneracao do cargo com base na
qual sdo calculados os proventos ou a pensao. Essa orientagdo se destina a evitar
uma aplicagdo inconstitucional da Emenda n° 70, de 2012, quando da mudanga
de sistematica dos reajustes dos proventos ou pensdo houver resultado uma
redu¢do nominal de seu valor, o que atentaria contra a regra da irredutibilidade
de vencimentos. Isso poderia ocorrer, por exemplo, em relacdo as
aposentadorias por invalidez concedidas no periodo de 1° de janeiro de 2004 a
30 de margo de 2012, reajustadas segundo as regras aplicaveis aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), se a remuneragao do cargo do qual
se originaram os proventos tiver sofrido reajuste inferior aquele concedido aos
beneficios do RGPS.
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E certo que as alteragdes promovidas pelas Emendas
Constitucionais n° 47, de 2005, ¢ n° 70, de 2012, ndo solucionaram de todo os
problemas relacionados a prote¢do da confianga e das legitimas expectativas de
quem ingressou no servico publico antes da Reforma Previdenciaria de 2003.
Apenas para citar um exemplo, imaginemos a situacdo do pensionista de
servidor que tendo se aposentado em 2006, com fulcro no art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, faleceu em 2007. A regra da paridade se aplica ao
caso. Ja na hipdtese de servidor aposentado em 2002, com direito a paridade,
portanto, e falecido em 2007, a regra da paridade ndo se aplica a pensao por ele
instituida. Outra situagdo, mencionada no Acorddao, ¢ a das pensdes cujo
instituidor seja servidor aposentado com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, que veicula uma das regras de transicdo. A
Emenda Constitucional n® 47, de 2005, determinou a aplicacdo da paridade aos
proventos de tais servidores, mas nao a estendeu as pensdes derivadas desses
proventos.

As diferencas de tratamento conferidas a situagdes semelhantes nao
passaram despercebidas pelo TCU. No voto condutor do Acérdao em comento,
a Ministra Ana Arraes acentuou que a Emenda Constitucional n® 47, de 2005
proporcionou aos servidores aposentados com base em seu art. 3° a paridade
tanto na aposentadoria quanto nas pensoes futuramente concedidas, vantagem
ndo conferida aos aposentados e pensionistas enquadrados nas demais regras
constitucionais. A despeito de reconhecer o avango proporcionado pela Emenda
Constitucional n® 70, de 2012, a Ministra enfatizou sua preocupacdo quanto a
“distor¢ao” criada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, salientando, no
entanto, ndo competir ao TCU, por qualquer meio, buscar contorna-la, dada a
auséncia de fungdo legislativa desta Corte.

Cumpre registrar a existéncia de iniciativas em curso, no Congresso
Nacional, para corrigir as aludidas distor¢des. A Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 77B, de 2003, aprovada pelo Senado Federal em 2005,
disciplina a fixacdo do limite remuneratorio para os agentes publicos dos
Poderes Legislativo e Executivo dos Estados e do Distrito Federal, determina a
aplicagdo do disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, as
pensoes derivadas dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da mesma Emenda, e disciplina a
forma de contribui¢do dos servidores portadores de doenga incapacitante para o
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custeio da Previdéncia Social. Atualmente, a PEC tramita na Camara dos
Deputados sob o n® 441, de 2005.

Outra proposicao ¢ a PEC n° 36, de 2008, da qual somos o primeiro
signatario, a qual estende o direito a paridade as pensoes que se derivarem dos
proventos dos servidores jd aposentados ou com direito a aposentadoria quando
da edi¢do da Emenda Constitucional n° 41, de 2003. Tendo recebido parecer
favoravel na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), essa PEC
aguarda a inclusdo na Ordem do Dia do Plenario.

De tudo o que foi dito, podemos concluir que ndo existem
providéncias a serem adotadas, no ambito desta Comissdo, com respeito a
matéria versada no Acordao n° 2.553/2013, do Plenario do TCU. As mudancas
normativas pretendidas pelas PECs n° 441, de 2005, e n® 36, de 2008, estdo na
dependéncia de deliberacdes da Camara dos Deputados e do Plenario do Senado
Federal.

I - vOTO

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e arquivamento do
Aviso n° 68, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os
documentos que o acompanham.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Aviso n° 1207-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 18 de setembro de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérddo
proferido pelo Plenério desta Corte nos autos do processo n° TC 033.376/2010-7,
na Sessdo Ordindria de 18/9/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos

apos o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa Casa

JOAO iJGUS O RIBEIRO NARDES
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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'l@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.376/2010-7

GRUPO II - CLASSE VII — PLENARIO

TC 033.376/2010-7

Natureza: Representagao.

Unidades: Orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.
Interessados: Orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal.
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. ESTUDO SOBRE PARIDADE
DE PENSOES CIVIS. ESCLARECIMENTOS ACERCA DA
APLICACAO DOS NORMATIVOS LEGAIS QUE EMBASAM
A CONCESSAO DOS BENEFICIOS ENVOLVIDOS.

RELATORIO

Adoto como relatorio o parecer da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip, abaixo
transcrito (pega 3), que contou com a anuéncia do dirigente daquela unidade:

1 INTRODUGAO

1.1  Trata-se de estudo sobre a existéncia ou ndo de paridade com a remunerac¢éo do servidor ativo das
pensdes decorrentes de aposentadorias concedidas anteriormente a8 Emenda Constitucional — EC 41/2003,
bem assim daquelas decorrentes das aposentadorias concedidas com base no art. 3° da mencionada
emenda constitucional, decorrente da determina¢do contida no item 9.2 do Acdérdao 7.197/2010-TCU-2*
Céamara.

1.2 Preliminarmente, esclarecemos que a Consultoria Juridica deste Tribunal, cumprindo o disposto no
item 9.3 do Acérdao 7.197/2010-TCU-2C, elaborou um parecer (Peca 2), cuja conclusdo se coaduna com
a deste estudo, que acrescentou situagdes especificas, com vistas a resolugdo de questdes relacionadas a
matéria aqui tratada.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 A paridade de reajuste dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos e das pensdes
concedidas aos seus respectivos beneficidrios era concedida de forma genérica até a publicagdo da
Emenda Constitucional — EC 41/2003. Apods essa Emenda, os artigos 3° e 7° garantiram essa paridade
apenas para determinados grupos de servidores e beneficiarios de pensdo, conforme se percebe abaixo:

“Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores piiblicos,
bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicagio desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtencio desses beneficios, com base nos critérios da
legislagio entio vigente.

()

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput,
em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data de
publicagdo desta Emenda, bem como as pensées de seus dependentes, serdo calculados de acordo
com a legisla¢do em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para
a concessdo desses beneficios ou nas condicoes da legislagio vigente.

Art. 7° Observado o disposto no art 37, XI, da Constituicio Federal os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensées dos seus dependentes
pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
em firuicdo na data de publicacio desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos
servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes

1
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da transformacgdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei. (grifo nosso)”

2.2 A redag@o do caput do art. 3° combinado com o seu § 2° bem como o art. 7°, asseguram o direito a
paridade integral aos que tenham cumprido todas as exigéncias da legislacdo vigente até a data de
publicacdo daquela emenda (31/12/2003).

2.3 Esclarecendo melhor, a redagdo do art. 3° da EC 41/2003 garante o direito daqueles que tenham
cumprido todos os requisitos, até a data da sua publicagdo, para se aposentarem ou requererem beneficio
de pensdo, com base na legislagdo entdo vigente. O art. 7° da mesma emenda garante a paridade de
reajuste entre servidores ativos e inativos, bem como aos seus respectivos pensionistas, para dois
grupos de pessoas:

1° - servidores aposentados e beneficiarios de pensdo que estejam em frui¢do dos seus respectivos
beneficios na data de publicagcdo da EC 41/2003 (31/12/2003);

2° - servidores aposentados e beneficiarios de pensdo abrangidos pelo art. 3° da EC 41/2003 que
ainda ndo estejam recebendo o beneficio, mas que tenham preenchido os requisitos necessarios a
obtengdo do direito até a data da publicagdo da EC 41/2003. Sao eles:

a)  servidores ativos com direito a se aposentar pelas regras vigentes antes da publicacido da
EC41/2003;¢

b)  futuros beneficidrios de pensdo, por ainda ndo terem dado entrada na documentagdo
necessaria a percepgao do respectivo beneficio, mas que a data do 6bito do respectivo instituidor
da pensio seja anterior a da publicacio da EC 412003, ou seja, até o dia 30/12/2003.

2.4 Nesse aspecto, saliente-se a decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal — STF, cujo trecho
transcrevemos abaixo e que segue a mesma linha de entendimento ja aqui tragada:

“3. Somente os servidores publicos que preenchiam os requisitos estabelecidos na Emenda
Constitucional 20/1998, durante a vigéncia das normas por elas fixadas, poderiam reclamar a
aplicagdo das normas nela contida, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional
412003.

(ADI 3.104/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Julgamento: 26/9/2007, Publicagdo: DJe-
9/11/2007)

2.5 Segundo o STF, a aplicacdo da garantia do art. 3° da EC 41/2003 se restringe aos que, no periodo
por ela indicado, preencheram os requisitos para tanto. E regra para resguardar o direito adquirido.

2.6 Ainda em relacdo a esse assunto e de forma bastante clara, a Ministra Relatora Carmen Licia, na
redagdo do seu voto, em recente decisdo do STF, afirmou que:

“em questoes previdenciarias, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que a regra temporal a ser seguida é a do tempus regit actum. Se o beneficio previdenciario a
ser concedido é a aposentadoria, ele serd regido pela lei do tempo em que o beneficiario reuniu os
requisitos necessdrios a sua obtencio. Se for a pensdo por morte o beneficio pretendido, a lei que
o regulara serd aquela vigente na data do obito do segurado, quando surgird momento em que
nasce o direito do beneficidario.

Na espécie vertente, ainda que o segurado tenha alcangado o direito ao recebimento integral de
sua aposentadoria em momento anterior, seu obito ocorreu apos a edigio da Emenda
Constitucional n. 41/2003. Logo, o direito das Agravantes surgiu sob a égide das condicoes
estabelecidas por essa emenda.”

(Ag.Reg.RE-602.012/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, 1° Turma, Julgamento: 24/8/2010,
Publicagdo: DJe-24/9/2010) (grifei)
2.7 Percebe-se, claramente, que a base principal da argumentacao da relatora neste ponto € a de que a
legislacdo a ser observada na ocasido da concessdao do beneficio da pensdo € a vigente na data em que o

beneficiario dessa pens3o reuniu os requisitos necessarios a sua obtencfo, entre eles, a morte do
ins tituidor.
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2.8 O STF ja se posicionou nesse mesmo sentido ha algum tempo, conforme transcri¢do abaixo:

“A regéncia da pensdo faz-se considerada a legislagdo em vigor na data do falecimento do
servidor, descabendo emprestar a texto de lei ou da Constitui¢do eficdcia retroativa, no que
prevista a percepgdo pela totalidade dos vencimentos.” (RE 273.570, Rel. Min. Marco Aurélio,
Julgamento em 14/2/2006, DJ de 5/5/2006.) No mesmo sentido: Al 765.377-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 24/8/2010, Primeira Turma, DJE de 24/9/2010; RE 453.298-AgR, Rel Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 29/5/2007, Primeira Turma, DJ de 22/6/2007. (grifo nosso)

2.9 O principal requisito necessario para a obtencdo do direito ao recebimento da pensdo, obviamente,
¢ a morte do instituidor. Portanto, a legislagdo vigente nessa data é a que serd utilizada para reger esse
direito.

2.10 Outro ponto merece ser destacado na decisdo do STF no Ag.Reg.RE-602.012/MG, j& transcrita no
item 2.6 desta instrugdo. A paridade de reajuste ndo se transmite para o beneficiario de pensao, pelo fato
de o servidor ter se aposentado com esse direito. No caso concreto, objeto daquela decisio, o instituidor
de pensao se aposentou antes da EC 41/2003. No entanto, o seu 6bito ocorreu apos a publicagdo daquela
emenda. Portanto, sem direito ao instituto da paridade de reajuste.

2.11 O Superior Tribunal de Justica — STJ, por sua vez, seguindo esse mesmo entendimento, sumulou o
seguinte enunciado:

“A lei aplicavel a concessao de pensdo previdenciaria por morte é aquela vigente na data do 6bito
do segurado.” Sumula 340. Julg. Em 27/6/2007, publicada no DJ de 13/8/2007.

2.12 Portanto, com a publicagdo da EC 41/2003, a paridade integral entre servidores ativos e inativos
deixou de existir. Apesar disso, essa mesma emenda previu regras de transigdo para a obtengdo da
aposentadoria, para os servidores que ingressaram no servigo publico federal (posse em cargo efetivo)
antes da data da sua publicacdo. Mesmo assim, o direito a paridade de reajuste com os servidores da ativa
ndo ficou totalmente garantido. Somente com a publicagdo da EC 47/2005, ficou garantida essa paridade
para aqueles que satisfizessem os requisitos previstos na regra de transi¢do descrita no art. 6° da EC
41/2003, conforme redacdo do art. 2° da EC 47/2005, transcrita abaixo:

“Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma
do caput do art_6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda.” (grifo nosso)

2.13 Além disso, a EC 47/2005 trouxe, no seu art. 3° nova regra de transi¢do para a obtengdo da
aposentadoria, para os servidores que ingressaram no servigo publico federal (posse em cargo efetivo)
antes da data de publicagdo da EC 20/1998, 16/12/1998, garantindo essa mesma paridade para os seus
respectivos pensionistas. Dessa forma, ap6s a publicacdo da EC 47/2005, a garantia da paridade de
reajuste com os servidores da ativa restou preservada apenas para os seguintes grupos de pessoas:

2.13.1aposentados e pensionistas que estejam em fruicdo dos seus respectivos beneficios até o dia
31/12/2003 (art. 7° da EC 41/2003);

2.13.2servidores ativos com direito a se aposentar pelas regras vigentes antes da publicacido da EC
4172003 (artigos 3° e 7° da EC 41/2003);

2.13.3 futuros beneficiarios de pensdo, por ainda ndo terem dado entrada na documentacio necessaria a
percepecao do respectivo beneficio, cuja data do 6bito do respectivo instituidor da pensfo seja anterior
a da publicaciio da EC 41/2003 (artigos 3° e 7° da EC 41/2003);

2.13.4servidores que se aposentaram ou que venham a se aposentar pelas regras de transi¢do contidas no
art. 6°da EC 41/2003, ou no art. 3°da EC 47/2005; e

2.13.5pensionistas dos instituidores de pens@o que se aposentaram pelas regras de transicdo contidas no
art. 3° da EC 47/2005.

2.14 Com a publicagdo, no dia 20/2/2004, da MP 167/2004, convertida na Lei 10.887/2004, todos os
beneficios de pensdo passaram a ser calculados levando-se em consideragdo a aplicagdo do redutor
previsto no art. 40, § 7°, da CF/1988. Dessa forma, o valor do beneficio pensional, por ocasido de sua

3
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concessao, deixou de ser integral, quando superior ao limite do beneficio estabelecido pelo Regime Geral
de Previdéncia Social-RGPS.

2.15 Por outro lado, o valor do beneficio de pensdo, cujos instituidores faleceram no periodo
compreendido entre 31/12/2003 (data da publicagdo da EC 41/2003) e 19/2/2004, passou a ser calculado
com base na Gltima remuneragéo ou provento percebido pelo servidor ou aposentado na data anterior ao
obito, visto que a aplicagdo do redutor entrou em vigor somente em 20/2/2004, data da publicagdo da MP
167/2004, convertida na Lei 10.887/2004. Essa conclusdo é baseada na redagdo anterior do § 7° do art. 40
da CF/1988, que permaneceu vigente até a publicacdo da MP 167/2004, o qual transcrevemos abaixo:

“§ 7° - Lei disporad sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor
dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em
atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.”

2.16 Com relacdo ao reajuste a ser aplicado as pensdes, cujos instituidores faleceram a partir do dia
31/12/2003, deve-se aplicar os mesmos indices previstos para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nos termos do art. 15 da Lei 10.887/2004. Excecdo se faz somente aos
beneficios de pensdo, cujos instituidores se aposentaram com base nas regras do art. 3° da EC 47/2005.
Essa conclusao ¢ baseada pelos esclarecimentos a seguir.

2.17 A supressdo da paridade entre servidores ativos e inativos foi estabelecida com a alteracdo da
redacio do § 8° do art. 40 da CF, promovida pela EC 41/2003, que diz:

“§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.” (grifei)

2.18 Temos aqui dispositivo constitucional assegurando direitos cuja regulamentacdo depende de lei.
Saliente-se que os beneficios ali mencionados sdo aqueles cujos requisitos para a sua obtengdo tenham
sido implementados a partir de 31/12/2003, conforme previsdo contida no artigo 3° da EC 41/2003. O art.
15 da MP 167/2004, posteriormente convertida na Lei 10.887/2004, assim determinava, na sua redagao
original:

“Os proventos de aposentadoria e as pensoes de que tratam os arts. 1% e 2% desta Lei serdo
reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia
social.”

2.19 O legislador ndo havia especificado qual critério deveria ser aplicado nesses casos, em que pese
disposicao expressa na parte final do § 8° do art. 40 da CF/1988, delegando essa atribuicdo a lei ordinaria.
Nao houve estabelecimento de qual indice utilizar. Esse equivoco, por assim dizer, foi corrigido apenas
com a edi¢do da Lei 11.784/2008, que estabeleceu de forma clara os critérios para reajuste dos beneficios
concedidos com base na Lei 10.887/2004. A esse respeito, a Lei 9.717/1998 ja havia tratado desse
assunto, contudo, de forma geral, ao disciplinar em seu artigo 9°, o seguinte:

“Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

I - a orientagdo, supervisio e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dos fundos a que se refere o art. 65 para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei.”

2.20 Segundo o STF, essa norma legal “delegou competéncia ao Ministério da Previdéncia Social, para
o estabelecimento de regras gerais atinentes ao regime previdenciario, sem nenhuma ofensa ao § 8°do art.
40 da Constituicdo da Republica”. Reproduzimos abaixo, ementa dessa decisdo:

“1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Caracterizacdo. Servidor publico aposentado desse 6rgido. Proventos. Pedido de ordem para reajuste
e pagamento. Verba devida pelo Tribunal a que estd vinculado o funciondrio aposentado. Efeito
juridico eventual de sentenga favoravel que recai sobre o TCU. Aplicagdo do art. 185, § 1°, da Lei
Federal n® 8.112/90. Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Unido ¢é parte passiva legitima
em mandado de seguranga para obtengdo de reajuste de proventos de servidor seu que se
aposentou.
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2. SERVIDOR PUBLICO. Funcionario aposentado. Proventos. Reajuste ou reajustamento anual.
Exercicio de 2005. Indice. Falta de definigio pelo TCU. Adogdo do indice aplicado aos beneficios
do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS concedido para assegura-lo. Aplicag¢io do art.
40, § 8°, da CF, cc. art. 9° da Lei n° 9.717/98, e art. 65, § tinico, da Orientacio Normativa n° 3
de 2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei n° 10.887/2004.
Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem direito liquido e certo a reajuste dos
proventos na ordem de 5,405%, no exercicio de 2005.”

(MS 25871/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, Julgamento: 11/2/2008, Publica¢do: DJe-
4/4/2008) (grifei)

2.21 Em relacdo a essa decisdo, registre-se que o Ministério da Previdéncia Social — MPS, autorizado
pela Lei 9.717/1998, editou a Orientagcdo Normativa — ON 3, de 3/8/2004, preenchendo a lacuna
existente, a qual, no seu art. 65, determinava que:

“Os beneficios de aposentadoria e pensdo, de que tratam os art. 47, 48, 49, 50, 51, 54 e 55 serdo
reajustados para preservar-lhes, em cardter permanente, os valores reais, na mesma data em que
se der o reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variagdo do indice definido em lei pelo
ente federativo.

Paragrafo unico. Na auséncia de definicdo do indice de reajustamento pelo ente, os beneficios
serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.”

2.22 Depois disso, a Portaria MPS 822, de 11/5/2005, fixou o percentual aplicavel a cada caso. No
julgamento do Mandado de Seguranga 25.871-DF, retromencionado, o STF entendeu ndo ser
incompativel com o § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela EC 41/2003, a
aplicagdo da Lei 9.717/1998. Sendo assim, temos que o fim da paridade de reajustes dos beneficios se deu
na data de publicagdo da EC 41/2003. Portanto, ndo ha que se falar em paridade de reajuste com os
servidores ativos na concessdo de futuros aumentos salariais aos aposentados ou pensionistas que tenham
cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios a partir de 31/12/2003, exceto os
aposentados cuja fundamentagdo legal para a obtengdo desses direitos esteja enquadrada no art. 6° da EC
41/2003 ou no art. 3° da EC 47/2005, bem como os pensionistas cujos instituidores se aposentaram com
base nas regras contidas no art. 3° da EC 47/2005.

2.23 A ON MPS/SPS 3/2004 foi revogada pela ON MPS/SPS 1, de 23/1/2007, que, por sua vez, foi
revogada pela ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, mas o inteiro teor do artigo 65 foi reproduzido pelo artigo
73 da ON MPS/SPS 1, de 23/1/2007. A ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, atualmente em vigor,
regulamentou essa matéria nos artigos 83 a 85, reproduzidos abaixo:

“Art. 83. A partir de janeiro de 2008, os beneficios de aposentadoria de que tratam os arts. 56, 57,
58,59, 60 e 67 e de pensdo previstas no art. 66, concedidos a partir de 20 de fevereiro de 2004,
devem ser reajustados para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, nas mesmas datas
e indices utilizados para fins de reajustes dos beneficios do RGPS, excetuadas as pensoes
derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com
oart. 69.

§ 1° No periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, aplica-se, aos beneficios de que trata o
caput, o reajustamento de acordo com a varia¢io do indice oficial de abrangéncia nacional
adotado pelo ente federativo nas mesmas datas em que se deram os reajustes dos beneficios do
RGPS.

$ 2° Na auséncia de adogdo expressa, pelo ente, no periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007,
do indice oficial de reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardater permanente, o
valor real, aplicam-se os mesmos indices utilizados nos reajustes dos beneficios do RGPS.

§ 3° No primeiro reajustamento dos beneficios, o indice serd aplicado de forma proporcional entre
a data da concessdo e a data do reajustamento.

Art. 84. Os beneficios abrangidos pelo disposto nos art 68, 69 e 81, as pensoes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com o art. 69 e os
beneficios em fruicdo em 31 de dezembro de 2003, serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma
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data, sempre que se modificar a remunerag¢do dos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificagio do cargo ou funcio em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei do ente federativo.

§ 1° E vedada a extensio, com a utilizacio de recursos previdencidrios, do reajustamento
paritirio de que trata este artigo, aos beneficios abrangidos pelo disposto no art. 83, ainda quea
titulo de antecipagdo do reajuste anual ou de recomposicdo de perdas salariais anteriorves a
concessdo do beneficio.

§ 2° Aos beneficios de aposentadoria e pensdo, concedidos de 1° de janeiro a 20 de fevereiro de
2004, aplica-se a regra definida na legislacio de cada ente federativo, sendo-lhes garantida a
revisao de acordo com uma das hipdteses contidas nos arts. 83 ou 84.

Art. 85. O reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdao que resulte em valor superior
ao devido nos termos previstos nesta Subsecdo caracteriza utilizacdo indevida dos recursos
previdencidrios, acarretando a obrigacio de ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes
ao excesso.” (grifo nosso)

2.24 Esse é o mesmo entendimento da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
conforme consta na Orientagdo Normativa MPOG/SRH 09, de 5/11/2010, publicada no Diario Oficial da
Unido de 8/11/2010, cujo art. 2° reproduzo abaixo:

“Art.2° As pensoes por morte de que trata o art. 217 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
concedidas aos dependentes do instituidor a partir de 20 de fevereiro de 2004, data da publicagdo
no Diario Oficial da Unido da Medida Provisoria n° 167, de 19 de fevereiro de 2004, convertida
na Lein®10.887, de 2004, corresponderdo:

I - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do obito, até o limite
mdximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
acrescida de setenta por cento da parcela excedente a esse limite; ou

11 - a totalidade da remuneragdo percebida pelo servidor publico no cargo efetivo na data anterior
a do obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, acrescida de setenta por cento da parcela excedente a esse limite, se o falecimento
ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

§ 1° De acordo com o art. 15 da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, alterado pela Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008, os critérios de reajuste do beneficio de pensdo deverdo
observar, desde janeiro de 2008, as mesmas datas e indices aplicaveis aos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social RGPS, exceto as pensaes instituidas até 31 de dezembro de 2003 e as
pensdes instituidas com base no pardgrafo unico do art. 3° da Emenda Constitucional n’ 47, de
2005.

§ 2° As pensaes instituidas no periodo compreendido entre 31 de dezembro de 2003 e 20 de
fevereiro de 2004 serdo calculadas pela iiltima remuneragdo ou provento percebido pelo servidor

ou aposentado na data anterior ao obito e serdo revistas na mesma data e indices aplicados aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, e

§ 3° No que se refere a revisdo das pensaées instituidas até 31 de dezembro de 2003 e as pensoes
derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado com fundamento no
art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, essas serdo realizadas na mesma propor¢do e
na mesma data, sempre que se modificar a remunera¢do dos servidores em atividade, sendo
estendido também a esses pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de transformac¢do ou
reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo, na forma da lei.” (grifei)

2.25 Logo, ficou demonstrado que o instituto da paridade deixou de existir, com a publicacdo da EC
41/2003, o qual foi revigorado com restrigdes, apos a publicacdo da EC 47/2005, na medida em que se
tornou aplicavel somente as aposentadorias concedidas com fulcro no art. 3° da EC 47/2005 (art. 3°,
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par. tnico da EC 47/2005 c/c o art. 7° da EC 41/2003) e no art. 6° da EC 41/2003 (art. 6° da EC 41/2003
c/c oart. 2° da EC 47/2005), transcritos abaixo:

2.25.1Fundamentagdo legal para a concessdo de paridade de reajustes aos pensionistas, cujos
instituidores se aposentaram de acordo com as regras do art. 3° da EC 47/2005:

2.25.1.1 Paragrafo tnico do art. 3° da EC 47/2005

“Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto
no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisio ds
pensées derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.” (grifo nosso).

2.25.1.2 Art. 7° da EC 41/2003

“Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensoes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, em fruicdo na data
de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as
pensoes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcio em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessdo da pensio, na forma da lei.” (grifo nosso)

2.25.2 Fundamentagdo legal para a ndo concessio de paridade de reajustes aos pensionistas,
cujos instituidores se aposentaram de acordo com as regras do art. 6°da EC 41/2003:

2.25.2.1 Art. 6°da EC 41/2003

“Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art_40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagcdo desta Emenda poderad aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducoes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

1 - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;
11 - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;
111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo puiblico,; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.”

2.25.2.2 Art. 2° da EC 47/2005

“Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma
do caput do art_6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda.” (grifo nosso)

2.26 Especificamente em relacdo as pensdes, pode ser observado, pela comparacdo do conteudo do
paragrafo vinico do art. 3° da EC 47/2005 com o do art. 2° da EC 47/2005, que somente ¢ possivel
conceder a paridade de reajustes aos beneficios instituidos por servidores aposentados com fulcro no art.

3°da EC 47/2005, tendo em vista o disposto no paragrafo tinico desse artigo, o qual remete para o art. 7°
da EC 41/2003.
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2.27 Como dito, a extensdo da paridade aos aposentados do art. 6° da EC 41/2003 foi conferida pelo art.
2° da EC 47/2005, ndo tendo sido, no entanto, estendida aos pensionistas dos servidores falecidos que se
aposentaram com base nesse fundamento legal.

2.28 Esta conclusdo é corroborada, inclusive, pelo fato de estar tramitando no Congresso Nacional a
PEC 77B, de 2003, iniciada no Senado Federal (PEC 441, de 2005, na Camara dos Deputados), que, caso
aprovada, estendera a paridade as pensdes instituidas por servidores aposentados com base no art. 6° da
EC 41/2003, conforme se pode observar pela leitura do seu artigo 2°, abaixo transcrito:

“Art. 2° Aplica-se o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, as pensoes
derivadas dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos que se aposentarem na forma
do caput do art. 6°da mesma Emenda.”

2.29 Contudo, enquanto ndo aprovada e promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, as pensdes instituidas por servidores que se aposentarem com base nesse fundamento legal (art.
6° da EC 41/2003) devem ser reajustadas exclusivamente com base nos indices do RGPS.

2.30 Além disso, ¢ possivel concluir que a pensdo instituida por servidor que falecer a partir do dia
31/12/2003, na inatividade (exceto o aposentado com base no art. 3° da EC 47/2005) ou na atividade,
embora tendo direito adquirido a aposentadoria sob a égide das normas anteriores a EC 41/2003 ou de
quaisquer outras normas, inclusive a do art. 3° da EC 47/2005, sera disciplinada pelos §§ 7° e 8° do art. 40
da CF/1988, regulamentados pela Lei 10.887/2004, uma vez que o fato gerador da pensdo (6bito do
instituidor) ocorreu quando ja estavam em vigor as alteragdes introduzidas pela EC 41/2003.

2.31 Diversas decisdoes do TCU caminham nesse sentido, a exemplo dos Acérdaos 5.445/2008-TCU-
2*C, 630/2009-TCU-2C, 621/2010-TCU-P, 1.052/2010-TCU-2C, 5.539/2010-TCU-2°C, entre outras.

2.32 Apesar disso, citamos abaixo duas decisdes desta Corte de Contas em sentido contrario:
2.32.1 Acérdao 3.964/2009-TCU-1*C.
Trecho do voto do Ministro Relator:

“5. O ato de fls. 7/11 consigna que o instituidor Lednidas Aravjo aposentou-se em 01/08/1995,
antes da publicagdo da Emenda Constitucional n° 20/1998, e faleceu em 27/12/2004, na vigéncia
da Emenda Constitucional n° 41/2003, que deu nova redag¢do ao art. 40, § 7° inciso I, da
Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia
de cardter contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()
§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensao por morte, que sera igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do obito; ou

(...)N

“Sendo assim, afasta-se a irregularidade consistente na ndo-incidéncia do redutor previsto no
art. 40, §7°, 1, da Constituicao Federal nos atos de concessdo de pensdo civil que tm por
instituidor o ex-servidor Leodnidas Araujo. Permanece, contudo a ilegalidade referente ao
pagamento integral da VPI, bem como as falhas descritas na instru¢do da Unidade Técnica e
transcritas no item 3 desta Proposta de Deliberagdo: “2 — no ato as fls. 12/15, cujo instituidor é
Leédnidas Araujo, a cota da pensdo da beneficiaria Vera Lucia Rocha de Morais é de apenas um
quarto, o que ndo é coerente com o ato de fls. 7/11, no qual constam apenas outros dois
beneficiarios. Aléem disso, todos os beneficiarios devem constar do mesmo ato”’. (grifo nosso)
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2.32.1 Acoérdao 6.943/2009-TCU-1C.

Trecho do voto do Ministro Relator, em sede de embargos de declarag¢do interpostos pelo
Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Paulo Soares Bugarin, contra o
Acordao 3.964/2009-TCU-1°C, acima citado:

“92. Portanto, estando fundamentada em todo o conjunto de argumentos aqui exposto, a proposta
de deliberagdo que conduziu ao acorddo embargado propugnou pelo entendimento de que o caput
do art. 3°da EC n°41/2003 assegura aos dependentes do servidor que, até a data de publicagdo
dessa Emenda, tenha cumprido todos os requisitos para aposentadoria o direito a ter as
respectivas cotas de pensio calculadas segundo os critérios da legislagdo vigente a época em que
o servidor, e futuro instituidor de pensdo, adquiriu o direito a aposentadoria.

93. Em outros termos, os membros do Congresso Nacional, investidos na condigdo de constituintes
derivados, asseguraram aqueles servidores o direito de instituir pensio em favor de seus
dependentes equivalente ao valor dos proventos a que ja tinham o direito adquirido de perceber,
utilizando para tanto os critérios da legislacio que regia ambos os beneficios (aposentadoria e
pensdao) no momento em que o direito a aposentadoria foi adquirido, a qual lhes assegurava
aquela equivaléncia.

94. E se esse direito é assegurado aos dependentes do servidor na ativa que cumpriu todos os
requisitos para aposentadoria antes da publicagdo da EC n° 41/2003, ou, conforme o caso, antes
da EC n°20/1998, também o é aos dependentes dos servidores aposentados antes dessas datas e
que vieram a falecer posteriormente a esses marcos temporais, hipotese que se configura no caso
concreto do instituidor Lednidas Araijo, aposentado em 1/8/1995, e falecido em 27/12/2004.

95. Como demonstrado, as obscuridades e contradigdoes mencionadas nos embargos ndo se
referem a aspectos internos da deliberag¢do embargada. Foram suscitadas porque comparados
resultados alcangados por linhas interpretativas marcadamente distintas: a esposada na proposta
de deliberagdo do acorddo embargado e a esposada nos embargos.

96. Portanto, ressalvada a apresentagdo de novos argumentos, a linha de interpretacdo em que se
sustentam os presentes embargos de declaragdo ndo se mostra com for¢a argumentativa suficiente
para modificar o Acorddo n°3964/2009 — Primeira Camara.” (grifo nosso)

2.33 Nio obstante a concessdo da paridade as pensdes instituidas por servidores aposentados com fulcro
no art. 3° da EC 47/2005, a base de calculo deve, necessariamente, observar a sistematica do § 7° do art.
40 da CF/1988, isto ¢, deve-se aplicar o redutor de 30% (trinta por cento) do que ultrapassar o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS. Isso implica, também, na revisdo dos beneficios,
mediante a aplicacdo da mesma sistematica, na mesma data em que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade.

2.34 Por todo o exposto, os valores de todos os beneficios de pensdo concedidos a partir de 31/12/2003
devem ser pagos em parcela Unica, aplicando-se, a partir da sua concessdo, apenas 0s reajustes
concedidos aos beneficios do RGPS, com exce¢do dos beneficios de pensdo concedidos aos beneficiarios
cujos instituidores se aposentaram com base no art. 3° da EC 47/2005.

2.35 Assim, sobre esta questdo, chegamos as seguintes conclusdes em relagdo as pensdes instituidas por
servidores falecidos a partir de 31/12/2003, data da vigéncia da EC 41/2003:

2.35.1caso o instituidor faleca na atividade ou na inatividade, entre o dia 31/12/2003 até o dia 19/2/2004,
o valor do beneficio, a ser pago em parcela unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, §
7°, da CF/1988 (redacao incluida pela EC 20/1998, sem a aplicagdo do redutor), ou seja, o valor do
beneficio sera igual ao da remuneragio ou do provento do servidor falecido, o qual serd reajustado com
base no § 8° do art. 40 da CF, c¢/c o art. 9°da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 ¢ art. 15 da
Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

2.35.2 caso o instituidor faleca na atividade, a partir do dia 20/2/2004, independentemente de ter direito a
se aposentar por quaisquer regras previstas na Constituigdo Federal de 1988 ou nas Emendas
Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em parcela tnica, deve ser
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calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redagdo alterada pela EC 41/2003), c/c o art.
2° da Lei 10.887/2004 (aplicagdo do redutor de 30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do
RGPS), o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83
da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

2.35.3 caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, com a aposentadoria fundamentada
em qualquer outro dispositivo que nao seja no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em
parcela unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redagdo alterada pela
EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicagao do redutor de 30% sobre a parcela que exceder
ao valor do teto do RGPS), o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9°da Lei
9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

2.35.4caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, e tenha se aposentado com
fundamento no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade com o
art. 40, § 7°, da CF/1988, c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicag@o do redutor de 30% sobre a parcela
que exceder ao valor do teto do RGPS) e com critério de revisio previsto no Paragrafo Unico do art. 3° da
EC 47/2005, c/c o art. 7° da EC 41/2003, e na ressalva contida no art. 15 da Lei 10.887/2004 (paridade de
reajustes).

2.36 Superada essa questdo, examinaremos, a seguir, os reflexos desses entendimentos nos pagamentos
dos atuais pensionistas da Unido, cujos instituidores faleceram a partir do dia 31/12/2003, uma vez que
nem todos os 6rgdos seguem rigorosamente o entendimento aqui demonstrado, conforme ja& mencionado
no voto do Ministro Relator do Acérdao 7.197/2010-TCU-2°C, cujos atos de concessdo foram julgados
legais.

2.37 O fato de o TCU ja ter julgado legais tais atos ndo implica necessariamente que os Orgdos nao
possam ser instados a realizar corre¢des nos valores dos beneficios pagos, para se adequarem as regras
aqui contidas. Tampouco ha necessidade de revisdo do respectivo ato por parte desta Corte de Contas,
para que os valores sejam corrigidos.

2.38 Vale destacar que o registro dos atos de pensdo por esta Corte de Contas ndo contempla analise dos
procedimentos operacionais utilizados pela origem para fins de reajustamento dos beneficios. Nessa
tarefa, analisa-se a fundamentagio do ato, ai incluida a base legal para designacdo dos beneficiarios e a
das parcelas que constituem o valor do beneficio na época do falecimento do instituidor.

2.39 A utilizagdo indevida de critérios de reajuste de beneficio pensional é detectada por meio de
trabalhos de fiscalizagdo, como de fato o TCU vem realizando, a exemplo dos TCs 001.205/2008-8 ¢
19.100/2009-4.

2.40 Ademais, ¢ prudente trazer a baila nova redagdo conferida ao art. 6°, § 2° da Resolugdo TCU
206/2007, pela Resolugdo TCU 237/2010, para informar que a legalidade do ato ndo € alterada em razdo
de pagamentos irregulares na atualidade, desde que o ato submetido ao TCU espelhe a situagdo real da
época da concessdo e tal situagdo esteja revestida de regularidade, conforme transcri¢do abaixo:

“§ 2°Os atos que estiverem dando ensejo, no momento de sua apreciagdo de mérito, a pagamentos
irregulares, mas que ndo apresentem inconsisténcia ou irregularidade em sua versiao submetida ao
exame do Tribunal, serdo considerados legais, para fins de registro, com determinagdo ao orgdo
ou a entidade de origem para que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas cabiveis com
vistas a regulariza¢do dos pagamentos indevidos constatados na ficha financeira do interessado.”

2.41 A permissdo de continuidade de tais irregularidades caracteriza utilizagdo indevida dos recursos
previdenciarios, conforme art. 85 da ON MPS/SPS 2, de 31/3/2009, ja mencionada nesta instrugao.

2.42 Com vistas a preservagdo do recebimento dos atuais valores percebidos pelos beneficiarios de
pensdo, evitando, assim, demandas judiciais, por ndo ocasionar redugdo salarial, o que inviabilizaria a
necessaria correcao das distor¢des nos pagamentos dos atuais beneficios, sugere-se que esta Corte de
Contas dé conhecimento a todos os 6rgdos da Unido (listados abaixo) do entendimento aqui exposto, para
que eles procedam aos seguintes ajustes em todos os beneficios de pensao que ndo estejam de acordo com
as regras aqui expostas:
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2.42.1recalcular o valor de todas as pensdes concedidas, relativas aos instituidores falecidos a partir de
31/12/2003, adequando o valor dos referidos beneficios ao entendimento aqui definido;

2.42.2apo6s esse procedimento, caso algum beneficio de pensfio seja reduzido, a unidade pagadora
devera implementar no contracheque do respectivo beneficiario uma parcela compensatdria, cujo valor
sera o resultado da diferenca entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com as regras
aqui dispostas;

2.42.3essa parcela compensatoria devera ser necessariamente absorvida na medida que o valor do
beneficio seja aumentado em fungdo do seu reajustamento pelos indices concedidos aos beneficios
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

2.43 Por se tratar de matéria de interesse geral da Administragdo Publica Federal, sugere-se que esta
Corte de Contas encaminhe copia da decisdo a ser proferida nestes autos aos 6rgaos abaixo relacionados:

a) Conselho Nacional de Justica — CNJ;

b) Supremo Tribunal Federal — STF;

¢) Superior Tribunal de Justica — STJ;

d) Tribunal Superior do Trabalho — TST;

e) Tribunal Superior Eleitoral — TSE;

f) Conselho da Justica Federal — CJF;

g) Camara dos Deputados — CD;

h) Senado Federal — SF;

i) Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP;

j) Procuradoria-Geral da Republica — PGR;

k) Advocacia-Geral da Unido — AGU;

) Controladoria-Geral da Unido — CGU;

m) Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG.
3 CONCLUSAO

3.1 Diante do exposto, concluimos que esta Corte de Contas podera adotar os procedimentos sugeridos
neste estudo, com vistas a sua implementagao, pronunciando-se, assim, definitivamente sobre o tema, de
modo a conferir tratamento isondmico entre os pensionistas dos diversos Orgdos/Entidades da
Administragdo Publica Federal, promovendo as medidas a seguir propostas.

4 PROPOSTA
4.1  Ante todo o exposto, submetemos os presentes autos ao Minis tro-Relator, propondo:

4.1.1 que esta Corte de Contas adote os procedimentos sugeridos neste estudo, com vistas a sua
implementagdo, pronunciando-se, assim, definitivamente sobre o tema, de modo a conferir tratamento
isonémico entre os pensionistas dos diversos Orgios/Entidades da Administragdo Publica Federal, que,
em relagdo as pensdes instituidas por servidores falecidos a partir de 31/12/2003, deverdo adotar os
seguintes procedimentos:

4.1.1.1 caso o instituidor faleca na atividade ou na inatividade, entre o dia 31/12/2003 até o dia
19/2/2004, o valor do beneficio, a ser pago em parcela unica, deve ser calculado em conformidade com o
art. 40, § 7°, da CF/1988 (redacao incluida pela EC 20/1998, sem a aplicacdo do redutor), ou seja, o valor
do beneficio sera igual ao da remuneragido ou do provento do servidor falecido, o qual sera reajustado
com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art.
15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

4.1.1.2 caso o instituidor fale¢a na atividade, a partir do dia 20/2/2004, independentemente de ter
direito a se aposentar por quaisquer regras previstas na Constituicdo Federal de 1988 ou nas Emendas
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Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, o valor do beneficio, a ser pago em parcela tinica, deve ser
calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988 (redagdo alterada pela EC 41/2003), c/c o art.
2° da Lei 10.887/2004 (aplicagdo do redutor de 30% sobre a parcela que exceder ao valor do teto do
RGPS), o qual sera reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF, c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83
da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do RGPS);

4.1.1.3 caso o servidor faleca na inatividade, a partir do dia 20/2/2004, com a aposentadoria
fundamentada em qualquer outro dispositivo que ndo seja no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio,
a ser pago em parcela Unica, deve ser calculado em conformidade com o art. 40, § 7°, da CF/1988
(redac@o alterada pela EC 41/2003), c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicagdo do redutor de 30% sobre a
parcela que exceder ao valor do teto do RGPS), o qual seré reajustado com base no § 8° do art. 40 da CF,
c/c o art. 9° da Lei 9.717/1998, art. 83 da ON MPS/SPS 2/2009 e art. 15 da Lei 10.887/2004 (indices do
RGPS);

4.1.1.4 caso o servidor faleca na matividade, a partir do dia 20/2/2004, e tenha se aposentado com
fundamento no art. 3° da EC 47/2005, o valor do beneficio deve ser calculado em conformidade com o
art. 40, § 7°, da CF/1988, c/c o art. 2° da Lei 10.887/2004 (aplicagdo do redutor de 30% sobre a parcela
que exceder ao valor do teto do RGPS) e com critério de revisio previsto no Paragrafo Unico do art. 3° da
EC 47/2005, c/c o art. 7° da EC 41/2003, e na ressalva contida no art. 15 da Lei 10.887/2004 (paridade de
reajustes);

4.1.1.5 para os casos em que os beneficios de pensdo ndo estejam sendo pagos de acordo com as regras
definidas nos itens precedentes, os orgdos da Administracdo Publica Federal deverdo proceder aos
seguintes ajustes:

4.1.1.5.1 recalcular o valor de todas as pensdes concedidas, relativas aos instituidores falecidos a partir de
31/12/2003, adequando o valor dos referidos beneficios ao entendimento aqui definido;

4.1.1.5.2 ap6s esse procedimento, caso algum beneficio de pensio seja reduzido, a unidade pagadora
devera implementar no contracheque do respectivo beneficiario uma parcela compensatoria, cujo valor
sera o resultado da diferenga entre o valor atualmente pago e o valor calculado de acordo com as regras
aqui dispostas; e

4.1.1.5.3 essa parcela compensatoéria deverd ser necessariamente absorvida na medida que o valor do
beneficio seja aumentado em fungdo do seu reajustamento pelos indices concedidos aos beneficios
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

4.1.2 o envio de copia da decisdo a ser proferida nestes autos aos orgaos abaixo relacionados:
4.1.2.1 Conselho Nacional de Justica — CNJ;

4.1.2.2  Supremo Tribunal Federal — STF;

4.1.2.3  Superior Tribunal de Justica — STJ;

4.1.2.4 Tribunal Superior do Trabalho — TST;

4.1.2.5 Tribunal Superior Eleitoral — TSE;

4.1.2.6  Conselho da Justica Federal — CJF;

4.1.2.7 Céamara dos Deputados — CD;

4.1.2.8 Senado Federal — SF;

4.1.2.9 Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP;
4.1.2.10 Procuradoria-Geral da Republica — PGR;

4.1.2.11 Advocacia-Geral da Unido — AGU;

4.1.2.12 Controladoria-Geral da Uniao — CGU;

4.1.2.13 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG.

4.1.3 o arquivamento dos autos.”
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Instado a se manifestar sobre o assunto, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e

Gestdo, na qualidade de Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio Federal — Sipec,
trouxe aos autos o teor da Nota Informativa 156/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27/3/2012,
cujas conclusdes seriam as seguintes:

3.

“a) as pensdes concedidas anteriormente a edigdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, e
aquelas derivadas dos proventos de servidores falecidos, que tenham se aposentado com fundamento
no art. 30 da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, estdo amparadas pelo principio constitucional
da paridade, ou seja, serdo reajustadas na mesma proporcio e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo estendido também a esses
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive as decorrentes de transformacio ou reclassificacdo do cargo ou funcio e m
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensio, na forma
da lei.

b) as pensdes decorrentes de aposentadorias concedidas com base no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, ndo estdo amparadas pelo principio da paridade, sendo reajustadas

observando-se as mesmas datas e indices aplicaveis aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social RGPS”

Em nova instrugdo (peca 17), a Sefip ratificou sua proposta de encaminhamento anterior,

por considera-la consentdnea com o entendimento da Consultoria Juridica (peca 2) e do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e¢ Gestdo (peca 16), e apontou duas inovagdes que devem ser inseridas
naquela peca:

4.

“i) a Emenda Constitucional 70/2012 incluiu o art. 6°-A na EC 41/2003, o qual concedeu o direito a
paridade aos servidores que se aposentaram ou venham a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, desde que tenham ingressado
no servico publico (cargo efetivo) até a data da publicagdo da Emenda (31/12/2003). Esse direito a
paridade de reajuste foi estendido as pensdes derivadas dos proventos desses servidores, conforme
paragrafo tinico do mencionado art. 6°-A; ii) a data a partir da qual os beneficios pensionais serdo pagos
em parcela unica, reajustados pelos indices do RGPS, é 1%01/2004 (e ndo 31/12/2003), tendo em vista
que o art. 3° caput, da EC 41/2003, combinado com o seu § 2°, bem como o art. 7°, asseguram o direito a
paridade integral de proventos aos pensionistas (dependentes) dos servidores que tenham cumprido todas
as exigéncias da legislacdo vigente até a data de publicacdo daquela Emenda para obtencdo da
aposentadoria. As pensdes em fruigdo em 31/12/2003 também sdo revistas na mesma propor¢ao € na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores ativos (v. subitens 4.1.1, 4.1.1.1 e
4.1.1.5.1 da proposta de mérito transcrita no item 2 desta instrugdo).”

A representante do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU, por sua vez, divergiu

parcialmente da proposta apresentada, na forma do excerto a seguir transcrito (peca 20):

“4.  Com efeito, a proposta trazida pela Sefip as pecas n.% 3/5, com as modificagdes propostas pela
nova instrugdo de pecas n.°s 17/18, se coaduna com o mesmo entendimento defendido pela Conjur e pelo
MPOG (pegas n.%s 2 e 16), com o qual também assentimos quase integralmente. Em sintese, a Sefip
chegou as seguintes conclusoes apos o estudo determinado pela 2.* Camara do Tribunal:

4.1. para os Obitos ocorridos até 31/12/2003, seja o servidor civil ativo ou inativo, garante-se a paridade
dos proventos na pensao, cujo calculo se modificara sempre que houver mudancas na remuneragido dos
servidores em atividade. Essa garantia estd prevista nos artigos 3.° ¢ 7.° da Emenda Constitucional n.°
41/2003;

4.2. nos falecimentos de servidores ocorridos a partir de 1.%01/2004, as pensdes civis observardo a
forma de calculo prevista no § 7.° do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redag@o dada pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003 — a pensdo correspondera ao valor da remuneracéo do servidor ativo ou dos
proventos de aposentadoria do inativo, a data do obito, até o limite maximo para os beneficios do regime
geral de previdéncia social — RGPS, acrescido de setenta por cento do valor que exceder aquele limite.
Essa regra deve ser aplicada indistintamente a qualquer beneficio de pensdo cujo 6bito ocorra a contar de
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1.°01/2004, independentemente do fundamento legal de aposentadoria do “de cujus” ou se o instituidor
faleceu na ativa ou na inatividade;

4.3. de acordo com o § 17 do art. 40 da CF/88, com a redagdo dada pela EC 41/2003, os beneficios
pensionais relativos a obitos com data a partir de 1.%01/2004 serdo reajustados na forma prevista no art.
15 da Lei n.° 10.887/2004, ou seja, a partir de janeiro/2008 serdo atualizados na mesma data e indice que
for aplicado aos beneficios do RGPS. Essa passou a ser a regra geral para reajustamento de beneficios a
partir de 1.%01/2004. Nao seguirdo a regra geral e continuardo mantendo a paridade com os servidores em
atividade, mesmo que o 6bito seja posterior a 31/12/2003:

4.3.1. as pensdes civis decorrentes de aposentadorias fundadas no art. 3.° da Emenda Constitucional n.°
47/2005 (por forg¢a do paragrafo unico do mesmo artigo) e

4.3.2. as pensoes civis deixadas por servidores aposentados por invalidez, fundamentadas no inciso I do §
1.° do art. 40 da Constituicao Federal, desde que o ingresso do servidor no servigo ptblico tenha ocorrido
até 31/12/2003 — data de publicacdo da EC 41/2003 no Diario Oficial da Unido — por forga do paragrafo
unico do art. 6.°-A, trazido pela Emenda Constitucional n.® 70/2012.

5. Em relagdo ao alcance da paridade para as pensdes civis decorrentes de aposentadorias por
invalidez, temos um entendimento um pouco diferente da proposta oferecida pela Sefip.

6. As aposentadorias por invalidez constavam do art. 40, inciso I, da Constituicdo Federal, em sua
redagdo original. Com o advento da Emenda Constitucional n.° 20/1998, a inativagdo por forga de
invalidez passou para o § 1.° inciso I, do art. 40. Posteriormente, a Emenda 41/2003 fez uma modifica¢do
na redagdo do dispositivo, o qual atualmente, tem a seguinte redagao:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e soliddario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucionaln®41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucionaln®41, 19.12.2003)

1 - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doeng¢a grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucionaln®41, 19.12.2003)”

7. Transcrevemos o art. 6.°-A da Emenda Constitucional n.° 70/2012:

“Art. 6.°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso I1do § 1°do art. 40 da Constituicio Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se dera
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢oes constantes dos §§ 3 8°e 17
do art. 40 da Constituicdo Federal

Paragrafo unico. Aplica~se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisao
as pensoes derivadas dos proventos desses servidores.”

8. Pela leitura do art. 6.°-A, depreendemos que as pensdes decorrentes de aposentadorias por
invalidez, fundamentadas no art. 40, § 1.°, inciso I, da CF/88, gozam de paridade. Desde o advento da
Emenda Constitucional n.® 20/1998, a hlpotese de inativagdo por for¢a de incapacidade estd embasada no
§ L.° inciso I, do art. 40 da Constituicdo. A inclusdo da expressio “e que tenha se aposentado” no art.
6.°-A da Emenda Constitucional n.° 41/2003 nos leva ao raciocinio de que o servidor que tenha sido
aposentado por invalidez antes de 31/12/2003 (data de publica¢do da EC 41/2003), com base no art. 40, §
1.° inciso I, da CF/88, tera o beneficio da paridade na pensdo civil que decorrer de sua aposentadoria. E
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tal possibilidade passou a existir com o advento da Emenda 20/1998, publicada no Diario Oficial da
Unido de 16/12/1998, a qual transportou a previsdo da aposentadoria por invalidez, do art. 40, inciso I,
para oart. 40, § 1.° inciso I, da Constituicdo Federal.

9. Pelo raciocinio desenvolvido, defendemos que também gozam da paridade prevista no paragrafo
unico do art. 6.°-A da Emenda Constitucional n.® 41/2003, incluido pela EC n.° 70/2012, as pensdes civis
derivadas de aposentadorias por invalidez, com proventos integrais ou proporcionais, fundamentadas no
art. 40, § 1.° inciso I, da CF/88, cuja inativagao seja posterior a 15/12/1998.

10. Trazendo as conclusdes do estudo realizado pela Sefip, do parecer da Conjur, das contribuicdes
oferecidas pelo MPOG, e com as consideragdes ora aduzidas, podemos responder ao questionamento
constante do item 9.2 do Acorddo n.° 7.197/2010 — 2.* Camara da seguinte maneira:

10.1. as pensdes civis decorrentes de aposentadorias ocorridas anteriormente &8 Emenda Constitucional
n.°41/2003 somente gozardo de paridade com os vencimentos dos servidores em atividade se o 6bito do
servidor ocorreu até 31/12/2003. A tnica exce¢do a essa regra sdo as pensdes civis decorrentes de
aposentadorias por invalidez, concedidas a partir de 15/12/1998, com fundamento no art. 40, § 1.°, inciso
I, da Constituigao Federal. Tais beneficios pensionais terdo paridade, por for¢a do paragrafo tinico do art.
6.° - A da Emenda Constitucional n.® 70/2012.

10.2. para o6bitos posteriores a 31/12/2003, aplica-se a regra do “fempus regit actum” a data do 6bito, ou
seja, os beneficios serdo reajustados na mesma data e indice aplicaveis aos beneficios do RGPS;

10.3. constituem excec¢do a regra constante do item 10.2 supra e continuam gozando do beneficio de
paridade (regra de excecdo a partir da edigdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003) as pensdes civis
originadas por dbitos ocorridos a partir de 1.%01/2004 e que sejam decorrentes de:

10.3.1.  aposentadorias fundamentadas no art. 3.° da Emenda 47/2005, por for¢a do paragrafo unico do
art. 3.° dessa Emenda;

10.3.2. aposentadorias por invalidez concedidas a partir de 16/12/1998, para servidores que tenham
ingressado no servico publico até 31/12/2003, com base no paragrafo unico do art. 6.°-A, da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, incluido pela Emenda Constitucional n.° 70/2012, observados os efeitos
financeiros estipulados no art. 2.° da EC 70/2012.

10.4. todo e qualquer beneficio de pensao civil decorrente de dbito ocorrido a partir de 20/02/2004 (data
da publicagdo no DOU da Medida Provisoria n.° 167/2004, posteriormente convertida na Lei n.°
10.887/2004) deve observar a forma de célculo prevista no § 8.° do art. 40 da Constituicdo Federal de
1.988, com a redagdo dada pela EC 41/2003, bem como o disposto no art. 2.° da Lein.® 10.887/2004.

11.  Consideramos pertinente esclarecer o escopo dos itens 4.1.1.5.2 e 4.1.1.5.3 da proposta firmada
pela Sefip as fls. 14 da peca n.° 3, a cujo teor ndo aquiescemos. Defende a Unidade Técnica que os
beneficios que ndo estejam sendo pagos de acordo com as diretrizes propostas sejam recalculados e, em
caso de haver reducdo do quantum pago, sera instituida uma parcela compensatoria, a qual devera ser
absorvida na medida em que houver reajustamento pelos indices vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

12. A fim de evitar interpretacdes que possam distorcer o entendimento a ser firmado pela Corte de
Contas, ha de restar estabelecido que, das disposigcdes propostas pela Sefip e pela Conjur, a tnica hipdtese
em que vislumbramos fundamento para a atribuicdo de uma diferenga seria no momento da aplicacdo do
disposto no art. 6.°-A da Emenda n.° 41/2003 e seu paragrafo unico, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n.° 70/2012, as aposentadorias e pensdes civis alcangcadas por tal modificagdo
constitucional. Destarte, para aposentadorias e pensdes civis que foram concedidas pela média das
remuneragdes na forma da Lei n.° 10.887/2004 e que voltam a ter paridade com os vencimentos dos
servidores ativos, por forga da EC n.° 70/2012, poderia advir uma redug@o do novo valor calculado em
relagdo ao que se recebia antes. Tal diferenga ocorreria quando o indice de atualizacdo dos beneficios do
RGPS fosse superior ao reajuste que o cargo efetivo do servidor eventualmente teve até a aplicagdo da
Emenda n.° 70/2012, de sorte que, nessa hipdtese, seria cabivel o pagamento de uma parcela
compensatoria, com o fim de evitar um possivel decesso no valor dos proventos.
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13.  Em linha divergente do que propde a Sefip, entendemos, todavia, que a parcela em questio devera
ser absorvida paulatinamente, ndo quando houver reajustes dos beneficios do RGPS, mas a medida que o
cargo do servidor tenha qualquer melhoria. Isso porque a Emenda Constitucional n.° 70/2012 restabelece
o regime de paridade pra os beneficios nela previstos, ndo havendo qualquer liame desses com o RGPS.
Dai que a absor¢do da diferenga deve ocorrer sempre que houver mudanga nos proventos do cargo que
serve de base de calculo para o beneficio, € nido no indice de reajuste do RGPS.

14.  Para sermos mais claros, preferimos dar um exemplo hipotético. Suponha-se que um servidor tenha
ingressado no servico publico em 1990 e foi aposentado por invalidez em 2005, pela média das
remuneragdes, tendo direito a proventos no valor de R$ 2.000,00. O servidor vem a falecer em 2007,
instituindo pensio civil A data de vigéncia da Emenda Constitucional n.° 70/2012, a pensio em comento
corresponde a R$ 2.200,00 (pela aplicagdo dos indices de reajuste do RGPS). Porém, o cargo efetivo que
servird de base para o recalculo da penséo ¢é retribuida no valor de R$ 1.900,00. Ora, a aplicacdo da EC
70/2012 importaria num decesso da pensdo no valor de R$ 300,00. Para evitar prejuizo individual, essa
diferenca sera paga a titulo de VPNI e devera ser absorvida sempre que o cargo que serve de base de
calculo para a pensdo tiver qualquer melhoria, até a sua completa extingdo. Alids, a Orientagdo Normativa
n.° 6/2012, expedida pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao ja reconhece essa parcela, a ser retribuida sob a forma de VPNI

15.  Por sua vez a Corte de Contas ja se manifestou em relacdo a necessidade de absor¢cdo da VPNI
decorrente de aplicacdo da Emenda Constitucional n.® 70/2012. Citamos nesse sentido os Acoérdaos n.°
2.807/2013 e 3.331/2013, ambos proferidos pela 2.* Cadmara e de relatoria da Ministra Ana Arraes.

Transcrevo excerto do voto proferido pela Relatora, por ocasido do julgamento do Acoérdio n.°
3.331/2013 — 2. Camara:

“10. A VPNI que integra os proventos no ato ora em andlise foi calculada para atingir a quantia
de R$ 2.912,10, valor efetivamente recebido pelo servidor no exercicio de 2012.

11. Esse calculo foi feito com base na Orienta¢do Normativa 6, de 25/7/2013, da Secretaria de
Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao - MPOG, que, em seu art. 5°,
expressamente dispos sobre a possibilidade de concessao de VPNI:

"Art. 5° Na hipotese de a aplicagdo desta Orientagdo Normativa implicar em decesso no valor dos

proventos ou das pensédes, a diferenca devera ser concedida na forma de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais anuais dos servidores
publicos federais, na forma da lei, sendo gradativamente absorvida por ocasido da reorganizacio
ou da reestruturacdo dos cargos e das carreiras, ou das remuneracoes previstas em lei." (grifo
nosso)

12. De fato, a possibilidade de inclusdo de VPNI nos proventos, questionada pelo MPTCU, ndo foi
expressamente incluida na EC 70/2012. No entanto, a existéncia de previsdo legal expressa ndo é
a unica possibilidade que assegura direito a percep¢do de vantagens pessoais. O inciso XV do art.
37 da CF garante a irredutibilidade de vencimentos. Assim, em regra, ndo ha direito adquirido que
garanta a manutengdo de vantagens especificas quando ocorre mudanca de regime juridico, mas o
valor nominal dos vencimentos ndo pode ser reduzido.

13. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, segundo o qual modificacdo legal
que afete a composi¢do dos vencimentos deve preservar o montante global da remuneragdo.
Assim, o decesso de cardter pecuniario deve ser compensado por VPNI para preservar o valor
nominal (RE 656982 AgR/AC e precedentes ali indicados).

14. Registro ainda que, conforme art. 2° da referida da EC 70/2012, "a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, assim como as respectivas autarquias e fundagoes, procederdo,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo
das aposentadorias, e das pensées delas decorrentes”, com efeitos financeiros a partir da data de
sua promulgagdo. Ou seja, a aplicagdo da nova regra foi compulsoria.

15. Assim, embora haja dispositivo constitucional que veda a concessdo de proventos superiores a
remuneragdo do servidor (§ 2°do art. 40), hd outro dispositivo que ampara a irredutibilidade de
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vencimentos (art. 37, inciso XV). Ainda que o presente caso trate de proventos de aposentadoria (e
ndo de vencimentos), a situagdo é semelhante, o principio subjacente é o mesmo e, portanto, a
alteragdo legal posterior decorrente da EC 70/2012 nao pode implicar decesso no valor dos
proventos. Eventual diferenga a menor deve ser compensada na forma de VPNI para preservar o
valor nominal, conforme previsto na Orientagdo Normativa 6/2013.

16. Com esse entendimento, acompanho a proposta da unidade técnica de considerar legal o ato
em questio.

17. Nao obstante, observo que procede a observacdo do MPTCU quanto a incorreg¢do do valor
dessa vantagem registrado na ficha financeira do sistema Siape anexada aos autos pela Sefip. De
fato, o cotejo dessa ficha financeira (peca 22, p. 4) com o documento do Sisac (pegca 6), de
11/12/2012, mostra que, apods a disponibiliza¢do do ato ao controle interno, houve acréscimo no
valor da GDPGPE que ndo foi compensado por redugdo no valor da VPNI EC 70/2012 .

16.  Ademais, ndo ¢ despiciendo ressaltar que o calculo da VPNI decorrente da EC n.° 70/2012 bem
como a necessidade de sua absor¢do estdo sujeitos ao crivo do Tribunal, seja por meio da apreciagao dos
atos sujeitos a registro, seja por procedimentos de fiscalizacéo.

17.  Ante todo o exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta aquiescéncia parcial a
proposta firmada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip, as pecas n.% 3/5, com as atualizagdes
propostas na segunda instru¢do feita pela mesma Unidade Técnica, constante das pegas n.°s 17/18,
robustecidas parcialmente pelas conclusdes ofertadas pela Consultoria Juridica do Tribunal (Conjur), no
parecer de peca n.° 2, e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao, nas Notas Informativas
n.% 156 ¢ 285/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (fls. 7/12 da peca n.° 16), uma vez que as duas tltimas
pecas citadas foram editadas antes do advento da Emenda Constitucional n.® 70/2012, publicada no DOU
de 30/11/2012. Em divergéncia com os pareceres citados, submetemos o entendimento de que:

17.1. gozam de paridade com a remunera¢do dos servidores ativos as pensdes civis decorrentes de
aposentadorias por invalidez, deferidas a partir de 16/12/1998, data de publicacio da Emenda
Constitucional n.° 20/1998, fundadas no art. 40, § 1.°, inciso I, da CF/88;

17.2. em caso de haver redugdo no valor do beneficio de pensao civil ou aposentadoria pela aplicacao da
Emenda Constitucional n.° 70/2012, caberd a atribuicdo de uma Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais dos servidores piblicos federais, a qual devera ser
paulatinamente absorvida sempre que houver reorganizac¢io ou reestruturagao dos cargos e das carreiras,
até sua completa extingdo, em conformidade com o que prevé o art. 5.° da Orientagdo Normativa n.°
6/2012, expedida pela Secretaria de Gestio Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
Nesse ponto, deixamos de acatar os itens 4.1.1.5.2 e 4.1.1.5.3 da proposta apresentada pela Sefip as fls. 14
da pega n.° 3.

18. Em face da relevancia da matéria, propomos ainda que os autos sejam apreciados pelo Plenario, na
forma estipulada pelo art. 16, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal, a qual exige a aprovagdo por
2/3 dos ministros, com o fim de deliberar sobre proposta de fixacdo de entendimento de especial
relevancia para a Administragdo Publica, quanto a questdo de direito.”

E o relatdrio.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefip em
cumprimento ao item 9.2 do acorddo 7.197/2010 — 2% Camara, que determinou a realizacdo de estudo
sobre a existéncia ou ndo de paridade, com a remuneracdo do servidor ativo, das pensdes decorrentes
de aposentadorias concedidas anteriormente 8 Emenda Constitucional 41/2003, bem assim daquelas
decorrentes das aposentadorias concedidas com base no art. 3° da referida Emenda.

2. A proposta de encaminhamento apresentada pela Sefip (peca 3) foi submetida a exame, no
ambito deste Tribunal, da Consultoria Juridica e do Ministério Publico junto ao TCU, e, fora dele, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de
Pessoal Civil da Administragdo Federal — Sipec.

3. As contribuicdes apresentadas dizem respeito a inclusdo, na aludida proposta, da paridade
para as aposentadorias por invalidez, regra estabelecida na Emenda Constitucional 70/2012, publicada
apos a manifestagdo da unidade técnica especializada, e a adequagdo da data fixada para o recebimento
dos beneficios pensionais em parcela unica, reajustados pelos indices do RGPS.

4. A representante do MPTCU defendeu o gozo da paridade prevista no paragrafo tnico do
art. 6°-A da EC 41/2003, incluido pela EC 70/2012, as pensoes civis derivadas de aposentadorias por
invalidez, com proventos integrais ou proporcionais, fundamentadas no art. 40, § 1° inciso I, da
CF/88, cuja inativagdo seja posterior a 15/12/1998, data da EC 20/1998, que alterou o fundamento das
aposentadorias por invalidez originalmente embasadas no art. 40, inciso I, da CF/88.

5. Discordou da proposta genérica de instituig¢do de parcela compensatoria, caso verificada,
na aplicagdo da diretriz ora estabelecida, redu¢do nos beneficios atualmente pagos, a ser absorvida na
medida em que houver reajustamento pelos indices vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS.

6. Sustentou a representante do Parquet que tal compensacdo sO seria cabivel as
aposentadorias e pensdes civis alcangadas pela modificagdo constitucional determinada pela EC
70/2012, nas hipdteses em que os indices de atualizacdo dos beneficios do RGPS tenham sido
superiores, no periodo, ao reajuste do respectivo cargo efetivo.

7. Além disso, a parcela em questdo, caso implementada, deveria ser absorvida
paulatinamente, ndo pelos reajustes dos beneficios do RGPS, mas pelas mudangas nos proventos do
cargo que serviu de base de calculo para o beneficio, dado o regime de paridade a que se submetem,
afastado qualquer liame com o RGPS.

8. Ao me debrucar sobre o tema, partilhei da anglstia do ministro Benjamin Zymler,
externada no voto condutor do acoérddo 7.197/2010 — 2* Camara, quanto a possibilidade da criagdo de
tratamento desigual a pessoas em situagdes semelhantes, a partir da interpretagdo conferida as regras
de transi¢do das Emendas Constitucionais 41/2003 ¢ 47/2005.

9. Creio que o entendimento mais consentdneo como texto constitucional e que ndo afronta o
principio da igualdade foi apresentado de forma unissona por todas as unidades que instruiram o feito,
dentro e fora deste Tribunal.

10. A EC 41/2003 acabou com a paridade integral entre servidores ativos e inativos. A partir
dai, foram estabelecidas as regras de transigao examinadas neste estudo.

11. O art. 3° da EC 41/2003 assegurou a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria e
pensdo aqueles que, na data de sua publicagdo, ja tivessem “... cumprido os requisitos para obten¢do
desses beneficios...". Dito de outra forma, o preenchimento dos requisitos antes da publicagio da
Emenda autorizava o respectivo beneficiario, quer da pensdo, quer da aposentadoria, a requeré-la, a
qualquer tempo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 50482450.
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12. Tanto a jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a do Supremo Tribunal Federal sdo
pacificas em afirmar que a pensdo ¢ regida pela legislagdo em vigor na data do falecimento do
servidor, momento esse em que sdo preenchidos todos os requisitos para a obtengdo do beneficio.

13. Dessa forma, concordo com as unidades instrutoras que s6 ha garantia de paridade aos
pensionistas dos instituidores falecidos antes da EC 41/2003, a qual estabeleceu o fim dessa forma de
reajuste dos beneficios.

14. O art. 7° da EC 41/2003 somente assegurou a paridade as aposentadorias e as pensdes que
j& vinham sendo pagas e aquelas concedidas apds 31/12/2003, mas cujos beneficiarios ja tivessem
cumprido, na data de sua publicagdo, todos os requisitos para seu gozo, refor¢ando a diretriz
estabelecida no art. 3° da mesma emenda.

15. Tais regras ndo trouxeram tratamentos desiguais aos jurisdicionados. Todos os que
implementaram os requisitos para concessdo dos beneficios de aposentadoria ou pensdo antes de
31/12/2003 tém direito a paridade. Em caso contrdrio, os beneficios em questio deverdo ser
indistintamente reajustados pelos indices do RGPS.

16. O mesmo ndo ocorreu em relagdo a EC 47/2005, que proporcionou aos servidores
aposentados com base emseu art. 3° a paridade tanto na aposentadoria quanto nas pensdes futuramente
concedidas, vantagem ndo conferida aos aposentados e pensionistas enquadrados nas demais regras
constitucionais.

17. Embora atenta a distor¢do criada pela referida emenda, julgo ndo competir ao TCU, por
qualquer meio, buscar contorna-la, dada a auséncia de funcdo legislativa desta Corte.

18. Além disso, ha noticia nos autos de que tramita no Congresso Nacional proposta de
emenda constitucional tendente a estender a paridade as pensdes instituidas por servidores aposentados
combase no art. 6° da EC 41/2003.

19. Em relacdo as aposentadorias por invalidez, a EC 70/2012 alterou o ordenamento juridico e
conferiu paridade as aposentadorias por invalidez fundamentadas no art. 40, § 1°, inciso I, da CF/88,
até entdo sujeitas somente aos reajustes do RGPS.

20. Considerando a inovagdo na regulamentagdo das aposentadorias por invalidez, ¢ pertinente
o estabelecimento de parcela compensatoria para preservar o valor nominal dos beneficios, caso
verificada eventual reducdo dos valores atualmente pagos. Tal recomendagdo se coaduna com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que modificacdo legal que afete a composicdo dos
vencimentos deve preservar o montante global da remuneracdo (RE 656.982 AgR/AC e precedentes ali
indicados).

21. Concordo com o MPTCU que a parcela em questdo, caso implementada, devera ser
absorvida paulatinamente pelas mudangas nos proventos do cargo que serviu de base de cdlculo para o
beneficio, dado o regime de paridade a que se submetem, afastado qualquer liame com o RGPS, na
linha da Orientagdo Normativa 6/2012 da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestao.

22. Com as vénias de estilo, discordo do entendimento da representante do Parquet de que a

paridade conferida pela EC 70/2012 somente abrangeria as pensdes por invalidez concedidas a partir
de 16/12/1998, data da EC 20/1998.

23. A mengdo ao inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, constante da EC 70/2012,
ndo impde a conclusdo de que somente aposentadorias emitidas com esse fundamento estariam
albergadas pela paridade.

24, Nesse ponto, alinho-me a tese defendida pelo ministro Walton Alencar Rodrigues no voto
condutor do acérdao 3.331/2013-1* Camara, no qual se concluiu que tal interpretacdo ndo atende a

2
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finalidade da referida norma constitucional e fere o principio da isonomia ao conferir tratamento
distinto a situagdes iguais.

25. Em vista da relevincia da questdo, o conteido da orientagdo proferida nestes autos devera
ser amplamente divulgado a todos os 6rgios de pessoal do servigo publico federal.

Diante do exposto, voto pela adogdo da minuta de acorddo que trago a consideracdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 18 de setembro de 2013.

ANA ARRAES
Relatora

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 50482450.



85

'l@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.376/2010-7

ACORDAO N° 2553/2013 — TCU — Plenério

1. Processo TC 033.376/2010-7.

2. Grupo II — Classe VII — Representagio.

3. Interessados: Orgios e entidades da Administragdo Publica Federal.

4. Unidades: Orgios e entidades da Administragio Publica Federal.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pliblico: subprocuradora- geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip.

8. Advogado: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da Secretaria de Fiscalizagdo
de Pessoal — Sefip, em cumprimento ao item 9.2 do acérddo 7.197/2010 — 2* Camara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pela relatora, em:

9.1. conhecer da representacao;

9.2. orientar os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal a observar as
seguintes diretrizes na concessio de pensdo:

9.2.1 as pensodes civis decorrentes de aposentadorias ocorridas anteriormente a Emenda
Constitucional 41/2003, ou as concedidas com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional
41/2003, somente gozardao de paridade com os vencimentos dos servidores em atividade se o 6bito do
servidor ocorreu até 31/12/2003;

9.2.2 para 6bitos posteriores a 31/12/2003, os beneficios serdo reajustados nos mesmos
indice e data aplicaveis aos beneficios do RGPS;

9.2.3. constituem excegdo a regra e continuam gozando do beneficio de paridade (regra de
excecgdo a partir da edicdo da Emenda Constitucional 41/2003) as pensdes civis originadas por 6bitos
ocorridos a partir de 1°/1/2004 e que sejam decorrentes de:

9.2.3.1. aposentadorias fundamentadas no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005, por
forga do paragrafo unico do art. 3° dessa Emenda;

9.2.3.2. aposentadorias por invalidez, para servidores que tenham ingressado no servigo
publico até 31/12/2003, com base no paragrafo tnico do art. 6.°-A da Emenda Constitucional 41/2003,
incluido pela Emenda Constitucional 70/2012, observados os efeitos financeiros estipulados no art. 2°
da EC 70/2012;

9.2.4. todo e qualquer beneficio de pensdo civil decorrente de 6bito ocorrido a partir de
20/02/2004 (data da publicagdo no DOU da Medida Provisoria 167/2004, posteriormente convertida na
Lei 10.887/2004) deve observar a forma de calculo prevista no § 7° do art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988, com a redagao dada pela EC 41/2003, bem como o disposto no art. 2° da Lei 10.887/2004;

9.2.5. em caso de redugdo no valor do beneficio de pensdo civil ou de aposentadoria pela
aplicacio da Emenda Constitucional 70/2012, cabera a atribuicdo de uma Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais dos servidores publicos
federais, a qual devera ser paulatinamente absorvida sempre que houver reorganizacio ou
reestruturacdo dos cargos e das carreiras, ou das remuneragdes previstas em lei, até sua completa
extingdo;
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9.3. dar amplo conhecimento da presente deliberacdo a todos os 6rgdos de pessoal do
servigo publico federal,

9.4. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam,
ao Conselho Nacional de Justica, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justiga, ao
Tribunal Superior do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao Conselho da Justica Federal, a
Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a
Procuradoria-Geral da Republica, & Advocacia-Geral da Unido, a Controladoria-Geral da Unido e ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo — MPOG;

9.5. arquivar este processo.

10. Ata n° 36/2013 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 18/9/2013 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2553-36/13-P.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro ¢ Ana Arraes
(Relatora).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa ¢ André
Luis de Carvalho.

N (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
Presidente Relatora
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 50482452.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
a Emenda n°3, de Plenario, do Senador
Wellington Dias, ao Projeto de Lei da Camara
n°® 34, de 2013 (Projeto de Lei n°2.776, de 2008,
na origem), do Deputado Neilton Mulim, que
torna obrigatoria a prestagdo de assisténcia
odontologica a pacientes em regime de interna¢do
hospitalar, aos portadores de doengas crénicas e,
ainda, aos atendidos em regime domiciliar na
modalidade home care.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
exame da Emenda n° 3 — PLEN, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 34,
de 2013, de autoria do Deputado Neilton Mulim. A proposic¢ao foi aprovada
neste colegiado em 2 de outubro de 2013, com duas emendas de redacao
destinadas a substituir, na ementa e no art. 1°, a expressdao em inglés “home
care” pela sua correspondente em portugués: “regime de atendimento ou de
internagdo domiciliar”.

Em Plendrio, onde o projeto foi submetido a apreciagdao
motivada pelo Recurso n® 17, de 2013, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
Wellington Dias, foi apresentada a Emenda n°3 — PLEN, também de
autoria do Senador Wellington Dias.
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A emenda propde nova redacdo para o § 3° do art. 2° do
projeto, de modo a determinar que a obrigatoriedade de que trata o caput do
artigo alcance apenas os pacientes que, conforme avalia¢do, apresentam
algum problema de saude bucal.

II - ANALISE

O retorno da proposi¢do a esta Comissdo foi determinado em
obediéncia ao disposto no § 1° do art. 126 do Regimento Interno do Senado
Federal.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade a que se refere o
caput do art.2° do projeto € relativa a presenca de profissionais de
odontologia nos hospitais publicos ou privados. Ja& o § 3° do artigo,
dispositivo que a emenda propde alterar, determina que a assisténcia
odontoldgica aos pacientes internados em unidades de terapia intensiva
(UTTI) sera prestada, obrigatoriamente, por cirurgido-dentista e, nas demais
unidades, por outros profissionais devidamente habilitados para atuar na
area, supervisionados por um odontologo.

A Emenda n° 3 — PLEN modifica completamente o objetivo do
paragrafo que ela propde alterar, pois retira, do texto original, a
obrigatoriedade de que a assisténcia odontologica prestada aos pacientes
internados em UTI fique a cargo de cirurgido-dentista. Retira, também, a
permissao para que outros profissionais habilitados e supervisionados por
odontologo prestem cuidados de satide bucal aos pacientes internados em
outras unidades hospitalares. Mais ainda: a emenda restringe a assisténcia
odontolodgica aos pacientes internados que apresentem algum problema de
satde bucal.

E importante ressaltar que os cuidados de satde bucal
prestados aos pacientes internados devem beneficiar ndo s6 aqueles que ja
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tém problemas de satde bucal, mas principalmente aqueles que ainda nao
os tém. Seriam, nesse caso, cuidados preventivos.

No relatorio sobre o projeto, aprovado por esta Comissdo e,
portanto, ja convertido em parecer, procurei evidenciar que, em relacio aos
pacientes internados, as medidas propostas beneficiam principalmente
aqueles que se encontram em tratamento intensivo ou sdo portadores de
condi¢des que dificultam, ou até mesmo impossibilitam, que a higiene
bucal seja realizada pelo proprio paciente. Sdo, entre outros, os pacientes
internados em UTI; os que se encontrem em condigdes precarias de satde,
tais como os portadores de sequelas de acidente vascular encefalica; os
politraumatizados com restricdo de movimentos; € 0s que se encontram em
estado de consciéncia alterado por deméncia, por disturbios metabolicos ou
por sedagao.

No parecer procurei ressaltar, também, que os cuidados de
saude bucal sdo importantes para prevenir complicagdes, tais como
infec¢des da cavidade oral e do trato respiratorio. Esses cuidados devem ser
prestados nao apenas aos pacientes que tém problemas de satde bucal, mas
também a todos aqueles que ainda ndo os tém e que, devido as condi¢des
mencionadas, ndo tém condi¢des de fazer, por si mesmos, a higiene bucal
rotineira. Embora em alguns casos os cuidados sejam curativos, na maioria
das vezes sdo preventivos, seja de problemas bucais, seja de doencas do
trato respiratorio.

Compreendo, ¢ interpreto nesse sentido, que a restrigao
proposta pelo nobre Senador Wellington Dias tem a finalidade de evitar que
as despesas decorrentes da assisténcia odontologica prestada a pacientes
internados sobrecarreguem os hospitais publicos e os planos privados de
assisténcia a saude. Entretanto, caso a restrigao fosse acatada, a finalidade
precipua das medidas instituidas pelo PLC n°34, de 2013, ficaria
prejudicada, motivo pelo qual proponho a rejei¢ao da emenda.
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I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela rejeicio da Emenda n° 3 —
PLEN ao Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2013 (Projeto de Lei n° 2.776,
de 2008, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dé-se a0 § 3° do art. 2° a0 PLC 34, de 2013, a seguinte redagéo:

§ 3° A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo alcanga apenas os

pacientes gue, conforme avaliacdo, apresentam algum problema de saide bucal.”

JUSTIFICATIVA

A modificagdo se deve para garantir a assisténcia odontolégica em ambiente
hospitalar da forma como esti previsto no art. 1° do PLC n® 34, de 2013. Além disso, a
atual Politica Nacional de Atengfo Hospitalar do Sistema Unico de Satde visa garantir
o atendimento hospitalar integral aos usudrios, baseado em equipes multiprofissionais e
que realizem ag3es como a promog#o da saide, a prevengdo de agravos, o diagnostico,

o tratamento e a reabilitacfo.

Senador Wellingto

Publicado no DSF, de 23/10/2013

0S:16464/2013
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Cimara n°® 34, !
de 2013 (n° 2.776, de 2008, na Casa de origem)

Projeto de Lei da Cimara n° 34, de 2013
(n° 2.776, de 2008, na Casa de origem)

Emendas, de redagdo, da Comissiio de Assuntos
Sociais (CAS)

Emenda n° 1 — CAS (de redacio)
IDé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 34,
de 2013, a seguinte redacao:

Torna obrigatéria a prestacdo de assisténcia
odontoldgica a pacientes em regime de internagdo
hospitalar, aos portadores de doengas cronicas e,
ainda,
modalidade some care.

aos atendidos em regime domiciliar napacientes

“Torna obrigatéria a prestagdio de assisténcia
odontolégica a pacientes em regime de internacao
hospitalar, aos portadores de doencgas cronicas e aos
em regime de atendimento ou de
internag@o domiciliar.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Emenda n° 2 — CAS (de redacio)
IDé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 34,
de 2013, a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a prestacdo de
assisténcia odontoldgica a pacientes em regime de
internagdo hospitalar, aos portadores de doengas
cronicas e, ainda, aos atendidos em regime domiciliar
na modalidade home care.

“Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a prestagdo de
assisténcia odontoldgica a pacientes em regime de
internagdo hospitalar, aos portadores doencas
cronicas e aos pacientes em regime de atendimento
ou de interna¢do domiciliar.”

IArt. 2° Nos hospitais publicos ou privados em que
existam pacientes internados ou classificados em
alguma das situagdes previstas no art. 1° serd
obrigatoria a presenga de profissionais de odontologia
para os cuidados da saude bucal do paciente.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput deste
artigo alcanca apenas os hospitais publicos oul
privados de médio ou grande porte.

§ 2° A assisténcia odontologica aos pacientes
portadores de doengas cronicas fica asseguradal
mesmo aqueles que ndo se encontrem em regime de
internagao.

§ 3° Aos pacientes internados em Unidades de Terapia|
Intensiva - UTI a assisténcia odontologica sera
prestada obrigatoriamente por cirurgido-dentista e nas
demais unidades por outros profissionais devidamente
habilitados para atuar na area, supervisionados por|
um odontdlogo.

§ 4° O cumprimento do que dispde o caput deste
artigo devera ser feito sem prejuizo aos pacientes|
atendidos nas emergéncias das unidades hospitalares
la que se refere esta Lei.

Art. 3° Regulamento dispord sobre a aplicagdo de
penalidade em virtude do descumprimento desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

Elaborado pelo Servico de Reda¢io da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

(Elaboragciio: 10.10.2013 — 17:25) « (Ultima atualizagdo: 09.10.2013 — 12:35)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 63, de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera o art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943 (Consolida¢do das Leis do Trabalho
— CLT), para instituir o adicional por tempo de
servico aos empregados que recebam salario mensal
igual ou inferior a dois saldrios minimos.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 63,
de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o art. 457 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT), para instituir o adicional por tempo de servigo aos
empregados que recebam saldrio mensal igual ou inferior a dois salarios
minimos.

A proposi¢do modifica a redacao do § 1° do art. 457 do Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolida¢ao das Leis do Trabalho —
CLT) para dispor que integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada,
como também as comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias
para viagens, abonos pagos pelo empregador e também o adicional por tempo
de servico.

Além disso, acrescenta-se ao art. 457 da CLT um novo paragrafo
(§ 4°) para estabelecer o valor do adicional por tempo de servigo, Assim, apos
cada periodo de 3 (trés) anos de vigéncia do contrato de trabalho, o
empregado que receba salario basico mensal igual ou inferior a dois salarios-
minimos terd direito a adicional por tempo de servico, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do seu salario basico, até o maximo de
50% (cinquenta por cento).
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O objetivo do presente projeto € proteger os assalariados com
baixa remuneragdo, ja que beneficiaria os trabalhadores que recebem,
atualmente, R$ 1.244,00 ou menos.

Em outras palavras, o autor argumenta que a cada trés anos de
trabalho, o empregado que recebe salario igual ou inferior a dois saldrios-
minimos passara a ter direito ao adicional, correspondente a 5% (cinco por
cento) de seu salario basico (excluem-se desta base de calculo eventuais
gratificacdes, prémios, ou participagdes nos lucros da empresa).

Por exemplo: um empregado que tenha trabalhado durante trés
anos para a mesma pessoa fisica ou juridica, teria, atualmente, direito a um
adicional que variaria de R$ 31,10 ¢ R$ 62,20, conforme o salario basico
varie entre um e dois salarios minimos (hoje fixado em R$ 622,00). Para o
empregado que tenha trabalhado durante seis anos nessas mesmas condicdes,
o adicional variaria de R$ 62,20 a R$ 124,40, ¢ assim sucessivamente, até o
limite méximo de 50%, o que corresponderia a um adicional de R$ 311,00
para aqueles que tenham atualmente, 30 (trinta) anos ou mais de vigéncia do
contrato de trabalho.

O eminente autor assevera ainda, que muitas criticas sao feitas no
sentido de que os sistemas juridico, social e econOmico brasileiros
privilegiaram apenas os individuos que, de certa forma, j4 gozavam de
garantias, seja por fazerem parte de classe social dominante ou por integrarem
corporacdes com poder de reivindicagdo, deixando a margem parcela
significativa da populacdo brasileira. Essa parcela, quando muito, passou a
usufruir, com a Constituicdo Federal de 1988, de uma rede de protecdo
universal precaria — seja de natureza previdencidria, de assisténcia social ou
de direitos trabalhistas lato sensu —, com limitacdes de valores dos beneficios
e que estigmatiza os beneficiarios.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas as
proposic¢des no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal compete & Comissao de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.

Jjx2012-06602 2
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Proposic¢des destinadas a regulamentacao de adicional por tempo
de servico inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Para melhor compreensdao dos termos deste projeto, importante
transcrever parte da justificacdo apresentada pelo eminente autor, nos termos
seguintes:

“O projeto propde criar um direito de natureza trabalhista salarial
— e ndo assistencial —, em favor daqueles individuos que conseguem ter
uma inclusdo no sistema formal de trabalho, ainda que no patamar mais
baixo, a fim de que possam, paulatinamente, garantir seu progresso e
seu desenvolvimento pessoal e familiar.

A fixagdo de um periodo aquisitivo de trés anos para que o
trabalhador faca jus ao adicional por tempo de servico deve-se ao fato
da grande rotatividade de trabalhadores na faixa da remuneragdo
proposta, de até dois salarios-minimos. A fixa¢do de um prazo muito
dilatado poderia tornar indcuo o direito que aqui se propoe criar.

Apesar de o art. 7°, I, da Constituicdo Federal estabelecer o
direito do emprego a protegdo da relagdo de emprego, contra despedida
arbitrdria ou sem justa causa, ¢ sabido que, atualmente, ndo ha
restrigdes efetivas ao direito de os empregadores rescindirem os
contratos de trabalho.

Esperamos, com esta proposi¢do, que os transtornos decorrentes
da alta rotatividade de mao-de-obra — cujo indice, por certo, tendera a

recuar — serdo substituidos por essa forma de valorizacdo e
reconhecimento de dedicacdo, assiduidade e diligéncia dos
trabalhadores.

O empregado terd um estimulo a mais para dedicar-se a empresa e
ndo se sentird tdo tentado a trocar de emprego por qualquer diferenca
salarial infima, como acontece principalmente entre os trabalhadores de
segmentos profissionais onde a mao-de-obra é mais barata.

O empresario, por sua vez, podera contar com profissionais mais
dedicados. A medida representara custos infimos para os empregadores
e por certo serdo cobertos com os lucros proporcionados com a
experiéncia dos trabalhadores adquirida com os “anos de casa”.

Lamentavelmente, o Brasil perde enorme oportunidade de
crescimento pela falta de uma politica de recursos humanos adequada no
ambito das empresas.

jx2012-06602 3
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Por incrivel que possa parecer, o estimulo remuneratorio minimo
que se oferece com esse projeto, possibilita ao empregador reter mao-de-obra,
pois se optar por mudar de emprego, o empregado perderia uma parte do seu
salario, ainda que minima.

A imprensa registra todos os dias as dificuldades que os
empresarios brasileiros encontram para recrutar trabalhadores, principalmente
os que tém maior qualificagdo.

Todavia, a maioria ndo faz a ligdo de casa, pois na primeira
oportunidade dispensa imotivadamente os trabalhadores numa visao de curto
prazo.

Além disso, reclamam dos Governos, maiores investimentos em
formagdo e qualificagdo, mas nao € sé isso que tem agrega valor a uma nova
contratacao.

O custo de formacdo de um empregado, que compreende a
cultura da empresa e que estd adaptado a sua rotina ¢ muito maior do que a
efetivacdo de uma politica remuneratéria que valoriza e fideliza o empregado.

Por todas essas razdes o projeto ¢ meritorio, € compete aos
empresarios e empreendedores brasileiros buscar alternativas e rever suas
praticas, para que possamos ser cada vez mais competitivos globalmente.

No que concerne a boa técnica legislativa o projeto merece
alguns reparos. O primeiro ¢ para que se altere a ementa da proposi¢ao
tornando-a mais explicita; o segundo, para que se exclua o art. 1°, uma vez
que seu texto constitui um enunciado sem for¢a normativa. Por fim, o art. 2°
deve ter alterada sua redacdo apenas para deixar mais claro o seu proposito,
por isso apresentamos trés emendas que em nada alteram o mérito do projeto.

1 -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 63, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS (de redacio)

Jjx2012-06602 4
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A ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2012, passa a
tramitar com a seguinte redagao.

“Altera o art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, para
instituir o adicional por tempo de servigo aos empregados que recebam
salario mensal igual ou inferior a dois saldrios minimos apos cada
periodo de trés anos de vigéncia do contrato de trabalho em valor
correspondente a cinco por cento do seu salario bdsico até o maximo
de cingiienta por cento.”

EMENDA N° - CAS (de redacio)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2012,
renumerando-se os arts 2°, 3° e 4° para 1°, 2° e 3°.

EMENDA N° - CAS (de redacio)

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 63, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 457 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jx2012-06602 5
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 63, DE 2012

Altera o art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT), para instituir o adicional por tempo de servi¢co
aos empregados que recebam salario mensal igual
ou inferior a dois salarios minimos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o adicional por tempo de servico aos empregados
sujeitos ao regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que recebam
salario mensal igual ou inferior a dois salarios minimos.

Art. 2° O art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT) passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE AST.

§ 1° Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como
também as comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para
viagens, abonos pagos pelo empregador e o adicional por tempo de servico.

§ 4° ApOs cada periodo de 3 (trés) anos de vigéncia do contrato de
trabalho, o empregado que receba salario basico mensal igual ou inferior a
dois salarios-minimos ter& direito a adicional por tempo de servigo, em valor
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correspondente a 5% (cinco por cento) do seu salario basico, até o maximo
de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 3° Esta Lei aplica-se aos contratos em curso na data de sua entrada em
vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto é garantir ao empregado celetista de
baixa remuneracdo um ganho extra em seu salario, através do recebimento de um
adicional de 5% (cinco por cento), calculado sobre seu salario basico, para cada periodo
de trés anos de trabalhos prestados a mesma pessoa fisica ou juridica. O projeto visa a
proteger os assalariados com baixa remuneracéo, ja que beneficiaria os trabalhadores
que recebem, atualmente, R$ 1.244,00 ou menos.

Em outras palavras, a cada trés anos de trabalho, o empregado que
recebe salério igual ou inferior a dois salarios-minimos passara a ter direito ao adicional,
correspondente a 5% de seu salério basico (excluem-se eventuais gratificacdes, prémios,
ou participagdes nos lucros da empresa). Por exemplo: um empregado que tenha
trabalhado durante trés anos para a mesma pessoa fisica ou juridica, teria, atualmente,
direito a um adicional que variaria de R$ 31,10 e R$ 62,20, conforme o salario basico
varie entre um e dois salarios minimos (hoje fixado em R$ 622,00). Para o empregado
que tenha trabalhado durante seis anos nessas mesmas condi¢bes, o adicional variaria
de R$ 62,20 a R$ 124,40, e assim sucessivamente, até o limite maximo de 50% (de R$
311,00 a R$ 622,00 para aqueles que tenham atualmente, 30 anos ou mais de vigéncia
do contrato de trabalho).

Muitas criticas sao feitas no sentido de que os sistemas juridico,
social e econdmico brasileiros privilegiaram apenas os individuos que, de certa forma, ja
gozavam de garantias, seja por fazerem parte de classe social dominante ou por
integrarem corporacdes com poder de reivindicacdo, deixando a margem parcela
significativa da populacao brasileira. Essa parcela, quando muito, passou a usufruir, com
a Constituicdo Federal de 1988, de uma rede de protecdo universal precaria — seja de
natureza previdenciaria, de assisténcia social ou de direitos trabalhistas lato sensu —, com
limitacdes de valores dos beneficios e que estigmatiza os beneficiarios.

A Constituicdo Federal de 1988 elege o valor social do trabalho como um
dos fundamentos da Republica (art. 1°, IV) e estipula, entre seus objetivos fundamentais,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, Ill).
Sao esses mandamentos que o presente projeto busca concretizar, assegurando mais
efetividade ao direito ao trabalho como direito social (art. 6°) e conferindo uma forma de
melhorar a condigdo social dos trabalhadores (art. 7°).
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O projeto propde criar um direito de natureza trabalhista salarial — e ndo
assistencial —, em favor daqueles individuos que conseguem ter uma inclusdo no sistema
formal de trabalho, ainda que no patamar mais baixo, a fim de que possam,
paulatinamente, garantir seu progresso e seu desenvolvimento pessoal e familiar.

A fixacdo de um periodo aquisitivo de trés anos para que o
trabalhador faca jus ao adicional por tempo de servico deve-se ao fato da grande
rotatividade de trabalhadores na faixa da remuneracdo proposta, de até dois salarios-
minimos. A fixacdo de um prazo muito dilatado poderia tornar inécuo o direito que aqui se
prop0e criar.

Apesar de o art. 7° 1, da Constituicdo Federal estabelecer o direito do
emprego a protecdo da relacdo de emprego, contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, é sabido que, atualmente, ndo h& restricbes efetivas ao direito de os
empregadores rescindirem os contratos de trabalho.

Esperamos, com esta proposi¢cdo, que os transtornos decorrentes da alta
rotatividade de mao-de-obra — cujo indice, por certo, tender4d a recuar — serdo
substituidos por essa forma de valorizacéo e reconhecimento de dedicacao, assiduidade
e diligéncia dos trabalhadores.

O empregado tera um estimulo a mais para dedicar-se & empresa e nao se
sentird tdo tentado a trocar de emprego por qualquer diferenca salarial infima, como
acontece principalmente entre os trabalhadores de segmentos profissionais onde a méao-
de-obra é mais barata.

O empresaério, por sua vez, podera contar com profissionais mais dedicados.
A medida representara custos infimos para os empregadores e por certo serdo cobertos
com os lucros proporcionados com a experiéncia dos trabalhadores adquirida com os
“anos de casa”.

Considerando que a presente proposicao fortalece o valor social do trabalho
e proporciona o progresso e o desenvolvimento dos trabalhadores, esperamos contar
com o apoio dos senhores e senhoras parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TiTULO |
Dos Principios Fundamentais
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
TiTuLo Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragfes por ela introduzidas na legislagéo vigente.
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Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposi¢des legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.
Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO Il
DA REMUNERAGCAO

Art. 457 - Compreendem-se na remunerac¢do do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacédo do
servico, as gorjetas que receber. (Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacdo dada pela Lei n°® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - N&o se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diérias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta nao s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 22/03/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10839/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2012, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o art.
457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT), para
instituir o adicional por tempo de servico aos
empregados que recebam salario mensal igual ou
inferior a dois salarios minimos.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR AD HOC: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2012, do Senador Ant6nio
Carlos Valadares, prop6e alteracdo no art. 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir
0 adicional por tempo de servico aos empregados que recebam salario
mensal igual ou inferior a dois salarios minimos.

O PLS n° 63, de 2012, altera a redacdo do § 1° do art. 457 do
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor que integram 0
salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissoes,
percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens, abonos pagos pelo
empregador e também o adicional por tempo de servico.

Além disso, adiciona um novo paragrafo (§ 4°) ao art. 457 que
estabelece o valor do adicional por tempo de servico. A cada periodo de 3
(trés) anos de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado que receba
salario basico mensal igual ou inferior a dois salarios minimos tera direito a
adicional por tempo de servico, em valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do seu salario basico, até o méximo de 50% (cinquenta por cento).
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O art. 3° da proposicdo dispde que a norma se aplicara aos
contratos em curso na data de entrada em vigor da legislacdo e o art. 4°
estabelece que a vigéncia seja iniciada 180 dias apds a publicacdo da lei.

Inicialmente, a proposicdo havia sido distribuida somente a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), mas, por forca da aprovacdo dos
Requerimentos n® 999 e 1000, de 2012, a matéria vem a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) e depois segue para a CAS em decisdo
terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

No que tange a constitucionalidade e a regimentalidade, entende-
se ndo haver vicios que prejudiquem o projeto. O texto segue a boa técnica
legislativa, sendo dotado de conciséo, clareza e objetividade.

Com base nas disposi¢des do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE a apreciacdo de aspectos econémicos
e financeiros do PLS n° 63, de 2012. Desse modo, quanto ao mérito, entende-
se que o PLS em questdo apresenta vicios que certamente produzirdo graves
efeitos no mercado de trabalho em caso de sua aprovacéo.

Em primeiro lugar, a proposicdo em comento peca em propor
novo marco remuneratorio que, de certo modo, vem se interpor as ja bastante
engessadas engrenagens que regulam e incidem na negociacao entre patrdes e
empregados no Brasil. Ja estd demonstrado que permitir a livre negociagdo
entre as partes, resguardados evidentemente os direitos trabalhistas minimos
constantes da Constituicdo Federal, gera muito mais eficiéncia no mercado de
trabalho. Portanto, € interessante deixar que sindicatos dos trabalhadores e
sindicatos patronais discutam os planos de carreira de forma especifica para
cada empresa ou categoria.

Além disso, ao se gerar um custo extra para a manutencdo dos
trabalhadores que tenham mais tempo de casa, haverd claramente um
incentivo para a substituicdo do mais antigo, porquanto mais oneroso, pelo
mais novo, em detrimento da experiéncia. Esse cenério finda por incentivar
ainda mais a rotatividade da méo de obra que hoje, no Brasil, ja é altissima,
ultrapassando o patamar de 15 milhdes de demissdes ao ano.
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Por fim, é importante lembrar que as alteragcdes propostas pelo
PLS n° 63, de 2012, aplicam-se aos trabalhadores que ganham até dois
salarios minimos. Nessa faixa de renda, o nivel de qualificagédo é baixo, sendo
que esses empregados sdo facilmente substituiveis. Ao contrario do que
preconiza a propria justificacdo da proposicao, esta, se aprovada, agravard em
muito o problema da rotatividade no mercado de trabalho, prejudicando
fortemente a produtividade brasileira.

11 -vOTO

Em face do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 63, de 2012.

Sala da Comissdo, em 19 de novembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator Ad Hoc
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ASSINAM O PARECER,

SENADO FEDERAL

Comissio de Assuntos Econdmicos - CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2012

729 REUNI AO, DE 19/11/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: [\ & .
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 233, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para assegurar
a disponibilidade de leitos em unidades de terapia
intensiva na rede hospitalar do Sistema Unico de
Saude.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 233, de 2012, de autoria
do Senador Vital do Régo, propde alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conhecida como Lei Organica da Saude, com a finalidade de
atribuir competéncia a direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
para participar de acdes administrativas relacionadas com os servigos de
terapia intensiva, em nivel estadual. Para tanto, o art. 1° do projeto
acrescenta inciso ao art. 17 da Lei n° 8.080, de 1990.

O dispositivo acrescentado atribui competéncia a diregao
estadual do SUS para “participar do planejamento, programacdo e
organizacdo dos servicos de terapia intensiva, promovendo as articulagdes
necessarias para a identificacdo e a adequacdo da disponibilidade de leitos
de terapia intensiva (UTI), em nivel estadual, para o atendimento da
demanda”.

O art. 2° do PLS n°® 233, de 2012, determina que a lei dele
resultante passe a vigorar na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o Senador Vital do Régo ressalta
que a disponibilidade de leitos de terapia intensiva, tanto pela insuficiéncia
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quanto pela ma distribui¢do, ¢ um dos gargalos da rede hospitalar do SUS.
Argumenta o Senador que uma forma de minimizar a dificuldade de acesso
a leitos de UTI ¢ a implantacdo da regionalizagdo e hierarquizacdo dos
servicos de satide dessa natureza, com a instituicdo de mecanismos efetivos
de referéncia e contrarreferéncia. Para que tal medida seja efetivada, seria
fundamental a atuacdo dos gestores estaduais do SUS no sentido de
promover a articulagdo dos entes municipais da respectiva unidade da
Federacao.

O PLS n® 233, de 2012, foi distribuido exclusivamente para a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O despacho para que esta Comissao analise o mérito do PLS n°
233, de 2012, fundamenta-se no inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, que atribui a CAS competéncia para opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a prote¢do e defesa da saude e a
competéncia do SUS. Em virtude do carater terminativo da decisao, devem
ser analisados, também, os aspectos relativos a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

A seguridade social, matéria do Capitulo II do Titulo VIII da
Constituicao Federal, “compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, & previdéncia e a assisténcia social”. E o que
determina o art. 194 da Lei Maior. Legislar sobre seguridade social, nela
incluidas as politicas e a regulamentagdo das agdes e servicos de saude no
ambito do SUS, matéria da Lei n° 8.080, de 1990, ¢ competéncia privativa
da Unido, a teor do que dispde o inciso XXIII do art. 22 da Constituigdo.
Ademais, o PLS n°® 233, de 2012, ndo trata de matéria cuja iniciativa ¢
reservada ao Presidente da Republica, a teor do § 1° do art. 61 da Carta
Magna. Portanto, o projeto em exame respeita plenamente os preceitos
constitucionais relativos a competéncia para legislar e a iniciativa de
proposicoes legislativas.

No tocante a juridicidade, também ndo identificamos Obices a
aprovacao do projeto, visto que ele apenas acrescenta competéncia as que
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ja sdo atribuidas a dire¢do estadual do SUS pelo art. 17 da Lei Organica da
Saude.

Nao foram identificados, também, violagdo aos preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
elaboragdo, redacgdo, alteracdo e consolidagdo das leis. O projeto altera lei
vigente, em respeito ao que determina o inciso IV do art. 7° dessa lei
complementar.

E inquestiondvel o mérito do PLS n° 233, de 2012, visto que
ele se destina a explicitar, na Lei Organica da Satude, a competéncia do
gestor estadual de participar ativamente das diversas etapas -—
planejamento, programagdo e organizagdo — relacionadas com a prestagao
de servigos de terapia intensiva no respectivo territdrio.

A origem dos cuidados prestados ao paciente em regime que
atualmente conhecemos como terapia intensiva remonta aos meados do
século XIX. Durante a Guerra da Crimeia, a enfermeira britanica Florence
Nightingale, juntamente com uma equipe de 38 enfermeiras voluntérias
treinadas por ela, atuou, em 1854, no campo de batalha de Scurati, na
Turquia. Com cuidados intensivos, a equipe liderada por Nightingale
reduziu significativamente a mortalidade de soldados feridos, antes
submetidos a precarias condi¢des de tratamento.

Inspirados nas salas de recuperagdo anestésica, foram
instalados, na primeira metade do século XX, os primeiros servigos que
hoje conhecemos como unidades de terapia intensiva (UTI) ou de cuidados
intensivos (UCI). A relevancia desses servigos especializados na prestacao
de cuidados ao paciente em estado critico torna-se cada vez mais evidente.
O brutal aumento de lesdes corporais graves, decorréncia do crescente
numero de acidentes de varias naturezas, de queimaduras e de ferimentos
causados por armas de todos os tipos, exige dos hospitais modernos a
criagdo de ambientes dotados de equipamentos e de profissionais
especializados no atendimento das vitimas dessas lesoes.

Entretanto, ndo sdo essas vitimas de acidentes e violéncia os
unicos beneficiados pelos cuidados intensivos. Doengas e agravos a saude
decorrentes de causas naturais podem, também, exigir tratamento e
acompanhamento em UTL E o caso do infarto agudo de miocardio, do
acidente vascular cerebral, das infecgdes graves, da embolia pulmonar e de
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varias outras situagdes que acarretam risco de morte iminente ou de sérias
complicagdes, caso ndo sejam instituidas medidas terapéuticas imediatas.

As especificidades de uma UTI — equipe multiprofissional
altamente especializada, equipamentos caros ¢ de manuten¢do dispendiosa,
uso de medicamentos de alto custo — encarecem enormemente o tratamento
prestado nesse ambiente. O paciente pobre ou de classe média que
necessita de atendimento intensivo ndo consegue pagar, com recursos
proprios, esse tipo de tratamento. Caso ndo seja beneficiario de um plano
de satude, a unica alternativa € recorrer a assisténcia prestada pelo SUS.
Mesmo as familias ricas podem se defrontar com a perda do patrimdnio
acumulado durante toda uma vida, caso um dos seus integrantes tenha que
permanecer numa UTI durante varios dias, as vezes meses ou anos.

A insuficiente oferta de leitos de terapia intensiva ¢,
atualmente, um dos grandes problemas enfrentados pelos gestores do SUS
em praticamente todas as unidades da Federacdo. A televisdo, o radio e os
jornais trazem, frequentemente, noticias de situagdes preocupantes
relacionadas com as dificuldades em se conseguir vagas para tratamento
intensivo em hospitais publicos. J& se tornaram corriqueiras as decisdes
judiciais cuja finalidade ¢ obrigar os gestores do SUS a providenciar a
imediata internag@o de pacientes em UTIs.

Frente a caréncia de vagas em servigos proprios, os gestores
sdo obrigados a contratar leitos em hospitais particulares, o que acarreta
enormes gastos. Os recursos despendidos nessas internagdes compulsorias
poderiam ser aplicados na instalagdo de leitos em hospitais publicos, caso
os gestores do SUS se esmerassem no planejamento da instalacdo das
unidades e na identificagdo dos diversos aspectos que influenciam as
decisdes: recursos disponiveis e necessarios; necessidades dos municipios
ou das regides; disponibilidade de profissionais especializados; oferta de
vagas em residéncia médica ou de enfermagem; treinamento de pessoal de
nivel técnico; entre outros.

A Portaria GM/MS n° 1.101, de 12 de junho de 2002, do
Ministério da Saude, que estabelece os parametros de cobertura assistencial
no ambito do SUS, recomenda que 4% a 10% dos leitos hospitalares, a
depender do porte do municipio, devem ser reservados para tratamento
intensivo. Dados disponiveis no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) mostram que em agosto de 2012 existiam no Pais 47.375
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leitos complementares, classificacdo que engloba todas as categorias de
leitos de terapia intensiva: adultos, infantis, neonatais, queimados, entre
outras.

A primeira vista, poderiamos considerar que essa
disponibilidade estd de acordo com a recomendacdo contida na Portaria
GM/MS n° 1.101, de 2002. Entretanto, um exame mais detalhado dos
nimeros mostra uma distribuicdo bastante irregular dos leitos
complementares disponiveis em cada regido geografica e em cada unidade
da Federacdao. H4, também, ma distribui¢do quando consideramos o ambito
de atendimento: do total de leitos complementares, 56,1% sdo de servicos
proprios, conveniados ou contratados pelo SUS e 43,9% pertencem a
servigos denominados “nao SUS”: privados, filantrépicos e outros.

Essa ma distribuigdo de leitos por ambito de atendimento fica
caracterizada quando se verifica que o SUS, seguramente responsavel pelo
atendimento de mais de 75% dos pacientes que necessitam de terapia
intensiva, s6 dispde de 56% daqueles 47 mil leitos complementares. Essa
caréncia relativa de leitos em um dos lados — o SUS — e o excesso no outro
lado — a rede “ndo SUS” — ¢ um dos motivos que levam os gestores
estaduais do Sistema a contratar leitos privados, em cumprimento as
decisdes judiciais.

Ha, portanto, necessidade de melhor planejamento dos
servicos de terapia intensiva de responsabilidade do SUS, com a finalidade
de reduzir a caréncia de leitos em determinadas unidades da Federacao e,
dentro delas, em determinados municipios.

Nao menos importante que a atencdo prestada pelo SUS em
servicos de terapia intensiva, o atendimento de urgéncias e emergéncias,
bem como o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU),
também necessitam de cuidadoso planejamento, a fim de evitar transtornos
a populagdo. Nao sdo raros os casos de hospitais sobrecarregados com o
atendimento de pacientes oriundos de municipios outros que ndo aquele em
que esta sendo prestado o atendimento. Pacientes com ferimentos e agravos
a saude de pequena gravidade, que poderiam ser adequadamente resolvidos
em um pronto-socorro de pequeno ou meédio porte, sobrecarregam
desnecessariamente os servigos de maior complexidade.
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A atribuicdo de competéncia aos gestores estaduais para o
planejamento, a programacdo e a organizacdo dos servigos de urgéncia e
emergencia, inclusive o Samu, também deve constar da Lei Organica da
Satde, motivo pelo qual submetemos uma emenda substitutiva a
apreciacao desta Comissao.

11 - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 233, de 2012, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, DE 2012

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(Lei Orgénica da Saiade), para atribuir
competéncia a diregdo estadual do Sistema Unico
de Satde para participar do planejamento, da
programagdo e da organizacdo dos servicos de
terapia intensiva, de urgéncias e emergéncias e de
atendimento movel de urgéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso XI e com a
renumeracao do vigente inciso XI e dos subsequentes:

CATE 17, e

XI - colaborar com os municipios e participar do
planejamento, da programacao, do financiamento e da organizacdo
dos servigos de terapia intensiva, de urgéncias e emergéncias e de
atendimento movel de urgéncia, mediante articulagdes destinadas a
identificar e adequar a disponibilidade, em nivel estadual, de leitos e
dos demais recursos necessarios ao atendimento da demanda;
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2013

, Presidente

, Relator

~
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 233, DE 2012

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgénica da Saude), para assegurar a disponibilidade
de leitos em unidades de terapia intensiva na rede
hospitalar do Sistema Unico de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso Xl, renumerando-se o atual inciso Xl e os subsequentes:

AL A7 e

Xl — participar do planejamento, programacao e organiza¢do dos
servigos de terapia intensiva, promovendo as articulagdes necessarias
para a identificagdo e a adequacdo da disponibilidade de leitos de
terapia intensiva (UTI), em nivel estadual, para o atendimento da
demanda;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
A disponibilidade de leitos em unidades de terapia intensiva (UTI) constitui
um dos gargalos da rede hospitalar do Sistema Unico de Saude (SUS), tanto pela

insuficiéncia de leitos quanto pela ma distribuicao.

A garantia de acesso da populacdo a leitos em UTI é uma necessidade
inquestionavel, especialmente se considerarmos que esse tipo de atengdo ¢é

imprescindivel para a manutencao da vida de pacientes em estado critico.

Apesar dos esforcos realizados pelo Ministério da Saude nos ultimos anos,
que realizou volumosos investimentos para a habilitacdo de novos leitos de UTI, o
problema ainda ndo estd solucionado, havendo grande dificuldade de acesso da
populacéo a esse tipo de atengéo, especialmente em areas distantes dos grandes centros

urbanos.

Atualmente, muitos municipios ndo dispdem de capacidade hospitalar
instalada capaz de prestar atencédo intensiva aos pacientes. Uma forma de minimizar os
problemas de acesso a leitos de UTI é fazer com que a regionalizacdo e a hierarquizacao
dos servicos de saude sejam implementadas dentro do SUS, com a instituicdo de
mecanismos efetivos de referéncia e contrarreferéncia. Para tanto, € fundamental a
atuacdo dos gestores estaduais no sentido de promover a articulagdo dos entes

municipais dentro do seu territério.

O projeto de lei que estamos apresentando visa justamente a explicitar a
competéncia do gestor estadual de articular os servicos de saude dos municipios para

garantir o acesso da populagéo ao tratamento intensivo em UTI.

Pela relevancia da medida proposta, conclamamos os nobres Pares a

emprestarem o seu apoio a aprovag¢ao da matéria.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condicbes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigcos
Regulamento . A
correspondentes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigcos e das agdes de
saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentacao e nutricao; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na saude humana,;

VI - participar da formulagdo da politica e da execugcdo de agbes de saneamento
basico;

VII - participar das acdes de controle e avaliagdo das condigdes e dos ambientes de
trabalho;
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VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organiza¢do administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliacao das
acoes e servicos de saude;

Xl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

XIll - colaborar com a Unido na execucdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagdo e divulgagdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no ambito da unidade federada.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13153/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 245, de 2012, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n°® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para isentar do imposto de
renda os proventos de aposentadoria ou reforma
recebidos por portadores de albinismo.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 245, de 2012, do Senador
Eduardo Amorim, tem por objetivo incluir o albinismo entre as doencas
que, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, conferem isencdo do imposto de renda da pessoa fisica em relacao
aos proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelos aposentados
por elas acometidos.

Na justificacéo, o autor esclarece que existem diversos tipos de
albinismo, sendo o mais perigoso o que determina total auséncia de
pigmentacdo epidérmica por todo o corpo, denominado “albinismo
oculocutaneo”. Trata-se de patologia congénita, da qual decorre um
bloqueio incuravel de melanina e causa deficiéncia visual de moderada a
séria.

Defende que os portadores de albinismo tém sua forca
produtiva reduzida e necessitam de tratamentos de salde e de cuidados
especiais, fazendo jus a isencdo do imposto de renda, pois despendem
quantias significativas para a aquisicdo de medicamentos, material médico-
hospitalar e acompanhantes.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nesta ultima
em decisdo terminativa.
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Em 24 de setembro de 2013, a CAE emitiu parecer pela
aprovacéo do projeto.

Il - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 100, Il e IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe & Comisséo de Assuntos Sociais opinar, em deciséo
terminativa, sobre a protecdo e defesa da salde e outros assuntos correlatos,
dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 245, de 2012, atende a todos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Estdo atendidos, especialmente, o0s
requisitos de competéncia, iniciativa e forma legislativa. Esta lavrado com
adequada técnica legislativa, faltando apenas incluir a fibrose cistica
(mucoviscidose) no rol de doengas. Essa providéncia é necessaria e
constitui objeto das emendas que oferecemos no presente parecer, com
intuito de evitar questionamentos sobre a permanéncia ou ndo dessa doenga
na lista de doencas graves, tal como ocorreu quando da edi¢cdo da Lei n°
11.052, de 29 de dezembro de 2004, que incluiu a hepatopatia grave.

A legislacdo brasileira, tradicionalmente, tem contemplado
diversas doengas graves e incapacitantes como justificadoras de concesséo
de aposentadoria especial, quando se trate de servidores publicos, e de
isencdo do imposto de renda para os aposentados e reformados em geral,
em relagdo aos seus proventos, independentemente da época em que
contrairam tais doengas.

Embora sem identidade exata, pode-se dizer que ha bastante
semelhanga entre o rol das patologias que proporcionam aposentadoria
especial no servico publico e das que proporcionam isencdo do imposto de
renda para os proventos. Trata-se, evidentemente, de regras inscritas em
sistemas distintos (aposentadoria de servidores publicos e tributacéo,
respectivamente) mas que, aparentemente, guiam-se pelo mesmo critério
bésico: o da incapacitacdo para o trabalho.

Como bem lembrou o parecer aprovado na CAE, ndo ha regra
clara sobre os critérios para a outorga da isencdo. Trata-se, portanto, de
campo aberto a decisdo politica do legislador ordinario.
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Em sua justificativa, o autor langa, como principais, 0S
argumentos de que os portadores de albinismo tém sua capacidade
produtiva reduzida e demandam tratamentos caros.

Assiste-lhe razdo. Os portadores de albinismo sdo pessoas que
levam vida extremamente sacrificada e, mesmo quando conseguem
empreender atividade profissional, fazem-no com grandes dificuldades
fisicas e econdmicas.

A Constituicdo Federal (art. 3°) proclama como um dos
objetivos fundamentais da Republica construir uma sociedade livre, justa e
solidaria. Tal desiderato, sem duvida, traduz-se na consideragdo das
peculiaridades de grupos sociais como o de que se trata, no momento de
delinear a politica e a legislagdo tributaria.

Esclareca-se, finalmente, que algumas possiveis consequéncias
do albinismo oculocuténeo ja estdo contempladas na legislacdo atual. Com
efeito, se 0 aposentado ou pensionista portador de albinismo evoluir para
uma situacdo de cegueira ou de cancer de pele, por exemplo, podera ser
beneficiado pela isengéo.

Conclui-se, portanto, que a eventual perda de arrecadacdo em
decorréncia da aprovacao do projeto, se houver, serd minima, considerando
que o atual quadro legislativo j& contempla, em boa parte, a isengédo
pleiteada. Trata-se, entdo, muito mais de uma adaptacéo dessa legislacéo as
peculiaridades do grupo social considerado, que propriamente de
instituicdo de beneficio novo.

Ainda assim, em nossa opinido, faz-se necesséria a estimativa
de renlncia de receita, em obediéncia ao art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O célculo
dever ser efetuado pela Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal - CONORF, e o valor encontrado deve constar de
documento a ser anexado ao PLS n° 245, de 2012.

11 -VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 245, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDAN° —CAS

Dé-se ao inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, na forma do art. 1° do PLS n° 245, de 2012, a seguinte
redacéo:

X1V — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de
moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, fibrose
cistica (mucoviscidose) e albinismo, com base em concluséo
da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma;

EMENDAN° -CAS

Inclua-se, no PLS n°® 245, de 2012, artigo com a seguinte
redacéo:

“Art. 3° .Fica revogado o § 2° do art. 30 da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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NOTA TECNICA N® 0288/2013

Em 26 de novembro de 2013.

Assunto: Estimativa da rentincia de receita do IRPF
decorrente dos PLS n® 245, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que “altera a Lei n°
7.713, de 22.12.1988, para isentar do imposto de
renda os proventos de aposentadoria/reforma
recebidos pelos portadores de albinismo”.

Interessado: Senadora ANA AMELIA (Relatora)

Solicita a interessada a estimativa da renuncia de receita tributaria decorrente do PLS
em referéncia, cuja relatoria estd a seu cargo.

Pesquisando as Informagdes Complementares ao Projeto de Lei Or¢amentaria para
2013, na parte relativa a Demonstrativo de Gastos Tributdrios, identificamos o item
“Rendimentos de aposentadoria isentos do IRPF em decorréncia de Moléstia Grave ou
Acidente de Trabalho” que apresenta uma rentincia tributdria estimada para esse exercicio de
RS 8.9 bilhdes, correspondendo a 0,1797% do PIB.

Lamentavelmente, a estatistica apresenta-se de forma globalizada, ndo permitindo
identificar o rendimento isento por tipo de doenga e, tampouco, o perfil dos confribuintes por
diferentes classes de rendimentos.

Por outro lado, pesquisamos junto ao IBGE e verificamos que esse orgio, na
publicagdo “Panorama da Satde no Brasil — PNAD 2008”, mostra que da populagéo total de
189.953.000 de pessoas 31,3% (59.501.000) tinha pelo menos uma das doze moléstias
cronicas pesquisadas.

As moléstias pesquisadas foram: a) problema de coluna; b) artrite ou reumatismo; c)
cincer; d) diabetes; e) bronquite ou asma; f) hipertensfio; g) doenga do coragdo; h)
insuficiéncia renal cronica; i) depressdo; 1) tuberculose; m) tendinite ou tenossinovite; e n)
cirrose,

Mas, também nesse caso, as estatisticas foram apresentadas de forma globalizada, sem
identificar o numere de portadores de cada moléstia, e, além disso, ndio ha mengdo aos
portadores de albinismo.

iwoAU UL' ASSUNTOS SUL
Senado Federal — Praga dos Trés Paderes — CEP 70165-900 — Brasilia DI ) ¢ 9 _’I < (e 9 9
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf{@senado.gov.br iﬁé ~N — ‘\ -D[ HO- (
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Segundo a Coordenadora da Associagdo de Pessoas Albinas de Mato Grosso
(APAMT), Maria Madalena Nunes, “o IBGE quer saber quantas geladeiras as pessoas (ém
em casa, mdas ndo se preocupa em saber quantos albinos existem no Pais”. Ela acredita que
no Mato Grosso hé 500 albinos e no Brasil cerca de 20.000,!

Na auséncia de informagdes estatisticas oficiais, em nossa estimativa vamos empregar
essa informagfo associada aos dados de imposto de renda, populagdo brasileira e a adogfio de
algumas hipéteses de trabalho.

A populagdo brasileira em 2011 somava 194,0 milhdes de pessoas e a populagio de
aposentados publicos, segundo o sitio na infernet da Companhia dos Aposentados, somava
1,1 milhdo de servidores, civis e militares, e a de aposentados pelo RGPS 20,0 milhdes de
individuos.

Os aposentados puiblicos recebiam, em média, R$ 6.060,00 mensais e os do RGPS
recebiam, em média, R$ 786,0 mensais. Os primeiros, tomando-se a tabela do IRPF do ano
calendario de 2011, estariam sujeitos a um imposto anual de R$ 11.300,00, enquanto que os
segundos estariam dentro do limite de isengio dessa tabela.

Mas, segundo o Parecer relatado pelo Senador Walter Pinheiro, anexado ao
processado, cerca de 70% dos aposentados pelo RGPS recebem apenas o salario minimo e,
desse modo, estariam isentos do IR. Assim, os restantes 6 milhdes seriam os aposentados do
RGPS tributaveis potencialmente pelo IR.

A relagdo aposentados publicos/poptotBr é de 0,567% e aposentados RGPS/poptotBr é
de 3,1%.

Admitindo que essa mesma relagéio se aplique a populagdo de portadores de albinismo
teriamos entéio 113 individuos aposentados publicos e 620 individuos aposentados pelo RGPS
e que potencialmente poderiam estar sujeitos ao IR.

No caso dos aposentados publicos a renda média de R$ 6.060,00 geraria uma renda
anual de R$ 72,7 mil/ano e um IR devido de R$ 11,3 mil/ano. Considerando 113 individuos
daria uma receita estimada em R$ 1.276.900,00/ano.

No caso dos aposentados pelo RGPS, admitindo a hipétese extrema que os possiveis
pagadores de IR recebessem todos pelo teto de contribuigdo de R$ 3,7 mil (2011) isso levaria
a uma renda individual anual de R$ 44,4 mil e um IR devido de R$ 3,65 mil/ano por
individuo. Considerando 620 individuos daria uma rentincia de receita estimada em R$
2.263.000,00/ano.

Somando-se as duas estimativas teriamos uma rentncia de receita de R$
3.539.900,00/ano, a pregos de 2011.

O PIB desse ano, segundo o IBGE, foi de R$ 4.143,0 bilhdes, o que d4 uma relagiio
renuncia/PIB de apenas 0,000085% do PIB.
LOMISSAO DE ASSUNTOS S0C
! Sitio da internet CENTRO OESTE POPULAR. Reportagem de 03.08.2010, 10:30 hs. PLS N 245 DE 20 1)
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Relativamente a 2013, considerando o PIB de R$ 4.773,1 bilhdes estimado no
Relatorio de Avaliagdo da Receita e Despesa do 4° bimestre desse exercicio, elaborado pelo
Poder Executivo, terifamos uma rentincia estimada, em base anual, de R$ 4,1 milhdes.

Para 2014 o Projeto de Lei Orgamentéria prevé um PIB de R$ 5.242,9 bilhdes. Para
2015, admitindo um crescimento do PIB de 4,0% (igual ao esperado pelo Poder Executivo
para 2014) e um IPCA de 5,0%, o PIB estimado seria de R$ 5.725,0 bilhdes.

Em consequéncia, as estimativas de perdas de receita (MAXIMAS?), resultantes do
PLS, seriam da ordem de R$ 4,1 milhdes em 2013; R$ 4,5 milhdes em 2014 ¢ R$ 4,9 milhdes
em 2015.

José Rui Gongalves Rosa

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos

? Méximas, porque estamos supondo que: a) os aposentados do RGPS recebam todos pelo teto de contribuigéo, o
que néio € muito provével; b) os aposentados do servigo piiblico recebam pela média que é bastante elevada pelos
salarios mais altos desse regime; c) néo existem portadores de albinismo que tenham outro tipo de moléstia
grave jd considerada na legislagio atual; e d) a relagio aposentados/poptot-Br aplicada para estimar os
portadores de albinismo que poderiam se aposentar pode, provavelmente, superestimar o niimero de possiveis
aposentados. Adicionalmente, destaque-se que nfio temos condi¢des de avaliar se a populagio de portadores
albinismo empregada ¢ adequada. Mas, a magnitude de nossa estimativa ¢ consistente com a dimens#o do valor
atual de renincia de IRPF decorrente de rendimentos isentos do imposto por Moléstia Grave ou Acidente de
Trabalho, que inclui um nimero elevado de enfermidades de maior incidéncia, embor;;u,ggg%ﬁﬁg‘%@gm&)ﬁﬂq
aposentadoria por acidente de trabalho. MRS '

PLS e 24y DE 2012

AT 1 el—
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 245, DE 2012

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda os proventos de
aposentadoria ou reforma recebidos por portadores
de albinismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por

acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacao,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida e albinismo, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO
O albinismo é uma hipopigmentacdo congénita: auséncia parcial ou total do
pigmento na pele, nos cabelos e nos olhos.

Existem varios tipos de albinismo, entretanto a forma mais perigosa € a que determina a
total auséncia de pigmentacao por todo o] corpo,
denominado albinismo 6culocutaneo.

Esta patologia, que decorre de um bloqueio incuravel da sintese de melanina, ao afetar os
olhos, sob a forma de nistagmo, redugdo da acuidade visual,
estrabismo, fotofobia, perda da percepcédo de profundidade, causa deficiéncia visual de
moderada a séria.

Tendo em vista que os portadores de albinismo tém sua forga produtiva reduzida
devido a limitagbes fisicas e necessitam de tratamentos de salde e cuidados especiais,
faz-se necessario conceder isencéo de imposto de renda para essas pessoas. Ja que a
maioria deles necessita de quantias significativas para a aquisicdo de medicamentos,
material médico-hospitalar e acompanhantes, e muitas vezes esses gastos superam sua
prépria renda e exigem complementacéo por parte de familiares e amigos.

O Estado deve assegurar politicas publicas para que os portadores de albinismo
possam viver com cidadania e igualdade de oportunidade. A isencdo do imposto de renda
seria uma protecdo e garantia para as pessoas com essa deficiéncia congénita e uma
medida socialmente justa.

Portanto, resta evidente que o albinismo é um problema de salde publica e merece
toda a atengdo desta Casa, razdo pela qual propomos a isen¢do do imposto de renda
incidente sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelos seus
portadores.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desse
importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico € 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.052, de 2004)

(As Comissbtes de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13375/2012
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 245, de 2012,
do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do
imposto de renda os proventos de aposentadoria ou
reforma recebidos por portadores de albinismo.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR AD HOC: Senador EDUARDO SUPLICY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 245, de 2012, do Senador
Eduardo Amorim, tem por objetivo incluir o albinismo entre as doencas que,
nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
conferem isen¢do do imposto de renda da pessoa fisica em relacdo aos
proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelos aposentados por elas
acometidos.

Na justificacdo, o autor esclarece que existem diversos tipos de
albinismo, sendo o mais perigoso o0 que determina total auséncia de
pigmentacdo epidermica por todo o corpo, denominado *“albinismo
oculocutaneo”. Trata-se de patologia congénita, da qual decorre um bloqueio
incuravel de melanina e causa deficiéncia visual de moderada a séria.

Defende que os portadores de albinismo tém sua forca produtiva
reduzida e necessitam de tratamentos de salde e de cuidados especiais,
fazendo jus a isencdo do imposto de renda, pois despendem quantias
significativas para a aquisi¢cdo de medicamentos, material médico-hospitalar e
acompanhantes.
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Apbs o exame desta Comissdo, o projeto ira @ Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) para deliberagdo em carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O PLS n° 245, de 2012, atende a todos o0s requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Estdo atendidos, especialmente, 0s
requisitos de competéncia, iniciativa e forma legislativa. Esta lavrado com
adequada técnica legislativa.

A esta Comissdo incumbe o exame de aspectos tributarios do
projeto, remanescendo a Comissdo de Assuntos Sociais, com mais
propriedade, as consideraces de ordem médica e social.

A legislacdo brasileira, tradicionalmente, tem contemplado
diversas doencas graves e incapacitantes como justificadoras de concessdo de
aposentadoria especial, quando se trate de servidores publicos, e de isencdo
do imposto de renda para os aposentados e reformados, em geral, em relagédo
aos seus proventos, independentemente da época em contrairam tais doengas.

Embora sem identidade exata, pode-se dizer que h& bastante
semelhanca entre o rol das patologias que proporcionam aposentadoria
especial no servigo publico e das que proporcionam isen¢do do imposto de
renda para 0s proventos. Trata-se, evidentemente, de regras inscritas em
sistemas distintos (aposentadoria de servidores publicos e tributacéo,
respectivamente) mas que, aparentemente, guiam-se pelo mesmo critério
bésico: o da incapacitacdo para o trabalho.

N&o hé regra clara sobre os critérios para a outorga da isencao.
Trata-se, portanto, de campo aberto a decisdo politica do legislador ordinario.
Todavia, cabe esclarecer que isencdo €, por natureza, norma de
extrafiscalidade excepcional em relacdo a principios constitucionais tais como
a capacidade econdmica, a isonomia (geral e tributaria) assim como a
generalidade e a universalidade que, particularmente, informam o imposto de
renda. Dai porque a decisdo, em cada caso, deve ser ponderada por critérios
claros de necessidade e conveniéncia.

r02012-08012
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Em sua justificativa, o ilustre autor lanca, como principais, 0s
argumentos de que os portadores de albinismo tém sua capacidade produtiva
reduzida e demandam tratamentos caros.

Assiste-lhe razéo. Os portadores de albinismo sdo pessoas que
levam vida extremamente sacrificada e, mesmo quando conseguem
empreender atividade profissional, fazem-no com grandes dificuldades fisicas
e econdmicas.

A Constituicdo Federal (art. 3°) proclama como um dos objetivos
fundamentais da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
Tal desiderato, sem duvida, traduz-se na consideracdao das peculiaridades de
grupos sociais como o de que se trata, no momento de delinear a politica e a
legislag&o tributéaria.

A legislacdo do imposto de renda em vigor confere isencédo
parcial, no valor de R$ 1.637,11 por més (para 0 ano de 2012), aos proventos
de aposentadoria e pensdo dos aposentados e pensionistas que completaram
sessenta e cinco anos de idade. Esse valor é adicionado ao valor idéntico,
correspondente a faixa inicial, isenta, da tabela do imposto de renda da pessoa
fisica. Significa dizer que o aposentado ou pensionista idoso tem isengéo até
R$ 3.274,22.

No Regime Geral de Previdéncia (INSS) o valor da pensao é
integral em relacdo ao salario de contribui¢éo ou ao provento do instituidor os
quais, por sua vez, sdo limitados, atualmente, a R$ 3.912,20. Todavia, é bom
lembrar que em torno de setenta por cento dos aposentados e pensionistas
percebem o valor do salario minimo.

No Regime Proprio dos servidores publicos, o valor da penséo é
limitado ao mesmo valor do Regime Geral, acrescido de setenta por cento do
excedente do provento ou do vencimento do instituidor ou, no caso de
servidores admitidos apos a implantacdo do fundo de previdéncia, acrescido
do que lhe couber pelas respectivas regras e segundo sua contribuicéo.
Estima-se que pelo menos a metade dos aposentados e pensionistas do servico
publico percebam, no maximo, R$ 4.500,00.

Esclareca-se, finalmente, que algumas possiveis consequéncias
do albinismo oculocutaneo ja estdo contempladas na legislacdo atual. Com

r02012-08012
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efeito, se 0 aposentado ou pensionista portador de albinismo evoluir para uma
situagdo de cegueira ou de cancer de pele, por exemplo, poderd ser
beneficiado pela isengdo.

Conclui-se, portanto, que a eventual perda de arrecadacdo em
decorréncia da aprovacdo do projeto, se houver, sera minima, considerando
que o atual quadro legislativo ja contempla, em boa parte, a isen¢éo pleiteada.
Trata-se, entdo, muito mais de uma adaptacdo dessa legislacdo as
peculiaridades do grupo social considerado, que propriamente de instituicdo
de beneficio novo.

11 -vOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 245, de 2012.

Sala da Comissdo, em 24 de setembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador EDUARDO SUPLICY, Relator Ad hoc

r02012-08012
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 245, de 2012

ASSINAM O PAREC , NA 602 REU/K E 24/09/2013. OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE:

RELATOR: ____ ’5\2 U "5 o comenn suoriy - Reraton Bo uac”
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 332, de 2013, da Senadora Lucia Vania,
que torna obrigatoria a aferi¢do, a comunica¢do
aos orgdos de vigildncia sanitaria e a divulgagcdo
de indicadores de avaliacdo das unidades de
terapia intensiva publicas e privadas.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais, para decisao
em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 332, de 2013, de
autoria da Senadora Lucia Vania.

O caput do art. 1° define o escopo da lei, que ¢ o de tornar
obrigatoria a afericdo e comunicagdo aos 6rgaos de vigilancia sanitaria de
indicadores de avaliacio das unidades de terapia intensiva. Essa
obrigatoriedade alcanca os servicos de satde publicos e privados.
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Os trés paragrafos desse artigo estabelecem normas gerais a
serem seguidas na realizacdo da avaliagdo pretendida: i) os indicadores que
compordo a avaliacdo devem abranger a estrutura, os processos € 0s
resultados das unidades de terapia intensiva avaliadas; ii) cada unidade de
terapia intensiva devera ser avaliada individualizadamente; e 1iii) a
comunicacdo dos indicadores devera  especificar o tipo de unidade de
terapia intensiva (adulto, especializada, neonatal, pedidtrica ou pediatrica
mista).

O art. 2° contém as definicdes dos seguintes termos:
indicadores de avaliagdo, terapia intensiva (TI) e unidade de terapia
intensiva (UTI).

O art. 3° traz o rol de indicadores que deverdo ser comunicados
e contemplados nas avaliagdes das UTIs, cuja metodologia de céalculo sera
definida em regulamento. Além daqueles especificados, o dispositivo
possibilita que outros indicadores sejam incluidos por meio do
regulamento. Sdo especificados trinta indicadores a serem comunicados aos
orgaos de vigilancia sanitaria federal, estadual ou distrital.

A periodicidade da comunicagdo dos indicadores serd definida
pelo regulamento, segundo a especificidade de cada um deles (art. 4°), mas,
independentemente disso, o projeto estabelece ser obrigatéria a
comunicacao dos dados consolidados do ano anterior até o ultimo dia do
més de fevereiro (art. 5°).

O art. 6° determina que os indicadores de cada UTI, com os
respectivos dados de identificacdo do estabelecimento de satde, sejam
divulgados na internet e em outros meios de comunicagdo definidos em
regulamento, na mesma periodicidade de sua comunicagdo. O tempo de
permanéncia dos indicadores varia de acordo com sua caracterizagdo como
consolidados ou nao consolidados: os primeiros serdo mantidos de forma
permanente na internet, enquanto os segundos serdo mantidos pelo prazo de
cinco anos.
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O art. 7° trata das penalidades a serem impostas em caso de
descumprimento das medidas, e o art. 8° estabelece que essas normas
comegardo a vigorar cento e oitenta dias apds a publicagdo da lei em que o
PLS pretende se converter.

O projeto foi distribuido para o exame exclusivo da Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), que sobre ele decidird em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
proposigdes que digam respeito a protecdo e defesa da satde. Em
decorréncia do carater terminativo da decisdo, incumbe a CAS pronunciar-
se também sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n° 332, de 2013.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovagdo do
projeto, que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional
dispor e a Unido legislar concorrentemente com os estados e o Distrito
Federal, conforme determinam, respectivamente, os arts. 48 e 24, inciso
XII, da Constitui¢ao Federal. Igualmente, ndo ha dbice quanto a iniciativa,
pois a matéria ndo consta do § 1° do art. 61 da Carta Magna, onde sdo
especificadas aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Quanto a técnica legislativa, ndo hé reparos a fazer: o PLS esta
de acordo com o que preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre os aspectos técnicos que devem ser
observados na elaboragao das leis.
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No tocante ao mérito, reconhecemos como de grande
relevancia o monitoramento e¢ a avaliagdo da atividade das unidades de
terapia intensiva, pelo fato de elas oferecerem assisténcia a saude de
pessoas em estado grave ou, at¢ mesmo, critico. Como muito
apropriadamente assinalou a autora da proposi¢do, na justificagdo da
matéria, “¢ importante que a populagdo e os 6rgaos de vigilancia sanitaria
disponham de dados que os permitam avaliar o desempenho, a qualidade e
a seguranga dessas unidades hospitalares”.

A importancia do tema, inclusive, ja ensejou a edicdo de
normas infralegais por parte da autoridade sanitdria competente — a
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). No entanto, este
projeto de lei propde rol de indicadores mais extenso que o da Anvisa,
incluindo alguns que nos parecem essenciais para a avaliacdo mais acurada
da qualidade das UTIs brasileiras.

Além disso, ¢ de extrema relevancia a obrigatoriedade
instituida pela proposi¢do de que os indicadores sejam divulgados na
internet, com a identificagdo das respectivas unidades hospitalares. Essa
medida garantird a populacdo a informagao sobre a qualidade dos servigos
ofertados e as deficiéncias encontradas. Configura-se, pois, como critério
de seguranca e de protecdo do direito do consumidor, além de meio para
viabilizar o exercicio do controle social.

Em sintese, por considerarmos meritoria a instituicdo da
obrigatoriedade de monitoramento e avaliagdo das UTIs e adequados os
indicadores propostos, cremos que a proposicao deva prosperar.
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I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 332, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 332, DE 2013

Torna obrigatoria a afericdo, a comunicacéc aos 6rgaos
de vigilancia sanitaria e a divulgagao de indicadores de
avaliacao das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de afericdo, comunicacgéo
aos orgaos de vigilancia sanitaria e divulgacao de indicadores de avaliagao de unidades
de terapia intensiva publicas e privadas.

§ 1° Os indicadores referidos no caput abrangem a avaliacdo de estrutura,
processos e resultados dos servicos de terapia intensiva, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 2° Na hipotese de um mesmo estabelecimento hospitalar manter mais de
uma unidade de terapia intensiva, a comunicag&o a que se refere o caput deve ser feita
separadamente para cada uma delas.

§ 3° A comunicacao a que se refere o caput devera conter a especificacao
do tipo de unidade de terapia intensiva objeto da medida: adulto, especializada, neonatal,
pediatrica ou pediatrica mista.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢coes:

| — indicadores de avaliacdo: dados estatisticos que permitem aferir o
desempenho, a qualidade e a seguranga de uma unidade de terapia intensiva mediante,
entre outras medidas, o estabelecimento de correlagdo entre o numero de pacientes
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admitidos no servico em determinado periodo com o tempo de permanéncia, as altas, as
transferéncias para unidades internas ou externas ao hospital, os 6bitos e os eventos que
influenciam positiva ou negativamente a evolu¢ao do quadro clinico do paciente,

Il — terapia intensiva (Tl): tratamento continuo de pacientes em estado grave
ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com a utilizacdo de recursos
materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos procedimentos diagnosticos,
terapéuticos e de monitorizagédo ou avaliagdo continua da evolugdo do estado clinico do
paciente;

Il — unidade de terapia intensiva (UTI): area fisica e delimitada do
estabelecimento hospitalar onde se localizam os leitos destinados ao tratamento continuo
de pacientes em estado grave ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com
a utilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos
procedimentos diagnésticos, terapéuticos e de monitorizagdo ou avaliacdo continua da
evolugao do estado clinico do paciente, bem como as dependéncias de apoio ao
desempenho das atividades préprias da unidade.

Art. 3° Sem prejuizo do atendimento de exigéncias relativas a outros
indicadores estabelecidas em regulamento, o hospital publico ou privado que mantenha
unidade de terapia intensiva em suas dependéncias devera comunicar aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria federal e estadual ou distrital os seguintes indicadores relativos a
pacientes admitidos no servigo, calculados, para o periodo informado, segundo
metodologia especificada em regulamento:

| — numero de leitos hospitalares, incluidos os das unidades de terapia
intensiva;

Il — numero e tipos de unidades de terapia intensiva existentes no hospital;
[l — percentagem dos leitos hospitalares utilizados em terapia intensiva;
IV — nimero de leitos da unidade de terapia intensiva;

V — especificacdo das dependéncias de apoio préprias da unidade de terapia
intensiva, e os respectivos numeros relativos ao niumero de leitos da unidade;

VI — especificagdo dos profissionais integrantes das equipes assistencial e
administrativa da unidade de terapia intensiva, e o0s respectivos nimeros relativos ao
numero de leitos da unidade;
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VIl — especificagdo dos equipamentos de administracadc medicamentosa, de
diagnéstico, de assisténcia cardiorrespiratdria e de monitorizagao do estado clinico dos
pacientes, e os respectivos numeros relativos ao numero de leitos da unidade;

VIl — indices de gravidade e de prognostico;

IX —tempo médio de permanéncia global, entendida como a média do tempo
de permanéncia de todos os pacientes, independentemente do desfecho;

X — numero absoluto de 6bitos;

X| — taxa de mortalidade observada e estimada de acordo com o modelo
prognostico estabelecido;

Xl — tempo médio de permanéncia de pacientes que foram a ébito;
Xl — taxa de altas, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;
XIV — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta;

XV — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades do
hospital, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XVI — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades do hospital;

XVIlI — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades de
terapia intensiva, relativa ao nimero de pacientes internados no periodo;

XVIII — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades de terapia intensiva;

XIX — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outros hospitais de
pacientes que receberam alta da terapia intensiva, relativa ao numero de pacientes
internados no periodo;

XX — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta da
terapia intensiva, transferidos para outros hospitais;
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XXI — numeros absolutos e taxa de readmissdo em quarenta e oito horas,
relativa ao numero de pacientes transferidos ou que receberam alta no periodo;

XXII — numeros absolutos e taxa de utlizagdo de ventilagdo mecanica,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXIIl — incidéncia de pneumonia associada a ventilagdo mecanica;

XXIV — numeros absclutos e taxa de utilizacao de acesso vascular central,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXV —incidéncia de infeccdo primaria da corrente sanguinea relacionada a
acesso vascular central;

XXVI — numeros absolutos e taxa de utilizacdo de cateter vesical de demora,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXVII — incidéncia de infeccdes do trato urinario relacionadas a utilizagao de
cateter vesical de demora;

XXVIII — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
obito de paciente, e os respectivos numeros absolutos e relativos ao niumero de pacientes
internados no periodo;

XXIX — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
alteracdo do quadro clinico dos pacientes, exceto Obito, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de pacientes internados no periodo;

XXX — especificacao dos acidentes de trabalho, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de trabalhadores e de dias trabalhados.

Art. 4° A periodicidade da comunicacao de que trata esta Lei sera definida
em regulamento elaborado pelo 6rgao federal de vigilancia sanitaria e podera variar de
acordo com os diferentes indicadores.

Art. 5° Independentemente da periodicidade estabelecida no regulamento a
que se refere o art. 4°, & obrigatéria a comunicagao, até o ultimo dia util do més de
fevereiro de cada ano, dos dados consolidados relativos aos indicadores do ano anterior.
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Art. 6° Os indicadores a que se refere esta Lei serdo divulgados, pelo érgao
federal de vigilancia sanitaria, na rede mundial de computadores (internet) e em outros
meios de comunicagdo definidos em regulamento, na mesma periodicidade da sua
comunicacao.

§ 1° Os dados nao consolidados deverao ser mantidos na internet por tempo
nao inferior a cinco anos.

§ 2° Os dados consolidados a que se refere o art. 5° serdo mantidos
permanentemente na internet.

§ 3° Além dos indicadores, as divulgacdes a que se refere o caput deverao
conter, entre outras informacdes definidas em regulamento:

| — o nome e o endereco do hospital responsavel pela unidade objeto dos
dados;

[l — instrugGes que permitam o acesso aos dados relativos aos periodos
anteriores.

Art. 7° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A terapia intensiva em unidade hospitalar especializada, denominada
unidade de terapia intensiva (UTI), € um valioso recurso utilizado na atencdo a saude de
pacientes em estado grave, muitas vezes critico, que demanda cuidados ininterruptos,
prestados por equipe multiprofissional de saude.

Justamente pela situacao grave ou critica dos pacientes admitidos nas UTls,
0 numero de Obitos nelas ocorridos, bem como a duragdo da internagdo e dos
tratamentos, podem impressionar negativamente o observador, quando avaliados isolada
e superficialmente. Dessa maneira, & importante que a populacao e os dérgaos de
vigilancia sanitaria disponham de dados que os permitam avaliar o desempenho, a
qualidade e a seguranca dessas unidades hospitalares.
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Alguns dos indicadores ja sao de monitorizagdo obrigatéria, conforme
estabelece a Resolugcao RDC n° 7 de 24 de fevereiro de 2010, da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Outra norma infralegal publicada na
mesma data — a Instrucdo Normativa n® 4, da Anvisa — especifica tais indicadores.
Entretanto, por ndo constar de lei, a exigéncia nem sempre & cumprida, o que dificulta a
fiscalizacao e a instituicdo de medidas destinadas a melhorar os indicadores.

O projeto que submetemos a apreciagao das Casas do Congresso Nacional
tem a finalidade de tornar obrigatéria, em lei, a afericao e a comunicacao dos indicadores.
Estamos propondo, também, que a divulgacédo dos dados na internet se torne obrigatoria.
Essa medida certamente concorrera para que a populagdo tome conhecimento do
desempenho dos diversos servicos de terapia intensiva do Pais, o que levara, na iniciativa
privada, a escolha daqueles que mostrarem melhores resultados. No ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), a divulgacdo permitirda a populacdo identificar os servicos
deficitarios e exigir melhorias.

Contudo, o mais importante para todos os envolvidos — pacientes,
prestadores de servigcos de salde e gestores — sdo as consequéncias de todo esse
conjunto de medidas: melhorias na atencio a salude de pessoas que se encontram em
situagao extremamente delicada e sob risco de iminente perda da vida.

Pela importancia das medidas propostas, que certamente concorrerdo para
a melhora da atencdo a saude da populagdo brasileira, contamos com o apoio dos
parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a aprovacgdo do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE!I N* 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragBes a legisiagao sanitéria federal, estabelece
as sangdes respectivas, e da outras provdéncias,

seguinte Lei:

TITULO §
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragdes a legislagdo sanitéria federal, ressalvadas as previstas expressamente em normas
especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragBes sanitarias serfio
punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

It - multg;

Itl - apreensdo de produto;

IV - inutilizagdo de produte;

V - interdicdo de produto;

V| - suspenséo de vendas efou fabricagdo de produto;

Vil - cancelamento de registro de produte;

VIt - interdico parcial ou total do estabelecimento;

X - proibigé&o de propaganda; (Redagdo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamento da empresa; (Redacao dada pela Lei n® 9,695, de

1998)

X - cancelamento do ahard de licenciamento de estabslecimento; (Redacdo dada pela Lei n® 9.695, de

1998)

A-A - intenengao no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera. {Incluido pela Lei n®
9.695, de 1998)

§ 1A, A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lei n® 9.695. de

1998

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vnte mil reais); {incluido pela Lei n°®

£.685, de 1998)
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Il - nas infragBes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais); (Incluido
pela Lei n° 8,695, de 1398)

Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 50.000,00 {cinglenta mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
(incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 19-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {incluido pela

Lei n® 9.685, de 1898)

& 12C. Aocs valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de atualizagdo monetara
referido no paragrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, de 28 de abril de 1975. (Incluido pela Lei n® 9.605, de 1998)

§ 12-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicaggo da penalidade de multa a
de sanitaria competente levara em considerag&o a capacidade econdmica do infrator. {Incluido pela Lei n®
e

Xl - imposigdo de mensagem retificadora; {incluido_pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Xl - suspensdo de propaganda e publicidade. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 1% A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela Medida Proviséria n®
. 2.190-34, de 2001}

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais); {Incluido
< pela Medida Provsoria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragGes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Ilf - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e
quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Provisétia n® 2.190-34, de 2001}

§ 22 As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {Ingluido_pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001}

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagido da penalidade de multa a
autoridade sanitarta competente levard em consideragdo a capacidade econdmica do infrator. {incluido pela

Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

Art . 3° - O resultado da infracgo sanitaria € imputawel a quem the deu causa ou para ela concorreu,
§ 1° - Considera-se causa a ag&o ou omissdo sem a qual a infragdo ndo teria ocormido.

§ 2° - Exclui a imputagéo de infragéo a causa decorrente de forga maior ou proveniente de eventos naturais
ou circlnstancias imprevisiveis, que vier a determinar avaria, deterioragéo ou aiteragdo de produtos ou bens do
interesse da satide piblica.

Art . 4° - As infragdes sanitarias classificam-se em:
| - leves, aguelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquetas em que for verificada uma circunstancia agravante;

It - gravissimas, aquelas em que seja werificada a existéncia de duas ou mais circunstancias agravantes.
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Art. 52 A intervengio no estabelecimento, prevsta no inciso X-A do art. 29, sera decretada pelo Ministro da
Salide, que designara interventor, o qual ficara investido de poderes de gestdo, afastados os socios, gerentes ou
diretores que contratual ou estatutariamente sao detentores de tais poderes e ndo podera exceder a cento e
oitenta dias, renovavels por igual perfodo. {Redagép dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

. § 12 Da decretag3o de intenengao caberd pedido de revisdo, sem efeito suspensivo, dirigido ao Ministro da
Satde, que devera aprecié-lo no prazo de trinta dias. (Redag&o dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 22 Nao apreciado o pedido de revis&o no prazo assinalado no paragrafo anterior, cessara a intenengéo de
pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 22A. Ao final da intereencdo, o interventor apresentara prestacdo de contas do perfodo que durou a
intervenc@o. (Incluido pela Lei n® 8,635, de 1998}

Art . 62 - Para a imposic&o da pena e a sua graduagdo, a autoridade sanitaria levard em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saide publica;
1 - os antecedentes do infrator quanto 4s normas sanitarias.

Art . 7° - Sdo circunstancias atenuantes:

| - a agéo do infrator néo ter sido fundamental para a consecugao do evento;

Il - a errada compreensao da norma sanitaria, admitida como excuséwel, quanto patente a incapacidade do
agente para atender o caréter ilicito do fato;

Il - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as consegiléncias do afo
lesivo a salide publica que |he for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para a préatica do ato;
V - ser o infrator primario, e a felta cometida, de natureza leve.
Art . B° - S&o circunstancias agravantes:

|~ ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infragd@o para obter vantagem pecuniaria decorrente do consumo pelo publice do
produto elaborade em contrario ao disposto na legislagdo sanitaria;

il - o infrator coagir outrem para a execugdo materiat da infragao;
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. IV - ter a infrag8o consequéncias calamitosas & satde publica;
V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude piiblica, o infrator deixar de tomar as providéncias de sua
algada tendentes a evitalo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo Unico - A reincidéncia especifica tema o infrator passivel de enquadramento na penalidade
méaxima e a caracterizagdo da infragdo como gravissima.

Art. 9° - Havendo concurso de circunstincias atenuantes e agravantes a aplicagdo da pena sera
considerada em razdo das que sejam preponderantes.

Art . 10 - S&o infragdes sanitatias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, laboratérios de produgdo de
medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros
estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais
produtos que interessem & salide publica, sem registro, licenga e autorizagGes do Orgéo sanitario competente ou
contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdigio, cancelamento de autorizagéo e de licenga, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde, clinicas em geral, casas de
repouso, senicos ou unidades de satde, estabelecimentos ou organizagdes afins, que se dediquem & promogao,

" protegdo e recuperagdo da saude, sem licenga do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e

regulamentares pertinentes:

pena - adwerténcia, interdigdo, cancetamento da licenga efou multa,

i - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoidgicos e de pesquisas clinicas,
clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades afins,
institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de recuperagdo, balnegrios, estancias hidrominerais, termais,
climatéricas, de repouso, e congéneres, gabinetes ou senigos que utiizem aparethos e equipamentes geradores
de raios X, substancias radicativas, ou radiagGes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios, oficinas e
senigos de otica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentaria, de aparelhos ou materiais para uso
odontologico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou filantropicas, com a patticipagdo de agentes que

sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1098)

Pena - adverténcia, intervengdo, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa; (Redacdo dada pela Lei n®

9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, fransiormar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde pUblica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do érgéo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagéo

sanitaria pertinente:
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pena - adverténcia, apreensao e inutilizagéo, interdigao, cancelamento do registro, e/ou multa;

V- - fazer propaganda de produtos sob vgilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando a legisiagao
sanitaria:

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspenséo de venda, imposi¢do de mensagem retificadora,
suspensédo de propaganda e publicidade e muita. (Reda¢ao dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

V| - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose transmissivel ao
homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentares vigentes:
pena - adverténcia, e/ou miulta;

VIl - impedir ou dificultar 2 aplicagdo de medidas sanitarias relativas &s doengas transmissiveis e ao
sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas auteridades sanitarias:

pena - adverténcia, efou multa;

. Vi - reter atestado de vacinag&o obrigatéria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugao de
medidas sanitarias que visem & prevengao das doengas transmissiveis e sua disseminagfo, & preservagéo e a

manutengao da saide:

pena - adverténcia, interdigao, cancelamento de licenga ou autorizagéo, efou multa;
IX - opor-se & exigéncia de provas imunolégicas ou a sua execugéo pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X~ obstar ou dificuitar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitdrias competentes no exercicio de suas
fungoes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdigéo, cancelamento de licenga efou muita; {Redagdo dada pela Lei n®
9.695 de 1998)

A - aviar receita em desacordo com prescrigbes médicas ou determinacao expressa de lei e normas
regulamentares:

pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento de licenga, efou muita;

NI - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a medicamentos, drogas e correlatos cuja
venda e uso dependam de prescrigéo médica, sem observancia dessa exigéncia e contrariando as normas legais

e regulamentares:
pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento da licenga, e/ou muita;

Xt - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou desenwolver outras atividades
hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencgao, interdicdo, cancelamento da licenga e registro elou multa; (Redacdo dada
Dela Lej n® 9.895 de 1998)

XV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou hormanios, bem como guaisquer
substancias ou partes do corgo humano, ou utilizé-los contrariando as disposices legais e regulamentares:
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Pena - adverténcia, intervencao, interdigao, cancelamento de ficenga e registro efou multa; (Redacdo dada

pela Lein® 9.695 de 1998)

entos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos, drogas, insumos

XV - rotuiar alir oautes

farmacéuticos, produtos dxetetlcos, de higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de corregéo
estética e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares;

pena - adverténcia, inutilizagao, interdigdo, efou multa;

XVI - alterar o processo de fabricaggo dos produtos sujeitos a controle sanitério, modificar os seus
componentes basicos, nome, e demais elementos objete do registro, sem a necessaria autorizagao do 6rgac

sahitario competente:

pena - adwerténcia, interdicao, cancelamento do registro da licenga e autorizagéo, e/ou multa;

XVII - reaproweitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos capazes de serem
nocivos & salde, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refiigerantes, produtes dietéticos, medicamentos,

drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensso, inutilizagdo, interdigao, cancelamento do registro, efou multa;

XV1I| - importar ou exportar, expor & venda ou entregar ao consumo produtos de interesse & satide cujo
prazo de validade tenha se expirado, ou apor-thes novas datas, apds expirado o prazo; (Redacdo dada pela

Medida ProMséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizagZo, interdicdo, cancelamento do registro, da licenca e da
autorizacao, efou multa.

XX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responséwel técnico, legalmente
habilitade:

pena - adverténcia, apreenso, inutilizagao, interdigdo, cancelamento do registro, efou muilta;

XX - utilizar, na preparagéo de hormdnios, Orgéos de animais doentes, estafados ou emagrecidos ou que
s )
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicao, cancelamento do registro, da autorizagao e da
licenga, efou multa;

XA - comercializar produtos biologicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados especiais de
r‘nncnr\nnnn nmnnmrnn nynpdmnn ou fmnennrm sam obhsenAncia dag cgndmoeg necessarias a sua
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presenvacao;

pena - adverténcia, apreensao, inutilizago, interdicdo, cancelamento do registro, efou multa;

XX - aplicagao, por empresas particulares, de raticidas cuja agdo se produza por gas ou vapor, em
Galerias, bueiros, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicagéo com residéncias ou freqlientados por

pessoas e animais:
pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento de licenga e de autorizagéo, efou multa;

Xl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e outras exigéncias
sanitarias pelas empresas de fransportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou responsaweis diretos
por embarcacbes, aeronaves, ferrovias, weiculos terrestres, nacionais e estrangeliros:

pena - adweriéncia, interdigéo, efou multa;
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. XXV - inobsenvancia das exigéncias sanitérias relathvas a iméweis, pelos seus proprietarios, ou por quem
detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdig@o, efou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a saude sem a necessaria habilitagao legal:

pena - interdicgo efou muita;

XXV] - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promogdo, protegéo e recuperagdo da satide a
pessoas sem a necesséria habilitagdo legal:

pena - interdic&o, efou muita;

XXVl - proceder & cremagao de cadéveres, ou utilizé-los, contrariando as normas sanitarias pettinentes:

pena - adverténcia, interdigdo, e/ou multa;

XXV - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, comelatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros gque

interessem & sal(de publica:

pena - advert&ncia, apreensao, inutilizagdo efou interdigdo do produte, suspensao de venda e/ou fabricagao
do produte, cancelamento do registro do produto, interdicao parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizagdo para o funcionamento da empresa, cancetamento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.180-34, de 2001)

XXX - transgredir outras notmas legais e regulamentares destinadas a prote¢do da satde:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo efou inferdigdo do produto; suspenséo de venda efou fabricacéo
do produto, cancelamento do registro do produto; interdic&o parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizaco para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimenio,

proibic&o de propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2,190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulade, que néo contenha jodo na
proporgéo estabelecida pelo Ministério da Satide. (Redacéo dada pela Lei n® 8.005, de 1995)

pena - adwerténcia, apreenséo e/ou interdicdo do produto, suspenséo de venda e/ou fabricagso do produto,
cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizago para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento efou
multa; {(Redac&o dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001}

XA - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a aplicagéo da legislagao
pestinente:
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* pena - adwerténcia, apreensao, inutilizaggo efou interdicao do produto, suspenséo de venda e/ou de
fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigau parcial ou total do estabelecimento;
cancetamento de autorizagio para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibigao de propaganda efou multa; {Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-34, de

2001}

Parégrafo tnico - Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos integrantes da
Administragdo Pblica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as exigéneias pertinentes as instalagoes,
aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a assisténcia e responsabilidade técnicas.

X041 - descumprimento de nommas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestag@o de senigos de interesse da salde piblica em
embarcagbes, aeronaves, weiculos terresires, terminais alfandegados, terminais aeroporiuarios ou poriuarios,
estagBes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela_Medida Proviséria n®

2.190-34, de 2001}
pena - adwerténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento e/ou multa; {Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.180-34, de 2001)

XXXl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,
" estagbes e passagens de fronteira e pontos de apoio de weiculos terrestres: (Incluido pela Medida Provisgria n®

2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, interdigdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento efou multa; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001}

XXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas & importagdo ou exportago, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou
produtos sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenséo, inutilizacdo, interdigdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de nomas legais e reguiamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de fabricacdo de matérias-primas e de produtos

sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Provistria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenso, inutilizagao, interdicéo, cancelamento da autorizagio de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto importado sob interdigac,
sem autorizag&o do 6rgao sanitario competente: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Inciuide pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a comercializagao de produto importado sob interdigéo: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagéo, interdigdo, cancelamento da autorizagso de funcicnamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-34. de 2001)

XXXV - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados & armazenagem e/ou distribuiggo de produtos
sob vgildncia sanitaria, a manutencdo dos padiBes de identidade e qualidade de produtos importados sob
interdigdo ou aguardando inspegao fisica: {Incluido pela Medida Provséria n® 2.190-34, de 2001)
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. pena - acverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdigao, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou muilta; {incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgéo ou distribui¢éio de medicamentos
de tafa vermelha, de uso continuade ou essencial & satide do individuo, ou de tarja preta, prowocando o
desabastecimento do mercado: {Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adwertancia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag@o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento efou multa; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XL - deixar de comunicar ac 6rgao de vigildncia sanitaria do Ministério da Salde a interrupggio, suspensao
ou redugdo da fabricagdo ou da distribuigdo dos medicamentos referidos no inciso XXX (Incluido pela Medida

Provisdria n° 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento e/ou muita; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XLl - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias, por
pessoas fisica ou juridica, gue operem a prestacao de senigos de interesse da saude pUblica em embarcagoes,
aeronaves, weicuios terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagdes e
passagens de fronteira e ponios de apoio de weicuio terrestres: (incluido peia Medida Provisoria p® 2.190-34, de

2001)

pena - adwerténcia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag8o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do

estabelecimento efou multa. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Art. 11 - A inobservéncia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e a fixagao de
estrangeiro no Pals, implicara em impedimento do desembargue ou permanéncia do alienigena no territério
nacional, pela autoridade sanitaria competente.

TITULO i
DO PROCESSO

Art. 12 - As infragGes sanitérias serdo apuradas no processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura
de auto de infragdo, obsenados o rito e prazos estabelecidos nesta Lei.

Art . 13 - O auto de infragdo sera lawado na sede da reparticdo competente ou no local em que for verificada
a infragdo, pela autoridade sanitaria que a houver constatado, devendo conter:

|- nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos necessarios a sua
qualificagéo e identificagao civil;

Il - local, data e hora da lavratura onde a infragéo foi verificada;

Il - descrigéo da infrag8o & mengao do dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

IV - penalidade 2 que esté sujeito o infraiore o respecti\,o.precel'to legal que autoriza a sua imposicéo;
V - ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em processo administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e do autuante:

Vil - praze para interposigo de recurso, quando cabivel.

Paragrafo Gnico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mengéo do fato,

Art . 14 - As penalidades previstas nesta Lei ser@o aplicadas pelas autoridades sanitarias competentes do
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Ministério da Satde, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme as atribuictes que Ihes sejam
conferidas pelas legislagies respectivas ou por delegagéo de competéncia através de convénios.

Art . 15 - A autoridade que determinar a lawatura de auto de infragdo ordenara, por despacho em processo,
due o autuante proceda a prévia verificagéo da matéria de fato.

Art . 16 - Os senidores ficam responséwis pelas declaragdes que fizerem nos autos de infragéo, sendo
passiveis de punigao, por falta grave, em casos de falsidade ou omissdo dolosa.

Art . 17 - O infrator sera notificado para ciéncia do auto de infragdo:

| - pessoalmente;
Il - pelo correio ou via postal;
It - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoaimente e recusar-se a exarar ciéncia, devera essa circunstancia ser
mencionada expressamente pela autoridade que afetou a notificag&o.

§ 2° - O edital referido no inciso |l deste artigo seré publicado uma Gnica vez, na imprensa oficial,
considerando-se efetivada a notificagio cinco dias apés a publicagéo.

Art. 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infragdo, subsistir, ainda, para o infrator, obrigagéo a
cumprir, serd expedido edital fixado o prazo de trinta dias para o seu cumprimento, observado o disposto no § 2¢

* do art. 17.

Paragrafo Unico - O prazo para o cumprimento da obrigacao subsistente poderd ser reduzido ou aumentado,
em casos excepcionais, por motivos de interesse publico, mediante despacho fundamentado.

Art . 19 - A desobediéncia a determinagéo contida no edital a que se alude no art. 18 desta Lei, além de
sua execugdo forgada acarretara a imposigdo de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores
correspondentes a classificago da infragédo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de outras

penalidades previstas na legislagéo vigente.

Art . 20 - O desrespeito ou desacato ao senidor competente, em razdo de suas atribuicdes jegais, bem
como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagéo de leis ou atos regulamentares em matéria de satde,
sujeitardo o infrator & penalidade de multa.

Art . 21 - As multas impostas em auto de infragdo poderdo sofrer redugo de vinte por cento caso o infrator
efetue o pagamento no prazo de vinte dias, contados da data em que for notificado, implicando na desisténcia

tacita de defesa ou recurso.

Art . 22 - O infrator podera oferecer defesa ou impugnagée do auto de infragdo no prazo de quinze dias
contados de sua notificagéo.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnagao a que se refere este artigo devera a autoridade
julgadora ouvir 0 senddor autuante, que terd o prazo de dez dias para se pronunciar a respeito.

§ 2° - Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao, o auto de infragéo sera julgado pelo dirigente do érgao
de vigilancia sanitaria competente.

Art . 23 - A apurago do ificito, em se tratando de produto ou substancia referidos no art. 10, inciso IV, far-
se-4 mediante a apreensdo de amostras para a realizagao de anédlise fiscal e de interdi¢ao, se for o caso.

§ 1° - A apreensdo de amostras para efeito de andlise, fiscal ou de controle, nao serd acompanhada da
interdigdo do produto.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os casos em que sejam flagrantes os indicios de
alteracao ou adulterago do produto, hipbtese em que a interdig&o tera carater preventivo ou de medida cautelar.
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. §3°- A interdig&o do produto sera obrigatério quando resultarem provadas, em anélise laboratoriais ou no
exame de processos, agdes fraudulentas que impliquem em falsificagéo ou adulteracZo.

§ 4° - A interdi¢&o do produto e do estabelecimento, como medida cautelar, durara o tempo necessario a
re’a!iza’géo de testes, provas, analises ou outras providéncias requeridas, ndo podendo, em qualquer caso,
exceder o prazo de noventa dias, findo qual o produto ou estabelecimento seré automaticamente liberado.

Art . 24 - Na hipbtese de interdigZio do produto, previsto no § 2° do art. 23, a autoridade sanitaria lawara o
termo respectivo, cuja primeira via sera entregue, juntamente com o auto de infragéo, ao infrator ou ao seu
representante iegal, obedecidos os mesmos requisitos dagueie, quanto a aposigao do ciente.

Art. 25 - Se a interagZo for imposta como resuftado de laudo laboratorial, a autoridade sanitaria competent
fara constar do processo o despacho respectivo e lavrard o termo de interdig@o, inclusive, do estabelecimento,

guando for o caso.

Art . 26 - O termo de apreenso e de interdigéo especificara a natureza, quantidade, nome efou marea, tipo
procedéncia, nome e enderego da empresa e do detentor do produto.

Art. 27 - A apreenso do produto ou substancia constituira na colheita de amostra representativa do

. estoque existente, a qual, divide em trés partes, serd tornada involavel, para que se assegurem as

caracteristicas de conservagdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor ou responsawel, a fim de
senir como contraprova, e a duas imediatamente encaminhadas ao laboratorio oficial, para realizagéo das

analises indispensaveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza néc permitir a colheita de amostras, o produto ou substancias sera
encaminhado ao laboratério oficial, para realizag@o da analise fiscal, na presenga do seu detentor ol do _
representante legal da empresa e do perito pela mesma indicado.

§ 2° - Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, se ausentes as pessoas mencionadas, serdo convwcadas
duas testemunhas para presenciar a analise.

§ 3° - Sera lavrado laudo minucioso & conclusivo da analise fiscal, o qual sera arquivade no laboratério
oficial, extraidas copias, uma para integrar o processo e as demais para serem eniregues ao detentor ou
responsavel pelo produto ou substancia e & empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatério da andlise, podera, em separado ou juntamente
com o pedido de revisdo da decisdo recorrida, requerer pericia de contraprova, apresentando a amostra em seu

poder e indicando seu proprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova sera lawada ata circunstanciada, datada e assinada por todos os
participantes, cuja primeira via integrara o processo, e contera todos os quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova nao sera efetuada se houver indicios de viola¢do da amostra em poder do
infrator e, nessa hipotese, prevalecera como definitivo o laudo condenatério.

§ 7° - Aplicar-se-4 na pericia de contraprova o mesmo método de andlise empregado na andlise fiscal
condenatoria, salvo se houver concordancia dos perites quanto & adogao de outro,

§ 8° - A discordancia entre os resultados da anélise fiscal condenatoria e da pericia de contraprova ensejara
recurso a autoridade superior no prazo de dez dias, o qual determinara novo exame pericial, a ser realizade na
segunda amostra em poder do laboratério oficial.

Art . 28 - Nao sendo comprovada, atrawés da andlise fiscal, ou da pericia de contraprova, a infrag&o objetc
da apuragéo, e sendo considerado o produto proprio para ¢ consumo, a autoridade competente lavara despacho
liberando-o & determinando o arquivamento do processo.

Art . 29 - Nas transgressdes que independam de anélises ou pericias, inclusive por desacato a autoridade
sanitaria, o processo obedecera a rito sumarissimo e sera considerado concluso caso infrator ndo apresente
mimra Aiso

reasiteon na neaz e Ao
12Cuist N0 prazo Ge QuiiZe Gias.,

Art . 30 - Das decisdes condenatdrias podera o infrator recorrer, dentro de iguat prazo ao fixado para a

defesa, inclusive quando se tratar de multa.
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Paragrafo Gnico - Mantida a deciséo condenatoria, caberd recurso para a autoridade superior, dentro da
esfera governamental sob cuja jurisdicao se haja instaurado o processo, no prazo de vinte dias de sua ciéncia ou
publicagso.

Art . 31 - Ndo cabera recurso na hipdtese de condenacao definitiva do produto em razéo de laudo
laboratorial confirmado em pericia de contraprova, ou nos casos de fraude, falsificagao ou adulteracéo.

Art . 32 - Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas somente teréo efeito suspensivo
relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento da

obrigagdo subsistente na forma do disposto no art. 18.

Paragrafo tinico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 sera decidido no prazo de dez dias.

Art . 33 - Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de
trinta dias, contados da data da notificagéo, recolhendo-a & conta do Fundo Nacional de Satide, ou as reparticbes

fazendarias dos Estados, do Disirito Federal e dos Territérios, conforme a jurisdigdo administrativa em que ocorra

O processo.

§ 1° - A notificagdo sera feita m
se ndo localizado o infrator.

§ 2° - O ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara na sua inscrigéo para
cobranga judicial, na forma da legisiacéo pertinente.

Art . 34 - Decorrido o prazo mencionado no paragrafo tnico do art. 30, sem que seja recorrida a decisdo
condenatdria, ou requerida a pericia de contraprova, o laude de analise condenatério serd considerado definitivo e
o processo, desde que ndo instaurado pelo érgdo de vigilancia sanitaria federal, serlhe-a transmitido para ser
declarado o cancelamento do registro e determinada a apreensao e inutilizagao do produto, em todo o territorio
nacional, independentemente de outras penalidades cabiveis, gquando-for o caso.

para o funcionamento da

Art . 35 - A inutilizag3o dos produtos e o cancelamento do registro, da autoriz gé
mprensa oficial, de

empresa e da licenca dos estabelecimentos somente ocorrero apds a publicago, na
decisao irrecorrivel.
Art . 36 - No caso de condenagéo definitiva do produto cuja alteragdo, adulteragdo ou falsificagdo ndo

impliquem em toré-lo impréprio para 0 uso ou consumo, podera a autoridade sanitaria, ao proferir a deciséo,
destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse aproveitamento

for vidwe! em programas de saide.

Art . 37 - Ultimada a instruggo do processo, uma vez esgotados 0s prazos para recurso sem apresentacio
de defesa, ou apreciados os recursos, a autoridade sanitaria proferira a decis&o final dando o processo por
concluso, apos a publicag&o desta tltima na imprensa oficial e da adogéo das medidas impostas.

Art . 38 - As infragbes as disposi¢des legais e regulamentares de ordem sanitaria prescrevem em cinco
anos.

§ 1° - A prescrigao interrompe-se pela notificag&o, ou outro ato da autoridade competente, gue objetive a

sua apuragéo e conseqlente imposicéo de pena.

§ 2° - Nao corre 0 prazo prescricional enquanto houver processo administrativo pendente de decisao.
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Art . 39 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo.

At . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n® 785, de 25 de anosto de 1968, e demais disposicbes em
contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Paylo de Almeida Machado
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(A Comisséao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF. de 14/82013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF



