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Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo
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para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
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Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
(9
(10)
(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.
(12)

Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).
(13)

n° 87/2023-BLRESDEM).
(14)

Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).
(15)

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).
(16)

pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).
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pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
(18)

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).
(19)

Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).
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Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 05.09.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 48/2024-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1649, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o regime especial de tributagdo para as obras de reconstrugdo de
infraestrutura basica em casos de catastrofes e para obras de relevante interesse
nacional.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Em 21/05/2024, o Senador Mecias de Jesus apresentou as emendas 1-T e 2-T
2. Em 18/06/2024, o Senador Mecias de Jesus foi designado relator

3. Em 13/08/2024, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva

4. Apos deliberagéo, a matéria vai a CAE, em deciséo terminativa

5. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

Emenda 2-T (CI)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4042, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 que dispbe sobre o Parcelamento
do Solo Urbano e da outras Providéncias.
Autoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatoria: Senador Chico Rodrigues
Relatério: Pela rejeicao
Observacgoes:
1. Apos deliberagdo, a matéria vai a CDR, em decisao terminativa
2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
OFICIO "S" N° 19, DE 2019

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n° 13.303, de 30 junho de
2016 (Lei das Estatais), combinado com o artigo 37, § 3° do Decreto n° 8.945/2016, a
analise anual de atendimento das metas e resultados na execug¢éo do plano de negocios
e da estratégia de longo prazo da CODESA, realizadas pelo Conselho de Administrag&o.

Autoria: CODESA - Companhia Docas do Espirito Santo
Relatoria: Senador Beto Faro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2024 as 15:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Oficio (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6211, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragcédo de Petroleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestao econbémica e financeira dessa empresa.

Autoria: Senador Arolde de Oliveira

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo, comm rejeicdo da emenda n°
1/CAE

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CCJ, pela aprovagdo da matéria

2. O projeto tem parecer da CAE, pela aprovagdo da matéria, nos termos da emenda n°
1-CAE (substitutivo)

3. Em 20/08/2024, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

Parecer (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6495, DE 2019

- Terminativo -

Denomina Rodovia Doutor Luciano Heitor Beiguelman o trecho da rodovia BR-153
entre os Municipios de Icém e Nova Granada, no Estado de Séo Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda de redacéo que apresenta
Observacgoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2310, DE 2021

- Terminativo -

Denomina Rotatéria Marcio Heleno Henrique a rotatéria localizada na rodovia BR-
488, no Municipio de Aparecida, no Estado de S&o Paulo.
Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2024 as 15:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Lucas Barreto
Relatério: Pela aprovagao do projeto

Observagoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6201, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262
entre o Km 352,5 e o Km 426, no Estado de Minas Gerais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacado da matéria, com a emenda que apresenta.
Observagoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6205, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os
bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na cidade de Guaiba, Estado do Rio
Grande do Sul.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovagao do projeto com emendas
Observagoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2829, DE 2024

- Terminativo -

Denomina “Viaduto Severo Eulalio Filho” o viaduto localizado na BR-343, na Ladeira
do Uruguai, Zona Leste do Municipio de Teresina, Estado do Piaui”
Autoria: Senador Marcelo Castro
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2024 as 15:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535132
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161806
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9789790
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Observagoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 85, DE
2024
Requer que, na audiéncia publica objeto do REQ 56/2024 - Cl, com o objetivo de
instruir o PL 327/2021, que institui o Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética
(Paten), seja incluido como convidado Thiago Vasconcelos Barral, Secretario Nacional
de Transicdo Energética e Planejamento do Ministério de Minas e Energia.
Autoria: Senador Fernando Farias

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 86, DE
2024

Requer que, na audiéncia publica objeto do REQ 56/2024 - Cl, com o objetivo de
instruir o PL 327/2021, que institui o Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética
(Paten), seja incluido entre os convidados um representante do Conselho Federal de
Quimica (CFQ).
Autoria: Senador Sérgio Petecao

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 89, DE
2024

Requer que, na audiéncia publica objeto do REQ 56/2024 - Cl, com o objetivo de
instruir o PL 327/2021, que “institui o Programa de Aceleragcdo da Transicdo Energética
(Paten); e altera as Leis n° 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de
2007, e 9.991, de 24 de julho de 20007, seja incluido, como convidado, o Diretor de
Novos Negocios da ABEEOdlica (Associacdo Brasileira de Energia Eodlica), Marcello
Cabral.
Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 90, DE
2024
Requer a inclusdo de novos convidados na audiéncia publica objeto do REQ 87/2024
- Cl, que debatera a descarbonizagdo do transporte maritimo no mundo, as regras

globais que seréo obrigatorias e as mudangas significativas, ja iniciadas, no cenario
maritimo internacional.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2024 as 15:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 272 Reunigo Extraordinaria da Cl, em 8 de outubro de 2024 6
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 91, DE
2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica para debater o Marco Regulatorio da
Mineragdo no Brasil.
Autoria: Senador Confucio Moura

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/10/2024 as 15:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°® 1.649,
de 2024, do Senador Wilder Morais, que institui o
regime especial de tributagdo para as obras de
reconstru¢do de infraestrutura basica em casos de
catastrofes e para obras de relevante interesse nacional.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 1.649, de 2024, do Senador Wilder Morais, que institui o
regime especial de tributagdo para as obras de reconstrugdo de infraestrutura
basica em casos de catastrofes e para obras de relevante interesse nacional.

O PL ¢ estruturado em 5 artigos.

O art. 1° estabelece o objeto da proposicdo, qual seja, instituir o
mencionado regime especial de tributagao.

O art. 2° esclarece os conceitos de termos utilizados no texto legal,
como infraestrutura basica, catastrofes, naturais e tecnoldgicas ou industriais, €
obras de relevante interesse nacional. Preve, ainda, que a situagdo de catastrofe e
o relevante interesse nacional das obras serdo reconhecidos por decreto do Poder
Executivo ou por resolucdo do Congresso Nacional, que deverd especificar a
extensdo geografica e o tempo em que vigera o regime especial de tributacao,
limitado a dois anos, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo mediante edi¢ao
de novo ato.

O art. 3° estabelece o funcionamento do regime especial de
tributacdo, o qual consistird na suspensao da cobranca de determinados tributos
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da pessoa juridica habilitada, com a sua posterior conversao em isen¢ao quando
da conclusdo da obra. Caso a obra ndo seja concluida no prazo definido pelo ato
de reconhecimento da catastrofe ou do relevante interesse nacional da obra, os
tributos suspensos serdao automaticamente exigiveis, cumulativamente com multa
moratdria e juros. Ademais, a isencdo ndo gera crédito para compensacao com
tributos apurados pelo beneficiario do regime.

A opcao pelo regime especial, segundo o art. 4°, exige a habilitacdo
junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) mediante a
apresentagdo dos documentos necessarios para comprovar o direito a opcao € o
atendimento dos critérios para qualificagdo da obra como de infraestrutura basica
ou como de relevante interesse nacional, os quais serdo definidos em regulamento.
Além disso, a empresa habilitada fica obrigada a manter escrituracdo contabil
segregada das receitas e despesas relativas as obras submetidas ao regime especial
de tributacgao.

Por fim, o art. 5° prevé que a lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Em sua justificacdo, o autor sustenta que diversas regides do Brasil
tém sido assoladas por catastrofes e defende que o Congresso Nacional ndo pode
ficar inerte diante desse cendrio. Portanto, sugere a criagdo do mencionado regime
com vistas a reduzir os custos para a realizacdo das mencionadas obras.

No prazo regimental, e antes de ser designado como relator da
proposi¢ao, apresentei duas emendas, ambas visando ampliar o alcance do regime.

A primeira (Emenda 1-T) sugere o acréscimo, onde couber, de novo
artigo com vistas a estender o regime especial as receitas das pessoas juridicas
titulares de contratos de concessao de servigos publicos, reconhecidas durante a
execucdo das obras dos incisos I e III do art. 2°, nas hipoteses de terem como
contrapartida ativo intangivel representativo de direito de exploragdao ou ativo
financeiro representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou
outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em andamento.

A segunda (Emenda 2-T) acresce novo artigo 4°, renumerando os
demais. Neste caso, o objetivo € estender o regime as vendas ou as importagdes
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, € de materiais de
construcao para utilizacao ou incorporagao nas obras de que trata o projeto. Apds
a utilizacdo ou incorporacdo do bem ou material de construcdo na obra, a
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suspensao se convertera em aliquota zero. Caso o bem ou o material de construgao
nao seja utilizado ou incorporado na referida obra, a pessoa juridica fica obrigada
a recolher os tributos ndo pagos, acrescidos de juros e de multa de mora.

II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o mérito de proposi¢des que
versem sobre obras publicas em geral e outros assuntos correlatos.

As enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul reacenderam o debate
sobre a criagao de mecanismos mais efetivos de enfrentamento as catastrofes que
atingem nosso pais. Além das medidas de cunho social e ambiental que devem ser
tomadas pelos oOrgdos competentes, um dos principais desafios refere-se a
reconstrucao das infraestruturas basicas atingidas, tais como estradas e rodovias,
hospitais, escolas e os sistemas de saneamento basico.

E nesse contexto que o mérito do projeto apresentado pelo Senador
Wilder Morais deve ser reconhecido. Tivemos a oportunidade de ver a
solidariedade da populacao brasileira sendo estendida aos gatchos por meio de
doagoes vindas de todas as regides do pais. Em meio ao sofrimento da perda de
familiares e de bens, esses cidaddos brasileiros se viram amparados por essa rede
nacional de socorro voluntario.

Nao ¢ razoavel, portanto, que o Estado, principal responsavel por
assegurar o bem-estar da populagdo e pela reconstrucdo de toda a infraestrutura
atingida, ndo faga a sua parte, tanto por meio de agdes diretas de socorro, como
de forma indireta, deixando de tributar as obras de reconstrucao de infraestrutura
basica destruidas pelas catastrofes.

Além disso, o autor do PL acertou ao incluir no regime as obras de
relevante interesse nacional, assim entendidas as que promovam o0
desenvolvimento econdmico regional ou nacional, garantam a seguranga ou a
saude publica, promovam a integracao nacional, promovam a seguranga nacional
e sejam de interesse publico notoério, conforme definido em regulamento. A
execucao dessas obras serd um instrumento eficaz nas maos do Estado para atingir
os objetivos fundamentais da Republica, previstos no art. 3° da Constituicao
Federal, em especial o de garantir o desenvolvimento nacional e o de reduzir as
desigualdades sociais e regionais.
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Quanto as emendas apresentadas, entendemos que elas aperfeicoam
o projeto apresentado, estendendo o regime tanto as receitas das pessoas juridicas
titulares de contratos de concessao de servigos publicos, quanto as vendas ou as
importacdoes de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, ¢ de
materiais de construcao para utilizacdo ou incorporagdo nas obras de que trata o
projeto.

Entendemos que a desoneragdo proposta no PL e aperfei¢oada pelas
emendas funcionara como um importante mecanismo para baratear as obras de
reconstrucao de infraestrutura basica em casos de catastrofes ¢ as obras de
relevante interesse nacional, cooperando, desse modo, tanto com o
restabelecimento dos servicos basicos para a regido atingida, como um catalisador
de desenvolvimento para as regides de nosso pais por meio da realizagdo de obras
consideradas de relevante interesse social.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, o PL merece reparos. H4 um
§ 3° no art. 2° cujo texto nao estd completo. Portanto, no substitutivo apresentado,
retiraremos tal dispositivo e acrescentaremos as duas emendas com pequenas
alteracdes no texto para aperfeigoar sua técnica legislativa.

Com intuito de assegurar maior abrangéncia as necessidades das
areas afetadas e dos setores envolvidos incluimos a reconstru¢ao de moradias na
definicao de infraestrutura e acrescentamos expressamente a infraestrutura rural,
especialmente na reconstru¢do de armazéns e silos destruidos, que sdo essenciais
para a retomada da agropecudria em areas afetadas por desastres. Ato continuo,
estabelecemos que sdo obras de relevante interesse nacional aquelas que garantam
seguranga alimentar evitando divergéncias interpretativas quanto a sua inclusao
nos conceitos de satide ou seguranga nacional.

Ainda, acrescentamos na defini¢do de infraestrutura os sistemas de
telecomunicagdes. Vimos, no recente caso do Rio Grande do Sul, que houve um
grande prejuizo nas infraestruturas de comunicag¢do. Desta forma, acreditamos
que essas sugestoes aprimoram o PL, garantindo maior clareza e abrangéncia.

Por fim, quanto a constitucionalidade, o PL também merece reparos.
E que o art. 3°, VI, prevé que a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) também
estard incluida no regime especial. Contudo, tal tributo, incluido no sistema
tributario nacional pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 132, de
2023, ainda ndo foi criado. Ademais, qualquer beneficio tributario referente a esse
tributo s6 pode ser regulamentado por Lei Complementar. Além disso, o § 16 do
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art. 195 c¢/c com o inciso X do § 1° do art. 156-A ¢ o art. 149-B, todos das CF,
proibem a criacdo de incentivos e beneficios tributarios de IBS ou CBS, salvo os
previstos na Constitui¢do. Por isso, no substitutivo retiramos o mencionado
inciso.

HI-VvOoTO

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.649, de 2024, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.649, DE 2022

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°® 1.649,
de 2024, do Senador Wilder Morais, que institui o
regime especial de tributagdo para as obras de
reconstru¢do de infraestrutura basica em casos de
catastrofes e para obras de relevante interesse nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o regime especial de tributagdao aplicavel as
obras de reconstrucdo de infraestrutura basica em casos de catastrofes e para obras
de relevante interesse nacional, por meio de execugdo direta ou pela outorga ou
contratacao de terceiros.

Paréagrafo unico. O regime de que trata o caput aplica-se, também,

I - em conformidade com as normas contébeis aplicaveis, as receitas
das pessoas juridicas titulares de contratos de concessdo de servigcos publicos
reconhecidas durante a execucao das obras de que tratam os incisos I e III do art.
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2° na hipotese de terem como contrapartida ativo intangivel representativo de
direito de exploragdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual
incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusive,
aos projetos em andamento;

IT - as vendas ou as importacdes de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, € de materiais de constru¢do para utilizagao
ou incorporag¢do nas obras dos incisos I e III do art. 2°.

Art. 2° Para fins desta lei, entende-se por:

I — Infraestrutura basica:

a) estradas e rodovias;

b) pontes e viadutos;

c) sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento;

d) redes de energia elétrica e gés;

e) sistemas de telecomunicagoes;

f) hospitais e escolas;

g) reconstrucdo de moradias;

h) infraestrutura rural, reconstru¢cao de armazéns e silos;
1) outros tipos de infraestrutura, conforme definido em regulamento;

IT — Catastrofes: eventos imprevisiveis, adversos e repentinos que
causam danos significativos ao meio ambiente e a infraestrutura e que demandam
respostas emergenciais € agoes de recuperagdo, podendo ser classificadas em:

a) naturais: terremotos, furacdes, ciclones, enchentes, deslizamentos
de terra, incéndios florestais e outras definidas em regulamento; e
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b) tecnoldgicas ou industriais: vazamento de produtos quimicos,
acidentes nucleares, desastres de transporte, incéndios industriais e outras
definidas em regulamento;

IIT — obras de relevante interesse nacional aquelas que:

a) promovam o desenvolvimento econdmico regional ou nacional;
b) garantam a seguranca ou a saude publica;

c) promovam a integracao nacional;

d) promovam a seguranca nacional;

¢) garantam seguranca alimentar; e

f) sejam de interesse publico notério, conforme definido em
regulamento.

§ 1° A situagdo de catastrofe e o relevante interesse nacional das
obras serdo reconhecidas por decreto do Poder Executivo ou por resolugdo do
Congresso Nacional.

§ 2° O ato que reconhece a catastrofe ou o relevante interesse
nacional deve especificar a extensdo geografica e o tempo em que ird viger o
regime especial de tributacdo de que trata o caput deste artigo, nao podendo esta
exceder a dois anos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo mediante edi¢ao
de novo ato.

Art. 3° Para cada obra submetida ao regime especial de tributacao de
que trata esta Lei, havera a suspensao dos seguintes tributos em relacdo a pessoa
juridica executante:

I — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
IT — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IIT — Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
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IV — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS); e

V — Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo se converterd em
1sen¢do quando da conclusdo da obra de reparagdo da infraestrutura basica ou da
obra de relevante interesse nacional.

§ 2° A ndo conclusdo da obra de reparacdo da infraestrutura basica
ou da obra de relevante interesse nacional, no tempo definido pelo ato de
reconhecimento da catastrofe ou do relevante interesse nacional da obra, implicara
perda da eficacia do regime especial de tributacao, tornando-se automaticamente
exigiveis os tributos suspensos, de que trata o caput deste artigo, cumulados de
multa de mora e juros, calculados desde a ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

§ 3° A isengdo de que trata o § 1° deste artigo ndo gera direito a
crédito para ser compensado com o que for apurado pelo beneficidrio do regime
especial de tributagao.

Art. 4° Nas operagoes de que trata o inciso II do paragrafo inico do
art. 1°, fica suspensa a exigéncia dos tributos de que tratam os incisos do art. 3°.

§ 1° As suspensoes de que trata este artigo convertem-se em aliquota
0 (zero) apo6s a utilizacdo ou incorporacdo do bem ou material de constru¢ao na
obra referida no caput.

§ 2° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou
material de constru¢do na obra referida no caput fica obrigada a recolher os
tributos ndo pagos em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidas
de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisi¢ao
ou do registro da Declaragdo de Importagao - DI, na condicao de contribuinte, em
relagdo aos tributos incidentes sobre a importagdo, € de responsavel, em relagao a
incidéncia no mercado interno.

Art. 5° A opcao pelo regime especial de tributacdo de que trata esta
Lei exige a habilitacdo junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
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(RFB) mediante a apresentacao dos documentos e o atendimento dos critérios para
qualificagdo definidos em regulamento.

Paragrafo unico. O beneficiario fica obrigado a manter escrituragdo
contabil segregada das receitas e despesas relativas as obras de infraestrutura
basica ou de relevante interesse nacional submetidas ao regime especial de
tributacao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Institui o regime especial de tributagdo para as
obras de reconstrugdo de infraestrutura basica em
casos de catastrofes e para obras de relevante
interesse nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o regime especial de tributacao aplicavel
as obras de reconstru¢ao de infraestrutura basica em casos de catastrofes e
para obras de relevante interesse nacional, por meio de execugdo direta ou
pela outorga ou contratacao de terceiros.

Art. 2° Para fins desta lei, entende-se por:

I — Infraestrutura basica:

a) estradas e rodovias;

b) pontes e viadutos;

c) sistemas de abastecimento de dgua e saneamento;
d) redes de energia elétrica e gés;

e) hospitais e escolas;

f) outros tipos de infraestrutura, conforme definido em
regulamento.
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IT — Catastrofes: eventos imprevisiveis, adversos e repentinos
que causam danos significativos ao meio ambiente e a infraestrutura e que
demandam respostas emergenciais ¢ agdes de recuperacao, podendo ser
classificadas em:

a) naturais: terremotos, furacdes, ciclones, enchentes,
deslizamentos de terra, incéndios florestais ¢ outras definidas em
regulamento; e

b) tecnologicas ou industriais: vazamento de produtos quimicos,
acidentes nucleares, desastres de transporte, incéndios industriais e outras
definidas em regulamento.

IIT — obras de relevante interesse nacional aquelas que:

a) promovam o desenvolvimento econOmico regional ou

nacional;

b) garantam a seguranca ou a saude publica;

c) promovam a integragao nacional;

d) promovam a seguranca nacional; e

e) sejam de interesse publico notorio, conforme definido em
regulamento.

§ 1° A situacao de catastrofe e o relevante interesse nacional das
obras serdao reconhecidas por decreto do Poder Executivo ou por resolugao
do Congresso Nacional.

§ 2° O ato que reconhece a catastrofe ou o relevante interesse
nacional deve especificar a extensdo geografica e o tempo em que ira viger
o regime especial de tributagdo de que trata o caput deste artigo, nao podendo
esta exceder a dois anos, prorrogdvel uma unica vez por igual periodo
mediante edi¢do de novo ato.
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§ 3° O disposto

Art. 3° Para cada obra submetida ao regime especial de
tributacao de que trata esta Lei, havera a suspensao dos seguintes tributos em
relacdo a pessoa juridica executante:

I — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
IT — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
IIT — Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS); e

V — Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP);

VI — Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS).

§ 1° A suspensao de que trata o caput deste artigo se convertera
em isen¢do quando da conclusdo da obra de reparacdo da infraestrutura
basica ou da obra de relevante interesse nacional.

§ 2° A ndo conclusdo da obra de reparacdo da infraestrutura
basica ou da obra de relevante interesse nacional, no tempo definido pelo ato
de reconhecimento da catastrofe ou do relevante interesse nacional da obra,
implicard perda da eficacia do regime especial de tributacdo, tornando-se
automaticamente exigiveis os tributos suspensos, de que trata o caput deste
artigo, cumulados de multa de mora e juros, calculados desde a ocorréncia
dos respectivos fatos geradores.

§ 3° A isencao de que trata o § 1° deste artigo nao gera direito a
crédito para ser compensado com o que for apurado pelo beneficiario do
regime especial de tributagao.
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Art. 4° A opgdo pelo regime especial de tributacao de que trata
esta Lei exige a habilitacao junto a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) mediante a apresentacdo dos documentos necessarios para
comprovar o direito a op¢ao e o atendimento dos critérios para qualificagdo
da obra como de infraestrutura basica ou como de relevante interesse
nacional.

§1° O beneficiario fica obrigado a manter escrituracdo contabil
segregada das receitas e despesas relativas as obras de infraestrutura basica
ou de relevante interesse nacional submetidas ao regime especial de
tributacao.

§ 2° As condigdes para opcado e utilizacdo dos beneficios do
regime especial de tributacdo de que trata esta Lei serdo definidas em
regulamento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem sido assolado por diversas catastrofes que tém
afetado diversas regides do Pais. Cito as recentes enchentes que atingem o
Rio Grande do Sul, que deixaram uma grande parte daquele Estado
submerso, gerando grandes prejuizos a populagdo local, desabrigando
milhares de familias e comprometendo a infraestrutura basica local como
escolas, creches, hospitais, a rede de abastecimento de agua e esgoto,
distribui¢do de energia elétrica e tantas outras.

Mas o que acontece no Rio Grande do Sul ndo ¢ um caso
isolado. Distarbios climaticos que geraram forte chuva recentemente
também se verificaram nos estados da Bahia, Minas Gerais ¢ Sao Paulo.
Relembro que houve deslizamentos de terra e enchentes no litoral norte de
Sdo Paulo em fevereiro de 2023, em Ubatuba, Sao Sebastido, Guaruja,
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[Thabela, Caraguatatuba e Bertioga, onde fora declarado estado de
calamidade publica.

Nao somente eventos climaticos tém causado catastrofes no
Brasil, mas também acidentes industriais, como o caso do rompimento das
barragens de Brumadinho e Mariana, em Minas Gerais, que ficaram
submersas em uma lama toxica da atividade de mineragao e tiveram seus rios
poluidos por aqueles dejetos.

O Congresso Nacional ndo pode ficar inerte com a situagdo
enfrentada pelas regides afetadas por essas catastrofes. Por isso, como forma
de contribuir com a reconstrucao dessas regides, proponho a criagdo de um
regime especial de tributacdo que suspenda a exigibilidade dos tributos
federais para as obras de restauragdo da infraestrutura basica afetada pelas
catastrofes reconhecidas pelo poder publico.

Para garantir que os objetivos do regime especial de tributagdo
sejam atingidos, a suspensao que esse veicula se convertera em isengao sob
a condicionante da conclusdo das obras de reconstrucdao ou das obras de
relevante interesse nacional, nos termos do regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo.

Destaco que, igualmente aos empreendimentos de reconstru¢ado
das areas afetadas por catastrofes, as obras de relevante interesse nacional
devem receber o0 mesmo tratamento tributario, a fim de reduzir o custo dos
empreendimentos que possam beneficiar a populagio brasileira. E
completamente contraditorio cobrar tributos sobre empreendimentos que sao
de relevante interesse do Estado para o beneficio do cidadao.

Cabera ao Poder Executivo ou ao Congresso Nacional o
reconhecimento do estado de catastrofe ou o relevante interesse nacional da
obra para que os beneficiarios possam optar pelo regime especial de
tributagao ora proposto.

Dessa forma, esta proposi¢cdo contribuird como auxilio para a
recuperacao das areas afetadas pelas catastrofes e para a realizagdo de obras
de relevante interesse nacional, atendendo os postulados constitucionais da
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solidariedade e do desenvolvimento nacional. Por essa razao, pe¢o o apoio
dos ilustres Pares para que esta relevante matéria seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N© -CI
(ao PL 1649/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Os beneficios previstos nesta Lei aplicam-se também na hipdtese
de, em conformidade com as normas contdbeis aplicaveis, as receitas das pessoas
juridicas titulares de contratos de concessdo de servigos publicos reconhecidas
durante a execugdo das obras dos incisos I e I1I do art. 2° terem como contrapartida
ativo intangivel representativo de direito de exploragdo ou ativo financeiro
representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo

financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em andamento.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar o alcance do regime
especial de tributacdo instituido pelo Projeto de Lei n°® 1.649, de 2024. O texto
original ja propde a suspensdo da exigibilidade dos tributos federais para
as receitas das pessoas juridicas executantes das obras de reconstrucdo de
infraestrutura bésica afetada por catédstrofes e para obras de relevante interesse
nacional. No entanto, para que as medidas propostas realmente atinjam seus
objetivos, é essencial considerar todos os elementos envolvidos na realizagdo

dessas obras.

E importante, na execucdo dessas obras, lembrar a situacdo das
pessoas juridicas titulares de contratos de concessdo de servigos publicos, em
especial quanto a existéncia de ativo intangivel representativo de direito de
exploracdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional

de receber caixa ou outro ativo financeiro.
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Assim, proponho emenda para que os beneficios previstos apliquem-
se também na hipédtese de, em conformidade com as normas contdbeis aplicaveis,
as receitas das pessoas juridicas titulares de contratos de concessdo de servicos
publicos reconhecidas durante a execu¢do das obras de reconstrucdo de
infraestrutura bdsica afetada por catdstrofes e de relevante interesse nacional
terem como contrapartida ativo intangivel representativo de direito de exploragdo
ou ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional de receber
caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em

andamento.

Ante o exposto, demonstrando o compromisso do Poder Legislativo
com as obras de reconstrucio de infraestrutura basica em casos de catéstrofes e
para obras de relevante interesse nacional, espero contar com o apoio de nossos

Pares para aprovacgdo desta emenda.

Sala da comissdo, 21 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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EMENDA N© -CI
(ao PL 1649/2024)

O Projeto de Lei n® 1.649, de 2024, passa a vigorar acrescido do seguinte

art. 4°, renumerando-se os atuais arts. 4° e 5° para arts. 5° e 6°, respectivamente:

“Art. 4° No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construcdo para utilizacdo
ou incorporagdo nas obras dos incisos I e III do art. 29, fica suspensa a exigéncia
dos tributos de que tratam os incisos do art. 3° e dos mesmos tributos quando

incidentes sobre a importacao.

§ 1° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota
0 (zero) ap6s a utilizacdo ou incorporagdo do bem ou material de construcdo na

obra referida no caput.

§ 2° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou material
de construcdo na obra referida no caput fica obrigada a recolher os tributos ndo
pagos em decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidas de juros
e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisi¢do ou
do registro da Declaragdo de Importacdo - DI, na condi¢do de contribuinte, em
relacdo aos tributos incidentes sobre a importacdo, e de responsavel, em relagdo a

incidéncia no mercado interno.” (N.R.)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar o alcance do regime
especial de tributac¢do instituido pelo Projeto de Lei n° 1.649, de 2024. O texto
original ja propde a suspensdo da exigibilidade dos tributos federais para

as receitas das pessoas juridicas executantes das obras de reconstrugdo de
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infraestrutura bésica afetada por catédstrofes e para obras de relevante interesse
nacional. No entanto, para que as medidas propostas realmente atinjam seus
objetivos, é essencial considerar todos os elementos envolvidos na realizagdo

dessas obras.

Mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, assim
como materiais de construcio, sdo componentes fundamentais para a execugdo
de qualquer obra de infraestrutura. A aquisi¢do desses insumos, muitas vezes
importados, representa um custo significativo para as empresas, onerando o

processo de reconstrucio e a execuc¢do de obras de interesse nacional.

A suspensdo da exigéncia de tributos sobre a venda e importacdo
desses itens ndo apenas reduzird os custos totais das obras, mas também
incentivard a celeridade na sua realizacdo, beneficiando diretamente a
recuperacdo das areas afetadas e a execugdo de projetos de grande interesse para
o pais.

Além disso, a conversdo da suspensdo tributdria em aliquota zero
apos a utilizacdo ou incorporagdo dos bens e materiais nas obras garantira que
os beneficios fiscais sejam efetivamente aplicados apenas aos fins propostos,
evitando desvirtuamentos e assegurando a correta aplicagdo dos recursos

publicos.

Dessa forma, ao aprovar esta emenda, o Poder Legislativo reforgara
seu compromisso com a reconstrucdo de infraestrutura bdsica em casos de
catastrofes e com a realizacio de obras de relevante interesse nacional,
proporcionando um ambiente tributdrio mais favoravel e eficiente para essas

iniciativas essenciais a recuperacio e ao desenvolvimento do pafs.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 21 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4.042, de 2020, do Senador Rodrigo Cunha, que
altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
que dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Lei (PL) n°4.042, de 2020, de autoria do Senador Rodrigo Cunha.

O projeto € composto por quatro artigos. O art. 1° indica seu
objeto, que ¢ a alteracdo da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias, para
diminuir para cinco metros a faixa nao edificavel existente ao longo das
ferrovias.

O art. 2° promove a alteracdo do art. 4° da lei supra para
determinar que ao longo das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, a reserva de faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze)
metros de cada lado podera ser reduzida até 5 (cinco) metros de cada lado
por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento do planejamento
territorial.

O art. 3° também altera o referido art. 4° para estabelecer que
em caso de longeva e manifesta inativacdo de malha ferrovidaria e
consideravel desenvolvimento territorial que afete sua restrutura¢do, ambas
faixa de dominio e area ndo edificavel das ferrovias poderdo ser
prescindidas, desde que por autorizacdo legal de lei municipal ou distrital
que aprove o instrumento do planejamento territorial e ordenamento
urbano, atendido o interesse local.
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O quarto e ultimo artigo do PL dispde sobre a clausula de
vigéncia da lei, que ocorrerd cento e oitenta dias apds a sua publicagdo
oficial.

Justifica a autor do PL que h&d um abandono do sistema
ferroviario brasileiro € uma drastica reducao de investimentos no setor. Ao
mesmo tempo, as cidades as margens das ferrovias avolumaram-se
invadindo o espaco que antes eram ocupados pelas estradas de ferro. Ante o
exposto, o autor do PL entende que ¢ preciso atualizar o arcaboucgo
normativo no ambito do parcelamento do solo urbano, de maneira a garantir
o direito a moradia, a propriedade e a sua funcao social.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
matéria foi inicialmente distribuida a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e, apos, segue para a Comissao de Desenvolvimento Regional
(CRD), em decisao terminativa.

II - ANALISE

A Constituigdo atribuiu aos municipios a competéncia para
ordenar o territorio urbano, mediante planejamento e controle do
parcelamento, do uso e da ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII) e a Unido
a competéncia para explorar o transporte ferroviario (art. 21, XII, d) e para
legislar sobre direito urbanistico (art. 24, I). Outrossim, ndao identificamos
quaisquer Obices quanto a juridicidade e a regimentalidade do projeto aqui
analisado.

A Comissdo de Servicos de Infraestrutura compete opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra e outros assuntos correlatos, nos
termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal.

Na redagdo original da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(lei de parcelamento do solo urbano), a faixa nao edificavel de quinze metros
de cada lado exigida ao longo das faixas de dominio das rodovias, ferrovias
e dos cursos d’dgua era um requisito urbanistico a ser atendido pelos
loteamentos (art. 4°, inciso III).

Recentemente, a lei de parcelamento do solo urbano foi alterada
para determinar que:
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a reserva de quinze metros de cada lado de faixa nao
edificavel nas rodovias podera ser reduzida por lei
municipal ou distrital até o limite de cinco metros de cada
lado (inciso III); e

a faixa nao edificavel ao longo das faixas de dominio das
ferrovias sera de quinze metros de cada lado.

Parte da redacdo do art. 2° do PL em anélise ja esta contemplada

na lei, que ¢ exatamente a possibilidade da redu¢do da faixa ndo edificavel
das rodovias. Essa alteragdo se deu por meio da Lei n° 13.913, de 25 de
novembro de 2019. Com relagao as ferrovias, durante a tramitacao do Projeto
de Lei n° 693, de 2019, que deu origem a lei supra, o Congresso Nacional
entendeu que a faixa ndo edificavel desse modal deve merecer tratamento
diferenciado e, por isso, a faixa minima de quinze metros para cada lado foi

mantida.

Transcrevemos as razdes apresentadas no voto do relator do PL

n°® 693, de 2019, com cujo teor concordamos integralmente.

“Ao contrario do que normalmente ocorre com as rodovias, a
faixa de dominio das ferrovias tem grande variagdo de largura a
depender do trecho. Assim, a premissa de que a faixa de dominio
possui area e condigdes suficientes de, por si sO, garantir a plena
seguranca da operagdo e terceiros ndo se confirma no setor
ferroviario nas mesmas condi¢des do que poderia se aplicar ao setor
rodoviario.

Por uma série de fatores, entre eles a idade de boa parte dos
trechos, muitos deles construidos ha mais de 100 anos, as faixas de
dominio ferroviarias ndo seguem um padrdo unico, podendo, em
diversos trechos, ser de apenas 5 metros, por exemplo, em contraste
com a premissa de 40 metros mencionada na justificacdo da proposta
original, que pode ser adequada no caso de rodovias, mas ndo ¢ a
realidade do setor ferroviario. Nesses casos, que nao sao raros, a
existéncia de uma area nao edificavel, a despeito de seu carater
eminentemente privado, ¢ uma garantia a populagao do entorno para
a mitigacdo de riscos relacionados a atividade e seus impactos
potenciais. Assim, tanto a reducdo da area objeto da limitagdo
administrativa, quanto a anistia as construgdes irregulares
constituem fator de risco ao municipe € ao modo de vida urbano no
que tange a relagdo entre cidade e ferrovia, seja no dia a dia da
operagao, seja na ocorréncia de um evento extraordinario, como um
acidente ferrovidrio, lembrando que had composi¢des que possuem
mais de trés quilometros de extensao da locomotiva até o ultimo
vagdo, o que torna o impacto potencial de seguranga relevante, a
despeito das melhores praticas empregadas e da substancial
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diminui¢do de indices de sinistros do género nos ultimos anos
decorrentes de investimentos constantemente realizados. Dessa
maneira, se mostra imprescindivel a manutenc¢ao de pelo menos 15
metros de area nao edificavel ao longo das ferrovias para garantia do
interesse publico, especialmente a seguranga dos municipes em
geral.

A manutengdo da atual disciplina ¢ essencial também para que
ndo se estimulem ou se criem conflitos urbanos decorrentes da
relacdo entre cidade e ferrovia, ja que quanto mais edificagdes muito
proximas as linhas férreas, maior o potencial de pessoas adentrarem
a propria faixa de dominio ou permanecerem mais proximas a
operacdo desnecessariamente. Além disso, deve-se atentar para um
dos objetivos da area ndo-edificavel definido no Art. 4°, Inciso I1I,
da Lei 6.766/1979 de proteger as proximidades das dguas correntes
e dormente ou reservar espacos de seguranga nas rodovias publicas,
ferrovias e dutos. Desta forma ¢ importante a manutengao da reserva
de 15 metros para cada lado da faixa ndo edificavel para as ferrovias,
de forma a possibilizar melhor intervengdes futuras, para minimizar
possiveis impactos negativos e promover o uso eficiente do solo
urbano, observando o plano diretor do municipio e, nas regides
metropolitanas, o plano de desenvolvimento urbano integrado.”

Destarte, o art. 2° do PL, ao permitir que a area ndo edificavel
da ferrovia seja diminuida para cinco metros, vai de encontro a todos os
argumentos acima e, por isso, julgamos que o texto nao pode prosperar.

No mesmo sentido, se posicionam a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Associagdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios (ANTF).

A ANTT apresenta diversos argumentos para sugerir a rejeicao
do PL, entre cles: as recorrentes invasdes nas faixas de dominio; as
construgdes irregulares nas areas nao edificaveis contiguas as ferrovias; as
reduzidas larguras das faixa de dominio das ferrovias brasileiras, muitas
vezes centendrias; a necessaria higiene e conforto ambiental (térmico,
acustico, luminoso e energético); e, sobretudo, a ampliacdo da seguranga,
proporcionados pela faixa non aedificandi, de no minimo 15 (quinze) metros,
aos imoveis lindeiros a via férrea.

A ANTF, por sua vez, entende que a premissa de que a faixa de
dominio possui area e condi¢des suficientes para garantir, por si s6, a plena
seguranca da operacdo e de terceiros, ndo se confirma no setor ferroviario
nas mesmas condi¢des do que poderia se aplicar ao setor rodoviario. A
manutencao da existéncia de uma area nao edificavel com 15 (quinze) metros
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a partir da faixa de dominio, além de ser necessaria a operagdo segura das
ferrovias que conta com composi¢des de até 3km de extensao, € uma garantia
a populacdo do entorno para a mitigacdo de riscos relacionados a atividade
ferroviaria e seus impactos potenciais.

Assim, a reducgdo da faixa nao edificavel coloca em risco a vida
das pessoas. e prejudica a operacao ferroviaria.

Quanto a proposta de alteracao do art. 3° do PL, entendemos que
0 texto ¢ inconstitucional. A competéncia para dispor sobre o sistema
ferroviario federal ¢ da Unido, sendo assim ndo cabe aos municipios definir
a extensdo das faixas de dominio e das areas ndo edificaveis das ferrovias.

Adicionalmente, o texto proposto usa termos abstratos e nao
determina objetivamente o que sao “casos de longeva e manifesta inativagao
de malha ferroviaria”, tampouco quem seria a autoridade competente para
declarar a inativagdo dos trechos ferroviarios.

Seria necessario estabelecer no PL ou em regulamento da
autoridade federal competente a definicdo do termo “longeva e manifesta
inativagdo de malha ferroviaria” e, ato continuo, atribuir a Unido a
competéncia para autorizar a ocupagdo de faixas de dominio de ferrovias
definitivamente desativadas.

Ocorre que nao had necessidade de se promover qualquer
alteragdo no ordenamento juridico quanto a possibilidade de extingdo de
ferrovias federais para a reurbanizagdo local, uma vez que tal competéncia
ja € do Poder Executivo Federal, nos termos da Lei n® 12.379, de 6 de janeiro
de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viacao (SNV).

O art. 41 da Lei do SNV legal estabelece que as relagdes
descritivas das ferrovias que integrem o Subsistema Ferrovidrio Federal
serdo elaboradas segundo os critérios da propria lei e atualizadas,
anualmente, por ato do Poder Executivo Federal. Ja o art. 24 estabelece que
a Unido € o ente competente para desativar trechos ferroviarios de trafego
inexpressivo para os quais nao haja operadores interessados na outorga. E,
por fim, o paragrafo unico do mesmo artigo preocupa-se ainda em determinar
que, decorridos cinco anos da decretacdo da desativagdo, a faixa de dominio
do trecho desativado poderda ser erradicada e utilizada apenas para
finalidades que nao impecam sua posterior reutilizagdo como ferrovia.
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Alias, todos os comandos citados sdao oriundos da Lein® 14.273,
de 23 de dezembro de 2021 (Lei das Ferrovias), que dispde sobre a
organizac¢do do transporte ferroviario, o uso da infraestrutura ferrovidria, os
tipos de outorga para a exploragdo indireta de ferrovias em territdrio
nacional, as operagdes urbanisticas a elas associadas e da outras
providéncias.

Promover alteracdes no ordenamento patrio para suprimir
trechos ferroviarios sem que haja os devidos estudos de viabilidade técnica
e econdmica de longo prazo ¢ caminhar na contramao de todo o esfor¢o que
o Congresso Nacional envidou para a aprovagdo de tdo importante marco
para o setor ferroviario brasileiro.

Embora o nobre autor do PL tenha razdo quanto as diversas
ferrovias brasileiras sucateadas e abandonadas, o momento atual ¢ de
restabelecer o uso das ferrovias seja para o transporte de carga, seja para o
transporte de passageiros sobretudo nas areas urbanas. O momento nao ¢ de
convalidar ou anistiar trechos invadidos pela ocupag¢dao desordenada das
cidades mas sim olhar para o futuro com vistas ao reaproveitamento do
sistema ferroviario alinhado com um maior planejamento urbanistico ao
longo desses sistemas, previsto na recente Lei das Ferrovias.

Nesse sentido, julgamos importante manter as faixas de dominio
e as areas nao edificaveis nos termos da legislagcdo vigente. E, nas hipoteses
em que o Governo Federal entender pertinente, basta que as ferrovias sejam
extintas por ato do Poder Executivo.

III-VvVOTO

Ante o exposto votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
4.042, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Esta Lei altera alei n°6.766, de 19 de dezembro de 1979,
a fim de diminuir para 5 metros a faixa ndo-edificavel existentes ao longo
das faixas de dominio publico das ferrovias.

Art. 2° O inciso III do artigo 4° dalei 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 passa a vigorar com a seguinte redagao:

III - ao longo das faixas de domfnio ptblico das rodovias e
ferrovias, a reserva de faixa ndo edificavel de, no minimo, 15
(quinze) metros de cada lado podera ser reduzida até 5 (cinco)
metros de cada lado por lei municipal ou distrital que aprovar o
mstrumento do planejamento territorial.”

Art. 3° O artigo 4° da lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passara a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 1°-A. — em caso de longeva e manifesta inativagdo de
malha ferrovidria e consideravel desenvolvimento territorial que
afete sua restruturacdo, ambas faixa de dominio e area ndo
edificavel das ferrovias poderdo ser prescindidas, desde que por
autorizagdo legal de lei municipal ou distrital que aprove o
mstrumento do planejamento territorial e ordenamento urbano,
atendido o interesse local.” (NR)

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 4042/2020.

SF/20505.39971-24



42

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Indubitavel que a politica férrea tem grande parcela
de contribuicdo sobre desenvolvimento nacional. No Brasil, o modal férreo
representa e representou uma das solugdes para a logistica dos mais diversos
bens postos a circulagdo no mercado doméstico, sobretudo pelos mddicos
custos que o transporte oferece.

A historia das ferrovias no Brasil data do século
passado, mais precisamente a partir do 1850. A partir de um Brasil imperial,
as ferrovias foram idealizadas com objetivo de interligar diversos polos
econdmicos de modo ordenado e, em especial, alternativo a navegacao
fluvial/maritima ou rodoviaria.

Ocorre que, sob uma perspectiva historica, a
ideologia politico-administrativa que fundamenta(va) a malha férrea
brasileira, notadamente a partir de 1950, encontrou seu declinio, culminando
numa manifesta decadéncia a partir de modelos logisticos que conferiram o
devido peso ao sistema rodoviario aliado a dréastica redugdo de investimentos
no setor ferroviario.

Esse discurso se acentua sob o argumento de que as
dimensdes continentais do Brasil justificam o perecimento (ou
desenvolvimento aquém) da rede ferroviaria em operagdo. Ademais, nos
anos 1990, a politica nacional desestatizagao alcangou o setor, privatizando
ou descentralizando a prestagao do servigo publico férreo brasileiro, o que —
em determinadas regidoes do pais — somente favoreceu ao abandono do
modal.

Essa andlise introdutoria se mostra conveniente e
proveitosa, a fim de que se evidencie um aspecto importante: apesar de tal
abandono em determinadas regides brasileiras, das quais evidenciamos a
regido Nordeste, as cidades as margens ou mesmo “cortadas” pela malha
ferroviaria se avolumaram, ampliando suas dimensdes sem embargo dos
espagos que dantes eram ocupados pelas estradas de ferro.

Inequivocamente, a realidade de abandono das linhas
férreas trouxe consigo um fenomeno social desconcertante: o
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desenvolvimento urbano, ordenado ou ndo, resultou num processo de
multiplicagdo de edificagdes alheio a remota nogao social contemporanea de
que outrora existia uma linha férrea operacional em algum Municipio, bairro
ou rua Brasil a fora.

Nucleos familiares, empresas (de pequeno, médio ou
grande parte) ou mesmo edificacdes publicas erigiram-se as margens ou
sobre ao que, ha muito, fazia parte da malha ferroviaria.

Malgrado tais fendmenos sociais, a legislagdo vigente
ndo acompanha e, portanto, ndo se coaduna coma escorreita regulamentacao
que a politica férrea exige, razao pela qual € preciso atualizar o arcabougo
normativo acerca do parcelamento do solo urbano, objetivando alcangar
situagdes que melhor guarnecem o direito a moradia, a propriedade ¢ a sua
funcdo social, a livre iniciativa e, sobretudo, a dignidade da pessoa humana.

Sala das Sessoes,

RODRIGO CUNHA
Senador da Republica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4042, DE 2020

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 que disp&e sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras Providéncias.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 6.766, de 19 de Dezembro de 1979 - Lei do Parcelamento do Solo Urbano; Lei
Lehmann; Lei do Parcelamento do Solo; Lei do Parcelamento Urbano; Lei do

Loteamento e Parcelamento do Solo - 6766/79
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1979;6766

- artigo 4°
- inciso Il do artigo 4°

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 4042/2020.







46

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S” n° 19, de
2019, da CODESA - Companhia Docas do Espirito
Santo, que encaminha, em cumprimento ao § 2° do
art. 23 da Lei n° 13.303, de 30 junho de 2016 (Lei das
Estatais), combinado com o artigo 37, § 3° do
Decreto n° 8.945/2016, a analise anual de
atendimento das metas e resultados na execuc¢do do
plano de negocios e da estratégia de longo prazo da
CODESA,  realizadas  pelo  Conselho  de
Administracao.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Encontra-se para analise da Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI), o Oficio “S” n° 19, de 2019, da CODESA — Companhia
Docas do Espirito Santo, que “encaminha, em cumprimento ao § 2° do art. 23
da Lei n° 13.303, de 30 junho de 2016 (Lei das Estatais), combinado com o
artigo 37, § 3° do Decreto n° 8.945/2016, a analise anual de atendimento das
metas e resultados na execu¢do do plano de negocios e da estratégia de longo
prazo da CODESA, realizadas pelo Conselho de Administracao”.

O cerne das informag¢des encaminhadas sdo dois documentos, um
que mostra o planejamento estratégico daquela empresa, € o outro, que também
trata do mesmo assunto, mas que ¢ denominado de “booklet Codesa 2016-
2035”.

Sinteticamente, os documentos tragam o processo de planejamento
estratégico da CODESA, e oferecem uma visdo geral de conceitos como o ciclo
de vida da gestao estratégica, identidade, diagnostico, dire¢do e planejamento.
Os documentos também incluem uma analise SWOT e um mapa estratégico
com objetivos € iniciativas.

SF/24649.78005-86
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A visdo de futuro da empresa € “ser uma Autoridade Portuéria
lider no desenvolvimento do complexo logistico multiproposito do Espirito
Santo, reconhecida pela eficiéncia e flexibilidade no atendimento a grandes e
pequenos usuarios, tornando-se indutora da economia regional”.

A missao da empresa € “atrair e disponibilizar as condi¢des de
infraestrutura ao complexo logistico, promovendo a eficiéncia, qualidade e
sustentabilidade das operagdes”.

Os valores corporativos sao alinhamento estratégico, zelo pela
regularidade, foco em eficiéncia, operacdo com seguranga, respeito ao meio
ambiente e transparéncia.

Também merece destaque que o primeiro documento contém uma
se¢do (6.2), denominada “quadro de iniciativas”, que apresenta uma série de
objetivos, detalhados nas mencionadas iniciativas; e que o “booklet” contém
uma sec¢do (4), denominada “atualizacdo dos planos de agdo”, que apresenta
sete agdes/projetos a serem cumpridos por aquela empresa, tais como
“melhorar [0] controle de armazenagem de cargas”.

II - ANALISE

Em nosso Relatério buscamos apontar pontos de destaque do OFS
n°® 19, de 2019, os quais julgamos serem de interesse desta douta Comissao de
Servigos de Infraestrutura.

O encaminhamento da referida documentagao ao Senado pela
Codesa visou a cumprir com o que determina o § 2° do art. 23 da Lei das
Estatais (n° 13.303, de 30 de junho de 2016) (grifamos):

“Art. 23. E condigdo para investidura em cargo de diretoria da
empresa publica e da sociedade de economia mista a assungdo de
compromisso com metas e resultados especificos a serem alcangados,
que devera ser aprovado pelo Conselho de Administracao, a quem
incumbe fiscalizar seu cumprimento.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a diretoria devera
apresentar, at¢ a ultima reunido ordinaria do Conselho de
Administracdo do ano anterior, a quem compete sua aprovacao:

I - plano de negdcios para o exercicio anual seguinte;

tu2024-02774

SF/24649.78005-86



48

III-VOTO

IT - estratégia de longo prazo atualizada com analise de riscos e
oportunidades para, no minimo, os proximos 5 (cinco) anos.

§ 2° Compete ao Conselho de Administracgio, sob pena de seus
integrantes responderem por omissio, promover anualmente
analise de atendimento das metas e resultados na execucio do plano
de negocios e da estratégia de longo prazo, devendo publicar suas
conclusdes e informa-las ao Congresso Nacional, as Assembleias
Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal ou as
Camaras Municipais e aos respectivos tribunais de contas, quando
houver.

§ 3° Excluem-se da obrigagao de publicagdo a que se refere o § 2°
as informacdes de natureza estratégica cuja divulgagdo possa ser
comprovadamente prejudicial ao interesse da empresa publica ou da
sociedade de economia mista.”

Ante o exposto, votamos para que esta Comissdo tome
conhecimento do teor do OFS n° 19, de 2019, e proceda a seu posterior

arquivamento.

tu2024-02774

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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<! PMG

Programa de Modernizacao
55 Gestao Portuaria

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

00100.053571/2019-37

PILAR ESTRATEGICO

Obj

OBJETIVOS

L. 1 Alcangar os interesses das partes interessadas
IV - Beneficios Gerados — - - —
2 Sustentabilidade Financeira Organizacional
3 Promover agdes comerciais para desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho
Il - Administragdo Portuaria Eficiente 4  Atuar comercialmente na promogcdo dos portos administrados pela CODESA para atragdo de Players e cargas
e Integrada 5  Criar condigBes para consolidagdo do offshore
6 Desenvolver agdes comerciais para promogdo do Porto de Aguas Profundas
7  Aprimorar as relagdes institucionais
8 Implantar gestdo e acompanhamento financeiro independentes para os portos administrados pela CODESA
Il - Geragdo de Oportunidades v . o ~ -
T ~ 9 Colaboradores qualificados e motivados para a administragdo publica
Comerciais e Promogao da - - — - — - — — —
10 Formalizar processos e implantagdo de um sistema de gestdo para todas as areas da administragdo portudria
Infraestrutura
11 Adequar as operagdes do porto as normas legais
12 Intensificar o acompanhamento e da gestdo de risco e processos
13 Implantar programas de manutengdo preventiva e corretiva
14 Melhorar a infraestrutura do acesso maritimo aos portos administrados pela CODESA
N 15 Melhorar a infraestrutura do acesso terrestre aos portos administrados pela CODESA
| - Infraestrutura e OperagBes " - N N . T
Competitivas 16 Criar condigdes adequadas aos atendimentos de navios porta-contéineres nos portos administrados pela CODESA
17 Estimular as melhorias e agdes ambientais e de satide e de segurancga do trabalho
18 Implantar o conceito de porto inteligente
19 Otimizar uso da infraestrutura existente

Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
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PMG

Programa de Modernizagso
Ga

Eitao Portuara

5.3 MAPA ESTRATEGICO

VISAO DE

Ser uma Autoridade Portudria lider no desenvolvimento do complexo logistico multipropésito do Espirito Santo,

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

hecida pela e de no
FUTURO di a grandes e usuarios, tor di indutora da gi

IV - Beneficios Sustentabilidade Financeira Alcangar os interesses das partes

Gerados Organizacional interessadas

Atuar comercialmente na =
Promover N . Desenvolver agdes come
promogio dos portos Criar condigBes para
Col para d P L para promogio do Porto de
N administrados pela CODESA para consolidagio do offshore
Promogdo da Porto de Barra do Riacho Aguas Profundas
atragdo de Players e cargas
- Implant: Sta F i
1 - Ad istragdo - ~ mplantar ges' .au © " Colaboradores qualificados e N orma‘vzar pruce.ssos ¢ Intensificar o
) Aprimorar as relagdes acompanhamento financeiro ) implantagdo de um sistema de
Portudria Eficiente e Institucionals motivados para a

Integrada

I- Infraestrutura e
Operagdes
Competitivas

VALORES
CORPORATIVOS

independentes para os portos
administrados pela CODESA

administragéo publica

gestdo para todas as areas da
administragdo portudria

|Adequar as operagdes do porto|
a5 normas legais

acompanhamento e da gestio
de risco e processos

; } Criar condicdes adequadas aos . N
Implantar programas de Melhorar a infraestrutura do Melhorar a infraestrutura do X . Estimular as melhorias e agBes §
! . atendimentos de navios porta- : Implantar o conceito de porto
manutengio preventiva e acesso maritimo aos portos acesso terrestre aos portos ambientais e de saude e de
corretiva

administrados pela CODESA

administrados pela CODESA

contéineres nos portos

administrados pela CODESA

seguranga do trabalho

inteligente

Otimizar uso da infraestrutura
existente

Alinhamento estratégico

Zelo pela regularidade

Foco em eficiéncia

Operagéo com seguranca

Respeito a0 meio ambiente

Transparéncia

00100.053571/2019-37

Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
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= Programa ds Modernizacéo
da Gestao Portuaria

‘ot PMGP PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

00100.053571/2019-37

PILAR ESTRATEGICO | Obj OBJETIVOS Ind INDICADORES
11 |Percentual de Cumprimento das Metas de Gestao
12 |Percentual de Cumprimento das Metas Empresariais
1 |Alcangar os interesses das partes interessadas :
13 Valor total de investimentos em novos negocios
14 imobilizagio do Patrimonio Liquido
21| Fluxo de Caixa Operacional (FCO) sobre EBITDA
22 |Retorno sobre o Capital Ajustado
§ 23| Orgamento realizado (PDG) - Recurso (sempre acumulado até més)
IV - Beneficios Gerados
24 Orgamento realizado (PDG) - Dispéndio (sempre acumulado até més)
25 Taxa de participagio
2 |sustentabilidade Financeira Organizacional . B
26 | indice de autossuficiénia tariféria
2.7 Proporgio em representagio entre as receitas (tarifarias e total)
28 indice de arrecadagio da receita patrimonial faturada
2.9 Proporgio em representagio entre as receitas (patrimonial e total)
210 Lucratividade
3 |Promover agdes comerciais para desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho 3.1 Perfil da consignagio média
4.1 indice de movimentagdo de contéineres (vazios)
) ) N 42| Utilizagio da capacidade instalada no porto organizado
11 - Administragao Portusria 4 Atuar comercialmente na promogao dos portos administrados pela CODESA para atrado de Players e cargas
43| Market Share no_Porto Organizado (por perfil de carga - volume)
Efciente e Integrada
4.4 Market Share no Complexo Portusrio (por perfilde carga - Valor)
5| Criar condigdes para consolidagao do offshore 51 Execugio do Orgamento de Investimentos
6 |Desenvolver ages comerciais para promog3o do Porto de Aguas Profundas 5.1 Execugio do Orgamento de Investimentos
7 Aprimorar as relagdes institucionais 7.1 indice de resposta aos pedidos de informago dentro do prazo
8 Implantar gestio e financeiro para os portos pela CODESA 51 Execusio do Orgamento de Investimentos
9.1 Horas de capacitagio por funciondrio préprio
9 |Colaboradores qualificados e motivados para a administragio publica pacitago p 110 Prop
92| Produtividade por Operador Portusrio®
10 Eficécia de fiscalizagio®
e . 102 Tempo médio de resposta aos pedidos de informagao
11 Geragio de Oportunidades 103 indice de atendimentos em até 30 dias
Comerciais e Promogio da : - -
. . . . . 104 Tempo médio de anslise de pleitos de pré qualificagio®
Infraestrutura 10 |Formalizar processos e implantagao de um sistema de gesto para todas as areas da administragdo portusria cacdo - — -
105 Tempo médio de atendimento, pelos candidatos a pré qualificagao/renovagao, as solicitages realizadas™
106 | Tempo médio de estadia de navios
107 Tempo de espera para atracagio*
108 |Tempo de permanéncia no fundeio®
11 Adequar as operagdes do porto 4s normas legais 111 Utilizagio do Porto para retirada de residuos de embarcagdes**
12 intensificar o acompanhamento e da gesto de risco e processos 121 | Utilizagao do Porto para retirada de residuos de embarcagdes**
13 Implantar programas de manutengio preventiva e corretiva 13.1 | Execugio dos planos de manutengao dos portos
14 Melhorar a infraestrutura do acesso maritimo os portos administrados pela CODESA 141 Distribuigio modal no acesso ao porto
15 Melhorar a infraestrutura do acesso terrestre aos portos administrados pela CODESA 151 Utilizagio da capacidade ferroviaria dos acessos ao porto
16 | Criar condigbes adequadas aos de navios éineres nos portos pela CODESA 161 Percentual da frota sem restrigéo de calado (Canal, Bacia e Bergo)
171 Gestio de licengas ambientais da Autoridade Portuaria®
17.2 | Gesto de licencas ambientais dos Terminais Arrendados®
, 17.3 | Gestso de Meio Ambiente sobre o fornecedores de servigos®
I- Infraestrutura e Operagdes 17 |Estimular as melhorias e agges ambientais e de saiide e de seguranga do trabalho
17.4| Cumprimento dos monitoramentos previstos®
Competitivas -
17.5 | Conformidade do servico de coleta de residuos de embarcagdes®
17.6 | Conformidade da documentagao do servigode coleta de residuos de embarcagbes®
18 Implantar o conceito de porto inteligente 181 |Inconsisténcia nas informages de cargas movimentadas*
191 Exploragio das dreas operacionais disponiveis
19.2 | Exploragio das dreas no afetas 3 operago disponiveis
19 |Otimizar uso da infraestrutura existente : N
193 | Cumprimento da programasio de atracagio®
194 Paralisagio da operagio*

)/
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

00100.053571/2019-37

PILAR ESTRATEGICO Obj OBIJETIVOS Inic INICIATIVAS Resp
) 1 | Alcancar os interesses das partes interessadas 11
IV - Beneficios Gerados
2 |Sustentabilidade Financeira Organizacional 21 |Equacionamento do Passivo do Portos DIRPRE
3 | Promover acbes comerciais para desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho 3.1 |Projeto de Concessdo do Porto de Barra do Riacho DIRPRE
41 |Projeto de arrendamento do terminal de granéis liquidos — TGL em Capuaba DIRPRE
: _ | 42 PMide concessio molhe de Praia Mole DIRPRE
1il - Administrado Portudria 4 j;”;;;::i’::;:m na promog3o dos portos administrados pela CODESA para atragdo | 3oy g concessio dos armazeéns em Vitoria DIRPRE
Eficiente e Integrada 4.4 | Contrato temporrio Buaiz para operagio dos silos de Capuaba DIRPRE
45 | Promover estudos de viabilidade em Vitéria para opergao de granéis liquidos nos bergos 207 e 905 COENGE
5| Criar condigdes para consolidagio do offshore 5.1 | Agilizar processo de cobranga das operagdes portudrias CODFOR
6 | Desenvolver acdes comerciais para promogdo do Porto de Aguas Profundas 6.1
. s 7.1 |Plano de Ouvidoria coouvi
7 | Aprimorar as relagdes institucionais -
7.2 |Negociagio de Acordos Sindicais DIRPRE
~ 8.1 |Revisdo Tarifaria (com reflexos produzidos pelo plano econdmico que vem sendo realizado pela UFRGS) DIRPRE
g |mplantar gestio e acompanhamento financelro independentes para os portos 82 | Revisar e diferenciar tarifas entre Barra do Riacho e Vitéria copLAD
administrados pela CODESA
83 | Promover a separagio dos demonstrativos financeiros de Barra do Riacho e Vitoria CODFOR
9 |Colaboradores qualificados e motivados para a administragio publica 9.1 |Desenvolver e um plano de 30 dos CODRHU
a) Transferir a gestdo do plano de saude para empresa especializada e acompanhar;
b) Contratar seguro para dirigentes;
<) Realizar mapeamento de competéncia
d) Incrementar plano de cargos e salérios;
11 - Geragdo de Oportuni 9 c e motivados para a administragdo publica 92 |e) Desenvolver e implementar plano de demiss3o voluntaria; CODRHU
Comerciais e Promogdo da ) Criar e implementar programa de preparagdo de sucessores;
Infraestrutura g) Desenvolver e atualizar metas e indicadores de desempenho com base no planejamento da CODESA, definindo
metas globais, setoriais e individuais (atualizag3o do PLR);
h) Adeguar quantidade e alocagio dos recursos humanos de acordo com necessidade/competéncias
101 Reestruturagio Administrativa da CODESA — PMGP DIRPRE
10.2  Estruturagdo do Escritério Diretivo DIRPRE
103 Atualizacio do Planejamento Estratégico DIRPRE
4o | Formalizar processos e implantasdo de um sistema de gestio para todas as dreas da | 10.4 Reestrutuagao da Secretaria Geral da Presidéncia DIRPRE
administragdo portudria 10.5 Desenvolver estudo e andlise dos condutores de custos COPLAD
10.6 |Implantar plano de contas padrio SEP para todos os portos da CODESA Ccopcon
107 Realizar inventario patrimonial COSERV
10.8 | Implantar sistema de apropriaco de custos na Cia DOCAS coDcoN
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PILAR ESTRATEGICO Obj OBJETIVOS Inic INICIATIVAS Resp
Desenvolver e executar PDTI, assegurando estrutura necessaria para manutengio de suas agdes e processos
109 |a) Desenvolver e executar PDTI comro
b) Prover estrutura necessaria para manutengio das agdes e processos definidos no PDTI
Complementar mddulos e realizar manutengio do ERP;
1010 |3) Concluir implantagdo de Bl; coinFo
10 b) Realizar a manutencéo do ERP
10.11 | Identificar tecnologias inteligentes para redugio dos custos copsup
Melhorar a qualidade e o acesso aos dados estatisticos da CODESA;
a) Padronizagio dos dados estatisticos da CODESA e dos processos relacionados;
1012 ‘ . cOINFO
b) Melhorar o acesso aos dados estatisticos dos terminais publicos e privados, com aumento da abrangéncia de,
Il - Geragdo de Oportunidades dados coletados
Comenals & Promogte da 013 2 gestio do na CODESA de estudo sobre 0 uso 3 aplicaggo racinal (o
Infraestrutura da tecnologia da informacio)
111 |Atwalizagio do Plano de Seguranga da Guarda Portuiria cosnip
11 |Adequar as operagdes do porto 3s normas legais 112 |Regularizar o aforamento do Porto de Vitdria - a) Regularizagdo dreas do Porto junto 3 SPU. coarco
113 | Awalizar o PDZ - a) Atualizar o PDZ de acordo com o Plano Mestre, a cada 4 anos copLaD
121 |Reforgo da Area de Auditoria DIRPRE
Controlar os processos trabalhistas sobre adicional de risco em andamento e evitar que novos processos sejam
gerados;
12 |intensificar o acompanhamenta e da gstio de isca € pracessos 2) Determinar as dreas e os cargos que deverdo receber o adicional, padronizando a situagio e remunerando
122 todos; CODRHU
b) Desenvolver nova tese juridica pelo escritério de advocacia trabalhista terceirizadoaqueles que tém direito ao
beneficio (apos realizagio de agio de mapeamento das dreas de risco);
o) Realizar agio institucional junto a0 poder judicidrio para aplicaio da tese juridica definida pela CODESA
Estruturar e implantar um Programa de Manutenc3o Preventiva continua;
a) Identificar periodicamente 3 estruturas e equipamentos que necessitam de manutencdo (utilizar também
informagaes advindas do inventrio patrimonial proposto) - levantar edificagdes, estruturas de cais, automoves,
131 fete; coDMmAN
b) Analisar manutengio versus tempo, para periodizar a manutengio preventiva, de forma a minimizar as
intervencBes corretivas e estipular rotinas para as manutengdes;
13 Implantar programas de manutengio preventiva e corretiva ¢) Realizar manutencio preventiva continua
Estruturar e implantar um Programa de Manutengio Corretiva;
a) Avaliar e aperfeigoar processo de abertura e atendimento de chamados referentes a necessidade de
132 Menutensdo; N , coDMAN
b) Realizar as manutengdes corretivas necessérias;
<) Monitorar e avaliar o atendimento e resoluggo dos chamados e o grau de interferéncia nas operagdes e
processos
- Infraestrutura e Operagdes .
Competitiva. 141 |Homologagio das obras de dragagem DIRPRE
182 | Aprimoramentos das manobras de estadia de embarcagdes no porto com o uso do VTMIS DIRPRE
Acompanhar e realizar melhorias de dragagem e profundidade;
a) Realizar projeto de sinalizag3o nutica considerando novo tragado pds dragagem e derrocagem;
b) Capacitar funciondrios da CODESA com a finalidade de acompanhar o término da dragagem efetuada,
; 143 |atualmente pela SEP e agilizar a respectiva homologagio; copmAN
14 Melhorar a infraestrutura do acesso maritimo aos portos administrados pela CODESA P © o &
<) Implantar novo programa de monitoramento de dragagem;
d) Dragagem de Manutengio - Verificar anualmente se as cotas de projeto estabelecidas no projeto da
dragagagem estdo mantidas, caso contrario efetuar a dragagem de manutens3o nos devidos trechos
Adequar infraestrutura de cais:
2) Adquirir e instalar defensas (pneus) no bergo 905;
14.4 |b) Reformar e numerar cabegos, inclusive no paramento do cais; COENGE

) Ampliar plataforma dos bercos 103 e 104;
d) Concluir construgdo do berco do Atalaia

)/
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PILAR ESTRATEGICO Obj OBJETIVOS Inic INICIATIVAS Resp
15.1 | Conclusdo das obras do cais do atalaia DIRPRE
Elaborar estudo e acompanhamento estratégico da malha rodovidria e de infraestrutura para os caminhdes;
) Acompanhamento junto ao DNIT do projeto de duplicagio e modernizagdo da estrada de acesso a Capuaba;
b) Acompanhar obra do portal do principe;
<) Acompanhar obras da BR-447 - Via Expressa Portudria;
d) Acompanhar concluso da rodovia Leste-Oeste;
15.2 COENGE
) Acompanhar as obras do sistem BRT de mobilidade urbana ;
15 | Melhorar a infraestrutura do acesso terrestre aos portos administrados pela CODESA f) Realizar estudos para avaliar a capacidade dos acessos a Barra do Riacho, visto o potencial de movimentagio de novas
cargas;
g) Construir estrutura tipo plataforma para alonamento dos caminhaes;
h) Acompanhar investimentos em acessos - DNIT / PAC / Governo
Elaborar estudo e acompanhamento estratégico da malha terrestre (Porto de Barra do Riacho);
a) ES-257
153 COENGE
b) BR-101
<) ramal ferrovirio
C 1digd s d: tend tos d rta-contéi i
16 ST condicoes adequadas aos atendimentos de navios porta-conteineres nos portos 16.1 |Agdes para promogdo de linhas diretas de contéineres no Porto De Vitoria DIRPRE
administrados pela CODESA
171 | Aprimorar a gestao de saide e seguranca do trabalho - 2) Conclur 2 atualizagio do mapeamento das dreas de risco do. (o
orto.
Aprimorar a gesto de satde e seguranga do trabalho - b) Elaborar projeto de drea para segregagio de cargas perigosas
17.2 - N COMAST
avariadas e construcio da area
173 | Aprimorar a gestio de salde e seguranga do trabalho - <) Contratar projeto para construgio de vestidrio para TPAs e (o
tercerizado
Aprimorar a gestio de satde e seguranga do trabalho - d) Estruturar e Implantar Plano de Contingéncia e Emergéncia
174 |(PCE) e Plano de Auxilio Mituo (PAM) e contratar consultoria para criagio e treinamento de equipes do agrupamento de|  COMAST
reagdes & emergéncias (PCE e PAM)
|- Infraestrutura ¢ Operaces Aprimorar a gestao de saude e seguranca do trabalho - e) Contratar/designar uma empresa de seguranca do trabalho,
Competitivas 17.5 |para identificar os temas principais e mais urgentes a serem abordados, e desenvolver agdes aplicadas, de acordo coma|  COMAST
legislagao especifica sobre o assunto
Aprimorar a gestdo de satide e seguranga do trabalho - f) Promover a disseminago de conhecimentos especificos quanto
17.6 |a SST para os usudrios do porto: i. Contratar consultoria em 50 soci para construir,  COMAST
briefing.
177 |Aprimorar a gestdo de saide e seguranca do trabalho - g) Contratar consultoria para elaboragio de manual de| (o
! |fiscalizagao das operagdes portudrias, com enfoque SST
17g |Flaborar ¢ implantar programas e projetos para conformidade ambiental - ) Contratar consuloria para criagio € (o1
b de equipes do de reagdes a éncias - PEI, PA
Elaborar e implantar programas e projetos para ambiental - b) Contratagdo de servicos em
17 |Estimular as melhorias e agdes ambientais e de satde e de seguranca do trabalho 179 plantar prog projetos pars ) ¢ comasT
meio ambiente para complementagdo do inventrio de passivos ambientais.
Elaborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - ¢) Elaboragio de projetos executivos e
17.10 | execucio de obras para implantagio de dispositivos necessérios para o gerenciamento de residuos e efluentes liquidos| COMAST
na drea portudria
17,11 |Flaborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - d) Implantar Programa de Educagio (o
Ambiental
1712 |Elaborar ¢ implantar programas e projetos para conformidade ambiental - €) Aquisigdo de equipamentos e servicos (o
12 | especializados para controle de fauna sinantrépica
1713 Elaborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - f) Aquisicdo de equipamentos e contratagéo’ COMAST
- de servigo especializado para atendimento a ocorréncias causadas por acidentes ocupacionais e ambientais.
17.14 | Melhorar a gestio ambiental - ) Contratagio de consultoria especializada em gestio ambiental para elaboragao de| o\
projeto de melhoria do desempenho ambiental do porto.
17.15 Melhorar a gestio ambiental - b) Contratagio de estudo de internalizagdo de custos ambientais comast
17.16  Melhorar a gestdo ambiental - c) Aquisicdo de central de monitoramento do ar COMAST
1747 | Melhorar a gestio ambiental - d) Contratagao de servicos especializados em meio ambiente para criagéo de banco de| (o
17| dados ambientais e execugio dos programas ambientais requisitados pelo Orgio Ambiental
17.1 |Melhorar a gesto ambiental - e) Contratar consultoria para elaboragio de manual de fiscalizagio das operagoes (o

portudrias, com enfoque Meio Ambiente
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PILAR ESTRATEGICO Obj OBJETIVOS Inic INICIATIVAS Resp

181 [Implantacdo do projeto cadeia logistica inteligente DIRPRE

Acompanhar implantagéo de uma AALP junto & SEP/PR
182 |a) Implantar a drea de apoio logistico; copLaD
b) Avaliar a necessidade de melhorias e ampliagdo na AALP existente

Acompanhar Implantago do Cadeia Logistica Portudria Inteligente junto & SEP/PR;

18 |Implantar o conceito de porto inteligente 2) Acompanhar o estudo do CLPI da SEP/PR para implantagdo de sistema de gerenciamento de fluxo de caminhdes ao
porto;
183 b) obras e do projeto, em do de portarias, tecnologias e sistemas; COENGE

<) Alocagio dos novos gates de pesagem integrados ao programa Cadeia Logistica Portudria Inteligente;
d) Avaliar a necessidade de melhorias e readequagdo da portaria e tecnologias implantadas no projeto CLPI;
&) Implantar melhorias necessrias
Melhorar infraestrutura geral do porto:
19.1 |a) Construir e reformar barreiras fisicas em todo o porto organizado; COENGE
b) Ampliar 4rea de manobra e acesso maritimo a0 porto de Vitdria - Bacia de Evolugdo e Canal de Acesso.
Implantar um programa de eficiéncia e qualidade nas operagdes portuarias;
a) Elaboragdo de um Plano com foco em eficiéncia através do aumento da produtividade e da melhor utilizagdo da drea
portudria i. Realizar estudo de revisdo/implantagdo de pranchas minimas nos bercos pblicos, passando por eventual
19.2 |adequagio dos equipamentos portudrios 4 movimentacdo; CODPRO
b) Revisio o Regulamento de Exploragio do Porto;
©) Revisdo das Normas de Atracacdo;

19 Otimizar uso da infraestrutura existente

d) Revisar programa de eficiéncia e qualidade nas operagbes portusrias a cada 5 anos.
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PILAR ESTRATEGICO Obj

OBJETIVOS

- 1 Alcangar os interesses das partes interessadas
IV - Beneficios Gerados — - - —
2 Sustentabilidade Financeira Organizacional
3 Promover agdes comerciais para desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho
1Il - Administragdo Portudria Eficiente 4  Atuar comercialmente na promogdo dos portos administrados pela CODESA para atragdo de Players e cargas
e Integrada 5  Criar condigdes para consolidagdo do offshore
6 Desenvolver agdes comerciais para promogao do Porto de Aguas Profundas
7  Aprimorar as relagdes institucionais
8 Implantar gestdo e acompanhamento financeiro independentes para os portos administrados pela CODESA
Il - Geragdo de Oportunidades = X — ~ K
,c_ P ~ 9 Colaboradores qualificados e motivados para a administracdo publica
Comerciais e Promogdo da - - — - — - — — —
10 Formalizar processos e implantagdo de um sistema de gestdo para todas as dreas da administragdo portudria
Infraestrutura
11 Adequar as operagdes do porto as normas legais
12 Intensificar o acompanhamento e da gestdo de risco e processos
13 Implantar programas de manutencéo preventiva e corretiva
14 Melhorar a infraestrutura do acesso maritimo aos portos administrados pela CODESA
. 15 Melhorar a infraestrutura do acesso terrestre aos portos administrados pela CODESA
| - Infraestrutura e Operagdes N - X N P -
Competitivas 16 Criar condigdes adequadas aos atendimentos de navios porta-contéineres nos portos administrados pela CODESA
17 Estimular as melhorias e agdes ambientais e de satde e de seguranca do trabalho
18 Implantar o conceito de porto inteligente
19 Otimizar uso da infraestrutura existente

Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
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5.3 MAPA ESTRATEGICO

MAPA ESTRATEGICO
| Ivi do /| logistico multipropésito do Espirito Santo, r hecida pela eficiénci ibilidade no

VISAO DE Ser uma Autoridade Portudria lider no
FUTURO di a grandes e usudrios, tor indutora da
IV - Beneficios Sustentabilidade Financeira | | Alcangar os interesses das partes
Gerados Organizacional interessadas
I1- Geragio de
" Atuar come Imente na
Oportunidades Promover agdes comerciais . . . Desenvolver agdes comerciais
o A promogéo dos portos Criar condiges para
[ para d P o para promogao do Porto de
" administrados pela CODESA para consolidagao do offshore
Promogdo da Porto de Barra do Riacho - Aguas Profundas
atragdo de Players e cargas
Implantar gestdo e Formalizar processos e
11l - Administrado ) _ plantargestaoe Colaboradores qualificadose | | lzar proces . Intensificar o
Aprimorar as relagdes acompanhamento financeiro N implantagdo de um sistema de | [Adequar as operades do porto N
Portudria Eficiente e P motivados para a ; acompanhamento e da gestio
ntegrads institucionais independentes para os portos P, gestdo para todas as dreas da a5 normas legais e ey
i administrados pela CODESA 6o p administragdo portudria P
N Criar condi¢des adequadas aos N N .
I - Infraestrutura e Implantar programas de Melhorar a infraestrutura do Melhorar a infraestrutura do . N Estimular as melhorias e agdes N N
o . atendimentos de navios porta- eres ° Implantar o conceito de porto | | Otimizar uso da infraestrutura
Operages manutengao preventiva e acesso maritimo aos portos acesso terrestre aos portos N ambientais e de satide e de o !
Competitivas corretiva administrados pela CODESA administrados pela CODESA contéineres nos portos seguranga do trabalho inteligente existente
administrados pela CODESA
VALORES Alinhamento estratégico Foco em eficiéncia Respeito ao meio ambiente

CORPORATIVOS

Zelo pela regularidade

Operagéio com seguranca

Transparéncia

Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
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Programa do Modernizacio
EL _

PILAR ESTRATEGICO | Obj OBJETIVOS Ind INDICADORES
11 Percentual de Cumprimento das Metas de Gestao
12 Percentual de Cumprimento das Metas Empresariais
1.3 |Valor total de investimentos em novos negécios
14 |imobilizagéo do Patriménio Liquido
2.4 |Fluxo de Caixa Operacional (FCO) sobre EBITDA
22 |Retorno sobre o Capital Ajustado
23 Orcamento realizado (PDG) - Recurso (sempre acumulado até més)
24| Orgamento realizado (PDG) - Dispéndio (sempre acumulado até més)
25 [Taxa de participagio
26 indice de autossuficiéncia tariféria
2.7 |Proporsdo em representagdo entre as receitas (tarifarias e total)
28 indice de arrecadagdo da receita patrimonial faturada
2.9 |Proporgio em representagio entre as receitas (patrimonial e total)
210 Lucratividade
3 |Promover agdes comerciais para desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho 3.1 |perfil da consignagdo média
4.1 indice de movimentagdo de contéineres (vazios)
42 |Utilizagdo da capacidade instalada no porto organizado
43 Market Share no_Porto Organizado (por perfil de carga - volume)
4.4 |Market Share no Complexo Portuério (por perfil de carga - Valor)

1 Alcancar os interesses das partes interessadas

IV - Beneficios Gerados

2 |sustentabilidade Financeira Organizacional

11l - Administragao Portudria 4 |Atuar comercialmente na promogio dos portos administrados pela CODESA para atragio de Players e cargas
Eficiente e Integrada

5 [Criar condigdes para consolidagio do offshore 51 |Execucdo do Orgamento de Investimentos
6 |Desenvolver ages comerciais para promogao do Porto de Aguas Profundas 51 |Execugdo do Orgamento de Investimentos
7 |Aprimorar as relagdes institucionais 7.1 indice de resposta aos pedidos de informagdo dentro do prazo
8 |implantar gestao e financeiro para os portos pela CODESA 51 Execugdo do Orgamento de Investimentos

9.1 Horas de capacitagio por funciondrio proprio
9.2 |Produtividade por Operador Portusrio*

0.1 Eficécia de fiscalizagdo*®

102 Tempo médio de resposta aos pedidos de informagdo

9 |Colaboradores qualificados e motivados para a administragéo publica

11 Geragio de Oportunidades

N 103 indice e atendimentos em até 30 dias
Comerciais e Promogio da

104 Tempo médio de anilise de pleitos de pré qualificagio*

Infraestrutura 10 |Formalizar processos e implantagdo de um sistema de gestdo para todas as dreas da administragdo portudria e — — —
105 Tempo médio de atendimento, pelos candidatos & pré qualificagio/renovagao, as solicitagdes realizadas*
106 Tempo medio de estadia de navios
10.7 Tempo de espera para atracacio*
108 Tempo de permanéncia no fundeio®
11 |Adequar as operagdes do porto s normas legais 111 | Utilizagdo do Porto para retirada de residuos de embarcagdes**
12 |Intensificar 0 acompanhamento e da gestdo de risco e processos 121 Utilizagdo do Porto para retirada de residuos de embarcagdes™*
13 |Implantar programas de manutengio preventiva e corretiva 1.1 Execugdo dos planos de manutencdo dos portos
14 |Melhorar a infraestrutura do acesso maritimo aos portos administrados pela CODESA 14.1 Distribuicio modal no acesso ao porto
15 |Melhorar a infraestrutura do acesso terrestre aos portos administrados pela CODESA 151 Utilizagio da capacidade ferrovidria dos acessos a0 porto
16 |Criar condiges adequadas aos de navios é nos portos pela CODESA 16.1  Percentual da frota sem restricéo de calado (Canal, Bacia e Bergo)
17.1 | Gestdo de licencas ambientais da Autoridade Portudria®
17.2_|Gestéo de licencas ambientais dos Terminais Arrendados*
I - Infraestrutura e Operagdes 17 Estimular as melhorias e agdes ambientais e de saide e de segurana do trabalho 173 |Gestdo de Melo Amblente sobre os fomecedores de servigos

17.4_ Cumprimento dos monitoramentos previstos*

175 Conformidade do servico de coleta de residuos de embarcagdes™

17.6 | Conformidade da documentagéo do servigo de coleta de residuos de embarcagdes*
Implantar o conceito de porto inteligente 181 Inconsisténcia nas informagdes de cargas movimentadas*

19.1  Exploragao das areas operacionais disponiveis

19.2 | Exploragdo das dreas nao afetas & operagéo disponiveis

193 Cumprimento da programacio de atracacdo®

194 Paralisagio da operagio®

Competitivas

19 Otimizar uso da infraestrutura existente
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PILAR ESTRATEGICO Obj OBJETIVOS Inic INICIATIVAS Resp
) 1 |Alcancar os interesses das partes interessadas, 11
IV - Beneficios Gerados
2 sustentabilidade Financeira Organizacional 21 Equacionamento do Passivo do Portos DIRPRE
3 Promover agBes comerciais para desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho 31 Projeto de Concessédo do Porto de Barra do Riacho DIRPRE
41 |Projeto de arrendamento do terminal de granéis liquidos — TGL em Capuaba DIRPRE
At y " s0.d " d irad la CODESA tracs 42 PMI de concessdo molhe de Praia Mole DIRPRE
uar comercialmente na promogao dos portos administrados pela ara atragio
1 - Administragdo Portudria & e payers o corgae promoc P P P < 43 |PMI de concessio dos armazeéns em Vitdria DIRPRE
Eficiente e Integrada 4.4 |Contrato temporario Buaiz para operagio dos silos de Capuaba DIRPRE
45 |Promover estudos de viabilidade em Vitéria para opergao de granéis liquidos nos bergos 207 e 905 COENGE
5 (Criar condigdes para consolidagao do offshore 51 Agilizar processo de cobranca das operagdes portudrias CODFOR
6 |Desenvolver acdes comerciais para promogao do Porto de Aguas Profundas 6.1
7. |Plano de Ouvidoria eeevw  coovid
7 |Aprimorar as relagdes institucionais —
72 Negociacdo de Acordos Sindicais DIRPRE
ol . . : depend 8.1 |Revisio Tariféria (com reflexos produzidos pelo plano econémico que vem sendo realizado pela UFRGS) DIRPRE
8 mplantar gestdo e acompanhamento financeiro independentes para os portos 82 Revisar e diferenciar tarifas entre Barra do Riacho e Vitéria COPLAD
administrados pela CODESA : .
83 Promover a separagio dos demonstrativos financeiros de Barra do Riacho e Vitéria CODFOR
9 e motivados para a 40 publica 91 e um plano de H0 dos CODRHU

a) Transferir a gestdo do plano de satde para empresa especializada e acompanhar;
b) Contratar seguro para dirigentes;

o) Realizar mapeamento de competéncias;

d) Incrementar plano de cargos e saldrios;

Il - Geragio de Oportuni 9 [ e motivados para a 50 publica 92 |e) Desenvolver e implementar plano de demiss3o voluntdria; CODRHU
Comerciais e Promogio da ) Criar e implementar programa de preparacdo de sucessores;
Infraestrutura g) Desenvolver e atualizar metas e indicadores de desempenho com base no planejamento da CODESA, definindo!

metas globais, setoriais e individuais (atualizagdo do PIR);
h) Adequar quantidade e alocago dos recursos humanos de acordo com necessidade/competér

101 Reestruturagio Administrativa da CODESA - PMGP DIRPRE

102 Estruturago do Escritdrio Diretivo DIRPRE

103 | Atualizagio do Planejamento Estratégico DIRPRE

10 Formalizar processos e implantagdo de um sistema de gestdo para todas as dreas da 104 Reestrutuagio da Secretaria Geral da Presidéncia DIRPRE
administragio portudria 105 Desenvolver estudo e anlise dos condutores de custos COPLAD

106 Implantar plano de contas padrao SEP para todos os portos da CODESA CODCON

107 |Realizar inventario patrimonial COSERV

108 Implantar sistema de apropriagao de custos na Cia DOCAS CODCON
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PILAR ESTRATEGICO Obj OBJETIVOS Inic INICIATIVAS Resp
Desenvolver e executar PDTI, assegurando estrutura necessaria para manutengo de suas ages e processos
109 a) Desenvolver e executar PDTI COINFO
b) Prover estrutura necessaria para manutengio das agdes e processos definidos no PDTI
Complementar modulos e realizar manutengao do ERP;
10.10 ) Concluir implantacdo de BI; COINFO
10 b) Realizar a manutencdo do ERP
1011 | Identificar tecnologias inteligentes para redugdo dos custos copsup
Melhorar a qualidade e o acesso aos dados estatisticos da CODESA;
10.12 ?) Padronizagio dos dados estatisticos da CODESA e dos processos relacionados; comro
b) Melhorar o acesso aos dados estatisticos dos terminais publicos e privados, com aumento da abrangéncia de:
Il - Geragdo de Oportunidades dados coletados
Comerciais e Promoco da 1013 a gestdo do na CODESA (D de estudo sobre 0 uso 2 aplicagdo racinal
Infraestrutura da tecnologia da informado)
111 Atualizagio do Plano de Seguranga da Guarda Portu cosNIP
11 |Adequar as operagdes do porto s normas legais 112 Regularizar o aforamento do Porto de Vitdria - a) Regularizagio areas do Porto junto 3 SPU. COARCO
113 Atualizar o PDZ - ) Atualizar o PDZ de acordo com o Plano Mestre, a cada 4 anos CoPLAD
121 Reforgo da Area de Auditoria DIRPRE
Controlar os processos trabalhistas sobre adicional de risco em andamento e evitar que novos processos sejam
gerados;
. a) Determinar as dreas e 0s cargos que deverdo receber o adicional, padronizando a situagdo e remunerando!
12 |Intensificar 0 acompanhamento e da gestdo de risco e processos
122 todos; CODRHU
b) Desenvolver nova tese juridica pelo escritério de advocacia trabalhista terceirizadoaqueles que tém direito ao
beneficio (apds realizagio de agdo de mapeamento das dreas de risco);
o) Realizar agdo institucional junto ao poder judiciério para aplicagio da tese juridica definida pela CODESA
Estruturar e implantar um Programa de Manutengdo Preventiva continua;
a) Identificar as estruturas e equi que necessitam de manutengdo (utilizar também
informagdes advindas do inventario patrimonial proposto) - levantar edificages, estruturas de cais, automoves,
1B etc; CODMAN
b) Analisar manutengdo versus tempo, para periodizar a manutengio preventiva, de forma a minimizar as;
intervengdes corretivas e estipular rotinas para as manutengdes;
13 |Implantar programas de manutencdo preventiva e corretiva <) Realizar manutengso preventiva continua
Estruturar e implantar um Programa de Manutengio Corretiva;
a) Avaliar e aperfeicoar processo de abertura e atendimento de chamados referentes a necessidade de;
13 | manutencio; ) ) cooman
b) Realizar as manutengBes corretivas necessérias;
<) Monitorar e avaliar o atendimento e resolugio dos chamados e o grau de interferéncia nas operacdes e
processos
I - Infraestrutura e Operacdes
Competitivas 141 Homologagdo das obras de dragagem DIRPRE
142 Aprimoramentos das manobras de estadia de embarcagdes no porto com o uso do VIMIS DIRPRE
Acompanhar e realizar melhorias de dragagem e profundidade;
a) Realizar projeto de sinalizago nautica considerando novo tracado pos dragagem e derrocagem;
b) Capacitar funcionarios da CODESA com a finalidade de acompanhar o término da dragagem efetuada
14 |Melhorar a infraestrutura do acesso maritimo aos portos administrados pela CODESA 143 [atualmente pela SEP e agilizar a respectiva homologago; CODMAN
¢) Implantar novo programa de monitoramento de dragagem;
d) Dragagem de Manutencio - Verificar anualmente se as cotas de projeto estabelecidas no projeto da
dragagagem estdo mantidas, caso contrério efetuar a dragagem de manutengio nos devidos trechos
Adequar infraestrutura de cais:
a) Adquirir e instalar defensas (pneus) no bergo 905;
4.4 b) Reformar e numerar cabegos, inclusive no paramento do cais; COENGE

) Ampliar plataforma dos bercos 103 e 104;
d) Concluir construgio do bergo do Atalaia
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PILAR ESTRATEGICO Obj OBJETIVOS Inic INICIATIVAS Resp
151 |Conclusao das obras do cais do atalaia DIRPRE
Elaborar estudo e acompanhamento estratégico da malha rodovidria e de infraestrutura para os caminhdes;
2) Acompanhamento junto ao DNIT do projeto de duplicagio e modernizagao da estrada de acesso a Capuaba;
b) Acompanhar obra do portal do principe;
<) Acompanhar obras da BR-447 - Via Expressa Porturia;
d) Acompanhar conclusio da rodovia Leste-Oeste;
152 COENGE
¢) Acompanhar as obras do sistem BRT de mobilidade urbana ;
15 Melhorar a infraestrutura do acesso terrestre aos portos administrados pela CODESA ) Realizar estudos para avaliar a capacidade dos acessos a Barra do Riacho, visto o potencial de movimentagdo de novas
cargas;
&) Construir estrutura tipo plataforma para alonamento dos caminhses;
h) Acompanhar investimentos em acessos - DNIT / PAC / Governo
Elaborar estudo e acompanhamento estratégico da malha terrestre (Porto de Barra do Riacho);
a) 5257
153 COENGE
b) BR-101
<) ramal ferrovirio
¢ digdes adequad tendimentos d rta-conté t
1 | Crarcondicoes adequadas aos atendimentos de navios porta-contéineres nos portos 161 |AgSes para promogio de linhas diretas de contéineres no Porto De Vitdria DIRPRE
administrados pela CODESA
174 Aprimorar a gestdo de saide ¢ seguranga do trabalho - a) Concluir a atualizagdo do mapeamento das dreas de fisco do| (1
porto.
Aprimorar a gesto de saude e seguranga do trabalho - b) Elaborar projeto de drea para segregagao de cargas perigosas
172 COMAST
avariadas e construgio da drea
173 /APTImOrar  gesto de saide e seguranga do trabalho - o) Contratar projeto para construgdo de vestiario para TPA's e (1
tercerizado
Aprimorar a gestao de sadde e seguranga do trabalho - d) Estruturar e Implantar Plano de Contingéncia e Emergéncia
174 |(PCE) e Plano de Auilio Miituo (PAM) e contratar consultoria para criagdo e treinamento de equipes do agrupamento de  COMAST
reages 3 emergéncias (PCE e PAM)
| infracstrutora ¢ Operacaes Aprimorar a gestio de saide e seguranga do trabalho - ¢) Contratar/designar uma empresa de seguranga do trabalho,
Competia 175 | para identificar os temas principais e mais urgentes a serem abordados, e desenvolver agdes aplicadas, de acordo coma  COMAST
legislagao especifica sobre o assunto
Aprimorar a gestao de satde e seguranca do trabalho - f) Promover a disseminagio de conhecimentos especificos quanto
17.6 | SST para os usudrios do porto: i. Contratar consultoria em 3 para construir|  COMAST
briefing
177 Aprimorar a gestdo de saide e seguranca do trabalho - g) Contratar consultoria para elaboragdo de manual de| (o1
7 |fiscalizagio das operagdes portuirias, com enfoque SST
179 | Elsborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - 3) Contratar consultoria para rizgio € o
de equipes do de reagdes a - PEI, PA
Elaborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - b) Contratagdo de servigos especializados em
17 |Estimular as melhorias e agdes ambientais e de saiide e de seguranca do trabalho 179 P prog projetos para ) ca 605 5P comasT
meio ambiente para complementagio do inventrio de passivos ambientais.
Elaborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - ¢) Elaboragio de projetos executivos e
17.10 | execugio de obras para implantagdo de dispositivos necessirios para o gerenciamento de residuos e efluentes liquidos COMAST
na drea portusria
1747 Elaborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - d) Implantar Programa de Educagdo (o
Ambiental
17,12 Elaborar e implantar programas  projetos para conformidade ambienta - €) Aquisio de equipamentos e senigos o\
especializados para controle de fauna sinantrépica
1743 Elaborar e implantar programas e projetos para conformidade ambiental - ) Aquisigso de equipamentos e contratagdo (1
13 de servico especializado para atendimento a ocorréncias causadas por acidentes ocupacionais e ambientais.
1714 Melhorar a gestdo ambiental - a) Contratasdo de consultoria especializada em gestdo ambiental para elaboragdo de| (o1
" |projeto de melhoria do desempenho ambiental do porto.
17.15 | Melhorar a gestio ambiental - b) Contratagso de estudo de internalizag3o de custos ambientais comasT
17.16 | Melhorar a gestao ambiental - c) Aquisigio de central de monitoramento do ar comasT
1747 Melhorar  gestao ambiental - d) Contratagso de servicos especializados em meio ambiente para criagéo de banco de| (o
17" dados ambientais e execugo dos programas ambientais requisitados pelo Orgio Ambiental
1745 Melhorar a gestdo ambiental - ) Contratar consultoria para elaboragéo de manual de fiscalizagio das operagdes| (o

portudrias, com enfoque Meio Ambiente
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OBJETIVOS

Inic

INICIATIVAS

Resp

18

19

Implantar o conceito de porto inteligente

Otimizar uso da infraestrutura existente

181

Implantacdo do projeto cadeia logistica inteligente
Acompanhar implantagio de uma AALP junto & SEP/PR

a) Implantar a drea de apoio logistico;

b) Avaliar a necessidade de melhorias e ampliagdo na AALP existente

Acompanhar Implantagio do Cadeia Logistica Portudria Inteligente junto & SEP/PR;

a) Acompanhar o estudo do CLPI da SEP/PR para implantagdo de sistema de gerenciamento de fluxo de caminhdes ao
porto;

b) obras e do projeto, em de portarias, tecnologias e sistemas;

<) Alocagdo dos novos gates de pesagem integrados ao programa Cadeia Logistica Portudria Inteligente;

d) Avaliar a necessidade de melhorias e readequacdo da portaria e tecnologias implantadas no projeto CLPI;

e) Implantar melhorias necessarias

Melhorar infraestrutura geral do porto:
a) Construir e reformar barreiras fisicas em todo o porto organizado;

b) Ampliar area de manobra e acesso maritimo ao porto de Vitdria - Bacia de Evolugdo e Canal de Acesso.

Implantar um programa de eficiéncia e qualidade nas operagdes portudrias;

a) Elaboragdo de um Plano com foco em eficiéncia através do aumento da produtividade e da melhor utilizaggo da area
portudria i. Realizar estudo de revisio/implantagdo de pranchas minimas nos bergos piblicos, passando por eventual
adequagio dos equipamentos portudrios a movimentacio;

b) Reviszo do Regulamento de Exploragéo do Porto;

¢) Revisdo das Normas de Atracagdo;

d) Revisar programa de eficiéncia e qualidade nas operagdes portudrias a cada 5 anos

DIRPRE

coPLAD

COENGE

COENGE

CODPRO

Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 19, DE 2019

(n°60/2019, na origem)

Encaminha, em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n° 13.303, de 30 junho de 2016
(Lei das Estatais), combinado com o artigo 37, § 3°, do Decreto n° 8.945/2016, a analise
anual de atendimento das metas e resultados na execucdo do plano de negécios e da
estratégia de longo prazo da CODESA, realizadas pelo Conselho de Administracgao.

AUTORIA: CODESA - Companhia Docas do Espirito Santo

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria
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Vitéria, ES, 01.de abril de 2019.

CA/DIRPRE/AN/060/2019

Excelentissimo Senhor

SENADOR DAVI ALCOLUMBRE

Presidente do Congresso Nacional

Senado Federal Anexo 1, 17° andar
. Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Analise anual de atendimento das metas e resultados (Lei 13.303/16)

Excelentissimo Senhor Presidente, do Congresso Nacional,

A CODESA- Companhia Docas do Espirito Santo, empresa publica e companhia de capital
fechado criada com sede -na capital do Espirito Santo, a Av. Getlio
Vargas,556,Centro, Vitoria- ES inscrita no CNPJ: 27.316.538/0001-66, vem pela presente
informar ao Congresso Nacional, em cumprimento do disposto na Lei 13.303/2016, art. 23,
§2°, combinado com o previsto no Decreto 8.945/16, art. 37, § 3° que o Conselho de

- Administragdo desta companhia realizou a analise anual de atendimento das metas e
resultados na execugao do plano de negécios e da estratégia de longo prazo.

Sendo o que cabe para este momento, colocamo-nos a disposicdo e aproveitamos a
oportunidade para, renovar nossos cumprimentos a Vossa Exceléncia e ao Congresso

Nacional.
do Federal
: déencia do Sena
Atenciosamente, E;;;m Carpos - 00862
Recebi 0 Of mal y,
43 04 S9uns Jo.d
Em___,____’ - _/9

as gh Y Aov :
Antd nio Juh astigli :Neto : ;
. iretor Presidente
: o 2 PE 1300/2011

Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA
Secretaria Geral da Presidéncia - SEGPRE

| Pagina 2 de 77 B " Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.




00100.053571/2019-37

51
o
- ;
: i DECISAO CONSAD
VITORIA
PE 130072011 Fls. zfl. SECONS

A COGEMP

‘Reunido CONSAD 5052 reunido, datada de 10 de dezembro de 2018,

,item de  pauta n° 16

PE 1300/2011 AVALIACAO DA DIREXE

Considerando a identificag&o/ de ncvo nNOrmMativo de
pelo DEST este assunto
janeiro/2019.

19/12/2018

- ¥ s )
R e

K\~Rguz£m%ézgfaewﬁbuza Lugao
Secretéri@os Conselhos
| : {

1

avaliagdo publicado

serd tratado posteriormente na reunido de
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SEDELL
AT TUADL MO

PE 1300/2011 Fls.'_EAB SECONS

A SECONS/CONSAD

Reunido ordin&dria CONSAD n°® 5072, datada de 28 de janeiro de 2019,
item de pauta 10 - PE 1300/2011 -~ AVALIACAO DA DIREXE - A matéria foi
encaminhada via e-mail para apreciacdo prévia. Na 5052 reunido ficou
definido que o Conselheiro Leandro Vargas apresentard andlise do dGltimo
item de avaliagdo para apreciagiio Colegiada: Nesta reuni3o os
M conselheiros concluiram o© ‘preenchimento do formuldrio de

avaliagdo da diretoria executiva com vistas ao encaminhamento
© na reunido do dia 11.

$-
17]

a SEST. DECISAO: Este Assunto sera tratado
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VITORIA
PE 1300/2011 Fls. 3\4(5 SECONS
A COGEMP

Reunido ordindrid CONSAD n° 508%, datada de 11 de fevereiro de 2019,
item de pauta 16 - PE 1300/2011 ~ AVALIA(;@O COLEGIADA E DA DIREXE -~ A
matéria foi encaminhada via e-mail para apreciacdo prévia. Na 5052
reunido ficou definido . gue o Conselheiro Leandro Vargas apresentaria
andlise do Ultimo item de avaliagido para apreciagdo Colegiada. Na 5072
M reunido este assunto foi transferido pazraisia-. reunidofido “dia. 11 “de
fevereiro de 2019. Nesta reunido o©s' conselheiros concluiram o
preenchimento do formuldrio de avaliacdo da Diretoria Executiva com
vistas ao encaminhamento a SEST. DECISAO: O Conselho executou a

avaliacdo da diretoria, por meio do preenchimento do formuldrio que
devera ser encaminhado & SEST.

19/02/2019

/ I 42 A
N
Robson rkes Fergeira
Secretaria dos Ccnselhos
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Desenvolvido por:

\alara Saliirdec em Gect3n
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o|PMGP PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Gesl.

VISAO DE FUTURO

Ser uma Autoridade Portudria lider no desenvolvimento do complexo logistico
multiproposito  do  Espirito  Santo, reconhecida pela eficiéncia e flexibilidade no
atendimento a grandes e pequenos usuarios, tornando-se indutora da economia regional.

MISSAO ORGANIZACIONAL

Atrair e disponibilizar as condi¢Ges de infraestrutura ao complexo logistico, promovendo a
eficiéncia, qualidade e sustentabilidade das operacdes.

VALORES CORPORATIVOS

Alinhamento estratégico
Zelo pela regularidade
Foco em eficiéncia
Operagdo com seguranca
Respeito ao meio ambiente
Transparéncia
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o/ PMGP PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Programa de Modernizagéo
da Geslao orlydria

1. APRESENTACAO

Nos tempos contemporaneos, cada vez mais as organizagdes — publicas e privadas — se
apropriam do planejamento estratégico para aperfeicoar seus fluxos internos. O objetivo
¢ desenvolver um processo de gestdo competente, racional e visionario, capaz de
orientar a instituicdo para que possa reconhecer as oportunidades e promover

progressos.

O planejamento estratégico pode ser comparado a organizacdo de um mapa de viagem.
A partir do momento em que é escolhido o destino final, organiza-se o itinerario levando-
se em conta fatores como as rotas mais adequadas, 0s recursos necessarios (humanos e
materiais) para percorré-las, os eventuais percalcos da jornada e até mesmo as chances

gue possam surgir para um percurso mais seguro ao alcance dos objetivos determinados.
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2. CONCEITOS
O planejamento é um processo, um conjunto de tarefas desempenhadas para alcancar
as metas comuns e determinar os objetivos, estruturando a melhor maneira de atingi-

los.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

SITUACAO FUTURA

SITUAGAO ATUAL DESEJADA
INDESEJADA (sb)
(SA)

O planejamento estratégico significa pensar a organizacdo como um todo em sua relagdo
com o ambiente, em uma perspectiva de futuro; é ver o todo antes das partes e criar uma

visdo de futuro e os meios para alcanga-la.

O ciclo de vida do Planejamento Estratégico (PE) da Companhia Docas do Espirito Santo
(CODESA) integra boas praticas e metodologias para facilitar a organizagdo, governanca
e execucdo de ac¢les. Esse ciclo inclui o Balanced Score Card (BSC) como uma das

metodologias.

2.1 CICLO DE VIDA DO GERENCIAMENTO ESTRATEGICO
O ciclo a seguir representa a sequéncia de levantamento de informacdes e de decisGes
gue devem ocorrer para que o PE mantenha coeréncia e alinhamento desde sua definicdo

até a execucdo.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Governar o ciclo
A SD pode ser definida
em um horizontede

Identidade da Organizacdo
O gerenciamento estratégico prové
direcdo, para tanto, faz-se necessario
caracterizar o que sera direcionado.

varios anos. Porémo
ciclo de governanga
deve ocorrer
rotineiramente.

Executar o ciclo
A execugdoda
estratégia pode

Diagnéstico

E importante

sabercomo a
organizagdo esta
atualmenteeem
quais ambientes

esta inserida.

acontecer através -
Gerenciamento
de processos, g
projetos ou Estratégico

iniciativas pontuais

Indicadores & Iniciativas
Tao importante quanto saber onde se quer
chegar & escolher como chegar, ou seja,
defina as acSes a serem tomadas da SA ﬁ
até a SD e estipule indicadores que
caracterizem o cenario futuro de sucesso.

Direcdo
Direc&o pode ser
entendida comoa
definicdo de uma

Situacdo Desejada
(SD) a partir de uma
Situacdo Atual (SA).

A necessidade de caracterizar a organizacdo que implantard um modelo de
gerenciamento estratégico esta calcada na premissa que, para se definir diretrizes de
modo coerente, primeiro as pessoas devem reconhecer, de forma homogénea, o motivo

da existéncia de tal instituicdo. Em resumo, a identidade organizacional deve estar clara.

Obedecendo ao ciclo de vida do modelo de gerenciamento estratégico, um diagndstico
da situacdo atual deve ser realizado para levantar informacdes que sejam pertinentes a

tomada de decisdo sobre aonde a organizacdo quer chegar em um horizonte futuro.

A etapa de diregdo na metodologia de implantacdo do gerenciamento estratégico define
ndo sé o “estado” em que a organizacdo espera se encontrar em um futuro estabelecido,
mas também o caracteriza de forma mensuravel e estabelece as grandes diretrizes a

serem adotadas.

Nesse momento comecam as definicdes sobre as agdes a serem realizadas, quem serdo
os envolvidos, quais os prazos a serem obedecidos, como 0s avangos serdao monitorados,

qual o nivel de entrega esperado etc. A forma estruturada de reunir tais definicdes é
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conhecida como planejamento estratégico. Esse plano deve conter minimamente duas

“pernas”: indicadores e iniciativas.

Os indicadores sdo necessarios para estabelecer, de forma objetiva e mensuravel, o
“estado final desejado” como resultado daquele pool de a¢des. Sdo utilizados, também,
para o monitoramento do avanco das iniciativas, que, por sua vez, fornecem as rotas
pelas quais se acredita que, se executadas a contento, irdo resultar no “estado desejado”;

normalmente assumem a forma de processos, projetos ou a¢des pontuais.

A definicdo de um modelo de gerenciamento estratégico so é possivel se o esforco da
organizacdo ndo se limitar a aprovacdo de um plano estratégico. A definicdo de
estratégias ndo entrega resultados e ndo assegura o alcance do “estado desejado”; é

necessario executar e governar.

Gerenciamento Estratégico

Identidade Diagnostico

Direcao

Planejamento
Iniciativa Indicadores
Iniciativa Indicadores
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BSC

Para que o termo “gerenciamento” faca sentido, além de se criar uma identidade
corporativa, levantar informacdes sobre a situacdo atual, estabelecer uma visao de futuro
e construir um plano para as acles estratégicas, sdo necessarios dois outros esforgos:
executar o plano estratégico e governar o ciclo estratégico. E a execucdo do plano
estratégico que possibilitard resultados, e a governanca do ciclo monitorarad o ritmo e
verificara se os resultados correspondem ao esperado ou se hd necessidade de alterar ou

incluir direcionamentos.

Para organizar as informacdes levantadas durante o ciclo de vida do gerenciamento

estratégico foram utilizadas as seguintes estruturas:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

ID — Identidade da Organizacdo

Arquitetura Funcional

Maps dePartag Cadeia de Valor Missdo
Interessadas
Mapaﬂde HMapa de Ativos Valores
Fungdes
.\ ' Diagndstico
L Levantamento
Quadro de Historico
Iniciativas Gerenciamento SWOT
Iniciativas Estratégico
Direcdo
A
Indicadores ’T”W‘
Quadro de Estratégicos
indicadores

Importantes na integracdo, no alinhamento e na governanca das definicBes estratégicas,
a arquitetura funcional, o mapa estratégico e o BSC foram metodologias utilizadas neste

ciclo de planejamento.

Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
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3. IDENTIDADE

Essa é a primeira atividade de todo o processo de implantacdo do modelo de
gerenciamento estratégico. A identidade da organizacdo pode ser composta pela missao
e pelos valores organizacionais, além de incluir o reconhecimento de partes interessadas,

funcdes e outras informacdes de caracterizagado.

' ID — Identidade da Organizagdo

Arquitetura Funcional

Mapa de Partes Interessadas |‘ Cadeia de Valor Missdo

Mapa de Fungdes " Mapa de Ativos Valores

3.1. MAPA DE PARTES INTERESSADAS

Stakeholders sdao as partes interessadas ativamente envolvidas no dia a dia da empresa
ou cujos interesses podem ser afetados positiva ou negativamente pelos negdcios da
organizacdo (exemplos: clientes, sécios, funcionarios, fornecedores). Isto é, trata-se de
pessoa, grupo ou organizagdo que tem interesse ou pode afetar, ser afetado, ou

perceber-se afetado por qualquer aspecto da Unidade Estratégica de Negdcio (UEN).

Os stakeholders possuem diversos niveis de responsabilidade e autoridade e podem ter
influéncia e interesse positivo ou negativo no negdcio. Negligenciar as partes
interessadas (especialmente aquelas com interesses negativos e contrarios) pode
aumentar a probabilidade de insucesso da UEN; dai a importancia de mapea-las,

identificando interesses e expectativas.

Mapear partes interessadas € o processo de identificar pessoas e organizacles
impactadas pela UEN ou que podem impacta-la, documentando informacdes relevantes

sobre seus interesses, envolvimento e impacto sobre o sucesso do negécio.
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MAPA DE PARTES INTERESSADAS

ID C TIPO DENOMINACAO RELACIONAMENTO BENEFiCIO GERADO pela CODESA BENEFICIO RETORNADO 3 CODESA
SEP; Antaqg; ANS; ANVISA; Receita
Entidades federal; Capitania dos porylc‘Js; Subordinagdo; Cooperagdo; Emprego das normas e legislagdes estabelecidas; Suporte Direcionamento; Orientagdo; Recursos de investimento;
1 Controladoras e TCU; MPF; MPE; CGU; Policia o . o= . . . A
. S Fiscalizagdo operacional; Fiscalizagdo Suporte operacional; Desenvolvimento socioeconémico
Intervenientes Federal; Ministérios; CISET;

IBAMA; IEMA; SEMMA;

Orgdos de CONFIS; CONSAD; CONAPORTOS; Cooperagdo; Subordinagdo;
Governanga CAP Fiscalizagdo
PJ que exerce as atividades de
movimentagdo de cargas e
passageiros e a armazenagem de
mercadorias, dentro da drea do

Lucratividade; Rentabilidade; Apoio politico Direcionamento; Desburocratizagdo

Operadores
Portuarios

Cooperagdo; Fiscalizagdo e

~ . Orientagdo; Areas de uso; Servicos; Receita; Novas oportunidades de negdécios;
Integragdo Comercial

porto organizado.

Legislativo) Municipal

Cooperagao;
Responsabilidade
Socioecondmica

Comunidades do entorno;
Opinido publica; Midia

Orientagdo; Desenvolvimento socioecondmico; Bens; Apoio politico; Imagem; Recursos humanos; Infraestrutura;
Servigos Suporte operacional;

Sociedade

Entidades de Classe 0OGMO; Sindicatos Cooperagdo; Fiscalizagdo Suporte operacional; Apoio politico; Emprego e renda Suporte operacional; \n;z;::i:goes qualificadas; Apoio
PJ que atuam no comércio
Importadores e exterior, promovendo a bens e
Exportadores servigos no porto (donos das
cargas)
Representante do armador do
navio nos portos perante os

Integragdo Comercial Novas oportunidades de negdcios; Orientacdo; Servicos Novas oportunidades de negécios

Governo (Poder
R Governo Estadual; Governo N R R .
4 Executivo; Poder Cooperagdo Desenvolvimento socioeconémico; Recursos de investimento; Imagem

. . L Cooperagdo; Integragdo . . . Informagdes qualificadas; Novas oportunidades de negdcios;
8 Agentes maritimos diversos atores do setor portuario, . Orientagdo; Servigos .
. Comercial Suporte operacional
responsavel pelo despacho e
assisténcia do navio
Fornecedores de . .
R Obras; Consultoria; Materiais de . . . . . ~
servigos comuns e . ~ . R Recursos financeiros; Imagem (prestar servigo para a CODESA Bens; Servigos; Desenvolvimento gestdo; Suporte
9 N Consumo; Seguranga; Limpezae  Cooperagdo; Fiscalizagdo . .
de engenharia - gera reconhecimento); operacional;
Conservagdo, entre outros
(obras)
Instituicdes Benchmarking; Integracdo . . . . - Informacdes qualificadas; Novas oportunidades de negécios;
10 R ; R IMO; MARPOL; ) 8 vg E Informagdes qualificadas; Desenvolvimento socioecondmico ¢ 9 . P . g
internacionais Comercial; Subordinagdo Desenvolvimento; Suporte operacional
Parceiros e Portos Internacionais; Institui¢des B Recursos financeiros; Imagem (ser parceiro da CODESA gera . _ .
11 B . Cooperagdo . . Denvolvimento de gestdo; Suporte operacional; Imagem;
Conveniados de Ensino reconhecimento); Suporte operacional

3.2. MAPA DE FUNCOES
O Porto de Vitoria foi definido como a unidade estratégica de negodcio (UEN) para

gerenciamento dos portos de Vitdria e Barra do Riacho.

Dessa maneira, um levantamento de informacdes sobre as func¢des principais da CODESA

foi realizado para melhor caracterizar esta UEN.

A tabela a seguir sumariza as fungdes centrais da Companhia Docas do ES:

MAPA DE FUNCOES

UNIDADE FUNCOES DESCRICAO

Atividades relacionadas a preparagdo e manutengdo de
Porto de Vitdria Provisdo de Areas de Uso areas de uso e ao entendimento do mercado para criagdo de
novos negocios para os portos administrados pela CODESA.

Atividades relacionadas ao provimento de infraestrutura de
Porto de Vitéria Provisdo de Infraestrutura acessos, de cais e servigcos, como agua, esgoto e
comunicagao.
Atividades relacionadas a administragdo portudria e gestdo

Porto de Vitdria Provisdo de Servigos L.
de condominio.

3.3. CADEIA DE VALOR

A cadeia de valor pode ser vista como uma maneira sistematica de examinar as atividades
gue uma empresa desempenha e como elas se relacionam. A analise da cadeia de valor
busca entender a empresa como um grande processo de atividades inter-relacionadas

que buscam adicionar valor especifico para determinado publico-alvo.
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Ela identifica as atividades, as funcdes e os processos de trabalho da organizacdo que
precisam ser executados no projeto, na produgdo, na entrega e no apoio de certo

produto ou servico.

Com base no Mapa de Func¢des e no conceito de Cadeia de Valor, as atividades primarias

da CODESA foram definidas conforme o diagrama a seguir:

Marketing & Vendas Operagao

P1. Gerir
imagem P3. Prover dreas P4, Controlar P5. Gerira P6. Prover

e infraestrutura atracagdo e operacdo seguranga
de uso desatraca¢do portudria portudria

P2. Desenvolver
novos negdcios

A cadeia de valor foi utilizada para representar os macrofluxos finalisticos
(macroprocessos primarios) da organizagao. Além disso, rascunhou-se uma arquitetura
de processos que visa organizar e integrar os processos de forma a permitir entrega de

valor sistémica as partes interessadas.
Os processos foram organizados em grupos:

= Macroprocessos de gestdo: ndo ha entrega de valor diretamente ao cliente,
porém, ha monitoramento e controle, em termos gerenciais, dos demais
processos da empresa.

= Macroprocessos primarios: sdo tipicamente interfuncionais, ponta a ponta, e sdo
por meio deles que se entrega valor diretamente ao cliente. Em resumo,
pertencem a cadeia de valor e suas atividades sdo executadas por diversas areas.

= Macroprocessos de suporte: complementam os demais processos, quanto ao
alcance de metas; nesses macroprocessos ndo ha entrega de valor diretamente

ao cliente, mas suporte aos processos primarios e de gestdo.

Os processos foram conectados em uma logica de causa e efeito, cujo foco estad no valor
final entregue as partes interessadas. Nessa visdo, porém, ndo hd preocupacdo, em

primeiro momento, com as estruturas departamentais da organizacdo.
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CADEIA DE VA

cod TITULO DO PROCESSO

OBJETIVO DO PROCESSO ABRANGENCIA DO PROCESSO

GO1 Direcionar a organizagdo
GO02 Propiciar a governanga da organizagdo
PO1 Geririmagem

P02 Desenvolver novos negocios

P03 Prover dreas e infraestrutura de uso

P04 Controlar atracagdo e desatracagdo

P05 Gerir a operagdo portuaria

P06 Prover seguranga portudria

S01 Gerir meio ambiente

S02 Controlar satide e seguranga

S03 Gerir pessoas

S04 Gerir recursos financeiros

SO5 Prover suprimentos (bens e servigos)
S06 Controlar arquivo

S07 Controlar prestagdo de servigos

S08 Controlar convénios

Este processo consiste na provisdo de direcionamento de a¢des de Da identificagdo da organizacdo até a definicdo dos fatores que
curto, médio e longo prazo. serdo controlados ciclicamente.

Da definicdo dos fatores e critérios que serdo controlados
ciclicamente ao inicio término do ciclo estratégico.

Este processo consiste em garantir assertividade na comunicagdo Da identificagdo de informagBes passiveis de comunicagdo até a
externa e interna da CODESA junto aos seus publicos sua veiculagdo.

Este processo consiste em analisar o mercado e viabilizar novos
negécios para a CODESA.

Este processo consiste no controle estratégico da CODESA.

Do estudo do mercado a entrega para elaboragdo do contrato.

Do firmamento de novos contratos de uso e
recebimento/construgdo de novos patriménios até o término da
vigéncia dos contratos e descarte/venda do patriménio.

Este processo consiste em controlar a entrada e saida de Do recebimento de solicitagdo de atracagdo até a embarcagdo
embarcagdes nas areas controladas pela CODESA. deixar as dependéncias controladas pela CODESA.

Da solicitagdo de atracagdo até a saida das dependéncias
controladas pela CODESA.

Este processo consiste no controle do acesso e permanéncia de Da solicitagdo de acesso de pessoas e bens até a saida das
pessoas e bens nas dreas controladas pela CODESA. dependéncias controladas pela CODESA.

Este processo consiste na realizagdo de atividades, que atendem
requisitos legais ou ndo, de controle e preservagdo do meio
ambiente.

Este processo consiste em controlar a utilizagdo das dreas e
infraestrutura, através da gestdo dos contratos e do patriménio.

Este processo consiste no controle das operagdes do porto.

Da identificagdo de necessidade de controle/preservagdo do meio
ambiente, até sua prestagdo de contas.

Este processo consiste na realizacdo de atividade, que atendam
requisitos legais ou ndo, de controle e preservagdo da saude do
pessoal da CODESA.

Este processo consiste na realizagdo de atividades de admissdo, Da identificagdo da necessidade de pessoas até o seu
retengdo e desenvolvimento do pessoal da CODESA. desligamento.

Este processo consiste na realizagdo de atividades de controle dos
recursos financeiros da CODESA.

Este processo consiste em prover a CODESA de bens ou servigos, Da identificagdo da necessidade de aquisi¢do (bens e servigos) a
por meio de licitagdo ou ndo. entrega do bem ou servigo contratado.

Este processo consiste no controle das informagdes que devem ser
mantidas em arquivo pela CODESA.

Este processo consiste em realizar agdes de controle dos servigos Do inicio da vigéncia do contrato de prestagdo de servigos até o
prestados a CODESA. encerramento do contrato.

Este processo consiste no controle dos convénios mantidos pela
CODESA.

Da identificacdo de necessidade de controle/preservagdo da
saude e seguranca do pessoal, até sua prestagdo de contas.

Da previsdo orgamentaria a prestagdo de contas.

Do envio para o arquivo ao seu descarte.

Da identificagdo da necessidade de convénio ao seu término.

Gestao

Marketing & Vendas

P1. Gerir
imagem

P2. Desenvolver
novos negacios

Suporte

S1. Gerir meio

ambiente

Direcionar

Operagdo

P4. Controlar
atracacdo e
desatracacdo

P5. Gerira
operagdo
portudria

P3. Prover areas
e infraestrutura
de uso

P6. Prover
seguranca
portudria

$2. Controlar saiide e : S4. Gerir Recursos S5. Prover
S3. Gerir pessoas = g
seguranca Financeiros suprimentos
S6. Controlar arquivo > L -
prestacdo de servicos

S8. Controlar
convénios
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3.4. MAPA DE ATIVOS CRITICOS

Para a construcdo do mapa foi utilizada a seguinte classificacdo de ativos:

= Pessoas

o Equipe (funcionarios etc.)

o Competéncias (habilidades, conhecimentos, valores etc.)
= Qrganizagao

o Marca (marketing, carteira de clientes, publicidade etc.)

o Gestdo (alinhamento, auditoria, parceiros/terceiros etc.)

o Perfil (cultura, metodologia, lideranca, trabalho em equipe etc.)
= Recursos

o Insumos (matéria-prima etc.)

o Infraestrutura (local etc.)

o Hardware (mdquinas, equipamentos etc.)

o Software (informacgdes, banco de dados etc.)
A tabela a seguir representa o mapa de ativos da CODESA:

MAPA DE ATIVOS CRITICOS

00100.053571/2019-37
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TIPO GRUPO ATIVO C

1. Pessoas a) Equipe Funcionarios -

2. Recursos d) Infraestrutura Areas de uso -

2. Recursos d) Infraestrutura Instalagdes Portuarias (cais; armazéns; etc.) -

2. Recursos e) InfradeTI Sistemas: PSP; CODESA ONLINE; Suricato; Avglon; SAPIENS; Site da CODESA,; Intranet; -

2. Recursos e) InfradeTI Infraestrutura fisica de Tl: notebooks; internet; etc. -

1. Pessoas a) Equipe Prestadores de servigos que atuam em atividades atividades finalisticas -

2. Recursos f) Equipamentos Equipamentos de seguranga (armamento; catracas; viaturas, etc.) -

2. Recursos d) Infraestrutura Instalagdes administrativas -

1. Pessoas b) CompeténciasProficiéncia em gestdo comercial

1. Pessoas b) CompeténciasProficiéncia em gestdo logistica

1. Pessoas b) CompeténciasProficiéncia em gestdo de projetos

1. Pessoas b) CompeténciasProficiéncia em gestdo de processos

2. Recursos g) Intangiveis  Imagem institucional e mercadolégica

3. Organizagdo h) Gestdo Sistema de gestdao CODESA

1. Pessoas a) Equipe Comissdes -

3. Organizagdo i) Perfil Cultura de resultados -

3. Organizagdo i) Perfil Liderancga -

3. Organizagdo h) Gestdo Parcerias & Convénios -
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3.5. MISSAO ORGANIZACIONAL

Como forma de entender a organizacdo deve-se traduzir os anseios de partes
interessadas prioritarias em propdsitos organizacionais. Em suma, a sentenca da missdo
deve refletir a razdo de ser da organizacdao. Ao final, a definicdo da missdo podera

enfatizar como a organizagdo pretende:
gerar beneficios para seus stakeholders prioritdrios por meio de suas fungdes

Perguntas como “o que a organizacado faz?”, “por que a empresa faz?”, “para quem?” e,
até mesmo, “onde ela faz?” foram utilizadas para provocar as discussdes em torno da

missdo organizacional.

MISSAO ORGANIZACIONAL

Atrair e disponibilizar as condi¢Ges de infraestrutura ao complexo logistico, promovendo
a eficiéncia, qualidade e sustentabilidade das operacdes.

3.6 VALORES CORPORATIVOS

Os valores de uma empresa consistem em comportamentos e crengas que determinam
como ocorre a gestdo da empresa, no que ela se apoia para tomar decisdes e de que
forma ela direciona um colaborador a lhe representar. Ao final, a definicdo de valores

podera enfatizar como a organizagdo se
comporta e interage com a sociedade e demais partes interessadas

Perguntas como “no que a organizacao acredita?”, “o que a empresa preza ou da valor
em seus relacionamentos?” foram utilizadas para provocar as discussdes em torno dos

valores corporativos.

Os valores mantidos pela Companhia Docas do Espirito Santo sdo:
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VALORES CORPORATIVOS

VALOR DESCRICAO
As decisGes tomadas no ambito dos portos organizados de Vitdria, Praia Mole e Barra do Riacho e as
Alinhamento estratégico formas de atuagdo da CODESA privilegiam o desenvolvimento local mantendo sempre a coeréncia com
as diretrizes do Poder Concedente

Todo funciondrio CODESA tem como orientagdo primordial atuar para cumprir e fazer cumprir a
Zelo pela regularidade  legislacdo aplicdvel as operagdes portuarias e demais atividades executadas internamente ou por
usuarios do porto organizado.
Os processos e os recursos devem ser pensados e utilizados para alcangar a forma mais produtiva
possivel de suas aplicagdes — fazer mais com o melhor us dos recursos
A vida humana é mais importante do que a carga movimentada e portanto toda operagdo portuaria
deve levar em consideragdo a prote¢do a vida e a integridade das pessoas.
A esfera ambiental deve ser continuamente analisada buscando ndo apenas o atendimento aos
requisitos das leis como a eficiéncia ambiental da CODESA.
Deve ser garantido o acesso da sociedade as informacgGes de seu interesse que estejam relacionadas aos
atos administrativos praticados na Companbhia.

Foco em eficiéncia
Operagdo com seguranga
Respeito ao meio ambiente

Transparéncia

4. DIAGNOSTICO

O diagndstico serve para reunir informacg8es de propdsitos, valores, anseios, cenarios e
situacdes do passado. Nesta construgdo foram utilizados documentos da empresa,
legislacGes aplicaveis e entrevistas com atores internos da organizacdo para levantar
dados e informacdes sobre a jornada da empresa. O resultado deste esforco foi
organizado de forma a facilitar a analise do cendrio construido e permitir assim a
conclusdo sobre o que devemos melhorar ou o que a empresa quer ser no futuro.

Utilizou-se a analise de ambiente (SWOT).

Diagnostico

SWOT
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4.1 ANALISE SWOT
A Andlise SWOT — que, em portugués, significa o estudo das Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas — & uma ferramenta utilizada para analisar situacdes nos ambientes

interno e externo que afetam atualmente ou poderdo afetar a empresa no futuro.

Forgas

Sdo fatores internos
positivos e a empresa deve
buscar:

Maximizar / Consolidar

Aproveitar Proteger / Evitar
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Sdo fatores internos
negativos e a empresa deve
buscar:

Melhorar / Eliminar

Fraquezas

A Andlise SWOT na CODESA foi desenvolvida com base no documento “Planejamento
Estratégico (Booklet) 2016 — 2035” fornecido pela Comissao de Fiscalizacdo do PMGP e

em entrevistas realizadas junto ao corpo executivo da empresa.

A tabela a seguir mostra as principais situacdes ambientais observadas.
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ANALISE DE AMBIENTE

C SWOT TEMA SITUACAO RESPOSTA
I - Infraestrutura e Estrutura logistica de armazenagem e distribuicdo de cargas de importagdo bem .
Ponto Forte . . . Consolidar
Operagdes Competitivas consolidada
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais - s P . .
Ponto Forte P N Facilidade de acesso de comunicagdo a clientes, drgdos e sociedade Consolidar
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Administragdo . -
L. s Boa capacidade de recursos humanos para as atividades de seguranca (grande o
Ponto Forte Portudria Eficiente e . Maximizar
contingente de guardas)
Integrada
| - Infraestrutura e L ~ - . .
Ponto Forte . . Pioneirismo da CODESA na operagdo com o VTMIS no cenario nacional Consolidar
Operagdes Competitivas
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais - - ~ .
Ponto Forte P N Expertise do Porto de Vitéria como laboratdrio para operagdo de cargas Aproveitar
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Administragdo
Ponto Fraco Portudria Eficientee  Alta dependéncia do poder concedente para tomada de decisdes Eliminar
Integrada
Il - Administragdo . . -
L. . s Mudangas na Diretoria e na SEP afetam as rotinas e direcionamentos tragados para o _
Ponto Fraco Portudria Eficiente e . - N N Eliminar
Int d corpo executivo (planos sdo cancelados, novas ag¢Bes sdo tragadas, etc.)
ntegrada

Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Ndo ha um posicionameno claro da CODESA frente ao mercado alvo (off shore, grande

Falta de flexibilidade para negociagdes comerciais (pregos e condigBes especiais para
clientes sdo dificeis de serem estabelecidos devido a subordinagdo aos Evitar
direcionamentos da Unido nesse quesito)

Ponto Fraco

Ponto Fraco . Eliminar
e Promogdo da calado, etc.)
Infraestrutura
Il - Administragdo
Ponto Fraco Portudria Eficiente e Ha casos de ingeréncia politica na escolha dos gestores e nas diretrizes da companhia Eliminar
Integrada
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Lentiddo e morosidade na execugdo dos processos Eliminar
Integrada
I - Infraestrutura e R L X
Ponto Fraco . . Limitagdo de calado do Porto de Vitéria Evitar
Operagdes Competitivas
1l - Administragdo - e ~
P ¢ Algumas atividades finalisticas da CODESA dependem da boa execugdo por parte de .
Ponto Fraco Portudria Eficiente e ) R - . Eliminar
Integrada prestadores de servigo (terceirizagdo de atividades fim)

1l - Administracdo . . . . -
L s Os sistemas informatizados ndo atendem as necessidades de todas as atividades da o
Ponto Fraco Portudria Eficiente e . s . Eliminar
companhia, gerando retrabalho e lentiddo na operagdo

Integrada
1l - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Falta de credibilidade junto aos empresarios devido a morosidade na concepgdo e
Ponto Fraco . - = L , Melhorar
e Promogdo da conclusdo de agdes necessarias ao desenvolvimento.
Infraestrutura
111 - Administracao
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Dificuldade de lidar com profissionais de baixa performance Melhorar
Integrada
11l - Administracdo I L ~ . .
L Subutilizagdo de funcionarios alocados em tarefas ndo condizentes com seu potencial e
Ponto Fraco Portudria Eficiente e . Melhorar
formagdo
Integrada
11l - Administracdo - - . 5
L s Falta de métricas (indicadores e metas) integradas, além de uma ferramenta que o
Ponto Fraco Portudria Eficiente e . . . . Eliminar
permita fazer o registro e mensuragdo dessas métricas de forma adequada.
Integrada
11l - Administracdo - . : . . -
L s Ndo ha rotina de reuniGes entre Diretores e Coordenadores para tragar objetivos, o
Ponto Fraco Portudria Eficiente e L " Eliminar
indicadores, agdes, mensurar desempenho, etc.
Integrada
111 - Administracdao
Ponto Fraco Portudria Eficiente e Ndo ha um método estabelecido para realizar a gestdo dos custos Eliminar
Integrada
111 - Administracdao
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Falta de métodos para gestdo do conhecimento Melhorar
Integrada
111 - Administracdao L L . L. . ) .
e Auséncia de critérios meritocraticos quanto as recompensas financeiras e ndo -
Ponto Fraco Portudria Eficiente e ] . L Eliminar
financeiras para o desempenho dos funcionarios
Integrada
11l - Administracdo P . ~ . .
L Atores externos ndo sdo doutrinados culturalmente quanto as questdes ambientais e o
Ponto Fraco Portudria Eficiente e Eliminar
de seguranga do trabalho
Integrada
111 - Administracdao
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Confusdo de papéis entre as areas Eliminar
Integrada
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ANALISE DE AMBIENTE

C SWOT TEMA SITUACAO RESPOSTA
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e
Integrada
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficientee  Cultura de demandar auxilio juridico em diversas atividades Eliminar
Integrada
Il - Geragdo de
Ameaca Oportunldades_Comermals As politicas publicas impulsionam a falta de competitividade frente aos portos privados Proteger
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Ameaca Oportunldadesf:omermals O Porto do Agu possui a mesma matriz de carga dos portos do ES Evitar
e Promogdo da
Infraestrutura
11l - Administragdo
Ameaga Portuaria Eficiente e
Integrada
11l - Administragdo
Ameaca Portudria Eficiente e
Integrada
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Instalagdo do complexo industrial portudrio multipréposito "Porto Central" em
Ameaca N . Proteger
e Promogdo da Presidente Kenedy
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Crescimento do mercado interno de granéis liquidos, especialmente os derivados de
e Promogdo da petrdleo
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais A estrutura de portos secos aumenta o valor de toda a cadeia logistica, agregando
e Promogdo da valor ao trabalho da CODESA.
Infraestrutura

Evasdo de funcionarios em fungdo de concursos langados por outras instituigdes. Nao

., R T Melhorar
ha métodos diretos para retengdo de talentos

Excesso de fiscalizagdo externa (MP; TCU; ANTAQ, etc.) com interferéncia nas a¢des da Evitar
Vi
empresa, gerando retrabalhos (atividades de controle redundantes)

Dependéncia de atores externos (DNIT, governo do estado, etc.) para melhoria do Elimi
e . . iminar
acesso logistico nas intermediagdes do porto

Oportunidade Ferrovia RJ-ES Aproveitar

Oportunidade Presenca da industria de exploragdo de petrdleo e gas na costa do ES/RJ Aproveitar

Oportunidade Aproveitar

Oportunidade Mercado chinés (para produtos alimenticios) Aproveitar

Oportunidade Falta de competéncia marketeira dos principais portos concorrentes (RJ e Santos) Aproveitar

Oportunidade Expansdo de Portocel, com possibilidade de um novo bergo para conteiner/carga geral Aproveitar

O setor da agroindustria no Brasil tem uma perspectiva de crescimento muito grande e
estd em busca de uma solugdo (porto) para o escoamento de sua produgdo. A safra| Aproveitar
agricola do Brasil cresce sem condi¢des estruturantes (faltam armazéns e portos).

Oportunidade
Oportunidade

Localizagdo geogréfica privilegiada do porto Aproveitar

Oportunidade Aproveitar
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5. DIRECAO
Os grandes navegadores sempre sabem onde fica o norte. Sabem aonde querem ir e o
que fazer para chegar a seu destino. Com as organizag8es acontece a mesma coisa: elas

precisam ter visdo. E isso que lhes permitird administrar a continuidade e a mudanca

simultaneamente.

. Direcdo

Mapa Estratégico

Visdo de Futuro |‘ Objetivos Estratégicos |‘ Alinhamento Estratégico

5.1 VISAO DE FUTURO
Deve-se traduzir os anseios de partes interessadas prioritarias em relacdo a
posicionamentos futuros da organizacdo. Ao final, a definicdo da visdo podera enfatizar

0 anseio da organizagao em

ser reconhecida pelo que representa, pela posicdo que ocupa ou pelo papel que

desempenha nos interesses das partes interessadas prioritarias

Perguntas como: “o que serd/fara?”, “para quem fara?”, “por quem quer ser percebida?”,
“como quer ser percebida?”, “onde fara?” e “quando serd/fara?” foram utilizadas para

provocar as discussdes em torno da visao de futuro.

VISAO DE FUTURO

Ser uma Autoridade Portuaria lider no desenvolvimento do complexo logistico
multipropdsito do Espirito Santo, reconhecida pela eficiéncia e flexibilidade no
atendimento a grandes e pequenos usuarios, tornando-se indutora da economia regional.

Pilares Estratégicos

Na elaboracdo do Plano de Negdcios foram definidos trés pilares de atuagao da CODESA,
0os quais, de acordo com o documento “caracterizam uma insercGo deliberada de
diretrizes que se implementadas poderéo levar a organizagdo a um desempenho

superior.”
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Os pilares entdo definidos para os préximos anos sao:

s N\ N\ ( h
I.
I GERACAO DE -
INFRAESTRUTURA OPORTUNIDADES ol
1 PORTUARIA
E OPERACOES COMERCIAIS E EFICIENTE E
COMPETITIVAS PROMOCAO DA INTEGRADA
INFRAESTRUTURA

Durante o levantamento de informacgdes e andlise dos documentos para elaboracdo da
revisdo estratégica, foi observado um quarto pilar que complementa o mapa estratégico

da companbhia, adicionando dois novos objetivos:

Ve ~N
IV.
BENEFiCIOS
GERADOS
\_ J

5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Os objetivos estratégicos definidos seguiram como continuidade do Plano de Negdcios
(PN) elaborado anteriormente pela CODESA. Sao 17 objetivos oriundos do PN e mais dois

associados ao novo pilar “IV. Beneficios Gerados” como recomendacdo desta revisdo:
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6. PLANEJAMENTO

Apos a definicdo da Identidade Organizacional, o diagndstico da situacdo atual realizado,
através da Matriz SWOT, e o futuro desejado construido e comunicado, por meio da Visao
e do Mapa Estratégico. O proximo passo consiste em estabelecer “COMO” os Objetivos
Estratégicos serdo alcangados. Isso pode ser feito com o auxilio do Balanced Score Card

(BSC), que desdobra os indicadores e o quadro de iniciativas para o ciclo estratégico em

questdo.

Iniciativas E

Quadro de
Iniciativas

Indicadores

Quadro de
indicadores

(®

6.1 QUADRO DE INDICADORES
Atualmente a CODESA ja possui um conjunto de indicadores estratégicos estabelecidos

no Plano de Negdcios, conforme o quadro a seguir.
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6.2. QUADRO DE INICIATIVAS

As iniciativas estratégicas sdo o conjunto de acdes (projetos, processos ou demandas
pontuais) a serem implementadas para assegurar o alcance dos objetivos estabelecidos
no mapa estratégico. Elas também foram alinhadas aos objetivos e pilares estratégicos,

conforme o quadro a seguir.
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7. CICLO DE GOVERNANCA
Para auxiliar na implementacdo da estratégia foi modelado um processo de governanca
dedicado a gestdo estratégica e pautado no ciclo PDCA, denominado “G2.1 Controlar

estratégia”, cujo o fluxo pode ser observado a seguir.

Este processo tem como missdo: Este processo consiste em controlar o andamento das
iniciativas e indicadores estratégicos, ajustando o curso das agbes de acordo com os

resultados alcancados.

Sua abrangéncia é: Da entrega das iniciativas estratégicas (Processo G1.1) a entrega do

relatorio mensal de resultados.

Portanto, a partir da definicdo das iniciativas, o prosseguimento da gestdo estratégica da

CODESA é a execucdo continua do processo G2.1.
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8. DISPOSICOES FINAIS
Os demais subprodutos solicitados no contexto do Produto 4 — Plano de Melhorias,
Organograma, PCCFC, Regimento Interno, PCE, PIDV e Plano de Contas — foram

apresentados em documentos separados devido a natureza especifica de cada item.

Observa-se que a abordagem utilizada na construcdo de todos os materiais constantes
neste produto, teve um viés de colaboragdo bastante produtivo o que permitiu um

entendimento ainda mais claro das necessidades da companhia.

O entendimento e respeito ao momento atual da companhia foi, mais uma vez uma
preocupacao constante nessa etapa do projeto. Contudo, a identificacdo, analise e
aplicagdes de referéncias de mercado como materiais captados de outras companhias,
inclusive de outros segmentos, e da prépria Secretaria Nacional de Portos, foi uma das

bases para geracado dos conteudos.

Com estas entregas, os proximos passos do projeto estardo essencialmente voltados a
implementacdo das melhorias identificadas e recomendac¢®es fornecidas através dos
produtos anteriores, sem deixar de observar as situacdes novas que sdo evidenciadas

durante a realizacdo do projeto e a necessidade de um ganho maturidade continuo.
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Produto 4
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Programa de Modernizacao
da Gestao Portuaria

A/

Desenvolvido por:

Valora Soluc¢oes em Gestao

PROPOSTAS DE MELHORIAS

mar¢o de 2018.
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1. APRESENTAGAO

Nos tempos contemporaneos, cada vez mais as organizagdes — publicas e privadas —
se apropriam do planejamento estratégico para aperfeigoar seus fluxos internos. O
objetivo € desenvolver um processo de gestdo competente, racional e visionario,
capaz de orientar a instituicido para que possa reconhecer as oportunidades e

promover progressos.

O planejamento estratégico pode ser comparado a organizagdo de um mapa de
viagem. A partir do momento em que é escolhido o destino final, organiza-se o
itinerario levando-se em conta fatores como as rotas mais adequadas, 0s recursos
necessarios (humanos e materiais) para percorré-las, os eventuais percalgos da
jornada e até mesmo as chances que possam surgir para um percurso mais seguro

ao alcance dos objetivos determinados.
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2. CONCEITOS
O planejamento € um processo, um conjunto de tarefas desempenhadas para
alcancar as metas comuns e determinar os objetivos, estruturando a melhor maneira

de atingi-los.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

SITUAGAO FUTURA

SITUACAO ATUAL DESEJADA
INDESEJADA (sD)
(SA)

O planejamento estratégico significa pensar a organizagdo como um todo em sua
relagdo com o ambiente, em uma perspectiva de futuro; é ver o todo antes das partes

e criar uma visao de futuro e os meios para alcanga-la.

O ciclo de vida do Planejamento Estratégico (PE) da Companhia Docas do Espirito
Santo (CODESA) integra boas praticas e metodologias para facilitar a organizacéo,
governanga e execugao de agdes. Esse ciclo inclui o Balanced Score Card (BSC)

como uma das metodologias.

2.1 CICLO DE VIDA DO GERENCIAMENTO ESTRATEGICO
O ciclo a seguir representa a sequéncia de levantamento de informacbes e de
decisdes que devem ocorrer para que o PE mantenha coeréncia e alinhamento desde

sua definicao até a execugao.
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Identidade da Organizacdo
O gerenciamento estratégico prové
direcdo, para tanto, faz-se necessario
caracterizar o que sera direcionado.

Governar o ciclo
A SD pode ser definida
em um horizonte de
varios anos. Porémo
ciclo de governanga
deve ocorrer
rotineiramente.

Diagnéstico

E importante

sabercomo a
organizagdo esta
atualmenteeem
quais ambientes

esta inserida.

Executar o ciclo
A execugdoda
estratégia pode
acontecer através
de processos,
projetosou
iniciativas pontuais

Gerenciamento
Estratégico

Direcdo
Direc&o pode ser
entendida comoa
definicdo de uma

Situacdo Desejada
(SD) a partir de uma
Situacdo Atual (SA).

Indicadores & Iniciativas

Tao importante quanto saber onde se quer ‘_.

chegar & escolher como chegar, ou seja,

defina as acdes a serem tomadas da SA
até a SD e estipule indicadores que

caracterizem o cenario futuro de sucesso.

A necessidade de caracterizar a organizagdo que implantara um modelo de
gerenciamento estratégico esta calcada na premissa que, para se definir diretrizes de
modo coerente, primeiro as pessoas devem reconhecer, de forma homogénea, o
motivo da existéncia de tal instituicdo. Em resumo, a identidade organizacional deve

estar clara.

Obedecendo ao ciclo de vida do modelo de gerenciamento estratégico, um
diagnéstico da situagcdo atual deve ser realizado para levantar informag¢des que
sejam pertinentes a tomada de decisdo sobre aonde a organizagao quer chegar em

um horizonte futuro.

A etapa de dire¢ao na metodologia de implantacdo do gerenciamento estratégico
define ndo s6 o “estado” em que a organizagao espera se encontrar em um futuro
estabelecido, mas também o caracteriza de forma mensuravel e estabelece as

grandes diretrizes a serem adotadas.

Nesse momento comegam as definicdes sobre as agdes a serem realizadas, quem

serdao os envolvidos, quais os prazos a serem obedecidos, como os avangos serao
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monitorados, qual o nivel de entrega esperado etc. A forma estruturada de reunir tais
definicbes € conhecida como planejamento estratégico. Esse plano deve conter

minimamente duas “pernas”: indicadores e iniciativas.

Os indicadores sao necessarios para estabelecer, de forma objetiva e mensuravel, o
“‘estado final desejado” como resultado daquele pool de acgbes. Sao utilizados,
também, para o monitoramento do avanco das iniciativas, que, por sua vez, fornecem
as rotas pelas quais se acredita que, se executadas a contento, irdo resultar no
“‘estado desejado”; normalmente assumem a forma de processos, projetos ou agdes

pontuais.

A definicdo de um modelo de gerenciamento estratégico sé é possivel se o esforgo da
organizagdo nao se limitar a aprovagdo de um plano estratégico. A definicdo de
estratégias ndo entrega resultados e ndo assegura o alcance do “estado desejado”; é

necessario executar e governar.

Gerenciamento Estratégico

Identidade Diagnostico

Direcao

Planejamento

Iniciativa Indicadores

Iniciativa Indicadores
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Para que o termo “gerenciamento” faga sentido, além de se criar uma identidade
corporativa, levantar informacgdes sobre a situacado atual, estabelecer uma visdo de
futuro e construir um plano para as acdes estratégicas, sdo necessarios dois outros
esforgos: executar o plano estratégico e governar o ciclo estratégico. E a execugdo do
plano estratégico que possibilitara resultados, e a governanga do ciclo monitorara o
ritmo e verificara se os resultados correspondem ao esperado ou se ha necessidade

de alterar ou incluir direcionamentos.

Para organizar as informagdes levantadas durante o ciclo de vida do gerenciamento

estratégico foram utilizadas as seguintes estruturas:

ID — Identidade da Organizacdo

Arquitetura Funcional

Mgl et Parkeg Cadeia de Valor Missdo
Interessadas
Mapaﬂde HMapa de Ativos Valores
Funcdes
.\ ' Diagnéstico
Levantamento
Quadro de Histdrico
Iniciativas Gerenciamento SWOT
Iniciativas Estratégico

Direcdo
A

Mapa Estratégico

Visdo Objetivos
Estratégicos

' Indicadores
Quadro de
indicadores

Importantes na integracdo, no alinhamento e na governanca das definigdes
estratégicas, a arquitetura funcional, o mapa estratégico e o BSC foram metodologias

utilizadas neste ciclo de planejamento.
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3. IDENTIDADE

Essa é a primeira atividade de todo o processo de implantacdo do modelo de
gerenciamento estratégico. A identidade da organizacdo pode ser composta pela
missao e pelos valores organizacionais, além de incluir o reconhecimento de partes

interessadas, fung¢des e outras informagdes de caracterizagao.

ID — Identidade da Organizacao

Arquitetura Funcional

Mapa de Partes Interessadas |‘ Cadeia de Valor Missdo

Mapa de Fungdes " Mapa de Ativos Valores

3.1. MAPA DE PARTES INTERESSADAS

Stakeholders sao as partes interessadas ativamente envolvidas no dia a dia da
empresa ou cujos interesses podem ser afetados positiva ou negativamente pelos
negocios da organizagao (exemplos: clientes, sdcios, funcionarios, fornecedores). Isto
e, trata-se de pessoa, grupo ou organizagado que tem interesse ou pode afetar, ser
afetado, ou perceber-se afetado por qualquer aspecto da Unidade Estratégica de
Negocio (UEN).

Os stakeholders possuem diversos niveis de responsabilidade e autoridade e podem
ter influéncia e interesse positivo ou negativo no negocio. Negligenciar as partes
interessadas (especialmente aquelas com interesses negativos e contrarios) pode
aumentar a probabilidade de insucesso da UEN; dai a importadncia de mapea-las,

identificando interesses e expectativas.

Mapear partes interessadas é o processo de identificar pessoas e organizagdes
impactadas pela UEN ou que podem impacta-la, documentando informacgdes
relevantes sobre seus interesses, envolvimento e impacto sobre o sucesso do

negocio.
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MAPA DE PARTES INTERESSADAS

ID C TIPO DENOMINACAO RELACIONAMENTO BENEFICIO GERADO pela CODESA BENEFICIO RETORNADO & CODESA
SEP; Antaq; ANS; ANVISA; Receita
Entidades federal; Capitania dos portos; R . . ~ . - : ~ . :
B Subordinagdo; Cooperagdo; Emprego das normas e legislagdes estabelecidas; Suporte Direcionamento; Orientagdo; Recursos de investimento;
1 Controladoras e TCU; MPF; MPE; CGU; Policia I . A : : : A
. I Fiscalizagdo operacional; Fiscalizagdo Suporte operacional; Desenvolvimento socioeconémico
Intervenientes Federal; Ministérios; CISET;
IBAMA; IEMA; SEMMA;

Orgios de CONFIS; CONSAD; CONAPORTOS; Cooperagdo; Subordinagao;
Governancga CAP Fiscalizagdo
PJ que exerce as atividades de
movimentagdo de cargas e
passageiros e a armazenagem de
mercadorias, dentro da area do
porto organizado.

Lucratividade; Rentabilidade; Apoio politico Direcionamento; Desburocratizagdo

Operadores Cooperagao; Fiscalizagdo e . . £ . 5 . -
Orientagdo; Areas de uso; Servigos; Receita; Novas oportunidades de negdcios;

Portudrios Integragdo Comercial

Municipal
Legislativo) P

Orientagdo; Desenvolvimento socioeconémico; Bens; Apoio politico; Imagem; Recursos humanos; Infraestrutura;
Servigos Suporte operacional;

. Comunidades do entorno; Cooperaﬁao;
Sociedade P, e Responsabilidade
Opinido publica; Midia . N
Socioecondmica
Entidades de Classe OGMO; Sindicatos Cooperacao; Fiscalizagdo Suporte operacional; Apoio politico; Emprego e renda Suporte operacional; I";Z:Eizces qualificadas; Apoio
PJ que atuam no comércio
Importadores e exterior, promovendo a bens e
Exportadores servigos no porto (donos das
cargas)
Representante do armador do
navio nos portos perante os
8 Agentes maritimos diversos atores do setor portuario,
responsavel pelo despacho e
assisténcia do navio

Integragdo Comercial Novas oportunidades de negdcios; Orientagdo; Servigos Novas oportunidades de negécios

Governo (Poder
. Governo Estadual; Governo . N
4 Executivo; Poder Cooperagdo Desenvolvimento socioeconémico; Recursos de investimento; Imagem

Cooperagao; Integragdo Informagdes qualificadas; Novas oportunidades de negécios;

X Orientacéo; Servigos X
Comercial ¢ < Suporte operacional

Fornecedores de . .
Obras; Consultoria; Materiais de

servigos comuns e ~ .o . . Recursosfinanceiros; Imagem (prestar servico para a CODESA Bens; Servigos; Desenvolvimento gestdo; Suporte
9 . Consumo; Seguranca; Limpezae  Cooperagdo; Fiscalizagdo . )
de engenharia o gera reconhecimento); operacional;
Conservagdo, entre outros
(obras)
Instituicdes Benchmarking; Integragdo . . . . - Informag@es qualificadas; Novas oportunidades de negocios;
10 N G N IMO; MARPOL; 8; 8! E Informacdes qualificadas; Desenvolvimento socioeconémico ¢ d P 8
internacionais Comercial; Subordinagdo Desenvolvimento; Suporte operacional
Parceiros e Portos Internacionais; Instituigdes . Recursos financeiros; Imagem (ser parceiro da CODESA gera . . .
11 N . Cooperagdo . . Denvolvimento de gestdo; Suporte operacional; Imagem;
C de Ensino reconhecimento); Suporte operacional

3.2. MAPA DE FUNCOES
O Porto de Vitdria foi definido como a unidade estratégica de negocio (UEN) para

gerenciamento dos portos de Vitéria e Barra do Riacho.

Dessa maneira, um levantamento de informagdes sobre as fungdes principais da

CODESA foi realizado para melhor caracterizar esta UEN.

A tabela a seguir sumariza as fungdes centrais da Companhia Docas do ES:

MAPA DE FUNGOES

UNIDADE FUNCOES DESCRICAO

Atividades relacionadas a preparagdo e manutengdo de
Porto de Vitdria Provisdo de Areas de Uso areas de uso e ao entendimento do mercado para criagdo de
novos negacios para os portos administrados pela CODESA.

Atividades relacionadas ao provimento de infraestrutura de
Porto de Vitéria Provisdo de Infraestrutura acessos, de cais e servigos, como agua, esgoto e

comunicagdo.

Atividades relacionadas a administracdo portudria e gestdo

Porto de Vitdria Provisdo de Servigos L.
de condominio.

3.3. CADEIA DE VALOR
A cadeia de valor pode ser vista como uma maneira sistematica de examinar as
atividades que uma empresa desempenha e como elas se relacionam. A analise da

cadeia de valor busca entender a empresa como um grande processo de atividades
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inter-relacionadas que buscam adicionar valor especifico para determinado publico-

alvo.

Ela identifica as atividades, as fungdes e os processos de trabalho da organizagao
que precisam ser executados no projeto, na produgao, na entrega e no apoio de certo

produto ou servico.

Com base no Mapa de Funcdes e no conceito de Cadeia de Valor, as atividades

primarias da CODESA foram definidas conforme o diagrama a seguir:

Marketing & Vendas

P1. Gerir
imagem P3, Prover dreas P4, Controlar P5. Gerira P6. Prover
e infraestrutura atracagdo e operagdo seguranga

de uso desatracagdo portudria portudria

P2. Desenvolver
novos negocios

A cadeia de valor foi utilizada para representar os macrofluxos finalisticos
(macroprocessos primarios) da organizagdo. Além disso, rascunhou-se uma
arquitetura de processos que visa organizar e integrar os processos de forma a

permitir entrega de valor sistémica as partes interessadas.
Os processos foram organizados em grupos:

= Macroprocessos de gestdao: ndo ha entrega de valor diretamente ao cliente,
porém, ha monitoramento e controle, em termos gerenciais, dos demais
processos da empresa.

= Macroprocessos primarios: sao tipicamente interfuncionais, ponta a ponta, e
sdo por meio deles que se entrega valor diretamente ao cliente. Em resumo,
pertencem a cadeia de valor e suas atividades sao executadas por diversas
areas.

= Macroprocessos de suporte: complementam os demais processos, quanto
ao alcance de metas; nesses macroprocessos ndo ha entrega de valor

diretamente ao cliente, mas suporte aos processos primarios e de gestao.
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Os processos foram conectados em uma légica de causa e efeito, cujo foco esta no
valor final entregue as partes interessadas. Nessa visdo, porém, ndo ha preocupagao,

em primeiro momento, com as estruturas departamentais da organizagao.

CADEIA DE VA

cod TITULO DO PROCESSO OBJETIVO DO PROCESSO ABRANGENCIA DO PROCESSO
o N Este processo consiste na provisdo de direcionamento de a¢des de Da identificagdo da organizagdo até a definicdo dos fatores que
GO1 Direcionar a organizagao . ~ o
curto, médio e longo prazo. serdo controlados ciclicamente.
GO02 Propiciar a governanga da organizagdo Este processo consiste no controle estratégico da CODESA. Da definicio dos fatores e critérios que serdo controlados

ciclicamente ao inicio término do ciclo estratégico.

Este processo consiste em garantir assertividade na comunicagdo Da identificagdo de informagGes passiveis de comunicagdo até a
externa e interna da CODESA junto aos seus publicos sua veiculagdo.

Este processo consiste em analisar o mercado e viabilizar novos
negdcios para a CODESA.

PO1 Geririmagem

P02 Desenvolver novos negécios Do estudo do mercado a entrega para elaboragdo do contrato.

Do firmamento de novos contratos de uso e
recebimento/construgdo de novos patriménios até o término da
vigéncia dos contratos e descarte/venda do patriménio.

Este processo consiste em controlar a entrada e saida de Do recebimento de solicitagdo de atracagdo até a embarcagdo
embarcagdes nas areas controladas pela CODESA. deixar as dependéncias controladas pela CODESA.

Da solicitagdo de atracagdo até a saida das dependéncias
controladas pela CODESA.

Este processo consiste no controle do acesso e permanéncia de Da solicitagdo de acesso de pessoas e bens até a saida das

Este processo consiste em controlar a utilizagdo das éreas e

PO. . . < P
infraestrutura, através da gestdo dos contratos e do patriménio.

@®

Prover areas e infraestrutura de uso

P04 Controlar atracagdo e desatracacdo

PO!

o

Gerir a operagdo portudria Este processo consiste no controle das operagdes do porto.

P06 Prover seguranga portudria

pessoas e bens nas dreas controladas pela CODESA. dependéncias controladas pela CODESA.
Este processo consiste na realizagdo de atividades, que atendem . L . B .
. . . L R ~ ~ . Daidentificagdo de necessidade de controle/preservagdo do meio
SO1 Gerir meio ambiente requisitos legais ou ndo, de controle e preservagdo do meio K i -
R ambiente, até sua prestagdo de contas.
ambiente.
Este processo consiste na realizagdo de atividade, que atendam . P . -
, .p. . - ¢ o q . Da identificagdo de necessidade de controle/preservagdo da
S02 Controlar satde e seguranga requisitos legais ou ndo, de controle e preservagdo da saide do . ~
saude e seguranca do pessoal, até sua prestacdo de contas.
pessoal da CODESA.
. Este processo consiste na realizagdo de atividades de admissdo, Da identificacdo da necessidade de pessoas até o seu
S03 Gerir pessoas

retengdo e desenvolvimento do pessoal da CODESA. desligamento.
Este processo consiste na realizagdo de atividades de controle dos
recursos financeiros da CODESA.

Este processo consiste em prover a CODESA de bens ou servigos, Da identificagdo da necessidade de aquisi¢do (bens e servigos) a
por meio de licitagdo ou ndo. entrega do bem ou servigo contratado.

Este processo consiste no controle das informagdes que devem ser
mantidas em arquivo pela CODESA.

Este processo consiste em realizar agdes de controle dos servigos Do inicio da vigéncia do contrato de prestagdo de servigos até o
prestados a CODESA. encerramento do contrato.

Este processo consiste no controle dos convénios mantidos pela
CODESA.

SO:

=

Gerir recursos financeiros Da previsdo orcamentaria a prestagdo de contas.

SO!

G

Prover suprimentos (bens e servigos)

SO

=)

Controlar arquivo Do envio para o arquivo ao seu descarte.

SO

N

Controlar prestagdo de servigos

SO:

®

Controlar convénios Da identificagdo da necessidade de convénio ao seu término.

[=] . .

ug Direcionar

w

Q

(U]

Marketing & Vendas Operacdo

v .

Q P1. Gerir
@ imagem P3. Prover dreas P4. Controlar P5. Gerir a P6. Prover
13 e infraestrutura atracagdo e operagdo seguranga
= de uso desatracagdo portudria portudria
a

P2. Desenvolver
novos negacios

3 S1. Gerir meio S2. Controlar saiude e S3. Gerir pessoas S4. Gerir Recursos S5. Prover

s ambiente seguranca Y P Financeiros suprimentos

o A A A

w)

S6. Controlar ar o S7. Controlar S8. Controlar
: q prestacdo de servicos convénios

) Pagina 48 de 77 Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
A —

CODESA - AUTORIDADE PORTUARIA



00100.053571/2019-37

- PMGP ® ® ® @ r.ANesAvENTO ESTRATEGICO JEFIIIIEEE

Programa de Modernizacao
fa dl-' alao bartuans

3.4. MAPA DE ATIVOS CRITICOS

Para a construgcao do mapa foi utilizada a seguinte classificacdo de ativos:

= Pessoas

o Equipe (funcionarios etc.)

o Competéncias (habilidades, conhecimentos, valores etc.)
= Organizagao

o Marca (marketing, carteira de clientes, publicidade etc.)

o Gestao (alinhamento, auditoria, parceiros/terceiros etc.)

o Perfil (cultura, metodologia, lideranga, trabalho em equipe etc.)
* Recursos

o Insumos (matéria-prima etc.)

o Infraestrutura (local etc.)

o Hardware (maquinas, equipamentos etc.)

o Software (informagdes, banco de dados etc.)

A tabela a seguir representa o0 mapa de ativos da CODESA:

MAPA DE ATIVOS CRITICOS

TIPO GRUPO ATIVO C
1. Pessoas a) Equipe Funciondrios -
2. Recursos d) Infraestrutura Areas de uso -
2. Recursos d) Infraestrutura Instalagdes Portudrias (cais; armazéns; etc.) -
2. Recursos e) Infrade Tl Sistemas: PSP; CODESA ONLINE; Suricato; Avglon; SAPIENS; Site da CODESA,; Intranet; -
2. Recursos e) InfradeTI Infraestrutura fisica de TI: notebooks; internet; etc. -
1. Pessoas a) Equipe Prestadores de servigos que atuam em atividades atividades finalisticas -
2. Recursos f) Equipamentos Equipamentos de seguranca (armamento; catracas; viaturas, etc.) -
2. Recursos d) Infraestrutura Instalagdes administrativas -
1. Pessoas b) CompeténciasProficiéncia em gestdo comercial
1. Pessoas b) Competéncias Proficiéncia em gestdo logistica
1. Pessoas b) CompeténciasProficiéncia em gestdo de projetos
1. Pessoas b) CompeténciasProficiéncia em gestdo de processos
2. Recursos g) Intangiveis  Imagem institucional e mercadoldgica
3. Organiza¢do h) Gestdo Sistema de gestdo CODESA
1. Pessoas a) Equipe Comissdes -
3. Organizagdo i) Perfil Cultura de resultados -
3. Organizagdo i) Perfil Lideranga -
3. Organizagdo h) Gestdo Parcerias & Convénios -
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3.5. MISSAO ORGANIZACIONAL

Como forma de entender a organizagcao deve-se traduzir os anseios de partes
interessadas prioritarias em propositos organizacionais. Em suma, a sentenca da
missao deve refletir a razdo de ser da organizagado. Ao final, a definigdo da misséo

podera enfatizar como a organizagéo pretende:
gerar beneficios para seus stakeholders prioritarios por meio de suas fungées

Perguntas como “o que a organizagao faz?”, “por que a empresa faz?”, “para quem?”
e, até mesmo, “onde ela faz?” foram utilizadas para provocar as discussées em torno

da miss&o organizacional.

MISSAO ORGANIZACIONAL

Atrair e disponibilizar as condi¢des de infraestrutura ao complexo logistico, promovendo
a eficiéncia, qualidade e sustentabilidade das operagdes.

3.6 VALORES CORPORATIVOS

Os valores de uma empresa consistem em comportamentos e crengas que
determinam como ocorre a gestdo da empresa, no que ela se apoia para tomar
decisbes e de que forma ela direciona um colaborador a lhe representar. Ao final, a

definicdo de valores podera enfatizar como a organizagao se
comporta e interage com a sociedade e demais partes interessadas

Perguntas como “no que a organizagao acredita?”, “o que a empresa preza ou da valor
em seus relacionamentos?” foram utilizadas para provocar as discussées em torno

dos valores corporativos.

Os valores mantidos pela Companhia Docas do Espirito Santo sao:
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VALORES CORPORATIVOS
VALOR DESCRICAO

As decisdes tomadas no ambito dos portos organizados de Vitdria, Praia Mole e Barra do Riacho e as
Alinhamento estratégico formas de atuagdo da CODESA privilegiam o desenvolvimento local mantendo sempre a coeréncia com
as diretrizes do Poder Concedente
Todo funciondrio CODESA tem como orientagdo primordial atuar para cumprir e fazer cumprir a
Zelo pelaregularidade  legislagdo aplicdvel as operagdes portuarias e demais atividades executadas internamente ou por
usudarios do porto organizado.
Os processos e os recursos devem ser pensados e utilizados para alcangar a forma mais produtiva
possivel de suas aplicagdes — fazer mais com o melhor us dos recursos
A vida humana é mais importante do que a carga movimentada e portanto toda operagdo portudria
deve levar em consideragdo a protecdo a vida e a integridade das pessoas.
A esfera ambiental deve ser continuamente analisada buscando ndo apenas o atendimento aos
requisitos das leis como a eficiéncia ambiental da CODESA.
Deve ser garantido o acesso da sociedade as informagdes de seu interesse que estejam relacionadas aos
atos administrativos praticados na Companhia.

Foco em eficiéncia

Operagdo com seguranga

Respeito ao meio ambiente

Transparéncia

4. DIAGNOSTICO

O diagndstico serve para reunir informacdes de propdsitos, valores, anseios, cenarios
e situagdes do passado. Nesta construgao foram utilizados documentos da empresa,
legislagdes aplicaveis e entrevistas com atores internos da organizagao para levantar
dados e informagdes sobre a jornada da empresa. O resultado deste esforgo foi
organizado de forma a facilitar a analise do cenario construido e permitir assim a
conclusao sobre o que devemos melhorar ou 0 que a empresa quer ser no futuro.

Utilizou-se a analise de ambiente (SWOT).

Diagnostico

SWOT
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4.1 ANALISE SWOT

A Analise SWOT — que, em portugués, significa o estudo das Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameagas — € uma ferramenta utilizada para analisar situacdes nos
ambientes interno e externo que afetam atualmente ou poderao afetar a empresa no

futuro.

Forcas

Sdo fatores internos
positivos e a empresa deve
buscar:

Maximizar / Consolidar

Aproveitar Proteger / Evitar

(7]
Q
©
(]
o)
=
=
e
=
o
(=8
(@)

Sdo fatores internos
negativos e a empresa deve
buscar:

Melhorar / Eliminar

Fraquezas

A Analise SWOT na CODESA foi desenvolvida com base no documento
“‘Planejamento Estratégico (Booklet) 2016 — 2035” fornecido pela Comissao de
Fiscalizagdo do PMGP e em entrevistas realizadas junto ao corpo executivo da

empresa.

A tabela a seguir mostra as principais situagdes ambientais observadas.
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ANALISE DE AMBIENTE
SWOT TEMA SITUA(;IT\O RESPOSTA

| - Infraestrutura e Estrutura logistica de armazenagem e distribuicdo de cargas de importagdo bem .

Ponto Forte . . R Consolidar

Operagdes Competitivas consolidada
Il - Geragdo de

Oportunidades Comerciais
e Promogado da

Infraestrutura

C
11l - Administragdo . L
l s Boa capacidade de recursos humanos para as atividades de seguranga (grande

Ponto Forte Facilidade de acesso de comunicagdo a clientes, 6rgdos e sociedade Consolidar

Ponto Forte Portuaria Eficiente e . Maximizar
contingente de guardas)
Integrada
Ponto Forte I Infraestrutura‘? Pioneirismo da CODESA na operagdo com o VTMIS no cendrio nacional Consolidar
Operagdes Competitivas
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogado da
Infraestrutura
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Alta dependéncia do poder concedente para tomada de decisdes Eliminar
Integrada
11l - Administra¢do
Ponto Fraco Portuadria Eficiente e
Integrada
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogado da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Ndo ha um posicionameno claro da CODESA frente ao mercado alvo (off shore, grande
e Promogdo da calado, etc.)
Infraestrutura
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficientee  H4& casos de ingeréncia politica na escolha dos gestores e nas diretrizes da companhia Eliminar
Integrada
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Lentiddo e morosidade na execugdo dos processos Eliminar
Integrada
| - Infraestrutura e - N :
Ponto Fraco . . Limitagdo de calado do Porto de Vitdria Evitar
Operagdes Competitivas
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e
Integrada
Ill - Administragdo Os sistemas informatizados ndo atendem as necessidades de todas as atividades da

Ponto Fraco Portuadria Eficiente e . i ~ Eliminar
companhia, gerando retrabalho e lentiddo na operagédo

Ponto Forte Expertise do Porto de Vitdria como laboratério para operagdo de cargas Aproveitar

Mudangas na Diretoria e na SEP afetam as rotinas e direcionamentos tragados para o Elimi
) ~ o iminar
corpo executivo (planos sdo cancelados, novas agdes sdo tragadas, etc.)

Falta de flexibilidade para negociagdes comerciais (pregos e condigBes especiais para
clientes sdo dificeis de serem estabelecidos devido a subordinagdo aos Evitar
direcionamentos da Unido nesse quesito)

Ponto Fraco

Ponto Fraco Eliminar

Algumas atividades finalisticas da CODESA dependem da boa execugdo por parte de

~ - X Eliminar
prestadores de servico (terceirizagdo de atividades fim)

Integrada
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Falta de credibilidade junto aos empresarios devido a morosidade na concepgdo e
Ponto Fraco N - . . i Melhorar
e Promogdo da conclusdo de agdes necessarias ao desenvolvimento.
Infraestrutura
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuadria Eficiente e Dificuldade de lidar com profissionais de baixa performance Melhorar
Integrada
1l - Administragdo I o ~ . .
L Subutilizagdo de funciondrios alocados em tarefas ndo condizentes com seu potencial e
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e N Melhorar
formacgdo
Integrada
11l - Administra¢do - - . .
L s Falta de métricas (indicadores e metas) integradas, além de uma ferramenta que o
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e . . ~ s Eliminar
permita fazer o registro e mensuragdo dessas métricas de forma adequada.
Integrada
1l - Administragdo - . . - ) -
P S N&o ha rotina de reunides entre Diretores e Coordenadores para tragar objetivos, e
Ponto Fraco Portudria Eficientee . ~ Eliminar
indicadores, agbes, mensurar desempenho, etc.
Integrada
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portudria Eficiente e N&o hd um método estabelecido para realizar a gestdo dos custos Eliminar
Integrada
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Falta de métodos para gestdo do conhecimento Melhorar
Integrada
11l - Administragdo - - . - . . ~
L. Auséncia de critérios meritocraticos quanto as recompensas financeiras e ndo .
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e ' . L Eliminar
financeiras para o desempenho dos funcionarios
Integrada
11l - Administragdo . a . - . .
L Atores externos ndo sdo doutrinados culturalmente quanto as questdes ambientais e .
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Eliminar
de seguranca do trabalho
Integrada
11l - Administragdao
Ponto Fraco Portuaria Eficientee ~ Confusdo de papéis entre as dreas Eliminar
Integrada
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ANALISE DE AMBIENTE

C SWOT TEMA SITUACAO RESPOSTA
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e
Integrada
11l - Administragdo
Ponto Fraco Portuaria Eficiente e Cultura de demandar auxilio juridico em diversas atividades Eliminar
Integrada
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogado da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Ameaca Oportunldadesf:omeruals O Porto do Agu possui @ mesma matriz de carga dos portos do ES Evitar
e Promogado da
Infraestrutura
Il - Administragdo o . - ~
Ameaca Portudria Eficiente e Excesso de fiscalizagdo externa (M?; TCU; ANTAQ, etc.) com interferéncia nas agbes da Evitar
empresa, gerando retrabalhos (atividades de controle redundantes)
Integrada
11l - Administragdo
Ameaga Portuadria Eficiente e
Integrada
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Instalagdo do complexo industrial portudrio multipréposito "Porto Central" em
e Promogdo da Presidente Kenedy
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogado da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogao da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais Crescimento do mercado interno de granéis liquidos, especialmente os derivados de
e Promogdo da petréleo
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogado da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogdo da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogado da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais
e Promogao da
Infraestrutura
Il - Geragdo de
Oportunidades Comerciais

Evasdo de funcionarios em fung¢do de concursos langados por outras instituicdes. Nao

L . < Melhorar
ha métodos diretos para retengdo de talentos

Ameaga As politicas publicas impulsionam a falta de competitividade frente aos portos privados Proteger

Dependéncia de atores externos (DNIT, governo do estado, etc.) para melhoria do

- . _— Eliminar
acesso logistico nas intermediages do porto

Ameaga Proteger

Oportunidade Ferrovia RJ-ES Aproveitar

Oportunidade Presenca da industria de exploragéo de petrdleo e gas na costa do ES/RJ Aproveitar

Oportunidade Aproveitar

Oportunidade Mercado chinés (para produtos alimenticios) Aproveitar

Oportunidade Falta de competéncia marketeira dos principais portos concorrentes (RJ e Santos) Aproveitar

Oportunidade Expansédo de Portocel, com possibilidade de um novo bergo para conteiner/carga geral Aproveitar

O setor da agroindustria no Brasil tem uma perspectiva de crescimento muito grande e
estd em busca de uma solugdo (porto) para o escoamento de sua produgdo. A safra| Aproveitar
agricola do Brasil cresce sem condigbes estruturantes (faltam armazéns e portos).

Oportunidade

Oportunidade Localizagdo geografica privilegiada do porto Aproveitar

Il - Geragdo de
. Oportunidades Comerciais A estrutura de portos secos aumenta o valor de toda a cadeia logistica, agregando X
Oportunidade N Aproveitar
e Promogdo da valor ao trabalho da CODESA.
Infraestrutura
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5. DIREGAO

Os grandes navegadores sempre sabem onde fica o norte. Sabem aonde querem ir e
o que fazer para chegar a seu destino. Com as organizagdes acontece a mesma coisa:
elas precisam ter visdo. E isso que lhes permitira administrar a continuidade e a

mudanca simultaneamente.

. Direcdo

Mapa Estratégico

Visdo de Futuro |‘ Objetivos Estratégicos Alinhamento Estratégico

5.1 VISAO DE FUTURO
Deve-se traduzir os anseios de partes interessadas prioritarias em relacdo a
posicionamentos futuros da organizacdo. Ao final, a definicdo da visdo podera

enfatizar o anseio da organizacdo em

ser reconhecida pelo que representa, pela posicdo que ocupa ou pelo papel

que desempenha nos interesses das partes interessadas prioritarias

Perguntas como: “o que sera/fara?”, “para quem fara?”, “por quem quer ser
percebida?”, “como quer ser percebida?’, “onde fara?” e “quando sera/fara?” foram

utilizadas para provocar as discussdes em torno da visao de futuro.

VISAO DE FUTURO

Ser uma Autoridade Portuaria lider no desenvolvimento do complexo logistico
multipropésito do Espirito Santo, reconhecida pela eficiéncia e flexibilidade no
atendimento a grandes e pequenos usudrios, tornando-se indutora da economia regional.

Pilares Estratégicos

Na elaboragdo do Plano de Negocios foram definidos trés pilares de atuagao da
CODESA, os quais, de acordo com o documento “caracterizam uma insergao
deliberada de diretrizes que se implementadas poderédo levar a organizagdo a um

desempenho superior.”
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Os pilares entao definidos para os préximos anos sao:

7 e T % 3
Il.
L GERACAO DE ADMINIIIsl'i'RACiiO
INFRAESTRUTURA OPORTUNIDADES PORTUARIA
E OPERACOES COMERCIAIS E EFICIENTE E
COMPETITIVAS PROMOCAO DA INTEGRADA
INFRAESTRUTURA
\ Z Ra # N J

Durante o levantamento de informagdes e analise dos documentos para elaboragao
da revisdo estratégica, foi observado um quarto pilar que complementa o mapa

estratégico da companhia, adicionando dois novos objetivos:

e ~N
IV.
BENEFiCIOS
GERADOS
. J

5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Os objetivos estratégicos definidos seguiram como continuidade do Plano de
Negécios (PN) elaborado anteriormente pela CODESA. Sao 17 objetivos oriundos do

PN e mais dois associados ao novo pilar “IV. Beneficios Gerados” como
recomendacgao desta revisao:
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6. PLANEJAMENTO

Apoés a definicao da ldentidade Organizacional, o diagndstico da situagao atual
realizado, através da Matriz SWOT, e o futuro desejado construido e comunicado, por
meio da Visdo e do Mapa Estratégico. O proximo passo consiste em estabelecer
“‘COMOQO” os Objetivos Estratégicos serao alcancados. Isso pode ser feito com o
auxilio do Balanced Score Card (BSC), que desdobra os indicadores e o quadro de

iniciativas para o ciclo estratégico em questao.

-
o k.
Iniciativas u
Quadro de
Iniciativas
Indicadores
Quadro de
indicadores

6.1 QUADRO DE INDICADORES
Atualmente a CODESA ja possui um conjunto de indicadores estratégicos

estabelecidos no Plano de Negdcios, conforme o quadro a seguir.
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6.2. QUADRO DE INICIATIVAS

As iniciativas estratégicas sdo o conjunto de acdes (projetos, processos ou demandas
pontuais) a serem implementadas para assegurar o alcance dos objetivos
estabelecidos no mapa estratégico. Elas também foram alinhadas aos objetivos e

pilares estratégicos, conforme o quadro a seguir.
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7. CICLO DE GOVERNANCA
Para auxiliar na implementacdo da estratégia foi modelado um processo de
governancga dedicado a gestdo estratégica e pautado no ciclo PDCA, denominado

“G2.1 Controlar estratégia”, cujo o fluxo pode ser observado a seguir.

Este processo tem como missao: Este processo consiste em controlar o andamento
das iniciativas e indicadores estratégicos, ajustando o curso das agées de acordo com

os resultados alcangados.

Sua abrangéncia é: Da entrega das iniciativas estratégicas (Processo G1.1) a entrega

do relatério mensal de resultados.

Portanto, a partir da definicao das iniciativas, o prosseguimento da gestao estratégica

da CODESA ¢ a execucgao continua do processo G2.1.
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8. DISPOSIGCOES FINAIS

Os demais subprodutos solicitados no contexto do Produto 4 — Plano de
Melhorias, Organograma, PCCFC, Regimento Interno, PCE, PIDV e Plano de
Contas — foram apresentados em documentos separados devido a natureza

especifica de cada item.

Observa-se que a abordagem utilizada na construgdo de todos os materiais
constantes neste produto, teve uma viés de colaboracdo bastante produtivo o
que permitiu um entendimento ainda mais claro das necessidades da

companhia.

O entendimento e respeito ao momento atual da companhia foi, mais uma vez
uma preocupacgao constante nessa etapa do projeto. Contudo, a identificagao,
analise e aplicacbes de referéncias de mercado como materiais captados de
outras companhias, inclusive de outros segmentos, e da propria Secretaria

Nacional de Portos, foi uma das bases para geracédo dos conteudos.

Com estas entregas, os proximos passos do projeto estardo essencialmente
voltados a implementacdo das melhorias identificadas e recomendacgdes
fornecidas através dos produtos anteriores, sem deixar de observar as situagdes
novas que sao evidenciadas durante a realizagao do projeto e a necessidade de

um ganho maturidade continuo.

| Pagina 68 de 77 Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
L~

CODESA - AUTORIDADE PORTUARIA



00100.053571/2019-37

117
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
(Booklet)
CODESA 2016 — 2035
Sumario
1. INTRODUGAOQ ...ttt sasanes 2
2. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL .....ocoooiieieeieeeieeseeesieesee et sae s 3
3. PILARES ESTRATEGICOS E ESCOLHAS ESTRATEGICAS ..o, 4
4. ATUALIZACAO DOS PLANOS DE ACAOQ .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevee e 6
A B ==Y g1 (X0 (=3 o 0] 1= (o TSRS 7
4.2. Modelo para pre€nCRIMENTO .............cceeceeeieeeeiisi ettt sre et sae e s e 7
5. COMENTARIOS GERAIS ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeees s aes s sess s sass s sennens 8

| Pagina 69 de 77 Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.




00100.053571/2019-37

h‘ PORTODE
=== I/ITORIA

AUTORIDADE PORTUARIA

118

1. INTRODUCAO

Em 2014 a CODESA elaborou o Planejamento Estratégico 2014-2029 que resultou na
consolidacdo de Identidade Organizacional da empresa, acompanhado de Mapa em
Balanced Scorecard (BSB) contendo objetivos estratégicos com indicadores e metas que

levariam a Companhia a atingir uma visédo de futuro.

Esse planejamento foi utilizado como referencia na definicdo de metas das diversas areas
da empresa, garantindo alinhamento de iniciativas no nivel tatico e operacional da
CODESA.

Em 2015 foi elaborado um Plano de Negdcios com o horizonte 2015-2035, cujo objetivo
era subsidiar acdes para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
Portuario (PDZP). Nesse instrumento € estabelecido o ordenamento das areas, suas
preferéncias e especializagdes para movimentagdo de cargas e passageiros, além da
proposi¢cao da poligonal do Porto Organizado e compatibilizacdo esse ordenamento com
as politicas de desenvolvimento urbano da regido onde se localiza o porto, visando, no
horizonte temporal, a aderéncia ao Plano de Logistica Portuaria (PNLP) e Plano Mestre da

Companhia.

O Plano de Negocios foi elaborado em 2015 e seu plano de agdo passou por um
alinhamento com o Planejamento Estratégico entdo vigente na Companhia, o que foi

considerado uma revisao e atualizagao do instrumento entao vigente.

Em setembro de 2016, em reunio de DIREXE estendida’, foi considerado oportuno que a
revisdo do Planejamento Estratégico da CODESA partisse do Plano de Negdcios 2015 —
2035, com a utilizagdo de nova identidade organizacional (Missédo e Visao), sendo
necessarias: a) a revisdo dos valores organizacionais e; b) a atualizagdo dos planos de

acao.

1 . . . . . . ~ . s .
Reunido da Diretoria Executiva com a participacdo de seus assessores e coordenadores, funcionarios em cargo de
lideranga.

| Pagina 70 de 77 Parte integrante do Avulso do OFS n° 19 de 2019.
4




00100.053571/2019-37

119

-..\‘ PORTODE
= I/ITORIA

AUTORIDADE PORTUARIA

2. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

MISSAD

Atrair e disponibilizar as condicées de
infraestrutura ao complexo logistica,
promovendo a eficiéncia, qualidade e
sustentabilidade das operacoes.

VISAD

Ser uma Auteridade Portuaria lider no
desenvolvimento do complexo logistico
multiproposito do Espirito Santo, reconhecida
pela eficiéncia e flexibilidade no atendimento a
grandes e pequenos usudrios, tornando-se
indutora da economia regional.

Obs.: Os valores organizacionais deverao ser revistos, juntamente com a atualizagado dos

Planos de acgao.
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3. PILARES ESTRATEGICOS E ESCOLHAS ESTRATEGICAS

Para que a CODESA consiga atuar de forma alinhada a sua identidade organizacional,
buscando alcangar sua visao de longo prazo, o Plano de Negdcios identificou os chamados
PILARES ESTRATEGICOS, os quais caracterizam uma insercdo deliberada de diretrizes

que se implementadas poderao levar a organizagdo a um desempenho superior.

Os 03 pilares que representam as escolhas estratégicas da organizacéo para os préximos

anos sio:
( N N\ )
Il.
| GERACAO DE pe
INFRAESTRUTURA OPORTUNIDADES ADMINISTRACAO
. PORTUARIA
E OPERACOES COMERCIAIS E
COMPETITIVAS A EFICIENTE £
PROMOCAO DA INTEGRADA
INFRAESTRUTURA

\_ J J Y,

Para cada pilar indicado acima, foram definidas ESCOLHAS ESTRATEGICAS que
sinalizam o macroplano a ser implementado para que a CODESA atue de acordo com

essas diretrizes.
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As escolhas estratégicas estdo indicadas abaixo de cada pilar, conforme ilustragdo abaixo:

—

|. INFRAESTRUTURA E OPERAGOES
COMPETITIVAS

= Crlagao de condigoes adequaclas aos
atendimentos de navios porta-contéineres
nos portos administrados pela CODESA,

« Otimizacao do uso da infraestrutura
existente.

» Melhoria da infraestrutura de acesso
maritimo aos portos administrados pela
CODESA.

+ Melhoria da infraestrutura de acesso
terrestre aos portos administrados pela
CODESA.

= Implantacao do conceito de Porto
Inteligente,

« Estimulo a melhorias e agoes ambientals e
de saude & seguranca do trabalho,

« Implantacao de programas de
manutengao preventiva e corretiva,

—

Il. GERAGAO DE OPORTUNIDADES
COMERCIAIS E PROMOCAO DA
INFRAESTRUTURA

« Atuagdo coméercial na promocho dos

portos administrados pela CODESA para

altratac I'il- |'=I'|.‘:|'I'.|'| ¢ CAlGas

« Promogho de agbes comercials para
deservolvimento do Porto de Bamra de
Hiacho.

« Dacarwolvimento dea ALoES COMmercias

para plomadan do Porto de Aguas

Profundas

o Criacao de condicoes para consolidacao

do offshare

\

> PILAR ESTRATEGICO

J

\

ESCOLHAS ESTRATEGICAS

J

\

>  PILAR ESTRATEGICO

> ESCOLHAS ESTRATEGICAS
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lIl. ADMINISTRACAO PORTUARIA
EFICIENTE E INTEGRADA

|
» Formaliracdo de processos e implantacao
de um sistema de gestao para todas as
areas da administracso portusria.

» Adequacdo das operacbes dos portos a5
rnonmas fegals

« Colaboradores qualificados e motivados
para a administracdo portudria

« Aprimoramento dat relacoes
institucionals da CODESA

« Implantacio da gestéo e
acompanhamento financeinos
independentes pam os portos
administradas pela CODESA

« Intensificacio do scompanhamento & da
gestio dos tiscos e processes

4. ATUALIZACAO DOS PLANOS DE ACAO
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\

>  PILAR ESTRATEGICO

J

\

> ESCOLHAS ESTRATEGICAS

Cada ESCOLHA ESTRATEGICA tem um conjunto de agdes/projetos sugeridos, os quais

precisam ser atualizados e detalhados de forma padronizada, garantindo assim um

acompanhamento eficiente e melhor mensuracao dos resultados de cada iniciativa.

Segue abaixo exemplo ilustrativo:

Tabela 1 — Plano de Agéio: infraestrutura e operagdes competitivas

PILAR ESTRATEGICO: INFRAESTRUTURA E OPERACOES COMPETITIVAS

ESCOLHA Agéio/projeto - - . o : L. L. .
ESTRATEGICA 1° nivel Acgdio/projeto - 2° nivel Inicio Término Valor estimado
) oo a) Melhorar cor:role de 2015 2015
. armazenagem de carga
IMIZALAC | 5 2 Investir em Ehall E R$ 15.000.000,00
do uso da R b) Segregar drea para carga
. melhorias de 2015 2017
infraestrutura de valor agregado
existente armazenagem c) Segregar drea para vistoria
| 9e0reg P 2015 2017 R$ 3.000.000,00
técnica e aduaneira de cargas
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PILAR ESTRATEGICO: INFRAESTRUTURA E OPERACOES COMPETITIVAS

Aca jeto - ~ . , . . L. .
ES'ESR?A?E:Q:A 5011/2:35 ° Acgdio/projeto - 2° nivel Inicio Término Valor estimado
A irir e instal f
a) Adquirir e instalar defensas 2016 2017 RS 300.000,00
3. Melhoria da (pneus) no bergo 905
i b) Ref b
|nfr<:1es1'rutut'<.:1 de 3.2 Adequar : ) e. ormar e numerar ca egjos, 2018 2020 R$ 300.000,00
acesso maritimo R inclusive no pqromenfo do cais
: infraestrutura de ), Ampl - Jos b
dos porros . (o} mpliar plararormad dos Dergcos
administrados ca 103 e 104 2018 2021 R$ 140.000.000,00
la CODESA d lui trugdio do b d
peie ) Concluir construc8io do bergo do 2015 2018 RS 40.000.000,00
Atalaia
\ /
Y

Aclbes a serem atualizadas. Responsavel: Gerente do projeto

Cada projeto estratégico em 1° nivel tera um Gerente, indicado pela Diretoria Executiva, de

acordo com o alinhamento entre o propdsito da acado e as atribuicbes desempenhadas

atualmente pela area que coordena.

4.1. Gerentes de projeto

Os gerentes de projeto serdo responsaveis pela agao/projeto no 1° nivel, e cabera a eles

delegar e responder pelas atividades detalhadas no 2° nivel.

No presente momento, sera necessario que cada Gerente de projeto faga a atualizagcéo de

suas acoes, incluindo:

o Detalhamento das frentes de agcao em 2° nivel;

e Ajustes de cronograma, se necessario;

e Ajustes do valor estimado para a execugao das agdes previstas.

4.2. Modelo para preenchimento

O modelo a ser preenchido é apresentado no ANEXO I.
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5. COMENTARIOS GERAIS
Apo6s a atualizacdo do quadro de acbes, a COGEMP sera responsavel por fazer o
acompanhamento da implentacdo das iniciativas listadas junto a Diretoria, Assessores e

gerentes de Projeto.
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v
Senado Federal
Secretaria de Comissdes
Comissdo de Servigos de Infraestrutura

Oficio n°37/2019-CIl/Pres
Brasilia, 28 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Assunto: Autuagdo de documentos encaminhados & CI para conhecimento

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, e
com base na Instrugdo Normativa da SGM n° 12 de 2019, solicito a Vossa Exceléncia
a autuacdo dos seguintes expedientes, encaminhados & CI para conhecimento:

- Oficio 84/2019/SPPI, da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos;

- Oficio 2/2019-CONSAD, da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL);
- Oficio CE-CA 2/2019, da Industrias Nucleares do Brasil (INB);

- Oficio PRD 4/2019, da Liquigas Distribuidora S.A.;

- Oficio CTA MS2 5/2019, da Eélica Mangue Seco 2;

- Oficio 30/2019, da Gaspetro;

- Oficio CE PRES 48/2019, da Trensurb S.A.;

- Oficio CA/DIRPREI/NA 60/2019, da Companhia Docas do Espirito Santo;

- Oficio 70/2019, da Petrobras S.A.;
- Carta CONSAD 2/2019, da Companhia Docas do Para.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta considerag&o.

Recebido em_ Z&/ 05/ 14 Senador
dora__10 14 Presidente

Renata Bressan Saldonha - Mat. 315749

SGIVYELOF
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v
Senado Federal
Secretaria de Comissdes
Comissdo de Servigos de Infraestrutura

Oficio n°37/2019-CIl/Pres
Brasilia, 28 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Assunto: Autuagdo de documentos encaminhados & CI para conhecimento

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, e
com base na Instrugdo Normativa da SGM n° 12 de 2019, solicito a Vossa Exceléncia
a autuagdo dos seguintes expedientes, encaminhados a CI para conhecimento:

- Oficio 84/2019/SPPI, da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos;

- Oficio 2/2019-CONSAD, da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL);
- Oficio CE-CA 2/2019, da Industrias Nucleares do Brasil (INB);

- Oficio PRD 4/2019, da Liquigas Distribuidora S.A.;

- Oficio CTA MS2 5/2019, da Eélica Mangue Seco 2;

- Oficio 30/2019, da Gaspetro;

- Oficio CE PRES 48/2019, da Trensurb S.A.;

- Oficio CA/DIRPREI/NA 60/2019, da Companhia Docas do Espirito Santo;

- Oficio 70/2019, da Petrobras S.A.;
- Carta CONSAD 2/2019, da Companhia Docas do Para.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta considerag&o.

Recebido em_ Z&/ 05/ 14 Senador
dora__10 14 Presidente

Renata Bressan Saldonha - Mat. 315749

SGIVYELOF

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Ala Senador Alexandre Costa, sala n° 11 B — Fone: (61) 3303.4607 — Fax: (61) 3303.3286
Anexo II - Senado Federal — 70.165-900 — Brasilia - DF
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lein® 6211, de 2019, do Senador Arolde
de Oliveira, que altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto
de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Administragdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pre-
Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias,
para aperfeicoar 0s mecanismos de gestdo
econdémica e financeira dessa empresa.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 6211, de 2019, de autoria do Senador Arolde de Oliveira,
que altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder
Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Administrac¢do de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA)
e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de gestdo
economica e financeira dessa empresa.

O PL ¢ constituido de 2 artigos. O art. 1° altera o §4° do art. 4° da
Lei n° 12.304, de 2010, de modo a ndo mais vedar a inclusao, nas despesas de
comercializacdo da PPSA, da remuneracdo e dos gastos incorridos pela
empresa na execu¢do de suas atividades, tais como despesas de custeio e
investimentos, € o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Atualmente, essa inclusdo nao € permitida.

O art. 2° constitui a cladusula de vigéncia, que determina que a lei
entre em vigor na data de sua publicagdo.
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O autor justificou sua iniciativa afirmando que, em virtude da
atual redagdo da Lei n° 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo apenas
receitas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de producgdo, por
intermédio de um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia
(MME), frequentemente afetado por contingéncias or¢amentarias. Ou seja, a
almejada autonomia or¢amentdaria e financeira da empresa estd
comprometida, uma vez que depende exclusivamente dos repasses da Unido.

O objetivo da proposi¢do, portanto, ¢ o de permitir & empresa
auferir, da receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados
a Unido no regime de partilha de producdo e nas unitizagoes envolvendo dreas
ndo contratadas, os aportes necessdrios para cobrir suas despesas de custeio
e investimentos, e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Dessa forma, a PPSA poderd atingir a autonomia financeira e
orgamentaria com que foi concebida.

O presente PL foi distribuido a Comissdo de Constituicao, Justica
¢ Cidadania (CCJ), a Comissao de Assuntos Econdmicos e, em decisdo
terminativa, a Comissao de Servicos Infraestrutura (CI).

Na CCJ, o PL foi aprovado, em 18 de outubro de 2023, em sua
integra. Por sua vez, na CAE, a proposi¢ao foi aprovada em 11 de junho de
2024, na forma da Emenda n° 1/CAE.

A Emenda n° 1/CAE promoveu aperfeigoamentos no PL com o
objetivo de assegurar a remunera¢do da PPSA de maneira mais ampla, sem
limita-la as despesas de custeio e investimento e o pagamento de tributos. Para
tanto, a Emenda em questdo estabelece que:

* no calculo dos recursos que serao destinados ao Fundo Social, sera
descontada a remuneragao da PPSA;

* a remuneracdo da PPSA se dara pelos gastos incorridos pela empresa na
execucao de atividades relacionadas a gestdo dos contratos de partilha de
producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de custeio,
investimento e tributos;
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* ainclusdo, nas despesas de comercializacdo, da remuneragdo e dos gastos
incorridos pela PPSA, seja regulamentada por ato conjunto dos Ministros
da Fazenda e de Minas e Energia.

Nao foram apresentadas emendas além da Emenda n° 1/CAE,

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-
privadas e agéncias reguladoras pertinentes € outros assuntos correlatos, tais
como os tratados na proposi¢ao em analise.

O PL esta de acordo com a boa técnica legislativa, ou seja, em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Na CCJ, onde o PL ja tramitou, ndo foi apontada qualquer
incompatibilidade do PL com as normas regimentais de tramita¢do de
proposicdo  nas  comissoes  permanentes do  Senado  Federal,
inconstitucionalidade ou injuridicidade.

Também nao ha qualquer obstdculo em relacdo aos aspectos
orgamentarios e financeiros do PL, uma vez que a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o aprovou sem ressalvas.

No que se refere ao mérito, concordamos com a so6lida analise
realizada pelo Senador Eduardo Gomes, relator do PL na CAE, razao pela qual
repisamos os argumentos por ele apresentados.

A Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo e Géas Natural
S.A — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) foi criada pelo Decreto n° 8.063, de 1° de
agosto de 2013, com fundamento na autorizagdao concedida pelo art. 1° da Lei
n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010. A PPSA foi constituida sob a forma de
sociedade andonima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com
prazo de duracdo indeterminado e com o propodsito ¢ gerir os contratos de
partilha de produgdo e os contratos de comercializagdo de petroleo e gas natural
da Unido (caput do art. 2° da Lein® 12.304, de 2010). A PPSA vende o petréleo
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e 0 gas da Unido e todos os recursos dessa comercializagdo vao para o Tesouro
Nacional, em particular, para o Fundo Social. Em 2023, a PPSA arrecadou 6
bilhdes de reais para o Fundo Social.

Para realizar essas atividades, a PPSA precisa de autonomia
or¢camentaria e financeira e, para tanto, o art. 7° da Lei n° 12.304, de 2010,
assegurou-lhe trés principais fontes de receita: (i) remuneragao pela gestao dos
contratos de partilha de producao; (ii) remuneragdo pela gestdo dos contratos
de comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido; e (ii1) parcela do bonus
de assinatura.

Como bem observado pelo autor da proposi¢do, o saudoso
Senador Arolde de Oliveira, a Lei n°® 12.304, de 2010 ndo permite que todos os
custos sejam abatidos da citada receita comercializagdo. Apenas possibilita a
deducdo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a comercializagdo
e a remunera¢do do agente comercializador. Dessa forma, a citada Lei ndo
considera que os demais custos da PPSA também se caracterizam como
despesas inerentes a comercializagdo do petrodleo e do gads natural destinados
a Unido.

Note-se que a legislacdo atual permite que um agente
comercializador (contratado pela PPSA) seja remunerado por uma tarifa sobre
as receitas da comercializacdo, mas impede que a propria PPSA receba esse
montante ao ela mesma funcionar como tal. Ou seja, a remuneragdo do agente
comercializador para a execugdo de suas atividades pode ser deduzida das
receitas advindas da venda do Petroleo € do Gas Natural da Unido, mas as
despesas da PPSA, trabalhando diretamente como agente comercializador, ndo
podem.

A PPSA ndo tem recebido discriminadamente pela gestdo dos
contratos que celebra em razao da comercializacao do petroleo e do gés natural.
Essa atividade tem sido entendida como intrinseca as atividades de gestao dos
contratos de partilha e a empresa ¢ remunerada por meio de um Contrato de
Remuneragdo, que representa a contrapartida devida pela Unido a prestacao de
servigos pela PPSA. O objeto do Contrato de Remuneracao nao ¢ remunerar a
PPSA pela execugdo de suas atribuicoes legais e sim a fixacao dos parametros
e procedimentos para que a remuneragao ocorra.

Nesse contexto, a Unido, por intermédio do MME, celebrou com
a PPSA, em 30 de novembro de 2015, o primeiro Contrato de Remuneragao
pela Gestdo de Contratos e Representacdo da Unido, tendo como objeto a
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fixagdo de parametros e procedimentos para a remuneragao da PPSA. O
referido contrato foi objeto de termos aditivos e de termo de ajustamento
contratual, tendo sua vigéncia terminado em 2021. Foi, entdo, celebrado novo
Contrato de Remuneragao n® 11/2021 com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses,
tendo também sido firmado um termo aditivo. Em 22 de dezembro de 2021, foi
celebrado novo Contrato de Remuneracao (n° 28/2021) com objeto muito
similar aos anteriores. Conforme redacao atual de seu segundo termo aditivo, o
prazo de vigéncia se estendeu até 30 de junho de 2024.

As receitas advindas do Contrato de Remuneragdo sdo parte dos
recursos que, alocados a empresa, buscam garantir a autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira necessaria para que a PPSA cumpra com suas
relevantes e exclusivas competéncias legais.

Quando ha leilao e venda de blocos de partilha, a PPSA recebe
ainda uma pequena parcela do bonus de assinatura. Em 2023, o Contrato de
Remuneragdo celebrado entre 0 MME e a PPSA resultou em repasses que
totalizaram cerca de R$ 90 milhdes no ano. Ademais, em 2023, atipicamente,
a empresa recebeu R$ 38 milhdes a titulo da parcela de bonus de assinatura,
gerando, um lucro contabil de cerca de R$ 34 milhdes, sobre os quais recolhera
dividendos para a Unido.

E preciso reconhecer os riscos, para a empresa e para seu
desempenho, da forma de remuneracdo atualmente em vigor. O fato de os
Contratos precisarem ser renovados anualmente ou até semestralmente
compromete o planejamento de longo prazo da PPSA. Além disso, a
negociagdo periodica dos valores do contrato com o MME busca cobrir as
despesas operacionais da PPSA, o que significa que a empresa s6 realiza lucros
quando recebe parcelas do bonus de assinatura. Consequentemente, ha uma
forte dependéncia de novos leildes para recebimento de bdnus para
complementar a receita da empresa. Por fim, h4 os riscos atrelados a limitagdo
do or¢amento e a contingenciamentos no or¢camento do MME, como j4 ocorreu
no passado.

Ao mesmo tempo em que as receitas da empresa sdo limitadas,
vislumbra-se um aumento nas atividades desempenhadas pela empresa, Até
2018, a PPSA apenas geria um contrato de Partilha de Produgdo. Em 2024,
serdio 24 contratos (incluindo Tupinambd, adquirido pela BP em dezembro de
2023, cuja assinatura estd prevista para maio), podendo atingir mais de 35
contratos de Partilha de Producao sob sua gestdo em 2025, com as novas areas
aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para
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ingressar no estoque da Oferta Permanente de Partilha da Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Ha, ainda, todas as novas
atribuicoes da PPSA no ambito do programa Gés para Empregar. A empresa
terd de duplicar esforcos para colocar o gas no mercado e sabe-se que as
atividades de comercializagdo de géas natural no Brasil sdo complexas e
demandam inumeros contratos de compra ¢ venda e acesso a infraestruturas
essenciais.

O crescimento das atividades e da producdo ¢ proporcional ao
aumento das despesas da PPSA. Quanto mais contratos, maiores sao 0s
esfor¢os de estudos, aprovagdo, monitoramento e auditoria das atividades de
Exploragdo, Desenvolvimento e Produgdo dos diversos contratos de partilha e
seus projetos. No entanto, o crescimento das atividades e da producdo nao
condiz com o contrato de prestagdo de servigos celebrado entre o MME ¢ a
PPSA, que depende da disponibilidade or¢amentaria do referido ministério.

Como enfatizado pelo autor do PL, a gestdo da comercializagdo
do petroleo e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva
da PPSA, exige que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de
plena sustentabilidade or¢amentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente
em virtude do atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato
com o Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Em razdo do exposto, ¢ importante que sejam incluidos nas
despesas de comercializagdo a remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA
na execuc¢ao de suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e
o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade. Entretanto,
deve-se avangar para assegurar a remuneracdo da PPSA de maneira mais
ampla, sem limita-la as despesas de custeio e investimento € o pagamento de
tributos, nos termos da Emenda n° 1/CAE.

A Emenda n°1/CAE, acertadamente, modifica o PL n°® 6211, de
2019, para: estabelecer que, no calculo dos recursos que serdo destinados ao
Fundo Social, serd descontada a remuneracdo da PPSA; prever que a
remuneragao da PPSA pelos seus gastos incorridos na execucao de atividades
relacionadas a gestdo dos contratos de partilha de produgdo celebrados pelo
MME e a gestdao dos contratos para comercializagdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de
custeio, investimento e tributos; e determinar que a inclusdo, nas despesas de
comercializacdo, da remuneracdo e dos gastos incorridos pela PPSA, seja
regulamentada por ato conjunto dos Ministros da Fazenda e de Minas e Energia.
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Salientamos que as modificagdes propostas pela Emenda n°
1/CAE nao violam os resultados das avaliagcdes de constitucionalidade,
juridicidade, regimental idade e adequagdo financeira-orcamentaria realizadas
pela CCJ e pela CAE. Entretanto, na técnica legislativa, a Emenda n° 1/CAE
possui uma lacuna, qual seja, a auséncia da clausula de vigéncia. Diante disso,
a fim de manter a clausula de vigéncia inicialmente estabelecida pelo PL,
propomos a apresentacao de um novo substitutivo com o mesmo teor de mérito
daquele aprovado na CAE e com a explicitagdo da cldusula de vigéncia. Note-
se a esse respeito que a Lei Complementar n° 95, de 1995, assevera em seu art.
8° que a vigéncia da lei sera indicada de forma expressa.

Em resumo, o PL n° 6211, de 2019, ao propor que a PPSA seja
remunerada pelos gastos incorridos na execugdo de atividades relacionadas a
gestdo dos contratos de partilha de producdo celebrados pelo Ministério de
Minas e Energia e a gestdo dos contratos para comercializagdo de petrdleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, assegura-lhe um
tratamento igual ao de qualquer agente de comercializagdo, eliminando a
dependéncia exclusiva da empresa dos recursos vinculados a um contrato com
o MME e posicionando essa importante empresa cumprir os seus objetivos.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequagao orgamentéria e financeira do PL n° 6211, de 2019,
e da Emeda n°1/CAE. Também votamos pela boa técnica legislativa do PL n°
6211, de 2019, e pela ndo observancia integral desses aspectos por parte da
Emeda n°1/CAE. No mérito, votamos pela rejei¢do da Emenda n® 1/CAE e pela
aprovagdo do PL n° 6211, de 2019, na forma da emenda (Substitutivo),
apresentada a seguir:

EMENDA N° - CI (Substitutivo)

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragdo
de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
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aperfeicoar os mecanismos de gestdo economica e
financeira dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§2° A receita a que se refere o inciso III do caput do art. 49 da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera considerada:

I - apos a dedugdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializagdo e da remuneracdo da
PPSA, caso seja proveniente da comercializagdo direta pela PPSA; ou

I - apoés a deducao dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializagdo, da remuneracdo da PPSA
e da remuneracao do agente comercializador, caso seja proveniente da
comercializa¢do a partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo de que
tratam os incisos I e II do § 2° deste artigo a remuneracao e os gastos
incorridos pela PPSA na execu¢do de atividades relacionadas a gestao
dos contratos de partilha de producao celebrados pelo Ministério de
Minas e Energia e a gestdo dos contratos para comercializagdo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

§ 5° Ato conjunto do Ministro da Fazenda e de Minas e Energia
disciplinara o disposto no §4°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
ptblica denominada Empresa Brasileira de
Admistracdo de Petrdleo ¢ Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras

providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econdmica e financeira dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagio a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e nvestimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

JUSTIFICACAO

A Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e Gas
Natural S.A—Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA foi criada pelo Decreto n°® 8.063,
de 1° de agosto de 2013, com fundamento na autorizagdo concedida pelo art.
1° daLei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010. A empresa foi constituidasob a
forma de sociedade andnima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), com prazo de duragado indeterminado.
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A PPSA tem como objeto a gestdo dos contratos de partilha de
produgao e dos contratos de comercializagao de petroleo e de gas natural da
Unido. Além disso, cumpre-lhe representar a Unido nos procedimentos de
individualiza¢do da producao emsituagcdes em que as jazidas da area do pré-
sal e de areas estratégicas se estendam por areas ndo concedidas ou nao
contratadas em regime de partilha de producao.

Para a consecucdo de suas atividades, exclusivas e
imprescindiveis para a exploragdo e producdo das gigantescas reservas
petroliferas do pré-sal brasileiro, a PPSA deveria possuir plena autonomia
or¢amentaria e financeira, como denota o excerto abaixo transcrito da
Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei n® 5.939, de 2009, e que resultou a
Lei n° 12.304, de 2010:

“As receitas da Empresa advirdo da contraprestacdo de
servicos para a uniao (sic), podendo receber rendas provenientes da
gestdo dos contratos de partilha de produgdo, e da gestdo dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores do
petrdleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da
Unifo, além de parcela do bonus de assinatura e de receitas de outras
fontes. Com tais receitas especificas e vinculadas ao exercicio de
suas atividades finalisticas, pretende-se que a nova Empresa possa
atuar com a autonomia org¢amentaria e financeira adequada ao seu
nivel de responsabilidade e ao ambiente da industria do petroleo,
dotada de capacidade de atrair e reter corpo técnico de alta
competéncia, remunerando-o condignamente”.

A autonomia or¢amentaria e financeira da PPSA seria
assegurada, portanto, por trés principais fontes de receita: (i) remuneragao
pela gestdo dos contratos de partilha de produgdo; (il) remuneragao pela
gestao dos contratos de comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido;
e (1) parcela do bonus de assinatura.

Entretanto, em virtude da atual redacdo da Lei n® 12.304, de
2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas provenientes da gestdo dos
contratos de partilha de producdo, por intermédio de um contrato firmado
com o Ministério de Minas e Energia frequentemente afetado por
contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia orgamentaria e
financeira da empresa estd comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Unido.
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Com o presente Projeto de Lei, pretende-se conferir efetividade
a autonomia financeira ¢ or¢amentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petréleo e do gas natural destinados a Unido
no regime de partilha de producdo e nas unitizagdes envolvendo areas ndo
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
mvestimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.

Ressalta-se que, atualmente, a Lei n° 12.304, de 2010, nao
permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializacao.
Apenas possibilita a dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados a comercializagdo e a remuneragdo do agente comercializador.
Entretanto, a regra merece aperfeigoamento, porque ignora que os demais
custos da PPSA também se caracterizam como despesas ierentes a
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido.

Com efeito, a gestdo da comercializagdo do petrdleo e do géas
natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige que
a empresa esteja devidamente estruturada e dotadade plena sustentabilidade
or¢amentaria ¢ financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do
atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Diante do exposto, propde-se alterar a redagao do § 4° da Lei n°
12.304 de 2010, de forma a incluir, entre as despesas a serem descontadas
das receitas advindas da comercializagao do petroleo e do géas natural da
Unido, parcela da remuneragdo da PPSA pela execugao de suas atividades.

Conto com o apoio desta Casa para que possamos promover
esse importante ajuste em prol do fortalecimento da PPSA, que ¢ de suma
importancia para que a empresa continue exercendo as suas atividades em
prol da adequada exploragao do pré-sal.

Senador AROLDE DE OLIVEIRA
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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder
Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira
de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos
de gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

18 de outubro de 2023
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 6.211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que altera a
Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragdo
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo economica e
financeira dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n® 6.211, de 2019, de
autoria do insigne Senador Arolde de Oliveira, que ainda poderia estar neste

Senado, contribuindo para o progresso do Brasil, se ndo tivesse sido vitimado
pela Covid-19, em outubro de 2020.

O PL resume-se, em sua parte normativa, ao art. 1°, o qual objetiva
alterar a redacdo do § 4° do art. 4° da Lei n°® 12.304, de 2 agosto de 2010 — que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA) e da outras providéncias —, a fim de incluir nas despesas de
comercializagdo a remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do
de suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento
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de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, mediante uma singular
alteracdo redacional que se restringe a supressao do vocabulo “né0” no inicio
do citado dispositivo, retirando, assim, a vedagdao que consta da redagdao
original, conforme podemos constatar no cotejo abaixo:

a) Lei n® 12.304, de 2010

§ 4° Nao serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo ¢ os gastos incorridos pela PPSA na execu¢do de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 4° Serdo incluidos nas despesas de comercializagdo a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento € o pagamento
de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

O pranteado autor justifica a proposicdo, observando que em
virtude da atual redagdo da Lei no 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo
apenas receitas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgdo,
por intermédio de um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia
[MME)] frequentemente afetado por contingéncias or¢amentarias. Ou seja, a
almejada  autonomia orcamentdria e financeira da empresa estd
comprometida, uma vez que depende exclusivamente dos repasses da Unido.

Assim, pretende o autor do presente PL conferir efetividade a
autonomia financeira e or¢amentdria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da
receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgdo e nas unitizagoes envolvendo dareas ndo
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade.
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Aduz, ainda, o autor que a gestdo da comercializa¢do do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA,
exige que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena
sustentabilidade orcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em
virtude do atrelamento de sua remuneracdo exclusivamente a um contrato com
o Ministério de Minas e Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por ultimo, o art. 2° veicula a usual clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que decorrer do projeto.

O presente PL devera ir, ainda, ao exame da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e da Comissao de Servigos Infraestrutura (CI), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos inciso I e II, alinea £, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n® 6.211, de 2019, e,
também, quanto ao mérito, por tratar de matéria atinente a 6érgdo do servigo
publico, no caso uma empresa publica, a PPSA, mas sem prejuizo para o exame
do mérito aprofundado pela CI, a quem compete opinar sobre recursos
geoldgicos e assuntos correlatos, nos termos do art. 104, incisos I e I, também
do RISF, e que terd a decisdo terminativa sobre a proposicao.

Constatamos ndo haver incompatibilidade do PL com as normas
regimentais de tramitacao de proposi¢ao nas comissdes permanentes do Senado
Federal, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade do projeto, ressalte-se
que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, por forca do disposto no caput do art. 48 da
Constituicdo Federal, no caso, a alteracdo da legislacdo disciplinadora de
empresa publica da Unido, estando a proposicao, assim, em sintonia com a
referida norma constitucional.
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Ademais, ndo ha usurpacdo da competéncia privativa do
Presidente da Republica, a teor do que dispde o § 1° do art. 61 da Constitui¢ao
Federal (CF), haja vista a proposi¢do ndo tratar de servidor publico da Unido
ou da criagdao e extingdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica,
(alineas ¢ e e do inciso II do art. 61, CF), pois, na auséncia de vedacao
constitucional expressa, ndo ¢ boa hermenéutica restringir a inciativa do
legislador ordinario, que, no presente caso, ¢ o saudoso Senador Arolde de
Oliveira.

No exame da juridicidade da proposicao, nao identificamos obices
ao seguimento de sua tramitagdo, ndo havendo incompatibilidade com as
normas juridicas vigentes, especialmente com a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto ao mérito, sem prejuizo da competéncia da CI para emitir
parecer sobre o assunto, opinamos pelo acolhimento do PL, pois concordamos
com a pretensao do autor do presente PL de conferir efetividade a autonomia
financeira e or¢camentaria da PPSA, permitindo-lhe auferir, da receita de
comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no regime de
partilha de producgdo e nas unitizagoes envolvendo areas ndo contratadas, os
aportes necessdarios para cobrir suas despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade, € que a
gestdo da comercializagdo do petroleo e do gas natural da Unido, por se tratar
de competéncia exclusiva da PPSA, exige que a empresa esteja devidamente
estruturada e dotada de plena sustentabilidade or¢camentdria e financeira, o
que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento de sua remunera¢do
exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e Energia, sujeito a
cortes e contingenciamentos.

Reitera-se, finalmente, o elevado objetivo do PL n° 6.211, de 2019,
que € o de permitir que a PPSA possa auferir, da receita de comercializacao dos
hidrocarbonetos, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimento e o pagamento de tributos. Dessa forma, a empresa deixaria de
depender exclusivamente de recursos vinculados a um contrato com o
Ministério de Minas e Energia.

Concluimos, dessarte, que nada temos a obstar quanto ao mérito
do projeto, sendo, ainda, o nosso entendimento de que nao ha ébice de natureza
constitucional, juridica, regimental a sua aprovacao.
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III-VOTO

Em face do exposto, nos termos do art. 133, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 6.211, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6211/2019)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR EDUARDO
GOMES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,

FAVORAVEL AO PROIJETO.

18 de outubro de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 48, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6211, de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que Altera a Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de

Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A.

(PPSA) e da outras providéncias, para aperfeicoar os mecanismos de
gestdo econOmica e financeira dessa empresa.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Eduardo Gomes

11 de junho de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econémicos o Projeto
de Lei n® 6211, de 2019, de autoria do Senador Arolde de Oliveira, que altera a Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragdo de Petrdleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias, para
aperfeicoar os mecanismos de gestdo econémica e financeira dessa empresa.

O PL é constituido de 2 artigos. O art. 1° altera o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, de modo a ndo mais vedar a inclusédo, nas
despesas de comercializagdo da PPSA, da remuneragao e dos gastos incorridos
pela empresa na execucao de suas atividades, tais como despesas de custeio e
investimentos, e 0 pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Atualmente, essa inclusdo n&o é permitida.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, que determina que a lei entre
em vigor na data de sua publicacéo.
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O autor justificou sua iniciativa afirmando que, em virtude da atual
redagcdo da Lei n° 12.304, de 2010, a PPSA vem auferindo apenas receitas
provenientes da gestdo dos contratos de partilha de produgé&o, por intermédio de
um contrato firmado com o Ministério de Minas e Energia (MME) frequentemente
afetado por contingéncias orgamentarias. Ou seja, a almejada autonomia
orgamentaria e financeira da empresa esta comprometida, uma vez que depende
exclusivamente dos repasses da Uniéo.

O objetivo da proposigao, portanto, € o de permitir a empresa auferir,
da receita de comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Unido no
regime de partilha de produgcdo e nas unitizagbes envolvendo areas n&o
contratadas, os aportes necessarios para cobrir suas despesas de custeio e
investimentos, e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua
atividade. Desta forma, a PPSA podera atingir a autonomia financeira e
orcamentaria com que foi concebida.

O presente PL foi aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania em 18 de outubro de 2023, e esta agora perante a Comissao de
Assuntos Econdmicos. Em seguida, sera apreciado pela Comisséo de Servigos
Infraestrutura (Cl), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente. Como a
proposicao sera analisada posteriormente pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura em carater terminativo, iremos nos ater aos aspectos econédmicos do
PL.

Para compreender a razéo de ser do PL, faz-se necessario entender
a atuacado da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A
— Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA). Esta foi criada pelo Decreto n° 8.063, de 1° de
agosto de 2013, com fundamento na autorizagao concedida pelo art. 1° da Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010.

A empresa foi constituida sob a forma de sociedade anbnima,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com prazo de duragao
indeterminado. Seu propésito € gerir os contratos de partilha de produgédo e os
contratos de comercializagdo de petréleo e gas natural da Uni&do (caput do art. 2°
da Lei n° 12.304, de 2010). A PPSA vende o petrdleo e o gas da Unido e todos os
recursos dessa comercializagcdo vao para o Tesouro Nacional, em particular, para
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o Fundo Social. Em 2023, a PPSA arrecadou 6 bilhdes de reais para o Fundo
Social.

Para realizar essas atividades, a PPSA precisa de autonomia
orcamentaria e financeira e, para tanto, o art. 7° da Lei n° 12.304, de 2010,
assegurou-lhe trés principais fontes de receita: (i) remuneragéo pela gestdo dos
contratos de partilha de produgao; (ii) remuneragéo pela gestao dos contratos de
comercializagdo de petrdleo e gas natural da Unido; e (iii) parcela do boénus de
assinatura.

O autor da proposicao ressalta que, hoje, a Lei n° 12.304, de 2010,
né&o permite que todos os custos sejam abatidos da citada receita comercializag&o.
Apenas possibilita a dedugéo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a
comercializagdo e a remuneragdo do agente comercializador. Nao leva em conta
que os demais custos da PPSA também se caracterizam como despesas inerentes
a comercializagdo do petroleo e do gas natural destinados a Uniéo.

Importante notar que a legislacdo atual permite que um agente
comercializador (contratado pela PPSA) seja remunerado por uma tarifa sobre as
receitas da comercializacdo, mas impede que a propria PPSA receba esse
montante ao ela mesma funcionar como tal. Ou seja, a remuneragao do agente
comercializador para a execugcao de suas atividades pode ser deduzida das
receitas advindas da venda do Petroleo e do Gas Natural da Unido, mas as
despesas da PPSA, trabalhando diretamente como agente comercializador, n&o
podem.

Atualmente, a PPSA nao tem recebido discriminadamente pela gestéao
dos contratos que celebra em razdo da comercializagdo do petréleo e do gas
natural. Essa atividade tem sido entendida como intrinseca as atividades de gestao
dos contratos de partilha e a empresa é remunerada por meio de um Contrato de
Remuneracao, que representa a contrapartida devida pela Unido a prestacao de
servigos pela PPSA. O objeto do Contrato de Remuneragado ndo € remunerar a
PPSA pela execugao de suas atribuigdes legais e sim a fixagdo dos parametros e
procedimentos para que a remuneragao ocorra.

Nesse contexto, a Unido, por intermédio do MME, celebrou com a
PPSA, em 30 de novembro de 2015, o primeiro Contrato de Remuneragao pela
Gestao de Contratos e Representacéo da Unido, tendo como objeto a fixagao de
parametros e procedimentos para a remuneragao da PPSA. O referido contrato foi
objeto de termos aditivos e de termo de ajustamento contratual, tendo sua vigéncia
terminado em 2021. Foi, entdo, celebrado novo Contrato de Remuneragao n°
11/2021 com prazo de vigéncia de 6 (seis) meses, tendo também sido firmado um
termo aditivo. Em 22 de dezembro de 2021, foi celebrado novo Contrato de
Remuneragdo (n° 28/2021) com objeto muito similar aos anteriores. Conforme
redacao atual de seu segundo termo aditivo, o prazo de vigéncia se estendera até
30 de junho de 2024.
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As receitas advindas do Contrato de Remuneracido sao parte dos
recursos que, alocados a empresa, buscam garantir a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira necessaria para que a PPSA cumpra com suas
relevantes e exclusivas competéncias legais.

Quando ha leilao e venda de blocos de partilha, a PPSA recebe ainda
uma pequena parcela do bbdnus de assinatura. Em 2023, o Contrato de
Remuneracao celebrado entre o MME e a PPSA resultou em repasses que
totalizaram cerca de 90 milhdes de reais no ano. Ademais, em 2023, atipicamente,
a empresa recebeu 38 milhdes de reais a titulo da parcela de bénus de assinatura,
gerando, um lucro contabil de cerca de 34 milhdes de reais, sobre os quais
recolhera dividendos para a Unido.

E preciso reconhecer os riscos, para a empresa e para Sseu
desempenho, dessa forma de remuneracao. O fato de os Contratos precisarem ser
renovados anualmente ou até semestralmente compromete o planejamento de
longo prazo da PPSA. Além disso, a negociagao periddica dos valores do contrato
com o MME busca cobrir as despesas operacionais da PPSA, o que significa que
a empresa sO realiza lucros quando recebe parcelas do bdnus de assinatura.
Consequentemente, ha uma forte dependéncia de novos leildes para recebimento
de bénus para complementar a receita da empresa. Por fim, ha os riscos atrelados
a limitagcdo do orcamento e a contingenciamentos no orgamento do MME, como ja
ocorreu no passado.

Ao mesmo tempo em que as receitas da empresa sao limitadas,
vislumbra-se um aumento nas atividades desempenhadas pela empresa, Até 2018,
a PPSA s6 geria um contrato de Partilha de Produgao. Em 2024, serao 24 contratos
(incluindo Tupinamba, adquirido pela BP em dezembro de 2023, cuja assinatura
esta prevista para maio), podendo atingir mais de 35 contratos de Partilha de
Producéo sob sua gestdo em 2025, com as novas areas aprovadas pelo CNPE
para ingressar no estoque da Oferta Permanente de Partilha da ANP. Ha, ainda,
todas as novas atribuicbes da PPSA no ambito do programa Gas para Empregar.
A empresa tera de duplicar esforgos para colocar o gas no mercado e sabe-se que
as atividades de comercializagdo de gas natural no Brasil sdo complexas e
demandam inumeros contratos de compra e venda e acesso a infraestruturas
essenciais.

O crescimento das atividades e da produgdo é proporcional ao
aumento das despesas da PPSA. Quanto mais contratos, maiores sao os esforgos
de estudos, aprovagao, monitoramento e auditoria das atividades de Exploragéao,
Desenvolvimento e Producao dos diversos contratos de partilha de produgao e seus
projetos. No entanto, o crescimento das atividades e da produgdo ndo condiz com
o contrato de prestacao de servigos celebrado entre o MME e a PPSA, que depende
da disponibilidade orgamentaria do referido ministério.

Como enfatiza o autor do PL, a gestdo da comercializagéo do petroleo
e do gas natural da Unido, por se tratar de competéncia exclusiva da PPSA, exige
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que a empresa esteja devidamente estruturada e dotada de plena sustentabilidade
orgcamentaria e financeira, o que ndo ocorre atualmente em virtude do atrelamento
de sua remuneragdo exclusivamente a um contrato com o Ministério de Minas e
Energia, sujeito a cortes e contingenciamentos.

Por essa razao, propde que sejam incluidos nas despesas de
comercializagdo a remuneracao e os gastos incorridos pela PPSA na execucéao de
suas atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o pagamento de
tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

Consideramos, contudo, que € preciso ir além e assegurar a
remuneracao da PPSA de maneira mais ampla, sem limita-la as despesas de
custeio e investimento e o pagamento de tributos. Para tanto, propomos alterar
também o §2° do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2010, de modo a determinar que, no
calculo dos recursos que serao destinados ao Fundo Social, sera descontada a
remuneracao da PPSA.

Propomos igualmente uma nova redagao para o §4° do art. 4° da Lei
n° 12.304, de 2010, para prever a remuneracdo da PPSA pelos seus gastos
incorridos na execugao de atividades relacionadas a gestdo dos contratos de
partilha de produgao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para comercializagdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, sem especificar despesas de custeio,
investimento e tributos.

Por fim, sugerimos uma nova redag¢ao do §5° do mesmo artigo para
determinar que a inclusido, nas despesas de comercializacdo, da remuneracao e
dos gastos incorridos pela PPSA, seja regulamentada por ato conjunto dos
Ministros da Fazenda e de Minas e Energia.

O PL 6211, de 2019, ao propor que a PPSA seja remunerada pelos
gastos incorridos na execucéo de atividades relacionadas a gestdo dos contratos
de partilha de producéao celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestao
dos contratos para comercializagdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, assegura-lhe um tratamento igual ao de qualquer
agente de comercializagao.

Deixando de depender exclusivamente de recursos vinculados a um
contrato com o Ministério de Minas e Energia, a empresa estara muito melhor
posicionada para cumprir seus desafios.

lll-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°6211, de 2019, na forma da emenda (Substitutivo), apresentada a seguir.
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EMENDA N° 1 - CAE (Substitutivo)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6211,
de 2019, do Senador Arolde de Oliveira, que
altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa  publica denominada  Empresa
Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) e da
outras providéncias, para aperfeicoar o0s
mecanismos de gestdo econdémica e financeira
dessa empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§2° A receita a que se refere o inciso Il do caput do art. 49
da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera
considerada:

| - apos a deducgdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operagcdo de comercializagdo e da
remuneragdo da PPSA, caso seja proveniente da
comercializacao direta pela PPSA; ou

Il - apds a dedugdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializacdo, da
remuneragdao da PPSA e da remuneracdo do agente
comercializador, caso seja proveniente da comercializagéo
a partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 4° Serao incluidos nas despesas de comercializagao de
que tratam os incisos | e Il do § 2° deste artigo a
remuneragdo e o0s gastos incorridos pela PPSA na
execugdao de atividades relacionadas a gestdo dos
contratos de partiiha de producdo celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos
para comercializacdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.
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§ 5° Ato conjunto do Ministro da Fazenda e de Minas e
Energia disciplinara o disposto no §4°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6211/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR EDUARDO GOMES, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS

TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

11 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 6.495, de 2019, do Deputado
Geninho Zuliani, que denomina Rodovia Doutor
Luciano Heitor Beiguelman o trecho da rodovia BR-
153 entre os Municipios de Icém e Nova Granada, no
Estado de Sao Paulo.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.495, de 2019, de
autoria do Deputado Geninho Zuliani, que denomina Rodovia Doutor Luciano
Heitor Beiguelman o trecho da rodovia BR-153 entre os Municipios de Icém e
Nova Granada, no Estado de Sdo Paulo.

Para tanto, a proposi¢do institui a homenagem a que se propde, tal
qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicacdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor aponta que busca homenagear Luciano
Heitor Beiguelman, elogiado delegado da Policia Civil de Sao Paulo que
faleceu tragicamente cumprindo seu dever de policial, um més antes de
completar 32 anos de idade.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 6.495, de 2019, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viacdo e Transportes, de Cultura e de
Constituicao e Justi¢a e de Cidadania.
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No Senado Federal, a proposi¢ao, a qual nao se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
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homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagdao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente & Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. Luciano
Heitor Beiguelman faleceu em 1° de fevereiro de 2000, preenchendo o
pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em aten¢do a fungado
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da rodovia
objeto da modificagdo alvitrada (“Rodovia Doutor Luciano Heitor
Beiguelman”) a fim de promover a adequacdo necessdria as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Luciano Heitor Beiguelman foi um delegado de policia conhecido
por sua dedicagdo e coragem no combate ao crime, exemplo de profissional
comprometido com a seguranga publica, sempre disposto a enfrentar os
desafios da criminalidade.

Infelizmente, Beiguelman perdeu a vida de forma tragica ao reagir
a um assalto no bairro do Itaim Bibi, na cidade de Sdo Paulo. Sua morte nao
apenas destacou os riscos enfrentados diariamente pelos policiais, mas também
reforgou a importancia de reconhecer e valorizar aqueles que se dedicam a
proteger a sociedade, muitas vezes colocando suas proprias vidas em risco.

Homenagear Beiguelman €, ao mesmo tempo, um tributo a todos
os policiais que, como ele, sacrificaram suas vidas no cumprimento do dever.
Iniciativas como a denominagdo de rodovias sdo formas de manter viva a
lembranca de seu heroismo e de inspirar futuras geragdes de policiais a seguir
seu exemplo de coragem e dedicacdo. Essas a¢des ndo apenas honram sua
memoria, mas também sensibilizam a sociedade sobre a importancia do
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trabalho policial e a necessidade de apoio e reconhecimento continuos para
esses profissionais essenciais.

Por tais razdes, consideramos, justa e merecida a homenagem
proposta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 6.495, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominacao “Rodovia Doutor Luciano
Heitor Beiguelman” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.495, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6495, DE 2019

Denomina Rodovia Doutor Luciano Heitor Beiguelman o trecho da rodovia BR-153 entre
os Municipios de Icém e Nova Granada, no Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1848114&filename=PL-6495-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Rodovia Doutor Luciano
Heitor Beiguelman o trecho da rodovia
BR-153 entre os Municipios de Icém e
Nova Granada, no Estado de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Doutor Luciano
Heitor Beiguelman o trecho de 28 km (vinte e oito quildmetros)
da rodovia BR-153 entre os Municipios de Icém e Nova Granada,
no Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6495/2019 [2 de 3]
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Brasilia, na data da apresentacgao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 6.495, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Rodovia Doutor Luciano Heitor Beiguelman o
trecho da rodovia BR-153 entre os Municipios de Icém e Nova Granada, no Estado
de Sao Paulo”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.310, de 2021, da Deputada Renata
Abreu, que denomina Rotatoria Marcio Heleno
Henrique a rotatoria localizada na rodovia BR-488, no
Municipio de Aparecida, no Estado de Sdo Paulo.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

Vem a analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), em

decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.310, de 2021, da
Deputada Renata Abreu, que denomina Rotatoria Madrcio Heleno Henrique a
rotatoria localizada na rodovia BR-488, no Municipio de Aparecida, no Estado

de Sao Paulo.

No art. 1°, a proposicao institui a homenagem a que se propde. No

art. 2°, estabelece vigéncia imediata para a lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, a autora destaca a histéria profissional e o legado de

amor ao esporte deixado pelo futebolista Marcio Heleno Henrique.

Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado conclusivamente pelas

Comissodes de Viagdo e Transportes, de Cultura e de Constituicao e Justica e de

Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢ao nao foi objeto de emendas.

SF/24866.69440-82
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a este colegiado emitir parecer sobre proposi¢des referentes,
entre outros assuntos, aos transportes terrestres, como ¢ o caso da proposi¢ao em
analise.

Em conformidade com os arts. 49, inciso I, € 91, § 1°, inciso IV, do
RISF, a proposicao foi encaminhada a CI para decisdo terminativa, sendo,
portanto, responsabilidade desta comissao avaliar seu mérito.

Além disso, devido ao carater exclusivo do exame da matéria,
compete também a este colegiado, em substitui¢do a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, pronunciar-se sobre os aspectos constitucionais, juridicos,
especialmente no que tange a aspectos de técnica legislativa e regimentais da
proposicao.

No que diz respeito a constitucionalidade formal do projeto, constata-
se que foram respeitados os aspectos relativos a competéncia legislativa da Unido
(art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal - CF), as fun¢des do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF) ¢ a legitimidade da iniciativa parlamentar — ampla e
nao exclusiva (art. 61, caput, CF), assim como o instrumento apropriado para
apresentagdo do conteudo (lei ordinaria).

Além de terem sido atendidos os requisitos constitucionais formais,
constata-se o cumprimento dos requisitos constitucionais materiais, haja vista a
auséncia de vicios de constitucionalidade na proposi¢ao. Do mesmo modo, nao
foram observadas falhas de natureza regimental.

Destaca-se que a atribuicdo de nomes a infraestruturas do Sistema
Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que
dispde sobre a denominacao de estacdes terminais, obras de arte ou trechos de via
do sistema nacional de transporte.

SF/24866.69440-82
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

No que diz respeito a juridicidade, a proposta estad de acordo com os
preceitos da referida lei, especialmente no art. 2°, conforme o qual homenagens
como a ora em analise devem ser instituidas por lei especial, que designara “fato
histérico ou [...] nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servigo a
Nacao ou a Humanidade”.

A 1iniciativa também encontra respaldo na Lei n® 6.454, de 24 de
outubro de 1977, que trata da denominagdao de logradouros, obras, servigos ¢
monumentos publicos e proibe, em todo o territorio nacional, a atribui¢do de nome
de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracao de mao de
obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico pertencente a Unido ou as
pessoas juridicas da administragdo indireta. O homenageado faleceu em 2014,
cumprindo o requisito da referida lei.

No que tange ao mérito, a proposi¢do ¢ digna de aprovagao.

Marcio Heleno Henrique, nascido em Recreio, Minas Gerais, em 24
de margo de 1955, foi um futebolista que deixou uma marca indelével na historia
do esporte em Aparecida, Sdo Paulo. Desde jovem, demonstrou um talento
extraordindrio com a bola nos pés, e atraiu a atengdo de clubes e torcedores por
onde passou.

Na década de 1980, Marcio escolheu o Aparecida Esporte Clube
como palco para exibir toda sua habilidade e paixdo pelo futebol. Seu talento
brilhou no gramado do Estddio Municipal 17 de Dezembro, onde suas atuagdes
inesqueciveis ainda hoje evocam saudades entre os amantes do esporte bem
jogado. Em 1982, com a camisa do Aparecida E.C., Marcio Heleno consagrou-se
como o maior artilheiro do Brasil, ao superar icones do futebol como Zico,
Socrates e Dinamite. Tal feito elevou o nome de seu clube e da cidade de
Aparecida aos holofotes do esporte nacional, além do orgulho que proporcionou
a sociedade aparecidense.
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Gabinete do Senador Lucas Barreto

O legado de Marcio ndo se restringe apenas aos gols e as vitorias. Ele
¢ lembrado pelo seu profissionalismo exemplar e pelo amor incondicional ao
esporte, caracteristicas que inspiraram geragdes de atletas e fas. Infelizmente,
Marcio Heleno faleceu em Aparecida, Sao Paulo, em 23 de setembro de 2014.

I -voTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.310,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24866.69440-82

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n® 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br



172

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2310, DE 2021

Denomina Rotatéria Marcio Heleno Henrique a rotatéria localizada na rodovia BR-488,
no Municipio de Aparecida, no Estado de Sdo Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2033161&filename=PL-2310-2021
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Denomina Rotatdria Marcio  Heleno
Henrique a rotatodorilia 1localizada na

rodovia BR-488, no Municipio de
Aparecida, no Estado de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Rotatdéria Marcio Heleno
Henrique a rotatdria localizada no Km 6 da rodovia BR-488, no
entroncamento com a rodovia BR-116, no Municipio de
Aparecida, no Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 159/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.310, de
2021, da Cémara dos Deputados, que “Denomina Rotatéria Marcio Heleno
Henrique a rotatdria localizada na rodovia BR-488, no Municipio de Aparecida, no
Estado de Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veerrrovurno. Avulso do PL 2310/2021 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.201, de
2023 (Projeto de Lei n° 6.642, de 2009, na origem), do
Deputado Eduardo Barbosa, que denomina Rodovia
Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262

entre o Km 352,5 e o Km 426, no Estado de Minas Gerais.
Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 6.201, de 2023 (Projeto de
Lein® 6.642, de 2009, na Casa de origem), de autoria do Deputado Eduardo Barbosa,
que denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262
entre o Km 352,5 e o Km 426, no Estado de Minas Gerais.

Para tanto, a proposi¢ao institui a homenagem a que se propde, tal qual
descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista para a data
da publicacao da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor destaca a historia de vida e o legado do
homenageado para o estado de Minas Gerais que justificam, em seu entender, a
atribui¢cao do nome do Governador Benedito Valadares ao referido trecho da rodovia
BR-262.

SF/24296.35002-21
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Na Céamara dos Deputados, o PL n°® 6.642, de 2009, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes, de Cultura e de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicao, a qual ndo se ofereceram emendas, foi
distribuida para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da proposi¢do em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos arts. 49,
inciso 1, e 91, § 1° inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria, compete
subsidiariamente a este colegiado, em substituicio a Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos constitucionais,
juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e regimentais da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos atendidos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XI, CF), as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa
parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao
meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma que
nao se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados a constitucionalidade da matéria.
Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.
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A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do Sistema
Federal de Viagao ¢ regulada pela Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que dispde
sobre a denominacgao de estacOes terminais, obras de arte ou trechos de via do sistema
nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial, devendo a
honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que haja prestado
relevante servi¢co a Nacao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n° 6.454, de 24 de
outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras, servigos e
monumentos publicos e veda, em todo o territdrio nacional, a atribui¢do de nome de
pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra
escrava, em qualquer modalidade, a bem publico pertencente 2 Unido ou as pessoas
juridicas da administra¢do indireta. Benedito Valadares faleceu em 2 de marco de
1973, preenchendo o pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em atencdo a funcdo
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da passarela objeto
da modificagdo alvitrada (“Rodovia Governador Benedito Valadares”) a fim de
promover a adequacao necessaria as normas estabelecidas pela Le1 Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao, a redacao, a alteragao
e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Benedito Valadares Ribeiro nasceu em Para de Minas, em 1892.
Comecou a carreira politica na cidade natal, onde foi vereador e prefeito. O politico
mineiro se aproximou de Getulio Vargas, presidente do Pais, a partir da revolugado de
1930, apds o movimento paulista contra o governo federal em 1932, no qual as tropas
de Minas Gerais ficaram ao lado de Getulio. Em 1933, foi nomeado interventor do
estado de Minas Gerais e auxiliou nos anos seguintes a constru¢ao politica que levou
ao Estado Novo em 1937.

SF/24296.35002-21
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Valadares, em 1935, foi eleito pelos deputados constituintes como
governador de Minas Gerais, cargo que ocupou até 1937, quando foi nomeado
novamente interventor por Getllio e permaneceu até 1945. Foi durante seu periodo
no governo que se deu a constru¢do do complexo arquitetonico da Pampulha, quando
Juscelino Kubitschek era prefeito de Belo Horizonte. Também no governo de
Valadares, foi construida a “Cidade Industrial”’, em Contagem, o primeiro distrito
industrial implantado no Pais.

Benedito Valadares foi ainda senador entre 1955 ¢ 1971, mas destacou-
se por ter sido o politico que governou Minas Gerais por mais tempo: 12 anos.

Valadares entrou para a historia brasileira e para o folclore politico de
Minas Gerais e do Pais por sua habilidade politica, suas frases espirituosas e seus
grandes feitos. A relevancia de sua atuagdo na vida publica brasileira, sua presenca
como referéncia no imaginario mineiro € nacional, bem como a vasta contribuicao de

seus feitos para o Brasil e para o estado de Minas Gerais tornam justa, merecida e
oportuna a homenagem que ora se pretende.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 6.201, de
2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominagdo “Rodovia Governador Benedito
Valadares” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.201, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6201, DE 2023

(n°6642/2009, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262 entre o
Km 352,5 e 0 Km 426, no Estado de Minas Gerais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=726885&filename=PL-6642-2009
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Rodovia Governador Benedito
Valadares o trecho da rodovia BR-262
entre o Km 352,5 e o Km 426, no Estado
de Minas Gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Governador Benedito
Valadares o trecho da rodovia BR-262 entre o Km 352,5, no
entroncamento com a BR-381, no Municipio de Betim, Estado de
Minas Gerais, e o Km 426, no entroncamento com a BR-494.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6201/2023 [2 de 3]
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®6.642, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho
da rodovia BR-262 entre o Km 352,5 e 0 Km 426, no Estado de Minas Gerais”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n°® 6.205, de 2023 (Projeto de Lei
n® 6.419, de 2016, na origem), do Deputado Alceu
Moreira, que denomina Rodovia Janaina Borges de
Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os bairros
Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na
cidade de Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.205, de 2023
(Projeto de Lei n° 6.419, de 2016, na origem), de autoria do Deputado Alceu
Moreira, que denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da
rodovia BR-116 entre os bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita,
na cidade de Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul.

Para tanto, a proposicao institui a homenagem a que se propoe, tal
qual descrita pela ementa, estabelecendo vigéncia imediata para a lei em que se
converter a matéria.

Na justificagdo, o autor busca homenagear Janaina Borges de
Oliveira, que faleceu em tragico acidente na rodovia BR-116, vindo a falecer
aos 33 anos de idade.

Na Camara dos Deputados, o PL n°® 6.419, de 2016, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissoes de Viacdo e Transportes, de Cultura e de
Constituicao ¢ Justica e de Cidadania.

SF/24172.94239-22
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No Senado Federal, a proposi¢ao, a qual nao se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a
exemplo da proposi¢do em debate.

Em conformidade aos arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, do
Risf, foi confiada a CI a competéncia para decidir terminativamente sobre o
projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
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devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagdao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta. Janaina
Borges de Oliveira faleceu em 21 de setembro de 2013, preenchendo o
pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em atengdo a fungado
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da rodovia
objeto da modificacgao alvitrada (“Rodovia Janaina Borges de Oliveira™) a fim
de promover a adequacdo necessdria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Janaina Borges de Oliveira morava na cidade gatcha de Guaiba e
sempre foi muito amada pelos familiares, amigos e colegas de trabalho do
Poder Legislativo municipal. Por sua vontade e dedicagdo, devido a sua enorme
simpatia, educacdo e gentileza com todos, ampliava a cada dia seu circulo de
relacionamentos.

Janaina sempre lutou pela constru¢do de um acesso aos bairros
Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita que proporcionasse maior
seguranca aos moradores. Pois € justamente esse trecho rodoviario da BR-116,
localizado entre os bairros mencionados, cuja denominagao se busca designar,
justificadamente, com a presente proposicao.

Por tais razdes, consideramos, justa e merecida a homenagem
proposta.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 6.205, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominagdo “Rodovia Janaina Borges
de Oliveira” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n® 6.205, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24172.94239-22
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6205, DE 2023

(n°6419/2016, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os
bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na cidade de Guaiba, Estado do Rio
Grande do Sul.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1502598&filename=PL-6419-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Rodovia Janaina Borges de
Oliveira o trecho da rodovia BR-116
entre os bairros Ruy Coelho Gongalves
e Jardim Santa Rita, na cidade de
Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Janaina Borges de
Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os bairros Ruy Coelho
Goncalves e Jardim Santa Rita, na cidade de Guaiba, Estado do
Rio Grande do Sul.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6205/2023 [2 de 3]
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®6.419, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da
rodovia BR-116 entre os bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na
cidade de Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 2.829, de 2024, do Senador
Marcelo Castro, que denomina “Viaduto Severo
FEulalio Filho” o viaduto localizado na BR-343, na
Ladeira do Uruguai, Zona Leste do Municipio de

73

Teresina, Estado do Piaui”.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 2.829, de 2024, do Senador Marcelo Castro, que
denomina “Viaduto Severo Eulalio Filho” o viaduto localizado na BR-343, na
Ladeira do Uruguai, Zona Leste do Municipio de Teresina, Estado do Piaui”.

A proposicao consta de dois artigos, dos quais o art. 1° propde a
referida homenagem, enquanto o art. 2° preve a entrada em vigor da lei na data
de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor ressalta a trajetoria de vida de Severo
Eulélio Filho, engenheiro e auditor fiscal que dedicou a sua vida ao Estado do
Piaui.

O projeto de lei foi encaminhado, no ambito do Senado Federal,
ao exame exclusivo da CI, em carater terminativo, ndo lhe tendo sido
apresentadas emendas at€¢ o momento.

SF/24546.32101-70
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes que tratam de
transportes terrestres, a exemplo da proposicao em debate.

Foi confiada a CI competéncia para decidir terminativamente
sobre o PL em questdo nos termos dos incisos I dos arts. 49 € 91 do Risf.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe
a este colegiado pronunciar-se também em relagdo a constitucionalidade, a
juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, ¢ a
regimentalidade.

O projeto sob analise niao apresenta Obices relativos a sua
constitucionalidade, juridicidade ou adequacao ao regimento da Casa. Revela-
se, em particular, consoante aos critérios estabelecidos na Lei n°® 6.682, de 27
de agosto de 1979, que permite atribuir, mediante lei especial, designagao
supletiva aos terminais, obras de arte ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viagdo. Apresenta-se, igualmente, de acordo com as
determinacdes da Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que dispoe sobre a
denominagdo de logradouros, obras, servigos e monumentos publicos.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

O compromisso de Severo Eulalio Filho com o desenvolvimento
do Piaui foi notdvel, especialmente na manutencdo das infraestruturas
rodoviarias do estado.

Sua trajetoria foi marcada por importantes cargos na gestdo
publica, incluindo o de diretor-geral do Departamento de Estradas e Rodagem
do Piaui, engenheiro e diretor técnico da Agéncia de Aguas e Esgotos do Piaui
(AGESPISA), coordenador-geral da Fundagao Nacional de Saude (FUNASA),
superintendente de obras publicas da Secretaria de Estado de Infraestrutura do
Piaui (SEINFRA/PI) e suplente de Senador.

vm2024-09671
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Severo enfrentou desafios pessoais, como sua batalha contra o
cancer, mas sempre se manteve fiel e dedicado a missao de servir a populagao,
demonstrando resiliéncia ¢ determinacao.

A homenagem que essa Casa presta, ao batizar o viaduto
localizado na BR-343, na Ladeira do Uruguai, com seu nome, sera um tributo
as suas valiosas contribuicdes ao estado e uma forma de criar uma lembranca
permanente de seu trabalho em prol do povo piauiense.

Consideramos, portanto, justo e meritorio o reconhecimento
veiculado na presente proposicao.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.829, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vm2024-09671
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2829, DE 2024

Denomina “Viaduto Severo Eulalio Filho" o viaduto localizado na BR-343, na Ladeira do

Uruguai, Zona Leste do Municipio de Teresina, Estado do Piaui”

AUTORIA: Senador Marcelo Castro (MDB/PI)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Denomina “Viaduto Severo Eulalio Filho” o viaduto
localizado na BR-343, na Ladeira do Uruguai, Zona
Leste do Municipio de Teresina, Estado do Piaui”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E denominado “Viaduto Severo Eulalio Filho” o viaduto
localizado na BR-343, na Ladeira do Uruguai, Zona Leste do Municipio de
Teresina, Estado do Piaui.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa denominar “Viaduto Severo Euldlio
Filho” o viaduto localizado na BR-343, na Ladeira do Uruguai, Zona Leste do
Municipio de Teresina, Estado do Piaui, como forma de homenagear o
engenheiro e auditor fiscal da Secretaria da Fazenda do Piaui, Severo Maria
Eulalio Filho.

Severo ocupou importantes cargos na gestao publica, tendo sido
diretor-geral do Departamento de Estradas e Rodagem do Piaui de janeiro de
2011 a dezembro de 2014. Foi ainda engenheiro e diretor técnico da
AGESPISA, coordenador-geral da FUNASA e superintendente de obras
publicas da SEINFRA/PI. Exerceu também o cargo de suplente do Senador
Maio Santa durante o mandato 2003-2010.

Conhecido como “Severinho”, dedicou sua vida ao Estado do
Piaui. Filho do ex-deputado federal e ex-prefeito de Picos, Severo Eulélio,
seguiu o legado de seu pai, com trajetoria voltada ao desenvolvimento de nosso
Estado do Piaui.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Marealn Cactra
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A contribuicdo de Severo FEuldlio Filho foi vital para o
desenvolvimento € manutenciao das infraestruturas rodoviarias do estado.
Mesmo diante de desafios pessoais, como sua batalha contra o cancer,
permaneceu comprometido com sua missdo de servir a populacao,
demonstrando resiliéncia ¢ determinacao.

O legado de Severo Eulalio Filho transcende sua carreira e alcanga
o coracdo daqueles que o conheceram e que continuam a valorizar sua
contribui¢do para o bem-estar coletivo. Sua memoria permanecerd viva como
um exemplo de integridade, profissionalismo ¢ amor pela sua terra natal e por
seu povo.

Assim, ao batizar o viaduto localizado na BR-343, na Ladeira do
Uruguai, com seu nome, prestamos a devida homenagem as suas valiosas
contribui¢des ao Piaui e também criamos uma recordacao permanente de seu
trabalho em beneficio do povo piauiense.

Portanto, inspirados pelo reconhecimento e gratiddo pela
dedicacao de Severo Eulalio Filho ao desenvolvimento do Piaui, apresentamos
este projeto de lei, rogando o apoio dos Senadores e das Senadoras para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO

Assinado eletrnniramenta nar Sen Marealn Cactra
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 56/2024 - CI, no préximo dia 5/9 com o objetivo de instruir o PL 327/2021, que
“institui o Programa de Aceleracio da Transicdo Energética (Paten), seja incluido
como convidado o Sr. THIAGO VASCONCELOS BARRAL - Secretdrio Nacional de

Transi¢do Energética e Planejamento - MME.

Sala da Comissdo, 27 de agosto de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

[:E' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7204450140
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pudblica objeto do REQ 56/2024 - CI, com o objetivo
de instruir o PL 327/2021, que “institui o Programa de Aceleragdo da Transi¢do
Energética (Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31
de maio de 2007, € 9.991, de 24 de julho de 2000” seja incluido o seguinte convidado:

« representante Conselho Federal de Quimica - CFQ.

Sala da Comissdo, 23 de agosto de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4654090107

SF/24435.14612-55 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N¢® DE

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 56/2024 - CI, com o objetivo
de instruir o PL 327/2021, que “institui o Programa de Acelera¢do da Transi¢do
Energética (Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31
de maio de 2007, € 9.991, de 24 de julho de 2000” seja incluido o seguinte convidado:

» Marcello Cabral, diretor de novos negdcios da ABEEdlica.

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6175208198
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 87/2024 - CI sejam incluidos os seguintes convidados:

o Senhor Luis Fernando Resano, Vice-Presidente ABAC;

a Senhora Jacqueline Wendpap, CEO Instituto Praticagem:;

o Senhor Claudio Loureiro, Diretor- Executivo CENTRONAVE;

a Senhora Fernanda Pires, Gerente de Relacdes Governamentais MSC;

o Senhor Luiz Fernando Garcia da Silva, Presidente da ABEPH;

o Senhor Edson Souki, Presidente Granel Quimica;

o Senhor Mdrio Povia, Diretor-presidente IBI.

Sala da Comissdo, 5 de setembro de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3682740881
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Confticio Moura

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater o Marco Regulatério da Mineragio no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante Ministério de Minas e Energia;

* representante Ministério de Meio Ambiente;

* representante da Agéncia Nacional de Mineragao;

. o Senhor Aldo Rebelo - Secretario Municipal de Relagdes
Internacionais de Sao Paulo;

« 0 Senhor Marcelo Veiga - Professor da Universidade Columbia
Canada;

« 0 Senhor José Altino Machado - AMOT - Associacdo dos Mineradores
de Ouro do Oeste do Par4d;

0 Senhor Vilelds Inécio - Fundador da Unido dos Garimpeiros do
Brasil;

« 0 Senhor Ex. Senador da Reptblica - Ernandes Amorim.

JUSTIFICACAO

O setor mineral desempenha um papel estratégico no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Dada a sua importancia para a

geracdo de empregos, divisas e arrecadagdo tributdria, além da sua contribui¢do

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1630890456
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para infraestrutura e inddstrias de base, torna-se imprescindivel a revisdo e o
debate acerca do marco regulatério da mineragdo, com vistas a promover avangos

na governanga, sustentabilidade, seguranga juridica e competividade do setor.

A discussdo do marco regulatério precisa abordar as seguintes

questoes:

« A modernizagido das normas de exploragdo mineral, com foco na
sustentabilidade;

« Arevisdo de regimes de concessdo de exploragdo mineral;

 Aanalise de impactos socioambientais e a protecdo de comunidades
afetadas;

« Aadequacdo das normas a realidade econdémica e social atual.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares.

Sala da Comissdo, 18 de setembro de 2024.

Senador Confucio Moura
(MDB - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1630890456
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