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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1085, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a igualdade salarial e remuneratoria entre mulheres e homens; e altera
a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto com uma que apresenta e contrario as emendas
apresentadas.

Observagoes:

1. Projeto de Lei de iniciativa do Presidente da Republica em tramitagdo de urgéncia
constitucional.

2. A matéria tramita concomitantemente na CDH, CAS e CAE.

3. Foram apresentadas na CDH as emendas 1 a 10-U ao projeto.

4. Foi apresentada na CAE a Emenda n° 11.

5. Foram apresentados, pelo senador Efraim Filho, requerimentos de destaque para as
Emendas n°s 1 e 6-U.

6. Foi concedida vista coletiva da matéria por 24 horas (art. 132, § 3°)

Textos da pauta:
Relatdério Leqislativo (CAE)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria
Emenda 1-U (CDH)
Emenda 2-U (CDH)
Emenda 3-U (CDH)
Emenda 4-U (CDH)
Emenda 5-U (CDH)
Emenda 6-U (CDH)
Emenda 7-U (CDH)
Emenda 8-U (CDH)
Emenda 9-U (CDH)
Emenda 10-U (CDH)
Emenda 11 (CAE)
Emenda 12 (CAE)
Emenda 13 (CAE)
Emenda 14 (CAE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 1.085,
de 2023, da Presidéncia da Republica, que dispoe
sobre a igualdade salarial e remuneratoria entre
mulheres e homens, e altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n°5.452, de 1°de maio de 1943.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 1.085, de 2023, da Presidéncia da Republica, que
dispoe sobre a igualdade salarial e remuneratoria entre mulheres e homens;
e altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei

n°5.452, de 1°de maio de 1943.

O art. 1° do PL indica o objeto da proposi¢do, assim como faz
sua ementa, em consonancia com o que dispoe o art. 7° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No art. 2°, firma-se a obrigatoriedade da igualdade salarial e
remuneratoria entre mulheres e homens que realizem trabalho de igual valor
ou estejam no exercicio da mesma funcao.

O art. 461 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) ¢
alterado pelo art. 3°, para, em caso de discriminagdo por motivo de sexo,
raga, etnia, origem ou idade, reassegurar o direito a indenizag¢ao por danos
morais € majorar a multa prevista no art. 510 da CLT para dez vezes o valor
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do novo salario devido pelo empregador ao empregado discriminado,
elevada ao dobro, no caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais
cominacodes legais.

O art. 4° elenca as medidas garantidoras da igualdade salarial
entre homens e mulheres. Sdo elas: estabelecimento de mecanismos de
transparéncia salarial e remuneratoria; incremento da fiscaliza¢do contra a
discriminagdo salarial e remuneratoria entre mulheres e homens;
disponibilizagdo de canais especificos para denuncias de discriminagdo
salarial; promocao e implementacao de programas de diversidade e inclusdo
no ambiente de trabalho que abranjam a capacitacdo de gestores, de
liderancas e de empregados a respeito do tema da equidade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, com aferi¢cao de resultados; e, fomento a
capacitacao ¢ a formagdo de mulheres para o ingresso, a permanéncia e a
ascensao no mercado de trabalho em igualdade de condi¢cdes com os homens.

No art. 5°, determina-se a publicacdo semestral de relatorios de
transparéncia salarial e remuneratéria pelas pessoas juridicas de direito
privado com cem ou mais empregados, observada a prote¢do de dados
pessoais de que trata a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢ao de Dados). O § 1° do dispositivo afirma que os relatorios conterao
dados anonimizados e informacdes que permitam a comparagdo objetiva
entre salarios, remuneragdes € a propor¢ao de ocupagao de cargos de direcao,
geréncia e chefia preenchidos por mulheres e homens. O § 2°, por sua vez,
dispde que, em caso de identificacdo de desigualdade salarial ou
remuneratoria, a pessoa juridica apresentara e implementard plano de acao
para mitigar tal desigualdade. O § 3° fixa uma multa de até 3% da folha de
salarios do empregador, limitada a 100 (cem) salarios-minimos, na hipotese
de descumprimento do disposto no caput. O § 4°, entdo, afirma que o Poder
Executivo devera disponibilizar, de forma unificada e em plataforma digital
de acesso publico, os relatorios de transparéncia salarial e remuneratoria,
além de indicadores correlatos.

O art. 6°, entdo, aduz que ato do Poder Executivo instituira
protocolo de fiscalizagdo contra a discriminacao salarial e remuneratoria
entre mulheres e homens e, por fim, o art. 7° traz a clausula de vigéncia a
partir da data da publicagao.

Nos termos da EMI n° 00005/2023 MM MTE, o Projeto de Lei
tem:

SF/23269.85580-83
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o objetivo de atingir a igualdade de direitos no mundo
do trabalho, preparando o Pais para a assuncdo de
compromissos cada vez mais evidentes com o
desenvolvimento social € o crescimento econdmico, com a
ampliacdao da igualdade entre mulheres e homens e com o
combate a pobreza, ao racismo, a opressdo sobre as
mulheres, bem como a todas as formas de discriminagao
social que se refletem em desigualdades historicas.

A proposta tramita sob regime de urgéncia, em consonancia
com o art. 64, § 1°, da CRFB/8S.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi designada para as
Comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), de Trabalho
(CTRAB) e de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania (CCJC), e teve como

relatora, para proferir parecer de Plendrio, a Deputada Jack Rocha.

No Senado Federal, a proposi¢ado foi distribuida para apreciagdao
simultanea pelas Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Economicos (CAE).
Foram apresentadas, na CDH, 10 (dez) emendas ao Projeto de Lei.

As Emendas n° 1-U e 2-U retiram a expressao “‘e remuneratoria”
da ementa e de dispositivos especificos da proposigao.

A Emenda n° 3-U altera o art. 5° para que a entrega semestral
dos relatorios de transparéncia seja feita ao Ministério do Trabalho e
Emprego e que este fique, entdo, encarregado de sua publicacgdo.

A Emenda n° 4-U altera os arts. 4°, 5° e 6° do PL para incluir os
sindicatos representantes das respectivas categorias no processo de defini¢ao
das medidas garantidoras de igualdade salarial e remuneratéria e de
regulamentacao dos protocolos de fiscalizacao.

A Emenda n° 5-U altera o art. 2° para excepcionar os contratos
de prestagdo de servigos a terceiros, nos termos da Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

As Emendas n° 6-U, 7-U e 8-U alteram os arts. 1° e 2° para
retirar a expressdao “e remuneratoria” e consignar que a igualdade salarial
ocorre nos termos do art. 461 da CLT.
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A Emenda n° 9-U altera a redagdo do § 1° do art. 5° para incluir
as desigualdades decorrentes de deficiéncia no rol do dispositivo.

A Emenda n® 10-U altera a nova redagao dada ao § 6° do art. 461
da CLT para incluir a discriminacao por motivo de deficiéncia no rol do
dispositivo.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, o Presidente Vanderlan
apresentou a Emenda n° 11-CAE, para suprimir a expressao ‘e
remuneratoria” da ementa e de dispositivos especificos da proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE) opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do Projeto de Lei (PL)
n° 1.085, de 2023. Antes, contudo, cumpre dispor acerca da
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade, reputamos que o PL observa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, em
consonancia com o inciso I do art. 22 da Constituicao Federal de 1988.
Ainda, a iniciativa da proposi¢do encontra-se em conformidade com o caput
do art. 61. Nao vislumbramos inconstitucionalidade material na proposi¢ao
legislativa, uma vez que suas disposi¢des se mostram proporcionais €
adequadas para promocdo da igualdade salarial e remuneratoria entre
mulheres e homens. Frisa-se, ademais, que essa igualdade encontra
resguardo no inciso I do art. 5° e no inciso XXX do art. 7° da Carta Magna.

Quanto a regimentalidade, ndo vislumbramos afronta do PL ao
RISF.

Quanto a técnica legislativa, o PL foi redigido com clareza,
precisdo e ordem logica, cumprindo o disposto no art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. H4, de igual modo, o
cumprimento das demais disposi¢des da referida Lei Complementar.
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Quanto a juridicidade, a proposi¢cdo ¢ conduzida sob forma de
projeto de lei ordinaria, que € o veiculo legislativo adequado para dispor
sobre a matéria. Ademais, seu contetido inova o ordenamento juridico, além
de ser dotado de abstragdo, generalidade e coercitividade.

No mérito, adianto que somos favoraveis a aprovagdao da
proposi¢ao. O PL promove a isonomia entre mulheres e homens no mercado
de trabalho e fornece instrumentos essenciais para garantir sua
concretizagdo. Assim, propde um verdadeiro programa de estimulo (e,
também, de coer¢do) ao tratamento igualitario, ao tempo em que forma
politica publica de efetivagdo inadiavel pelos agentes economicos.

O PL vai além e, nos termos de seu art. 3°, reforca a multa
administrativa nos casos em que ha conduta discriminatéria por parte das
empresas. Ainda, em seus arts. 4° a 6°, o projeto elenca um rol de medidas
voltadas a transparéncia, a fiscalizacdo e a capacitacdo das mulheres,
medidas essas fundamentais para a constru¢do de um mercado de trabalho
prospero e justo, em que as mulheres poderdo prestar suas melhores
contribui¢cdes e auferir retornos condizentes, verdadeiramente, com suas
qualificagdes e com o valor de seu trabalho.

Conclui-se, portanto, que o PL aprimora as condi¢des para o
ingresso, a permanéncia e o desenvolvimento das mulheres no mercado de
trabalho, motivo pelo qual, reitera-se, somos favoraveis a sua aprovagao.

Passamos, entdo, a analise das 10 emendas apresentadas na
Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

As Emendas n° 1-U e 2-U, ao afastarem a expressdo ‘e
remuneratoria”’, reduzem o escopo da proposi¢do e vulneram a busca pela
igualdade entre mulheres e homens. Por esse motivo, entendemos que devem
ser rejeitadas.

A Emenda n° 3-U direciona o envio dos relatérios de
transparéncia para o Ministério do Trabalho e Emprego, que passara a ser
responsavel pelas respectivas publicagdes. Trata-se, a nosso ver, de medida
que centraliza e torna, potencialmente, menos agil a disponibilizagdo dos
relatorios. Assim, opinamos pela rejeigao.

A Emenda n°® 4-U altera os arts. 4° a 6° do PL para incluir os
sindicatos representantes das respectivas categorias no processo de defini¢ao
das medidas garantidoras de igualdade salarial e remuneratoria e de
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regulamentacao dos protocolos de fiscalizacdo. A nosso ver, ndo obstante o
mérito da proposi¢ao, ela ja se encontra contemplada pelo art. 8°, inciso III,
da CRFB/88, motivo pelo qual reputamos que deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 5-U excepciona os contratos de prestagdo de
servicos a terceiros, o que reduz a abrangéncia do PL e, assim, a protecao
por ele envidada. Portanto, opinamos pela rejeigao.

As Emendas n° 6-U, 7-U ¢ 8-U também reduzem a protecao
almejada pelo PL ao encurtarem sua abrangéncia. Devem ser, de igual modo,
rejeitadas.

Nao obstante o louvavel mérito das Emendas n° 9-U e n° 10-U
e o evidente lapso na elaboragcdo do PL, as inovagdes trazidas por ele sdo
diretamente aplicaveis, por interpretacdo extensiva ancorada a partir do
inciso XXXI do art. 7° da Constituicdo Federal, para protecdo dos
trabalhadores portadores de deficiéncia. Ademais, acatar as emendas faria
com que o PL retornasse a Camara dos Deputados, retardando sua aprovagao
e, consequentemente, seus efeitos tao necessarios.

Por fim, a Emenda n® 11-CAE, a semelhanca de outras emendas
apresentadas, pretende reduzir o escopo da proposi¢do a ponto de tornar
indcua a inovacao legislativa almejada, razdo pela qual, respeitosamente, a
rejeitamos.

Ao relatar na Comissdao de Assuntos Sociais, trouxemos o
posicionamento do Ministério das Mulheres, ao afirmar que:

A inten¢do do Projeto de Lei ¢ estabelecer parametros de
igualdade salarial entre homens e mulheres no exercicio
da mesma fun¢do. Para isso, serd preciso definir, em
regulamento, o que serd entendido como exercicio da
fun¢do considerando a amplitude de ocupacdes e de
fungdes exercidas por trabalhadores e trabalhadoras. Da
mesma forma, sera necessario considerar os Planos de
Cargos e Salarios das empresas para aferir os parametros
salariais. Nesse sentido, se 1Inserem o0S critérios
remuneratorios, que s3ao o0s parametros a serem
estabelecidos para percepcdo e deverdao ser objeto de
regulamentagdo da Lei.

SF/23269.85580-83
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Os critérios de definicdo remuneratoria dizem respeito ao
estabelecimento de valores para os cargos e fungdes, as regras de progressao
na carreira, as competéncias necessarias, a experiéncia e formacao
profissional exigida para cada posto de trabalho, formal ou informalmente
definidos em uma empresa. Dito de outro modo, as regras de mobilidade e
ascensdo dentro de uma empresa. Esses critérios precisam ser isonOmicos
para homens e mulheres.

Esses critérios citados niao dizem respeito aos itens que
compdem salarios ou remuneracio, mas as regras de definicio de
valoracio de cada cargo e funcdo e de quais competéncias sio
necessarias para atuar em determinada colocacio ou ainda, para migrar
de uma func¢io/cargo para outra.

E inegavel que as estatisticas do mercado de trabalho
demonstram recorrentemente que mulheres com formagdo profissional
equivalente, tempo de trabalho equivalente, no mesmo setor e regido, tém
salarios desiguais. No entanto, se olharmos atentamente o que resultou nessa
diferenca nao foi apenas a desigualdade salarial no cargo ou funcdo, mas
também resultado das desigualdades nas oportunidades de ascensio
dentro da empresa, mesmo com competéncias equivalentes ou
superiores aos colegas trabalhadores do sexo masculino.

Entendemos, apds didlogos e consensos construidos com os
nobres colegas, com a atuacdo imprescindivel das nobres Senadoras, em
especial da Senadora Zenaide Maia que relatou esta matéria hoje na CDH,
que a referéncia ao carater remuneratdrio deve ser mantida no texto do
Projeto de Lei pois se trata de proposicao que busca reduzir a discriminacao
no trabalho quando ha o exercicio da mesma fun¢ao por homens e mulheres.

A simples supressao de tal referéncia pode levar a manutengao
da percepcao salarial em valores diferentes quando no exercicio da mesma
funcdo, razdo pela qual apresentamos um ajuste de redacdo que
incorpora os argumentos em debate e delimita a intencio expressa no
Projeto de Lei que é eliminar distorc¢oes e discriminacoes.

SF/23269.85580-83



III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovacgao do Projeto de
Lei n° 1.085, de 2023, pela aprovacdo da emenda de redaciao abaixo
apresentada e, ainda, pela rejeicio das emendas n° 1-U a 10-U da CDH e
n® 11-CAE.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa, no caput do art. 1°, no caput do art. 2°,
no caput € nos incisos I e Il do art. 4°, no caput e nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 5°
e no caput do art. 6° do Projeto de Lei n° 1.085, de 2023, a expressao
“remuneratdria” por “de critérios remuneratorios”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23269.85580-83



16

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 40, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1085, de 2023, que Dispde sobre a igualdade
salarial e remuneratéria entre mulheres e homens; e altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

31 de maio de 2023
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein® 1.085, de 2023, da Presidéncia da
Republica, que dispoe sobre a igualdade salarial
e remuneratoria entre mulheres e homens; e altera

a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.085, de 2023, de iniciativa do Poder
Executivo, dispde sobre a obrigatoriedade da igualdade remuneratéria entre
mulheres e homens para a realizacdo de trabalho de igual valor ou no
exercicio da mesma fungao (art. 1° do PL) e altera o art. 461 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para prever que, na hipdtese de discriminacao por motivo de
sexo, raca, etnia, origem ou idade, o pagamento das diferengas salariais
devidas ndo afasta o direito do empregado de promover a¢ao de indenizagao
por danos morais, considerando-se as especificidades do caso concreto.
Ainda, modifica a multa prevista no art. 510 da CLT para que corresponda a
10 (dez) vezes o valor do novo salario devido pelo empregador ao empregado
discriminado, elevada ao dobro, no caso de reincidéncia, sem prejuizo de
outras cominagdes legais (art. 3° do PL).

O PL também prevé medidas para a garantia da igualdade
salarial e remuneratéria entre mulheres ¢ homens (art. 4°), determina a
publicacdo semestral de relatorios de transparéncia salarial e remuneratoria
pelas pessoas juridicas de direito privado com 100 (cem) ou mais
empregados, observada a prote¢do de dados pessoais de que trata a Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais) e dispde que ato do Poder Executivo instituird protocolo de

SF/23502.71121-08



18

fiscalizacdo contra a discriminagdo salarial e remuneratdria (art. 6°). A
previsdo ¢ de que a vigéncia da lei inicie na data de sua publicacdo (art. 7°).

A proposic¢ao foi distribuida as Comissoes de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa, de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos.

Foram apresentadas 11 (onze) sugestdes de emendas ao PL.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre “garantia ¢ promocao dos direitos
humanos” (inciso I1I) e “direitos da mulher” (inciso 1V).

Assim, no mérito, além dos argumentos ja expostos na Camara
dos Deputados acerca das normas da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), dos principios constitucionais e legais e das disposi¢oes da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, a relevancia da proposicao
em andlise ¢ tratar da atuacdo efetiva do Poder Executivo na garantia da
igualdade salarial e remuneratoria entre mulheres e homens.

Essa desigualdade ¢ problema grave, verificado na sociedade
brasileira e dificilmente serd solucionado sem decisiva agao legislativa que
determine a obrigatoriedade e disponha sobre meios para garantir que
mulheres ¢ homens recebam equivalente salario ou remuneragao pelo
trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma funcao.

A proposicao € proporcional, visto que necessdaria para, ao final,
promover politica publica de combate a discriminagdo machista no ambiente
de trabalho e as diferenciagdes salariais que trazem efeitos em diversos
setores da sociedade.

Atualmente, a redacao do art. 461 da Consolidacao das Leis do
Trabalho ndo veda expressamente a discriminagdo de género e possui efeito
sancionador que se verifica predominantemente a posteriori. O PL, ao
contrario, ao dispor sobre medidas fiscalizatorias e elaboracdo de relatdrios
que privilegiam a transparéncia, atribui também carater preventivo a luta
contra a discriminagao.

Apresentadas 11 (onze) emendas ao PL, apenas quatro
guardam relacdo mais estrita com a area de atuagdo deste Colegiado. As

af-fp2023-07337
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emendas n° 1 e 2 propdem suprimir a expressao ‘“e remuneratdria”, por
entender que hd verbas ndo salariais que integram a remuneragdo, como
gorjetas, diarias, prémios e bonifica¢des, que podem estar vinculadas ao
desempenho do trabalhador ou da trabalhadora e seriam, portanto,
intrinsecamente desiguais. Apesar de compreender e acatar essa
preocupacao, a supressao adiaria a aprovacao final do PL. Propomos, entdo,
um ajuste redacional, para que a igualdade almejada remeta a “critérios
remuneratorios”, sobre os quais se pode esperar isonomia, sem exigir que o
resultado da remuneragdo final seja igual.

Além delas, somente as emendas n*9 ¢ 10, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli, sdo pertinentes a competéncia da CDH. Elas tém
por finalidade incluir o fator “deficiéncia” como pardmetro para a definicao
dos comportamentos discriminatérios.

Acatar essas emendas significaria o retorno da matéria a Camara
dos Deputados, o que atrasaria a vigéncia das relevantes medidas nela
propostas. Ademais, a discrimina¢do contra pessoas com deficiéncia ja ¢
crime tipificado no art. 88 da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 (Lei

Brasileira de Inclusao).

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lein® 1.085, de 2023, com a seguinte emenda de redagao, ficando
rejeitadas as Emendas n* 1, 2, 9 e 10.

EMENDA N° 12- CDH

Substitua-se, na ementa, no caput do art. 1°, no caput do art. 2°,
no caput € nos incisos I e Il do art. 4°, no caput e nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 5°
e no caput do art. 6° do Projeto de Lei n° 1.085, de 2023, a expressao
“remuneratdria” por “de critérios remuneratorios”.

Sala da Comissao,

, Presidente

af-fp2023-07337
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Relatério de Registro de Presenca
CDH, 31/05/2023 as 11h - 352, Extraordinaria
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ELIZIANE GAMA
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. VAGO
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

TERESA LEITAO
DR. SAMUEL ARAUJO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1085/2023)

NA 352 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N@
12-CDH E REJEICAO DAS EMENDAS NeS 1, 2, 9 E 10.

31 de maio de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1085, DE 2023

Dispde sobre a igualdade salarial e remuneratéria entre mulheres e homens; e altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2242565&filename=PL-1085-2023
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Dispde sobre a igualdade salarial e
remuneratdria entre mulheres e
homens; e altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a igualdade salarial
e remuneratdria entre mulheres e homens para a realizacdo de
trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma funcdo e
altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Leil n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° A igualdade salarial e remuneratdria entre
mulheres e homens para a realizacdo de trabalho de igual valor
ou no exercicio da mesma funcdo é obrigatdria e serd garantida
nos termos desta Lei.

Art. 3° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

BATrt. 46Ll. e e e e e
§ 6° Na hipdétese de discriminacdo por

motivo de sexo, raca, etnia, origem ou idade, o

pagamento das diferencas salariais devidas ao

empregado discriminado ndo afasta seu direito de
acdo de indenizacdo por danos morais, consideradas
as especificidades do caso concreto.

§ 7° Sem prejuizo do disposto no § 6°, no
caso de infracdo ao previsto neste artigo, a multa

de que trata o art. 510 desta Consolidacéo

Avulso do PL 1085/2023 [2 de 7]
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corresponderd a 10 (dez) vezes o valor do novo

salario devido pelo empregador ao empregado

discriminado, elevada ao dobro, no caso de
reincidéncia, sem prejuizo das demais cominacgdes
legais.” (NR)

Art. 4° A igualdade salarial e remuneratdria entre
mulheres e homens serd garantida por meio das seguintes
medidas:

I - estabelecimento de mecanismos de transparéncia
salarial e remuneratdria;

1T - incremento da fiscalizacéo contra a
discriminacdo salarial e remuneratdédria entre mulheres e
homens;

III - disponibilizacdo de canais especificos para
dentncias de discriminacédo salarial;

IV - promocdo e implementacdo de ©programas de
diversidade e inclusdo no ambiente de trabalho que abranjam a
capacitacdo de gestores, de liderancas e de empregados a
respeito do tema da equidade entre homens e mulheres no mercado
de trabalho, com afericdo de resultados; e

V - fomento a capacitacdo e a formagcdo de mulheres
para o ingresso, a permanéncia e a ascensdo no mercado de
trabalho em igualdade de condig¢des com os homens.

Art. 5° Fica determinada a publicacdo semestral de
relatdérios de transparéncia salarial e remuneratdria pelas
pessoas juridicas de direito privado com 100 (cem) ou mais
empregados, observada a protecdo de dados pessoais de que trata
a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo

de Dados Pessoais).
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§ 1° 0Os relatdérios de transparéncia salarial e
remuneratdéria conterdo dados anonimizados e informacgdes que
permitam a comparacdo objetiva entre salarios, remuneracdes e
a proporcdo de ocupacdo de cargos de direcdo, geréncia e chefia
preenchidos por mulheres e homens, acompanhados de informagdes
que possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis
desigualdades decorrentes de raca, etnia, nacionalidade e
idade, observada a legislacédo de protecdo de dados pessoais e
regulamento especifico.

§ 2° Nas hipdéteses em que for identificada
desigualdade salarial ou remuneratdria, independentemente do
descumprimento do disposto no art. 461 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a pessoca juridica de direito privado apresentaréa
e implementard plano de acdo para mitigar a desigualdade, com
metas e prazos, garantida a participacdo de representantes das
entidades sindicais e de representantes dos empregados nos
locais de trabalho.

§ 3° Na hipdétese de descumprimento do disposto no
caput deste artigo, serd aplicada multa administrativa cujo
valor corresponderd a até 3% (trés por cento) da folha de
saldrios do empregador, limitado a 100 (cem) saldrios minimos,
sem prejuizo das sancdes aplicadveis aos casos de discriminacéao
salarial e remuneratdria entre mulheres e homens.

§ 4° O Poder Executivo federal disponibilizara de
forma unificada, em plataforma digital de acesso publico,
observada a protecdo de dados pessoais de que trata a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais), além das informagdes previstas no § 1° deste artigo,
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indicadores atualizados periodicamente sobre mercado de
trabalho e renda desagregados por sexo, inclusive indicadores
de violéncia contra a mulher, de vagas em creches publicas, de
acesso a formacdo técnica e superior e de servigcos de saude,
bem como demais dados publicos que impactem o acesso ao emprego
e a renda pelas mulheres e que possam orientar a elaboracdo de
politicas publicas.

Art. 6° Ato do Poder Executivo instituirad protocolo
de fiscalizacéo contra a discriminacéo salarial e
remuneratdéria entre mulheres e homens.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 92/2023/SGM-P

Brasilia, JO de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao (urgéncia constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.085, de 2023, do Poder
Executivo, que “Dispde sobre a igualdade salarial e remuneratéria entre mulheres e
homens; e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943".

Informo que a matéria tramita em regime de urgéncia solicitada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64 da
Constituigao Federal.

Atenciosamente,

()
AY ™. (@
1° Vice-Presidente|r

e exercicio daPresidéncia

24,579 (AGON) Avulso do PL 1085/2023 [6 de 7]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- art4o1
- Lein®13.709, de 14 de Agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais
(LGPDP) - 13709/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13709
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PL 1085/2023
00001-U

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

EMENDA N° — CDH
(ao PL n° 1.085, de 2023)

Retire-se a expressdo “e remuneratoria’ constante do PL n° 1.085,
de 2023, em especial:

* da ementa;

* do caput do art. 1%

* do caput do art. 2%

* do caput e dos incisos I e I do art. 4°%;
* docaputedos §§1° 2°e 3°do art. 5% ¢
* do caput do art. 6°.

JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a igualdade salarial e
remuneratoria entre mulheres e homens para o exercicio de mesma fungdo e
altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

A igualdade salarial é tema internacionalmente central no debate
publico, e apresenta importante discussao social. Nao obstante os objetivos do
projeto, entendemos que ele pode ser aperfeigoado.

Isso porque o escopo do projeto ¢ excessivamente amplo, uma vez
que fala de “igualdade salarial e remuneratéria”.

Como se sabe, a remuneragdo engloba ndo sé o salario (parcela fixa
paga como contraprestacao ao trabalho), mas também outras parcelas. Alguns
autores estudiosos do Direito do Trabalho entendem que remuneragdo ¢ a soma
de salario e gorjeta, ao passo que outros tratam de remunera¢do abrangendo
outras parcelas, como diarias, prémios etc.

SF/23741.58533-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

Em qualquer caso, € nitido que o termo “remuneragdo” engloba
parcelas intrinsecamente variaveis (desiguais, porém ndo discriminatorias).
Ora, as gorjetas sdo diferentes entre trabalhadores, por natureza. Da mesma
forma, pode ser que, em determinado més, um trabalhador tenha recebido mais
diarias de viagens, ou tenha entrado de férias e recebido o ter¢o constitucional.
O mesmo raciocinio vale para o abono de férias (“venda de 1/3 das férias”),
prémios por desempenho etc. Enfim, hd uma série de motivos legitimos,
plenamente compativeis com a Constitui¢do, que justificam diferencas
remuneratorias eventuais.

Por tal razdo, pode-se afirmar que as referéncias a remuneragao no
projeto sdo improprias. Até por isso, fala-se em “diferen¢a salarial” — o que,
alids, € expressamente proibido pela Constitui¢cdo, que prevé, no inciso XXX do
art. 7°, a “proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”. No mesmo sentido,
o art. 461 da CLT.

Ou seja, o projeto, quando aborda diferenga remuneratoria, esbarra
no texto da Constituicao. Nao so isso: 0 uso do termo “remunera¢ao” no projeto
¢ temerario e pode levar a penalizacao indevida, pois ndo considera que existem
varias razoes legitimas para remuneracdes diferentes. Alids, como afirmado
anteriormente, o proprio conceito de remuneracdo ¢ varidvel (e, portanto,
diferente) por natureza.

Também destacamos que had importantes aspectos de privacidade
relacionados a remuneragdo. Com efeito, a protecdo de dados pessoais é um
direito constitucional (art. 5°, LXXIX). Nos termos da Lei Geral de Protecao de
Dados - LGPD, a remuneracdo ¢ um dado que deve ser tratado como
anonimizado. Divulgar esses dados mais especificos do total da remuneragao
permite que haja mais facil identificacdo do trabalhador ou trabalhadora,
podendo comprometer sua privacidade. A rigor, quando o projeto fala em
“remuneragdo”, na busca pelo combate a discriminagdo, esta violando direito
fundamental dos trabalhadores, que ¢ a privacidade, e afrontando uma conquista
recente, a LGPD

SF/23741.58533-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

Nesse sentido, ¢ de modo a compatibilizar o projeto com o texto
constitucional - garantindo-se, a0 mesmo tempo, o combate a discriminagao ¢
o direito a privacidade -, propomos aperfeicoamentos para suprimir as mengoes
a “remuneragdo”, substituindo-se a expressdo “salarial e remuneratorio” pela
“salarial” nos dispositivos indicados.

Sala da Comissao, de maio de 2023.

SENADORA MARGARETH BUZETTI

SF/23741.58533-02
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PL 1085/2023
00002-U

EMENDA N° - CDH
(ao PL n° 1.085, de 2023)

Dispde sobre a igualdade salarial e
remuneratoria entre mulheres e homens;
e altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Suprima-se, no PL n° 1.085, de 2023, a expressao “e
remuneratoria’, constante:

da ementa;

do caput do art. 1%

do caput do art. 2%

do caput e dos incisos I e I do art. 4%
do caput e dos §§1°, 2° ¢ 3° do art. 5% ¢
do caput do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O projeto dispde sobre a igualdade salarial e remuneratoria entre
mulheres e homens para o exercicio de mesma funcao e altera a Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943,

A iniciativa ¢ meritéria e entendemos que o texto pode ser
aperfeicoado mediante ajustes técnicos e pontuais para garantir maior seguranga
juridica ao desenho proposto. A modificacao que nos parece mais pertinente ¢
exclusdo do termo “remuneratoria”, contido na expressdo “igualdade salarial e
remuneratdria”, dos dispositivos do Projeto.

SF/23099.08546-96
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y .

Primeiro, ¢ importante manter conformidade com preceitos e
limites ja previstos na Constituicdo Federal e na Consolida¢do das Leis do
Trabalho. A proibi¢do contra a discrimina¢do de género de forma geral e,
especificamente, de diferenciagdo salarial discriminatoria estd prevista em
nosso ordenamento juridico, notadamente na Constituicdo Federal e na
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

O artigo 7°, inciso XXX, da Constituicao Federal, dispde sobre os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e prevé a “proibicao de diferenca de
salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil”. No mesmo sentido, especificamente quanto a
vedacdo de diferenca salarial, a CLT determina no seu artigo 461 que “sendo
idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo
empregador, no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera igual
salario, sem distin¢ao de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.”

Hé uma razao para a constitui¢do e a lei consagrarem a expressao
“igualdade salarial” e “diferenca salarial”. Essa razdo diz respeito a intrinseca
variabilidade de diversas verbas ndo salariais que podem compor a remuneragao
da trabalhadora e do trabalhador. E o caso, por exemplo, de gorjetas, didrias de
viagem, abono de férias e prémios ou bonificagdes habituais ou ndo, entre
outras. Essas verbas sdo, por vezes, intrinsecamente desiguais, pois dizem
respeito ao desempenho de uma trabalhadora ou trabalhador, ou, ainda, a
situagdes particulares da prestagdo de servico em um contrato de trabalho
determinado (se a empregada ou empregado decidiu, por exemplo, converter
1/3 de seu periodo de férias em abono, ou nao) ou outras condigdes
personalissimas.

Analisar de forma descontextualizada os dados referentes as
parcelas ndo salariais que compdem a remuneracdo de uma trabalhadora ou
trabalhador pode sugerir discriminacdo onde hd, na verdade, diferenca
remuneratdria legitima, decorrente de fatores diversos. A discriminagdo ¢
sempre vedada pelo direito, mas, em especial no ambito das verbas ndo salariais,
ha diversas hipoteses de diferencas remuneratorias legitimas, amparadas pela

SF/23099.08546-96
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Constitui¢do e pela lei, que ndo podem ser confundidas com condutas
discriminatdrias.

Ao ampliar a previsdo constitucional e legal para além do conceito
de igualdade salarial, o projeto acaba por redefinir o &mbito de protecdo de uma
garantia constitucional por meio de lei ordindria. E faz isso sem atentar para a
razdo pela qual tanto a Constituicdo quanto a CLT definiram a garantia de
igualdade em termos salariais e ndo remuneratorios.

Nesse sentido, faz-se necessario o ajuste proposto, a fim de que
passe a constar no texto a expressao “salarial” onde temos a expressao “salarial
e remuneratorio”, em linha com os preceitos constitucionais e celetistas
mencionados acima. Essa medida afasta, ainda, interpretacdo — eventual e
equivocada — de que o valor de parcelas remuneratorias (como o prémio
previsto nos §2° e 4° do art. 457 da CLT, que embora ndo tenham natureza
salarial, compde remuneragdo do empregado, mas que estdo atrelados a
desempenho individual, condi¢do personalissima, portanto), deve ser
considerado para fins de afericdo de eventual discriminagao.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2023.

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
(Lider do PODEMOS)

SF/23099.08546-96
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PL 1085/2023

00003-U

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

EMENDA N° - CDH

(a0 PL n° 1.085, de 2023)

Dé-se ao caput do art. 5° do PL n° 1.085, de 2023, a
seguinte redacao:

“Art. 5° Fica determinada a entrega semestral ao
Ministério do Trabalho e Emprego dos relatorios de transparéncia
salarial pelas pessoas juridicas de direito privado com 100 (cem) ou
mais empregados, ficando este encarregado de sua publicacao,
observada a prote¢ao de dados pessoais de que trata a Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Le1 Geral de Prote¢do de Dados Pessoais).

JUSTIFICACAO

O relatoério de transparéncia salarial € mecanismo relevante
para fomentar a reflexdo, debate e negociacdo em torno de medidas
para a superagdao de condutas discriminatorias em matéria salarial. A
producao desse relatorio consta, inclusive, de recomendacdo da OIT no
estudo Pay transparency legislation: Implications for employers’ and

workers’ organizations.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

E relevante, contudo, definir de forma precisa o
destinatario do documento, para que a utilizacdo das informacdes
constantes dele seja direcionada exclusivamente a sua finalidade legal.

Entendemos, nesse sentido, que a entrega dos relatorios ao
Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a melhor solu¢ao institucional, por
assegurar, ao mesmo tempo, que: (a) o 6rgao do Poder Executivo tenha
em maos subsidios atualizados para diagnostico e formulacdo de
politicas mais eficazes no combate a discriminacdo remuneratoéria; (b)
as informagdes sejam entregues a Orgao capacitado a arcar com as
obrigagdes decorrentes da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares
que acolham a presente emenda.

Senador SERGIO PETECAO
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PL 1085/2023

00002-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N° - CDH
(a0 PL n° 1.085, de 2023)

Acrescente-se aos arts. 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei n°® 1085,
de 2023, os seguintes paragrafos unico, 5° e Uinico, respectivamente:

Pardagrafo unico. E assegurada a participagdo dos
sindicatos representantes das categorias respectivas na defini¢do
das medidas previstas nos incisos deste artigo.”

§ 5° Os relatorios de transparéncia salarial e remuneratéria
serdo fornecidos, pelas pessoas juridicas de direito privado, aos
sindicatos representativos das categorias profissionais, cujos
empregados estejam trabalhando para elas.”

CATE 67 ..o

Pardgrafo tnico. E assegurada a participagdo dos
sindicatos representantes das categorias respectivas na defini¢do
dos protocolos previstos no caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

Trata-se de uma proposta meritdria que pretende acabar com
a discriminac¢ao salarial e remuneratéria entre homens e mulheres. Para
tanto, ha uma série de medidas que configuram um verdadeiro programa
de combate a discriminagdo, o que depende especialmente da eficicia e
efetividade das diversas disposi¢des presentes na legislagdo proposta, o

SF/23193.39764-07
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que, por sua vez, depende da atuagdo do Poder Publico, das pessoas
juridicas de direito privado (empregadoras) e dos sindicatos
representativos das categorias profissionais respectivas.

Aparentemente, entretanto, o proponente esqueceu de
mencionar a participacao sindical, desconsiderando que, nos termos do
inciso III do art. 7° da Constituicdo Federal, “ao sindicato cabe a defesa
de direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas”. Sem a participacao sindical
corremos o risco de entregar aos tecnocratas a definicdo de medidas que
s0 podem ser conhecidas na pratica, no chdo das fabricas ou no ambiente
especifico de cada tipo de atividade.

Por essas razdes, estamos propondo o acréscimo de
paragrafos aos arts. 4°, 5° ¢ 6° do PL n° 1.085, de 2023, contemplando a
participagdo dos sindicatos na definigdo das medidas de combate a
discriminagdo a serem adotadas e na instituicdo de protocolos de
fiscalizagdo, além de determinar o fornecimento a eles dos relatorios de
transparéncia salarial e remuneratoria.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
aprovacao desta emenda, que viabiliza a participacdo sindical,
constitucionalmente assegurada.

Sala da Comissao,

Senador CID GOMES

SF/23193.39764-07
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00005-U

EMENDAN° - CAS
(ao PL n° 1085, de 2023)

Dispbe sobre a igualdade salarial e
remuneratoria entre mulheres e homens; e
altera a Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 2° A igualdade salarial e remuneratoria entre mulheres e homens para
a realizagdo de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma fungéo é
obrigatéria e sera garantida nos termos desta Lei, salvo nos casos dos contratos

de prestacao de servicos a terceiros, nos termos da Lei n°. 6.019/74

JUSTIFICAGAO

O artigo 2° do Projeto de Lei n® 1.85/2023, prevé a obrigatoriedade da
igualdade remuneratoria entre mulheres e homens no trabalho de igual valor ou

no exercicio do més funcao.

A iniciativa é meritéria pois ndo € possivel mais aceitar salarios
diferenciados no exercicio das mesmas tarefas, por qualquer discriminagao; seja
ela por motivo de sexo, raga, etnia, origem ou idade, mas esta regra é impossivel
de ser implementada nos contratos de prestacdo a servigos a terceiros, tendo
em vista a sua enorme heterogeneidade de condigbes econdbmicas e de

localidades, onde se aplicam diversas convengdes coletivas de trabalho, por

SF/23025.25174-01
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forga, principalmente, da economia regionalizada. A prestacado de servigos a
terceiros com base na Lei n® 6.019/74, é transversal, na medida em que atua em
todos os segmentos da economia, como na industria de transformacéo; extragao
de petroleo e gas; servigos financeiros; sistema de informatica; supermercados;

pequenos comércios, dentre outros.

Uma atendente de portaria, motorista, auxiliar administrativa, copeira,
etc., que presta servicos a uma pequena ou média empresa; a um posto de
atendimento do SUS ou a Prefeitura de uma pequena cidade, ndo pode receber
0 mesmo salario do motorista, porteiro, auxiliar administrativo, copeiro, que

prestam servigos ao Senado Federal, por exemplo.

Desta forma, a presente emenda visa evidenciar as caracteristicas
exclusivas dos contratos de prestacdo de servigos a terceiros, pela sua
transversalidade, sendo impossivel aplicar-se os mesmos salarios em diversos
contratos, em centenas de empresas que atuam em segmentos econdmicos e
cidades diferentes, bem ao contrario daqueles trabalhadores com vinculo de

emprego direto com a mesma empresa e local.

Sala das Comissoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

SF/23025.25174-01
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00006-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - CDH
(PL 1085/2023)

Altere-se os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 1.085/2023, passando
a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a igualdade salarial entre mulheres e homens,
nos termos do artigo 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° A igualdade salarial entre mulheres e homens, nos termos do artigo
461 da CLT ¢ obrigatoria e sera garantida nos termos desta Lei.” (NR)
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei
1.085 para esclarecer que a igualdade salarial entre homens e mulheres
ocorra nos termos ja definidos pelo artigo 461 da CLT.

Assim, sendo idéntica a fung¢do, a todo trabalho feito com igual
produtividade e com a mesma perfei¢do técnica, prestado ao mesmo

empregador, correspondera igual saldrio, sem distingdo de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23338.48107-37
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PL 1085/2023
00007-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N°

(ao PL n° 1085, de 2023)

Altere-se os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n® 1.085/2023, passando a ter a seguinte
redacgao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a igualdade salarial entre mulheres e homens,
nos termos do artigo 461 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° A igualdade salarial entre mulheres e homens, nos termos do artigo
461 da CLT é obrigatdria e sera garantida nos termos desta Lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei 1.085 para
esclarecer que a igualdade salarial entre homens e mulheres ocorra nos termos ja
definidos pelo artigo 461 da CLT.

Assim, sendo idéntica a fungao, a todo trabalho feito com igual produtividade e com a
mesma perfeicdo técnica, prestado ao mesmo empregador, correspondera igual
salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta, esperamos contar

com o apoio de nossos Pares a sua aprovacgao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Sala das Comissoes, de maio de 2023.

Senador MECIAS DE JESUS
Republicanos/RR

SF/23426.06274-30
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00008-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI N° 1085, DE 2023

Dispde sobre a igualdade salarial e
remuneratoria entre mulheres e homens;
e altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

EMENDA MODIFICATIVA - CDH

Os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei n° 1.085/2023, passam a ter a seguinte redacgao:

“Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a igualdade salarial entre mulheres e homens,
nos termos do artigo 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° Aigualdade salarial entre mulheres e homens, nos termos do artigo
461 da CLT é obrigatoria e sera garantida nos termos desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

SF/23786.20826-43
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

A presente emenda visa alterar os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei 1.085
para esclarecer que a igualdade salarial entre homens e mulheres ocorra nos termos
ja definidos pelo artigo 461 da CLT.

Assim, sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho feito com igual

produtividade e com a mesma perfeicao técnica, prestado ao mesmo empregador,
correspondera igual salario, sem distincao de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.

Sala das Sessoes, em 18 de maio 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

CsC

SF/23786.20826-43

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



PL 1085/2023 47

00009

SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - CDH
(a0 PL n° 1.085, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 5° do Projeto de Lei n°
1.085, de 2023:

“§ 1° Os relatorios de transparéncia salarial e remuneratoria conterao
dados anonimizados e informagdes que permitam a comparacao
objetiva entre salarios, remuneracdes e a propor¢ao de ocupacao de
cargos de dire¢ao, geréncia e chefia preenchidos por mulheres e
homens, acompanhados de informagdes que possam fornecer dados
estatisticos sobre outras possiveis desigualdades decorrentes de raga,
etnia, nacionalidade, deficiéncia e idade, observada a legislagao de
protecao de dados pessoais e regulamento especifico.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.085, de 2023, ¢ oportuno ao dispor
sobre a igualdade salarial e remuneratéria entre mulheres € homens. E, mais
ainda, esse PL ¢ sabio ao determinar a elaboragdo periddica de relatorios
anonimizados de transparéncia.

Ora, a verdadeira igualdade sé podera ser alcangada se for sujeita
ao escrutinio publico. Afinal, a plena democracia sé se alcanga se estiver
atrelada a instrumentos de accountability.

Assim, parece-nos adequada a previsao do PL no § 1° de seu art.
5°, dispondo que aqueles relatorios serdo acompanhados de informagdes que
possam fornecer dados estatisticos sobre outras possiveis desigualdades
decorrentes de raca, etnia, nacionalidade e idade.

Contudo, como se nota de plano, houve lapso ao ndo se prever,
dentre as hipdteses motivadoras de desigualdades, aquela relativa a

SF/23474.17229-35
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desigualdade decorrente da deficiéncia. Entendemos que a deficiéncia estd em
par de igualdade com a raca, a etnia, a nacionalidade e a idade como possiveis
formas causadoras de discrimina¢ao remuneratoria no ambiente de trabalho. E,
se assim ¢, deve estar prevista na lei que se pretende criar. Afinal, o capacitismo
deve ser devidamente combatido pela legislagao.

Dessa forma, entendemos adequada a inser¢do de “deficiéncia”
como uma das hipdteses de desigualdades que devem estar acompanhadas de
dados estatisticos em relatorios que visem a verificar a efetivacdo do direito a
igualdade remuneratoria.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI

SF/23474.17229-35
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - CDH
(a0 PL n° 1.085, de 2023)

Dé-se ao § 6° do art. 461 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, na forma do Projeto
de Lei n® 1.085, de 2023, a seguinte redagao:

“§ 6° Na hipotese de discriminagdo por motivo de sexo, raca, etnia,
origem, deficiéncia ou idade, o pagamento das diferencas salariais
devidas ao empregado discriminado ndo afasta seu direito de agdo
de indenizagao por danos morais, consideradas as especificidades do
caso concreto.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.085, de 2023, ¢ oportuno ao dispor
sobre a igualdade salarial e remuneratéria entre mulheres e homens. E, para tal,
trata do direito de indenizagdo por danos morais.

Contudo, ao dispor sobre as hipdteses que derem causa a
discriminagdo, o PL previu uma série de situagdes devidamente tipificadas,
como a discriminacao por motivo de sexo, raga, etnia, origem ou idade.

Entretanto, como salta a vista do leitor mais atento, houve grande
lapso ao ndo se prever motivo de discriminacdo por motivo de deficiéncia.
Afinal, trata-se, mais que mera novidade ou tendéncia, de tradi¢do ja
consolidada na legislagdo nacional. Isto €, a discriminacdo por motivo de
deficiéncia ¢ indevida e justifica a puni¢do. Ou, em outras palavras, ¢
plenamente devido que a nova lei incorpore a puni¢do ao capacitismo.

SF/23887.19789-91
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Dessa forma, entendemos adequada a insercao de “deficiéncia”
como uma das hipoteses de discriminacdo que da vazdo ao direito de
indenizacao por danos morais ao empregado discriminado.

Sala das Comissao,

Senadora MARA GABRILLI

SF/23887.19789-91
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EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 1.085, de 2023)

Retire-se a expressdao “e remuneratoria” constante do PL n°
1.085, de 2023, em especial:

* da ementa;

* do caput do art. 1°

* do caput do art. 2°;

* do caput e dos incisos I e II do art. 4°

* do caput e dos §§1°,2°¢ 3° do art. 5% ¢
* do caput do art. 6°.

JUSTIFICACAO

A temadtica da igualdade salarial tem um papel central nos
debates publicos tanto em nivel nacional quanto internacional, sendo de
suma importancia para a sociedade como um todo. Entretanto, apesar dos
objetivos meritérios do projeto em questdo, entendemos que ele pode ser
aprimorado.

Isso se deve ao fato de que a abrangéncia do projeto ¢
excessivamente ampla, uma vez que trata da "igualdade salarial e
remuneratoria".

Conforme sabemos, o conceito de remuneracao nao se limita
apenas ao salario (a parte fixa paga como contraprestagdo pelo trabalho), mas
também engloba outras parcelas. Diversos estudiosos do Direito do Trabalho
argumentam que a remuneragado inclui ndo apenas o salario e as gorjetas, mas
também outras componentes, como diarias, prémios € assim por diante.

Em qualquer caso, fica evidente que o termo "remuneracao"
abarca parcelas intrinsecamente variaveis (diferentes, porém nao
discriminatérias). Por exemplo, as gorjetas naturalmente variam entre os
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trabalhadores. Da mesma forma, ¢ possivel que, em um determinado més,
um trabalhador tenha recebido mais didrias de viagens ou tenha tirado férias
e recebido o ter¢o constitucional. O mesmo raciocinio se aplica ao abono de
férias (a "venda de 1/3 das férias"), prémios por desempenho e outros
beneficios.

Em suma, existem diversas razdes legitimas, perfeitamente
compativeis com a Constituicdo, que justificam eventuais diferencas
remuneratorias. Por essa razdo, podemos afirmar que as referéncias a
remuneragao no projeto sdo inadequadas. Além disso, o projeto fala em
"diferenca salarial”, o que ¢ expressamente proibido pela Constitui¢do no
inciso XXX do art. 7°, que veda a "diferenca de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil". Nesse mesmo sentido, o art. 461 da CLT.

Em outras palavras, o projeto, ao tratar da diferenca
remuneratéria, entra em conflito com o texto constitucional. Nao apenas isso:
o uso do termo "remunera¢ao" no projeto € arriscado e pode levar a punigdes
indevidas, pois ndo leva em consideragao que existem varias razoes legitimas
para diferencas salariais. Alids, como mencionado anteriormente, o proprio
conceito de remuneracao ¢ variavel (e, portanto, diferente) por natureza.

Destacamos também que a remuneragdo possui aspectos
importantes de privacidade. De fato, a protecdo de dados pessoais ¢ um
direito constitucional (art. 5°, LXXIX). Conforme a Lei Geral de Protecao
de Dados - LGPD, a remuneracao ¢ um dado que deve ser tratado de forma
anonimizada. A divulgacdo desses dados mais especificos sobre a
remuneragao facilita a identificagdo do trabalhador ou da trabalhadora, o que
pode comprometer sua privacidade. De fato, quando o projeto se refere a
"remuneracao" em sua busca por combater a discriminacao, acaba violando
um direito fundamental dos trabalhadores, que ¢ o direito a privacidade, além
de ir de encontro a uma conquista recente, a LGPD.

Portanto, a fim de harmonizar o projeto com o texto
constitucional, garantindo ao mesmo tempo a luta contra a discriminacao ¢
o direito a privacidade, propomos aperfeicoamentos que suprimam as
mencdes a '"remuneracdo", substituindo a expressdo 'salarial e
remuneratoria" por "salarial" nos dispositivos indicados

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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00012

EMENDA n°® ,de 2023 - CAE
(PL n°® 1085, de 2023)
(Redacao)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do projeto:

“Art. 2° Aigualdade salarial e remuneratéria entre mulheres e homens para a realizacdo
de trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma funcdo é obrigatéria e serd garantida
nos termos desta Lei.

§1° Os critérios remuneratorios serdo estabelecidos em contrato de trabalho ou nas
diretrizes de politica salarial do empregador por meio da aplicacdo de mecanismos equanimes
e objetivos”.

JUSTIFICACAO
Ha uma distincdo conceitual entre salario e remuneracdo que o projeto deve levar em conta.

O salario é a contraprestacao pecuniaria devida ao empregado pelo empregador em razdo do
contrato de trabalho. E o valor fixo e regularmente pago ao funcionario em funcao do cargo, da
jornada de trabalho e dos demais aspectos estabelecidos no contrato de trabalho ou na
convencao coletiva da categoria.

Por sua vez, a remuneracao engloba ndo apenas o salario, mas também outras vantagens ou
beneficios concedidos ao empregado, seja de forma direta ou indireta. Isso inclui adicionais,
gratificacoes, prémios, comissoes, gorjetas, participacdo nos lucros, entre outros pagamentos
previstos em lei ou no contrato de trabalho.

A principal diferenca é que o salario é a parte fixa e regular da remuneracdo, enquanto a
remuneracdo é um termo mais amplo que abrange todos os valores recebidos pelo trabalhador,
incluindo o salario e outros componentes variaveis. Em outras palavras, o salario é uma parte
da remuneracéo total que o trabalhador recebe.

A remuneracdo pode variar de acordo com a politica interna da empresa, as negociacoes
coletivas, as regras estabelecidas em acordos ou convencoes coletivas de trabalho, além de
eventuais prémios ou beneficios concedidos de acordo com critérios especificos. Portanto, a
remuneracado de duas pessoas na mesma funcdo pode ser diferente por varios motivos.

Em primeiro lugar, pode haver variacdes de acordo com a experiéncia de cada funcionario na
funcao. Pessoas com mais tempo de servico e experiéncia relevante podem receber salarios
mais altos, refletindo a sua expertise acumulada ao longo dos anos.

Aremuneracao também pode ser influenciada pelo nivel de formacao dos funcionarios. Pessoas
com graus académicos mais avancados ou com habilidades especializadas relevantes para a
funcdo podem receber salarios mais altos, pois trazem um conjunto de conhecimentos e
capacidades adicionais para a empresa.
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Muitas organizacdes adotam, ainda, sistemas de avaliacdo de desempenho para determinar os
salarios dos funcionarios. Aqueles que demonstram um desempenho excepcional ou que
superam as metas estabelecidas podem ser recompensados com salarios mais altos em
comparacio com seus colegas.

Finalmente, em alguns setores, como vendas, a remuneracdo pode ser baseada em comissoes,
o que significa que a compensacdo pode variar dependendo do desempenho individual em
relacdo as metas de vendas. Portanto, dois funcionarios na mesma funcdao podem receber
remuneracoes diferentes se tiverem resultados de vendas diferentes.

Nao obstante, é essencial que as empresas garantam a transparéncia e a equidade em seus
processos de remuneracao. Isso significa que as politicas de remuneracdo devem ser justas,
claras e baseadas em critérios objetivos e relevantes, evitando qualquer forma de discriminacao
injusta ou viés. Dai, porque, na senda das intencbes do projeto, apresentamos a presente
emenda, que garante a objetividade dos critérios, ao passo que distingue a questao salarial da
remuneratoria.

Sala das Comissoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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00013

EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 1085, de 2023)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei do Senado Federal n® 1085,
de 2023 a seguinte redagio:

“Art. 6°. Ato do Poder Executivo instituird
protocolo de fiscalizagdo contra a discriminagdo salarial
e remuneratoria entre mulheres e homens, restando
assegurada a notificacdo, com observincia da ampla
defesa e contraditério antes da aplicacdo de multa. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o artigo 6° do projeto de Lei
n°® 1085, de 2023, que altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
a fim de prevé o procedimento minimo que devera ser observado por ato
do poder executivo, assegurando a observancia da ampla defesa e
contraditorio antes da aplicagdo da multa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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00012

EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 1085, de 2023)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado Federal n® 1085,
de 2023 a seguinte redagio:

“Art. 5° Fica determinada a publicacdo anual de
relatorios de transparéncia salarial e remuneratoria pelas
pessoas juridicas de direito privado com 100 (cem) ou
mais empregados, observada a protecdo de dados
pessoais de que trata a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Let Geral de Protecdao de Dados Pessoais). (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o artigo 5° do projeto de Lei
n°® 1085, de 2023, que altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
a fim de aumentar o prazo de publicacdao de relatorios de transparéncia
salarial e remuneratdria. O intuito da presente emenda ¢ de dar prazo
razoavel para as empresas que se adequam a Lei, tenham prazo para
tomarem as devidas providéncias gerenciais e organizacionais, bem como
informaticas.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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