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ATA DA 142 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGAO E INFORMATICA DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572
LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE MAIO DE 2026, QUARTA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19.

As dez horas e cinquenta e seis minutos do dia vinte e sete de maio de dois mil e vinte e seis,
no Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador
Astronauta Marcos Pontes, reline-se a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica
com a presencga dos Senadores Efraim Filho, Ilvete da Silveira, Oriovisto Guimaraes, Esperididao
Amin, Flavio Arns, Vanderlan Cardoso, Chico Rodrigues, Sérgio Petecado, Nelsinho Trad, Dra.
Eudocia, Izalci Lucas, Wellington Fagundes, Beto Faro, Paulo Paim, Hamilton Mourao, Laércio
Oliveira e Damares Alves, e ainda dos Senadores Wilder Morais, Fabiano Contarato e Zenaide
Maia, ndo-membros da comissao. Deixam de comparecer os Senadores Confucio Moura, Marcos
do Val, Daniella Ribeiro, Teresa Leitdo, Rogério Carvalho e Dr. Hiran. Havendo numero
regimental, a reuniao é aberta. Passa-se a apreciagdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa,
atendendo aos requerimentos REQ 35/2026 - CCT, de autoria Senador Astronauta Marcos
Pontes (PL/SP), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), e REQ 41/2026 - CCT, de
autoria Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP). Finalidade: Debater a ciéncia e tecnologia
sobre o El Nifio 2026 e como o Brasil deve se preparar diante das incertezas e possiveis impactos
climaticos. Participantes: Osvaldo Luiz Leal de Moraes, Diretor do Departamento de Clima e
Sustentabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI); José Antonio Marengo
Orsini, Coordenador-geral de Pesquisa e Desenvolvimento do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden); Tiago Schnorr, Coordenador-Geral
de Monitoramento e Alerta do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad)
(representante de: Armin Braun, Diretor do Cenad); Marcia Barbosa, Reitora da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Eduardo Monteiro, Pesquisador da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) (representante de: Clenio Nailton Pillon, Diretor de
Pesquisa e Desenvolvimento da Embrapa); Ima Célia Guimaraes Vieira, Pesquisadora titular do
Museu Paraense Emilio Goeldi; Flavio Kapczinski, Pro-reitor de Pesquisa da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Andréa Bento Carvalho, Professora adjunta no Instituto
de Ciéncias Econbmicas, Administrativas e Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande
(Furg); Walter Collischonn, Professor titular de Hidrologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS); e Mozar de Araujo Salvador, Coordenador de Monitoramento e Previsao
Climatica do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Resultado: Audiéncia publica
realizada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as treze horas e cinquenta e quatro
minutos. Apds aprovacgao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.
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Senador Astronauta Marcos Pontes
Presidente Eventual da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informatica

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2026/05/27

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP.
Fala da Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 142 Reunidao da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica da 42 Sessao Legislativa Ordinaria da 572
Legislatura, que se realiza nesta data de 27 de maio de 2026.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater
a ciéncia e tecnologia sobre o El Nifio 2026 e como o Brasil deve se preparar diante das
incertezas e possiveis impactos climaticos.

Esta audiéncia publica é feita em atencao aos requerimentos desta Comissao n°s 35 e 41
de 2026 de minha autoria.

Convidados. Nos temos convidados presenciais e convidados conosco no remoto.
Participam presencialmente e tomarao assento na primeira fila aqui — eu ja peco para estar em
posicao, pronto para decolagem — (Riso0s.) os seguintes convidados: Osvaldo Leal de Moraes,
Diretor do Departamento de Clima e Sustentabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao; José Antonio Marengo Orsini, Coordenador-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden); Marcia Barbosa,
Reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Mozar de Araujo Salvador, Coordenador
de Monitoramento e Previsao Climatica do Instituto Nacional de Meteorologia; Flavio Kapczinski,
Pré-Reitor de Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Walter Collischonn,
Professor Titular de Hidrologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Participam também, por meio de videoconferéncia, os seguintes convidados: Tiago
Schnorr, Coordenador-Geral de Monitoramento e Alerta do Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres; Eduardo Monteiro, Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria; Ima Célia Guimaraes Vieira, Pesquisadora Titular do Museu Paraense Emilio


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2026/05/27

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Goeldi; e Andréa Bento Carvalho, Professora Adjunta no Instituto de Ciéncias Econdmicas,
Administrativas e Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados e de iniciar a nossa sessao efetivamente,
eu comunico que esta reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos
interessados por meio do Portal e-Cidadania, na internet, no enderego senado.leg.br/ecidadania,
ou pelo telefone 0800 0612211. De novo, pelo Portal do Senado senado.leg.br/ecidadania, tudo
junto, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo com todas as manifestacdes estara disponivel no portal, assim como
as apresentacdes que forem utilizadas pelos expositores.

Eu, inicialmente, gostaria de agradecer — é sempre importante agradecer — a presenca e a
participacao a todos os expositores, aqueles que estao aqui e aqueles que estao de forma remota
também, assim como as pessoas que estdo aqui presentes nesta Comissado para assistir e
acompanhar presencialmente. E também agradeco, de anteméao, a todos aqueles que estdo nos
acompanhando pelas redes do Senado, pela TV Senado, porque é um assunto extremamente
importante — eu vou ressaltar esse "extremamente importante". Nés temos visto efeitos de
desastres naturais no pais com tristeza — e com tristeza principalmente pela repeticao de eventos
catastréficos, com perdas de vidas, perdas financeiras, perdas de infraestrutura. E isso esta na
hora de a gente arrumar neste pais.

Entao, esta sessao tem este objetivo de discutir com especialistas. Cada um dos senhores
e das senhoras é especialista no assunto e pode nos ajudar a buscar melhores solucdes, para
gue o nosso pais fiqgue mais bem preparado, para que as nossas cidades fiquem mais bem
preparadas, para que as nossas instala¢des agricolas também fiquem preparadas e reduzam os
custos de recuperacéao, reduzam as perdas de vidas — da para notar a importancia disso — e para
que nos tenhamos, entdo, um sistema mais robusto para enfrentar essa situagcao. Nao da para a
gente parar a natureza, obviamente, portanto a gente tem que se preparar da melhor forma para
se proteger dos eventos que vao acontecer.

Ontem eu falei aqui exatamente disso também, referindo a questdo de pandemias.

No Brasil, nés temos uma tendéncia de esperar acontecer para comecar a tomar
providéncia. Depois que a casa é assaltada, ai se coloca cadeado, algo assim. Nesse caso a
gente esta perdendo vidas com isso. NOs ndo podemos esperar acontecer essas coisas. Eu vejo
aqui, nesse Congresso — eu estava falando, agora ha pouco, aqui com os nossos convidados —,
que o que acontece muitas vezes é que o desenvolvimento de legislacdo que apoia a execugao
de projetos nas cidades, nos estados, em nivel federal... Eles precisam da lei para poder apoiar
as iniciativas, para ter embasamento, lembrando que, na area publica, vocé s6 faz aquilo que a
lei permite, entdo nds temos que ter a lei para permitir que sejam feitas as agbes efetivas para
proteger a populacdo. Nés estamos aqui para isso afinal de contas. S6 que o que a gente vé
acontecer? Aconteceu o problema, ai tem toda consternacdo. Perdem-se vidas, perde-se
material. E ai, depois: "Precisa-se de recurso para recuperar", entdo a gente tem que aprovar os
recursos aqui, que sdo muito mais caros do que fazer a prevencao, do que fazer um
gerenciamento de riscos efetivo.

E ai, quando se trata de pandemia, a gente vé isso também. Vai ter outras, vai haver outras
pandemias. A gente vai precisar de um pais preparado para isso. Vai ter eventos climaticos, esta
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cada vez ficando mais complexa a situagédo. Eu ndo sou especialista no assunto, mas eu vou
ouvir aqui. A gente tem observado nao sé6 no Brasil, no planeta como um todo, um aumento da
severidade de desastres naturais, severidade de mudangas climaticas. A gente precisa ter um
pais preparado para isso. Fica muito mais barato fazer isso.

E aqui a gente precisa conscientizar os nossos Senadores, os nossos Deputados também,
a participarem efetivamente, afinal de contas as pessoas que votaram na gente estado esperando
que a gente faga alguma coisa com relagdo a isso e proteja essas pessoas. Entdo, nao é ficar
esperando acontecer o proximo desastre, nao é ficar esperando uma escola ser atacada de novo
para morrer aluno e professor na escola, ndo é ficar esperando que a gente tenha uma outra
pandemia para preparar as coisas. Entdo, precisa ser feito e isso tem que ser feito agora. E
urgente e nao tem desculpa de nao fazer. Nés estamos aqui para isso. Entao, ndo tem nenhuma
desculpa para ficar esperando. Tem processo que esta parado na CCJ, tem projeto que esta
parado na CAE, tem uma série de projetos ai estagnados que precisam ter andamento. Isso € o
minimo que a gente pode fazer por aqui.

Entao, dito tudo isso, vamos combinar como é que vai funcionar aqui o sistema. (Pausa.)

O Esperidido esta na linha.

Senador Esperidiao Amin, é um prazer ter o senhor aqui conosco.

Tem a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem. Por
videoconferéncia.) — Muito bom dia, Senador Marcos Pontes.

Eu, infelizmente, ndo posso participar presencialmente porque estou em Floriandpolis.
Casualmente, estou a caminho de um congresso sobre cidades inteligentes e cidades
prevenidas, ou seja, a noticia dessa ameaca do El Nifio tem despertado muitas iniciativas. Esta
reunido de hoje faz parte desse esforgo; a nossa sessao de debates tematicos de amanha, no
Senado Federal, a partir das 9h, também é um esfor¢co nesse sentido. Qual € o objetivo? Nés
nos prevenirmos para o caso seja de uma calamidade climatica ou endémica, enfim, de algo que
se deveria prever e prover, em termos de providéncias antecipadas. Isso tem que ser debatido.

Mas o que eu gostaria de informar é que, do projeto de lei que esta na Comissao de Justica,
a que o amigo se referiu agora e que me tem como Relator, eu ja apresentei o relatoério e amanha
podemos nos esforgar também para que a CCJ paute.

De outra parte, claro que eu confio na sua participagdo também amanha na sessao de
debates tematicos, assim como o senhor participou em 2023, no dia 26 de outubro, quando
realizamos a primeira sessao de debates tematicos sobre o El Nifo. Naguele momento, era
postumo, foi pds a tragédia de 2023. Agora nés estamos tentando nos antecipar um pouco, e
este encontro de hoje também oferecera subsidios para o preparo das prioridades. Eu acho que
nao faltardo sugestdes. Nb6s teremos que ter a sabedoria de selecionar as prioridades que
venham a ser comprovadamente mais Uteis tanto na pré-crise, pré-calamidade quanto para a
reducdo de danos e para providéncias pos-ocorréncias, sejam elas endémicas, ou no caso
epidémicas, ou, nesse nosso caso em particular, climaticas, como é o tema principal de amanha.

Gostaria de informar... (Falha no audio.) ... 0 nosso grande cientista — eu mesmo falei com
ele — que vai nos brindar com algumas palavras, com mais um testemunho, a respeito desse
assunto, assim como de varios outros, ja para tornar o mais util possivel o encontro de amanha.
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Assim como quero, nessa rapida intervencdo, cumprimenta-lo numa linguagem
astronautica, acoplar todas essas sugestdes e prioriza-las de maneira adequada.

Grande abraco. Vou continuar assistindo aqui enquanto possa. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado. Obrigado, Senador Esperidido Amin.

Alias, como foi falado e também foi informado aqui, ele estd com a relatoria desse Projeto
5.002, de 2023, que esta na CCJ. Entao, segundo a consultoria, deve ficar pronto hoje o relatério
para que seja apresentado 13, e isso vai ser extremamente importante neste momento. E o fato
de nés termos varios eventos ressaltando esse assunto, eu acho que também é importante, como
disse o Senador, para acoplar todos esses motores para que a gente possa...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Por videoconferéncia.) —
Gostou da acoplagem, né?

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Gostei — gostei demais! (Risos.)

Que a gente possa acoplar todos esses esforgos, decolar com esse projeto, com esses
projetos e salvar mais pessoas. Afinal das contas, essa ¢é a ideia final.

Entao, voltando para combinarmos aqui o que vai ser feito.

Quanto a exposicao, nds temos diversos expositores, temos dez expositores. Entao, eu
vou estabelecer dez minutos para cada expositor. Eu vou pedir para que ndo passem do tempo,
que fiqguem dentro desses dez minutos, para que nao se estenda demais a sessao, e eu vou
passar a palavra um a um. Na sequéncia, vai ser um presencial e um remoto — presencial e
remoto. No final, nds vamos fazer, entdo, mais dois minutos de consideragdes finais para cada
expositor, para, depois de ouvir todos os outros, colocar alguns pontos extras talvez e responder
algumas das perguntas.

Alias, eu pedi para passar as perguntas, e também ja devem ter mandado para o pessoal
que esta no remoto. Nés estamos ja recebendo perguntas do e-Cidadania. Eu solicito as pessoas
que estdo acompanhando que mandem suas perguntas, mandem seus comentarios. Esse
assunto, literalmente, afeta todos nés no pais. Eu vou ler algumas dessas perguntas para a gente
ja ter em mente algumas delas. As vezes, durante a exposic&o, ja da até para responder algumas
das perguntas ou comentarios.

Entdo, Rodrigo, do Espirito Santo: "Quais sistemas de monitoramento ambiental o Brasil
esta desenvolvendo para prever e mitigar os impactos do El Nifio 20267?".

Priscila, da Bahia: "[...] quais [...] as propostas ou tecnologias para prevenc¢ao de enchentes
nos centros urbanos com sistemas de macrodrenagens?".

Déborah, do Mato Grosso: "O poder publico tem investido o suficiente em prevencao e
monitoramento climatico?".

Mireli, de Sdo Paulo: "Quais medidas o Brasil deve priorizar em relagdo a seguranca
alimentar e aos prejuizos na agricultura?".

Talita, do Mato Grosso — € um comentario —: "Precisamos repensar nossas cidades,
entender o [...] sentido da [...] sustentabilidade e colocar em pratica solugbes baseadas na
natureza".
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Sebastian, de S&do Paulo: "E fundamental [..] fortalecer controles para evitar
desmatamento, [...] [dando] autonomia e recursos ao Inpe e ao Ibama".

Mais perguntas aqui. Do Diego, do Mato Grosso: "Como melhorar os sistemas de alerta e
resposta rapida diante de enchentes, secas e ondas de calor?".

Eduardo, de Rondénia: "Por que alertas cientificos sobre eventos climaticos ainda falham
em virar agao publica concreta? Como sanar essa problematica?".

A Ani, do Rio Grande do Sul: "Como o Brasil pode usar ciéncia e tecnologia para reduzir
os impactos do El Nifio na agricultura e nas cidades?".

E mais um comentario, da Renata, do Distrito Federal: "Dados climaticos devem ser
publicos, acessiveis e traduzidos para a linguagem da populagao vulneravel".

Sem duvida.

Entao, lidas as perguntas, nés passamos, entdo, a fase das apresentagoes.

Eu vou comecar essas apresentacdes com o presencial, iniciando com o Sr. Osvaldo Luiz
Leal de Moraes, Diretor do Departamento de Clima e Sustentabilidade do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, por dez minutos.

O SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES (Para expor.) — Bem, inicialmente, agradego
imensamente a oportunidade de estar aqui e parabenizo a iniciativa da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia por esta oportunidade de nés debatermos esse assunto tao relevante.

Eu vou tomar a liberdade... De alguma maneira, em algum momento, talvez eu o chame
de Ministro, mas é talvez um vicio do passado. (Risos.)

Eu vou tocar num assunto que acho que envolve nao apenas o El Nifio, mas envolve
desastres de uma maneira geral. N6s temos muitos desastres que aconteceram no Brasil que
nao foram ocasionados por eventos climaticos extremos.

Eu lembro que, numa sexta-feira — o senhor era Ministro fazia duas semanas —, o senhor
me ligou para perguntar se o Cemaden havia emitido alerta para Brumadinho. Brumadinho n&o
foi consequéncia de um evento meteoroldégico extremo, Brumadinho foi consequéncia de uma
vulnerabilidade.

Entdo, de uma maneira geral, o titulo da minha palestra é "Gestdo de Risco é Gestao de
Vulnerabilidades".

Eu vou usar argumentos 6bvios, mas dando sustentagao cientifica, para defender essa
tese e tentar, no final, mostrar de que maneira a ciéncia pode dar orientagcdo de como reduzir
vulnerabilidades.

Opa, é para o lado de ca. E para 14? Ah, esta aqui. Esta bom. Obrigado.

Bem, esses sdo dois eslaides tirados do The Global Risks Report de 2020 e 2026, que
falam sobre a probabilidade de alguns eventos e o impacto deles.

A gente pode ver, na figura do lado esquerdo, que os eventos de maior impacto em 2020
eram quase todos eles ocasionados por eventos ambientais. Em 2026, o mesmo relatério aponta
que, no curto prazo, os maiores riscos estdo relacionados com conflitos geopoliticos, mas, no
longo prazo, os eventos também continuam sendo relacionados com eventos extremos de clima.

Mas a pergunta que se impde é: como se chega a esse mapa; como é construido esse
cenario de risco?
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O Férum Mundial, o Banco Mundial ouve, a cada inicio de ano, 1,3 mil experts para dizer
quais sao, na visao deles, os riscos que o mundo esta enfrentando.

Mas a pergunta que se coloca é: quais seriam os cenarios se outros experts fossem
ouvidos ou se uma audiéncia de ndo experts fosse ouvida, para a gente poder fazer desenhos
de risco?

Aqui nés temos dois municipios. Em um deles, a gente ndo tem duvida nenhuma que a
percepcgao de risco num desses municipios é grande, porque € um municipio no qual desastres
acontecem repetidamente, que é o Municipio de Petrdpolis. O outro municipio, na figura de baixo,
€ o Municipio de Eldorado do Sul. Certamente, em Eldorado do Sul, a populacao de Eldorado do
Sul mudou a sua percepcgéao de risco em maio de 2024.

Ai, novamente, acima, o desastre de fevereiro de 2022, em Petrépolis; e maio de 2024, no
Rio Grande do Sul; ou seja, a percepgao do risco € um componente importante, mas nao é
apenas a percepgao do risco que pode dominar nossas agdes ou que pode orientar nossas
acoes.

Bem, feito esse registro, resta a pergunta, entdo: como a ciéncia pode contribuir para
mitigar esses impactos? E aqui, Ministro, € importante a gente reconhecer que o Brasil evoluiu
muito nos ultimos anos nos sistemas de monitoramento e emissao de alerta. Hoje nds temos
instituicdes que tém robustez na parte cientifica de monitorar as ameacgas, de entender como sao
essas ameacas. Mas apenas monitorar e emitir alerta ndo é suficiente. Monitorar requer
observacao, alertar requer conhecer os processos fisicos das ameacas naturais. Isso sdo as
ciéncias da natureza, e o Brasil é referéncia nesses assuntos, né? Nés temos aqui hoje pessoas
que vao falar e mostrar exatamente o conhecimento que o Brasil possui nessas areas, nessas
questdes de monitoramento, de emitir alerta, de conhecer a fisica e o processo que leva a isso.

Mas vamos colocar uma base cientifica para a resposta que a gente tem que colocar. O
que &, na verdade, risco de desastre? Muitas vezes a gente fala: "tem risco de desastre, mas as
pessoas...". O senhor mesmo usou o0 exemplo da nossa conversa ali, que preparacao nao ¢é a
mesma coisa que risco de desastre. Risco de desastre tem uma definigio adotada pela
Organizacao das Nacgdes Unidas e pela sua agéncia de gestao de risco, que é o estado potencial
de perda de vida, de destruicdo, de impacto e assim por diante, que é determinado
probabilisticamente. Eu fiz questao de colocar aqui em vermelho, porque, quando eu comecgo a
colocar "determinado probabilisticamente”, eu estou comegando a colocar matematica. E, se eu
estou comegando a colocar matematica, significa que, de alguma maneira, a gente pode
entender quais sido as vulnerabilidades que a gente pode combater.

N&o, acho que é apontar para ca, né?

Bem, essa é uma figura tradicional do IPCC. O IPCC coloca o risco como uma combinacao
de vulnerabilidade, de exposicdo e tem na literatura diversas formas que escrevem o que é o
risco de desastre, como essa expressao que esta em vermelho ali, um produto de uma ameaca,
de um hazard, vulnerability and exposure. Ora, essa figura, essa expressdao matematica, é
ilustrativa, mas ela ndo tem nenhum rigor matematico. Matematicamente, essa expresséo néao
faz sentido, ela da uma ideia de o que é um risco. Mas, olha, se eu voltar atras e olhar a definicao
de risco de desastre das Nagdes Unidas, a gente pode simplesmente escrever o seguinte...

Opa, desculpem.
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Pascal e Fermat, em 1654, criaram a teoria da probabilidade. Entao, o que eu posso olhar
€ que vulnerabilidade e exposi¢cao sdo ameagas antrdpicas, enquanto que o clima é uma ameaca
da natureza. Entdo, a probabilidade de um desastre € o produto de duas probabilidades: uma
probabilidade da natureza e uma probabilidade de um risco antrépico.

Esses riscos antropicos € que eu chamo, de uma maneira geral, de vulnerabilidade, ou
seja, naquela expresséo la o risco existe quando a probabilidade é maior do que zero; ora, se
qualquer um desses termos aqui for zero, ndo tem risco, ndo €? Agora, quando é que o desastre
ocorre? Quando os dois termos forem iguais a 1, porque o desastre é a concretizagdo de um
risco, ou seja como é que eu posso interpretar essa equacao? Entender e mensurar o risco
requer conhecer n e estimar a probabilidade de n, conhecer a probabilidade antrépica e estimar
a sua probabilidade. Tudo isso pode parecer apenas fatos retoéricos e conversa fiada, mas nao
é.

Bem, as ameacas humanas sao as vulnerabilidades.

Em relagao a questido da natureza, eu posso monitorar, posso alertar e posso prever o que
€ a funcao da natureza, que o desastre pode ser ocasionado por um evento da natureza, mas,
depois que eu fago o monitoramento, que eu fago o alerta e a prevencgao, tudo que eu posso
fazer é rezar para chover num lugar onde eu nao estou esperando.

Agora, na ameaga antropica € onde nés podemos agir, € aqui que tem a questao realmente,
quando a gente olha as ameacas antropicas, né?

(Soa a campainha.)

O SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES — Quais sao essas? A lista nao é pequena
para as ameacas antropicas. Por exemplo, rede observacional inadequada: ndo adianta a gente
montar rede observacional se eu ndo fagco manutencao de rede observacional; quer dizer, nos
temos que implementar rede observacional e fazer a manutencao delas. Faltam protocolos entre
as instituicdes, porque é aquilo que o senhor estava falando: legislacdo inadequada é
vulnerabilidade, e isso € uma questdo antropica. Faltam recursos humanos adequados para
trabalhar com isso.

Essas s&o algumas relacionadas com a capacidade de monitorar e alertar, mas ha outras
que vao além dessas ai. Quais sédo essas outras?

S6 quero fazer uma... Quero tentar passar porque eu sei que eu tenho...

Vulnerabilidade social, vulnerabilidade tecnoldgica, vulnerabilidade cultural,
vulnerabilidade econémica, educacional, vulnerabilidade na legislagao, etc., etc., etc. Entéo,
fazer a gestdo de risco é fazer a gestdo dessas vulnerabilidades em que nds podemos agir,
porque somos nas, seres humanos, que criamos essas vulnerabilidades.

Entao, feito esse registro, como é que a ciéncia pode...? Essa é a pergunta crucial. Eu
posso fazer essa conversa e dizer assim: "O Osvaldo esta falando bla-bla-bla, mas como é que
de um ponto de vista concreto a ciéncia pode agir?". Bem, uma das vulnerabilidades que nds
nado podemos ignorar sdo as limitagbes dos gestores municipais em acessar ferramentas
cientificas adequadas para mitigar as vulnerabilidades presentes nos territérios. Os gestores
muitas vezes conhecem vulnerabilidades, mas tem outras vulnerabilidades que eles nao
conhecem.

Vou voltar novamente aqui para duas figuras emblematicas, para tentar ilustrar isso, né?
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(Soa a campainha.)

O SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES - Aqui, 6: novamente, o lado esquerdo é
Petropolis. Quando eu olho aquela figura de Petrépolis, ali ja estd desenhado que a probabilidade
da ameaca antropica é 1, basta chover acima de um determinado limiar que vai dar o desastre,
nao é?

A outra é Porto Alegre, o centro de Porto Alegre antes de maio de 2024. Aquela
vulnerabilidade da esquerda era conhecida, a vulnerabilidade da direita nido se conhecia ou
estava escondida. Foram os diques que nao funcionaram, foram as comportas que nao
funcionaram, manutencao das casas de bombas que nao funcionaram, ou seja, a ciéncia pode
trabalhar exatamente para levar os gestores publicos a tentarem entender como eles podem
mitigar aquela vulnerabilidade existente, como no caso da esquerda, e para descortinar as
vulnerabilidades que ainda n&o sdo conhecidas.

Eu acho que esse é o exemplo que a ciéncia pode dar...

(Soa a campainha.)

O SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES - ... para a gente poder avangar.

Era isso.

Aqui é apenas o ultimo eslaide.

Obrigado pela atencdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sr. Osvaldo Luiz Leal de Moraes, Diretor do Departamento para o Clima e
Sustentabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Sem duvida, foi um étimo comeco aqui para dar, vamos dizer assim, um sentido pratico. E
exatamente disso que a gente precisa.

Eu passo a palavra agora, no remoto, ao Sr. Tiago Schnorr, Coordenador-Geral de
Monitoramento e Alerta do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad),
por dez minutos.

Eu sé peco, Tiago, para vocé controlar o tempo por ai, porque vocé nao vai ter o relégio na
parede e os ruidos daqui que avisam, entao controle o tempo por ai, por favor.

Obrigado.

O SR. TIAGO SCHNORR (Para expor. Por videoconferéncia.) — Esta bom.

Um bom dia a todos. Quero saudar todos os Parlamentares que nos ouvem, em especial
na figura do Senador. Quero enaltecer o trabalho da Comissdo em promover esse dialogo que €
tdo importante, tao fundamental em relacéo a questdo que envolve o prognéstico de El Nifo,
bem como as agdes de planejamento, de monitoramento que se desdobram a partir dessa
previsdo.

Entdo, novamente: sou meteorologista, trabalho aqui na Defesa Civil Nacional. Eu s6 peco
desculpas, estou em uma atividade de campo e ndo vou conseguir compartilhar uma
apresentagao, mas preparei uma fala aqui para trazer para este momento.

Bom, eu ndo vou me ater muito as questdes que envolvem a previsao climatica, a todos os
dados e as questdes que envolvem o El Nifio, considerando que outros colegas, aqui na frente,
vao falar com muito mais propriedade do que eu. Mas, de uma maneira bem resumida, a gente



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

tem um progndstico com um bom nivel de confianga de que teremos um fendémeno de El Nifio
daqui até o final do ano. Ainda ha muita incerteza em relagdo a magnitude desse evento previsto,
mas também a magnitude nao resolve totalmente, n&o nos consegue subsidiar totalmente com
a questdo da previsdo, porque ha outras variaveis atmosféricas ocednicas que acabam
interagindo com o El Nifio e, a partir dai, as condigbes vao se formando para termos uma situagao
mais critica em termos de chuvas ou de secas. Entdo, era s6 para comentar inicialmente que
ainda ha muitas incertezas em relagdo aos progndsticos, mas que essas incertezas ndao nos
eximem, de maneira alguma, de planejarmos e de prepararmos toda a atuagado do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Acho que esse é um ponto bastante estratégico com o qual a gente precisa sair daqui, tem
muito a ver com o que o Senador trouxe em sua fala inicial: a necessidade de planejamento, a
necessidade de a¢des antecipadas em relagao aos prognosticos que nds temos, a necessidade
de estarmos preparados. Acho que isso € um ponto importante, no sentido de sempre mitigarmos
os impactos, os danos e, com isso, proteger a vida, os bens da nossa populagao.

Vou citar aqui, a partir de agora, algumas estratégias em relacao a atuagao da Defesa Civil
Nacional relativa a esse progndstico, a esse contexto que a gente esta discutindo. A primeira
delas tem muito a ver com o que eu comentei mais cedo sobre preparagao, sobre planejamento.

A Defesa Civil Nacional, junto com todas as instituicbes que compdem o Sistema Federal
de Protecado e Defesa Civil, junto com a Casa Civil, esteve trabalhando em um planejamento
estratégico, que a gente chama de Pneap, que é o nosso plano nacional de enfrentamento aos
efeitos da seca e da estiagem tanto na Regido Amazénica quanto na regiao do Pantanal. A gente
sabe que uma das consequéncias possiveis, provaveis, quando a gente tem um EI Nifio no nosso
pais, € a diminui¢do de chuvas na Regido Amazébnica e o aumento de incéndios florestais na
regidao do Pantanal. Entdo, esse planejamento foi feito prevendo acdes de preparacao, de
acompanhamento e de monitoramento das variaveis importantes, bem como as agdes de
resposta coordenadas, conjuntas, em um possivel desastre que se configure.

Esse plano nacional ja foi trabalhado durante os ultimos anos e esta agora pronto para ser
utilizado nessa atuagao, havendo situagdes mais criticas em relagao a falta de chuva na Regiao
Amazonica e também impactos na regido do Pantanal. Entdo, essa é uma primeira iniciativa, que
tem muito a ver com o que a gente falou de planejamento, de preparagdo, de estarmos
trabalhando de uma maneira conjunta com essas informacgdes.

QOutro trabalho muito importante — e as demais instituicdes que falardo depois de mim
comentardo um pouco — é a importancia do monitoramento e da previsao de desastres, porque
com o EI Nifio a gente passa a ter uma probabilidade maior de chuvas intensas, principalmente
na Regido Sul, e de falta de chuva nas Regibées Norte e Nordeste do pais, mas a gente ndo
consegue precisar, por exemplo, com tamanha antecedéncia, que dia a gente vai ter mais chuva,
onde essa chuva vai incidir e causar problemas para a populagdo. A gente ndo consegue nem
neste momento afirmar que teremos grandes desastres associados ao El Nifio — a gente ndo
consegue prever isso no dia de hoje, com essa tamanha antecedéncia. Com isso, a gente
acompanhar dia a dia o monitoramento, os relatérios que sao gerados e atualizados, os alertas
geoldgicos e hidroldgicos, os avisos meteoroldgicos... Entender isso é parte muito importante.
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Nesse sentido, e também entendendo esse papel de articulagdo do Sistema de Defesa
Civil, a Defesa Civil nacional trabalha junto a diversas instituicdes parceiras, como o Cemaden,
como o Inmet, como o Inpe, como a Agéncia Nacional de Aguas, todas essas instituicdes
monitorando, acompanhando situa¢gdes que possam causar um impacto a populacdo. E, se
tivermos uma previsdo dessas, as vezes com alguns dias de antecedéncia, as vezes com menos
tempo, essas informagdes passam a circular dentro do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil e chegam até os estados e 0s municipios — essa € uma primeira iniciativa de que eu gostaria
de tratar.

Especificamente sobre o El Nifio, a gente vai realizar — e aqui ja deixo o convite — na
proxima quinta-feira, amanha, dia 28 de maio, o bate-papo que vai tratar sobre a tematica do El
Nifo, e ai n6s vamos abordar tanto as informagbes de previsdo climatica atualizadas, os
possiveis impactos, tudo o que esta sendo feito em termos de planejamento, de preparacao.
Esse bate-papo vai contar com instituicdes que estdo aqui presentes na nossa audiéncia publica,
o Cemaden, o Inmet, o Inpe, e vai contar também com a Defesa Civil do Estado do Rio Grande
do Sul. Entao, € uma iniciativa que a gente considera muito importante para difundir informacdes
oficiais, informacdes técnicas, cientificas, o que neste momento é tao importante.

Certamente o restante dos colegas vai apresentar alguns relatérios que ja foram
produzidos, relatérios técnicos conjuntos das instituicdes, e esses relatorios técnicos ja estéo
sendo difundidos para as Defesas Civis estaduais e para as Defesas Civis municipais, e aqui a
ideia é a gente estar acompanhando, em tempo real, todas as atualizagbes que vao surgindo em
termos dessas tendéncias, desses progndsticos climaticos. Essas informagdes estdao sendo
atualizadas a cada dia, a cada semana, entédo essa veiculagao, essa difusdo dentro dos 6rgaos
de protecao e defesa civil é bastante importante neste momento.

Uma outra iniciativa nesse sentido que eu gostaria de destacar é que, diariamente, a
Defesa Civil nacional, junto com 6rgaos parceiros, realiza o briefing diario de protecao e defesa
civil. Esse briefing acontece todos os dias, as 9h da manha. E um briefing bastante rapido,
bastante objetivo, mas bastante importante também. Entdo, todos os dias, logo cedo, a gente
atualiza todo o panorama meteorolégico, atmosférico e hidrolégico que nds temos no nosso pais
e, a partir disso, projetam-se as areas que estdo em maior risco, as areas onde a gente pode ter
alguma situagao que gere impactos para a populagéo. Entdo, para esse briefing aqui também ja
deixo o convite. O briefing é realizado todos os dias, final de semana e feriados, ele conta com a
participacao dessas instituicbes parceiras do sistema federal e € um mecanismo rapido de
atualizagao, para estarmos todos nivelados em virtude do que temos de previsdo de riscos para
acontecer no nosso pais.

Outro trabalho bastante importante — e, novamente, € um trabalho conjunto de diversas
instituicdes — trata da geracao de alertas, de avisos, de informagobes preditivas. Entdo, como eu
falei, mesmo que a gente saiba, neste momento, que a gente tem uma boa condi¢do de termos
o El Nifio nos préximos meses, até o final do ano, no nosso pais, a gente ndo consegue precisar,
neste momento, se teremos grandes desastres, a gente ndo consegue ter a localizagao exata.
Entao, esse acompanhamento, em tempo real, esse acompanhamento que ocorre 24 horas por
dia, de estarmos monitorando as chuvas, as bacias hidroldgicas, os riscos geoldgicos, esse
trabalho € muito importante. Esse trabalho, novamente, é realizado em conjunto com diversos
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Orgaos parceiros, e essas informacgdes que sao geradas sao difundidas para os estados, para os
municipios, entendendo sempre essas informagdes como um subsidio, como gatilho de agdes
de protegdo. Entao, a partir de um alerta preditivo, planos de contingéncia podem ser acionados
em nivel de municipios, em nivel local, e a partir dai a gente pode se preparar para um possivel
impacto, reduzir, proteger a nossa populagao.

A ultima iniciativa que eu gostaria de trazer foi uma importante evolu¢do que o Brasil teve
nesses ultimos anos, que foi a implementacao do Defesa Civil Alerta. Esse projeto conta com a
tecnologia mais avangada em termos de envio de alertas para a populacao, alertas de desastres,
utiliza a tecnologia que a gente chama de Cell Broadcast, a tecnologia mais avangada que noés
temos para difusdo em massa de alertas. Entdo, o projeto comegou a implementagdo em 2024;
depois disso, no ano de 2025, o projeto foi nacionalizado para todo o pais, e aqui ha uma parceria
muito grande com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), junto com as empresas de
telefonia. Entéo, hoje todo o Brasil possui a capacidade dessas notificagbes, e o interessante em
relacdo a essa nova tecnologia, em comparagao com as tecnologias que utilizavamos antes, é
que a gente ndo precisa mais de cadastro para disseminar uma informagéo, para essa
informacgao chegar nos aparelhos smartphones da populagdo. Entdo, mesmo sem cadastro, se
tivermos uma situagéao critica que esteja prevista, seja chuvas mais intensas que podem causar
inundagdes, enxurradas, alagamentos, seja todos os tipos de desastre que nds temos no pais,
as defesas civis podem se utilizar dessa ferramenta para fazer o envio de informacoes
atualizadas sobre os alertas e, o principal, sobre recomendacdes de agbes de autoprotecdo e
protecdo comunitaria. Entdo, a gente tem hoje em dia uma ferramenta muito importante, uma
ferramenta que ja fez e fara a diferenga para a gente garantir uma populagdo mais bem protegida.

E aqui, entdo, quero s6 destacar esse trabalho e também sempre recomendar para que a
populagao, para que a sociedade compreenda os alertas, para que siga as orientagdes oficiais
que estdo sendo dadas pelas autoridades competentes.

De fala inicial era isso neste momento, espero ter cumprido o tempo. Ja fico aqui, desde
ja, a disposigdo para qualquer duvida. Mais uma vez, quero agradecer o convite para nossa
participagao.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sr. Tiago Schnorr, Coordenador-Geral de Monitoramento e Alerta do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, o qual é conectado a Defesa Civil.

Eu passo agora a palavra ao Sr. José Anténio Marengo Orsini, Coordenador-Geral de
Pesquisa e Desenvolvimento do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (Cemaden).

O SR. JOSE ANTONIO MARENGO ORSINI (Para expor.) — Obrigado.

Eu e o Cemaden agradecemos ao Senador Astronauta Marcos Pontes e a Comissao de
Ciéncia e Tecnologia por esse convite para um tema que é tao atual e realmente relevante a tudo
0 que esta acontecendo no pais, o El Nifio de 2026-2027.

Eu acho que essas figuras ja sdo meio que conhecidas, mas sempre vou mostrar, porque
muitos falam do EI Nifio, mas muitas vezes as pessoas ndo entendem o que é. E o aquecimento
do Oceano Pacifico, tropical, ai vocés veem as areas amarelas e laranja. E como o Oceano
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Pacifico ocupa metade do planeta, os impactos do El Nifio vao para todo o planeta, ndo so6 para
o Brasil e a América do Sul.

A direita, nés temos os diferentes indices de temperatura da superficie do mar, que é a
forma como nés medimos a intensidade do fendmeno EI Nifio, como anomalias de temperatura.
E ai, nas diferentes regides, aparece ja aquela cor laranja, que é o aquecimento observado.
Quero lembrar que, no Brasil e na América do Sul, o Oceano Atlantico Tropical também é
extremamente importante em determinar as anomalias climaticas. Ja temos tido secas na
Amazbnia e Nordeste em anos que nao foram anos do El Nifio. O El Nifio ndo € o unico culpado,
temos o Atlantico, e € algo em que nés temos que estar de olho também.

Bom, temos varias reconstrugdes e indicadores do El Nifio. O El Nifio ndo € um fenébmeno
novo, ndo é consequéncia da mudanca climatica, ja aconteceu no passado e temos historicos de
reconstrucdo. E um daqueles, talvez o mais intenso, que apareceu ultimamente bastante foi
aquele El Nifio de 1877, na verdade foi até 1879. E o que aconteceu como impacto disso, com
base em procuras e referéncias: foi um ano de seca global, 9 milhdes de pessoas morreram na
China, 8 milhdes de pessoas na india em muitos distritos. E no Brasil, no Nordeste, varia entre
100 mil e 500 mil mortos como consequéncia disso, mas nao tanto direto, foi mais indireto, porque
as pessoas que migravam do campo para Fortaleza foram colocadas em acampamentos de
refugiados e morriam como consequéncia da saude.

Entdo, aquela sequéncia de fotos & justamente daquele momento na india. Vocés veem a
mostra de secas. Aquela gravura ai que mostra que os chineses estavam comendo basicamente
a casca das arvores e também ha aquelas fotografias que mostram... Isso foi extremamente
importante porque a india era colénia britanica e, diante disso, o0 Governo britanico contratou o
Prof. Gilbert Walker, para ver se ele conseguia fazer previsao, porque a seca deixava a Inglaterra
sem cha, e ai complicou.

Entdo ai meio que nasceu a ideia de previsao climatica. Por qué? Porque o Prof. Walker
comecou a correlacionar o que acontecia na chuva na india com temperatura de superficie do
mar no Pacifico, pressdo no Chile, na Australia, enfim, em diferentes lugares — o que em
meteorologia conhecemos como teleconexao. Entdo foi depois, décadas depois, mais de 50
anos, que se estabeleceu que, entre o ano de 1877 a 1879, foram anos de El Nifio. Naquela
época, nao se falava. Foi depois determinado que esses foram anos de El Nifio, e El Nifio
basicamente € uma das consequéncias dessa parte de fome e impacto.

Entao, fazendo uma analise de varios anos de El Nifio, temos anomalias da temperatura e
anomalias da precipitacdo: em verde, mais chuvoso; em marrom, menos chuvoso; e, na
temperatura, laranja é mais quente. Entéo, ai nés temos "ano zero", onde se diz zero, e 0 "ano
um". Por exemplo, comparado com a situacao atual, "zero" seria, por exemplo, 2026, e "um" seria
2027.

Entdo, se todos os Nifos se comportam... E se mostram ai diminuicdo da chuva no
Nordeste, no verdo e outono — ou seja, seria 0 proximo ano no verao e outono —, incremento da
chuva na Regido Sul, que € algo que ja deveria aparecer agora em setembro deste ano, e,
obviamente, aumento das temperaturas em tudo quanto é lugar. Entdo, o que acontece no
Nordeste e Sul e Amazébnia e Sul do Brasil sdo aquelas regides que mostram o sinal mais claro
do El Nifo. Ja quanto a temperatura, € em todo o Brasil. Em algumas areas, por exemplo,
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aparece combinacdo de seca e ondas de calor intensas, e isso determina o aumento na
frequéncia de incéndios, lembrando que, no caso do Nordeste e da Amazébnia, é também o
Oceano Atlantico.

Da figura que o Osvaldo mostrou, por exemplo, esses sao os tipos de previsdes que sao
feitas para uma caixa no Pacifico Central. Entdo, n6s estamos na segunda figura, na figura a
direita. Vocés veem essa curva, esse domo, e depois cai. Esse domo representaria o pico do
fendbmeno do El Nifio deste ano — 2026, 2027 —, que € mais ou menos a sequéncia dos El Nifios
anteriores.

Ai, o que acontece? O pico acontece mais no final do ano 2026 e inicio do 2027. Se
rodamos um modelo, agora em maio, para fazer uma previsdo para final do ano, o skew do
modelo, a confiabilidade é baixa. Entdo, na verdade, algumas pessoas apontam para essa linha
vermelha no topo, 4°C quase, e ai vém com "super El Nifio", "mega EI Nifo", "El Nifio Godzilla"...
Na verdade, falar de intensidade do El Nifio agora ndo faz muito sentido. E perigoso, é
complicado e tem muito risco; podemos criar mais panico que solugao.

Vale lembrar que chuvas intensas e ondas de calor acontecem sempre, com ou sem o El
Nino, entendem? O El Nifio ndo necessariamente gera mais ondas de calor ou mais chuvas
intensas; ele potencializa aquelas que ja estdo acontecendo.

Estas sdo as figuras que a Noaa publica. Sempre aparecem com um certo grau de
probabilidade, e tudo isso ja estamos seguindo desde margo, quando nds teriamos uma
probabilidade de 50%, 60% de que o El Nifio acontecesse. Agora, a probabilidade ja quase
chegou a 100%. O que aparece naquelas caixas roxas € a classificagéo, ou seja, segundo a
Noaa, ja para o final deste ano comecga uma possibilidade; para o verdo do préximo ano, quase
37% de probabilidade de que nés tenhamos um EIl Nifio forte — 37% né&o é tdo alto, mas, de
qualquer forma, € um indicador de que pode acontecer um El Nifio forte, lembrando que o El
Nifio € aquecimento do Pacifico.

Se nés temos um grau de aquecimento nos anos 1970, em que o planeta era mais frio, e
temos um grau de aquecimento em 2024, que foi 0 ano mais quente, isso complica; ou seja, além
do aumento da temperatura, nés temos um pano de fundo, que é o aquecimento global. Entao,
com aquecimento global, e um aquecimento que possa ser ainda moderado, a possibilidade de
ter 2026 e 2027 como anos mais quentes que 2024, essa, sim, € bastante alta.

Agora, outras caracteristicas.

O Cemaden avaliou varios anos do El Nifio, que vocés veem: 1982, 1991, 1997, 2009 e
2023. Avaliamos varios indices de extremos de chuva. Em todos eles, coloca-se dentro da elipse
a Regido Sul, que apresenta maior aumento de eventos extremos em EIl Nifios passados. Claro,
em 2023, 2024, o azul é maior; em 2009, foi menor, mas em todos eles se mostra isso.

Isso, de certa forma, confirma o possivel cenario para o Sul do Brasil. Quero lembrar que
também isso vai depender do que acontece no Oceano Atlantico Sul, mas o sinal é esse, um
sinal forte de chuvas mais abundantes, a possibilidade de extremos de chuva, e, obviamente, a
populacao esta cada vez mais vulneravel, ou seja, nés teriamos uma possibilidade de aumento
de desastres. Vamos lembrar que chuva intensa ndo é um desastre. A chuva nido mata as
pessoas. O que mata as pessoas € a combinagao de chuva que cai em uma area de populagao
vulneravel e em uma area exposta, area onde nao deveria ter constru¢dao, mas que tem.
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E no mesmo caso com secas, fazendo uma analise similar para os ultimos quatro El Nifos:
1982, 1983, 1997, 1998, 2015, 2016, 2023 e 2024. Este é o indice de secas desenvolvido pelo
Cemaden: mais laranja, mais escuro é seca intensa.

Entdo, em alguns deles podemos ver, por exemplo, a presenca de anomalias, seca intensa
no Nordeste, particularmente em marco, abril, maio; mas, em 2023 e 2024, também aparece,
mas nao foi tdo intenso como 1997 e 1998. E vejam que, em 2023 e 2024, apareceu essa grande
area de seca, que foi desde o Estado do Amazonas, Pantanal e toda essa regidao, que nao
aconteceu em outros El Ninos. Entdo, cada El Nifio é diferente.

Em termos de risco, nés também, como falei, temos que olhar o que acontece no Oceano
Atlantico Tropical. Claro, como consequéncia disso, ha possibilidades de que a estagao chuvosa
comece mais tarde, e essa combinagao de estagdo chuvosa mais tarde, com altas temperaturas,
pode gerar crises hidricas.

Ja no caso de ondas de calor, isso representa diferentes caracteristicas de frequéncia de
ondas de calor para todos os estados. Na esquerda, vocés veem Amazonas, Acre, até Rio
Grande do Sul. E vejam onde estao as flechas vermelhas, sdo anos de El Nifio. E isso vai de
1979 a 2025.

E o que se observa? A maior frequéncia aumentando, no presente, nas Regides Centro-
Oeste, Sudeste e Sul, que sao as regides classicamente afetadas por ondas de calor, mas
também, a partir de 2000, as ondas ja comegaram a afetar as Regides Norte e Nordeste.

Entdo, essa combinacao de seca com ondas no Norte e Nordeste, como foi observado no
El Nifio de 2023 e 2024, pode realmente acrescentar ainda mais a tendéncia, o risco de incéndios
florestais.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ANTONIO MARENGO ORSINI — Entao, o El Nifio € um fenémeno natural, ja
acontecia no passado. Como é no Oceano Pacifico, afeta todo o mundo.

Sim, teremos um El Nifo este ano, se estendendo até outono ou inverno de 2027.
Obviamente impactos vao acontecer.

Sera um El Nifno forte, muito forte? A classificagcao meteoroldgica é "forte", "muito forte",
nao usamos "super El Nifio" ou "mega EI Nifio", porque esses s&o mais termos jornalisticos.

E muito cedo para cravar uma classificacdo, mas vale ressaltar que a intensidade ndo esta
relacionada a gravidade de impactos. Observaram-se muitos graves impactos durante El Nifios
moderados, que nao foram observados durante El Nifios intensos.

As previsbes atuais indicam a ocorréncia de um novo episédio, sem evidéncias, até o
momento, de que atinja uma intensidade forte. A ocorréncia do El Nifio, por si s6, ndo implica
materializagdo de desastres e, obviamente, a previséo € indispensavel neste caso.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ANTONIO MARENGO ORSINI — S6 para terminar, alguns paises ja estio
enfrentando, preparando. Autoridades indianas estao se preparando.

Santa Catarina e Rio Grande do Sul ja estao declarando situacéo de observagao, ou watch,
como dizem, ndo sei se chamam de catastrofe ou de emergéncia. No Mato Grosso do Sul, os
agricultores ja estédo plantando o plantio de soja antes.
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O que é importante que o Estado e a populagao devem fazer? O poder publico deve
atualizar mapas de areas de risco municipais; revisar planos de contingéncia, caso tenha, e, se
nao tiver, tentar implementar; e, obviamente, avisar a populagao dos alertas de desastres.

Moradores em areas de risco devem identificar rotas de evacuacao, agricultores devem
considerar zoneamento agricola, economizar agua.

Ou seja, a ideia é concentrar esforgos, evitar concorréncia entre 6rgdos de um mesmo
ministério e muito menos entre ministérios.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ANTONIO MARENGO ORSINI — Eu acho que é hora de todo mundo comecar
a se juntar e trabalhar, porque desastre € uma coisa, a Defesa Civil entra com o desastre, mas
isso indica uma colaboragao em nivel federal. E isso é algo sobre o que eu acho que... Este ano
este El Nifio estda dando essas evidéncias, e precisamos ver se conseguimos trabalhar em
conjunto.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Excelente.

Muito obrigado, Sr. José Anténio Marengo Orsini, Coordenador-Geral de Pesquisa e
Desenvolvimento do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(Cemaden).

S6 uma curiosidade: eu estive la no Japao, em Hiroshima, justamente verificando que,
como eles tém o desenvolvimento de prevengao para desastres naturais na regido de Hiroshima,
uma coisa que me chamou a atencao é que, embora eles tenham sistemas de infrae strutura tanto
para enchente, com aqueles megareservatorios que sao abertos e absorvem a agua das
enchentes, como também sistemas de protecao para deslizamento de terra, barreiras, etc., eles
nao tém um sistema como o Cemaden . Eles ndo tém um sistema de monitoramento interligado,
conectado.

Entdo, o que me passou na cabeca foi: quais paises que tém isso fora o Brasil? Eu achei
uma... até eu falei com eles: olha, a gente pode trabalhar em cooperagéao, os dois paises. Seria
interessante que eles viessem ver o Cemaden aqui também, o funcionamento, como é o sistema
para que seja espalhada a ideia. Mas, € muito interessante.

Bom, eu passo a palavra agora ao Sr. Eduardo Monteiro, pesquisador da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que se encontra no remoto.

Eu sé peco, Eduardo, da mesma forma, que controle o tempo por ai, porque vocé nao vai
ouvir aqui os alertas que nos temos.

Obrigado.

Dez minutos.

O SR. EDUARDO MONTEIRO (Para expor. Por videoconferéncia.) — O.k., ola pessoal,
tudo bem?

Inicialmente, eu gostaria de agradecer o convite, a oportunidade de estar nesta reunido
aqui hoje, ao Senador Marcos Pontes, aos organizadores da reunido.

Senhoras e senhores, bom dia.
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Bom, pessoal, inicialmente gostaria de me apresentar. Eu sou pesquisador em
agrometeorologia da Embrapa, atualmente coordeno a Rede Zarc Embrapa de pesquisa e
desenvolvimento, que congrega 36 equipes em 36 centros de pesquisa da Embrapa.

A Rede Zarc é basicamente o brago técnico-cientifico que da apoio ao Programa Nacional
de Zoneamento Agricola de Risco Climatico. E um programa sob coordenagdo do Ministério da
Agricultura, Ia na Secretaria de Politica Agricola, Departamento de Gestdo de Riscos.

Entdo, a gente interage muito com as equipes do Dger (Departamento de Gestao de
Riscos) do Ministério da Agricultura; com o pessoal do Derop-Proagro, do Banco Central do
Brasil. A gente atua muito também com a participagdo de algumas instituicbes de ciéncia e
tecnologia estaduais e universidades. A gente tem uma relagdo muito préxima com a Comissao
de Seguro Rural, da federagado das seguradoras; com as cooperativas, representando o setor
produtivo; a CNA, uma proximidade também com os 6rgaos e entidades da extensao rural, como
por exemplo a Emater Rio Grande do Sul. Anualmente a gente realiza o workshop da rede, que
€ possivelmente um dos eventos de maior importancia aqui no Brasil, no tema de gestdo de
riscos climaticos na agricultura.

Pessoal, eu ndo vou tratar agora do El Nifo. Ele ja foi abordado com até muito mais
propriedade por outros colegas. Eu queria entrar diretamente na questdo de como o Brasil deve
se preparar.

A gente poderia, aqui, citar uma série de estratégias que sdo comumente utilizadas no
setor produtivo pelos agricultores, pelos produtores rurais, para evitar o risco, para reduzir o
impacto de eventos meteorolégicos adversos ou para transferir o risco através do Proagro e do
Seguro Rural.

No entanto, acho que, obviamente, ndo é o foco desta reunido e a gente ndo tem tempo
para esse tipo de detalhamento, mas eu queria, entdo, trazer muito mais uma visado sistémica
sobre 0 nosso arcabougo institucional — e, talvez, até legal ou legislativo — que permite ou nao a
gente manter um sistema mais ou menos eficiente de gestao de riscos climaticos na agricultura.

Entdo, pensando em gestao de riscos, a gente esta sempre falando no ciclo continuo de
identificacdo, avaliagao de riscos, para entrar efetivamente na etapa de tratamento de riscos com
estratégias de prevengdo, redugdo ou transferéncia e monitoramento do impacto e dos
resultados.

A despeito de o Brasil ser, de fato, uma poténcia agropecuaria mundial, quando o tema é
gestao de riscos, nés ainda, infelizmente, estamos aprendendo a engatinhar. E ai, no decorrer
dos proximos eslaides, das proximas laminas, eu pretendo trazer alguns dados, alguns fatos,
que demonstram essa nossa fragilidade.

O Zonamento Agricola de Risco Climatico surgiu na década de 90 para atender a uma
demanda muito particular do Proagro, que naquela época enfrentava indices de perda altissimos,
descontrolados. E ai ele foi, através das suas informacoes de avaliagao de riscos, mapeando as
regides e as épocas mais ou menos adequadas de cultivo para uma variedade de culturas
agricolas. Essa informagao vem sendo utilizada no Proagro como uma estratégia de prevengéo.
Basicamente, a gente tem possibilidade de fazer Proagro e de contar com a cobertura do Proagro
dentro de determinados limites de risco aceitaveis.
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Em funcao da introducdo desse mecanismo de prevencao relativamente simples, ali na
década de 80, relatérios do Banco Central mostram uma redugao de 70% nos indices de perdas,
pela adogao dessa estratégia no Proagro, logo ali nos primeiros anos, o que, em valores atuais,
representa uma economia direta em recursos publicos da ordem de alguns bilhdes de reais por
ano.

Com o tempo, o Zarc cresceu para atender a uma variedade de culturas. Hoje s&o 49
culturas agricolas atendidas em diversos tipos de solo, grupos de cultivares e sistemas de
producao, em todos 0s municipios brasileiros, e esses dados estao disponiveis gratuitamente no
site do Ministério da Agricultura, no painel de indicagao de riscos ou no aplicativo Zarc Plantio
Certo, disponivel para Android e iOS.

Mas isso ndo é mais suficiente. Estratégias simples de prevencao de riscos precisam ser
complementadas com outras estratégias. A prevencao € a primeira camada de protecao.

Entao, por uma variedade de trabalhos, de estudos e de pesquisas publicados, trabalhos
cientificos publicados por colegas no Brasil e no exterior, estd mais do que evidente e
comprovado que hoje a gente vive num Brasil mais quente, em todas as regides brasileiras, e
predominantemente mais seco, principalmente no Brasil central, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste. O.k.? Nés temos um Semiarido, que cresce a uma taxa de 7, 5 mil hectares por ano,
nas ultimas décadas. Quando a gente olha para as tendéncias das ultimas décadas, a gente vé
realmente um aumento quase que generalizado de temperaturas em todas as regides e, quando
a gente analisa a chuva, tem uma resposta um pouco mais complexa: dependendo do més e
regido, reducao de chuvas; e, em algumas condi¢des, aumento de chuvas.

E como isso tem se materializado no dia a dia do produtor rural brasileiro? De varias formas
possiveis. Entao, entre as safras de 2019 e 2020, até 2023 e 2024, nos testemunhamos, o Brasil
vivenciou realmente um periodo sem paralelo na histéria recente, pelo menos ao longo dos
ultimos 70 anos, em fungao de uma sucessao, de uma recorréncia de eventos adversos, ou pela
sua recorréncia, ou pela sua intensidade, ou pela sua amplitude geografica, gerando problemas
bastante graves.

Entdo, a gente teve, por exemplo, atraso no inicio das chuvas, resultando em atraso
também no inicio da primeira safra. Nos tivemos temperaturas recordes negativas na América
do Sul, enquanto a América do Norte vivenciava recordes positivos, geadas. Houve a maior cheia
na Bacia do Rio Negro em 120 anos de registros — e isso para, apenas dois anos depois, a gente
ter exatamente a situagao oposta, a maior seca em 122 anos. Em 2021 e 2022, nés tivemos um
periodo de seca que provocou os recordes de perdas financeiras na agricultura brasileira, mais
de 70 bilhdes s6 na cultura da soja, sem falar em outras culturas agricolas. Em 2023 e 2024,
houve atraso no inicio das chuvas, ja como consequéncia do El Nifio que ocorreu naquele ano.
No Rio Grande do Sul, ocorreu uma sequéncia de anos com chuvas e precipitacdes abaixo da
média, gerando problemas nao no estado todo, mas em diferentes regides do estado. Naquele
mesmo ano, houve o pior ciclone ja registrado, em setembro de 2023, e, na saida do EI Nifio, ali
ja em 2024, o maior desastre climatico da histéria de que a gente tem conhecimento, causando
prejuizos muito grandes em infraestrutura, equipamentos, maquinas e, obviamente, em solo
agricultavel também.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

E por conta disso que a gente v&, como resultado dessa realidade, perdas econémicas ai
na casa de algumas centenas de bilhdes de reais nos ultimos anos, majoritariamente na
agricultura: 80% ou 90% dos impactos econOmicos registrados geralmente acontece na
agricultura, justamente pela sua exposi¢céo, sua presenca em grandes areas de todo o pais.

Entdo, a gente tem... Quando a gente olha as diferentes classes de riscos que afetam a
producdo agropecuaria, a gente teve ali, nesse conjunto de anos, quatro ou cinco anos, um
ambiente extremamente desafiador, e justamente nos anos de 2025 e 2026, em que as
condicdes climaticas nao estdo tdo problematicas. Foram anos relativamente tranquilos, com
alguns eventos adversos aqui e ali, onde a gente teria condigbes para uma recuperacéo
econdbmica mais consistente, mas a gente vem vivenciando um periodo de mercado
particularmente desafiador, com precos baixos em varias commodities, enquanto permanecem
custos relativamente elevados de producdo, o que dificultou a recuperacdo dos prejuizos
ocorridos nos ultimos anos. E ai a gente tem entdo uma sequéncia de problemas sucessivos com
o clima e um momento particularmente desafiador de mercado, que resultou exatamente nisto.

Dados do Banco Central do Brasil hoje mostram a situagéo do crédito rural brasileiro e o
volume de recursos de crédito rural problematico. O que é um crédito rural problematico? Ele é
em atraso, ndo consigo pagar, inadimplente, deixei, desisti de pagar, prorrogado ou negociado.
A gente saiu basicamente de 35 bilhdes ali em janeiro de 2024 para quase 180 bilhdes em janeiro
de 2026, com aumento de cinco vezes ai nesses dois anos.

Entao isso, pessoal, é praticamente a prova, a comprovacao final de que 0 nosso sistema,
as nossas capacidades em gestao de riscos no Brasil ndo estéo funcionando. Entdo, se eu falhei
na primeira camada de protegcdo em prevenir 0s riscos, hao conseguir reduzir os impactos numa
segunda camada de protecdo e na terceira e ultima camada de protegdo, que € justamente a
transferéncia de riscos através do seguro rural ou do Proagro, se eu falhei em todas essas, todo
esse impacto financeiro vai estourar aqui na inadimpléncia, na renegociac¢ao, na faléncia, na
recuperacao judicial, o que a gente tem acompanhado ai nos ultimos anos.

Fazendo uma analogia com a area da ciéncia, € mais ou menos assim: Nés falhamos em
dar uma nutricdo adequada e prover uma imunidade para esse paciente; nés ndo oferecemos
vacina suficiente; nds nao distribuimos antibiéticos necessarios e ai esse paciente foi parar na
internac&o na UTI, que € justamente a etapa ou a situagéo de tratamento mais caro que a gente
pode ter nessa situacao. E ai o resultado é justamente esse a que a gente vem acompanhando
nesses anos.

E o mais preocupante, um pouco além do fato de a gente ter uma previsao de El Nifo para
a préxima safra, € que essa tendéncia de agravamento de riscos deve continuar. A gente vem
numa tendéncia clara e inequivoca de aumento das temperaturas e aumento de extremos
climaticos nos ultimos anos e ndo tem nenhuma perspectiva, pelo menos nas préximas duas
décadas, de haver uma reversao dessa tendéncia. Certamente, nos anos a frente, teremos
eventos tdo graves como os dos ultimos anos ou até piores. Entdo, isso nos d4 um panorama
geral da nossa situacao.

E, mais especificamente, olhando um pouco para dentro da porteira, como esta a nossa
capacidade de reduzir o impacto?
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Eduardo...

O SR. EDUARDO MONTEIRO (Por videoconferéncia.) — Qi?

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— E o Senador aqui, s6 para alertar com relagéo ao tempo, porque a gente tem mais uma série
de apresentadores aqui e eu tenho um tempo restrito aqui para o evento como um todo.

O SR. EDUARDO MONTEIRO (Por videoconferéncia.) — Esta bem, Senador. Entéo, eu
vou pular direto para as conclusoes e ai eu ja termino.

Entdo, pessoal, a gente tem uma situagdo no campo bastante complicada. Do ponto de
vista de capacidade de redugdo do impacto, alguns diagnésticos que foram realizados pela
Embrapa mostram que a gente tem mais de um terco da nossa agricultura em nivel de manejo
1, que é um nivel de manejo deficiente, particularmente vulneravel a choques climaticos, tanto
de excesso de chuva quanto seca. E, em um extrato de pequenos produtores, numa avaliagcédo
da Emater do Rio Grande do Sul, pequenos produtores na faixa de 10ha a 14ha, essa prevaléncia
em nivel 1 é maior ainda: 70% dos produtores estdo nessa situagcdo de nivel de manejo
deficiente, extremamente vulneraveis a eventos de seca e de enchente. Enquanto isso, o recurso
brasileiro destinado a subvengéo do seguro rural nos ultimos anos despencou. Em 2025, a gente
chegou a um percentual abaixo de 7% da agricultura brasileira com seguro rural, enquanto paises
como os Estados Unidos e os da Europa tém niveis de securitizacdo, de seguro na sua
agricultura, na casa dos 80% a 90% da agricultura protegida por seguro. (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Vocé esta me ouvindo ainda ai, Eduardo? Porque caiu o seu sinal.

O SR. EDUARDO MONTEIRO (Por videoconferéncia.) — Entao, para resumir...

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Voltou o sinal. Por favor, continue para o encerramento.

O SR. EDUARDO MONTEIRO (Por videoconferéncia.) — O.k., para encerramento, entéo,
Senador.

Entdo, resumindo, pessoal, nés temos esta situacdo de eventos recorrentes de extremos
climaticos nos ultimos anos; nds temos uma agropecuaria no Brasil com alta exposigédo — ela esta
presente em quase todo o territério nacional, em grandes areas — e alta vulnerabilidade;
historicamente a gente nunca ultrapassou a marca de 15% da agricultura com seguro rural; n6és
temos ai um tergo ou mais da nossa agricultura com nivel de alta vulnerabilidade, com
deficiéncias as vezes basicas de manejo agronémico, e nds devemos ter uma continuidade do
agravamento dos riscos nos préximos anos.

Entdo, o que é necessario? O que é preciso? A gente precisa fortalecer os mecanismos de
prevencao de riscos e de reducdo de impactos e, obviamente, de transferéncia de riscos, mas
nao so seguro rural. Nos precisamos elevar o nivel médio de resiliéncia da agricultura brasileira,
melhorar as praticas de manejo para redug¢ado do impacto, aumentar o percentual da agricultura
brasileira com seguro, reduzir ou vetar crédito rural sem seguro, justamente para evitar
inadimpléncia, faléncia, recuperacao judicial, riscos sistémicos para a economia brasileira.

No&s precisaremos, sim, desenvolver e criar capacidades para aumentar uma participacao
de irrigacao na nossa agricultura, que demanda conservacgao de recursos hidricos, projetos de
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conservacgao, mais infraestrutura e contengcao da expansao dos Semiaridos e outras regides com
agravamento de riscos climaticos mais consistentes.

E isso, ent&o, obrigado e desculpa pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Obrigado, Eduardo.

Eu passo a palavra agora, imediatamente, a Sra. Dra. Marcia Barbosa, Reitora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para dez minutos.

A SRA. MARCIA BARBOSA (Para expor.) — Bem, gostaria de inicialmente saudar o nosso
Senador e, na pessoa dele, saudo todos os componentes do Senado que estdo aqui nos
acompanhando, saudo a nossa equipe aqui da URGS, o Walter, o Flavio Kapczinski e o recém
incorporado ao nosso time, que é o Osvaldo Moraes que esta, por enquanto, na MCTI, mas logo,
logo vai estar la na nossa URGS - ja estou fazendo uma pressaozinha aqui local...

Porque, quando nds entramos na gestdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
a gente foi recepcionado com um sentimento de profunda inseguranca de toda a comunidade
gaucha. Em 2023, antes de a gente assumir, nés tivemos um gostinho de uma enchente em
setembro daquele ano e parecia que era s6 aquele gostinho e nada foi feito. Em maio de 2024,
quando ainda ndo estadvamos na gestdo, veio a grande enchente e, imediatamente,
pesquisadores e pesquisadoras do Estado do Rio Grande do Sul formaram uma grande rede
chamada Rede de Emergéncia Climatica e Ambiental, que discutiu, que falou, e nada aconteceu
sobre esse assunto.

Tivemos muito pouca adesdo a ideia de que a gente precisa mudar. No entanto, a
sociedade gaucha, hoje, vive com medo. A cada alerta da defesa civil, que faz alertas com uma
certa antecedéncia e, portanto, ndo tem condi¢des de dar uma localizagéo espacial precisa, nem
uma localizagao temporal precisa, fica todo o Estado do Rio Grande do Sul com medo. E ai eu,
como gestora, fico recebendo pressao de todos os lados para fechar a universidade.

O que a gente fez? A gente criou, dentro da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
um centro que, cada vez que sai um alerta, n6s comegamos a acompanhar os mapas, o sistema
hidrolégico, e a gente tem um protocolo, como se a gente fosse um estado. A gente tem um
protocolo que tem, a cada dia, as dez da noite, eu tenho que dizer se a bandeira é verde, ou seja,
vai ter aula; se é amarela, vai ter aula, mas ninguém vai reservar pauta, ou vermelha, a
universidade vai fechar. Ai, de manha, dez da manha, eu tenho que, de novo, analisar. E de
tarde, as quatro da tarde, analisar. Eu me sinto uma gestora de estado, porque eu preciso definir
ndo so se a universidade vai ser afetada, mas se nossos alunos e trabalhadores e trabalhadoras
nao vao poder vir, porque suas regioes de vida vao ser afetadas para poder tomar as devidas
decisbes.

E, quando as pessoas observam esse protocolo de emergéncia climatica que a gente criou
e a capacidade que a gente tem de ver onde as pessoas moram, se elas vao poder se deslocar,
eu ja recebo hoje demandas de boa parte dos municipios, dizendo, por que a universidade n&o
faz isso para a gente também? Porque todo negociante, toda pessoa que tem uma empresa nao
quer saber se o estado vai ser afetado, mas quer saber se sua empresa e seus trabalhadores
vao ser afetados, e o que precisam fazer.
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Na direcao de tentar responder essas perguntas, nés comegamos um trabalho de formacéao
de recursos humanos nas escolas. Entéo, hoje, nés ja temos 300 escolas em que a gente forma
professores e professoras para ensinar para os jovens o que € mudanca climatica, como limpar
a agua, como fazer medidas hidrolégicas, como reagir, quais sdo as melhores medidas, quando
sao afetados com chuva, mas também com seca e com grandes ventos, porque n&o é s6 o El
Nifilo que nos preocupa. No Sul, nos preocupa muito o vento vindo da Antartica, que vem mais
fraco; nos preocupa muito o Oceano Atlantico, que esta mais quente, e no Estado do Rio Grande
do Sul ndo ter nenhum sensor no oceano. Portanto, quando a gente ouve falar que vai vir um
vento, ficamos todos com muito medo, porque vem do oceano, e a gente fica s6 torcendo que
ele desvie, que é a torcida que esta Reitora faz para que nao precise fechar a universidade,
porque todos aqui sabem que a tendéncia de fechar a universidade publica € um movimento
mundial, muito bem financiado. E eu tenho que resistir. Eu brinco com eles: se a quitanda da
esquina abre, a UFRGS abre. Portanto, a gente quer ajudar também a quitanda da esquina a
saber se vai poder abrir ou n&o.

E, para dar essas respostas, nés fizemos uma demanda a Finep — ganhamos o prédio,
mas por enquanto s6 o prédio — de um centro de gestao de riscos climaticos e ambientais, que
vai ter a for¢ca de fazer medidas melhores para diferentes regides do Estado do Rio Grande do
Sul.

Nesse centro, o que a gente quer, além de ser s6 um servico, € desenvolver ciéncia. Hoje,
a ciéncia nao esta bem desenvolvida para dizer eventos que vao acontecer daqui a seis meses,
e a gente precisa trabalhar, como cientistas que somos, para aprimorar esse desenvolvimento.
Esse centro terd um papel de formagéo de recursos humanos, identificar fragilidades, desenhar
mais localmente a questdo meteoroldgica, mas, acima de tudo, melhorar os modelos que fazem
previsdes meteoroldgicas e previsdes climaticas, junto com uma visdo que sé a universidade
pode dar, que é mais do que a tecnologia; € trazer servigo social, € trazer saude fisica e mental,
como o Flavio vai nos contar um pouquinho aqui, trazer todo esse combo que a universidade,
que é transversal, é capaz e é potente de fazer.

Mas, mais que isso, nds precisamos criar um setor que consiga olhar o sistema, n&o so6
gaucho, mas o sistema que va atravessando desde la do Polo Sul e do oceano como um
observatério de dados.

Por isso, uma das nossas proximas acdes, além do centro de emergéncia climatica e
ambiental, é a criacdo de um observatoério de desastres: é olhar os desastres, identificar onde o
desastre afeta economicamente, onde o desastre afeta as pessoas, que ndo necessariamente é
no mesmo lugar — as vezes, afeta a economia num ponto e afeta as pessoas nos outros pontos.
E, identificando isso — seja o desastre seca... seca afeta muito mais a economia do que chuva,
mas chuva afeta muito mais as pessoas do que seca —, conseguir ajudar na implementagao de
politicas publicas.

Gostaria de terminar dizendo que universidade é lugar de ensino, pesquisa, extensao, mas
também somos parceiros e parceiras para a implementagao de politicas publicas.

Com isso, deixamos a nossa Universidade Federal do Rio Grande do Sul ao dispor desta
Casa para que, juntos e juntas, implementemos politicas publicas, ndo so6 para o Rio Grande do
Sul, mas para todo o pais nessa questao de desastres. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado a Marcia Barbosa, Reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Uma coisa que foi citada também pelo Osvaldo que € muito importante, um ponto a se
prestar atencao, é que nao € s6 a questao da infraestrutura ou a questao do clima como um todo,
mas como essas vulnerabilidades sao colocadas do ponto de vista social também, porque numa
populacdo socialmente, vamos chamar assim — isso envolve o poder aquisitivo, envolve o
conhecimento, etc. —, bem preparada tem um efeito muito menor. E importante a gente levar em
conta o que a universidade pode fazer nesse sentido também.

Obrigado, muito obrigado pela participacao.

Eu passo a palavra agora a Sra. Ima Célia Guimaraes Vieira, Pesquisadora Titular do
Museu Paraense Emilio Goeldi, que se encontra no remoto.

Eu peco, Ima, para controlar o tempo por ai, uns dez minutos, 0.k.?

Obrigado.

A SRA. IMA CELIA GUIMARAES VIEIRA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito
obrigada.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer esse convite, essa oportunidade de dialogar sobre
um tema tao urgente, tao importante, que €, ao mesmo tempo, cientifico, ambiental e de profunda
urgéncia politica.

Meu nome é Ima Vieira. Sou pesquisadora do Museu Paraense Emilio Goeldi. Atualmente
estou na assessoria da Presidéncia da Finep e coordeno um projeto, com apoio do INCT e da
Fapespa, aqui do Estado do Para, que é o INCT Nexus, que procura estudar e entender os nexos
entre biodiversidade, servigos ecossistémicos e o bem-estar humano na Amazénia.

Entdo, em dez minutos, eu gostaria de mostrar o que a ciéncia vem realizando aqui na
regiao, mostrando os efeitos dessas secas, do fogo, dos incéndios, e também de apresentar
algumas propostas de como o Estado brasileiro deve responder a essas questoes.

Nos ja temos informacgdes suficientes aqui no Brasil, na Amazénia, em relagéo aos efeitos
do El Nifo, e o Prof. Marengo mostrou muito bem essa questao do El Nifio, da associagao nao
somente do El Nifio, do fenédmeno atmosférico, oceanico, que leva ao aquecimento das aguas
do Pacifico, mas também o aquecimento do Oceano Atlantico Norte, e nds ja temos informagdes
suficientes que evidenciam o efeito devastador do El Nifio, desses fendmenos nas florestas
amazébnicas, nas aguas, nas comunidades aqui da regiao.

Ja esta bem claro para a ciéncia que esse fenébmeno do aquecimento das aguas leva a
uma forte reducdo das chuvas na Regiao Amazoénica e essa redugao nas chuvas provoca um
estresse hidrico muito forte, tornando mais facil a ocorréncia e a propagacao do fogo. Um estudo
recentemente publicado pelos nossos colegas do Inpe e do Cemaden sobre os efeitos do El Nifio
de 2010, 2015 e 2016 estimou que, durante as secas amazdnicas desses anos, cerca de quase
14 mil quildmetros quadrados de florestas foram queimados e isso € equivalente a 68% da soma
total das areas desmatadas em 2010, 2015 e 2016 na Regido Amazédnica. E estudos anteriores
ja tinham relacionado o aumento da ocorréncia das queimadas na Regido Amazénica a redugao
de chuvas durante as secas extremas de 1998, de 2005, de 2010 e de 2015.

Entdo, o que eu gostaria de pontuar com essas primeiras evidéncias aqui apresentadas é
que o El Nifio chega e tem chegado aqui a Amazdnia sobre uma Amazénia ja enfraquecida por
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décadas de desmatamento, de degradacao, de cicatrizes de secas anteriores. Entdo isso nos
leva a impactos muito grandes nessas florestas que estdo aqui, que estao sofrendo com esses
impactos como o desmatamento, por exemplo. Muitos municipios tém sido atingidos aqui na
Amazbnia com essas secas, e, em 2024, mais de 500 municipios foram atingidos, equivalendo
a 69% dos municipios da Amazénia Legal, que estavam com algum nivel de seca no primeiro
semestre. As terras indigenas da regido e as areas protegidas — também as unidades de
conservagao junto com as terras indigenas — ficaram com seca extrema.

Em termos de fogo, a Amazénia queimou quase 18 milhdes de hectares de floresta nativa
em 2024, e isso equivale a 58% de toda a area que foi queimada no Brasil naquele ano, que foi
um ano muito preocupante, com muito impacto na regiao.

Entdo os dados do Programa Queimadas do Inpe — isso esta muito bem estabelecido, e
esses bancos de dados do Inpe sdo muito importantes para esse monitoramento — evidenciam
neste ano quase 140 mil focos de queimadas, sejam elas controladas ou nao, de incéndios
florestais.

Assim, os incéndios florestais sdo uma preocupacgéo bastante grande aqui dos cientistas
da Amazédnia. O fogo ndo é um fendmeno natural na Amazdnia, que é umida. Quando a floresta
primaria pega fogo, o dado é irreversivel, e a capacidade de regeneracédo da floresta é muito
problematica com eventos de desmatamento, de fogos e de incéndios subsequentes. A floresta
€ uma floresta ombroéfila, muito umida, ela tem varios estratos que impedem a passagem do
vento e é mais sombreada. Caso o fogo ocorra e se propague nas florestas, o impacto é muito
maior, ela ndo tem adaptagdes a resisténcia ao fogo como tém as espécies do Cerrado, a casca
€ mais fina, as folhas sdo mais membranosas.

Entdo, nés temos aqui uma preocupacgéo muito grande com as questdes das queimadas
nas florestas.

As areas protegidas nao estdo protegidas desses grandes incéndios, como eu ja evidenciei
aqui com os dados do Inpe. O crescimento das queimadas nas unidades de conservacgao
também tem aumentado, e os nossos estudos tém focado em uma unidade de conservagao, que
€ a Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, na regido de Santarém, que tem sido bastante
atingida pelo fogo.

Eu gostaria de mostrar um pouco desses resultados, porque sao varios estudos que estéao
sendo feitos a partir dos incéndios ocorridos nessa Resex em 2015 e 2016, sob o efeito do El
Niflo, e os nossos estudos ja publicados em revistas internacionais de grande impacto tém
mostrado, por exemplo — eu vou trazer aqui quatro resultados que chamam bastante atencao —,
que o primeiro € a perda de biomassa; portanto, a perda de carbono.

Os incéndios sucessivos tém reduzido a biomassa acima do solo em até 71% da biomassa
das florestas de terra firme nessa regido de Santarém — 71%! Isso significa que uma floresta que,
antes armazenava carbono equivalente a décadas de emissdes industriais, fica praticamente
sem capacidade de prestacao de servigos ambientais, sem dossel, sem estrutura que mantenha
os ciclos da agua, ciclos do carbono e ciclos de nutrientes.

Em segundo lugar, o colapso da biodiversidade. O local € muito grande, a riqueza de
espécies arbdreas cai em até 50%. As grandes arvores sao muito impactadas e nao sao
quaisquer espécies, sdo espécies que formam a estrutura da floresta madura, de uma floresta
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densa, que produzem frutos de que dependem os animais, as pessoas, os extrativistas, que sédo
utilizados pelas populagdes locais.

Em terceiro lugar, eu chamo a atencao para a questao da ruptura da paisagem floristica. E
ai noés usamos indicadores que nos chamamos de beta diversidade. E se aumenta a
dissimilaridade floristica em quase 60%. Em termos praticos, isso significa que cada trecho da
floresta que é afetada pelo fogo vai se tornando diferente das outras. Perdemos uma coeréncia
ecoldgica do territério, fragmentado, a paisagem bidtica € comprometida, e isso compromete
também a resiliéncia da floresta.

E o quarto é o que vem preocupando: alguns colegas falam em savanizagao, nés falamos
em secundarizacao da floresta. Ela, que deveria ser uma floresta madura, primaria, com toda a
sua complexidade, estoque de carbono e biomassa, se transforma numa floresta parecida com
uma floresta secundaria, com espécies pioneiras de vida curta, de baixa biomassa.

E isso tem modificado essa regido. Esses estudos tém evidenciado todas essas situagoes.
E cada evento de seca extrema vai empurrando a floresta para esse chamado ponto de ruptura,
o ponto de nao retorno, de transformacao da Floresta Amazdnica em um outro estado diferente
do da original.

E aqui, para terminar, eu gostaria s6 de colocar algumas propostas que, claro, dependem
de vontade politica e de orgamento. Eu fiz aqui uma proposta em quatro eixos.

Um é de monitoramento e alerta precoces. Temos excelentes sistemas, o que ja foi nos
mostrado aqui pelo Osvaldo, pelo...

(Interrupgéo do som.)

A SRA. IMA CELIA GUIMARAES VIEIRA (Por videoconferéncia.) — Cortaram? Voltou.

Falta a interface, uma interface que funcione com os municipios e os estados.

A prevencdo e o combate ao fogo. A formacdo de brigadas é importante. As areas
indigenas, as unidades de conservagao tém brigadas, mas elas tém que ser treinadas, elas tém
que estar capacitadas e precisam de financiamento constante e nao eventual.

Outro é sobre formacgao e capacitacdo. Ha o Programa Nacional de Formagao de Agentes
Ambientais Locais, com remuneracéo digna, vinculo institucional estavel, também importante.

E, claro, instituicoes fortes de ciéncia, a ciéncia feita na Amazobnia por pesquisadores
amazénidas que estdo muito mais perto do territério e podem atuar muito mais fortemente do
que instituicdes que estdo longe. Mesmo que avangando sobre o conhecimento, ndo estao
proximos do problema.

E politica e financiamento. O plano de adaptacao esta ai, nés devemos olhar um plano de
adaptacdo a estes fendbmenos: ao El Nifo, a um componente especifico para a Amazébnia,
integrando saude, seguranca alimentar, infraestrutura, protecdo ambiental.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sra. Ima Célia Guimaraes Vieira, Pesquisadora titular do Museu Paraense
Emilio Goeldi. Parabéns pelo trabalho. Realmente esse é um sistema, entéo precisa ser tratado
como um sistema, é importante a gente sempre ter em mente isso.

Eu passo a palavra agora ao Sr. Mozar de Araujo Salvador, Coordenador de
Monitoramento e Previsdo Climatica do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet).
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O SR. MOZAR DE ARAUJO SALVADOR (Para expor.) — Bom dia, Senador. Bom dia a
todos os colegas e demais que nos acompanham presencialmente e de forma remota.

O Instituto Nacional de Meteorologia, em primeiro lugar, agradece o convite e reconhece a
importancia de iniciativas como esta para o aprimoramento das agdes preventivas com relacéo
aos fendmenos meteorolégicos, em especial ao tema desta manha, que é o El Nifio 2026-2027.

Eu gostaria, Senador, rapidamente, de responder a dois questionamentos dos cidadaos,
que nos recebemos. Um é da Sra. Deborah, de Mato Grosso, que levanta uma questao: "O poder
publico tem investido o suficiente em prevencdo e monitoramento climatico?". Eu acredito que
um investimento nunca é suficiente, sempre ha uma necessidade, sempre surge uma nova
demanda. Mas a resposta, de maneira geral, € sim. Eu acho que a propria iniciativa deste
momento aqui de debate é uma iniciativa do poder publico em voltar o seu olhar para uma
questao complexa e de grande importancia.

Mas ha outros investimentos, os colegas que falaram aqui anteriormente — universidades,
instituicdes que trabalham com previséo e mitigagdo de desastres naturais —, demonstraram aqui
alguns investimentos, como parcerias. O Inmet tem uma parceria, ja foi explicado aqui, todos os
dias, em reunido com a Defesa Civil Federal. Ha também a participacao da Defesa Civil de varios
estados e municipios, discutindo as questdes de tempo severo, risco, com isso tentando
aprimorar os servigos a sociedade com relagao as questdes de desastres naturais causados pela
meteorologia ou pelo clima.

Do ponto de vista do Inmet, ele tem ampliado seu monitoramento meteoroldgico, primeiro
restaurando a rede meteorolégica. A gente estda num projeto de restaurar a rede que ja existe,
no caso a rede automatica, ha mais de 20 anos, mas também a sua ampliagdo, a ampliacdo da
rede. Por exemplo, no Rio Grande do Sul, nds ampliamos de 44 esta¢des automaticas para 98
estacdes automaticas. Entao, isso foi um primeiro passo e foi comegado pelo Rio Grande do Sul,
por razdes que todos conhecem, dada a catastrofe climatica que ocorreu num passado bem
recente.

Mas nés pretendemos ampliar com mais 220 estag¢des na Bacia do Sao Francisco, na Bacia
do Parnaiba, que fica praticamente no Estado do Piaui, estados vizinhos, e também em algumas
areas de Furnas, que pegam os Estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, por exemplo, e
outros estados.

E, por fim, um comentario da Sra. Renata, do Distrito Federal, ela diz: "Dados climaticos
devem ser publicos, acessiveis e traduzidos para a linguagem da populacao vulneravel".

Ai eu informo que, por exemplo, todos esses dados que sao gerados pelo Inmet estao
publicos dentro do portal do instituto, disponiveis a toda a populagdo, em qualquer lugar do
mundo, por um acesso via web. Eu concordo que isso ai tem que ser, cada vez mais, aprimorado
com relacdo a informacao, uma informacdo numa linguagem cidada e acessivel a populacao.
Muitas vezes, o dado esta |a, mas ele precisa ser explicado, destrinchado, para que a populacao
compreenda um pouco melhor do que se trata.

Mas, avancando aqui no nosso tema, eu serei bem breve, Senador. Sdo apenas dois
eslaides. Deixe-me ver se consigo avangar. Isto.

Bom, aqui ja discutimos bem do que se trata o El Nifio, como ele surge. Aqui € um
apanhado geral de fendmenos El Nifio que ocorreram nas ultimas décadas, e foram destacados
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aqui os El Nifos da categoria muito forte. Entdo, nds tivemos em 1982 e 1983, 1991 e 1992,
1997 e 1998, 2015 e 2016 — ja € mais recente. Em 2023 e 2024, nao foi classificado como El
Nifo muito forte, mas ele foi classificado como forte. Como foi o mais recente, e ele chama a
atencao, esta na memoaria da populacéo, ele fez parte aqui desses graficos.

Entao, nds percebemos que os El Nifios mais antigos, ali em laranja, amarelo, azul claro e
cinza, que sédo de 1982 até o de 2016, ja comegaram no més de janeiro, ja com sinal positivo.
Eles ja tinham anomalias, anomalias do oceano que foram bem explicadas logo no inicio do
nosso debate.

Este El Nifio atual, que é esta linha em vermelho, com uma espessura maior, indica que
ele comecou ainda com sinal negativo. Muito parecido com o de 2023 e 2024, |4 com quase um
grau negativo de anomalia. Estamos voltando ou saindo de uma fase de neutralidade, ou de La
Nifia, que tinha ocorrido periodos antes.

Chama a atengao que ele segue, de janeiro, fevereiro e margo até abril, num patamar muito
parecido com o de 2023, mas em maio, fazendo o cdmputo das anomalias até o dia 25, ele da
um salto. Entao, ele sai da faixa negativa de anomalia e ja avanga para quase meio grau positivo.
Lembrando que El Nifo é classificado a partir de meio grau de anomalia, e a persisténcia,
obviamente, desse pelo menos meio grau, e ai vai aumentando de intensidade, vai mudando de
classificacoes.

Este grafico mostra até o0 més de dezembro. Claro que o fendbmeno avancgou para 0 ano
seguinte, pelo menos até o final do verao, inicio do outono do ano seguinte, mas a gente percebe
que em todos eles ultrapassaram, exceto 2023, o nivel de dois graus de anomalia, que € a
categoria de El Nifio muito forte. Sempre que ultrapassa dois graus, ele persiste durante algum
tempo e ele é assim classificado.

Nao podemos dizer que o fenbmeno El Nifo atual vai atingir esse patamar. Nao esta
descartado, porém é muito precoce. Com as previsées atuais, ndo é possivel afirmar isso, mas
de outro lado, também é possivel dizer que € muito pouco provavel que seja um El Nifio de
categoria fraca. Portanto, estamos aqui com evidéncias que temos El Nifio pelo menos da
categoria moderada se formando, e se formando eu diria que de uma forma um pouco mais
acelerada, a partir do final de abril e durante todo o més de maio. Entao, nés temos ai a iminéncia
de um El Nifio pelo menos em categoria moderada, podendo evoluir para as demais categorias
mais fortes.

Aqui, neste eslaide, eu fiz aqui uma separagéo: El Nifios na categoria moderada é o
primeiro mapa para o trimestre de setembro, outubro e novembro. Por que esse trimestre?
Setembro, outubro e novembro é justamente o final do periodo seco e o inicio do periodo
chuvoso. Entao, € o inicio de preparacao da nova safra, pensando na agricultura brasileira, que
€ a principal industria, a industria a céu aberto, como nés chamamos; e outubro e novembro ja
esta em pleno processo ou de plantio ou até mesmo ja de desenvolvimento de algumas culturas.
Entao, o que nés observamos? Nesta média... Isso aqui ndo se trata de uma previsdo, mas de
uma condigdo meédia, em todos os anos em que o El Nifio estava na fase moderada dentro desse
trimestre de setembro, outubro e novembro. Entdo, observe, Senador, que toda a parte
amazénica e parte do Nordeste, com essa cor mais amarelada, ttm uma tendéncia de chuvas
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abaixo da média. Isso chama a atengao também que parte dos nossos vizinhos — Peru, Bolivia
— também apresentam algumas areas com chuvas abaixo da média.

Agora, observem que, se mudamos a categoria de El Nifios e selecionamos apenas os El
Niflos muito fortes, as anomalias ndo so se intensificam muito — tanto as anomalias positivas,
que sdo essas em verde, quanto as anomalias em amarelo, que sdo as negativas —, se
intensificam no seu sinal e ampliam a area.

(Soa a campainha.)

O SR. MOZAR DE ARAUJO SALVADOR - Aquela area do Rio Grande do Sul, por
exemplo, com chuvas acima da média, se amplifica e a area se expande para toda a Regido
Sudeste do Brasil; e a Regido Amazbnica tem uma area ampliada, com areas mais secas e uma
tendéncia de ter secas mais severas em eventos de El Nifilo muito forte.

E, por ultimo, no terceiro mapa, nés temos as anomalias de temperatura. Em geral, nos
meses de dezembro, janeiro e fevereiro — ali eu avancei um pouco mais e peguei o periodo de
verao —, a gente percebe que as temperaturas em média, na maioria das vezes em que ocorre
um fenémeno El Nifio, as temperaturas tendem a ser mais elevadas, principalmente na Regido
Sudeste, em partes da Regido também Amazodnica e da Regi&do Sul.

Entao, é isso, Ministro. Tentei ai cumprir o tempo.

Muito obrigado.

Perdao, Ministro... Senador.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Obrigado, obrigado, obrigado por cumprir o tempo ai também, estava preocupado aqui.

Eu anuncio a presenca do Senador Wellington Fagundes, do Mato Grosso, aqui conosco
também, se quiser usar a palavra.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Fora do
microfone.) — Eu fico mais um. Tem mais um para falar?

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Esta o .k., esta o.k.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Fora do
microfone.) — Aprender um pouco mais.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Entéo, eu passo a palavra, por causa do voo que vai ter o Flavio aqui, eu passo a palavra,
entdo, ao Sr. Flavio Kapczinski, Pro-Reitor de Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, por dez minutos.

O SR. FLAVIO KAPCZINSKI (Para expor.) — Bom, em primeiro lugar, quero cumprimentar
o Senador Astronauta Marcos Pontes pelo convite e pelo prestigio que tem dado a ciéncia, ndo
apenas de clima e desastres, mas a ciéncia como um todo. Obrigado.

Cumprimento também, ja que a apresentacao € na area da saude, meu confrade Marcelo
Morales, que representa também a Academia Nacional de Medicina, e a nossa magnifica Reitora,
que nos trouxe até aqui para fazer essa apresentacao.

No&s falaremos sobre saide mental e mudancgas climaticas, num planejamento baseado em
dados. Eu estava vendo todos esses dados ai do Cemaden, a turma do clima, puxa, ja tem muita
coisa mapeada. E eu queria dizer, Senador, que, na area de saude mental nao tem nada



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

mapeado, certo? O primeiro estudo de prevaléncia nacional das doengas mentais esta sendo
feito agora pelo nosso grupo da UFRGS e Fiocruz — uma juncéao —, chamado Rede Nacional de
Saude Mental, um financiamento do MCTI.

Nés vamos falar, entdo, aqui, rapidamente, sobre topicos que sao relevantes, como a
dispensacgao de opioides, demandas por servigo de saude mental, violéncia contra a mulher e
suicidio, depois da onda de 2024, dos nossos desastres climaticos no Rio Grande do Sul.

Vejam aqui a questao da prescri¢cdo de opioides. Ja é preocupante que ela vem subindo,
nao para de subir, certo? Parece que esta gerando um cenario similar ao que teve nos Estados
Unidos, de uma superprescricao de opioides com uma grave crise em saude publica. No
momento ali da enchente, maio de 2024 — ali, vamos ver se a gente consegue apontar —, fica
claro que, por falta de acesso, as pessoas nao podem usar. No que elas conseguem usar, ai tem
uma subida exponencial. Entéo, isso com os opioides.

Agora, vejamos atendimentos em saude mental. Vejam como o padr&o é similar. Bem no
momento da enchente, o sistema estda em choque, a sociedade em choque, em colapso, e diminui
a procura. Eles estdo tratando de coisas muito mais importantes como a preservacado de suas
casas. E, em seguida, o que acontece? Em Porto Alegre, vejam que dispara exponencialmente
também, certo? E isso, entao, € algo que eu acho que ja sai daqui como coisas, tema de casa
para a gente fazer, que é preparagao da rede de apoio psicossocial, que ja existe em todo o
Brasil, 3 mil CAPs nds temos, que facilmente podem ser municiados para lidar com essas
situacdes, caso recebam informacdes de boa qualidade.

Em municipios com menos de 20 mil habitantes, a situagao ainda é mais problematica, eles
tém muito menos recursos do que numa metrépole. E ali, de fato, vocés vejam que a corrida pelo
CAPs fica realmente uma anomalia, como diz aqui a turma da engenharia.

O numero de atendimento para situacbes de crise, evidentemente, dispara apds a
enchente, entdo, essa preparagao prévia tera que ser feita necessariamente via SUS, certo? Isso
aqui é Ministério da Saude, porque o sistema capilarizado que nés temos para a saude é o SUS
mesmo, e € ali que nds temos que fazer essa capacitagao, ta? Diferente de outras coisas aqui
que foram tratadas, por exemplo, o clima — o clima, como mudar o clima? Muito complicado, né?
Turguéniev ja dizia: "A natureza, no fim, sempre vence". Entdo, nessa parte aqui, nd6s podemos
vencer. N6s podemos melhorar o sistema de saude e dar esse atendimento melhor.

As consultas em psiquiatria... Vejam ali em Porto Alegre como é que ficou: obviamente,
faltou psiquiatra. Nado tem como atender esse grande numero de busca de profissionais, mas
temos também uma solugéo, ja implantada no Rio Grande do Sul, e em que eventualmente a
UFRGS também pode auxiliar — estava discutindo isso com a nossa Reitora —, o Telessaude.
Podemos ter um telessaude mental. N&o precisa ter um psiquiatra e um psicélogo em todos os
postos de saude. Isso nem é viavel. Mas se eles tiverem um telefone pelo qual eles possam
consultar uma central, tirar suas duvidas ali em tempo real, eles receberao a melhor evidéncia e
0 que é para ser feito; estd mais que bom. Nao é nada tdo complicado, e seria algo muito
interessante de a gente refletir, né, Dr. Marcelo Morales?

Resumindo a 6épera: em um primeiro momento, quando nds temos essas crises, existe um
colapso; tem até uma estagnacgao, ndo mudam muito as coisas. Num segundo momento, tem a
crise, e ai ha uma diminuicdo da busca a atendimentos, porque as pessoas estido tratando de
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questdes muito mais essenciais. Em dias a semanas, atingimos o pico, certo? Depois, passado
o tempo, em meses, volta uma média; entretanto, nos meses seguintes, de seis meses a um
ano, o que vai acontecer? Uma sobrecarga.

Entdo, eu queria lembrar para vocés que nds estamos tratando do clima, o que vai afetar
as plantacbes, vai afetar as cidades, mas ele vai afetar a salde das pessoas, e o0 que ele mais
afeta, por incrivel que pareca, é a saude mental, mais que qualquer outra coisa. As pandemias
de célera e outros elementos infecciosos tém um combate muito mais eficaz hoje em dia, e a
doenca mental vem sendo pouco estudada, até que, com a covid... A covid deu, realmente, um
start para uma preocupagao mundial — ndo é s6 no Brasil — de que a saude mental entrou no
mapa.

Esse nosso estudo pioneiro, que eu relatei, conduzido ali na nossa universidade, nio
examina somente a populacao do Brasil como um todo. Do Oiapoque ao Chui, nés estamos
vendo, mapeando tudo. Entretanto, nés mapeamos também os estudantes universitarios; na
verdade, a comunidade — professores, alunos e técnicos —, porque havia uma ideia de uma
grande crise. Nao temos o dado publicado, mas aqui eu acho que é uma audiéncia muito
qualificada, e 0 que a gente pode dizer, até 0 momento, € que existe uma crise, mas ela néo é
muito diferente da crise que tem no Brasil como um todo, certo? O Brasil esta muito afetado por
essas questdes.

Bom, ha ai uma outra consequéncia em que a gente ndo esta acostumado a pensar. A
violéncia todo mundo atribui a crime organizado, atribui também a gangues, mas a violéncia
sobretudo ocorre nos lares. A maior violéncia € a doméstica, e ela € um resultado de uma ma
saude mental.

E aqui entdo nés fizemos um modelo com redes neurais, e juntamos dados da Secretaria
de Seguranga, da produgcado ambulatorial, violéncia interpessoal ou autoprovocada, mortalidade
por causas externas, colocamos tudo, toda essa massa de dados em sistemas de redes neurais.

Entdo, aplicamos nos periodos pré e poés-enchente, tem que ftreinar o sistema
evidentemente no pré-enchente e ver que anomalias ocorrem no pds. E ai o que acontece? Al
tem enchente com a barra azul. E ali, um ano depois, tem um pico de violéncia, que ndo tem uma
explicacao plausivel senao o préprio evento fundador ali que é a enchente.

E onde que esta essa violéncia? Pena que a Damares nao esta aqui, que eu sei que é um
tema que interessa a ela. Tentativa de feminicidio ocorre um ano depois; estupro, no mesmo
més, vulnerabilidade, estupro...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO KAPCZINSKI — ... feminicidio consumado, seis meses depois; violéncia
sexual contra as mulheres aparece dois meses depois; e os atendimentos em Caps, dois meses
depois.

Aqui estdo os componentes dessa rede neural: tentativa de suicidio, estupro, feminicidio
consumado... Esses sdo os componentes de aumento de violéncia no nosso estado pos-
enchente. Nao foi gangue, ndo foi crime organizado, é violéncia doméstica mesmo.

E esse dado nao esta aqui, mas o maior fator de risco para a violéncia doméstica é o uso
abusivo de alcool pelo homem da casa. Esse é o ponto, ai que esta toda a questao.

Bom, feminicidio. Onde que da o pico?
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(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO KAPCZINSKI — E um ano depois. E depois que todos os problemas ja se
mostraram como insoluveis, a casa foi perdida, ndo se conseguiu recuperar, tentou aqui, tentou
ali... Isso gera tensdo no ambiente doméstico e vai acabar gerando justamente feminicidio, ou
ameaca de feminicidio, esse tempo todo depois.

Entdo, eu acho que eu quero trazer o seguinte, nés temos os mapas meteoroldgicos, o El
Nifio, etc. E os sistemas de predicdo precisam ser muito mais sofisticados, precisamos desse
observatério que a Marcia e o Osvaldo estao capitaneando la no Rio Grande do Sul, porque,
talvez, medindo a temperatura da agua, a gente consiga melhorar a organizagdo do SUS para
esses anos dificeis, como sera este ano agora.

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO KAPCZINSKI — A taxa de suicidio cai exatamente na hora do desastre e
sobe um més depois, tem um pico. O pico € de 60% a mais. Entdo, depois que a crise esta
instalada, e as perdas estdo documentadas, ai vem o desespero e vem o suicidio.

Todo esse estudo vem desse projeto "Interacao entre Mudancga Climatica, Saude Mental e
Violéncia: Uma Analise Global Multinivel". Eu o coordeno, e eu trouxe aqui até a foto do nosso
Diretor da nossa FAP, Odir Dellagostin, porque naqueles tempos de escassez e de terror, o Odir
saiu batalhando, batendo de porta em porta e levantou R$30 milhdes — a gente ganhou uma
parte desse primeiro aporte — e depois ele conseguiu dobrar e elevou a R$60 milhdes, um pouco
mais...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO KAPCZINSKI — Em suma, obrigado pela atengéo de todos e lembrem que
quando o clima muda, a saude muda; quando a saude muda, a saude mental muda por longos
tempos com muitas consequéncias.

Obrigado pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Flavio Kapczinski, Pro-Reitor de Pesquisa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Alias, € um ponto sé para citar aqui: € comum, fazendo uma comparagcao um tanto
estranha, o pessoal falar, em termos de voo espacial, da preparagao das tripulacdes, falar da
preparagdo técnica, que obviamente a gente tem que ter para a operagdo dos sistemas,
manutengao dos sistemas e tudo mais; falar da preparacao fisioldgica, com relagdo a saude e
tudo mais que vai ser afetado no espaco; da preparagao fisica, condicionamento fisico também
— nao € a parte mais importante, mas também ¢ feito isso —, mas uma coisa que, quando eu falo,
o pessoal as vezes se espanta, é que a parte mais dificil € a preparagado emocional, porque vocé
vai ficar num ambiente fechado, confinado, em situagao de risco e estresse com outras pessoas.

Se olhar, essa situagao aconteceu durante a pandemia, por exemplo, todo mundo fechado,
numa situagdo semelhante, numa situacdo como essa. Numa enchente, em que existem todas
as preocupacodes com relagdo ao que vai acontecer no futuro préoximo, no futuro. Depois vem a
confirmagao daquilo, vocé perdeu a casa, vai ter que recuperar 0 seu emprego, a sua empresa
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foi destruida. "E agora? Como é que vocé vai fazer?" Tudo isso acaba refletindo nas interagbes
das pessoas, isso € um ponto muito importante.

Obrigado por trazer esse ponto aqui. Realmente, tem que se pensar nisso, afinal de contas,
somos humanos, e a gente tem essa emocéo, a gente precisa ser tratado dessa forma.

Muito obrigado.

Vou passar a palavra aqui para o Senador Wellington Fagundes, Senador...

O SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES - Senador, posso fazer uma observacgao
rapidinho?

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Pois ndo, Osvaldo.

O SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES - No6s vamos pedir licenga, Marcia, eu e o
Flavio, porque nés temos voo, nds temos que embarcar daqui a 25 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Sem problema.

O SR. OSVALDO LUIZ LEAL DE MORAES — N6s vamos ter que... lamentamos, mas,
mais uma vez, agradecemos a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Sem problema, eu que agrade¢o muito, foi muito enriquecedora a participacgéo.

E eu conto com vocés, porque nao fica sé por aqui, porque agora a gente discute aqui, mas
isso vai se transformar num relatério, que depois tem que se transformar em algo, em acgdes
efetivas. Entdo, o Marcelo, o Dr. Marcelo Morales esta coordenando essa parte também aqui, e
a nossa Secretaria também.

Entao, para transformar isso ai realmente em agéo efetiva, eu vou contar com vocés para
nos ajudarem a montar esse plano de agéo.

Obrigado e boa viagem para vocés.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Pela ordem.)
— Mas antes de sair, eu ndo posso deixar de cumprimentar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Osvaldo Luiz, e a nossa Reitora Marcia Barbosa; de falar da importancia de todos vocés que
estdo aqui — o Mozar, José Antbénio, Flavio, que acabou de falar muito bem um assunto tao
importante, e o Walter também.

Eu gostaria de registrar, até para que figue nos Anais desta audiéncia publica, meu
posicionamento também — a Senadora Damares também é proponente, junto com o nosso
Senador Astronauta Marcos Pontes —, registrando aqui a importancia, Senador, desta audiéncia
publica a todos que estdo nos assistindo também.

E aqui ja comego agradecendo a V. Exa., principalmente pelo papel, como Ministro da
Ciéncia, Tecnologia também, deixando a sua marca no Mato Grosso, quando la implantamos o
Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal.

V. Exa., depois de ter sido eleito o Senador mais votado do Brasil, da histéria do Brasil,
esteve também na minha diplomacao, onde fizemos a instalacdo do Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal, que hoje ja estd em pleno funcionamento. Colocamos recursos la.
Também coloquei emendas, equipamentos, tudo para funcionar.

O Morales também esta aqui e o cumprimento.
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Quero aqui cumprimentar, entao, esta iniciativa, porque discutir o El Nifio, de 2026, nao &
apenas falar do clima, é falar de vida humana, de produg¢ao, meio ambiente, segurancga alimentar,
prevencao de desastres e também da responsabilidade publica. Aqui eu fago questao de trazer
uma preocupacao muito direta: o Mato Grosso, o meu estado, precisa estar no centro desse
debate.

Mato Grosso é o maior produtor rural do Brasil, é lider na produgcédo de graos, carnes,
algodao e de tantas cadeias que alimentam o Brasil e ajudam a alimentar o mundo. Mato Grosso
também abriga riquezas ambientais fundamentais para o Brasil e para o0 mundo. Temos o
Pantanal mato-grossense, uma das areas Umidas maiores do planeta e temos, também, a Regiao
Amazébnica mato-grossense, especialmente no norte do estado, com floresta, rios,
biodiversidade, cidades importantes, comunidades, gente e produgéo. Por isso, o nosso estado
vive uma responsabilidade dupla: produzir com eficiéncia e proteger nossos biomas, nossas
aguas e a vida das pessoas.

E importante aqui lembrar que o fogo ndo faz parte da dindmica natural, principalmente da
floresta preservada. Na Amazdnia umida, o incéndio natural é raro, mas quando vem a seca
extrema, como na possibilidade do El Nifio, a degradagdo ambiental e a agdo humana, aquilo
que era raro pode virar tragédia ambiental, econdmica e social.

No Pantanal mato-grossense, também ja vimos o sofrimento de familias pantaneiras, dos
produtores, dos ribeirinhos, das comunidades tradicionais, dos indigenas e quilombolas, do
turismo, dos bombeiros, dos brigadistas e da fauna, diante de grandes queimadas. Mais de 4
milhdes de hectares, Mozar, foram praticamente dizimados numa queimada, seis anos atras. Por
isso, a prevengao precisa comegar antes: antes da fumaca, antes do fogo, antes da emergéncia.
Prevenir, portanto, € mais barato, mais inteligente e mais humano do que remediar depois da
tragédia.

Eu defendo a preparacgao para que agora, em 2026... Claro, o Governo do Estado, o Corpo
de Bombeiros de Mato Grosso, ja tém, inclusive, uma sala de situacao instalada. Ha muitos anos,
eu tenho colocado recursos — e aqui registro também o Senador Jayme Campos, meu
companheiro do estado — para que o Pantanal possa ter equipamentos, a implantagao do Corpo
de Bombeiros.

Fizemos |a a perfuragdo de pogos artesianos estratégicos para ter bebedouros naturais
para os animais. Isso foi um projeto junto com a Universidade Federal e a Associagdo Mato-
Grossense dos Municipios. Portanto, eu defendo que a preparacao para 2026 realmente comece
agora: consciéncia, monitoramento, presenga do poder publico e também a integragédo entre
Unido, estados e municipios, além dos produtores rurais, universidades, institutos de pesquisa,
o corpo de bombeiros, a defesa civil, o Ibama, que é muito importante, o ICMBio, devem chegar
antes, o Inpe, o Cemaden, a Sema e todos os 6rgaos envolvidos, porque o fogo nao respeita a
divisa de municipios, a seca ndo espera a burocracia, e quem vive no Pantanal, na Amazodnia
mato-grossense e nas regides produtivas ndo pode ficar sozinho na hora da crise.

Por isso, considero fundamental que esta audiéncia ajude a construir um plano preventivo
nacional, com atencao especial ao nosso Pantanal e a Amazdnia mato-grossense. Por isso,
quero dizer que precisamos de alertas antecipados, mapas de riscos, brigadas estruturadas,
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equipamentos, aeronaves, comunicacgao eficiente, aceiros, fogo controlado, capacitagao local e
recursos garantidos antes da emergéncia.

Eu quero dizer também aqui do papel da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e até da
Aeronautica, que também tém sido extremamente presentes através do Comando do 6° Distrito
Naval da Marinha do Brasil, la em Ladario.

Quero dizer também que precisamos tratar o produtor rural como parceiro da prevengao.
O produtor que cumpre a lei, que preserva, que mantém a reserva legal, que cuida da agua e da
terra precisa ser ouvido, principalmente o pantaneiro, e, além de tudo, respeitado. O debate
climatico nao pode ser usado para criminalizar quem produz dentro da lei. Ele deve servir para
proteger vidas, orientar politicas publicas e fortalecer a produgéo sustentavel. Produtor rural e
preservagdo ambiental ndo s&o inimigos. Por isso, defendemos muito aqui o Estatuto do
Pantanal. Precisamos fazer o desenvolvimento socioecondmico do nosso Pantanal.

E, em Mato Grosso, tudo isso precisa caminhar junto. Nao existe solugdo para o Pantanal
feita de gabinete, sem ouvir quem vive la. Essa é a grande reclamacgéo do pantaneiro. Quando a
Senadora Tereza Cristina falou aqui do "boi bombeiro", isso foi ironizado, foi satirizado pela
imprensa nacional e até mundial. E é provado que a pecuaria convive e € necessaria para o
pisoteio da macega do Pantanal. Por isso, quero dizer que também n&o existe solugao para a
Amazbnia mato-grossense sem ouvir 0s municipios, os produtores, as comunidades locais, os
pesquisadores e também os trabalhadores que conhecem aquela localidade e aquela regiao.

Mato Grosso produz para o Brasil e para o mundo, mas, para continuar produzindo, precisa
de estrada, energia, tecnologia, seguro rural, assisténcia técnica, previsibilidade climatica,
seguranga juridica e ainda politicas ambientais construidas com responsabilidade.

Por isso, defendo, Senador Marcos Pontes, a retomada da Subcomissao do Pantanal, no
ambito da Comissdo de Meio Ambiente, com um plano de trabalho preventivo até o periodo
critico apés 2026 — talvez mais ainda, nao é? E defendo também que esse trabalho tenha dialogo
com a realidade da Amazdnia mato-grossense.

A prevencéo climatica em Mato Grosso ndo pode olhar apenas para o bioma. Ela precisa
enxergar o estado como um todo. Precisamos sair daqui com encaminhamentos praticos,
calendario, responsabilidade definida, orgamento, principalmente, monitoramento e ainda a
cobranca. Por isso, quero dizer que Mato Grosso quer produzir, Mato Grosso quer preservar,
Mato Grosso quer desenvolvimento, mas também quer respeito a sua realidade. Quem conhece
o Pantanal sabe que ele exige presenga, cuidado e planejamento.

Eu estou concluindo aqui, Sr. Presidente, e quero deixar todo o0 meu pronunciamento como
lido.

Tenho aqui algumas perguntas feitas, vou deixar aqui com o Presidente se ele achar
prudente fazer a pergunta por causa do tempo, ndo é? Mas as perguntas que nao forem possiveis
aqui de serem respondidas, eu queria que também fossem aqui pela Secretaria dirigidas aqui
aos nossos técnicos para que eles possam fazé-lo em outro momento mais adequado.

Mas eu concluo aqui agradecendo imensamente e sabendo que a ciéncia e a tecnologia
sao fundamentais para tudo o que aqui estamos fazendo.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Senador Wellington Fagundes, um parceiro 1a do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, da implantagéo do Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e também da rede de
estudos do Pantanal, que espero que retorne a funcionar, porque isso é extremamente
importante. Obrigado. Obrigado pela participagao.

Eu anuncio também a presenca da Senadora Damares Alves aqui conosco. Inclusive nés
tivemos uma fala, agora ha pouco, do Pré-Reitor de Pesquisa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul falando sobre os problemas mentais — vamos dizer assim —, problemas
psicolégicos que acontecem dentro dessa situagao como um todo. Muito interessante a fala.

Se a senhora quiser usar a palavra, por favor.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF. Pela
ordem.) — Senador, s6é para cumprimentar pela iniciativa. E que bom a gente ter tantos 6rgaos
aqui que sao os que podem nos dar com as respostas.

Assim que eu soube dos possiveis danos desse El Nifio, eu fiz requerimentos de
informagbes ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e também ao Ministro do Desenvolvimento
Regional. Eu queria saber das providéncias que o Governo esta fazendo ja de prevencao. Eu
tenho uma preocupagao muito grande com as criangas. Se a gente tiver grandes danos como
estdo previstos, como nds estamos vendo a questdo do acolhimento de criangcas que serao
alcancadas, familias que serdo alcangadas, sem causar panico na sociedade, mas a gente
precisara ter medidas preventivas e de contengao também.

Entdo esta audiéncia, eu acho, vai nos dar muito norte, e a gente vai continuar debatendo
amanha também. O Senado vai continuar se debrugando sobre o assunto, mas mostrando para
o Brasil que o Parlamento esta se antecipando. E pelo que eu estou vendo aqui, vieram
preocupacdes, mas também ja vieram algumas respostas que a gente estava precisando. Entao,
parabéns pela audiéncia.

Eu quero me colocar a disposi¢cao do senhor para a gente fazer esse enfrentamento juntos,
para a gente estar juntos, assim como o Senador Wellington... E nossa preocupagao com o agro.
O que aconteceu no Rio Grande do Sul com aquela grande enchente, a fatura esta posta hoje.
O endividamento por causa daquela grande enchente esta sendo posto hoje. Inclusive agora,
daqui a pouquinho, em uma hora, a gente vai ter que votar um projeto de lei sobre o acolhimento;
o atendimento ao agricultor, que foi tdo prejudicado no Rio Grande do Sul e no Brasil inteiro.

Entdo, a gente sabe que o El Nifio vai nos trazer, inclusive, danos econémicos. Entao, a
gente precisa também se antecipar com o pessoal do agro, com o pessoal das areas urbanas, a
preocupacado com as vidas, com as familias. Entdo, estamos fazendo o nosso papel como
Parlamento, muito tempo antes, para a gente encontrar respostas.

Entdo, parabéns, Senador. Eu ndo esperava nada diferente do senhor, que é um cientista
e sabe que a ciéncia pode prever e pode ajudar na contengdo dos danos.

Parabéns, Senador Wellington. Sua preocupag¢ao com o seu estado. Imagina o agro do
seu estado, como vai ser alcangado com tudo isso? O seu estado, que vive em torno do agro.

Eu fico aqui muito incomodada, muito incomodada, mas, se a gente ja puder ter medidas
de contencdo agora, a gente vai ter que tomar todas elas. Talvez parar tudo no Brasil, parar as
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brigas. E um bom momento para a gente parar de brigar, esquecer as diferencas politicas e a
gente agora se unir em torno das prevengdes e contengdes.

Parabéns, Senadores, por este debate.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Pela ordem.)
— Senador Marcos Pontes, pela ordem.

Eu acho esta nossa audiéncia tdo importante que eu gostaria que a gente pudesse entregar
aqui um resumo para o Presidente Davi, porque esse alerta do El Nifio € algo que... Ontem eu vi
em um programa, numa rede de televisao, a gravidade que esta ai, e muitos a subestimam. Noés
podemos prejudicar, como a Senadora colocou, a produgéo nacional, além de vidas humanas
também, porque o que nds vivemos no Pantanal seis anos atras foi inacreditavel. E aquilo poderia
acontecer — o Pantanal estar seco, faltar agua para os animais, faltar agua para as pessoas.
Entao, eu acho que desta audiéncia nés poderiamos tirar um resumo, com a competéncia de V.
Exa., para que a gente entregue oficialmente ao Presidente Davi.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Obrigado, Senador Wellington Fagundes, Senadora Damares Alves.

Na verdade, eu tinha acabado de falar também sobre a necessidade de nés fazermos aqui
um relatério — nao sé um relatério explicando o que foi discutido aqui, mas um relatério com uma
area... Para quem se lembra de mim no ministério, eu falava exatamente isto: ndo adianta s6 a
discussao; a gente precisa ter acao. Entao, o relatério deve trazer uma lista de agbes tanto aqui
para o Legislativo quanto para o Executivo também, para chegar até os estados, de forma que a
gente possa estar mais preparado para esses eventos que possivelmente virdo com o El Nifio.

E um outro ponto, Senadora Damares: eu até ia fazer a proposta de que nés tenhamos, na
Comissao de Direitos Humanos, também uma discussdo mais aprofundada sobre a parte dos
efeitos psicoldgicos disso ai, porque uma coisa que foi demonstrada pelo Prof. Flavio Kapczinski
aqui foi que as mulheres acabam sendo as maiores vitimas da violéncia que € gerada depois
desses eventos — nao durante o evento, porque durante a preocupacao € salvar a vida em si,
mas depois todas as consequéncias psicologicas advindas dos resultados negativos disso
acabam refletindo na mulher, no nUmero de aumento de feminicidio e em uma série de coisas.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - DF) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Entao, acho que seria muito interessante ter essa discusséo la.

A SRA. DAMARES ALVES (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - DF. Pela
ordem.) — Muito bom!

Inclusive, Senador, 52% dos lares no Brasil hoje s&o liderados por mulheres, entdo quem
vai ser diretamente afetada vai ser a mulher. Eu acolho e a gente fazer... continuar o debate,
inclusive o trazendo de volta, para a gente fazer esse debate especificamente. E o que a gente
ja pode fazer? Junto com o Ministério das Mulheres, Ministério de Direitos Humanos, a Secretaria
da Mulher, a Secretaria da Crianga, 0 que a gente pode fazer ja agora é a prevengéo nesse
grande evento que a gente vai ter que € o El Nifo.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Excelente, obrigado.
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Eu passo a palavra agora, continuando as apresentagoes, a Sra. Andréa Bento Carvalho,
Professora Adjunta no Instituto de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis da
Universidade Federal do Rio Grande.

Eu peco para controlar o tempo por |a, os dez minutos.

Obrigado.

A SRA. ANDREA BENTO CARVALHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Estdo me
ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— O.k., esta no visual aqui, Andréa, esta 5 por 5 a voz também.

A SRA. ANDREA BENTO CARVALHO (Por videoconferéncia.) — Vocés estdo me
escutando entao?

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Sim, alto e claro. Obrigado.

A SRA. ANDREA BENTO CARVALHO (Por videoconferéncia.) — Ah, obrigada.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, primeiramente eu agradego o convite para
participar desta audiéncia publica da Comissao de Ciéncia e Tecnologia. Sou Andréa Bento
Carvalho, Professora da Universidade Federal do Rio Grande, Pesquisadora do Nucleo de
Economia Regional e Urbana da Universidade de Sao Paulo, e integro a rede de pesquisa do
INCT-Adapta.

Hoje eu vim tratar de um fenémeno — o El Nifio —, que costuma ser mais discutido como
questao ambiental, mas que também deve ser tratado como um choque macroeconémico. Entéo,
é trazer um olhar a uma visdo econdmica do fenédmeno climatico.

De acordo com o Noaa, ha cerca de 82% de probabilidade de ocorréncia do El Nifio. Entéo,
ha pontos que tém que se destacar nessa questao: € um choque previsivel, que se monitora com
antecedéncia. Ao contrario de um choque inesperado, uma crise econdmica inesperada, um
choque financeiro subito. Ndo eliminamos a incerteza da ocorréncia, enfim, dos efeitos, mas
temos uma informacgao antecipada sobre a sua probabilidade, padrées tipicos de impacto, que é
0 que o mapa a direita, simplificadamente, mostra.

Entdo, o que podemos observar? Os efeitos ndo sdo uniformes no territério, entdo a
resposta publica também nao pode ser uniforme. Ela precisa ser territorializada.

Aqui eu fiz uma pergunta retérica: "Por que tratar o El Nino como um tema econémico?".
Os efeitos do El Nifio ndo se restringem ao clima, eles avangam e atingem uma imensa
quantidade de variaveis econdmicas, tais como — eu elenquei — pregos, renda, produgao. Entao,
quando o regime de chuvas se altera, o que é uma caracteristica do El Nifo, alteram-se safras,
o custo dos alimentos, geracdo de energia, e esses impactos, como eu ja citei anteriormente,
nao sdo homogéneos, eles variam conforme a exposi¢cdo de cada regido ao risco e a sua
natureza inerente, conforme a estrutura produtiva e econémica, e conforme a sua capacidade de
adaptacao pré-existente.

Entdo, o El Nifo ou outro fendbmeno climatico, quando previsiveis, ou parcialmente
previsiveis, além de uma informacgédo ambiental, sdo uma poderosa informacédo econdmica para
o planejamento publico. E, nesse sentido, € interessante nds apontarmos e entendermos como
que esses fendbmenos, os efeitos dessas anomalias, chegam na economia. E através de canais,
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que, enfim, eu resumidamente coloquei aqui nesse eslaide, e é importante frisar que esses
canais ndo estao restritos ao efeito do El Nifno, é o efeito de anomalias climaticas, entre eles, o
El Nifo. Entao, sao variagdes de chuva, temperatura, disponibilidade hidrica. Sdo basicamente
quatro canais, que, somados, transformam uma anomalia fisica em uma perturbagao econémica,
em um problema econémico.

O primeiro canal produtivo, que esta logo a esquerda, esta ligado a produtividade e a oferta.
Entdo, como é que esse canal tem um start? Entao, primeiro, nés temos o choque fisico — de
precipitacao, aumento e diminui¢do, enfim, disponibilidade de agua —, que se traduz em quebras
de safra, em perdas na pesca... Isso € algo, rapidamente, muito latente, até pela fala anterior do
Senador, mas é algo latente também no estado, no Rio Grande do Sul, em que nés temos
quebras de safra tanto pela questao da cheia quanto pela seca. E ja tem estudos também que
associam ao El Nifio. O El Nifio de uma magnitude mais expressiva provoca uma menor
salinizagdo da Lagoa dos Patos e isso afeta diretamente a pesca do camarao, entdo afeta a
renda de familias inteiras de pescadores.

Outro fator: restricdes hidricas e energéticas, ainda mais contando com a matriz energética
brasileira, que esta fortemente associada a 4gua. Economicamente, o que isso significa? Menor
produtividade, redugéo de oferta de bens essenciais, como alimentos e energia.

E ai, logo ao lado, um canal de precos e custo de vida. Anteriormente, se ha quebras de
safra, perda de pesca, enfim, ha restricdo na oferta de alimentos e de energia, os pregos sobem,
e isso chega ao consumidor, aumentando o custo de vida, com um impacto mais forte,
logicamente, porque ele tem um efeito regressivo sobre familias que tém um orgamento mais
restrito.

E no terceiro canal, o canal de renda e crescimento, a gente observa que a renda pode cair
por varios caminhos, mas, trazendo as informagdes de que nds vinhamos tratando — quebra de
safra, enfim —, nés podemos ter perda de produg¢édo no campo, perda de renda no campo, reducao
de produtividade do trabalho, queda de faturamento de setores afetados, que é uma coisa que
nos observamos muito no Rio Grande do Sul. Varios setores ficaram meses sem poder exercer
suas atividades. Entdo, menor producédo, menor renda, emprego e investimento também sao
afetados.

E, por fim, um quarto canal, que reune custos publicos e privados. Entdo, qualquer perda
e dano em infraestrutura — moradia, estrada, portos, aeroportos — depois sdo sucedidos por
gastos de reconstrucao, de indenizagbes de seguros, necessidade de crédito tanto para firmas
quanto para familias. E qual é o significado econdmico disso? Uma pressao sobre o Orgamento
publico e também sobre os custos privados.

Aqui, especificamente nesse eslaide, eu trouxe a questao do El Nifio e a economia. O que
diz a literatura? Eu vou passar mais rapido aqui pela questao do tempo.

Especificamente, aqui nés temos um estudo do FMI que coloca o seguinte: inflagdo de
curto prazo, ou seja, o evento acontece e rapidamente os pregos tendem a subir, e essa inflagéo,
na grande maioria dos paises, ja ocorre. O segundo estudo, da revista Science, ja coloca um
fendmeno de longo prazo, economias globais que estdo mais associadas a paises tropicais,
estdo mais associadas ao efeito do El Nifio. Entdo, pode ter uma duragdo desses efeitos
econdmicos, dessa perda de crescimento e renda por até oito anos e, de repente, até mais.
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E ai um estudo nacional do Banco Central do Brasil em que acoplaram uma variavel
climatica, o El Nifio, no modelo de contribuicao na inflagdo, e encontraram esse valor. E esse
valor de 11,3 pontos percentuais esta atrelado a alimentagdo no domicilio. Entdo, como o El Nifio
explica 11,3 pontos percentuais na inflacdo daquele alimento que nds, por exemplo, adquirimos
no supermercado e cozinhamos em casa — n&o € a alimentagao no restaurante nem o delivery,
mas daquele alimento: o arroz, o feijéo, a batata.

Aqui sdo quatro canais também, quatro recortes, na verdade, recentes, todos do Brasil. E
0 que esses numeros... Nao vou detalhar um por um, mas o que esses numeros tendem a nos
mostrar? E o custo... Ele ndo é abstrato. Ele é um custo recente, porque, nos dois quadros ao
lado, nés observamos os impactos da enchente do Rio Grande do Sul. Ele € nacional. Ele atinge
ao mesmo tempo a producao de alimentos — ha ali uma quebra de safra de milho —, o Orgamento
publico, o setor privado...

E, nessa toada, eu trouxe aqui um exemplo de impacto das enchentes do Rio Grande do
Sul em dois portos no Rio Grande do Sul, que é o Porto de Porto Alegre e o Porto de Rio Grande.
A esquerda, nés temos o Porto de Porto Alegre, que ficou mais de um més com sua estrutura
totalmente submersa. Depois que a agua baixa, ndo é rapidamente que o processo comega, que
as atividades comegcam a ser desenvolvidas; nao, tem toda uma fase de avaliacdo de danos e
de reparos para, ai sim, retomar a operagao. Ja no lado direito, ha o Porto do Rio Grande, que é
um complexo importante, que € o Unico porto maritimo, e a enchente assoreou o canal. E o que
isso reflete? Navios saindo com menos carga. Entdo, € uma logistica travada, processos mais
caros. Aqui sdo alguns canais problematicos.

Agora, eu vou passar mais rapidamente pela questdo de onde nés podemos encontrar
solugdes. Aqui eu coloquei a equacéao da resiliéncia publica. O que é? A ideia central é que existe
uma combinacao: previsao climatica € um primeiro passo, e muito importante, que ai deve ser
combinado com o mapeamento econdmico setorial. Quais setores, quais regides, quais cadeias
produtivas, quais infraestruturas estdo mais expostos? Essa combinagao vai permitir nés sairmos
de uma posi¢gao mais reativa e avangarmos para uma politica econémica preventiva. Entéo, € ter
as variaveis climaticas participes do planejamento de acgdes.

E, finalizando — aqui € o meu ultimo eslaide —, ha trés compilados de estratégias
operacionais: o planejamento antecipado, que € a tbnica da minha apresentagédo; o mapeamento
de exposicao, que permite uma resposta diferenciada, porque entendemos a vulnerabilidade dos
lugares...

A mensagem geral que eu gostaria de deixar é que para um choque previsivel, como é o
El Nifio, antecipar custa muito menos do que remediar.

Eu quero agradecer mais uma vez a atencao das Sras. e dos Srs. Senadores e parabenizar
a Comissao por trazer este tema ao debate.

E coloco-me inteiramente a disposi¢do para as perguntas.

Muito obrigada.

E desculpe-me se eu extrapolei o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
—Nao... Muito obrigado, Sra. Andréa Bento Carvalho, Professora Adjunta do Instituto de Ciéncias
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Econbémicas Administrativas e Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande. Parabéns pela
apresentagao. Obrigado por ter mantido o tempo — também é importante.

E, agora, para a ultima apresentacao, eu convido o Sr. Walter Collischonn, Professor Titular
de Hidrologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para os seus dez minutos.

Obrigado.

O SR. WALTER COLLISCHONN (Para expor.) — Obrigado pelo convite. Agradeco a
oportunidade de estar aqui presente nesta Comissao e trazer algumas informagdes adicionais,
muito ja foi dito aqui.

Bom, meu nome é Walter Collischonn, eu sou Professor do Instituto de Pesquisas
Hidraulicas, que € uma unidade da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre.
Nosso instituto € uma unidade da universidade que é 100% voltada para a questao da agua. A
gente trabalha desde questdo de saneamento ambiental e tratamento de agua até questdes
hidraulicas e pesquisas relacionadas a estruturas hidraulicas, como barragens, por exemplo, e
também softwares e desenvolvimento na parte de previsao, por exemplo, de cheias, que € uma
area em que eu pessoalmente trabalho.

Uma das pesquisas que a gente fez recentemente foi sobre o impacto do El Nifio sobre as
cheias nos rios da América do Sul. E a gente identificou as regides em que os anos de El Nifio
coincidem com os anos em que a gente tem vazdes muito altas e possiveis cheias.

E esse mapa nao poderia ser diferente, ele coincide com os mapas que o pessoal do Inmet
e o Prof. Marengo apresentaram também com relagao a chuva, mas a gente identifica nos locais
em que tém monitoramento de rios que aqueles pontos azuis sdo os pontos em que se
intensificam as cheias. Aumenta a probabilidade de haver uma cheia. Na pratica, a gente poderia
dizer que dobra a probabilidade de acontecer uma cheia, uma vazao muito alta no rio, quando a
gente tem o El Nifio; mas ndo € uma certeza que vai acontecer uma cheia nesses lugares. Entao,
todos os pontos azuis tém essa tendéncia de aumentar a frequéncia. Isso vai desde a regido do
sul de Sao Paulo até o Rio Grande do Sul, mas também pega a parte da Argentina e do Paraguai.
Nao é so no Brasil que isso afeta. Entado, a probabilidade de inundagées aumenta, mas nao se
tem uma certeza de que essas inundagdes vao acontecer.

Um outro estudo recente mostra mais ou menos a mesma coisa, mas ele detalha um
pouquinho mais. A gente separou em cheias pequenas e cheias maiores. E a diferenga entre
anos neutros, anos de La Nifia e anos de El Nifio se acentua quanto maior a cheia que a gente
analisa. Entao, o El Nifio tem uma influéncia maior nas grandes cheias do que nas pequenas
cheias na Regido Sul do Brasil. Isso é importante. Embora nem todo El Nifio cause cheias, muitas
vezes, quando ha El Nifio, as cheias s&o cheias de grandes proporgoes.

Um exemplo histérico no Brasil, na parte hidrolégica de formacao de cheias, foi 0 ano de
1983. Houve EIl Nifio entre 1982 e 1983 e, nesse El Niflo de 1983, houve chuvas bastante acima
da média em toda essa regido. E a gente vé no mapa ao lado que todos os rios com pontos
vermelhos ali registraram, em 1983, a maior cheia da sua historia. E os pontos amarelos sao
locais em que a cheia de 1983 é a segunda maior. Portanto, também é uma cheia muito
importante. Entdo, isso trouxe um impacto generalizado no Brasil. O Senador Esperidiao Amin
mencionou o impacto em Santa Catarina. Isso levou a uma preocupagao nacional com esse
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assunto. E, desde entdo, na verdade, o El Nifio apareceu com mais forga nos estudos cientificos,
desde essa cheia de 1983.

O desastre do Rio Grande do Sul, de maio de 2024, aconteceu ja no final do periodo de El
Nifio, quando ja estava entrando em condi¢des neutras. A gente estudou esse assunto também,
a gente veio estudando com muita intensidade Ia. E o que aconteceu 14 a gente demonstrou que
foi a maior chuva que ja aconteceu no Brasil, em areas grandes — mais de 2 mil quildmetros
quadrados — e em varios dias; quer dizer, nao foi a maior chuva em um dia ou 24 horas em um
unico ponto, mas foi, numa grande area abrangida, a maior chuva que ja aconteceu no Brasil. E
leva a um questionamento. Ela é tdo maior do que as outras que ja aconteceram no Brasil que
nos preocupa no sentido de pensar: sera que a gente atingiu um novo patamar de chuvas
extremas. E ali aconteceu o seguinte: a gente teve muitos prejuizos e muitas vitimas fatais, em
parte, por insuficiéncia de alertas.

As pessoas que estdo em cima da casa naquela fotografia sabiam que ia vir uma cheia,
mas elas n&o sabiam que ia vir uma cheia que ia cobrir a casa delas. Elas estavam acostumadas
a lidar com cheias, eventualmente moravam em uma casa de dois andares e se acostumaram a,
durante uma inundagao, subir os méveis para o segundo andar e ficar refugiadas na sua prépria
casa esperando a cheia baixar. O que aconteceu é que o nivel da agua foi muito mais alto do
qgue nas cheias anteriores, e essas pessoas foram vitimas de uma armadilha que elas mesmas
criaram. Depois que o nivel da agua subiu tanto, ndo era mais possivel acessar aqueles locais
com barco e foi necessario resgate de helicoptero, que nem sempre estava disponivel naquele
momento critico.

Entdo, o que a gente entende como fundamental nesse processo relacionado a
inundagdes, mas também a outros desastres hidrolégicos, como escorregamento de encostas,
€ aprimorar monitoramento e alerta. Através de monitoramento, alerta e previsédo, a gente vai
poder reduzir os impactos econdmicos, avisar as pessoas antecipadamente, de forma que elas
possam diminuir os bens expostos ao risco e, principalmente, diminuir a perda de vidas. Entao,
esse é um ponto importante.

Uma demonstracao a gente fez durante o préprio evento de 2024. Nao havia em Porto
Alegre um sistema de previsédo dos niveis do Guaiba, e a gente, dentro do Instituto de Pesquisas
Hidraulicas, organizou isso a partir de observagdes hidrologicas, previsdo meteoroldgica,
ferramentas de modelagem hidroldgica, que sao soffwares que calculam os niveis da agua e os
resultados nos rios. A gente teve uma previsdo de impactos langando mapas do que poderia ser
inundado, por exemplo, caso o sistema de proteg&o contra as cheias n&o suportasse a cheia que
estava por vir. Isso trouxe beneficios, porque, no dia 2 de maio, trés dias antes do pico da cheia,
a gente conseguiu prever que o nivel da agua chegaria proximo de 5m, ou eventualmente
passaria de 5m, usando dados de chuva medida, nivel e vasao dos rios e também previsdo
meteoroldgica. Entdo, fundamental nesse processo € o monitoramento e a observagao, para a
gente ter esse tipo de resultado.

Claro que nao é nossa funcao, dentro da universidade, prover esse tipo de informagao —
nds n&o0 somos uma organizagao operacional —, 0 que a gente pode prover sao as tecnologias e
as ferramentas que devem ser utilizadas em outros érgaos, outros nucleos. Isso foi disseminado
e resultou em reducéo de impactos la na regido.
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Inclusive, um caso interessante € a Empresa de Trens Urbanos, que retirou os trens da
zona inundavel. As oficinas dos trens ficavam todas nessa zona préxima ao aeroporto, e foram
retirados quase todos os trens. Todos os trens que poderiam andar foram deslocados para
regides mais altas.

E aqui, para finalizar, vou trazer um ponto de vista mais pessoal meu sobre a questdo como
se preparar melhor. E eu penso mais no longo prazo. O que eu observo, particularmente na
questao de previsdo de inundacgdes, € que a gente passa aqui no Brasil por uma situacao de
fragmentagao institucional. A gente tem muitos érgaos relacionados com o assunto, varios deles
estiveram aqui representados...

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER COLLISCHONN - ... Inmet, Agéncia Nacional de Aguas, Servico
Geolégico do Brasil, Cemaden, Defesa Civil, 6rgdos estaduais de Defesa Civil ou de meio
ambiente e Aneel —, mas, para mim, parece que ha uma fragmentagao institucional no sentido
de que nao fica bem claro, dentro das instituicbes, a quem cabe monitorar a chuva, a quem cabe
monitorar os rios, a quem cabe fazer as previsdes de inundag¢des e a quem cabe divulgar as
previsdes e emitir os alertas.

A gente tem varias instituicbes trabalhando sobre os mesmos assuntos, mas nenhuma
delas cuida completamente do assunto. Por exemplo, o monitoramento de chuva é uma coisa
que é feita pelo Inmet, é feita pelo Cemaden, é feita pela ANA, é feita pela Defesa Civil, e todo
mundo tem poucos recursos para fazer a mesma coisa. Entdo, me parece que € uma situagao
como a do ditado daquele cachorro que tem dois donos e que acaba morrendo de fome, porque
ninguém sabe quem vai dar comida para o cachorro.

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER COLLISCHONN - Entao, muito obrigado pela atengao.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sr. Walter Collischonn, Professor Titular de Hidrologia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Parabéns pela apresentacao.

E agora, terminadas as apresentag¢des, eu vou, como combinamos no inicio, retornar a
palavra para todos os apresentadores que estdo ainda presentes e conectados, lembrando as
perguntas que foram enviadas — cada um ja tem as perguntas —, para suas consideragdes finais
e responder a uma ou outra pergunta que achar conveniente, que ndo foram respondidas ainda.

Entdo, eu retorno a palavra, inicialmente, ao Sr. Tiago Schnorr, Coordenador-Geral de
Monitoramento e Alerta do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad),
para suas consideragoes finais, por dois minutos. Obrigado.

O SR. TIAGO SCHNORR (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito obrigado, Senador.
Muito obrigado também a todos os colegas que me sucederam nas falas, a todas as pessoas
que estdo acompanhando, que estardo acompanhando nos proximos dias essa importante
discussdo. Novamente, quero agradecer a participagédo, o convite para estar aqui participando,
em nome do nosso Ministro Waldez Gées, em nome do nosso Secretario Nacional de Protecao
e Defesa Civil, Wolnei Wolff.
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Acho que muito foi discutido aqui, eu acho que a gente sai deste evento com um panorama
bastante qualificado em relacdo ao que o El Nifio pode tratar. Acho que essa visao das areas de
agricultura, essa visado da area de economia, expandindo impactos com o0s quais a gente da
Defesa Civil costuma tratar mais, que sdo aqueles impactos diretos para a populagao, acho que
esse conjunto de informagdes nos traz um panorama muito bom, e, a partir dai, subsidiando cada
vez mais a tomada de ac¢des de planejamento.

A gente permanece acompanhando todas essas informagdes, permanece o nosso trabalho
constante de monitoramento, de alerta, de contato com as defesas civis estaduais, municipais, o
nosso planejamento de preparagio, para que a gente esteja cada vez mais bem preparado se
tivermos eventos criticos, porque a gente sabe que os eventos criticos estdo cada vez mais
intensos. Entdo, esse trabalho ndo pode parar.

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil fica desde ja a disposicao para outras
conversas que vao se iniciar a partir de agora, relacionadas a questdo de direitos humanos, a
outras pastas... A gente vai estar sempre a disposicdo para contribuir e para gerar essas
informagdes qualificadas.

Entdo, agradec¢o o convite e retorno a palavra para o Senador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sr. Tiago Schnorr, Coordenador-Geral de Monitoramento e Alerta do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres.

Eu passo agora, para suas consideragdes finais, a palavra ao Sr. José Anténio Marengo
Orsini, Coordenador-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), por dois minutos.

O SR. JOSE ANTONIO MARENGO ORSINI (Para expor.) — Sim.

Em relagao as perguntas que foram submetidas, sdo perguntas gerais que realmente sao
interessantes, porque isso mostra a necessidade da populagdo em termos de informacao, mas
uma das coisas que nos temos percebido, que justamente o Walter menciona, € que as pessoas
nao tém essa percepgao de risco de desastre.

Ninguém sabia que o rio ia subir e cobrir a casa, porque ndo tem alerta meteoroldgico ou
hidrolégico que diga: "O rio vai subir tantos metros, vai cobrir a sua casa". Em outros lugares, em
outros paises, as pessoas teriam saido da casa, e, quando eles tentaram sair, ja era tarde
demais. Eu me lembro dessa imagem, porque eu acho que as pessoas morreram, a correnteza
as levou e s6 uma pessoa foi resgatada pelo helicoptero.

Entdo, eu acho que, nesse ponto, podemos investir em tecnologias complexas,
supercomputadores, mas o importante aqui € o lado social, a percepg¢ao de risco de desastre.
Essa percepcéo parte da populagéo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ANTONIO MARENGO ORSINI — ... parte também da Defesa Civil e,
obviamente, parte do Governo. Sem essa percepgao de risco de que um desastre pode matar, a
gente vai continuar fazendo previsdes, e vao continuar morrendo pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Concordo 100%, isso € muito importante.
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Muito obrigado pela participagao, Sr. José Antdnio Marengo Orsini, Coordenador-Geral de
Pesquisa e Desenvolvimento do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden).

Eu passo a palavra agora, para seus dois minutos de consideracoes finais, ao Sr. Eduardo
Monteiro, Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

O SR. EDUARDO MONTEIRO (Para expor. Por videoconferéncia.) — O.k.

Aproveito uma questdo que foi colocada ali pela plateia: "Quais medidas o Brasil deve
priorizar em relagao a seguranga alimentar e aos prejuizos na agricultura?".

Olhe, eu diria que o tema é bastante amplo, mas, de uma maneira geral, para ser sucinto,
nos precisamos reforcar as acdes de prevengao de riscos, reducao de impactos — essas duas
que, tradicionalmente, se aplicam dentro do ambiente da porteira ou no campo, na area de
producdo agricola —, com reforco a acbes de divulgacdo, capacitacdo e extensao rural,
justamente para a promog¢ao de sistemas de producdo mais resilientes, mais preparados para
lidar com as diversidades climaticas, também reforcando as politicas agricolas que tenham um
papel fundamental nisso.

Hoje, o Crédito Rural, o Programa de Seguro Rural e o programa do Proagro tém iniciativas
de fomento e de incentivo & adogdo de boas praticas e de sistemas mais resilientes. E uma
estratégia interessante, porque esses programas de politica agricola tém um alcance
extraordinario: em Seguro Rural e Proagro, sdo 400 mil contratos por ano e, quando a gente vai
para o Crédito Rural, sdo mais de 2 milhdes de contratos por ano. E uma forma muito eficiente,
muito efetiva de tentar induzir e promover a adaptagao na agricultura brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sr. Eduardo Monteiro, Pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria.

Na sequéncia, eu passo a palavra, para os seus dois minutos de consideragdes finais, ao
Sr. Mozar de Araujo Salvador, Coordenador de Monitoramento e Previsdo Climatica do Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet).

O SR. MOZAR DE ARAUJO SALVADOR (Para expor.) — Com relagdo aos
questionamentos da populagdo que foram enviados, eu resumiria que duas perguntas aqui
sintetizam todas as questoes.

Uma é do Diego, de Mato Grosso. Ele questionou: "Como melhorar os sistemas de alerta
e resposta rapida diante de enchentes, secas e ondas de calor?", etc. E a Ani, do Rio Grande do
Sul: "Como o Brasil pode usar ciéncia e tecnologia para reduzir os impactos do El Nifio na
agricultura e nas cidades?", eu acredito que em diversos setores em geral.

Eu acredito que uma das coisas, € o professor levantou uma questdo muito interessante,
€ a questao da fragmentacdo. Nos temos muitas instituigbes, instituicbes competentes, com
pessoas capacitadas, mas um trabalho fragmentado, usando o mesmo termo que foi
apresentado. Juntar essas instituicdes, isso ja estd sendo feito, mas precisa ser aprimorado
constantemente. Alguns trabalhos ja sdo feitos em conjunto, associados, para somar forgas e
nao dividir recursos.

(Soa a campainha.)
O SR. MOZAR DE ARAUJO SALVADOR - Entio, essa é uma das a¢des importantes.
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E um segundo elemento &, uma vez fazendo um trabalho de exceléncia, esse trabalho tem
que ser transformado em uma comunicacao efetiva para a populagao, uma linguagem cidada
que chegue de forma &agil, de maneira precoce, para que a populacado tenha as informacoes
meteoroldgicas numa linguagem que ela entenda e para que ela possa, de fato, agir.

Entdo, em resumo, eu diria que sdo essas questdes importantes.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sr. Mozar de Araujo Salvador, Coordenador de Monitoramento e Previsao
Climatica do Instituto Nacional de Meteorologia.

Agora, para as suas consideragdes finais, eu passo a palavra a Sra. Andréa Bento
Carvalho, Professora Adjunta do Instituto de Ciéncias Econémicas, Administrativas e Contabeis
da Universidade Federal do Rio Grande.

A SRA. ANDREA BENTO CARVALHO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigada.

Entéo, o primeiro elemento que eu poderia apontar € que a previsédo climatica oficial seja
tratada como um insumo regular do planejamento setorial, e ndo como uma informacéo avulsa —
uma combinacao desses fatores.

O segundo — que ja foi comentado também — é que se institucionalize o canal entre os
orgaos que produzem a previsdo e os que planejam; como estou tratando de economia, que
tratem essa questao do planejamento de agao econdmica.

E, por fim, o terceiro — nunca vai finalizar totalmente, mas, enfim, € uma terceira colocacgao
— € que o mapeamento de disposicao econémica regional seja feito antes do choque, antes do
evento, e n&o depois. Isso ai seria 0 mais importante, porque evitaria danos e principalmente a
perda de vidas.

Entdo, a légica ndo é eliminar a incerteza, porque ela é inerente, mas é reduzir perdas
evitaveis. E sdao medidas de método, de coordenagao, que estdo plenamente ao alcance do
Estado.

E, rapidamente, para abordar uma questdo que foi falada sobre as solu¢des baseadas na
natureza, elas sdo essenciais, sim, porque elas reduzem o risco climatico, com muitos beneficios,
protegem solo, agua, produgdo, moradia, mas precisam estar integradas a obras, ao
planejamento urbano e ao orgamento publico. Ndo deve haver uma substituicdo do Estado, mas
€ uma qualificacdo, digamos assim, de politicas adaptativas.

Mais uma vez, muito obrigada pelo convite. Foi muito importante estar neste momento aqui
com todos vocés.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sra. Andréa Bento Carvalho, Professora Adjunta do Instituto de Ciéncias
Econdbmicas, Administrativas e Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande.

E agora, finalmente, eu passo a palavra ao Sr. Walter Collischonn, Professor Titular de
Hidrologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, para as suas consideragdes finais.

O SR. WALTER COLLISCHONN (Para expor.) — Muito obrigado.

Eu vou considerar aqui uma pergunta da Deborah, de Mato Grosso. Ela perguntou: "O
poder publico tem investido o suficiente em preveng¢ao e monitoramento climatico?"

Especificamente da questdo do monitoramento, vou falar da experiéncia, analisando os
dados que a gente tinha disponiveis durante as chuvas de 2024. Das mais de 200 estagdes
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pluviométricas que medem chuva que constam e existem na regiao que foi atingida, a gente tinha
menos de 70 que realmente mediram adequadamente. E quando a gente vai perguntar para as
pessoas por que aconteceu isso, € porque nao tinha recursos para manté-las em operagao; as
vezes, nao tinha o pessoal para manter em operagao; nao tinha orcamento para manter em
operagao.

Entdo, ou a gente ndo tem investido o suficiente, ou, de alguma forma, a gente investe de
uma forma desorganizada e nao consegue manter. Entdo, a gente vé muitas iniciativas nessa
época, depois de uma cheia, a comprar equipamento...

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER COLLISCHONN - ... mas pouca iniciativa de manter o equipamento
funcionando.

O SR. PRESIDENTE (Astronauta Marcos Pontes. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP)
— Muito obrigado, Sr. Walter Collischonn, Professor Titular de Hidrologia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

Concordo também 100% com essa observagéo. Era um os problemas que a gente tinha,
que tratdvamos no Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, dentro das universidades, por
exemplo, nos centros de pesquisa, nos laboratérios. A pessoa sempre precisa de um
equipamento novo. O problema é a manutencdo desse equipamento e muitas vezes a
distribuicdo também. As vezes, ha duas universidades ou dois laboratérios préximos que querem
0 mesmo equipamento, sendo que vocé consegue utilizar o do vizinho, vamos dizer assim. A
gente criou até um programa de manutencgéo de equipamentos feito pela Finep, justamente para
issO.

Eu, no término agora... passamos aqui praticamente trés horas nesta audiéncia publica, e
nao é a toa, porque o tema é muito importante.

Eu gostaria de comecar agradecendo. N6s tratamos aqui do tema do El Nifo, da ciéncia e
tecnologia ligadas, e como a gente pode, através do conhecimento, reduzir as nossas perdas.
Isso envolve gerenciamento de riscos, isso envolve infraestrutura.

Noés falamos aqui de monitoramento, falamos de analise de cenarios, falamos de analise
de riscos, de psicologia ligada ao assunto, hidrologia, economia, agronegocio, da agropecuaria
como um todo. Vocé vé que esse € um tema que envolve muitas areas e por isso a gente precisa
prestar atencdo aqui neste Congresso em trabalhar com seriedade, ndo esperar acontecer o
problema de novo antes de tomar providéncias.

E a providéncia nossa aqui € a legislacao, essa legislacdo que afeta o Executivo de cada
um dos estados, afeta o Executivo federal e os municipios, de forma que as providéncias possam
ser tomadas de maneira, vamos dizer assim, sincronizada, inteligente, e que, com isso, nés
tenhamos economia de recursos antes, depois e, principalmente, salvar vidas.

Eu quero aproveitar e agradecer, entédo, a todos aqueles que participaram. Relembrando:
foi o Sr. Osvaldo Luiz Leal de Moraes, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; o Sr.
José Antdnio Marengo Orsini, aqui do Cemaden: a Sra. Marcia Barbosa, Reitora da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; o Mozar de Araujo Salvador, do Inmet, aqui conosco também, do
Instituto Nacional de Meteorologia; o Prof. Flavio Kapczinski, Pré-reitor de Pesquisa da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; o Prof. Walter Collischonn, da Universidade Federal



e

o wﬂ‘: &

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

do Rio Grande do Sul:, o Sr. Tiago Schnorr, Coordenador de Monitoramento e Alerta do Cenad;
o Sr. Eduardo Monteiro, pesquisador da Embrapa; a Sra. Ima Célia Guimaraes Vieira, do Museu
Paraense Emilio Goeldi; a Sra. Andréa Bento Carvalho, Professora da Universidade Federal do
Rio Grande.

A todos vocés, o muito obrigado da populagédo. Ja que nds falamos aqui em nome da
populagao do Brasil. Muito obrigado em nome da populagéo do Brasil.

Eu quero aproveitar e agradecer a todos que participaram presencialmente e que nos
acompanharam pelas redes do Senado, pela TV Senado e também a nossa Mesa, que
coordenou, durante esse tempo todo, o funcionamento perfeito aqui dos sistemas.

Muito obrigado a todos vocés.

Nao havendo mais nada a tratar, eu declaro encerrada esta audiéncia publica, mas
continuamos com as agdes. Eu estou contando com a participagéo de todos para que nds temos
um relatério que traga agdes e que a gente possa ter solugdes.

Obrigado a todos.

(Iniciada as 10 horas e 56 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 54 minutos.)



