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OS DESAFIOS DA POBREZA ENERGETICA Gﬁs

DO POVO
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OS DESAFIOS DA POBREZA ENERGETICA Gﬁs
O QUE E A POBREZA ENERGETICA? DO POVO

Politica Nacional de Transicao Energética (Resolucdao CNPE n° 5, de 26 de agosto de 2024)
Situacdo em que domicilios ou comunidades nao tém acesso a uma cesta basica de servigcos
energeticos ou nao tém plenamente satisfeitas suas necessidades energéticas.
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IPE Familias de Baixa Renda que cozinhavam PRINCIPALMENTE com biomassa
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Fonte: EPE (2024) através de dados da PNADCA do IBGE. Fonte: IBGE (2022)

MNota: Atencao! Sdo dados amostrais, logo ha incerteza atrelada a estimativa.



HISTORICO

- Diagnosticos Iniciais
o 35 milhdoes de familias usam lenha ou carvao em substituicao ao gas domeéstico no Brasil
o Preco médio do botijao de GLP de 13 kg estd em torno de R$ 107

o Auxilio Gas (R$ 3,6 bi) pagou em 2024 6 botijoes anuais para 5,6 milhoes familias via
cartdao do Bolsa Familia

o Demanda de gas com tendéncia de queda no periodo pds pandemia, mesmo com Auxilio
Gas
- Solucao inicial - Projeto de Lei n° 3.335/2024
o Modalidade atualmente vigente: sob gestao do MDS
o Nova modalidade: sob gestao do MME
o Tramitacao: Tramitando em prioridade - proposicao sujeita a Apreciacao do Plenario
- Solucao alternativa - Medida Provisoria Gas para Todos

o Institui Gas para Todos com 2 modalidades nao simultaneas: auxilio monetario e
pagamento vinculado a aquisicao de GLP

o Aumentar publico gradualmente em 2025: de 5,6 milhdes para 21 milhdes de familias
(Bolsa Familia)

Projeto com tramitagc&o nao
avancando
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O GLP NA PROMOGCAO DA EQUIDADE ENERGETICA

QUANDO A DESTINACAO ESPECIFICA E
RECOMENDADA?
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CADEIA DE ABASTECIMENTO DE GLP

Fontes de Suprimento do GLP no Brasil
{

Infraestrutura e suprimento de GLP
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Producéo de denivados por refinaria, ano 2024 -
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CADEIA DE ABASTECIMENTO DE GLP

Grandes numeros do mercado de GLP

Consumo (2024 = 7.573 mil ton)
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CADEIA DE ABASTECIMENTO DE GLP

Concentracao do Mercado

Fornecimento Distribuicao
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By "', COPA
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—
Fonte: SIMP ANP. Dados referentes a 2023. Suprimento consideracdo producdo nacional + importacao.
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CADEIA DE ABASTECIMENTO DE GLP

s Sveew e Ot 9 centros de destroca
: . v e (CD) e 7 bases de
AN (RS destroca (BD)

BRASIL o ot

S. p
(s Paz BOLIVIA N aNas G

Logistica do Processo de Destroca de Botijoes

Sucre

Poucas unidades de

destroca de botijoes e
grandes distancias a
serem percorridas via
rodovidria entre
distribuidores e
revendedores até os
centros de destroca.

) MATY

‘ & e, Ao todo, existem nove CDs (Araucdria, Maua, Paulinia, Contagem,

PARAGUAI

N Duque de Caxias, Goiania, Brasilia, S3o José dos Campos e Canoas), e

CHI ‘!' A\".uv'( 0

sete BDs (Uberlandia, Mataripe, Recife, Fortaleza, Belém, Campo
Grande e Serra).

GOVERNO FEDERAL

Miidrally O 25 of

UNIAO E RECONSTRUGAO




PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI DO AUXILIO GAS VIGENTE

Altera a Lei n°© 14.237, de 19 de novembro de 2021, para modificar a denominagao do auxilio Gas dos
Brasileiros para auxilio Gas para Todos e criar nova modalidade de operacionalizacdo do auxilio.

Modalidades:

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

as familias beneficiadas, Ministéerio de Minas e Energia.

Q Familias beneficiadas pelo auxilio somente serao elegiveis a uma das modalidades a
que se refere o caput, na forma estabelecida em regulamento
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AGENTES PRINCIPAIS ENVOLVIDOS NA POLITICA PUBLICA

= MME - Gestor da Politica Publica, Fiscalizador e Contratante

= CAIXA - Operador, Executor e Contratada

= ANP - Regulador, Fiscalizador dos revendedores e Fornecedor do cadastro dos revendedores
= MDS - Gestor do Cadastro Unico, com foco no Bolsa Familia

= Ministério da Fazenda - co-responsavel pelas regras do preco de referéncia

= Receita Federal - Disponibilizacao de informacdes agregadas de comercializacao de GLP
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ELEGIBILIDADE DAS FAMILIAS AO AUXILIO

As familias beneficiadas pela modalidade de que trata este Capitulo deverao estar inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e receber renda
per capita mensal menor ou igual a meio salario minimo nacional, priorizadas, no acesso ao
beneficio de que trata o caput, as familias que tenham renda per capita mensal até o limite
estabelecido no art. 59, caput, inciso Il, da Lei n2 14.601, de 19 de junho de 2023, na forma
estabelecida em regulamento.

Beneficio diferenciado por numero de pessoas por familia

| - para familias elegiveis com dois ou trés integrantes - quatro vezes por ano; e

Il - para familias elegiveis com quatro integrantes ou mais- seis vezes por ano.
(art. 99, Dec. 12649/2025)
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VARIAVEIS CENTRAIS DA POLITICA PUBLICA
Preco de Referéncia do GLP

- O beneficio sera calculado sobre o preco de referéncia, na forma estabelecida em
regulamento e em Portaria Interministerial MME-Fazenda, para determinar o preco a ser
praticado pela revenda de GLP na compra pelas familias beneficiadas

- O preco de referéncia é fator central para (i) definicao de numero de familias a serem
contempladas, dado o orcamento, e (ii) contabilizacao do valor do contrato a ser firmado
entre a Unido e a Caixa Econdmica Federal (agente operador da politica publica).

Adesao de Revendas de GLP

- A adesao das revendas de GLP é voluntaria, sera feita por meio de termo de adesao com
obrigatoriedades a serem cumpridas pelas revendas e é condicao para que possam
participar da politica publica.

- A decisao de adesao das revendas é afetada pelo preco de referéncia que sera definido

- Eimportante que a ades3o seja a maior possivel, para garantir a cobertura nacional
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OPERACIONALIZAGCAO DO PROGRAMA

Cadastro dos Revendedores e Geracéio de folha /Tod as 0s desenhos\

operacionais
passiveis de serem

ANP disponibiliza dados Revendedor de Gds faz MME/MDS disponibilizam adiantados sem
dos revendedores e cadastro e adesdo ao recorte com os beneficidrios CAIXA gera a folha de aprovagéo do marco

precos médios de Programa em sistema com direito ao recebimento do pagamentos
referéncia de GLP por UF CAIXA beneficio legal foram

realizados, de modo

a adiantar o trabalho
do Ministério de

Disponibilizag&o e uiilizagﬁo do beneficio Minas e Energia e da

K Caixa /

- CAIXA disponibiliza meio de - Beneficidrio adquire o gds CAIXA disponibiliza

CAIXA disponibiliza os e CAIXA repassalct el

valores aos beneficidrios

relatério aos
revendedores e ao MME

pagamento para os
revendedores aos revendedores

Posicao da Caixa para que seja possivel prosseguir com o desenho operacional:
v As regras para definicao do preco de referéncia
v' As regras e papéis para geracao do publico elegivel
v As regras de reserva e utilizagao orcamentaria, bem como a escalabilidade do publico, se for o caso
v' O prazo oficial para inicio da operacionalizacao do novo modelo COVERNO FEDERAL
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FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA

Interface via Azulzinha
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Nota: esse desenho operacional pode sofrer
alteracOes a partir das decisdes normativas

Beneficidrio informa o CPF a serem realizadas.

transagdo na Azulzinha
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DECRETO REGULAMENTADOR (REGULAMENTO DO PROGRAMA)

Regras Basicas detalhadas no Regulamento

As regras de funcionamento da modalidade de auxilio gas, inclusive o fluxo do processo de
disponibilizacao dos gas liquefeito de petroleo as familias beneficiadas e o pre¢o de
referéncia do GLP, serdao estabelecidas em atos infralegais.

Preco de Referéncia ldentidade Visual do Programa

O preco de referéncia do GLP deve atender as O Poder Exe,cut.ivo fgderal |
seguintes diretrizes, nos termos do estabelecera a identidade visual
regulamento: do auxilio Gas para Todos e as

regras de uso de marca, e
realizara a comunicacao
institucional nos termos do
regulamento e do Decreto n?
6.555, de 8 de setembro de 2008

MINISTERIO DE
- — — .

| — ser regionalizado e periddico; e

Il — considerar, em seu calculo, o preco de
venda de GLP aos distribuidores de gas
liquefeito de petroleo.




AUXILIO GAS DO POVO CRONOGRAMA PRELIMINAR

FASE 1. ATOS NORMATIVOS MME

Medida Provisoéria - 4/set [

Decreto Regulamentador - até 25/set [«

Portaria MME-MF sobre Preco de Referéncia - até 10/out .2

Contrato com a Caixa - até 7/out [«

Validacao juridica do Termo de Compromisso dos Distribuidores - até 30/set
Convénio MME-ANP para fiscalizacéo - até 31/out ©

FASE 2. CREDENCIAMENTO DAS REVENDAS
« Conclusao do Sistema de Credenciamento pela Caixa - até 3/out [«

* Processo de credenciamento (primeira fase: viabilizar inicio do programa) - de 7/out até
24/out 2

FASE 3. COMPROMISSO DOS DISTRIBUIDORES
 Assinatura dos termos de compromisso com os distribuidores - até 10/out ©

Legenda
[ - finalizado - andamento @ - Atrasado © - ndo iniciado



AUXILIO GAS DO POVO CRONOGRAMA PRELIMINAR

FASE 4. OPERACIONALIZACAO
« Conclusao do Sistema de Validacdo do Auxilio Gas do Povo pela Caixa - até

3/nov (=
« Conclusao do Sistema de Pagamento as Revendas pela Caixa - até 3/nov [

FASE 5. ESTRUTURA DO MME
* Decreto de Estrutura do MME (criacao do Departamento dedicado) - ate 25/set

(vacatio ate 18/11) [-

« Atualizacao do Regimento Interno MME (competéncias das coordenacoes
gerais do novo departamento) - até 30/set (-

« Alocacao pelo MGI dos servidores solicitados pelo MME — Edital para
convocacao interna de servidores efetivos

Legenda
[ - finalizado - andamento @ - Atrasado © - ndo iniciado



ESTRUTURAGAO DE DEPARTAMENTO ESPECIFICO NO MME

Recomendacdes oriundas das articulagoes institucionals para a criacao de
departamento proprio para a politica publica

1) Necessidade de que novo departamento deva ser desenhado a luz das sequintes necessidades relacionadas ao
processo de governanca e gestdo do beneficio do auxilio Gas para Todos em torno das sequintes atividades:

« formulacao, execucéao, avaliacéo e revisado de politicas publicas;

« desenvolvimento e execucao de politica social, que é a natureza central do auxilio gas;

« atendimento ao publico-alvo de politicas sociais;

« gestao de contratos e de processo orcamentario e de execucao financeira;

« conhecimento sobre o mercado de gas liquefeito de petroleo (GLP) e da infraestrutura e logistica de seu abastecimento;

« tecnologia da informacao (TI).

2) Necessidade de uma eguipe interdisciplinar com servidores publicos oriundos, pelo menos, das seguintes carreiras:
(i) Especialista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG);
(i) Analista Técnico de Politica Social (ATPS);
(i) Analista de Planejamento e Orcamento (APO);
(iv) Analista de Tecnologia da Informacao (ATI); e
(v) Analista de Infraestrutura (AIE).

3) Recomendacao de gue a futura unidade organizacional voltada ao auxilio Gas para Todos:

« seja liderada por servidor publico federal com formacéo, conhecimento e experiéncia em gestdo de beneficios sociais;

« tenha posicdo dedicada exclusivamente a gestdo do contrato a ser firmado com o agente operador (Caixa Econdmica
Federal); e

« tenha posicdo dedicada exclusivamente a atuagcdo como ordenador de despesas, dado o vulto orcamentéario envolvido.




ESTRUTURACAO DE DEPARTAMENTO NO MME

Departamento de
20 colaboradores Politica Social para Proposta Inicial adequada as
1 Cllesall Diretor (FC15) necessidades mapeadas
2 assessorias
3 coordenacgoes
14 técnicos

Gerente de projeto Assessor Técnico
(FC13) (FC10)

C°‘,’\rr‘:§;':.?§a§ode Coordenacgao de Controladoria e
S Operacionalizacao de Ouvidoria de Politica

Institucional de o - .
Politica Social para o Pohhé?_PSc()Ic::?lIBp)ara (o) Somal('[__)g{g)o GLP
GLP (FC13)

Equipe Técnica - 5 membros Equipe Técnica - 5 membros Equipe Técnica - 4 membros
1 Especialista em Politicas 1 Analista de Planejamento e 1 Especialista em Politicas Publicas e
Publicas e Gestao governamental Orcamento- APO Gestao governamental - EPPGG
- EPPGG 1 Analista de Politicas Sociais — ATPS 1 Analistas de Politicas Sociais - ATPS
2 Analistas de Politicas Sociais - 1 Analista de Tecnologia de 1 Analista de Tecnologia de Informagao
ATPS Informagao - ATI - ATI
2 Analistas de Infraestrutura - AIE 2 Analistas de infraestrutura - AIE 1 Administrador GOVERNO FEDERAL
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