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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1746, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a responsabilidade sanitaria dos entes federados no Sistema Unico de
Saude (SUS).
Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n°® 1, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
- Em 10/05/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Marcio Bittar;
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2335, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para tornar obrigatoria a insercdo de adverténcia acerca
dos maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas, em livros didaticos e
paradidaticos distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, para
ampliar o escopo das atividades de prevengéo ao uso de drogas.

Autoria: Senador Guaracy Silveira

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3277, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) e a Lei 9.099, de 26 de setembro
de 1995, para dispor sobre a acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de Sinais e de
Braille, no acesso a justica e em favor do testador.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta, e pela
aprovacao das Emendas n°s 1-CDH e 2-CDH; pela aprovacéao parcial das Emendas n°s
4-CDH e 5-CDH, nos termos das subemendas que apresenta; e pela rejeicdo da
Emenda n° 3-CDH.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa;
- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2878, DE 2019
- Nao Terminativo -

Insere o0 §4° ao Art. 1°da Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario

as Emendas n° 1-T, 2-T, 3-T e 4.

Observagoes:

- Em 22/05/2019 foram recebidas as Emendas n° 1-T e 2-T, de autoria do Senador
Humberto Costa, e a Emenda n° 3-T, de autoria do Senador Dario Berger;

- Em 17/05/2023 foi recebida a Emenda n° 4, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CCJ)

Emenda 2-T (CCJ)

Emenda 3-T (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5884, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre as Instituicbes Comunitarias de Educag¢do Basica.
Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CE, com uma emenda que
apresenta, e pela rejeicdo da Emenda n° 2.

Observagoes:

- Em 25/04/2023 foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro;
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte;

- Em 02/05/2023 foi realizada Audiéncia Publica para instrugdo da matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

Emenda 2 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2233, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal
Militar), e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Hamilton Mourao
Relatério: Favoravel ao Projeto com 4 emendas (de redagao) que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 137, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 205 da Constituicdo Federal, para definir a educacdo como vetor do
progresso do Pais.
Autoria: Senador Confucio Moura, Senador Styvenson Valentim, Senadora Zenaide
Maia, Senador Flavio Arns, Senador Jean Paul Prates, Senador Dario Berger, Senador
Rodrigo Cunha, Senador Carlos Viana, Senador Fabiano Contarato, Senador Marcelo
Castro, Senador Luis Carlos Heinze, Senador Acir Gurgacz, Senador José Maranhéo,
Senador Esperidido Amin, Senadora Leila Barros, Senador Izalci Lucas, Senador Paulo
Paim, Senador José Serra, Senador Paulo Rocha, Senador Major Olimpio, Senadora
Daniella Ribeiro, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Elmano Férrer, Senadora
Katia Abreu, Senador Otto Alencar, Senador Cid Gomes, Senadora Mailza Gomes,
Senador Eduardo Girado

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1231, DE 2019

- Terminativo -

Estabelece medidas visando assegurar a acessibilidade de pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva a cargo ou emprego provido por concurso publico, no ambito da
administragdo publica federal, em igualdade de condi¢bes com os demais candidatos.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;
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- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1852, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), para incluir o
assédio moral, o assédio sexual e a discriminacdo entre as infragbes ético-disciplinares,
no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Augusta Brito
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Senador Rogério Carvalho — PT/SE)

Dispde sobre a responsabilidade sanitiria dos entes
federados no Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a universalidade do acesso e o padrio de integralidade, com o objetivo
de estabelecer as responsabilidades sanitirias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na integracdo em rede federativa de suas agdes e servicos de saude.

Art. 2° Dentre os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) previstos na Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e na Lein® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, devem ainda ser observados
0s seguintes:

I — manutengdo de padrio de qualidade técnica, cientifica ¢ administrativa, universalmente
reconhecidos e os ditames da ética profissional;

II — equidade, como forma de suprir as deficiéncias do tratamento igualitario de casos e situagoes;
III — atendimento preferencial nas regides de saude do domicilio da pessoa e obrigatoriedade de
prover o seu encaminhamento na rede federativa, de modo resolutivo;

IV — planejamento anual que reflita as necessidades de satide da populagdo na regido de satde e
organizagdo dasua rede federativa emniveis de complexidade tecnologica crescente de basica, média
e alta complexidade;

V — equidade orgamentaria e técnico-sanitaria na regido de satde visando ao desenvolvimento e a
reduc@o das desigualdades regionais em satde.

CAPITULO 1
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM REDE
FEDERATIVA

Art. 3° O Sistema Unico de Saude (SUS) é constituido pela integragio das agdes e servigos de
promogdo e recuperacdo da saude e prevengdo da doenca, executados pelos entes federativos, de
forma direta e indireta, mediante a participagdo complementar da iniciativa privada, organizado em
rede federativa, regionalizada, de complementaridade e hierarquizada em niveis de complexidade
tecnoldgica crescentes, sob a ordenacdo da atencdo basica, principal porta de acesso ao SUS.

Paragrafo tnico. Entende-se por rede federativa de satde a interconexdo dos entes politicos, os quais
se autorregulam mediante consenso, nas instdncias colegiadas federativas de ambito nacional,
estadual e regional para organizar de maneira sistémica a rede de acdes e servicos de saude.

SF/19486.39255-80
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 4° A rede federativa de agdes e servicos de saude deve organizar-se em regides de saude
definidas pelo Estado em articulagdo com os seus Municipios.

§ 1° A constituicdo das regides de satde e sua rede federativa de saude devem observar, no tocante
ao seu conteudo técnico-sanitario, os regramentos gerais de ambito federal e outras disposigdes
editadas pela Comissdo Intergestores Tripartite e Bipartite, conforme dispostos nos arts. 13 e 14 desta
Lei

§ 2° Osentes federativos devem observar a equidade orgamentdria e técnico-sanitiria na organizagao
da rede federativa na regido de saude, na forma do disposto nos arts. 2°, inciso V, e para os fins de
que trata o art. 21, paragrafo tnico, todos desta Lei

Secdo Unica
Da regulagdo técnico-sanitaria as acdes e servicos de saude

Art. 5° A regulacdo técnico-sanitaria do acesso as agoes e servicos de assisténcia a satde, realizada
pelos entes federativos, destina-se a garantir, de forma integral e equanime, o acesso a rede federativa
de saude, em ambito local, regional e estadual e interestadual, os quais devem atuar de maneira
unificada e observar os regramentos organizativos do SUS.

Art. 6° Sdo atribuicdes especificas dos agentes publicos responsaveis pela regulacdao, além de outras
que venham a ser definidas nas comissGesintergestores da satde:

I - garantir que o acesso as agdes e servigos de saude se dé de forma transparente, integral e equanime
e em prazos compativeis com o agravo a saude; e

II - orientar e ordenar os fluxos assistenciais na rede federativa nas regides

¢ entre regioes de saude.

Paragrafo unico. As atribuicdes técnico-regulatorias do acesso sdo privativas de servidores ou
empregados publicos da saude.

CAPITULO I
DA UNIVERSALIDADE DE ACESSO

Art. 7° E assegurada a universalidade de acesso as agdes, servios, tecnologia e insumos oferecidos
pelo Sistema Unico de Saude (SUS) na forma da integralidade definido no art. 10 desta Lei,
preferentemente no territdrio de sua regido de saude, ¢ entre regides de saude, quando for o caso,
mediante sistema de referéncia regional, inter-regional e interestadual definidos pelos entes
federativos em consenso.

§ 1° Os entes federativos sdo obrigados a desenvolver, de comum acordo, metodologia capaz de
garantir itinerario terapéutico na rede federativa necessario a continuidade da assisténcia, de forma
resolutiva e em tempo compativel com o risco do agravo a sua satde, de acordo com o sistema de
referénciamento entre os servicos e seus niveis de complexidade tecnoldgica.

§ 2° O acesso deve ser fundado na avaliagdo da gravidade do risco individual e coletivo e no critério
cronoldgico.

Art. 8° Para fins exclusivamente de planejamento sanitdrio, deve ser considerada a populacdo
referenciada no territério, compreendida como aquela populagdo circulante dentro de determinado
Municipio que, muito embora ndo residente neste Municipio, o tem como referéncia e utliza os
estabelecimentos, os recursos humanos, os insumos, as ac¢des e servigos de satde desse Municipio,
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devendo, portanto, ser mensurada para fins de elaboragdo do planejamento sanitario, utilizando-se
como critério para definicdo de territdrio.

Paragrafo unico. Serdo disponibilizados para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios o total de
usuarios de planos e seguros de assisténcia a satde por Estado, Municipio e regido, a fim de que
Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem o seu planejamento sanitirio, objetivando pactuar a
responsabilidade sanitaria.

Art. 9° A identificagdo dos usuarios de planos e seguros de assisténcia a satide por Estado, Municipio
e regido ndo ¢ dbice para o acesso universal no Sistema Unico de Satde (SUS),

Paragrafo tinico. E vedado aos estabelecimentos proprios e as instituicdes vinculadas ao SUS, em
qualquer nivel de governo, negar atendimento, inquirir e investigar, por qualquer meio, se o cidaddo
ou grupo que procura atendimento na rede possui ou ndo plano de satide ou seguro de assisténcia a
saude, sob pena do agente incidir no art. 11, inciso I da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa).

CAPITULO 1II
DA INTEGRALIDADE
Art. 10 A integralidade da assisténcia a satude ¢ definida como o conjunto articulado e continuo das
acdes e servicos individuais e coletivos, preventivos, curativos, diagndsticos, terapéuticos, de
promogao, protecdo ¢ manutencdo da saude, reabilitagdo e dispensa¢do de medicamentos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema na rede federativa de saude.

Art. 11 O conteudo da integralidade da assisténcia a satde deve ser definido na Comissdo
Intergestores  Tripartite (CIT), homologado no Conselho Nacional de Satde, observadas as
necessidades de saude da populagdo em ambito nacional, as condigdes orcamentarias de prover a sua
garantia de forma universal.

Paragrafo unico. A integralidade ¢ assegurada de forma universal, igualitaria e equitativa mediante
observancia das portas de entrada as agdes ¢ servigos de saude.

Art. 12 A Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) e a Relagdo Nacional de
Medicamentos (RENAME) devem expressar o conteudo das acdes e servicos de saide que compde
a integralidade da assisténcia a saude, incluida a assisténcia farmacéutica correspondente a
terapéutica prescrita no SUS.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios podem acrescer outras agoes ¢ servicos de saude, como
também medicamentos ndo constantes da Relacdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude
(RENASES) e Relagdo Nacional de Medicamentos (RENAME), no ambito de seus territorios,
devendo responder pelo seu financiamento.

§ 2° A Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Satde (RENASES) e a Relagdo Nacional de
Medicamentos (RENAME) devem ser publicizadas periodicamente.

§ 3° O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica pressupde, cumulativamente:

I - estar o usuario assistido por agdes e servigos de saude do SUS;

II - ter o medicamento sido prescrito por profissional de satde, no exercicio regular de suas fungcoes
no SUS, e em suas unidades de satde;

III - estar a prescrigdo em conformidade com a Relacdo Nacional de Medicamentos (RENAME) e os
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas ou com a relagdo especifica complementar estadual,
distrital ou municipal de medicamentos.
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§ 4° Os entes federativos poderdo ampliar o acesso do usudrio a assisténcia farmacéutica, desde que
questdes de saude publica o justifiquem, mediante pactuagdo nas comissOes intergestores
correspondentes.

§ 5° Constitui-se excecdo ao disposto nos incisos I a III do §4° deste artigo, o acesso a medicamentos
de carater especializado quando houver lacunas nos servicos de saude no tocante a determinadas
especialidades médicas, comprovadamente.

CAPITULO IV
DAS FORMULACOES DAS POLITICAS

Art. 13 A integralidade da assisténcia a satide e suas alteracdes serdo pactuadas na Comissdo
Intergestores Tripartite, homologadas pelo Conselho Nacional de Satde e formalizadas por meio do
contrato organizativo da agdo publica.

Paragrafo unico. As alteragdes, incorporagdes e supressdes da Relacdo Nacional de Acgdes e
Servigos de Saude (RENASES) e da Relagdo Nacional de Medicamentos (RENAME) observam o
disposto no art. 19-Q da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, com redagdo dada pela Lei n°
12.401, de 28 de abril de 2011, ou legislagdo que vier a substituir.

Art. 14 Compete a diregdo do Sistema Unico de Satide (SUS) de ambito nacional elaborar a proposta
de integralidade e suas alteracdes, incorporagcdes e supressdes, para ser definida e aprovada, por
consenso, na Comissdo Intergestores Tripartite ¢ homologada no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° A proposta da integralidade da assisténcia a saude deve ser apresentada no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei, e pactuado no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 2° Ultrapassado o prazo de que trata o §1° deste artigo, no que se refere & pactuagdo entre os entes
federados, considera-se instituida a integralidade da assisténcia a saiude a proposta elaborada pela
direco nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), a ser submetida & consulta

publica.

§ 3° Ultrapassado o prazo de que trata o §1° deste artigo sem a elaborag@o e apresentagdo da proposta
de integralidade pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), compete ao Conselho
Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) ou ao Conselho Nacional de Secretarios

Municipais de Saude (CONASEMS) apresenta-la no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 4° Sao legitimados a propor alteragdes, incorporacdes e supressdes na integralidade da assisténcia
a dire¢dio nacional do Sistema Unico de Saude (SUS):

1 —todos os entes federados;

II — 0 Conselho Nacional de Saude;

IIT — o Conselho dos Secretarios Estaduais de Saude; e

IV — o0 Conselho dos Secretarios Municipais de Satde.

Art. 15 O processo de regionalizagio do Sistema Unico de Satde (SUS) constitui e confere
capacidade produtiva, normativa, tecnologica, gerencial, de financiamento, de recursos humanos e
de poder decisério da Unido e dos Estados aos Municipios e Distrito Federal, para que estes executem
as acdes e servicos de satde individual e coletiva.

Paragrafo tnico. Estio incluidos no disposto neste artigo a desconcentragdo, o acompanhamento e
a avaliagdo por meio de mecanismos de controle social
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Art. 16 As diretrizes para a regionalizagio do Sistema Unico de Saude (SUS) serdio pactuadas e
aprovadas, por consenso, pela Comissdo Intergestores Tripartite, mediante proposta apresentada pela
diregdo do SUS de ambito nacional.

Art. 17 Considera-se regido de saude o espaco geografico constituido por agrupamentos de
Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais e de redes
de comunicagdo e infracstrutura de transporte compartilhadas, com a finalidade de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execug@o de agdes e servicos de saude.

§1° As regides de saude serdo propostas pelos Estados em articulagdo e cooperagdo com os
Municipios sob sua jurisdicdo, para aprovacdo nas Comissdes Intergestores Bipartites, por consenso,
considerando as diretrizes nacionais.

§2° Além da modalidade intraestadual prevista no §1° deste artigo, as regides de saude poderdo ser:

I — interestaduais, definidas pela diregio do Sistema Unico de Satide (SUS) de ambito estadual de
cada um dos entes envolvidos, mediante articulagdio com os Municipios interessados e aprovagdo no
Conselho Estadual de Gestdo do SUS dos correspondentes Estados; e

Il — fionteirigas, definidas pela dire¢io do Sistema Unico de Satde de ambito federal, mediante
articulagdo como os Municipios e Estados envolvidos.

§3° Para ser constituida, a regido de satide observara:

I—a ntegralidade de assisténcia a saude;

I — a definicdo do territério geografico e da populagdo referenciada;

III — a responsabilidade sanitaria.

CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO E DO MAPA SANITARIO
Secgao I
Do Planejamento Integrado da Satde
Art. 18 O processo de planejamento da saude sera integrado, do nivel local ao regional, estadual e
nacional, ouvidos os respectivos conselhos de saude, compatibilizando-se as necessidades de saude
da populagdo com as disponibilidades de recursos financeiros.
§ 1° O plano de saude plurianual devera compatiilizar as necessidades de satude da populacdo com
as politicas e os recursos financeiros da saude, devendo conter as suas programacdes anuais € as
metas de satde.
§ 2° O planejamento da saude ¢ obrigatorio para os entes publicos e sera indutor de politicas para a
iniciativa privada.
§ 3° No planejamento da satide devem ser considerados tanto os usudrios dos planos e seguros de
satde, como os servigos ¢ as a¢des prEstados pela iniciativa privada, de forma complementar ao SUS
ou ndo, os quais deverdo compor o mapa da satide regional, estadual e nacional.

Art. 19 O processo de planejamento da saude conterd a programacdo de acdes e servigos de saude
individual e coletiva, a partir da integralidade da assisténcia a saude de que trata o art.13 desta Lei.

§ 1° Considera-se programacdo de agdes ¢ servicos de saiude individual e coletiva a quantificagdo do
que ¢ necessario produzir de agdes e servigos individuais e coletivos para atender a saude da
populagdo total existente num dado territdrio.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal fardo, cada um, a sua programagdo de agdes e servi¢os
de satide individual e coletiva, no ambito de sua competéncia e observando o disposto no art. 21 desta
Lei
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Art. 20 As regras gerais para conformac¢ao da programacdo de acdes e servicos de saude, de que trata
o art. 18 desta Lei, serdo pactuadas e aprovadas por consenso pela Comissdo Intergestores Tripartite,
mediante proposta da Unido, observando-se:

I — as diretrizes do Conselho Nacional de Satde apresentadas em fungdo das caracteristicas
epidemiologicas e da organizagdo dos servicos em cada jurisdigdo administrativa;

II — a complementaridade da Unido e dos Estados no ambito da saude, com o oferecimento de apoio
necessario, completando ou suprindoa capacidade produtiva, normativa, tecnologica, gerencial, de
financiamento e de recursos humanos dos Municipios e Distrito Federal;

II — a identificacdo da populacdo usudria de agdes e servicos de saude em cada territério e unidade
sistémica;

IV — as politicas para o setor saude pactuadas;

V — a estimativa de recursos necessarios para execucdo da programagdo e sua articulagio com a
legislagdo orcamentaria;

VI —fixagdo de metas, objetivos, mecanismos de avaliagdo e monitoramento da propria programagio;
VII —a periodicidade de novo planejamento a cada 4 (quatro) anos, sendo revisto acada 2 (dois) anos
e podendo ser reajustado a qualquer tempo mediante fatos novos que o justifiquem;

Secao II

Do Mapa da Saude
Art. 21 O mapa da saide devera ser elaborado pelo ente federativo com a finalidade de identificar a
situagdo de saude local e regional publica e privada, em relacdo as necessidades de satide da
populacdo, orientando o planejamento e os planos de saude.
Paragrafo tmico. Para o cumprimento do caput deste artigo, o mapa sanitario devera descrever a
distribuicdo espacial existente dos aparelhos, dos estabelecimentos, dos insumos, dos recursos
humanos, do tipo de atendimento, de politica das agdes e servicos individuais e coletivos
ofertados e os indicadores de saude.

Art. 22 O mapa sanitaria orienta a assungdo da responsabilidade sanitaria dos entes federados com
vistas a garantir a integralidade e o acesso universal de que tratam esta Lei

Art. 23 As diretrizes para a conformacdo do mapa sanitirio serdo fixadas pela Comissdo Intergestores
Tripartite, por consenso, mediante proposta apresentada pela Unido.

Art. 24 Compete a direcio do Sistema Unico de Satde — SUS de 4mbito municipal apresentar o mapa
sanitario do seu Municipio, em articulagio e cooperagdo com a dire¢do do Sistema Unico de Satde
— SUS de ambito estadual, para serem aprovados pela Comissao Intergestores Bipartite.

§ 1° Na hipotese de ndo apresentagdo do mapa sanitario por parte do Municipio, o Estado elaborara
0 mapa sanitario correspondente.

§ 2° Compete ao Distrito Federal elaborar o seu mapa sanitario.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES SANITARIAS DOS ENTES FEDERADOS
Art. 25 A responsabilidade dos entes federados na garantia da integralidade da assisténcia a satide na
rede federativa de satde devera ser fixada de maneira individual, ainda que tenha carater federativo
e cooperativo, ¢ observar:
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I - as caracteristicas epidemiologicas do ente federativo e da regido;

II - as especificidades demograficas, socioeconémicas, epidemiolégicas, geograficas e capacidade de
organizacdo de servicos locais e da regido de saude;

III - o papel do Estado na sua atuagdo complementar aos Municipios na regido de satde;

IV - o dever do Estado em prover a equidade orgamentaria e técnico - sanitaria da regido;

V - o dever da Unido em prover a equidade or¢amentaria e técnico-sanitaria da regido, dos Estados e
dos Municipios no rateio de recursos orgamentarios da saude, nos termos da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012.

Paragrafo unico. A equidade orcamentaria e técnico-sanitiria compreendem agdes capazes de
diminuir as desigualdades regionais na rede de agdes e servicos de saude, mediante a assuncdo pelo
ente federativo de maior desenvolvimento socioecondmico, or¢amentirio e técnico, de
responsabilidades correspondentes & sua capacidade em relagdo aos demais entes na regido de saude
ou entre regioes de saude no sistema de referéncia de agdes e servigos, conforme disposto no art. 2°,
mciso V, desta Lei.

Art. 26 As responsabilidades sanitarias individuais e de equidade, na garantia da integralidade da
assisténcia a satude, serdo homologadas nas Comissdes Intergestores correspondente e expressas em
contrato organizativo de agdo publica da saude.

CAPITULO VII

DO CONTRATO ORGANIZATIVO DE ACAO PUBLICA DA SAUDE
Art. 27 O contrato organizativo de ag@o publica da saide ¢ o acordo de colaborag@o entre os entes
federativos para a integracdo das acdes e servicos de satide em rede, por regido de saude, visando ao
alcance da equidade orgamentaria e técnico-sanitiria entre os entes federativos e consequente
diminuicdo das desigualdades regionais na satde.
§ 1° O objeto do contrato organizativo de agdo publica da satide ¢ a definigdo das responsabilidades
sanitarias de cada ente federativo na regido de satde com a finalidade de garantir a integralidade da
assisténcia a satde da populagdo.
§ 2° As responsabilidades sanitirias previstas no contrato devem expressar:
I — a organizacdo sistémica da rede federativa de satde;
IT — a execugdo das agdes e servicos de satude;
IIT — o or¢camento;
IV — o monitoramento, avaliagdo de desempenho, fiscalizagdo ¢ controle das ag¢des e servigos de
saude.
§ 3°O contrato organizativo de acdo ptblica da saude deve guardar consonincia com o planejamento
integrado da saude na regido sempre consequente ao plano de saude do ente federado.

Art. 28 O contrato organizativo de agdo publica da satde definird de forma expressa, nos termos do
art. 25 desta lei e seu paragrafo, as responsabilidades individuais e as de equidade orcamentaria e
técnicosanitaria dos entes federativos na rede federativa de satde na regido de

saude.

Art. 29 O contrato organizativo de acdo publica da satide deve conter as seguintes disposicoes
essenciais:

I —rol de agoes e servigos de promogdo, prevengdo e recuperagdo da saide em ambito regional ¢ as
referéncias regionais, inter-regional e interestadual;
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I - responsabilidades assumidas pelos entes federativos na regido de satde, as quais serdo
estabelecidas de forma individualizada, de acordo com o seu desenvolvimento, conforme previsto
nesta Lei;

III — metas em consondncia com os planos de saude e sua correspondente programagdo geral anual
de saude;

IV - estratégias para a melhoria das acdes e servicos de saude, a curto e médio prazo;

V - adequacdo das acdes e dos servicos dos entes federativos em relagdo as atualizagdes realizadas
na Relacdo Nacional de Ac¢des e Servicos de Saude (RENASES) no decorrer da execucdo do contrato;
VI - investimentos na rede federativa de saude e as respectivas responsabilidades;

VII - recursos financeiros que serdo disponibilizados por cada um dos signatarios para sua execucao,
fundados no principio da equidade orcamentaria e técnico-sanitaria;

VIII — os recursos financeiros;

IX — critérios de avaliagdo de resultado;

X — prazos;

XI - sangdes administrativas.

Paragrafo tunico. A Unido definird indicadores nacionais para a avaliagdo de desempenho das
obrigacdes previstas no contrato os quais deverdo contemplar medidas de avaliagdo da equidade

orcamentaria e técnicosanitaria na regido, sem prejuizo de outros que os Estados ou a regido de
saude venham definir.

Art. 30 O contrato organizativo de agdo ptblica da saiide observara as seguintes diretrizes basicas
para fins de garantia da gestdo participativa:

I - estabelecimento de estratégias que incorporem a avaliagdo do usudrio das agdes e dos servicos,
como ferramenta de sua melhoria;

I - apuragdo permanente das necessidades e interesses do usuario; e

III - publicidade dos direitos e deveres do usuario na satide, em todas as unidades de satde do SUS,
inclusive nas unidades privadas que dele participem de forma complementar, definidas em decreto.

Art. 31 A humanizagdo do atendimento do usudrio sera fator determinante para o estabelecimento
das metas de saude previstas no contrato organizativo de acdo publica da satde.

Art. 32 As normas gerais de elaboragdo e fluixos do contrato organizativo de agdo publica da saude
serdo pactuados pela Comissdo Intergestores Tripartite, cabendo ao Estado coordenar a sua
implementagao.

Art. 33 Cada ente signatario devera monitorar e avaliar a execugdo do contrato organizativo de agéo
publica da saude, em relagdo ao cumprimento das metas estabelecidas, ao seu desempenho qualitativo
e quantitativo e a aplicagdo dos recursos disponibilizados.

§ 1° O relatorio de gestdo parcial e anual devera, dentre outras funcdes previstas em legislacoes
especificas, demonstrar o cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do contrato
organizativo de acdo ptblica da saude.

§ 2° O contrato organizativo de agdo publica da satide constitui titulo executivo extrajudicial.

§ 3° Os entes signatarios incluirdo dados sobre o contrato organizativo de agdo publica da saide em
sistema proprio de informagdes, organizado pela Unido e disponibilizado ao respectivo conselho de
saide para acompanhamento.
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CAPITULO VIII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS CONTRATUAIS E TERMO DE
AJUSTE SANITARIO
Art. 34 A nadimpléncia total ou parcial das obrigacdes contratuais ensejara:
I —obrigatoriedade de reaplicagdo de recursos financeiros proprios nos compromissos nio cumpridos
de maneira justificada;
II — suspens@o de transferéncias voluntarias;
III — suspensdo das contratagdes de operagdes de crédito;
IV —suspensdo de garantias e avais;
V — bloqueio de valor diretamente do Fundo Nacional da Saude, no caso de inadimpléncia total ou
parcial da Unido.
Paragrafo unico. Os recursos mencionados no caput ndo poderdo ser contabilizados para o computo
do valor minimo a ser aplicado em agdes e servicos de saude.

Art. 35 A Unido, com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ¢ os Estados com os Municipios de
seu territorio poderdo celebrar Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria.

§ 1° Para fins deste artigo, Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria é um instrumento formalizado entre
os entes federativos no qual sdo constituidas, mediante cominacdo, obrigagcdes para a corre¢do de
impropriedades no cumprimento da responsabilidade sanitaria assumida.

§2° O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria deve ser instruido com um plano de trabalho que preveja
o detalhamento das agdes a serem realizadas e das metas a serem alcangcadas, com a indicagdo das
fontes de financiamento e dos responsaveis por cada acao.

§ 3° O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria devera ser encaminhado aos Conselhos de Saude da
esfera correspondente para acompanhamento.

§ 4° A celebragdo de Termo de Ajuste de Conduta Sanitdria torna as obrigacdes assumidas pelas
partes liquidas e certas ¢ contém a eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 36 O Termo de Ajuste de Conduta Sanitaria podera prever a cogestdo administrativa entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo conjunta do plano de trabalho do
ajuste.

§ 1° A cogestdo terd prazo determinado, devendo os entes envolvidos desenvolverem agdes corretivas
que faciltem o retorno a condi¢do inicial de gestdo.

§ 2° A Unido e o Estado poderdo requisitar os bens publicos e os servidores afetos aos servicos de
saude pelo prazo determinado no ato de cogestdo.

§ 3° A cogestdo devera ser submetida aapreciacdo das Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 Em situagdes de emergéncia ouna auséneia de servigos publicos, conveniados e contratados,
os servicos privados de satide sdo obrigados a prestar atendimento ao SUS, mediante ressarcimento
a ser definido por ato infralegal

Paragrafo tnico. As acomodagdes especiais de entidades privadas participantes do SUS mediante
contrato ou convénio devem ficar a disposicdo do usudrio do SUS sem qualquer 6nus para este, em
caso de auséncia de acomodagdo coletiva.
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Art. 38 A recusa na assinatura do contrato organizativo de agdo ptblica da saude pelo ente federado
na regido de saude impedira o recebimento das transferéncias voluntarias da Unido na area da saude
e das emendas parlamentares da satde.

§ 1° O prazo para a organizagdo das regides de saude, pactuagdo da responsabilidade sanitaria e
assinatura de todos os contratos de agdo publica nas regides de satude do Pais pelos entes federativos
serd de dois anos, a contar da data de publicacdo da presente lei.

§ 2° A recusa na assinatura do contrato organizativo de agdo publica da saude devera ser certificada
pela Comissdo Intergestores Regional (CIR).

Art. 39 As emendas parlamentares da area dasaude devem guardar consonancia com o planejamento
e plano de saude do ente federativo beneficiario.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei, de Responsabilidade Sanitdria, estabelece instrumentos legais de
governanga e accountability para o Sistema Unico de Satde (SUS). Trata-se de uma contribuigdo
para a necessaria reforma sanitaria e gerencial, de modo a viabilizar a efetivagdo do papel do Estado
brasileiro na prestagdo das agdes e servico de satde e gestdo do sistema, assentado sobre os principios
constitucionais da universalidade, descentralizagdo e integralidade.

Em linhas gerais, o projeto consolida boa parte das agdes interfederativas praticadas e
expressas nas normas reguladoras do setor Saude (NOB’s — normas operacionais basicas; NOAS —
normas operacionais de assisténcia a satde, ou os atuais Pactos pela Satide — pela vida, em defesa do
SUS e de gestdo). E inova da seguinte maneira:

e Os governos passam a exigir um dos outros (a Unido dos Estados e do Distrito Federal, estes
dos Municipios e os Municipios da Unido e dos Estados) o cumprimento de metas de
desempenho, com cobranca de resultados e avaliagdo do grau de satisfagdo do usudrio.

o FEssas metas estdo firmadas no Plano de Saude, mediante pacto federativo.

e Entdo, a Lei de Responsabilidade sanitaria tem o fito de estabelecer instrumentos para os
gestores atenderem as exigéncias de desempenho previstas no Plano de Saude.

Para viabilizar o objeto e objetivo acima pontuados, o Projeto de Lei de
Responsabilidade Sanitaria expressa que devem ser firmados contratos de agdo publica com cada uma
das regionais sanitarias em que seria dividido o Pais, bem como passa a conceber outros instrumentos
para viabilizar o escopo central e concretizar a pactuacdo intrafederativa, tais como: (a) o mapa
sanitario, (b) as diretrizes para a descentralizacdo, (c) a pactuagdo da responsabilidade sanitaria de
cada ente, (d) o sistema de garantia de acesso, e a (e) rede interfederativa de satde, que viabiliza a
governanga, entre outros aspectos.

Pode-se detalhar o Projeto de Responsabilidade Sanitdria da seguinte forma,
esquematizada na equacdo ao final:
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Para se garantir acesso integral ao cidaddo, é preciso saber quantas pessoas serdo atendidas,
obedecendo ao principio constitucional da universalidade. N2o se pode limitar a assisténcia
apenas aos moradores de determinada cidade, mas a todos que precisarem de atendimento.
Portanto, ¢é necessario identificar os Usudrios de Direito (todos os brasileiros) e os Usuarios
de Referéncia (os que usam o SUS, sejam residentes ou ndo-residentes daquela localidade,
trazendo a nogdo de territorio).

A seguir, define-se o que o SUS vai oferecer. E a chamada Integralidade. Esta diz respeito
as necessidades de todos e de cada um no campo da satde, em cada momento da vida. Assim,
a integralidade define o que o Estado brasileiro vai prestar em termos de agdes e servigos de
satide, por meio de pacto entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Essa
integralidade ¢ dindmica, a cada momento historico ha necessidade de desenvolver o padrdo
e atualizd-lo as tecnologias existentes.

O passo seguinte ¢ fazer o Planejamento Sanitario. Mas para fazer um planejamento
sanitario, torna-se necessario: (a) Fazer o Plano de Satde, isto ¢é, quantificar o que ¢
necessario produzir de agdes e servigos individuais e coletivos para atender a saude da
populagdo total existente num dado territorio; (b) fazer a Descentralizacdo via Regides de
Saude, isto ¢é, conferir capacidade produtiva, normativa, tecnologica, gerencial, de gestdo, de
financiamento, de recursos humanos e de poder decisério da Uniio e dos Estados aos
municipios e regides, para que estes executem as agdes e servigos de saude individual e
coletiva; (c) fazer o Mapa Sanitario, isto ¢, a cartografia de um determinado territrio do
SUS, descrevendo a distribuigdo espacial existente dos aparelhos, dos estabelecimentos, dos
insumos, dos recursos humanos, do tipo de atendimento, de politica das agdes e servicos
individuais e coletivos ofertados nesse territorio.

Chama-se atengdo para o fato de que decorre do planejamento sanitario a formacdo das
regies de saude.

Brota dessa sistematica a Responsabilidade Sanitaria, que é o ato de cada ente federado
responsabilizar-se pela quantidade e qualidade de agdes e servicos de satde individuais e
coletivos, assumindo a obrigacdo de produzr, distribuir, financiar, garantir acesso, cumprir
metas, atender a indicadores sanitarios e demais regras estipuladas para atender a Populagdo
Total ¢ Usudria do Sistema Unico de Saude — SUS (populagio de direito e populagdo
referenciada), sem excluir as atuais obrigagdes estabelecidas.

Diante da Responsabilidade Sanitaria se pode fazer a Pactuagdo do Contrato Organizativo
De Ac¢ao Publica de Satde. Explica-se: a Responsabilidade Sanitaria pactuada ¢ firmada em
Contrato Organizativo De Agdo Publica, que corresponde ao compromisso publico e a
obrigacdo contratual que cada ente federado assume para executar agdes e servicos de saude
individual e coletiva, o financiamento, o cumprimento de metas de produgdo, de indicadores
sanitarios, de capacitacdo de pessoal, de garantia de acesso, bem como as penalidades pelo
descumprimento de compromisso ptblico ¢ obrigagdo contratual

Por conseguinte, as punicdes institucionais para o descumprimento do CAP sdo: (a)
Suspensdo de transferéncias voluntarias; (b) Suspensdo das contratacdes de operagdes de
crédito; (c) Suspensdo de garantias e avais; (d) Bloqueio de valor, diretamente do Fundo
Nacional da Saude, no caso de inadimpléncia total ou parcial da Unido.

Entretanto, quando o ente federado ndo cumprir sua responsabilidade sanitdria ocorrera a
Gestao Supervisionada, no sentidlo de que os recursos de transferéncia serdo
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supervisionados, ou seja, sao aplicados sob a supervisdo do ente que repassa. A punicdo so6
ocorrera apés a gestdo supervisionada, que se da mediante Termo de Ajuste Sanitario.

U+I1+P =RespSan < CAP

1
GS =TAC
PIT
P = PSaud + Desc + MP

Sendo: U= Universalidade
I= Integralidade
P= Planejamento Sanitario, onde em PSaud= Plano de Saude; Desc = Descentralizagdo e MP = Mapa Sanitario
Resp San = Responsabilidade Sanitaria
CAP= Contrato Organizativo de Acdo Publica de Saude
GS= Gestdo Supervisionada
TAC=Termo de Ajuste de Conduta
PI= Punigdes Institucionais

O projeto em tela trata de gestdo do setor Satde em seu sentido cientifico e, por isso
mesmo, mais digno e honroso, uma vez que busca colacionar governanga ao setor Saide —no sentido
de aparelho administrativo para fazer funcionar as politicas publicas de saude!.

Nesse contexto, adentram as capacidades de comando, coordenagdo, intervengdo e
implementacdo. Mas a governanca trazida pelo Projeto de Lei de Responsabilidade Sanitaria

social e a transparéncia da acdo estatal, incluido o conceito de accountability, enquanto refor¢o da
prestacdo de contas e cobranga por parte dos usuarios dos servigos ptblicos. Em nada desses topicos
ha infiltracdo de mudancas na atual positivagdo orgamentaria ou financeira.

No que tange a compreensdo de cooperagdo e coordenagdo intergovernamental, sabe-
se que a atuacao dos entes federados brasileiros no campo da saide devera ser mais de uma federacao
cooperativa? do que de uma federagdo compartimentalizada e de pouco entrelagamento, justamente
em face das peculiaridades determinantes impostas pela Constituicdo — formagdo de um Sistema
Unico de Saude que pertence aos trés niveis de governo.

A elaborac¢do da Lei de Responsabilidade Sanitaria estd em discussdo na Camara dos
Deputados desde 2004, mediante a proposta originalmente apresentada pelo deputado Roberto
Gouveia. E, diante do arquivamento da proposicdo, o deputado Dr. Rosinha reapresentou o projeto
em 2007, que foi novamente arquivado ao final da legislatura subsequente (ano de 2011), sendo que
por meio de requerimento apresentado por seu autor nos primeiros dias danova legislatura, o projeto
foi desarquivado, retornando ao seu curso normal com a designacdo da relatoria, na época, para mim,
no exercicio do mandato de deputado federal, ocasido em que ofereci parecer na Comissdo de

1valedizer queisson3oimplicaaumento ou diminuic3o da receita ou da despesa da Unido para como setor Saude, ou
sequer repercute, de qualquer modo, sobre os respectivos orgamentos, sua forma ou seu contetdo.

2 Entende-se que a federacdo cooperativa comporta graus diversos de intervencdo do poder federal e se caracteriza
por formas de agdo conjunta entre instancias de governo, nas quais as unidades subnacionais guardam significativa
autonomia decisodria ecapacidade prépriadefinanciamento.
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Seguridade Social ¢ Familia e, posteriormente, na Comissdo de Finangas e Tributagdo. Acrescente-
se que essa matéria também foi objeto da Comissdo Especial sobre a Reforma do SUS, momento em
que também fui relator dessa comissdo especial. No inicio desta legislatura (2019-2022), o projeto
foi arquivado em definitivo, motivo pelo qual reapresento no Senado Federal, no pleno exercicio do
mandato de senador da Republica.

Nesse percurso se vao aproximadamente doze anos de tramitagdo de relevante tema.
Nesse interim diversos aspectos normativos corelacionados ao projeto tornaram-se normas juridicas.
Exemplifica-se a formalizacdo das comissdes intergestores em saude, por meio da Lei n° 12.466, de
2011, do deputado Arlindo Chinaglia, inclusive com competéncia para dispor sobre a assisténcia
terapéutica e incorporagdo tecnologica no SUS, via Lei n° 12.401, de 2011, do senador Tido Viana,
além da regulamentagdo da EC 29, através da Lei Complementar n° 141, de 2012, bem como sobre
os pactos de gestdo (Decreto n° 7.508, de 2011).

Diga-se também que durante essas varias legislaturas, a matéria foi objeto de intenso
debate, geralmente envolvendo o Ministério da Satde, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satide (CONASEMS), todos no

unissono consenso sobre a necessidade de uma legislagdo que trate da Responsabilidade Sanitaria.

Assim, todo esse actmulo de conhecimento e propostas foram atualizados e
aperfeicoados para ensejar o presente Projeto de Lei de Responsabilidade Sanitdria, uma vez que os
instrumentos centrais para a responsabilidade sanitaria ainda carecem de positivacdo juridica,
porquanto (1) ndo existe legislacdo definindo responsabilidade sanitaria no significado de
compromisso publico que o gestor de saude deve assumir no ambito do SUS, muito menos (2) a

formalizagdo juspolitica do contrato entre os entes federados, (3) a assungdo de metas e controle que
privilegic aavaliagdo dos resultados obtidos, assim como (4) as respectivas sangdes pela ma versacao
dos recursos do setor Saude. Ora, tratando-se de obrigagdes, controle administrativo e sangdes
juridicas, o campo de atuacdo ¢ a lei em sentido formal e estrito.

Sdo estes os motivos pelos quais apresentamos o presente Projeto de Lei, pedindo
apoio do nobres Pares.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 1746, de 2019)

Suprima-se os artigos 38 ¢ 39 do Projeto de Lei n°® 1.746, de 2019,
renumerando-se os demais artigos.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.746, de 2019, € meritorio, no entanto,
encontramos obstaculos para a aprovagao dos arts. 38 € 39 do PL.

Inicialmente, veja-se que os dois dispositivos em comento referem-
se a matéria orgamentaria, pois pretendem regulamentar como as emendas
parlamentares deverdo ser empregadas, bem como, requisitos para liberacdo dos
recursos.

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Nos parece que os dispositivos que se pretende suprimir afrontam a
Constituicao Federal, especialmente, o art.166, §§ 9°, 11 e 12.

O Congresso Nacional, ao instituir as emendas parlamentares
individuais e de bancada, decidiu que cabe aos Parlamentares e respectivas
bancadas estaduais decidir qual a melhor destinagao das verbas, de modo a atender
as necessidades da populacdo local e, também, dos governos dos demais entes
federativos.

Além de instituir o percentual da receita corrente liquida que devera
ser destinado as emendas, a Constituicdo estabeleceu como tnico condicionante
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que metade do valor total das emendas seja destinado a agdes e servigos publicos
de saude.

Os arts. 38 e 39 do PL inserem limitacdes aos parlamentares no
momento da indicagdo das emendas, o que se mostra inadequado, pois qualquer
limitacao ao poder de indicar as emendas deve ser instituida por meio de Emenda
Constitucional.

Nao pode uma lei ordinaria impor limites a uma prerrogativa
constitucional, de modo que entendemos que os referidos artigos devem ser
suprimidos, inclusive para evitar que, futuramente, haja conflito de normas que
leve ao reconhecimento de inconstitucionalidade.

Em relagdo ao mérito da proposta, que sera melhor discutido na
Comissao de Assuntos Sociais, entendemos que a supressao dos dispositivos nao
causara qualquer prejuizo a proposigao.

Os artigos que se pretende suprimir ndo estao ligados diretamente ao
mérito principal do PL, inclusive estdo colocados no capitulo de disposi¢des finais

da proposta, o que demonstra essa inexisténcia de ligacdo direta com o mérito,
propiciando a supressao sem prejuizos.

Por fim, solicitamos o apoio dos pares para a aprovacao da presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador MARCIO BITTAR
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 1.746,
de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que dispoe

sobre a responsabilidade sanitdria dos entes
federados no Sistema Unico de Saude (SUS).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 1.746, de 2019, do Senador
Rogério Carvalho, que dispoe sobre a responsabilidade sanitdria dos entes

federados no Sistema Unico de Savide (SUS).

O PL ¢ composto de quarenta artigos, organizados em nove
capitulos, que dispdem sobre: o escopo da lei (art. 1°); os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), além dos previstos na Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satide), e na Lein® 8.142,
de 28 de dezembro de 1990 (art. 2°); a organizagdo do SUS em rede
federativa (arts. 3° a 6°); a universalidade de acesso (arts. 7° a 9°); a
integralidade (arts. 10 a 12); a formulacao das politicas (arts. 13 a 17); o
planejamento € o mapa sanitario (arts. 18 a 24); as responsabilidades
sanitarias dos entes federativos (arts. 25 a 26); o contrato organizativo de
acdo publica da satde (arts. 27 a 33); as san¢Oes administrativas contratuais

e o termo de ajuste sanitario (arts. 34 a 36); e as disposig¢oes finais, incluindo

a clausula de vigéncia na data da publicacdo da futura lei (arts. 37 a 40).

SF/23912.98567-24



Segundo o autor, o projeto estabelece instrumentos legais de
governanca € accountability para o SUS e representa uma contribuicao para
a necessaria reforma sanitaria e gerencial, de modo a viabilizar a efetivagao
do papel do Estado brasileiro na prestacdo de acdes e servigos de satde e
gestdo do sistema, assentado sobre os principios constitucionais da

universalidade, descentralizacdo e integralidade.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Constitui¢do,
Justica e Cidadania (CCJ) e depois seguird para a Comissdao de Assuntos

Sociais (CAS), a qual cabera a decisdo terminativa.

Até o momento, foi oferecida emenda n° 1, da CCJ, de autoria

do senador Marcio Bittar.

II - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, sendo oportuno a esta Comissdo opinar também sobre a técnica

legislativa do projeto.

Quanto ao mérito, segundo o art. 101, II, do RISF, a CCJ ¢
competente para, ressalvadas as atribuicdes das demais Comissoes, emitir
parecer sobre as matérias de competéncia da Unido, notadamente sobre
Direito Constitucional e Administrativo. Assim, o presente parecer opinara
sobre esses aspectos, deixando a analise de mérito a respeito de protecao e

defesa da satde e das competéncias do SUS para a CAS, nos termos do art.

100, 11, do RISF.

102023-02953
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O projeto apresenta constitucionalidade. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (DF) legislar concorrentemente sobre protecao
e defesa da satude (art. 24, XII, CF), podendo os Municipios suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, II, CF). Vale lembrar,
contudo, que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limita-se a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia

suplementar dos Estados e do DF (art. 24, § 1° e 2°, CF).

Além disso, no ambito das competéncias administrativas, ¢
competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios cuidar
da saude e assisténcia publica (art. 23, II, CF). Tanto ¢ assim, que a Carta
Magna prevé que as agoes e os servigos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico (o SUS),
organizado de acordo com as diretrizes de descentralizagdo, com dire¢ao
unica em cada esfera de governo, de atendimento integral e de participacao
da comunidade, devendo o SUS ser financiado com recursos do orgamento

de todos os entes federativos (art. 198, CF).

Por outro lado, a matéria ndo se insere na iniciativa privativa do
presidente da Republica (art. 61, § 1°, CF), razao pela qual pode ser de autoria

parlamentar.

Quanto a juridicidade, o projeto observa os atributos legais de
novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade, nao
ofende principios juridicos e ndo altera substancialmente a jurisprudéncia
consolidada sobre o tema. Ademais, a espécie legislativa adotada ¢ adequada

a regular o tema.

Nao se observam vicios de regimentalidade.

102023-02953
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Sobre a técnica legislativa, o projeto atende, em geral, as
prescrigdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

necessitando, apenas, alguns ajustes de redacao.

Identificamos pequenos problemas de estruturagdo, como a nao
insercdo dos dois primeiros artigos em um capitulo da futura lei (ex.:
Disposi¢des Preliminares) e a desnecessaria abertura de uma “Sec¢do Unica”
no Capitulo I. Nesse sentido, propomos emendas de redacao para sanar essas

deficiéncias.

Quanto ao mérito, nos pronunciaremos nesta CCJ sobre os
aspectos de Direito Constitucional e Administrativo, cabendo a anélise da
parte especifica da saude e do SUS a proxima Comissdo, a CAS, a qual

possui, inclusive, o poder terminativo sobre a matéria.

No que compete a esta CCJ, o projeto merece aprovacao.
Conforme mencionado, a Unido pode estabelecer normas gerais sobre
protecdo e defesa da satde, cabendo-lhe ainda, em concorréncia com as
demais entidades federativas, cuidar da satide e da assisténcia puablica. Isso
se harmoniza com o fato de o SUS ser constituido por um conjunto de agdes
e servigos publicos de saude que integram uma rede regionalizada e

hierarquizada.

Emendan® 1 - CCJ, do Senador Marcio Bittar suprime os artigos
38 ¢ 39 do projeto. Os dois dispositivos em comento referem- se a matéria
or¢amentaria, pretendem regulamentar como as emendas parlamentares
deverdo ser empregadas, bem como, requisitos para liberacao dos recursos,
0 que se mostra inadequado, pois qualquer limitacdo ao poder de indicar as

emendas deve ser instituida por meio de Emenda Constitucional.

Com relacdo a Emenda n° 1 - CCJ, consideramos louvavel

intencdo do autor e a acataremos, pois através de uma lei ordinaria ndo se

102023-02953
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pode impor limites a uma prerrogativa constitucional, de modo que
entendemos que os referidos artigos devem ser suprimidos, inclusive para
evitar que, futuramente, haja conflito de normas que leve ao reconhecimento

de inconstitucionalidade.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.746, de 2019,
e, no mérito pela sua aprovacao, com a emenda n° 1 - CCJ e as emendas de

redacdo a seguir.

EMENDA N° -CCJ

Adicione-se o “CAPITULO 1 — DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES” ao Projeto de Lei n° 1.746, de 2019, composto pelos

atuais arts. 1° e 2° do projeto, renumerando-se os demais Capitulos.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o titulo da “Secdo Unica — Da regulacdo técnico-
sanitaria as agoes e servigos de saude” do atual Capitulo I do Projeto de Lei
n°® 1.746, de 2019, mantendo-se, contudo, os arts. 5° ¢ 6° do projeto, que

atualmente compdem essa Secao.

Sala da Comissao,

102023-02953
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GUARACY SILVEIRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para tornar obrigatoria a
insercdo de adverténcia acerca dos maleficios
do consumo de alcool, tabaco e outras drogas,
em livros didaticos e  paradidaticos
distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui
o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad, para ampliar o escopo
das atividades de prevencao ao uso de drogas.

SF/22158.12221-61

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os livros didaticos e paradidaticos
adquiridos e distribuidos no ambito dos programas suplementares de
material didatico-escolar previstos no inciso VIII veiculardo, nos
termos de regulamento, mensagens de adverténcia sobre os
maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas, observada
a adequacdo as faixas etarias dos respectivos destinatarios.” (NR)

Art. 2° O artigo 19 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 19, e

Paragrafo unico. As atividades de prevengao do uso indevido
de drogas dirigidas a crianca e ao adolescente, que incluirdo
adverténcias, anuincios ¢ mensagens em livros didaticos e
paradidaticos sobre os maleficios ocasionados por essas substancias,
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deverdo estar em consondncia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
Conanda.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

SF/22158.12221-61

Cerca de 275 milhdes de pessoas usaram drogas no mundo no ultimo
ano, enquanto mais de 36 milhdes sofreram de transtornos associados ao uso
de drogas, de acordo com o Relatorio' Mundial sobre Drogas 2021.

O relatorio traz seguindo embasamento cientifico, que entre 2010 e
2019, o nimero de pessoas que usam drogas aumentou 22%, em parte devido
ao crescimento da populagdo mundial. Com base apenas nas mudancas
demogréficas, as proje¢des atuais sugerem um aumento de 11% no ntimero

de pessoas que usam drogas globalmente at¢ 2030 — e um aumento
acentuado de 40% na Africa, devido ao seu rapido crescimento e populacao
jovem.

As ultimas estimativas globais, diz que cerca de 5,5% da populagao
entre 15 e 64 anos ja usou drogas pelo menos uma vez no ano ultimo ano,
enquanto 36,3 milhdes de pessoas, ou 13% do nimero total de pessoas que
usam drogas, sofrem de transtornos associados ao uso de drogas.

O consumo de drogas cresce consideravelmente a cada dia. Mesmo
em sociedades com restricoes as liberdades individuais, o fendmeno esta
presente. A droga nao distingue religido, nivel social ou cultural. Assim, ela
esta presente em todos os lugares, o tempo todo.

As redes criminosas se utilizam de todos os espacos e transformam em
logistica tudo que viabilize a distribui¢cdo e disseminagdo das drogas. Nesse
sentido, a capilaridade da escola, instituicdo que a sociedade pode utilizar
para produzir um antidoto contra as drogas, tem sido capturada também pela
criminalidade para a inser¢ao de nossos jovens, muitos ainda em idade tenra,
na condicao de crianca, no consumo dessas substancias.

De acordo com dados do Centro de Referéncia Estadual em Alcool e
Drogas (CREAD), do Estado do Tocantins, a maioria dos quadros de
dependéncia quimica se inicia ainda na juventude. O problema ¢ que, nao

L https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
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raro, pais ¢ adultos, de forma geral, ignoram os fatores de risco e as
dificuldades que o adolescente apresenta por acharem que se trata apenas de
uma fase passageira.

O fato inconteste ¢ que essa fase € propicia ao primeiro contato com
as drogas, por que ¢ um momento de afirmag¢do da personalidade, marcado
por diversas mudancas e pressoes de ordem interna e externa, o que faz com
que o jovem se torne mais vulneravel e sujeito a esse tipo de risco.

Nesse contexto, o circuito da drogadi¢do se torna atrativo. Ao mesmo
temo em que agrega prazer momentaneo a alienagdo e a perdas de todo tipo,
faz com que perceba o alcool, o tabaco e as outras drogas como instrumentos
de inserc¢do social e para o sucesso entre 0s pares.

SF/22158.12221-61

Os dados da Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE) 2019,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021, revelam que cerca de 63% dos estudantes de escolas publicas e
particulares entre 13 e 17 anos ja experimentaram bebida alcodlica e mais de
um terco deles, quase 35%, ja provou pelo menos uma dose antes de
completar 14 anos.

De acordo com dados da mesma pesquisa, as meninas sao mais
expostas a essa iniciagdo precoce, estimando-se em 36,8% a parcela do
grupo, contra 32,3% do grupo formado pelos meninos, que ja passaram por
essa experiéncia.

Outros achados reveladores dessa pesquisa evidenciaram que 47% dos
escolares que experimentaram bebidas alcoolicas, passaram por episodios de
embriaguez; cerca de 29% tiveram acesso a bebida em festas; mais de 22%
tinham experimentado cigarro; 11% dos pesquisados haviam tido contato
com o cigarro antes dos 14 anos; pelo menos 13% haviam experimentado
drogas ilicitas, como maconha, cocaina, crack e ecstasy.

Ora, se a realidade esta ai a nos dizer quao precoce ¢ 0 momento em
que os jovens entram em contato com o alcool, o tabaco e outras drogas, que
apods esse contato inicial, os jovens passam ao uso regular dessas substancias,
¢ certo que alguma intervencgdo precisa ser intentada de forma tempestiva,
seja para prevenir o primeiro contato, que conduz ao vicio, seja para evitar o
agravamento das consequéncias do consumo de drogas na adolescéncia.

A prevencdo do uso de drogas ¢ fundamental para a sensibiliza¢ao
sobre os riscos € perigos causados por elas e, em paralelo as agdes de
repressao ao uso de drogas nas escolas, devem ser frequentes e intensas. Com
efeito, os assuntos ligados ao combate as drogas e seus maleficios, exigem
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um maior alinhamento entre a escola e a familia, pois esses dois atores sao
bases do combate ao uso de alcool e drogas.

Como espaco de livre discussdo de ideias e do pensamento, a escola
deve estar aberta para um dialogo aberto, franco e honesto, inclusive para
que seus profissionais tenham conhecimento sobre como a tematica ¢ tratada
dentro da casa dos alunos. Muitas vezes, as drogas fazem parte do cotidiano
dos proprios familiares, e 1sso ndo pode passar ao largo do debate enfrentado
pela escola.

SF/22158.12221-61

Alguns fatores colocam a escola em situagdo privilegiada para a
promogao da satude e a preven¢ao do uso de drogas®. A maioria dos casos de
experimentacdo de drogas ocorre na adolescéncia, periodo em que a maior
parte das pessoas frequenta a escola, os jovens passam tempo significativo
de suas vidas dentro do ambiente escolar, ¢ um espago privilegiado para
reflexdo e formagao de valores.

O projeto que ora apresentamos busca contribuir no sentido de chamar
a atencao dos jovens para o debate sobre o assunto, pois sabemos que a
adverténcia sugerida contra o uso das drogas trara indagacdes, cabendo a
escola estar preparada para buscar respostas conjuntas a essas interrogacoes.

Assim € que propomos utilizar o grande potencial de alcance dos livros
didaticos e paradidaticos, que sdo manuseados constantemente pelos nossos
jovens, como instrumentos de disseminacao de mensagens que esclarecam,
nos moldes feitos hoje nos magos de cigarro, os prejuizos relacionados ao
uso abusivo do alcool e do tabaco, assim como os riscos a saude e a vida
representados pelas outras drogas.

A medida poderéd ser implementada com uma simples alteracdo nos
critérios de formatagdo dos livros a serem adquiridos, para posterior
destinag¢do aos alunos das redes publicas de educacdao basica do Pais, no
ambito dos programas suplementares de distribui¢do de material didatico-
escolar geridos pelo Ministério da Educacao e suas autarquias.

As mensagens de adverténcia sobre os maleficios do consumo de
alcool, tabaco e outras drogas, observada a adequacdo as faixas etarias dos
respectivos destinatarios, serdo inseridas de acordo com a regulamentacao,
acreditamos que a contracapa do livro seja o local apropriado para a inser¢ao
dessas mensagens, pois a leitura ostensiva das adverténcias pelos estudantes,

2 https://www.sesipr.org.br/cuide-se-mais/alcool-e-outras-drogas/prevencao-na-escola-1-23999-
216247.shtml
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serd uma forma de fixar na memoria os maleficios do consumo das drogas
em geral.

Por oportuno, estamos inserindo uma alteracao no art. 19 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, ampliando o escopo das agdes de prevencao
ao uso indevido de drogas, de sorte a permitir que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda possa diligenciar para
incluir o mesmo tipo de adverténcia nos livros didaticos e paradidaticos
adotados nas escolas privadas de educacao basica.

SF/22158.12221-61

Considerando a relevancia social e educacional do projeto, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador GUARACY SILVEIRA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.335, de
2022, do Senador Guaracy Silveira, que altera a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para tornar
obrigatoria a inser¢do de adverténcia acerca dos
maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras
drogas, em livros didaticos e paradidaticos
distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad,
para ampliar o escopo das atividades de prevengdo ao
uso de drogas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.335, de
2022, de autoria do Senador Guaracy Silveira, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do
nacional, para tornar obrigatoria a inser¢do de adverténcia acerca dos
maleficios do consumo de dlcool, tabaco e outras drogas, em livros didaticos
e paradidaticos distribuidos nas escolas publicas; e a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sisnad, para ampliar o escopo das atividades de preven¢do ao uso
de drogas.

Apo6s o exame deste colegiado, nos termos do despacho do
Presidente do Senado Federal, caberda a Comissdao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) deliberar terminativamente sobre a matéria.

SF/23090.50113-30
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O projeto € composto por trés artigos. O art. 1° insere paragrafo
no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, com a seguinte redacao: os livros didaticos
e paradidaticos adquiridos e distribuidos no ambito dos programas
suplementares de material didatico-escolar previstos no inciso VIII veicularao,
nos termos de regulamento, mensagens de adverténcia sobre os maleficios do
consumo de alcool, tabaco e outras drogas, observada a adequagdo as faixas
etarias dos respectivos destinatarios. O art. 4° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional identifica que tipos de medidas conformam o dever do
Estado de assegurar a educagdo escolar publica, entre elas o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar (inciso VIII).

De seu turno, o art. 2° do projeto modifica o pardgrafo unico do
art. 19 da Lei n°® 11.343, de 2006, da seguinte forma, reducao atual:

Pardgrafo unico. As atividades de prevengao do uso indevido de
drogas dirigidas a crianca e ao adolescente deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda.”

Redagao proposta:

Pardgrafo unico. As atividades de preven¢do do uso indevido de
drogas dirigidas a crianga e ao adolescente, que incluirdo adverténcias,
anuncios e mensagens em livros didaticos e paradidaticos sobre os
maleficios ocasionados por essas substincias, deverdo estar em
consonancia com as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda.

Insere, pois, entre as medidas de prevencdo do uso indevido de
drogas por criangas e adolescentes, as adverténcias, anincios € mensagens, em
livros didaticos e paradidaticos, sobre os maleficios dessas substancias. O art.
19 da Lei n° 11.343, de 2006, enumera os principios e diretrizes que as
atividades de preveng¢ao do uso indevido de drogas devem observar.

rr2023-02755
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Por fim, o art. 3° do projeto dispde que as mudangas propostas
entrardo em vigor na data de publicacdo da futura Lei.

Lan¢ando dados recentes sobre o crescimento do consumo de
drogas no Brasil e no mundo, a justificacdo do PL aponta que o ambiente
escolar tem sido capturado por redes criminosas, que se aproveitam da maior
vulnerabilidade de criancas e adolescentes para inseri-los no mundo das drogas.
Com o objetivo de combater esse mal, o autor considera adequado modificar a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para determinar a insergao,
em materiais didaticos e paradidaticos adquiridos pelo poder publico, de
mensagens sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas,
valendo-se do grande potencial de alcance desses livros como instrumentos
para disseminar tais mensagens.

Quanto a alteracdo na Lei do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, o autor a defende sustentando que ela ampliara o escopo
das agoes de prevengdo ao uso indevido de drogas, de sorte a permitir que o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda possa
diligenciar para incluir o mesmo tipo de adverténcia nos livros didaticos e
paradidaticos adotados nas escolas privadas de educagdo bdsica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta. O mérito do projeto constitui
matéria de competéncia da CE.

Nao resta duvida de que as inovagdes normativas propugnadas se
inserem no ambito das competéncias legislativas da Unido, j4 que incumbe
privativamente a este ente politico legislar sobre diretrizes e bases da educacao
nacional, bem como editar normas gerais sobre educacao, protecao e defesa da
saude, e protecdo a infincia e a juventude (arts. 22, XXIV, e 24, IX, Xl e XV,
da Constituicao Federal — CF). Por se tratar de normas gerais, ndo ha que se
falar de reserva de iniciativa relativamente as modificagdes propostas no
projeto.

rr2023-02755
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Entre os assuntos sobre os quais ¢ dado a Unido legislar em matéria
de ensino estdo os conteudos minimos para o ensino fundamental (art. 210 da
CF) e os programas suplementares de material didatico-escolar (art. 208, VII,
da CF). O dever estatal de instituicdo de tais programas suplementares ¢
reafirmado no art. 4°, VIII, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
que, em seu art. 26, prevé o estabelecimento de uma base nacional comum para
os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio.

O art. 1° do projeto determina que os livros e materiais didaticos e
paradidaticos adquiridos pelo poder publico, no ambito dos ja mencionados
programas suplementares, veiculem mensagens sobre os maleficios do
consumo de alcool, tabaco e outras drogas. Essa previsdo constitui legitimo
exercicio das competéncias legislativas referidas, além de se coadunar
materialmente com os deveres: (i) do Estado e da sociedade de assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a saude
e a educagdo (art. 227, caput, da CF); (i1) do Estado de estabelecer programas
de prevengdo do uso de drogas, direcionados a crianga, ao adolescente e ao
jovem (art. 227, § 3°, VII, da CF).

E certo que a Constitui¢io assegura de forma ampla a liberdade de
expressao da atividade intelectual, artistica e cientifica (art. 5°, IX, da CF), o
que inclui a protecdo das obras literarias, académicas e cientificas contra
interferéncias estatais indevidas em seu contetdo. Sem embargo, ndo existe um
direito constitucional do autor a que sua obra seja adquirida pelo Estado em um
programa de material didatico. E ao legislador ¢ franqueado estabelecer
critérios legitimos para a aquisi¢ao desse material pelos sistemas publicos de
ensino, entre os quais certamente figura o de que as obras contenham
mensagens sobre os maleficios do consumo de alcool, tabaco e outras drogas.
De resto, a insercdo dessas mensagens ndo significa uma interferéncia no
conteudo da obra, se este permanece inalterado e delas distinguivel.

Ainda com respeito ao art. 1° do projeto, cumpre registrar que
recentemente foi adicionado pardgrafo tinico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996,
pela Lein® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, tratando de matéria diversa do PL
n°® 2.335, de 2022. Em razao disso, ¢ necessario ajuste na proposicao, de modo
a que a alteragdo por ela operada no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, venha a
constituir o seu § 2°. Propomos emenda nesse sentido.

Quanto a modifica¢do promovida na Lei n° 11.343, de 2006, pelo
art. 2° do PL, guarda ela consonancia com a mudanca na Lei de Diretrizes e
Bases, ao estabelecer que, entre as atividades de prevencao do uso indevido de
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drogas dirigidas a crianga e ao adolescente estara a inser¢do de adverténcias,
anuncios € mensagens em livros didaticos e paradidaticos sobre os maleficios
ocasionados por essas substancias.

Cabe notar que a redacao proposta para o paragrafo inico do art.
19 da Lei n® 11.343, de 2006, ndo determina que todo e qualquer livro didatico
ou paradidatico contenha tais adverténcias, anincios € mensagens, mas apenas
que a sua inser¢ao constituird uma das medidas de preveng¢ao do uso de drogas.
Essa diferencga tem repercussoes normativas, ja que a alteragao proposta no art.
1° do PL se dirige especificamente a material didatico e paradidatico adquirido
pelo poder publico.

Caso a nova redacao do paragrafo tnico do art. 19 determinasse a
insercdo das mensagens nos livros didaticos e paradidaticos em geral (como
supde o autor do projeto, a julgar pelo teor da justificagdao), mesmo os adotados
pela rede particular de ensino deveriam se submeter aquela regra. E, em tal
hipotese, ndo mais poderia ser utilizado o argumento antes expendido, que se
baseia no pressuposto de que o poder publico pode adquirir o material didatico
e paradidatico que melhor atenda aos objetivos postos pelo legislador, o que €
algo distinto de o Estado determinar a autores e editores que veiculem
determinadas mensagens em suas obras.

Com isso, ndo pretendemos dizer que inexistam argumentos de
ordem constitucional nos quais se possa lastrear uma previsao de que todo
material didatico e paradidatico (mesmo o adotado apenas pelas instituigdes
privadas de ensino) contenha mensagens de adverténcia contra o uso de alcool,
tabaco ¢ outras drogas. A propria qualificacio de uma obra como material
didatico ndo deixa de vir acompanhada de algum grau de interferéncia de cunho
conteudistico, ja que, como visto, compete ao Estado estabelecer uma base
nacional comum para os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio. E mesmo os estabelecimentos particulares de ensino, ao
definirem o material didatico que utilizardo, levardo em conta a
compatibilidade das obras com os curriculos, j& que também eles devem
obediéncia as normas gerais da educagdo nacional (art. 209, 1, da CF).

Demais disso, ao assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a prote¢do integral, o qual se desdobra, entre
outros, nos direitos a saide e a educac¢do, o constituinte de 1988 identificou
como sujeito obrigado nao apenas o Estado, mas também a familia e a propria
sociedade (art. 227, caput, da CF). Nao nos parece que a estipulagdo de um
dever de veicular, em livros didaticos e paradidaticos, as mensagens aludidas
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no projeto constituam Onus desmesurado aos particulares, se a propria
sociedade deve =zelar pela salde e educacdo dessas pessoas em
desenvolvimento.

Em face do que foi exposto, pensamos que o argumento antes
utilizado para justificar a exigéncia nos livros adquiridos pelo Estado pode ser
aproveitado, sob novas feigdes. Ao se determinar que o material didatico e
paradidatico adotado pelos estabelecimentos publicos ou privados veicule as
multicitadas mensagens, ndo se tem propriamente ofensa a liberdade de
expressao garantida pelo art. 5°, IX, da Constituigdo, j& que os autores
continuardo livres para editar suas obras sem tais mensagens, € os leitores
poderdo adquiri-las sem embarago. O que haverd, obviamente, at¢ mesmo em
razao dos propdsitos perseguidos pelos autores, ¢ a adaptagdo voluntaria das
obras aos novos ditames, para que os livros venham a ser adotados como
material didatico nos sistemas publico e privado de ensino. A rigor, ressalvados
os casos das redes de ensino privadas que editam seu proprio material didatico,
a regra introduzida pelo art. 1° do projeto ja constituird um incentivo bastante
para que autores e editores adaptem as obras, tendo em vista as dimensdes do
sistema publico de ensino e o interesse em que o material seja por ele adquirido.

De qualquer modo, dados os limites de competéncia desta
comissao na analise da matéria e considerando que a questao suscitada envolve
o mérito do projeto, entendemos que a discussdo sobre o teor da mudanca
proposta pelo art. 2° do PL pode ser levada a cabo mais detida e proficuamente
no ambito da CE.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 2.335, de 2022, bem como de sua
aprovacdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ
(ao PL n°® 2.335 de 2022)

Dé-se ao art. 1° do PL n® 2.335, de 2022, a seguinte redacao:
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Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
acrescido do seguinte paragrafo, renomeando-se o paragrafo tinico como § 1°:

§ 1° Os livros didaticos e paradidaticos adquiridos e distribuidos
no ambito dos programas suplementares de material didatico-escolar
previstos no inciso VIII veiculardo, nos termos de regulamento,
mensagens de adverténcia sobre os maleficios do consumo de alcool,
tabaco e outras drogas, observada a adequagdo as faixas etarias dos
respectivos destinatarios. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN® ,DE 2021

Alteraa Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil) e a Lei 9.099, de 26
de setembro de 1995, para dispor sobre a
acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de
Sinais e de Braille, no acesso a justica e em favor do
testador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para dispor sobre a acessibilidade, por meio da Lingua
Brasileira de Sinais e de Braille, no acesso a justica e em favor do testador.

Art. 2° O art. 80 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4°, resignando-se seu paragrafo tinico
como § 1°:

§ 2° Sao garantidos o atendimento e a oitiva da pessoa surda, bem
como o acompanhamento de depoimentos orais de seu interesse, por
meio da interpretagdo simultdnea da Lingua Brasileira de Sinais.

§ 3° E garantida para as pessoas cegas ou com baixa visdo, a
pedido, a transcricdo de pecas processuais para o Braille, segundo
critérios dispostos na forma de regulamento.

§ 4° E garantida a apresentacdo de pecas em Braille, por pessoas
cegas ou com baixa visdo investidas na capacidade postulatoria, desde
que acompanhada de transcri¢do em caracteres graficos” (NR)

Art. 3° Os arts. 1.866 ¢ 1.867 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 1.866. O individuo surdo, sendo alfabetizado, lera o seu
testamento, €, ndo o sendo, podera designar quem o interprete para
Lingua Brasileira de Sinais ou o leia em seu lugar, presentes as
testemunhas.” (NR)

“Art. 1.867. Ao cego s6 se permite o testamento publico, que a
seu critério podera ser lido, em voz alta, duas vezes, uma pelo tabelido
ou por seu substituto legal, e a outra por uma das testemunhas,
designada pelo testador, ou transcrito em Braille e subscrito pelo
tabelido ou por seu substituto legal, bem como pelas testemunhas,
fazendo-se de tudo circunstanciada meng¢ao no testamento.

Pardgrafo unico. Para fins de registro serd tomado o documento
com caracteres graficos, sendo a acessoria versao transcrita em Braille”
(NR)

Art. 4° O art. 8° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A pessoa surda ou cega pode ser parte no processo de que
trata a presente Lei, com a interpretagdo para a Lingua Brasileira de
Sinais ou a transcricdo em Braille, quando necessarias, ficando as
devidas providéncias sob a responsabilidade do servigo de prestagdo
jurisdicional.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Dentre os varios direitos que asseguram a caracterizacdo de
“cidada” a nossa Constituicdo de 1988, encontra-se nela previsto, como
clausula pétrea, o direito de acesso a justi¢a. Ora, a ninguém pode ser negado o
direito de ter no Poder Judiciario o arbitro de possivel lesdo a direito. Assim, a
Carta Magna prevé, adequadamente, que a lei ndo excluird lesdo ou ameaga a
direito da apreciagdo do Poder Judiciario. Mas ela ndo se limita a isso. Vai além
e preve, também, que o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Assim, como se pode concluir
a partir desses dois direitos fundamentais, ¢ pedra angular o Estado
Democratico de Direito a garantia de que todo cidadao, a despeito de eventual
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caréncia financeira, possa contar com a apreciagdo da Justica para o restauro de
possivel lesdo a direito que lhe seja inerente.

E, convenhamos, o desfrute da assisténcia judicial passa,
necessariamente, pela possibilidade de apreensdo de seus caminhos, bem como
da manifestagdo, pelo cidadao, de sua voz. Explico: a qualquer cidadao deve
ser possivel testemunhar e, sobretudo, entender os tramites da Justica. Mas nao
so0! Deve também ser possivel a todo cidaddao manifestar-se da maneira como
lhe seja possivel e, dessa forma, ter seu pleito ou defesa apreciado pelo Estado-
juiz. Isto €, ndo cabe ao Estado selecionar as formas aceitas de manifestagao.
Pelo contrario: o Estado, instituido em favor do bem coletivo, € que deve se
desdobrar para receber o pleito de seus cidaddos. Em outras palavras: a
acessibilidade deve se fazer presente no acesso a Justica.

Assim, a luz de tal reflexao, € com felicidade que constatamos que,
nos ultimos anos, avangos foram feitos em tal sentido.

Vejamos alguns exemplos.

O novo Codigo de Processo Civil, em seu art. 162, prevé a
nomeagao, por juiz, de intérprete para realizar a interpretacdo simultinea dos
depoimentos das partes e testemunhas com deficiéncia auditiva que se
comuniquem por meio da Lingua Brasileira de Sinais, ou equivalente, quando
assim for solicitado. Ou seja, ao usuario de Libras ¢ facultado o direito de usar
tal lingua de sinais para depor. Assim, ja caducou o art. 151 do antigo Codigo
de Processo Civil, que previa a possibilidade, na discricionariedade do juiz, de
nomear intérprete quando o surdo nao soubesse escrever.

Em semelhante sentido, reconheca-se a sabedoria do recente
Cédigo Civil, que retirou das pessoas com deficiéncia a presungdo de
incapacidade. O novo Codigo de Processo Civil, quando muito, apenas fala que
o surdo ¢ incapaz — apenas como testemunha — quando a ciéncia do fato
depender do sentido que lhe falta.

E o que dizer do Codigo de Processo Penal (CPP)? Embora dé
preferéncia a manifestacdo por escrito do surdo, assegura, ainda assim, a
atuacdo de intérprete habilitado a compreender aquele que use apenas a Libras
e ndo domine o portugués escrito.

Mas as inovacoes do CPP ndo param por ai. Por entender que mais
¢ possivel, encontra-se em tramita¢ao o Projeto de Lei n°® 22, de 2021, de nossa
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autoria, que prevé que, quando jurado surdo for selecionado para compor o
conselho de sentenca, a instru¢cdo em plendrio e toda a sessdo de julgamento
deverdo ser acompanhadas por intérprete de Libras. Nada mais justo. E frise-se
que o mesmo deve ocorrer igualmente quando o acusado for surdo.

E o que falar do acesso a informacao? O art. 63 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia ja assegura que € obrigatoria a acessibilidade nos sitios
da internet mantidos por empresas com sede ou representacdo comercial no
Pais ou por 6rgdos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia. Mas esse
Estatuto ndo para ai. Prevé expressamente que o poder publico deve assegurar
o0 acesso da pessoa com deficiéncia a Justica, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adaptacdes e
recursos de tecnologia assistiva. Prevé ainda que devem ser oferecidos todos os
recursos de tecnologia assistiva disponiveis para que a pessoa com deficiéncia
tenha garantido o acesso a justica. E mais: o poder publico deve capacitar os
membros e os servidores que atuam no Poder Judicidrio, no Ministério Publico,
na Defensoria Publica, nos oOrgdos de seguranca publica e no sistema
penitenciario. Tal previsdo, associada a garantia minima de difusdo da Libras
em Orgdos da administracao publica federal, prevista no art. 26 do Decreto n°
5.626, de 2005, assegura legalmente, portanto, o que se pode chamar de
acessibilidade jurisdicional. Vejam se ndo € uma conquista e tanto em favor da
plena acessibilidade! E ndo nos esquegamos de que o mesmo Decreto n°® 5.626,
em seu art. 3°, prevé que a Libras serd disciplina curricular em cursos de
educagao superior.

Ora, e com a tendéncia crescente de substitui¢do dos processos
fisicos pelos digitais, sem a necessidade de localizagao em prateleiras, o acesso
a Justi¢a torna-se ainda mais inclusivo. Afinal, programas de computador que
convertem o portugués escrito para portugués falado, ou até mesmo para
Libras, como o programa Rybend, aumentam a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

Contudo, como de habito, somos otimistas e acreditamos que
ainda mais pode ser possivel. Afinal, ndo ficaremos satisfeitos em um mundo
que ndo seja plenamente acessivel.

Assim, apresentamos este projeto de lei que, embora simples, €
bastante importante. Com ele, pretendemos continuar a senda virtuosa em que
se encontra o Parlamento brasileiro. Por um lado, queremos assegurar a
presenca permanente de interpretagdo para Libras em sessdes do tribunal do
juri. Dessa forma, retiraremos barreiras no acesso espontdneo do surdo a
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Justica. Quantos surdos deixam de se tornar advogados por mera intimidagao
criada pela falta de oferta de uma justica acessivel? No mesmo sentido,
queremos que autos, pautas de audiéncia e resenhas de julgamentos estejam
disponiveis em Braille, quando solicitados. E, por outro lado, queremos
assegurar que o testador podera tomar conhecimento do contetido de testamento
escrito por tabelido, sem que a falta de acesso no meio seja impeditivo para
apreensao de seu contetdo. Em outras palavras: o testador devera ter o direito
de conhecer o testamento por meio de sua interpretagdo pra Libras ou de
transcri¢ao para Braille.

Por fim, lembremo-nos de que os Juizados Especiais sdo um belo
exemplo de inclusdo jurisdicional. Afinal, por meio deles, podem ter acesso
direto a prestacdo da tutela jurisdicional, ainda que sem advogado, as pessoas
que, em regra, nao teriam como recorrer ao Estado para a solugdo de conflitos
intersubjetivos.

Nesse sentido, se uma pessoa cega ou surda pode comprar um
celular, um pacote de turismo, ter seu fornecimento de energia ou de agua
indevidamente interrompidos pelas concessionarias, entdo devem ter pleno e
irrestrito acesso a busca pela tutela jurisdicional quanto seus direitos ndao forem
adequadamente respeitados nessas relagdes.

O acesso aos Juizados Especiais Civeis ou Criminais ¢, antes de
tudo, uma questdao de cidadania e ndo pode continuar a ser negado as pessoas
surdas ou cegas por falta de acessibilidade. Assim, este projeto de lei também
visa a garantir a acessibilidade, em tais juizados, ao surdo e ao cego.

Contamos, assim, com o apoio dos Pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

SENADOR ROMARIO
Senado da Republica- Partido Liberal/RJ
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3277, de 2021, do Senador Romario, que
Altera a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e
a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, para dispor sobre a
acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no
acesso a justica e em favor do testador.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Eduardo Girao

15 de margo de 2023
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 3277, de 2021, do Senador
Romario, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) e a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
para dispor sobre a acessibilidade, por meio da
Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no acesso
a justica e em favor do testador.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei n° 3.277, de 2021, que altera a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) e a Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para dispor sobre a acessibilidade, por meio da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e de braile, no acesso a justica e em favor do
testador.

Para isso, a proposi¢do altera, por meio de seu art. 2°, o art. 80
daLein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
acrescentando-lhe trés pardgrafos, de modo a que a pessoa surda seja
atendida e ouvida, ou que, como profissional, atue no processo, por meio de
intérprete de Libras; por seu turno, o acréscimo dos paragrafos 3° e 4° se
dirige as pessoas cegas, que, no mesmo sentido, devem poder atuar nos
processos, como partes, testemunhas ou operadores do direito, por meio do
uso da escrita em braile.
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Em seguida, a proposi¢do, por meio de seu art. 3°, altera o art.
1.866 do Codigo Civil, para permitir ao individuo surdo e nao-alfabetizado
que tenha seu testamento interpretado em Libras ou lido por alguém em seu
lugar, devidamente presentes as testemunhas. A pessoa cega também ¢
contemplada pelas alteragdes trazidas pelo art. 3° da proposi¢do: seu
testamento, ainda que continue sendo, obrigatoriamente, publico, podera nao
apenas ser lido, mas também transcrito em braile, desde que subscrito pelo
tabelido, pelas testemunhas e com mencdo expressa a tal fato feita no
testamento. O documento a ser registrado, porém, devera estar escrito com
caracteres graficos, restando o documento em braile como acessorio do
registro.

O art. 4° da proposicao se dirige a Lei n° 9.099, de 1995, que
dispoOe sobre os juizados especiais civeis e criminais, para acrescentar o § 3°
ao art. 8° da Lei, de modo a assegurar as pessoas surdas ou cegas a condi¢ao
de partes, com plenos direitos de acesso, nos processos de que trata aquela
lei. O novo paragrafo determina, sempre que necessario, a disponibilizagdo
de tradugao e interpretacdo em Libras ou de transcrigdo em braile.

Por fim, o art. 5° da proposi¢ao determina a entrada em vigor da
nova lei ap6s decorridos seis meses da data de sua publicacao.

Em suas razoes, o autor esclarece que a proposi¢do buscar levar
as pessoas surdas e cegas os direitos de acessibilidade a elas assegurados pela
Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Apresenta
uma série de alteragdes ocorridas na legislagdo nacional (no Codigo Civil,
nos Cddigos de Processo Penal e Civil e na propria Lei dos Juizados
Especiais - Lei n° 9.099, de 1995), sempre no sentido da inclusdo, para
alinhar sua proposi¢ao aquelas mudancgas, descrevendo-a como mais um
passo em dire¢ao ao pleno acesso de pessoas surdas e cegas a seus direitos.

O Projeto de Lei n°® 3.277, de 2021, apds examinado por esta
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, seguird para
decisdo terminativa da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

es2022-06375
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II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
¢ competente para examinar matérias que versem sobre protecao e integragao
social das pessoas com deficiéncia, o que faz regimental seu exame da
proposicao.

Do ponto de vista dos direitos humanos, observa-se adequagao
substantiva da proposicdo as normas constitucionais sobre pessoas com
deficiéncia, bem como nao se observa contradicdo, mas, antes,
complementaridade, com as leis vigentes sobre a matéria.

Quanto ao mérito, a proposicao ¢, a nosso ver, bastante acertada
e capaz de atingir seus objetivos caso se transforme em lei.

E fato que a Constituicdo de 1988 comprometeu-se com um
trabalho de longo prazo para a reforma de costumes discriminatorios e o
consequente engrandecimento de cada individuo e de toda a sociedade. Mas
também ¢ fato que a sombra de tais costumes projeta-se nas lacunas deixadas
pelas formulas gerais da lei.

Sao essas zonas de sombra que a proposi¢do vem iluminar com
suas ideias normativas. E quando temos isso em mente que podemos apreciar
a extensao do meérito da proposicao, que, com redacao cuidadosa, altera, para
incluir pessoas surdas e cegas, a legislagdo sobre testamentos e acesso a
justica nos juizados especiais.

No mais, ainda acerta a proposicao ao estabelecer vacatio legis
de seis meses, de modo a que as instituigdes tocadas possam se adaptar as
novas determinagoes.

H4, contudo, novos desenvolvimentos no campo dos cuidados a
pessoa com deficiéncia que tém clara afinidade com a proposta do autor.
Refiro-me a atengdo merecida pelas pessoas surdocegas, que somam
quarenta mil brasileiros e brasileiras, de acordo com estimativa da Federagao
Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis). Em conversagao
com a sociedade civil, fomos alertados para o fato de que ha, hoje em dia,
tecnologias para a acessibilidade de pessoas surdocegas que superam as
limitagdes da Lingua Brasileira de Sinais e do Braille.

es2022-06375
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Destarte, pareceu-nos que seja o resultado natural dessas
conversagoes a oferta de emendas que alinhem a proposicdo a essas
tecnologias, a saber, a Lingua Brasileira de Sinais Tatil, a audiodescri¢do e
o legendamento em tempo real, de modo a incluir nimero expressivo de
cidadaos e de cidadas na comunidade constitucional patria.

HI-vVOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
aprovaciao do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Lei n° Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
dispor sobre a acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Brasileira de Sinais Tatil, do legendamento em
tempo real, da audiodescri¢ao e de Braille, no acesso a justica e em
favor do testador.”

EMENDA N° 2 -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) e a Lei n° Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para dispor sobre a acessibilidade, por meio da
Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Brasileira de Sinais Tatil, do
legendamento em tempo real, da audiodescricdo e de Braille, no
acesso a justica e em favor do testador.”

es2022-06375
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EMENDA N° 3 -CDH

Dé-se ao art. 80 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, na

forma proposta pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 3.277, de 2021, a seguinte

redacgio:

§ 2° Sdo garantidos o atendimento e a oitiva da pessoa surda,
bem como o acompanhamento de depoimentos orais de seu
interesse, por meio da interpretacdo simultanea da Lingua Brasileira
de Sinais ou por legendamento em tempo real, conforme o melhor
interesse da pessoa surda.

§ 3° Sao garantidos o atendimento e a oitiva da pessoa
surdocega, bem como o acompanhamento de depoimentos orais de
seu interesse, por meio da interpretagdo simultanea da Lingua
Brasileira de Sinais Tatil ou demais formas de comunicacao,
conforme o melhor interesse da pessoa surdocega.

§ 4° E garantido as pessoas cegas ou com baixa visdo, a pedido,
o uso de audiodescri¢do ou a transcri¢ao de pecas processuais para o
Braille, segundo critérios dispostos na forma de regulamento.

§ 5° E garantida a apresentacio de pecas em Braille ou
audiodescritas, por pessoas cegas ou com baixa visdo investidas na
capacidade postulatoria, desde que acompanhadas de transcrigdo em
caracteres graficos.” (NR)

EMENDA N° 4 -CDH

Dé-se ao art. 1.867 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte redagao:

es2022-06375

“Art. 1.867. Ao cego s6 se permite o testamento publico, que
a seu critério podera ser lido, em voz alta, duas vezes, uma pelo
tabelido ou por seu substituto legal, e a outra por uma das
testemunhas, designada pelo testador, ou transcrito em Braille ou
audiodescrito e subscrito pelo tabelido ou por seu substituto legal,
bem como pelas testemunhas, fazendo-se de tudo circunstanciada
mengao no testamento.

Paragrafo unico. Para fins de registro serd tomado o
documento com caracteres graficos, sendo acessoria a versdo
transcrita em Braille ou audiodescrita.” (NR)
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EMENDA N° 5 -CDH

Dé-se ao novo § 3° do art. 8° da Le1 9.099, de 26 de setembro
de 1995, proposto pelo art. 4° do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte
redacgio:

§ 3° A pessoa surda, cega ou surdocega pode ser parte no
processo de que trata a presente Lei, com a interpretacdo para a
Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Brasileira de Sinais Téatil com
legendamento em tempo real, com o uso de audiodescricdo ou com
a transcricdo em Braille, quando necessarias, ficando as devidas
providéncias sob a responsabilidade do servico de prestagdo
jurisdicional.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2022-06375
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3277/2021)

NA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS DE 1 A 5-CDH.

15 de margo de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.277, de
2021, do Senador Romario, o qual altera a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995, para dispor sobre a acessibilidade, por meio da
Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no acesso a
justica e em favor do testador.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao o Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, do
Senador Romario, o qual altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) e a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, para dispor sobre a
acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no acesso
a justica e em favor do testador.

A proposicao compoe-se de cinco artigos: o primeiro, para resumo
do objeto, e o ultimo, para indicar a inicio da vigéncia para cento e oitenta dias
depois da publicacao da lei acaso decorrente do projeto.

Os arts. 2° e 4° acrescem, respectivamente, os §§ 2° ao 4° ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ o § 3° ao art. 8° da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n° 9.099, de 1995).
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Fazem-no, para assegurar a pessoa surda, cega ou de baixa visao
direitos destinados a sua efetiva participagdo em processos judiciais de que seja
parte, por meio, conforme o caso, da utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais ou
do Sistema Braille. Pessoas cegas ou de baixa visdo poderdo exigir copia de
pecas processuais em Braille. Pessoas surdas poderdo ser atendidas ou
acompanhar atos processuais mediante interpretacdo simultdnea da Lingua
Brasileira de Sinais.

O art. 3° altera o art. 1.866 do Cddigo Civil, para estabelecer que a
pessoa surda ndo alfabetizada tem direito a exigir a interpretagdo do testamento
por meio da Lingua Brasileira de Sinais, em vez de designar alguém para — em
seu lugar — ler o instrumento.

Modifica também o art. 1.867 do mesmo Cddigo, para deferir a
pessoa cega o direito a que seu testamento seja transcrito em Braille, em vez de
ser lido em alta voz, duas vezes, pelo tabelido ou por seu substituto legal.

Na justificacdo, enfatiza-se que o acesso a justica implica permitir
que todos os cidadaos exer¢cam esse direito, com a consequente disponibilizagdo
da devida assisténcia juridica gratuita e integral a quem vier a necessitar.

A matéria for distribuida, inicialmente, a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), na qual recebeu parecer favoravel,
com a apresentacdao de cinco emendas: Emendas n°s 1 a 5 — CDH. Todas as
emendas destinam-se a contemplar a utilizacdo de novas tecnologias de
acessibilidade de pessoas surdocegas, as quais superam restrigdes da Lingua
Brasileira de Sinais e do Braille. E o caso do legendamento em tempo real e da
audiodescricao.

Em seguida, a proposicdo ¢ direcionada a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos do
art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que
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lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia, por deliberacao do Plendrio ou
consulta de qualquer comissao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e direito processual, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido deslustrada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢des
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituigdo Federal. Assim, ndo se vislumbra oObice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; c) inova¢do ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, a proposicao ¢ meritoria na forma das
Emendas n°s 1 a 5-CDH.

Quando a Constitui¢do Cidada assegura o direito ao acesso a justica
enquanto um direito fundamental, ela esta a exigir que o Estado garanta a todos,
inclusive as pessoas com deficiéncia visual ou auditiva, meios efetivos de
participar dos processos judiciais, seja como parte, seja como advogado, seja
como testemunha. Dai decorre inevitavelmente que o meio de comunicacao
precisa ser acessivel a todos os cidadaos, inclusive as pessoas surdocegas.

Isso vale ndo apenas para o acesso a justica, mas também a todos os
servigos publicos, como o0s servigos notariais e registrais. Nesse ponto, a
proposicao enfoca um dos atos notariais mais sensiveis ao ser humano: o
testamento. E fundamental que pessoas surdocegas disponham de meios efetivos
de manifestar sua tltima vontade por meio de testamento.
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Em relacio as Emendas apresentadas no ambito da CDH, ¢
importante esclarecer o seguinte.

As Emendas n°s 1 e 2 — CDH sao irreprochaveis, por adaptarem a
ementa e a descrigdo do objeto do projeto de lei.

A Emenda n°® 3-CDH, apesar de refletir uma nobre preocupagao,
ndo merece ser aprovada. Em seu lugar, convém apenas fazer um ajuste no
caput do art. 80 da Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para referir-se
expressamente ao termo “recursos de acessibilidade”. Nesse ponto, acolhemos a
seguinte recomenda¢do do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania por
meio da Nota Técnica n° 7/2023/DDPD/SNDPD/MDHC:

4.14. Assim, por mais nobre que seja a intencao dos parlamentares,
¢ importante mencionar que existem outros grupos de pessoas com
deficiéncia e varios outros recursos de acessibilidade, alguns deles
expressos na propria Lei n® 13.146, de 2015, como os caracteres
ampliados, a linguagem simples, os meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicacao (arto 3, inciso V) e o formato digital
acessivel (Art. 68, § 2°), que ¢ um formato de arquivo que permite ser
reconhecido e acessado por softwares leitores de telas e outros
dispositivos de tecnologia assistiva, além de permitir ampliacdo de
caracteres e diferentes contrastes, proporcionando autonomia as pessoas
com deficiéncia visual.

4.15. Por esta razdo, entendemos o assunto seria mais bem
abordado em regulamento, nao sendo recomendado alterar a LBI, que
ja prevé o acesso de todas as pessoas com deficiéncia a justiga, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, considerando e
garantindo todos os recursos de tecnologia assistiva sempre que
requeridos. Talvez, a tinica mudanca a ser feita neste artigo seria inserir o
termo acessibilidade no art. 80, ficando os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva.

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva disponiveis para que a
pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a justiga, sempre
que figure em um dos polos da agdo ou atue como testemunha,
participe da lide posta em juizo, advogado, defensor publico,
magistrado ou membro do Ministério Publico.
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A Emenda n°® 4-CDH, apesar de cirirgica, merece pequenos ajustes,
a serem feitos por meio de subemenda que oferecemos. Referido dispositivo da
nova redagdo ao art. 1.867 do Codigo Civil. Sobre o tema, invocamos, mais uma
vez, esta bem langada recomendagdo do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, constante da Nota Técnica n° 7/2023/DDPD/SNDPD/MDHC:

4.19.4. No que se refere aos formatos acessiveis em Braille e em
versdo audiodescrita, relembramos os argumentos dos itens 4.14 ¢ 4.15
dessa Nota Técnica e propomos a seguinte redagdo, que ndo limita o
direito a apenas esses formatos:

Art. 1.867. A pessoa com deficiéncia visual tera seu
testamento lido, em voz alta, duas vezes, uma pelo tabelido ou por
seu substituto legal, e a outra por uma das testemunhas, designada
pelo testador, fazendo-se de tudo circunstanciada menc¢do no
testamento.

Paragrafo tinico. O testador com deficiéncia visual pode
solicitar copia do seu testamento em formato acessivel, incluindo
Braille, audio, fonte ampliada e arquivo digital acessivel.

A supracitada redagdo alvitrada na referida Nota Técnica merece
acolhimento, com uma pequena ressalva: a necessidade de a pessoa com
deficiéncia formalizar o testamento por meio de escritura publica ha de ser
conservada.

E que, em protegdo a pessoa com deficiéncia visual, a forma
testamentdria mais adequada € a escritura publica. Permitir testamento particular
a exporia a riscos de fraudes por pessoas que, aproveitando-se da dificuldade de
visdo, poderiam agir com ma-f¢, inserindo na cédula cldusulas jamais desejadas
pelo testador. Como o testamento ¢ um dos negocios juridicos mais sensiveis do
nosso ordenamento em razao de o seu cumprimento ser feito s6 depois da morte
do testador, a formalidade ¢ um meio de garantir o méximo de seguranca acerca
da manifestagdo de ultima vontade.

Nao se trata de uma particularidade do Brasil. Varios outros paises
seguem o mesmo caminho. A regra brasileira ¢ condizente com o que ocorre
nesses outros paises.
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Em Portugal, as pessoas com deficiéncia visual s6 podem fazer
testamentos publicos. Isso, porque, naquele pais, s6 ha duas espécies de
testamento: o publico e o cerrado. Este ultimo ¢ vedado a quem nao pode ler
(arts. 2204° a 2208° do Cddigo Civil Portugués).

No Chile, o art. 1.019 do Codigo Civil € mais textual, como fruto de
uma alteracao legislativa ocorrida em 2003. Ele s6 permite que a pessoa com
deficiéncia visual faga testamento perante o tabelido (escribano, em espanhol)!.

O interessante ¢ que o referido dispositivo chileno exige que,
quando o testador for pessoa com deficiéncia visual, o testamento tera de ser
lido em voz alta por duas vezes — uma pelo tabelido e outra por uma testemunha
escolhida pelo testador.

Se, porém, o testador for pessoa com deficiéncia auditiva, as duas
leituras do testamento deverdo ser feitas perante um perito em linguagem de
sinais, o qual deverd, simultaneamente, traduzir ao testador o conteudo.

Igualmente, a Emenda n° 5-CDH merece aplausos, embora seja
importante fazer um ajuste por meio de uma subemenda que ofereceremos ao
final. Endossamos, nesse ponto, a bem cirirgica manifestacao do Ministério dos
Direitos Humanos e da  Cidadania na  Nota  Técnica n°
7/2023/DDPD/SNDPD/MDHC:

4.20. Por fim, a alteracdo proposta ao art. 8o da Lei no 9.099, de 1995,
que dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais, tem a finalidade
de assegurar as pessoas surdas, cegas ou surdocegas a condi¢do de partes,
com plenos direitos de acesso, nos processos de que trata a lei. Porém a
proposta acaba excluindo as outras pessoas com deficiéncia.

1 Art. 1019. El ciego, el sordo o el sordomudo que puedan darse a entender claramente, aunque no por escrito,
s6lo podran testar nuncupativamente y ante escribano o funcionario que haga las veces de tal.

En el caso del ciego, el testamento debera leerse en voz alta dos veces: la primera por el escribano o
funcionario, y la segunda por uno de los testigos elegido al efecto por el testador.

Tratandose del sordo o del sordomudo, la primera y la segunda lectura deberan efectuarse, ademas, ante un
perito o especialista en lengua de sefas, quien debera, en forma simultanea, dar a conocer al otorgante el
contenido de la misma.

Debera hacerse mencion especial de estas solemnidades en el testamento.

(Redacdo dada pela LEY 19904, Art. 1°, n° 8, D.O. 03.10.2003)
(https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=172986&idParte=8717776)
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4.21. Assim, sugerimos a seguinte redagdo:

§ 3° A pessoa com deficiéncia pode ser parte no processo de
que trata a presente Lei, assegurados todos os recursos de
acessibilidade, quando necessarios, ficando as devidas
providéncias sob a responsabilidade do servico de prestacdo
jurisdicional.” (NR)

Por fim, hd uma emenda adicional a ser apresentada em relacdo ao
art. 1.866 do Cddigo Civil, tudo nos termos da prestigiosa Nota Técnica n°
7/2023/DDPD/SNDPD/MDHC:

4.19.1. Sobre o art. 1.866, nao faz sentido alterar a redagdo de
“sabendo ler” para “sendo alfabetizada”, pois a pessoa surda pode ser
alfabetizada na Lingua Portuguesa como segunda lingua e, mesmo
alfabetizada, pode nao ser oralizada. Além disso, a interpretacdo em
Libras, ndo pode substituir a leitura em voz alta, requisito essencial
conforme inciso II do Art. 1.864. Portanto, sugere-se a seguinte
redacao:

Art. 1.866. A pessoa surda ou com deficiéncia auditiva,
sabendo ler, lerd o seu testamento, e, se ndo o souber, designara
que o leia em seu lugar e o intérprete para a Lingua Brasileira de
Sinais, presentes as testemunhas.

A redacdo supracitada merece ser acolhida, com uma unica
ressalva. E que a pessoa com deficiéncia auditiva ndo necessariamente entendera
a Lingua Brasileira de Sinais, razdo por que ¢ mais adequado que o texto deixe
claro que a presencga do intérprete de Libras seja um direito do testador, e ndo
uma obrigatoriedade mesmo a revelia da vontade do testador.

Alias, nesse ponto, € inspiradora a ja citada experiéncia do art.
1.019 do Codigo Civil chileno, o qual estabelece que o intérprete de Libras
traduzira a leitura do testamento ao testador de modo simultaneo. Oferecemos
emenda nesse sentido.
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II-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n° 3.277, de 2021, com as Emendas n°s 1, 2-CDH, pela aprovagdo parcial
das emendas 4 ¢ 5 — CDH, na forma das subemendas que apresentamos, pela
rejeicao da Emenda n° 3 — CDH e com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao caput do art. 80 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, na forma proposta pelo art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.277, de 2021, a
seguinte redacgao:

“Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de acessibilidade
e de tecnologia assistiva disponiveis para que a pessoa com deficiéncia
tenha garantido o acesso a justi¢a, sempre que figure em um dos polos da
acdo ou atue como testemunha, participe da lide posta em juizo,
advogado, defensor publico, magistrado ou membro do Ministério
Publico.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao caput do art. 1.866 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, na forma proposta pelo art. 3° do Projeto de Lei n° 3.277, de
2021, a seguinte redagao:

“Art. 1.866. A pessoa surda ou com deficiéncia auditiva, sabendo
ler, lerd o seu testamento, e, ndo o sendo, designara quem o leia em seu
lugar e poderd indicar um intérprete da Lingua Brasileira de Sinais para
simultaneamente dar conhecimento ao testador do conteudo, presentes as
testemunhas.” (NR)
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SUBEMENDA N° A EMENDA N° 4 - CDH

Dé-se ao art. 1.867 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
na forma proposta pela Emenda n° 4-CDH, a seguinte redagao:

“Art. 1.867. A pessoa com deficiéncia visual s6 se permite o
testamento publico, que lhe sera lido, em voz alta, duas vezes, uma pelo
tabelido ou por seu substituto legal, e a outra por uma das testemunhas,
designada pelo testador, fazendo-se de tudo circunstanciada meng¢ao no
testamento.

Paragrafo unico. O testador com deficiéncia visual pode solicitar
copia do seu testamento em formato acessivel, incluindo Braille, dudio,
fonte ampliada e arquivo digital acessivel.” (NR)

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 5 - CDH

Dé-se ao § 3° do art. 8° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, na forma proposta pela Emenda n° 5-CDH, a seguinte redagao:

§ 3° A pessoa com deficiéncia pode ser parte no processo de que
trata a presente Lei, assegurados todos os recursos de acessibilidade,
quando necessarios, ficando as devidas providéncias sob a
responsabilidade do servigo de prestagdo jurisdicional.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Insere o §4° ao Art. 1° da Lei n° 9.008,
de 21 de margo de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Insere-se 0 §4° ao art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de margo de 1995,
com a seguinte redacéo:

A S PSSR

§4° Aos o6rgaos publicos competentes para tutelar os direitos
previstos no §1° que tenham dificuldades em efetivar a determinagao
contida no art. 98, §1° do ADCT serdo destinados 15% dos recursos
arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento da determinagéo legal,
desde que apresentem projetos de expansdo fundamentados na
economicidade e sustentabilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu como objetivos fundamentais
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais; e promover o bem de todos (artigo 3° da CF/88).

A fim de atender a esses objetivos, o artigo 5° inciso LXXIV, da Carta

Magna de 1988, dispds que a assisténcia juridica integral e gratuita € um direito
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SF/19412.69028-00



77

fundamental dos necessitados. Por sua vez, a Defensoria Publica, por
mandamento constitucional, foi a Instituicdo destinada a prestar esse servigo
(artigo 134 da CF/88).

Com o advento da Emenda Constitucional n° 80/2014 foi reforcada a
autonomia das Defensorias Publicas, e determinado no art. 98, §1° do ADCT2,
que no prazo de 8 (oito) anos a Unido, Estados e Distrito Federal deverao contar
com Defensores (as) Publicos (as) em todas as unidades jurisdicionais.

Todavia, com a iminéncia do término do prazo que ocorrerd em 2022,
muitos Estados com as diminuicbes das receitas da arrecadacgéo, tem enfrentado

dificuldades para expanséo de suas Defensorias.

No Estado do Maranhdo, por exemplo, existem apenas 42 unidades de
atendimento, compreendendo a sede, mais trés postos de atendimento na
capital e 38 Nucleos Regionais nas comarcas do interior do estado, em
detrimento de 132 Comarcas criadas, portanto, menos de 30% (trinta por cento)

das unidades jurisdicionais dispdem dos servigos de assisténcia juridica gratuita.

Ciente do contexto acima citado e considerando o papel crucial
desempenhado pela Defensoria para garantir a assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, propomos, a destinagao
do percentual de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD) para que este 6rgdo possa continuar lutando pelos

interesses individuais e coletivos, fortalecendo a cidadania.

Certo de que os ilustres Pares concordardo com a importancia dessa

proposicao, contamos 0 apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton

(PDT MA)
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EMENDA N° -CcJ
Projeto de Lei n°. 2878, de 2019.
(Aditiva)

O Projeto de Lei n°. 2878, de 2019, passa a vigorar com o seguinte art. 2°,

renumerando-se os demais:

“Art. 2° Insere-se o mciso IX ao art. 2° da Lei n.° 9.008, de 21 de

mar¢o de 1995, com a seguinte redacao:

IX — Um representante da Defensoria Publica da Unido” (NR)

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo a qual incumbe - por mandamento
constitucional - a orientacdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos, reconhece a importancia da proposicdo mencionada acima para seu
fortalecimento e, como consequéncia, da sociedade.

E evidente que, em hipotese de restricio orcamentaria imposta ao 6rgio competente - a
exemplo da Emenda Constitucional 95/2016 — nio ha possibilidade de crescimento e de
expansdo institucional e, portanto, presume-se a dificuldade em efetivar a determinagdo contida
no art. 98, §1° do ADCT.

Ao destacar a tutela de direitos difusos nas hipoteses de beneficio aos hipossuficientes

como fungdo institucional da Defensoria Publica (Art. 4°, VII, VIII), a Lei Complementar n.°
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80/94 evidencia ampla convergéncia entre a instituicdo e o Fundo de Diretos Difusos, o que é

coroado pelo inciso X do Art. 4°, in verbis:

Art. 4°. S3o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela;

Nesse sentido, esse alinhamento refor¢a a necessidade e a pertinéncia da participagao
da DPU nas decisdes a serem proferidas pelo colegiado em referéncia.

Adicione-se a esse contexto o reconhecimento da legitimidade da DPU para ajuizar acdo
civil publica, com vistas a protecdo dos interesses da coletividade em contextos de danos aos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Ainda nesse sentido, tem-se o advento
da Emenda Constitucional n.° 80, de 2014, que constitucionalizou a atuacdo da Defensoria
Publica na tutela de direitos coletivos.

Constata-se, mais uma vez, o potencial desta Defensoria para contribuir com a gestio
do CFDD e aineréncia da Instituicdo ao propoésito do Fundo, cujos recursos devem ser aplicados
na reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragcdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos naturalmente compativeis com a atuagdo da DPU.

Em ambito interno, tendo em vista a missdo da DPU de garantir aos necessitados o
conhecimento e a defesa de seus direitos, seu papel como instituigdo promotora da educagdo
em direitos se delineia e vai ao encontro das competéncias do CFDD elencadas nos incisos 1V,
V e VI do Art. 3° da Lei n.° 9.008/95, que preveem a promog¢do de atividades, de eventos
educativos e cientificos; e, ainda, a elaboracdo e edicdo de material informativo sobre difusdo

da cultura, prote¢do ao meio ambiente, protecdo do consumidor, da livre concorréncia, do
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patrimonio historico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e
coletivos.

Adicione-se a esse argumento o alinhamento entre a DPU e os projetos de grande
repercussao social que o CFDD tem a competéncia de eleger como prioritarios. Nesse sentido,
a titulo de ilustracdo, cita-se a Proposta de Trabalho do Poder Publico apresentada pela
Defensoria Publica da Unido e selecionada pelo CFDD, em 2018, no primeiro ciclo. A proposta
tem por finalidade realizar atendimento e educacdo em direitos aos coletivos e as comunidades
em situacdo de hipervulnerabilidade localizadas no sul do estado do Rio de Janeiro.

Pelas razdes acima expostas, verifica-se a razoabilidade da participagdo da DPU como
membro do Conselho, de forma a contribuir com a missdo de escolher projetos sociais que
revertam beneficios para a sociedade no ambito dos direitos difisos e coletivos, buscando a

garantia de representatividade dos vulnerabilizados nesse contexto.

Sala da Comissdo, em de maio de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA N° -CcJ
Projeto de Lei n°. 2878, de 2019.
(Aditiva)

Insere-se o §5° ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2878, de 2019, com a seguinte

redagdo:

§5° Fica presumida a dificuldade em efetivar a determmnacdo contida no
art. 98, §1° do ADCT, quando houver restricdo orgamentaria imposta ao
orgio competente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo a qual incumbe - por mandamento
constitucional - a orientagdo juridica, a promog¢@o dos direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos, reconhece a importdncia da proposicdo mencionada acima para seu
fortalecimento e, como consequéncia, da sociedade.

E evidente que, em hipotese de restricio orcamentéria imposta ao drgio competente - a
exemplo da Emenda Constitucional 95/2016 — nio ha possiilidade de crescimento e de
expansdo institucional e, portanto, presume-se a dificuldade em efetivar a determinagdo contida
no art. 98, §1° do ADCT.

Ao destacar a tutela de direitos difusos nas hipoteses de beneficio aos hipossuficientes
como fungdo institucional da Defensoria Publica (Art. 4°, VII, VIII), a Lei Complementar n.°
80/94 evidencia ampla convergéncia entre a instituicdo e o Fundo de Direitos Difusos, o que é
coroado pelo inciso X do Art. 4°, in verbis:
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Art. 4°. S3o fungdes nstitucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e
efetiva tutela;

Nesse sentido, esse alinhamento refor¢a a necessidade e a pertinéncia da participagao
da DPU nas decisdes a serem proferidas pelo colegiado em referéncia.

Adicione-se a esse contexto o reconhecimento da legitimidade da DPU para ajuizar acao
civil publica, com vistas a protecdo dos interesses da coletividade em contextos de danos aos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Ainda nesse sentido, tem-se o advento
da Emenda Constitucional n.° 80, de 2014, que constitucionalizou a atuagdo da Defensoria
Publica na tutela de direitos coletivos.

Constata-se, mais uma vez, o potencial desta Defensoria para contribuir com a gestdo
do CFDD e aineréncia da Instituicdo ao propoésito do Fundo, cujos recursos devem ser aplicados
na reparac¢do dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros
interesses difusos e coletivos naturalmente compativeis com a atuagdo da DPU.

Em ambito interno, tendo em vista a missdo da DPU de garantir aos necessitados o
conhecimento ¢ a defesa de seus diretos, seu papel como instituigdo promotora da educagido
em direitos se delineia e vai ao encontro das competéncias do CFDD elencadas nos incisos 1V,
V e VI do Art. 3° da Lei n.° 9.008/95, que preveem a promogdo de atividades, de eventos
educativos e cientificos; e, ainda, a elaboracdo ¢ edicdo de material informativo sobre difusdo
da cultura, protecdo ao meio ambiente, prote¢do do consumidor, da livre concorréncia, do
patrimonio historico, artistico, estético, turistico, paisagistico e de outros interesses difusos e
coletivos.

Adicione-se a esse argumento o alinhamento entre a DPU e os projetos de grande
repercussdo social que o CFDD tem a competéncia de eleger como prioritarios. Nesse sentido,
a titulo de ilustracdo, cita-se a Proposta de Trabalho do Poder Publico apresentada pela
Defensoria Publica da Unido e selecionada pelo CFDD, em 2018, no primeiro ciclo. A proposta
tem por finalidade realizar atendimento e educacdo em direitos aos coletivos e as comunidades
em situacdo de hipervulnerabilidade localizadas no sul do estado do Rio de Janeiro.
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Pelas razbes acima expostas, verifica-se a razoabilidade da participacdo da DPU como
membro do Conselho, de forma a contribuir com a missdo de escolher projetos sociais que
revertam beneficios para a sociedade no ambito dos direitos difusos e coletivos, buscando a
garantia de representatividade dos vulnerabilizados nesse contexto.

Sala da Comissdo, em de maio de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA
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PROJETO DE LEIN° 2878, DE 2019

EMENDA

Art. 1° Inserem-se os §4°, §5° e §6° ao art. 1° da Lei n° 9.008, de 21 de

margo de 1995, com a seguinte redacgao:

§4° Aos oOrgaos publicos competentes para tutelar os direitos
previstos no §1° que tenham dificuldades em efetivar a determinagao
contida no art. 98, §1° do ADCT serdo destinados 15% dos recursos
arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento da determinacao
constitucional, desde que apresentem projetos de expansao
fundamentados na economicidade e sustentabilidade.” (NR)

§5° Caso os projetos de expansao tratados no paragrafo anterior ndo
alcancem 15% dos recursos arrecadados pelo FDD, o valor remanescente

sera executado conforme previsao originaria do CFDD.

§6° Para fins do paragrafo quarto, fica presumida a dificuldade em
efetivar a determinagéo contida no art. 98, §1° do ADCT, quando houver

restricdo orgamentaria imposta ao 6rgado competente.” (NR)

Art. 2° Insere-se o inciso IX ao art. 2° da Lei n.° 9.008, de 21 de

margo de 1995, com a seguinte redagéo:

X — Um representante da Defensoria Publica da Unido” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de sugestdo da Defensoria Publica da Unido (DPU) de emenda
ao Projeto de Lei n.° 2878/2019, de autoria do Senador Weverton Rocha, do
PDT/MA, que propde inserir o §4° ao Art. 1° da Lei n° 9.008/1995, de forma a
garantir a destinagdo de 15% dos recursos arrecadados pelo Fundo de Direitos
Difusos aos 6rgaos publicos competentes para tutelar os direitos previstos no §
1° que tenham dificuldades em efetivar a determinagao contida no art. 98, § 1°

do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo a qual incumbe - por
mandamento constitucional - a orientacdo juridica, a promo¢do dos direitos
humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos, reconhece aimportancia
da proposicdo mencionada acima para seu fortalecimento e, como

consequéncia, da sociedade, ao tempo em que sugere:

i) A presungao de dificuldade em efetivar a determinagéo contida no
art. 98, §1° do ADCT em hipdtese de restricdo orgamentaria
imposta ao 6rgdo competente; e

i) A inclusdo de um representante da DPU no Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — CFDD (vide

anexo ).

E evidente que, em hipdtese de restricdo orcamentaria imposta ao 6rgéo
competente - a exemplo da Emenda Constitucional 95/2016 — ndo ha
possibilidade de crescimento e de expanséo institucional e, portanto, presume-

se a dificuldade em efetivar a determinagéo contida no art. 98, §1° do ADCT.

Ao destacar a tutela de direitos difusos nas hipdteses de beneficio aos
hipossuficientes como fungdo institucional da Defensoria Publica (Art. 4°, VII,
V), a Lei Complementar n.° 80/94 evidencia ampla convergéncia entre a
instituicdo e o Fundo de Direitos Difusos, o que é coroado pelo inciso X do Art.

4°, in verbis:
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Art. 4°. Sao fungdes institucionais da Defensoria
Publica, dentre outras:

X — promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados, abrangendo seus
direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada
e efetiva tutela;

Nesse sentido, esse alinhamento reforgca a necessidade e a pertinéncia
da participagao da DPU nas decisdes a serem proferidas pelo colegiado em

referéncia.

Adicione-se a esse contexto o reconhecimento da legitimidade da DPU
para ajuizar agdo civil publica, com vistas a prote¢cdo dos interesses da
coletividade em contextos de danos aos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos. Ainda nesse sentido, tem-se o advento da Emenda Constitucional
n.° 80, de 2014, que constitucionalizou a atuagdo da Defensoria Publica na tutela

de direitos coletivos.

Constata-se, mais uma vez, o potencial desta Defensoria para contribuir
com a gestdo do CFDD e aineréncia da Instituicado ao propésito do Fundo, cujos
recursos devem ser aplicados na reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econbémica e a outros interesses

difusos e coletivos naturalmente compativeis com a atuagdo da DPU.

Em ambito interno, tendo em vista a missdo da DPU de garantir aos
necessitados o conhecimento e a defesa de seus direitos, seu papel como
instituicdo promotora da educacdo em direitos se delineia e vai ao encontro das
competéncias do CFDD elencadas nos incisos IV, V e VI do Art. 3° da Lei n.°
9.008/95, que preveem a promocao de atividades, de eventos educativos e
cientificos; e, ainda, a elaboracao e edicdo de material informativo sobre difusao
da cultura, protecdo ao meio ambiente, prote¢cdo do consumidor, da livre
concorréncia, do patrimoénio historico, artistico, estético, turistico, paisagistico e

de outros interesses difusos e coletivos.
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Adicione-se a esse argumento o alinhamento entre a DPU e os projetos
de grande repercusséo social que o CFDD tem a competéncia de eleger como
prioritarios. Nesse sentido, a titulo de ilustracado, cita-se a Proposta de Trabalho
do Poder Publico apresentada pela Defensoria Publica da Unido e selecionada
pelo CFDD, em 2018, no primeiro ciclo. A proposta tem por finalidade realizar
atendimento e educagdo em direitos aos coletivos e as comunidades em

situacao de hipervulnerabilidade localizadas no sul do estado do Rio de Janeiro.

Pelas razbes acima expostas, verifica-se a razoabilidade da participagao
da DPU como membro do Conselho, de forma a contribuir com a missao de
escolher projetos sociais que revertam beneficios para a sociedade no dmbito
dos direitos difusos e coletivos, buscando a garantia de representatividade dos

vulnerabilizados nesse contexto.

Verifica-se, ainda, a necessidade de garantir que, caso o percentual de
15% nao seja alcangado pelas propostas de projetos apresentadas pelos 6rgaos
competentes, o recurso possa ser disponibilizado para outras instituicbes que
cumpram o estabelecido na citada lei, conforme previsdo originaria do CFDD.

Por essa razao, sugere-se a inclusdo do paragrafo quinto.

De outro giro, corrige-se a existéncia de erro material constante do
paragrafo quarto quando dispde que: “até o efetivo cumprimento da
determinacdo legal’”. Em realidade, o dispositivo trata de determinacdo
constitucional ao fazer mengao ao artigo 98 §1° do ADCT. Portanto, nio se trata

de determinacéo legal, mas sim constitucional.

Sala da Comisséo,

Senador DARIO BERGER

SF/19532.06213-00



PL 2878/2019 89

QFN.AnQ_F_ED,EPAI - 00004
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

EMENDA N° - CCJ
(ao PL n°®2.878, de 2019)

Insere o §4°% o §5° ao Art. 1° da Lei n°

9.008, de 21 de margo de 1995.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Insere-se 0 §4° e 0 §5° ao art. 1°da Lei n°®9.008, de 21 de margo de 1995,

com a seguinte redacéo:

§4° Aos 6rgaos publicos competentes para tutelar os direitos previstos no §1°
que tenham dificuldades em efetivar a determinagéo contida no art. 98, §1° do ADCT
serao destinados 7,5% dos recursos arrecadados pelo FDD, até o efetivo cumprimento
da determinacao legal, desde que apresentem projetos de expansao fundamentados na

economicidade e sustentabilidade. (NR)

§5° Aos 6rgaos de seguranga publica competentes para viabilizar o efetivo
cumprimento de decisbes administrativas e judiciais que disponham sobre danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico, paisagistico, por infracao a ordem econémica e a outros interesses

difusos e coletivos, serao destinados 7,5% dos recursos arrecadados pelo FDC. “ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Urge a necessidade de destinar parte dos recursos oriundos do Fundo de Defesa

de Direitos Difusos (FDD) aos 6rgaos de segurancga publica com atribuicdes para a
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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

efetiva execucao de decisdes administrativas e/ou judiciais que, porventura, disponham
sobre danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, infracdo a ordem econémica e outros

interesses difusos e coletivos, em razao da propria essencialidade do servico.

Isto porque - ndo obstante a expressiva relevancia das atividades prestadas
pelas defensorias publicas no que tange a promocgao e fomento dos diretos difusos e
coletivos - incumbe aos mencionados 6rgaos de seguranga publica o adequado e real
cumprimento de sentencas, por exemplo, que determinam medidas como busca e
apreensao, remocao de coisas e pessoas, impedimento de atividades nocivas, dentre
outras, tudo com vistas a garantir a tutela dos direitos de carater difuso e
transindividuais, razdo pela qual se justifica a destinagcdo de 7,5% das receitas

provenientes do FDD.

Diante de tais argumentos, solicita apoio aos nobres pares para aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comisséo,

SENADOR FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.878,
de 2019, do Senador Weverton, que insere o § 4°
ao art. 1°da Lei n°9.008, de 21 de marco de 1995.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado o Projeto de Lei (PL) n°® 2.878,
de 2019, de autoria do Senador Weverton, que acrescenta o § 4° ao art. 1° da
Lei n° 9.008, de 21 de marg¢o de 1995, para destinar 15% dos recursos
arrecadados pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) aos érgaos
publicos competentes para tutelar os direitos relativos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e
coletivos que tenham dificuldades em efetivar a determinacao contida no art.
98, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), até o
efetivo cumprimento das suas determinagdes, desde que apresentem projetos
de expansao fundamentados na economicidade e sustentabilidade.

Propde-se a destinagdo de parcela de recursos do FDD aos
orgaos publicos em dificuldades para expandir a Defensoria Publica para
todas as unidades jurisdicionais, em niimero proporcional a efetiva demanda
¢ a populacao.

A matéria foi distribuida a esta Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.
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O projeto possui dois artigos. O art. 1° promove a alteragao
informada no primeiro paragrafo deste Relatorio. O art. 2° contém a clausula
de vigéncia da futura lei: na data da sua publicagao oficial.

Foram apresentadas trés emendas perante esta Comissdo. As
Emendas n® 1 e 2, pelo Senador Humberto Costa, a Emenda n°® 3, pelo
Senador Dario Berger, e a Emenda n° 4, do Senador Flavio Bolsonaro.

Nao tendo recebido andamento desde sua leitura, em 14 de maio
de 2019, a proposi¢do continuou a tramitar em 21 de dezembro de 2022, nos
termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A relatoria da matéria for a mim distribuida em 27 de margo
deste ano.

E o Relatorio.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

Compete a Unido legislar sobre o tema e ndo héd &bices
constitucionais de natureza formal ou material ao Projeto de Lei sob estudo.
Anota-se que a matéria ndo faz parte daquelas reservadas a iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constitui¢ao
Federal (CF).

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

A tramitacao do projeto seguiu as regras regimentais e a técnica
legislativa empregada est4d de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo
e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.
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Quanto ao mérito, o Projeto de Lei merece elogios e o espirito
publico que o inspirou ¢ inegavel. No entanto, identifico oportunidade de
aprimoramento da proposicao, motivado especialmente pelo exaurimento
dos efeitos do § 1° do art. 98 do ADCT.

Nao se justifica, neste momento, “efetivar a determinagdo
contida no art. 98, § 1° do ADCT”, pois ndo mais vige o dispositivo
constitucional transitorio. Assim, € necessario emendar o PL para retirar a
vinculagdo ao esgotado comando do ADCT, ainda que reproduzindo parte
de suas determinacdes.

Outra questao € que, nem mesmo durante o limitado interregno
previsto no dispositivo do ADCT, o constituinte derivado determinou a
Unido repassar recursos a outros entes federados para dar cumprimento a
seus comandos. Considerando que a producdo legislativa ndo se presta
apenas a obedecer a comandos diretos da Carta Politica, o projeto poderia té-
lo feito, mas também nao se desincumbiu da tarefa.

O FDD tem natureza contabil (ndo ¢ 6rgao ou entidade), foi
criado com base no art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e ¢ gerido
pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(CFDD), um orgao federal criado no ambito da estrutura organizacional do
Ministério da Justica (art. 1°, caput, da Lei n® 9.008, de 1995). Este fato,
acrescido de que sua regulamentagdo se da por decreto do Executivo da
Unido (art. 20 da Lei n® 7.347, de 1985), ndo permite duvida quanto ao fato
de que seus dinheiros sao federais.

Ou seja, nada impede que os recursos sejam usados
exclusivamente pela Unido, sem destinar um centavo a Estados, Distrito
Federal e Municipios, bastando que neste sentido se coloque o CFDD.

Assim, caso o objetivo da aprovacgao do PL for também carrear
aos entes subnacionais recursos do FDD, como ¢ citado na justificacao,
impde-se emendar o projeto também para que essa possibilidade esteja
taxativamente consignada.

Ainda quanto ao mérito, afigura-me patente a adequagao dos
fins colimados no PL aos objetivos do FDD.

Consoante o art. 13, caput, da Lein°® 7.347, de 1985, os recursos
do FDD sao destinados a reconstitui¢cao de bens lesados. O § 1° do art. 1° da
Lei n°® 9.008, de 1995, define que o Fundo “tem por finalidade a reparagao
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dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a
ordem econdmica € a outros interesses difusos e coletivos”.

O § 3° do art. 1° da Lei n° 9.008, de 1995, prescreve que os
recursos por arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperagao de bens,
na promoc¢do de eventos educativos, cientificos € na edicdo de material
informativo especificamente relacionados com a natureza da infra¢do ou do
dano causado, bem como na modernizagdo administrativa dos oOrgdos
publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as areas
mencionadas no § 1° do referido artigo, quais sejam: reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdmica ¢ a outros interesses difusos e coletivos.

Em face do Tema de Repercussao Geral n° 607, pelo qual o
Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a tese de que “a Defensoria Publica
tem legitimidade para a propositura de acao civil publica que vise a promover
a tutela judicial de direitos difusos ou coletivos de que sejam titulares, em
tese, pessoas necessitadas”, relatado pelo ministro Dias Toffoli e que teve
como leading case o Recurso Extraordinario 733.433, avalio que a
destina¢do de recursos do FDD a orgdos publicos em dificuldades para
expandir a Defensoria Publica esteja abrangida pelo § 1° do art. 1° da
multicitada Lei n°® 7.347, de 1985: moderniza¢ao administrativa dos 6rgaos
publicos responsaveis pela execucdo das politicas relativas as areas
mencionadas nesse artigo.

No que ¢ afeto as emendas propostas, faco as avaliagdes que se
seguem.

A Emenda n° 1-CCJ, do Senador Humberto Costa, acrescenta
artigo com vistas a, mediante alteragdo do art. 2° da Lei n® 9.008, de 1995,
modificar a composicdo do CFDD, nele incluindo um representante da
Defensoria Publica da Unido. Ainda que meritoria, a emenda ¢
inconstitucional, por violar a separagdo de poderes e a iniciativa privativa do
Presidente da Republica para propor leis que disponham sobre a criacao de
fun¢des na administragdo direta e autarquica do Poder Executivo (art. 61, §
1°, 11, a, CF), bem assim por afrontar a competéncia igualmente privativa de
que dispde o comandante daquele Poder de dispor, mediante decreto, sobre
a organizacdo ¢ o funcionamento da mdaquina administrativa a ele
subordinada, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos (art. 84, caput, VI, a, CF). Nesse sentir, sou
instada a rejeitar a emenda.
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A Emenda n° 2-CCJ, também do insigne Senador Humberto
Costa, adiciona um § 5° ao art. 1° do PL para que se considere presumida a
dificuldade em efetivar a determinacdo contida no art. 98, § 1°, do ADCT
quando houver restricdo or¢gamentdria imposta ao 6rgao competente. Além
de haver referéncia ao dispositivo constitucional transitorio exaurido, a
presungdo seria praticamente eterna. Os recursos or¢amentarios sao
escassos, por defini¢cdo. Inevitavelmente, ainda que por algum periodo a cada
ano, todo 6rgdo ou entidade experimenta restrigdes orcamentarias. Em razao
das alteracdes que estou propondo neste Parecer, suficientes para permitir a
demonstracao das dificuldades para a expansao da Defensoria Publica para
todas as unidades jurisdicionais, em nimero proporcional a efetiva demanda
¢ a populacdo, rejeito a Emenda n°® 2- CCJ no mérito.

A Emenda n° 3-CCJ, do Senador Dario Berger, apesar de assim
nao estar consignado, tem natureza substitutiva. Ela altera o proposto § 4° ¢
ainda acrescenta os §§ 5° e 6°. O modificado § 4° mantém referéncia ao nao
mais vigente § 1° do art. 98 do ADCT, e os §§ 5° ¢ 6° praticamente
reproduzem os conteidos das Emendas n® 1 e 2. Os elementos de convicgao
externados nesta Andlise arrimam minha decisdo por rejeitar a Emenda, em
uma parte pelo mérito, em outra, por inconstitucionalidade.

A Emenda n° 4-CCJ, do Senador Flavio Bolsonaro, reduz pela
metade o percentual originalmente proposto para o § 4° do art. 1° da Lei n°
9.008, de 1995, ao tempo em que, por meio de também acrescido § 5° ao
mesmo artigo, destina a metade remanescente a 6rgaos de seguranga publica
competentes para viabilizar o efetivo cumprimento de decisdes
administrativas e judiciais atinentes a matéria tratada no referido § 4° do art.
1°. Rejeito a Emenda, igual e essencialmente, com fulcro nos fundamentos
expendidos neste Parecer, sem descurar do fato de que ndo haveria nenhuma
vinculagdo da aplicacdo dos recursos que seriam carreados a orgdos de
seguranca publica aos fins inspiradores da proposicao.

Dessa forma, inclino-me pela aprovacao do Projeto de Lei com
os ajustes defendidos nesta Analise, via Substitutivo, e rejei¢ao das emendas
propostas.

IHI-VOTO

Em decorréncia do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do PL n® 2.878,
de 2019, e, no mérito, voto por sua aprovacao, na forma da seguinte emenda
substitutiva, rejeitando as demais emendas:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lein®9.008, de 21 de margo de 1995, para
destinar percentual dos recursos arrecadados pelo
Fundo de Defesa de Direitos Difusos aos fins a que
dispoe.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de margo de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Serdo destinados as Defensorias Publicas 15% (quinze por
cento) dos recursos arrecadados pelo FDD, mediante a apresentacao
de projetos em que se comprovem caréncias € no quais a expansao
esteja fundamentada na economicidade e na sustentabilidade, até que
o numero de defensores publicos na unidade jurisdicional seja
proporcional a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Publica
e a respectiva populagdo, e que haja defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais.

§ 5° Nos casos de projetos apresentados por Defensorias
Publicas dos Estados ou do Distrito Federal, a transferéncia de
recursos se dard por meio de convénios ou instrumentos
congéneres.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre as Instituicdes Comunitdrias de
Educagdo Basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1

DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E
FINALIDADES DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
EDUCACAO BASICA

Art. 1° As Instituicdoes Comunitarias de Educacao Basica sao
organizacdes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente,
as seguintes caracteristicas:

I — institui¢cdo por grupos de pessoas fisicas ouporuma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos,
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

II — constituicdo na forma de associacdo ou fundacgdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder
publico;

I — patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
ao poder publico;

IV — sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

I Pagina2de9 Parte integrante do Avulso do PL n° 5884 de 2019.
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b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na
manuten¢do dos seus objetivos institucionais;

¢) mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

V — transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° ¢ 4°

VI — destinagdo do patrimoénio, em caso de extingdo, a uma
instituigdo publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificagdo de Instituicdo Comunitaria de
Educagdo Basica € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos
por esta Lei.

§ 2° As Instituicdes Comunitirias de Educacdo Bésica ¢é
facultada a qualificagdo de entidade de interesse social e de utilidade publica
mediante o preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituicdes Comunitarias de Educacao Basica ofertarao
servicos gratuitos a populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder
publico, conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicdes Comunitdrias de Educagdo Basica
institucionalizardo ac¢des comunitarias permanentes voltadas a formagdo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituicdes Comunitarias de Educag¢ao Basica
contam com as seguintes prerrogativas:

I —ter acesso aos editais de 6rgdos governamentais de fomento
direcionados as instituicdes publicas;

IT — receber recursos orcamentarios do poder publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico;

IIT — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em
que ndo sao proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

IV — oferecer de forma conjunta com 6rgaos publicos estatais,
mediante parceria, servigcos de interesse publico, de modo a bem aproveitar

I Pagina3de9 Parte integrante do Avulso do PL n° 5884 de 2019.
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recursos fisicos e humanos existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a
multiplicagdo de estruturas e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificagdo de Comunitaria, a Institui¢ao
de Educacdo Bésica deve prever em seu estatuto normas que disponham
sobre:

I — adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva, de
privilégios, beneficios ou vantagens pessoais;

II - constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado
de competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para os organismos superiores da entidade;

IIT — normas de prestagdo de contas a serem atendidas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, do relatorio de atividades ¢ das demonstragdes financeiras
da entidade;

c) prestagao de contas de todos os recursos ¢ bens de origem
publica.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a mstituicdo
interessada em obter a qualificagdo de Instituigdo Comunitaria de Educagdo
Bésica devera formular requerimento ao 6rgdo competente, nos termos de
regulamento, com a obrigatoriedade de entrega dos seguintes documentos:

I — estatuto registrado em cartorio;

II — balango patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio anterior;

IIT — Declaragao de Regular Funcionamento;
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IV — Relatorio de Responsabilidade Social relativo ao exercicio
do ano anterior;

V — inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
CAPITULO I

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 5° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser
firmado entre o poder publico e as Instituicdes de Educacdo Bésica
qualificadas como comunitarias, destinado a formagdo de vinculo de
cooperagdo entre as partes, para o fomento ¢ a execugdo das atividades de
interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 6° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
poder publico e as Instituigdes Comunitdrias de Educagdo Bésica
discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos
respectivos niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I — a do objeto, que contera a especificacdo do programa de
trabalho proposto pela Instituicdo Comunitaria de Educacao Bésica;

II — a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execugao ou cronograma;

IIT — a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV —a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em
seu cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas
pela organizacdo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal
a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria,
a seus diretores, empregados e consultores;
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V — a que estabelece as obrigagdes da Instituicio Comunitaria
de Educacao Basica, entre as quais a de apresentar ao poder publico, ao
término de cada exercicio, relatorio sobrea execucao do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independentemente das previsoes
mencionadas no inciso IV;

VI — a de publicagdo, na imprensa oficial do ente federado,
conforme o alcance das atividades pactuadas entre o 6rgdo parceiro e a
Instituicdo Comunitaria de Educag¢do Basica, de extrato do Termo de
Parceria ¢ de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, conforme
modelo simplificado estabelecido em regulamento, contendo os dados
principais da documentagdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nao
liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 7° A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd
acompanhada e fiscalizada pelas seguintes instancias:

I — Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educacao Basica
responsavel pelas parcerias com o poder publico, com carater deliberativo;

I — 6rgdo do poder publico responsavel pela parceria com a
instituicdo comunitaria de educacao;

IIT — conselho de politica publica educacional da esfera
governamental correspondente.

§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢do do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de
comum acordo entre o Orgdo parceiro ¢ a Instituicdo Comunitaria de
Educac¢ao Basica.

§ 2° A comissao encaminhard a autoridade competente relatdrio
conclusivo sobre a avaliagao realizada.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades
nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle
social previstos na legislago.

Art. 8° A Instituicdo Comunitaria de Educacdo Bésica fard
publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da assinatura do
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Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacao de obras e servicos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do poder publico.

CAPITULO I

DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°0 Termo de Parceria instituido pelo art. 5° desta Lei ndo
substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislacao
vigente.

Art. 10. E vedado as Instituicdes Comunitarias de Educacio
Bésica financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com as disposi¢des constitucionais atinentes as
fungdes do Estado, na condigdo de agente normativo e regulador da
economia nacional, ele deve estimular e apoiar o cooperativismo e outras
formas de associativismo (art. 174, § 2°). Nesse sentido, existem diversos
tipos de cooperativas, que diferem entre si de acordo com as atividades que
desenvolvem ou a finalidade com que foram criadas.

As cooperativas educacionais surgiram como uma alternativa a
deficiéncia do Estado de prover ensino publico de qualidade e a incapacidade
das familias de bancar os altos custos do ensino particular. Elas sao formadas
por professores que se organizam como profissionais autbnomos para prestar
servicos educacionais ou por pais de alunos que buscam uma educagio
melhor para seus filhos, administrando as escolas e contratando os
professores. Apesar de caber aos associados o gerenciamento dos recursos
financeiros, geralmente por meio de assembleias, ¢ a definicdo dos métodos
pedagodgicos, as cooperativas educacionais funcionam como uma escola
convencional, respeitando todas as diretrizes do Ministério da Educagao.

Pode-se considerar como marco da perspectiva de maior
atengdo do Estado as cooperativas educacionais a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB),
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que lhes conferiu o status de instituicdo comunitaria. Inclusive, a recente Lei
n° 13.868, de 3 de setembro de 2019, passou a prever entre as categorias
administrativas segundo as quais se classificam as instituicdes de ensino dos
diferentes niveis, além das instituigdes publicas e privadas, as comunitarias,
na forma da lei.

Ademais, a Lein® 13.868, de 2019, para tornar mais clara e atual
a classificagdo das instituigdes de ensino, conforme sua categoria
administrativa, revogou o art. 20 da LDB, segundo o qual as instituigdes de
ensino comunitarias eram consideradas uma categoria de instituicdo privada
de ensino.

Se bem a LDB foi alterada para estar em conformidade coma
Lei n° 12.881, de 12 de novembro de 2013, que dispoe sobre a definigdo,
qualificag¢do, prerrogativas e finalidades das Instituicoes Comunitarias de
Educagdo Superior — ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias, estdao pendentes ainda de regulamentacdo as instituicoes de
ensino comunitarias de educagao basica.

Nesse sentido, inspirados na legislacao que trata das instituigdes
comunitarias de educagao superior, apresentamos este projeto de lei de modo
a iniciar nesta Casa o debate para estabelecer o marco legal que trate da
definigdo, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das Instituigdes
Comunitarias de Educacao Basica.

Feitos esses apontamentos, que consideram a relevancia
educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares paraasua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.884, de
2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que dispoe
sobre as Instituicoes Comunitarias de Educacdo
Basica.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 5.884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella
Ribeiro, que “dispde sobre as Instituigdes Comunitarias de Educagdo
Basica” (ICEB).

Estruturada em trés partes, a proposicdo contempla, em seu
Capitulo 1, que compreende os arts. 1° a 4°, a defini¢do, a qualificacao, o
arrolamento de prerrogativas e as finalidades dessas entidades. No Capitulo
II, os arts. 5° a 8° sao dedicados ao tratamento do Termo de Parceria. Por fim,
o seu Capitulo III, composto pelos arts. 9° a 12, € reservado as disposi¢oes
finais da lei proposta.

No art. 1°, o PL define essas institui¢des como organizagdes da
sociedade civil dotadas de caracteristicas como: formacgao coletiva, de
pessoas fisicas ou de pessoa(s) juridica(s), com representagao da comunidade
na entidade mantenedora (inciso I); personalidade juridica de direito privado
(inciso II); patrimOnio pertencente a entidades da sociedade civil ou ao poder
publico (inciso III); finalidade ndo lucrativa e aplicagdo de recursos nos
proprios objetivos institucionais (inciso IV); transparéncia administrativa

SF/22179.37085-87



109
2

(inciso 1V); e destinacdo de patrimdnio em caso de extingdo a instituicao
publica (inciso VI).

O art. 1° compreende ainda disposicdes sobre a qualificacdo ¢ a
finalidade dessas entidades. Com efeito, no § 1°, faculta-lhes a outorga da
qualificagdo como Instituicdo Comunitaria de Educagao Béasica (§1°); assim
como, nos termos do § 2° permite a sua qualificagdo como entidade de
interesse social e de utilidade publica. No que tange a finalidade, estabelece
que elas ofertardo servicos gratuitos a populagdo, com financiamento publico
(§ 3°), enquanto o § 4° as incumbe de acdes comunitdrias para o
desenvolvimento dos alunos e da sociedade.

O art. 2° da proposi¢do arrola prerrogativas das Instituicoes
Comunitarias de Educacdo Basica consistentes no acesso a editais
governamentais de fomento destinados a institui¢des publicas; recebimento
de recursos orcamentarios do poder publico; oferta, de forma supletiva, de
servigos publicos ndo oferecidos pelo poder publico; além da oferta de
servigos publicos em parceria com 6rgaos do Estado.

O art. 3° relaciona requisitos exigiveis a qualificacdo de uma
entidade como comunitaria, a serem explicitamente previstos nos seus
estatutos. Os principais incluem praticas administrativas que evitem desvios
(inciso I); constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente (inciso 1I);
normas de prestacdo de contas que observem as Normas Brasileiras de
Contabilidade; publicidade de seus dados administrativos e financeiros; e
prestagcdo de contas de recursos e bens de origem publica (inciso III).

De acordo com o art. 4°, a qualificacio como Institui¢ao
Comunitaria de Educacao Bésica sera requerida pelos interessados ao 6rgao
competente, nos termos do regulamento, com apresentacdo de prova de
registro do estatuto em cartorio, copia do balango patrimonial e de relatorio
de responsabilidade social do exercicio anterior, declaracdo de regular
funcionamento, ¢ inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(incisos I a V).

Ao tratar do Termo de Parceria, objeto do Capitulo II, a
proposi¢do dispde que esse instrumento serda firmado entre as instituicoes
comunitarias € o poder publico (art. 5°) e que nele serdo discriminados
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direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes (art. 6°). De acordo com
o § 1° deste artigo, a celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos “Conselhos de Politicas Publicas” da area de educagdo nos
respectivos niveis de governo.

O § 2° do art. 6° estabelece as clausulas obrigatérias do Termo
de Parceria a saber: objeto (inciso I); metas, resultados e prazos de execugao
dos programas de trabalho (inciso II); critérios de avaliagdo de desempenho
(inciso III); previsao de detalhamento de receitas e despesas (inciso IV);
apresentagdo de relatorio ao poder publico ao final de cada exercicio e
comparativo das metas e prestacao de contas dos gastos e receitas (inciso V);
extrato do Termo de Parceria publicado na imprensa e demonstrativo de sua
execucao (inciso VI).

De acordo com o art. 7°, a execucao do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo Conselho da Instituicdo Comunitdria de
Educacdo Basica (inciso I), pelo 6rgao publico responsavel pela parceria
(inciso II), bem como pelo conselho de politica publica educacional
correspondente (inciso III). O § 1° desse artigo determina andlise dos
resultados alcangados com o Termo de Parceria por comissdao de avaliagao
composta pelos celebrantes, cujo relatorio sera encaminhado a autoridade
competente (§ 2°). Ademais, o Termo de Parceria esta sujeito aos controles
legais, segundo o § 3°.

Nos termos do art. 8°, a Instituicdo Comunitaria de Educacgao
Basica publicard regulamento com os procedimentos relativos ao emprego
de recursos publicos.

No Capitulo III do projeto, o art. 9° estabelece que o Termo de
Parceria ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos
na legislacdo vigente. O art. 10, por sua vez, veda as Instituigdes
Comunitarias de Educacao Basica o financiamento de campanhas politicas.
Por fim, o art. 11 estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua publicacao.

Na justifica¢do da iniciativa, a autora sustenta a necessidade e
oportunidade de estabelecer um marco legal para instituicdes comunitarias
de educagdo basica, inspirado na legislacao relativa a educagdo superior.
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A proposicao, que até aqui ndo recebeu emendas, foi distribuida
a apreciagdo da CE, de onde segue a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ), a quem caberd a decisdo terminativa.

II - ANALISE

A par do disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a esta Comissdo opinar quanto ao mérito de proposicoes de
natureza educacional, como € o caso do Projeto de Lei n° 5.884, de 2019.
Sendo assim, resta observada, nesta manifestagdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que tange ao mérito e oportunidade, importa consignar,
preliminarmente, que disposi¢do contida no inciso III do art. 19 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da educagdo nacional (LDB), prevé que as instituicdes comunitarias sejam
definidas “na forma da lei”.

Essa previsao, inserida na LDB por meio da Lei n® 13.868, de 3
de setembro de 2019, ¢ importante para ratificar os termos da Lei n® 12.881,
de 12 de novembro de 2013, que trata da qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das instituicdes comunitdrias no ambito da educacdao superior.
Nada obstante, abriu na legislacdo ordinaria uma lacuna em relacdo as
instituicoes comunitarias de educacao basica. Assim, justifica-se a edicdo de
lei sobre essas instituigdes, e, portanto, a oportunidade da proposi¢do sob
exame.

Particularmente em relacdo ao conteido, ¢ de se ressaltar,
incialmente, que o PL n°® 5.884, de 2019, intenta aplicar a educagdo basica
normas que ja se encontram a regular a educagao superior por meio da citada
Lei n® 12.881, de 2013. Para tanto, o projeto adota, praticamente na integra,
as regras constantes dessa norma.

No que concerne ao mérito, insta destacar a relevancia historica,
mas também atual, das instituigdes comunitarias de educagdo bdasica no
concerto da educagdo brasileira. A participacao dessas instituicdes na criagao
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de oportunidades educacionais no Pais remonta a uma época em que o Estado
se encontrava ausente em boa parte do territorio brasileiro.

Com efeito, € perfeitamente compreensivel, do ponto de vista
educacional e social, o objetivo do projeto de habilitar essas organizagdes ao
recebimento de recursos publicos e ampliar as linhas de cooperacdo e
parceria dessas entidades com o setor publico, com vistas ao melhor
desempenho de suas atividades, em beneficio de toda a sociedade.

A proposito, no atual contexto de desafios da educagao basica
brasileira, seja no campo do atendimento, seja no da qualificagao da oferta,
as instituigdes comunitarias podem ser chamadas a contribuir para o
atingimento de metas educacionais da maior importancia para o Pais.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar, especialmente, uma
atuacdo supletiva oportuna na criagao de vagas em creches, onde a atuagao
do poder publico tem sido insuficiente para suprir a demanda. Igualmente
oportuna ¢ a ampliacdo de oferta de vagas diferenciadas no ensino médio,
onde as entidades comunitdrias ja detém uma atuagdo estabelecida e
socialmente reconhecida.

Por essas razoes, julgamos a proposicao merecedora da acolhida
do Congresso Nacional e, particularmente, desta Casa Legislativa, onde
Inicia a sua tramitacao.

Antes de concluir, contudo, apresentamos emenda abaixo para
excluir a expressao “inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos” do inciso I, do art. 1°, tendo em vista que a partir da definicao,
qualificagdo, prerrogativas e finalidades, verificou-se que as caracteristicas
das instituicdes comunitarias de educacdo bdsica sdo incompativeis com o
modelo societario cooperativo.

Ademais, a restrigdo para que apenas cooperativas educacionais
sem fins lucrativos possam criar uma entidade comunitaria de educagdo
basica ndo agregaria valor ao projeto. Afinal, em relagdo ao aspecto
financeiro, o fator determinante da relevancia publica e social da instituicao
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comunitaria criada ¢ a garantia de que ela mesma, a instituicdo comunitaria,
ndo tenha finalidade lucrativa.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 5.884, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CE

Suprima-se a expressao “inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos” do inciso I, do art. 1°, do Projeto de Lei n°® 5.884, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pe2022-01025

SF/22179.37085-87



Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LIST

oM REU ', X (raoTamard,
17 de fevereiro de 2022 (quinta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

A DE PRESENCA

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Eduardo Braga (MDB) Presente | 1. Eduardo Gomes (MDB)
Carlos Viana (MDB) Presente |2. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Rose de Freitas (MDB) Presente | 3. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Marcelo Castro (MDB) 4. VAGO
Dario Berger (MDB) 5. VAGO
Mailza Gomes (PP) 6. Daniella Ribeiro (PP)
Katia Abreu (PP) 7. Esperidiao Amin (PP) Presente
Confucio Moura (MDB) Presente |8. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Rodrigo Cunha (PSDB) Presente
Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente | 3. Eduardo Girdo (PODEMOS)
Carlos Portinho (PL) 4. Lasier Martins (PODEMOS) Presente
Roberto Rocha (PSDB) 5. VAGO
VAGO 6. VAGO
PSD
VAGO 1. Nelsinho Trad (PSD)
VAGO 2. Otto Alencar (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Sérgio Petecao (PSD)
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Jorginho Mello (PL) 1. Zequinha Marinho (PSC) Presente
Maria do Carmo Alves (DEM) Presente | 2. Marcos Rogério (PL)
Wellington Fagundes (PL) 3. Romario (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Paulo Paim (PT) Presente | 2. Humberto Costa (PT) Presente
Fernando Collor (PROS) 3. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Cid Gomes (PDT) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA)
Leila Barros (CIDADANIA) Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE)
Fabiano Contarato (PT) 3. Alessandro Vieira (CIDADANIA) Presente




‘\m SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

e
LT,

LISTA DE PRESENCA 118

F e

a0 i
R 'q’”#%!:nﬁ
i

Data: 17 de fevereiro de 2022 (quinta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

s
W
nﬁ“ D

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Soraya Thronicke
Angelo Coronel



116

DECISAO DA COMISSAO
(PL 5884/2019)

NA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA COM A EMENDA
N¢ 1-CE.

17 de Fevereiro de 2022

Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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. P 00002
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

EMENDAN° - CCJ
(ao PL n° 5.884, de 2019)

Acrescente-se ao art. 1° do PL n°® 5.884/2019, o inciso VIl com a seguinte

redacgao:

VII - E admitida a modalidade Educacdo Basica Domiciliar, na forma da

regulamentagao especifica” (NR).

JUSTIFICAGAO

Como bem evidencia a Autora da presente proposi¢cédo, € uma realidade o fato
de que o Estado — responsavel por oferecer ensino publico de qualidade — se mostra
pouco eficiente nesta atribuicdo. Nesta perspectiva, o projeto de lei, ora em analise,
inova no sentido de estabelecer novas politicas publicas, possibilitando a oferta de

educacao basica por outras entidades, que ndo o Poder Publico.

Assim, autorizar a modalidade domiciliar na educacédo basica representa um
grande avanco na legislacéo, seguindo exemplo de varios paises como Estados Unidos,

Inglaterra, Canada, Francga. Portugal, Africa do Sul, Israel, dentre outros.

A Constituicdo Federal ao dispor sobre educagao nao proibe a modalidade
domiciliar, razdo pela qual esta opgéo deve ser considerada como alternativa as familias
com vistas a garantir um ensino de qualidade, nos termos do que o presente projeto
busca disciplinar. Ademais, o enfrentamento deste tema € iminente e ndo existe prejuizo
em sua previsdo legal nos termos propostos, evidenciando-se que cabera

regulamentacao especifica disciplinar a matéria.
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SENADO FEDERA

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

Diante de tais argumentos, solicita apoio aos nobres pares para aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comisséao,

SENADOR FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.884, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que dispoe sobre as Instituicoes
Comunitarias de Educacdo Basica.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 5.884, de 2019, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro, que “dispde sobre as Instituigdes Comunitarias
de Educagdo Basica” (ICEB).

Foi a proposicao distribuida & Comissao de Educacao, Cultura
¢ Esporte (CE), onde foi aprovada, nos termos de parecer, ¢ a esta Comissao
de Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabe deliberar de forma terminativa, na
forma do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposicao contempla, em seu Capitulo I, a definicdo, a
qualificagdo, o arrolamento de prerrogativas e as finalidades dessas entidades
(arts. 1°a 4°). No Capitulo II (arts. 5° a 8°), dispde sobre o Termo de Parceria.
Por fim, o Capitulo III (arts. 9° a 12) ¢ dedicado as disposi¢des finais da lei.

No art. 1°, 0 PL define as Instituicoes Comunitarias de Educacgao
Basica como organizagdes da sociedade civil dotadas de caracteristicas
como: formacao coletiva, de pessoas fisicas ou de pessoa(s) juridica(s), com
representagdo da comunidade na entidade mantenedora (inciso I);
personalidade juridica de direito privado (inciso II); patrimdnio pertencente
a entidades da sociedade civil ou ao poder publico (inciso III); finalidade nao
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lucrativa e aplicagdo de recursos nos proprios objetivos institucionais (inciso
IV); transparéncia administrativa (inciso V); e destinagdo de patrimonio em
caso de exting¢ao a institui¢do publica (inciso VI).

O art. 1° compreende ainda disposicoes sobre a qualificacdo ¢ a
finalidade dessas entidades, para lhes facultar a outorga da qualificacao
como Institui¢do Comunitaria de Educacao Basica (§ 1°); assim como, nos
termos do § 2°, permitir a sua qualificagdo como entidade de interesse social
e de utilidade publica.

No que tange a finalidade, estabelece que elas ofertardo servigos
gratuitos a populagdo, com financiamento publico (§ 3°), enquanto o § 4° as
incumbe de acdes comunitarias para o desenvolvimento dos alunos e da
sociedade.

O art. 2° da proposicdo arrola prerrogativas das Instituigoes
Comunitarias de Educacdo Basica consistentes no acesso a editais
governamentais de fomento destinados a institui¢des publicas; recebimento
de recursos orcamentarios do poder publico; oferta, de forma supletiva, de
servigos publicos ndo oferecidos pelo poder publico; além da oferta de
servigos publicos em parceria com 6rgaos do Estado.

O art. 3° relaciona requisitos exigiveis a qualificagdo de uma
entidade como comunitdria, a serem explicitamente previstos nos seus
estatutos. Os principais incluem praticas administrativas que evitem desvios
(inciso I); constitui¢ao de conselho fiscal ou 6rgao equivalente (inciso I1); e
normas de prestacdo de contas que observem as Normas Brasileiras de
Contabilidade, com publicidade de seus dados administrativos e financeiros
e prestacao de contas de recursos e bens de origem publica (inciso II1, alineas
aeb).

De acordo com o art. 4°, a qualificacio como Institui¢do
Comunitaria de Educacao Basica sera requerida pelos interessados ao 6rgao
competente, nos termos do regulamento, com apresentacdo de prova de
registro do estatuto em cartorio, copia do balanco patrimonial e de relatorio
de responsabilidade social do exercicio anterior, declaracdo de regular
funcionamento, ¢ inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(incisos I a V).
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Ao tratar do Termo de Parceria, objeto do Capitulo II, a
proposi¢do dispde que esse instrumento serda firmado entre as instituicoes
comunitarias € o poder publico (art. 5°) e que nele serdo discriminados
direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes (art. 6°). De acordo com
o § 1° desse artigo, a celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos “Conselhos de Politicas Publicas” da area de educagdo nos
respectivos niveis de governo.

O § 2° do art. 6° estabelece as clausulas obrigatérias do Termo
de Parceria, a saber: objeto (inciso I); metas, resultados e prazos de execugao
dos programas de trabalho (inciso II); critérios de avaliagdo de desempenho
(inciso III); previsao de detalhamento de receitas e despesas (inciso 1V);
apresentagdo de relatorio ao poder publico ao final de cada exercicio e
comparativo das metas e prestagao de contas dos gastos e receitas (inciso V);
e extrato do Termo de Parceria publicado na imprensa e demonstrativo de
sua execucao (inciso VI).

De acordo com o art. 7°, a execuc¢ao do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo Conselho da Instituicdo Comunitaria de
Educacao Basica (inciso I), pelo 6rgdo publico responsavel pela parceria
(inciso II), bem como pelo conselho de politica publica educacional
correspondente (inciso III).

O § 1° desse artigo determina analise dos resultados alcancados
com o Termo de Parceria por comissiao de avaliagio composta pelos
celebrantes, cujo relatorio sera encaminhado a autoridade competente (§ 2°).
Ademais, o Termo de Parceria estéd sujeito aos controles legais, segundo o §
3°. Nos termos do art. 8°, a Instituicdo Comunitaria de Educacdo Basica
publicara regulamento com os procedimentos relativos ao emprego de
recursos publicos.

No Capitulo III do projeto, o art. 9° estabelece que o Termo de
Parceria ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos
na legislacdo vigente. O art. 10, por sua vez, veda as Instituicdes
Comunitarias de Educagdo Basica o financiamento de campanhas politicas.

Por fim, o art. 11 estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua
publicagao.
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Na justificacdo da iniciativa, a autora, Senadora Daniella
Ribeiro, sustenta a necessidade e a oportunidade de estabelecer um marco
legal para instituigdes comunitarias de educacdo basica, inspirado na
legislagdo relativa a educacdo superior.

O parecer aprovado na CE apresenta uma emenda ao texto
original, de natureza supressiva, para retirar, do inciso I do art. 1° a
expressao “inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos”.

Em adigdo, cumpre informar que o Senador Fldvio Bolsonaro
apresentou Emenda n°® 2 -CCJ, para admitir a modalidade de educagao bésica
domiciliar, na forma da regulamentacdo especifica, justificando que o
enfrentamento desse tema € iminente € ndo existe prejuizo em sua previsao
legal nos termos propostos, ressaltando que cabera a regulamentacdo
especifica disciplinar a matéria.

No dia 2 de maio de 2023, ocorreu audiéncia publica, destinada
a instruir a matéria, conforme Requerimento n° 5, de 2023-CCJ, de iniciativa
da Senadora Augusta Brito, com a presenca dos seguintes convidados:
Alexsandro do Nascimento Santos, Diretor de Politicas e Diretrizes da
Educacao Integral Basica, da Secretaria de Educag¢do Basica (SEB),
representante do Ministério da Educacdo (MEC); Cristina Velasquez,
Articuladora Pedagdgica da Rede de Organizacdes Sociais da Pedagogia
Waldorf, representante das Instituicoes Comunitarias de Educagdo Basica;
Guelda Andrade, Secretdria de Assuntos Educacionais da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE); Andressa Pellanda,
Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao; e
Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, Coordenador do Forum Nacional
de Educacao.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ apreciar o PL 5.884, de 2019, de forma
terminativa, nos termos regimentais ¢ na forma da distribui¢do procedida
pela Presidéncia desta Casa.
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O mérito, ou seja, a oportunidade e a conveniéncia da iniciativa
foram objeto de avaliagdo técnica especializada na Comissdo de Educagao,
da qual recebeu o devido aval.

A esse respeito, cabe recordar o parecer aprovado pela CE, de
nossa autoria:

No que tange ao mérito e oportunidade, importa consignar,
preliminarmente, que disposi¢do contida no inciso III do art. 19 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), prevé que as
instituicdes comunitarias sejam definidas “na forma da lei”

Essa previsdo, inserida na LDB por meio da Lei n°® 13.868, de
3 de setembro de 2019, ¢ importante para ratificar os termos da Lei
n°® 12.881, de 12 de novembro de 2013, que trata da qualificacdo,
prerrogativas e finalidades das institui¢des comunitarias no ambito
da educacao superior. Nada obstante, abriu na legislagdo ordinaria
uma lacuna em relacdo as instituicdes comunitarias de educacao
basica. Assim, justifica-se a edi¢ao de lei sobre essas instituigdes, e,
portanto, a oportunidade da proposicao sob exame.

Particularmente em relagdo ao conteudo, ¢ de se ressaltar,
incialmente, que o PL n°® 5.884, de 2019, intenta aplicar a educacao
basica normas que ja se encontram a regular a educagao superior por
meio da citada Lei n® 12.881, de 2013. Para tanto, o projeto adota,
praticamente na integra, as regras constantes dessa norma.

Vé-se, dessa forma, que se trata de uma proposi¢ao legislativa
que, materialmente, trata de matéria cuja competéncia legislativa ¢ comum a
Unido, aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 23, inciso V,
CF), cabendo ainda ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
Republica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido.

Como nao ha reserva de iniciativa quanto a esse tema, a matéria
pode resultar da proposicdo apresentada por membro do Congresso
Nacional, o que ja ocorreu, cabe recordar, com propria estipulacdo das
instituigdes comunitarias de educacdo prevista na alinea III do art. 19 da
LDB.
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Dessa forma, parece-nos que inexiste qualquer oObice de
natureza material ou formal que impeca o exame do mérito da iniciativa pelo
Senado Federal.

Cumpre anotar, finalmente, que os termos do Projeto sdo
genéricos, abstratos, impessoais € inovadores, ademais de coerentes com o
ramo do direito em que se inserem e com os principios gerais do direito, o
que assinala a sua juridicidade.

A matéria vem redigida em termos acordes com as regras de
redacdo legislativa a que se refere a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e sua tramitagdo se da nos termos definidos pelo Risf.

Quando do exame da proposi¢ao pela Comissao de Educagao,
foi apresentada uma emenda, de natureza supressiva, para retirar, do inciso I
do art. 1°, a expressdo “inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos”.

De acordo com o parecer aprovado pela Comissdo, tal medida
se justifica porque “tendo em vista que a partir da definicao, qualificagao,
prerrogativas e finalidades, verificou-se que as caracteristicas das
instituicdes comunitdrias de educacdo basica sdo incompativeis com o
modelo societdrio cooperativo”. Alinhamo-nos a esse entendimento e,
portanto, acatamos a referida Emenda no ambito da CClJ.

A Emenda n® 2-CC]J, por sua vez, procura admitir “a modalidade
Educacdo Basica Domiciliar, na forma da regulamentagdo especifica”.
Consideramos que se trata de um tema que merece analise e discussdo, mas
ndo no ambito da proposicdo em tela, por se tratar de matéria estranha ao
conteudo do PL, que trata estritamente das instituigdes comunitarias de
educacgdo basica, motivo pelo qual somos pela sua rejeicao.

Sugerimos, finalmente, emenda a fim de alinhar a proposi¢ao as
diretrizes do Novo Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB),
definidas no ambito da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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IHI-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.884, de 2019,
com a seguinte emenda, € voto por sua aprovacido, adotada a Emenda
aprovada pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, bem como pela
rejeicao da Emenda n° 2 -CClJ:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 5.584,
de 2019:

IT — receber recursos orgamentarios do Poder Publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico, respeitados os
termos definidos pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ou
a que vier a substitui-la.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969
(C6digo Penal Militar), e o art. 1°
da Lei n°® 8.072, de 25 de Jjulho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de
21 de outubro de 1969 (Cébdigo Penal Militar), a fim de
compatibilizd-lo com o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cébdigo Penal), e com a Constituicdo Federal, bem como
altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos) .
Art. 2° O Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cébdigo Penal Militar), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
“Lei supressiva de incriminagéao
Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato
que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a execugcdo e os efeitos

penais da sentenca condenatéria.

N

a) por militar da ativa contra militar na
mesma situacdo;

b) por militar da ativa, em lugar sujeito
a administracdo militar, contra militar da reserva

ou reformado ou contra civil;
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d) por militar, durante o periodo de
manobras ou exercicio, contra militar da reserva ou
reformado ou contra civil;

e) por militar da ativa contra o patrimdnio
sob a administracdo militar ou contra a ordem

administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracéo
militar, contra militar da ativa ou contra servidor
publico das instituig¢des militares ou da Justica
Militar, no exercicio de funcdo inerente ao seu
cargo;

§ 1° Os crimes militares de que trata este
artigo, mesmo que previstos na legislacdo penal, nos
termos do inciso II do caput deste artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares
contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do
Juri.

§ 2° Os crimes militares de que trata este
artigo, mesmo que previstos na legislacdo penal, nos
termos do inciso II do caput deste artigo, gquando
dolosos contra a vida e cometidos por militares das
Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da

Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:
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§ 3° Excetuam-se deste artigo os delitos
tipificados como crimes sexuais ou praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da legislacgcdo penal e especial vigentes,
desde que praticados em lugar que ndo esteja sujeito
a administracdo militar.” (NR)

“Militares estrangeiros

Art. 11. Os militares estrangeiros, gquando
em comissdo ou em estadgio nas instituicgdes
militares, ficam sujeitos a lei penal militar
brasileira, ressalvado o disposto em tratados ou em
convencgdes internacionais.” (NR)

“Equiparagdo a militar da ativa

Art. 12. Omilitar da reserva ou reformado,
empregado na administracdo militar, equipara-se ao
militar da ativa, para o efeito da aplicacdo da lei
penal militar.” (NR)

“Defeito de incorporagdo ou da matricula

Art. 14. O defeito do ato de incorporacdo
ou de matricula ndo exclui a aplicacdo da lei penal
militar, salvo se alegado ou conhecido antes da
pratica do crime.” (NR)

“Pessoa considerada militar

Art. 22. E militar, para efeito da
aplicacdo deste Cédigo, gqualquer pessoa dgque, em
tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
institui¢des militares ou nelas matriculadas, para
servir em posto ou em graduagdo ou em regime de

sujeicdo a disciplina militar.” (NR)
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“Conceito de superior

Art. 24. Considera-se superior para fins
de aplicacdo da lei penal militar:

I - o militar que ocupa nivel hierarquico,
posto ou graduacao superiores, conforme a
antiguidade, nos termos da Lei n°® 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), e de leis
das unidades da Federagdo que regulam o regime
juridico de seus militares;

IT - o militar que, em virtude da funcdo,
exerce autoridade sobre outro de igual posto ou
graduacéao.

Paradgrafo tnico. O militar sobre o qual se
exerce autoridade nas condic¢des descritas nos
incisos I e II do caput deste artigo é considerado
inferior hierarquico para fins de aplicacdo da lei
penal militar.” (NR)

“Servidores da Justica Militar

Art. 27. Quando este Cdédigo se refere a
servidores da Justica Militar, compreende, para
efeito da sua aplicacdo, os Jjuizes, os servidores
pUblicos e os auxiliares da Justica Militar.” (NR)

“Arrependimento posterior

Art. 31-A. DNos crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o dano
ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia,
por ato voluntdrio do agente, a pena serd reduzida
de um a dois tercos.”

BN o A
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§ 2° Se a ordem do superior tem por objeto
a pratica de ato manifestamente criminoso, ou héa
excesso nos atos ou na forma da execucdo, é punivel
também o inferior hierdrquico.” (NR)

“Exclusdo de crime

Art . 4. e et e e e

Paradgrafo uUnico. N&do ha igualmente crime
quando o militar na fung¢do de comando, na iminéncia
de perigo ou de grave calamidade, compele o0s
subalternos, por meios violentos, a executar
servigcos e manobras urgentes, para salvar a unidade
ou vidas ou para evitar o desanimo, o terror, a
desordem, a rendicdo, a revolta ou o saque.” (NR)

“Elementos ndo constitutivos do crime

2

I - a qualidade de superior ou a de
inferior Thierdrquico, quando ndo conhecida do
agente;

IT - a qgualidade de superior ou a de

inferior hieradrquico, a de oficial de dia, de servico
ou de quarto, ou a de sentinela, vigia ou plantéo,
quando a acdo é praticada em repulsa a agressédo.” (NR)
“Inimputaveis
ATt . 48 . e e e e e e
Reducao Facultativa da Pena
Paragrafo Unico. Se a doenga ou a
deficiéncia mental ndo suprime, mas diminui

consideravelmente a capacidade de entendimento da
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ilicitude do fato ou a de autodeterminacdo, ndo fica
excluida a imputabilidade, mas a pena pode ser
reduzida de um a dois tercos, sem prejuizo do
disposto no art. 113 deste Cddigo.” (NR)

“Menores

Art. 50. O menor de dezoito anos ¢é
penalmente inimputavel, ficando sujeito as normas
estabelecidas na legislacgdo especial.” (NR)

“Coautoria

s

§ 5° Quando o crime é cometido por
inferiores hierdrquicos e um ou mais oficiais, sé&o
estes considerados cabecas, assim como os inferiores
hierarquicos que exercem funcdo de oficial.” (NR)

“Circunstédncias agravantes

N
T = e e e e e e e e e e e e e e ettt ettt e e
h) contra crianca, pessoa maior de

sessenta anos, pessoa enferma, mulher gravida ou

pessoa com deficiéncia;

“Calculo da pena
Art. 77. A pena-base serada fixada de acordo
com o critério definido no art. 69 deste Cdédigo e,

em seguida, serdo consideradas as circunstancias
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atenuantes e agravantes e, por ultimo, as causas de
diminuicdo e de aumento da pena.

Paragrafo unico. Salvo na aplicacdo das
causas de diminuic&o e de aumento, a pena ndo poderé
ser fixada aquém do minimo nem acima do maximo
previsto em abstrato para o crime.” (NR)

“Concurso material

Art. 79. Quando o agente, mediante mais de
uma ac¢do ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplicam-se-lhe cumulativamente as
penas privativas de liberdade em que haja incorrido.

Pardgrafo tUnico. No caso de aplicacgéo
cumulativa de penas de reclusdo e de detencéo,
executa-se primeiro aquela.” (NR)

“Concurso formal

Art. 79-A. Quando o agente, mediante uma
sé6 acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou nédo, aplica-se-lhe a mais grave das
penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas
aumentada, em gqualquer caso, de um sexto até metade.

§ 1° As penas aplicam-se, entretanto,
cumulativamente, se a acdo ou omissdo é dolosa e os
crimes concorrentes resultam de designios autdnomos,
consocante o disposto no art. 79 deste Cdédigo.

§ 2° N&o poderd a pena exceder a que seria
cabivel pela regra do art. 79 deste Cdébdigo.”

“Crime continuado

Art. 80. Quando o agente, mediante mais de

uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da
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mesma espécie e, pelas condig¢des de tempo, lugar,
maneira de execucdo e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como continuacdo do
primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes,
se 1dénticas, ou a mais grave, se diversas,
aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois
tercos.

Paradgrafo uUnico. Nos crimes dolosos contra
vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, poderd o Jjuizo, considerando a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunsténcias, aumentar a pena de um sb6 dos crimes,
se 1dénticas, ou a mais grave, se diversas, até o
triplo, observadas as regras dos §§ 1° e 2° do art.
79-A e do art. 81 deste Cdédigo.” (NR)

“Pressupostos da suspenséao

Art. 84. A execucdo da pena privativa de
liberdade ndo superior a dois anos pode ser suspensa
por trés anos a cinco anos, no caso de pena de
reclusdo, e por dois a quatro anos, no caso de pena
de detencao, desde que:

IT - a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do agente, bem como
os motivos e as circunsténcias do crime, autorizem
a concessdo do beneficio.

Restricdes
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§ 1° A suspensdo ndo se estende a pena
acesséria nem exclui a aplicacdo de medida de
seguranca nao detentiva.

§ 2° A execucgdo da pena privativa de
liberdade né&o superior a quatro anos poderd ser
suspensa por dquatro a seis anos, desde que o
condenado seja maior de setenta anos de idade ou
existam razdes de saude que Jjustifiquem a
suspensdo.” (NR)

“Revogagdo obrigatéria da suspensédo

Art. 86, it e e

I - ¢é condenado por crime doloso, na
Justica Militar ou na Justica Comum, por sentenca
irrecorrivel;

ITT - (revogado).

Revogagdo facultativa

§ 1° A suspensdo também pode ser revogada
se o condenado deixar de cumprir qualgquer das
obrigacdes constantes da sentenca ou, se militar,
for punido por infracdo disciplinar considerada

grave.

“Penas acessodrias

Nl R I
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VII - a incapacidade para o exercicio do
poder familiar, da tutela ou da curatela, gquando tal
medida for determinante para salvaguardar os

interesses do filho, do tutelado ou do curatelado;

“Perda de posto e patente

Art. 99. A perda de posto e patente resulta
da condenacdo a pena privativa de liberdade por tempo
superior a dois anos, pelos crimes comuns e
militares, e 1importa a perda das condecoracgdes,
desde que submetido o oficial ao julgamento previsto
no inciso VI do § 3° do art. 142 da Constituicéo
Federal.” (NR)

“Exclusdo das instituigdes militares e da
perda da graduacgao

Art. 102. A condenacdo de praca a pena
privativa de liberdade por tempo superior a dois
anos, pelos crimes comuns e militares, ©pode
acarretar na sua excluséo das instituicgdes
militares, desde que submetida, mediante processo
especifico, ao crivo do Tribunal Militar competente.

§ 1° Os militares condenados por crimes
comuns e militares somente perderdo a graduacdo por
meio de processo especifico no Tribunal de Justica
Militar.

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que néo
houver o Tribunal de Justigca Militar, o processo
especifico serd de competéncia do Tribunal de

Justica do Estado.
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§ 3° Aplica-se ao processo especifico de
que trata este artigo o mesmo procedimento destinado
aos oficiais.” (NR)

“Perda da fungédo publica

Art. 103. Incorre na perda da funcgdo

publica o civil:

“Incapacidade para o exercicio do poder
familiar, da tutela ou da curatela

Art. 105. O condenado por cometimento de
crime doloso sujeito a pena de reclusdo praticado
contra outrem igualmente titular do mesmo poder
familiar ou contra filho, tutelado ou curatelado
poderéd, justificadamente e em atendimento ao melhor
interesse do menor ou do curatelado, ter decretada
a incapacidade para o exercicio do poder familiar,
da tutela ou da curatela, enquanto durar a execucdo
da pena ou da medida de seguranca 1imposta em
substituic¢do nos termos do art. 113 deste Cbédigo.

Incapacidade provisoéria

Pardgrafo Unico. Durante o processo para
apuracédo dos crimes descritos no caput deste artigo,
poderd o juizo, justificadamente e em atendimento ao
melhor interesse do menor ou do curatelado, decretar
a incapacidade provisdéria para o exercicio do poder
familiar, da tutela ou da curatela.” (NR)

“Imposigdo de pena acessédria

Art. 107. Salvo os casos do art. 99 e do

inciso II do caput do art. 103 deste Cdédigo, a

[ Pagina 12 de 37

Avulso do PL 2233/2022




139

12
CAMARA DOS DEPUTADOS

imposicéo da pena acessodria deve constar
expressamente da sentenca.” (NR)

“Obrigag¢do de reparar o dano

Art. 100, i e e e e

Perda em favor da Fazenda Publica

IT - a perda em favor da Fazenda Publica,

ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de

boa-fé:

“Espécies de medidas de seguranga

Art. 110. As medidas de seguranca sé&o
pessoais ou patrimoniais.

§ 1° As medidas de seguranca pessoais
subdividem-se em:

I - detentivas: compreendem a internacéo
em estabelecimento de custdéddia e tratamento ou em
segdo especial de estabelecimento penal;

IT - ndo detentivas: compreendem O
tratamento ambulatorial, a interdicdo de 1licenca
para direcdo de veiculos motorizados, o exilio local
e a proibicdo de frequentar determinados lugares.

§ 2° As medidas de seguranga patrimoniais
sdo a interdicdo de estabelecimento ou sede de
sociedade ou associacdo e o confisco.” (NR)

“Pessoas sujeitas as medidas de seguranga

Art. 111, ittt e e e e
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IT - aos militares condenados a pena
privativa de liberdade por tempo superior a dois
anos, aos que de outro modo hajam perdido funcéo,
posto ou patente ou aos que tenham sido excluidos
das Forcas Armadas;

III - aos militares, no caso do art. 48
deste Cédigo;

IV - aos militares, no caso do art. 115
deste Cbébdigo, com aplicacdo dos seus §§ 1°, 2° e
3°.” (NR)

“Estabelecimento de custdédia e tratamento

Art. 112. Quando o agente é inimputavel,
nos termos do art. 48 deste Cdédigo, o Jjuiz poderé
determinar sua internacdo em estabelecimento de
custdédia e tratamento.

Prazo de internacao

§ 1° A internacdo ou o tratamento
ambulatorial sera por tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante
pericia médica, a cessacdo da periculosidade,
observado que o prazo minimo deverd ser de um a trés
anos.

Pericia médica

§ 2° A pericia médica realizar-se-& ao
término do prazo minimo fixado e deveréd ser repetida
de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar
o juiz da execucgdo.

Desinternacdo ou liberacdo condicional
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§ 3° A desinternacdo ou a liberacdo seré
sempre condicional, devendo ser restabelecida a
situagcdo anterior se o agente, antes do decurso de
um ano, praticar fato indicativo de persisténcia de
sua periculosidade.

§ 4° Durante o periodo previsto no § 3°
deste artigo, aplicar-se-&4 o disposto no art. 92
deste Cédigo.

§ 5° Em qualquer fase do tratamento
ambulatorial, poderd o juiz determinar a internacéo
do agente, se essa providéncia for necessaria para
fins curativos.” (NR)

“Substituigcdo da pena por internagéao

Art. 113. Na hipdétese do paragrafo unico
do art. 48 deste Cbdbdigo, e se o condenado necessitar
de especial tratamento curativo destinado aos
inimputédveis, a pena privativa de liberdade podera
ser substituida por internagcdo ou por tratamento
ambulatorial, pelo prazo minimo de um a trés anos,

nos termos do art. 112 deste Cédigo.

“Propositura da ag¢do penal

Art. 121. A acdo penal é promovida pelo
Ministério Publico, na forma da lei.

Pardgrafo tUnico. Ser4d admitida acéao
privada, se a acdo pUblica ndo for intentada no prazo
legal.” (NR)

“Dependéncia de requisigéo
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Art. 122. Nos crimes previstos nos arts.
136 a 141 deste Cddigo, a acdo penal, quando o agente
for militar, depende da requisicdo do Comando da
Forca a que aquele estiver subordinado, observado
que, no caso do art. 141, quando o agente for civil
e ndo houver coautor militar, a requisicdo sera do
Ministério da Justica.” (NR)

“Causas extintivas

Art. 123, i e e e e

IT - pela anistia, graca ou indulto;

VII - pelo perddo Jjudicial nos casos

“Espécies de prescrigéo

Art. 124. A prescricdo refere-se a
pretensdo punitiva ou a executdéria.” (NR)

“Prescrigdo da pretensdo punitiva

Art. 125. A prescricdo da ©pretenséo
punitiva, salvo o disposto no § 1° deste artigo,
regula-se pelo médximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se:

VII - em trés anos, se o maximo da pena é

inferior a um ano.
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Suspensdo da prescricgéao
0 T
ITT - engquanto pendentes embargos de

declaragdo ou recursos ao Supremo Tribunal Federal,
se estes forem considerados inadmissiveis.
Interrupgdo da prescrigéo
0 S E
IT - pela sentencga condenatdria ou acdrdédo
condenatdério recorriveis;
ITI - pelo inicio ou continuacdo da
execucdo provisdria ou definitiva da pena; e

IV - pela reincidéncia.

“Motim

Art. 149. Reunirem-se militares:

“Organizagdo de grupo para a pratica de
violéncia

Art. 150. Reunirem-se dois ou mais
militares, com armamento ou material bélico, de
propriedade militar, praticando violéncia a pessoa
ou a coisa publica ou particular em lugar sujeito ou

ndo a administracdo militar:

“Omissdo de lealdade militar
Art. 151. Deixar o militar de levar ao

conhecimento do superior o motim ou a revolta de
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cuja preparacdo teve noticia ou, se presenciar o ato
criminoso, ndo usar de todos os meios ao seu alcance

para impedi-lo:

“Conspiracgao
Art. 152. Concertarem-se militares para a

pratica do crime previsto no art. 149 deste Cdbédigo:

“Aliciagdo para motim ou revolta
Art. 154. Aliciar militar para a préatica
de qualquer dos crimes previstos no Capitulo I deste

Titulo:

“Incitamento

Art. 100, i e e e

Pardgrafo tUnico. Na mesma pena incorre
qgquem introduz, afixa ou distribui, em lugar sujeito
a administracéo militar, material impresso,
manuscrito ou produzido por meio eletrdnico,
fotocopiado ou gravado gque contenha incitamento a
pratica dos atos previstos no caput deste
artigo.” (NR)

“Publicacdo ou critica indevida

Art. 166. Publicar o militar, sem licenca,
ato ou documento oficial, ou criticar publicamente
superior hierdrquico por ato de oficio ou assunto

atinente a disciplina militar:

“Ordem arbitraria de invasé&o

[ Pagina 18 de 37

Avulso do PL 2233/2022




145

18

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 170, ittt et e e e e e

Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)

“Uso indevido por militar de uniforme,
distintivo ou insignia

Art. 171. Usar o militar, indevidamente,
uniforme, distintivo ou insignia de posto ou de

graduacgdo superior:

.............................................. ” (NR)
“Rigor excessivo
Art. 174 . it e e
Pena - detencdo, de um a dois anos, se o

fato ndo constitui crime mais grave.” (NR)
“Violéncia contra inferior hierarquico
Art. 175. Praticar violéncia contra
inferior hierdrquico:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos.

“Ofensa aviltante a inferior hierarquico

Art. 176. Ofender inferior hierarquico,
mediante ato de violéncia que, por natureza ou pelo
meio empregado, seja considerado aviltante:

Pena - detencdo, de um a dois anos.

“Resisténcia mediante amea¢a ou violéncia
N o
§ 1°-A Se da resisténcia resulta morte:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Cumulacdo de penas
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§ 2° As penas previstas no caput e no § 1°
deste artigo s&o aplicédveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.” (NR)

“Retencao indevida

Art. 107 . it i e e e e e

Pena - detencdo, até seis meses, se o fato

ndo constitui crime mais grave.

.............................................. " (NR)
“Omissdo de eficiéncia da forcga
Art. 108, i e e e
Pena - detencdo, de trés meses a um
ano.” (NR)
“Omissdo de socorro
Art. 201 . i e e e e
Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)
“Exercicio de comércio por oficial
Art. 204. i e e e
Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)
“Homicidio simples
Art. 200, i i e e e e e e e e
Homicidio qualificado
0 T
VII - contra autoridade ou agente descrito
nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,

integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em

decorréncia dela, ou contra seu cbdnjuge, companheiro
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ou parente consanguineo até o terceiro grau, em razdo

dessa condicédo:

“Homicidio culposo

Art. 206, it e e e

Aumento de pena

§ 1° A pena é aumentada de um tercgo:

I - se o crime resulta da inobservéncia de
regra técnica de profissdo, arte ou oficio;

IT - se o agente deixa de prestar imediato
SOCOYrro a vitima, nao procura diminuir as
consequéncias do seu ato ou foge para evitar priséo
em flagrante.

§ 3° O juizo poderd deixar de aplicar a
pena, se as consequéncias da infracdo atingirem o
préprio agente de forma tdo grave que a sancdo penal
se torne desnecessaria.” (NR)

“Provocagdo direta ou auxilio a suicidio

Art. 207 . i e e e e e e e e e

Aumento de pena

§ 1° Se o crime é praticado por motivo
egoistico, ou a vitima é menor ou tem diminuida, por
qualquer motivo, a resisténcia moral, a pena é
duplicada.

Provocacédo indireta ao suicidio

§ 2° Infligir, desumana e reiteradamente,

maus-tratos a alguém, sob sua autoridade ou
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dependéncia, levando-o, em razdo disso, a pratica de
suicidio:

Pena - detencdo, de um a quatro anos.

Art. 200, i e e e

Lesdo grave

§ 1° Se se produz, dolosamente, aceleracéo
de parto, perigo de vida, debilidade permanente de
membro, sentido ou funcg¢do, ou incapacidade para as
ocupacdes habituais, por mais de trinta dias:

S 2° Se se produz, dolosamente,
enfermidade incuréavel, perda ou inutilizacdo de
membro, sentido ou funcdo, incapacidade permanente
para o trabalho, deformidade duradoura ou aborto:

Lesdo qualificada pelo resultado

§ 3° Se os resultados previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo forem causados culposamente:

Pena - de um a quatro anos.

§ 3°-A Se da lesdo resultar morte e as
circunstdncias evidenciarem que o agente ndo quis o
resultado nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

“Lesdo culposa
Art. 210. i e e e e e

Aumento de pena
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§ 1° A pena é aumentada de um tergo, se o
crime resulta da inobservancia de regra técnica de
profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de
prestar 1imediato socorro a vitima, n&o procura
diminuir as consequéncias do seu ato ou foge para
evitar prisdo em flagrante.

0 T

§ 3° O juiz poderéd deixar de aplicar a pena
se as consequéncias da infracdo atingirem o préprio
agente de forma tdo grave que a sancdo penal se torne
desnecessaria.” (NR)

“Abandono de pessoa

Art. 212, i e e e

Aumento de pena

§ 3° As penas cominadas neste artigo séo
aumentadas de um terco:

I - se o abandono ocorre em lugar ermo;

IT - se o} agente é ascendente ou
descendente, c¢bnjuge, irmdo, tutor ou curador da
vitima;

ITI - se a vitima é maior de sessenta anos,
menor de quatorze anos ou pessoa com
deficiéncia.” (NR)

“"Maus-tratos

Art. 213, it e e e e e e

§ 3° A pena é aumentada de um terco, se o

crime é praticado contra pessoa menor de quatorze
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anos, maior de sessenta anos ou com
deficiéncia.” (NR)

“Injaria

Art. 216, i e e e

§ 1° O juilzo pode deixar de aplicar a pena:

I - gquando o ofendido, de forma reprovavel,
provocou diretamente a injuria;

IT - no caso de retorsdo imediata, que
consista em outra injuria.

Injuaria qualificada

§ 2° Se a injuria consiste na utilizacéo
de elementos referentes a raca, a cor, a etnia, a
religido, a origem, a orientacdo sexual ou a condicéo
de pessoca idosa ou com deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos.” (NR)

“Disposig¢des comuns

Art. 218, i e e e e e e e

IIT - contra militar ou servidor publico,
em razdo das suas funcdes;

IV - na presenca de duas ou mais pessoas
ou de inferior hierdrquico do ofendido, ou por meio
que facilite a divulgacdo da caltnia, da difamacéo

ou da injuria.

“Constrangimento ilegal

Art. 222, i i e e e
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“Sequestro ou carcere privado

Art. 220 . i i e e e e e e

Aumento de pena

§ 1° A pena é de reclusdo, de dois a cinco
anos:

I - se a vitima é ascendente, descendente,
cbnjuge, companheira do agente, maior de sessenta
anos, menor de dezoito anos ou pessoca com
deficiéncia;

IV - se o crime é praticado com fins
libidinosos.

“Violagdo de domicilio

ATt . 226 . ittt e ettt e e e

Aumento de pena

§ 2° A pena é aumentada de um terco, se o
fato é cometido por militar em servico ou por
servidor puUblico, fora dos casos legais, ou com
inobservancia das formalidades prescritas em lei ou
com abuso de poder.

“Violagao de recato

Art. 220, i i e e

§ 2° Considera-se processo técnico, para

os fins deste artigo, qualquer meio que registre
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informac¢cdes, dados, imagens ou outros similares, néo
consentidos pela vitima.” (NR)

“Estupro

Art. 232. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou
a praticar ou permitir que com ele se pratique outro
ato libidinoso:

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

§ 1° Se da conduta resulta lesdo de
natureza grave, ou se a vitima é menor de dezoito ou
maior de quatorze anos:

Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

§ 2° Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 3° Se a vitima é menor de gquatorze anos
ou, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato ou,
por gualquer outra causa, nao pode oferecer
resisténcia:

Pena - recluséo, de oito a quinze
anos.” (NR)

“Atentado violento ao pudor

Art. 233. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a presenciar a préatica de

qualquer dos atos previstos no art. 232 deste Cdéddigo:

“Corrupgdo de menores
Art. 234. Induzir alguém menor de quatorze

anos a satisfazer a lascivia de outrem:
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Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.” (NR)

“Ato de libidinagem

Art. 235. Praticar, ou permitir o militar
gque com ele se pratique, ato libidinoso em lugar
sujeito a administracdo militar ou no exercicio de

funcdo militar:

“Furto simples

Art. 240, ittt i e e e

§ 6°-A Na mesma pena do § 6° deste artigo
incorre quem subtrai arma, municdo, explosivo ou
outro material de wuso restrito militar ou que
contenha sinal indicativo de pertencer a instituicéo
militar.

§ 7° Aos casos previstos nos §S 4° e 5°
sdo aplicaveis as atenuacdes a que se referem os §§
1° e 2°, e aos casos previstos nos §§ 6° e 6°-A, é
aplicavel a atenuacdo referida no § 2° deste
artigo.” (NR)

“Furto de uso

Art. 241 . i e e e e e e

Aumento de pena

Paragrafo uUnico. A pena ¢é aumentada de

metade, se a coisa usada é veiculo motorizado,
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embarcacdo, aeronave ou arma, e de um terco, se é
animal de sela ou de tiro.” (NR)
“Roubo simples

N o

S 2 e e i e e

VII - se a subtracdo é de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outra unidade da
Federacdo ou para o exterior;

VIITI - se o agente mantém a vitima em seu
poder, restringindo sua liberdade;

IX - se a coisa subtraida é& arma, municéao,
explosivo ou outro material de uso restrito militar
ou gque contenha sinal indicativo de pertencer a
instituicdo militar.

“Extorsdo mediante sequestro

Art . 244 . e e e e e e e e e et e

§ 4° Se o crime é cometido em concurso, o
concorrente que o) denunciar a autoridade,
facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua
pena reduzida de um a dois tercos.” (NR)

“Receptagédo

Art . 254 . i e e e e e e e e e e

Receptagdo qualificada
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§ 2° Se a coisa for arma, municéao,
explosivo ou outro material militar de uso restrito
ou que contenha sinal 1indicativo de pertencer a
instituicdo militar:

Pena - reclusdo de trés a dez anos.” (NR)

“Desaparecimento, consungdo ou extravio

Art. 265. Fazer desaparecer, consumir ou
extraviar combustivel, armamento, municdo ou pecas
de equipamento de navio, de aeronave ou de outros

equipamentos militares:

“Modalidades culposas

Art. 266. Se o crime dos arts. 262, 263,
264 e 265 deste Cdébdigo é culposo, a pena é de
detencdo de seis meses a dois anos e, se dele resulta
lesdo corporal ou morte, aplica-se também a pena
cominada ao crime culposo contra a pessoa.” (NR)

“Usura pecuniaria

2 A R

Aumento de pena

§ 2° A pena é aumentada de um terco, se o
crime é cometido por superior, por militar ou por
servidor publico, em razdo da funcédo.” (NR)

“Trafico, posse ou uso de entorpecente ou
substancia de efeito similar

Art. 290, i e e e
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§ 3° Na mesma pena incorre o militar que
se apresentar para o servigco sob o efeito de
substancia entorpecente.

§ 4° A pena é aumentada de metade se as
condutas descritas no caput deste artigo sé&o
cometidas por militar em servigo.

§ 5° Tratando-se de trafico de drogas, a
pena serd de reclusdo de cinco a gquinze anos.” (NR)

“Receita ilegal

Art. 291. Prescrever o médico ou dentista,
ou aviar o farmacéutico receita, ou fornecer
substdncia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, fora dos casos indicados pela
terapéutica, ou em dose evidentemente maior que a
necessaria, ou com 1infracdo de preceito legal ou
regulamentar, para uso de militar ou para entrega a
este, ou para qualquer fim, a qgqualquer pessoa, em
consultério, gabinete, farmédcia, laboratdério ou
lugar sujeitos a administracdo militar:

Casos assimilados

Pardgrafo Gnico. ...ttt iennennn

I - o militar ou o servidor puUblico que,
tendo sob sua guarda ou cuidado substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, em farmécia, em laboratério, em
consultério, em gabinete ou em depdsito militar,
dela lanca mdo para uso préprio ou de outrem, ou

para destino que nédo seja licito ou regular;
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“Desacato a servidor publico
Art. 300. Desacatar servidor publico no
exercicio de fungdo ou em razdo dela, em lugar

sujeito a administracdo militar:

Peculato-furto

§ 2° Aplica-se a mesma pena a quem, embora
ndo tendo a posse ou detencdo do dinheiro, wvalor ou
bem, o subtrai, ou contribui para que seja subtraido,
em proveito proéprio ou alheio, valendo-se da
facilidade que 1lhe proporciona a gqualidade de
militar ou de servidor publico.

Peculato culposo

§ 3° Se o servidor publico ou o militar
contribui culposamente para que outrem subtraia ou

desvie o dinheiro, valor ou bem, ou dele se aproprie:

“Corrupg¢do passiva

Art. 308. Solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos.
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“Inobservancia de 1lei, regulamento ou
instrucéao

Art. 324 . i e e e e e

Pena - se o fato foi praticado por

toleréncia, detencdo de um a trés anos, e, se por
negligéncia, detencdo de um a dois anos.” (NR)
“Violagdo ou divulgagdo indevida de
correspondéncia ou comunicagao
A ol o 3
Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre
guem, ainda que ndo seja servidor publico, mas desde

que o fato atente contra a administracdo militar:

.............................................. ” (NR)
“Violagdo de sigilo funcional
ATt . 326 . ittt e et e e e
§ 1° Nas mesmas penas incorre guem:
I - permite ou facilita, mediante

atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndao
autorizadas a sistemas de informacdes ou banco de
dados da administracdo militar;

IT - utiliza-se indevidamente do acesso
restrito.

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a
administracdo militar ou a outrem:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.” (NR)

“Abuso de confianca ou boa-fé

Art. 332. Abusar da confianca ou da boa-fé

de militar ou de servidor publico, em servico ou em
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razao deste, apresentando-lhe ou remetendo-lhe, para
aprovacdo, recebimento, anuéncia ou aposicdo de
visto, relacdo, nota, empenho de despesa, ordem ou
folha de pagamento, comunicac&o, oficio ou qualquer
outro documento que sabe, ou deve saber, serem
inexatos ou irregulares, desde que o fato atente

contra a administracdo ou o servico militar:

.............................................. " (NR)
“Patrocinio indébito
Art. 334. Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a

administracdo militar, valendo-se da qualidade de

servidor publico ou de militar:

“Usurpacgdo de funcgéo

Art. 330, i e e e

Paradgrafo Gnico. Se do fato o agente aufere
vantagem:

Pena - reclusdo de dois a cinco anos.” (NR)

“Trafico de influéncia

Art. 336. Solicitar, exigir, cobrar ou
obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa
de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado
por militar ou por servidor publico de local sujeito
a administracdo militar no exercicio da funcédo:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

Aumento de Pena

Paragrafo uUnico. A pena ¢é aumentada de

metade, se o agente alega ou insinua gque a vantagem
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é¢ também destinada ao militar ou ao servidor
publico.” (NR)

“Recusa de funcao na Justica Militar

Art. 340. Recusar-se o militar a exercer,
sem motivo legal, funcdo que lhe seja atribuida na
administracdo da Justica Militar:

Pena - detencdo, de um a dois anos.” (NR)

“Favorecimento pessoal

Art. 350, it e e e e

Diminuig¢do de pena

§ 1° Se ao crime ¢é cominada pena de

detencdo ou de impedimento:

“Exploracgdo de prestigio

Art. 353. Solicitar ou receber dinheiro ou
qualguer outra utilidade, a pretexto de influir em
juiz, 6rgdo do Ministério Publico, servidor publico
da Justica, perito, tradutor, intérprete ou

testemunha, na Justica Militar:

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072,

de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AT . 10 ittt ittt et e e et e

Pardgrafo GnicCo. ...ttt ittt ennennn

VI - os crimes de homicidio qualificado,

previsto no § 2° do art. 205, de estupro, previsto

no art. 232, de latrocinio, previsto no § 3° do art.
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242, de extorsdo qualificada pela morte, previsto no
§ 2° do art. 243, de extorsdo mediante sequestro,
previsto no art. 244, de epidemia com resultado
morte, previsto no § 1° do 292, e de envenenamento
com perigo extensivo com resultado morte, previsto
no § 2° do art. 293, todos do Decreto-Lei n°® 1.001,
de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar) .” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os arts. 21, 51, 52, as

alineas f e g do caput do art. 55, os arts. 60, 64, 65, 78,

82,

art.

o0 inciso IITI do caput do art. 86, o inciso V do caput do

123 e o art. 127 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro

de 1969 (Cdbdigo Penal Militar).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60

(sessenta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de fevereiro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 54/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de fevereiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 9.432, de
2017, da Camara dos Deputados, que “Altera dispositivos do Decreto-Lei n®
1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), e o art. 12 da Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos)”.

Atenciosamente,

—  AN)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

ocumento : 9

D 2113 -2
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Minuta

PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.233,
de 2022 (PL n°® 9432/2017), da Comissdao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que altera dispositivos do Decreto-Lei n® 1.001, de
21 de outubro de 1969 (Codigo Penal Militar), e o
art. 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos).

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.233, de 2022, proveniente da Camara
dos Deputados, faz diversas alteragdes no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Coédigo Penal Militar (CPM), no intuito de compatibiliza-
lo com o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal
(CP), e com a Constitui¢ao Federal (CF). Modifica, ainda, a Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, para classificar como hediondos os crimes descritos no
CPM que se assemelham aos atualmente aos relacionados no art. 1° da
referida lei.

Na origem, quando da apresentacdo do entdo PL n°® 9.432, de
2017, a Comissao de Relacoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, autora do
projeto, asseverou, na justificagdo, que as alteragdes propostas decorrem dos
trabalhos desenvolvidos pela Subcomissdao Especial destinada a estudar e
propor alteragdes nos Codigos Penal e de Processo Penal Militar. Ressaltou
que o PL procurou, além da compatibilizagdo com o CP ¢ a CF, adequar o
CPM a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) e do Supremo
Tribunal Federal (STF).

No CPM, o PL nao faz propriamente uma reforma, mas apenas
atualiza suas disposigdes a luz da Constituicao Federal e do Cédigo Penal,
além de promover aprimoramento de redacao de diversos dispositivos.
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Assim, por exemplo, o PL revoga o art. 21, que define o
“assemelhado” a militar, como sendo “o servidor, efetivo ou ndo, dos
Ministerios da Marinha, do Exeército ou da Aeronautica, submetido a
preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regulamento”. Revoga
também o art. 60, que trata da pena do “assemelhado”. Como decorréncia,
suprime, em diversos artigos a alusdo ao “assemelhado”, supressao que se
opera nos arts. 9°, 103, 111, 122, 149, 150, 151, 152, 154, 166, 171, 300,
332, 336 e 340.

Para fins de aprimoramento técnico, substitui a designacdo de
funcionario ou funcionario publico pela de servidor publico nos arts. 9°, 27,
218, 226, 267, 291, 300, 325, 332, 334, 336 ¢ 353. Extingue as penas de
suspensao do exercicio do posto, graduagdo, cargo ou fung¢do, e de reforma,
revogando-se as alineas f'e g do art. 55 e dos arts. 64, 65 ¢ 127, substituindo-
as, nos arts. 170, 174, 197, 198, 201, 204, 266, 324 ¢ 340, por pena de
detencao.

As alteragdes previstas para os arts. 11 a 14, 22, 24, 38, 47, 48,
53, 107, 109, 176, 207, 218, 241, 265, 267, 291 e 303 trazem mero
aprimoramento de redacao ou adequagdo de técnica legislativa.

Nos arts. 2°, 50, 77, 79, 79-A, 80, 84, 86, 98, 99, 105, 110, 112,
113, 121, 123, 124, 125, 205, 206, 209, 210, 212, 213, 216, 225, 229, 232,
234, 235, 266, 308, 326, 335 e 336 ha nitida adequagdo dos dispositivos aos
principios da Constitui¢do Federal ou atualizagdo redacional a luz do Codigo
Penal e legislagdo esparsa. Assim, por exemplo:

no art. 2°, suprime a ressalva quanto aos efeitos civis da pena, no caso de
abolitio criminis;

* nos arts. 110, 112 e 113, suprime-se a alusdo a manicoOmio judiciario,
inserindo, em seu lugar, a designacao de estabelecimento de custddia e
tratamento;

* as regras de prescricdo, dispostas nos arts. 124 e 125, também sdo
atualizadas a luz do CP;

* nos arts. 206 e 210, insere-se previsao de perdao judicial;

* o art. 232, que descreve o estupro, passa a incorporar a descricdo do
atentado violento ao pudor, trazido pelo art. 233, que vem na sequéncia;
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no art. 235, suprime-se a mengao a ato libidinoso homossexual.

Ainda em relacdo a adequagdo do texto aos principios
constitucionais e ao CP, podem ser citadas as seguintes alteragdes:

revogac¢do dos arts. 51 e 52, que tratam da equiparacdo de menores a
maiores, para fins de aplicacao do CPM;

revogacgao dos arts. 78 e 82, que tratam do “criminoso habitual ou por
tendéncia’;

revogacao do inciso III do art. 86, que prevé a revogacao da suspensao
condicional da pena, se o militar for punido por infragdo disciplinar
considerada grave;

revogagdo do inciso V do art. 123, que prevé a reabilitacio como
modalidade de extingdo da punibilidade. Mantém-se inalteradas, todavia,
as disposicoes sobre a reabilitagdo, previstas no art. 134.

Cabe, ainda, fazer especial mencdo as seguintes
modificacdes promovidas pelo PL no CPM:

o art. 31-A, inserido pelo PL, prevé que, nos crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou restituida a
coisa, até o recebimento da denuincia, por ato voluntario do agente, a pena
sera reduzida de um a dois tercos;

no art. 177, que descreve o delito de resisténcia, o PL insere paragrafo
para prever a qualificadora no caso de resultado morte;

nos arts. 240, 242 e 254, que descrevem o furto, o roubo e a receptacgao,
o PL insere a figura qualificada, para as hipoteses em que a coisa furtada,
roubada ou receptada ¢ arma, munigdo, explosivo ou outro material de
uso restrito militar ou que contenha sinal indicativo de pertencer a
institui¢ao militar;

no art. 244, o PL acrescenta pardgrafo para prever beneficio ao coautor
que colabora com a Justi¢a, reduzindo sua pena de um a dois tergos;
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* no art. 290, promove endurecimento da pena para o caso de trafico de
drogas, cominando pena de reclusdo, de cinco a quinze anos, ante mera
previsao de “reclusdo, até cinco anos” do texto vigente.

Sao essas, em linhas gerais, as modificagdes propostas pelo PL
no CPM.

No que tange as alteragdes promovidas na Lei de Crimes
Hediondos — Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, o PL altera o paragrafo
unico do art. 1° para elencar no rol dos crimes hediondos os seguintes delitos
previstos no CPM: homicidio qualificado, previsto no § 2° do art. 205; de
estupro, previsto no art. 232; de latrocinio, previsto no § 3° do art. 242; de
extorsdo qualificada pela morte, previsto no § 2° do art. 243; de extorsao
mediante sequestro, previsto no art. 244; de epidemia com resultado morte,
previsto no § 1° do 292; e de envenenamento com perigo extensivo com
resultado morte. Tal dispositivo adota um critério de simetria entre 0 CPM e
os crimes que a legislacao penal comum considera hediondos.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao vislumbramos, no PL, inconstitucionalidade, formal ou
material, nem vicios de injuridicidade ou de natureza regimental. A técnica
legislativa estd em conformidade com a Lei n°® 95, de 1998.

A proposicao dispde sobre matéria de direito penal e processual
penal, cuja competéncia legislativa € privativamente da Unido, podendo a
iniciativa se dar por parte de membro do Congresso Nacional, consoante
disposi¢des dos arts. 22, I, e 60, caput, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, consideramos o projeto conveniente e oportuno,
porquanto, de fato, o CPM vigente data de 21 de outubro de 1969, tendo
sofrido poucas alteracdes desde entdo. Ha dispositivos obsoletos e crimes
cuja normatividade foi sendo modificada durante as décadas que se seguiram
a promulgacdo do Codigo.

Assim, temos que o Projeto de Lei em questdo reveste-se de
significativa importancia, na medida em que atualiza norma que se
consubstancia em pedra angular do ordenamento juridico Castrense, sendo,
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pois, essencial para que a Justica Militar continue a prestar perfeita tutela
jurisdicional.

Veja-se que a Casa iniciadora ndo promoveu modificagcdes
substantivas no que ja se pratica hoje no direito penal comum. O mote do
Projeto ¢ o de atualizagdo e sistematiza¢do, tendo passado ao largo de
contetidos controversos ou que careceriam de maior discussdo pelos
aplicadores do Direito.

Tal sistematica operou-se, por exemplo, no art. 50 que, ainda
hoje, prevé a possibilidade de julgamento do menor de 18 (dezoito) anos pela
Justica Militar. A redagdo proposta compatibiliza o0 mencionado dispositivo
com o art. 228 da Constituicdo, segundo o qual: “Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial”. No mesmo sentido foram as alteragdes nos dispositivos que tratam
das “penas acessOrias”, as quais passam a se harmonizar com o texto
constituinte.

Ainda para adequar o CPM a Carta da Republica, alterou-se o
seu art. 121, haja vista que, atualmente, o Parquet constitui-se em func¢ao
essencial a justica e ndo parte integrante do Poder Judiciario, como
atualmente estabelece o mencionado dispositivo do Codex Castrense.

Quanto ao criminoso habitual ou por tendéncia, previsto
atualmente no art. 78 do Codigo Penal Militar, verifica-se que tal figura
juridica nao foi recepcionada pela Constituicao Federal, ex vi do julgamento
do Habeas Corpus n° 111.313 pelo Supremo Tribunal Federal, cuja relatoria
foi da Ministra Carmen Lucia. Por tal motivo, revogou-se o referido
dispositivo legal e, por arrastamento, derroga-se o art. 82 do Estatuto
Castrense, que igualmente trata da matéria.

Como mencionado, a proposicao em tela adequa o Codigo Penal
Militar ao Codigo Penal comum, o qual, ao contrario do Diploma Castrense,
foi atualizado em diversas oportunidades desde a sua promulgacao.

Nesse ponto, insere-se o art. 2° do Codigo Penal Militar, o qual
teve a sua redagdo alterada para compatibiliza-lo ao disposto no art. 2° do
Cddigo Penal comum. Destaca-se que o texto do Cédex comum foi dado pela
Lei n°® 7.209, de 1984, uma vez que, em sua versdo original, o Estatuto
Repressivo comum era idéntico ao atual art. 2° do Codigo Penal Militar.
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Ademais, propde-se a completa reformulagdo da tratativa
conferida as medidas de seguranga pelo Codigo Penal Militar, adaptando a
sistematica de aplicagdo e de fiscalizagdo do mencionado instituto ao Codigo
Penal comum, afinal, independentemente do bem juridico tutelado pela
legislagdo, a forma de reconhecimento e de tratamento conferido aos
inimputdveis ou aos semi-imputaveis deve ser similar.

No art. 77 do Cédigo Penal Militar, inseriu-se o método trifasico
para fixa¢do da dosimetria da pena. Tal critério, idealizado por Nelson
Hungria e ja amplamente utilizado na seara castrense, fica agora sedimento
ex lege.

Outro ponto relevante foi a adaptacao do concurso de crimes a
regra prevista no Codigo Penal comum, o que foi realizado nos arts. 79, 79-
A e 80 do Codigo Penal Militar. Tal proposi¢do, além de harmonizar os
Estatutos castrense e comum, possibilita ao julgador melhor individualizar a
pena a ser imposta ao agente.

Com relagdo a prescri¢ao, adequou-se o Codigo Penal Militar a
Lein®12.234, de 2010, que reformulou o referido instituto juridico no Codex
comum, harmonizando-se os Estatutos no que se refere as causas extintivas
da punibilidade. Também consoante citado no Relatorio, na Parte Especial
inserem-se causas de aumento ou de diminui¢ao de pena oriundas do Codigo
Penal comum nos crimes dos arts. 206, 207, 209, 210, 212, 213, 216, 225,
226,242 ¢ 244.

Também consoante ja citado no Relatério, atualizacdes
terminologicas e supressdo de expressoes ou figuras hodiernamente
inexistentes também fazem parte da atualizagdo ora analisada, uma vez que
o Codigo Penal Militar utiliza termos correspondentes a €época de sua
promulgac¢do. Integra esse rol a revogagdao do art. 21 do Cddigo Penal
Militar, que tratava do "assemelhado", qual foi suprimido de todos os
dispositivos do Estatuto Castrense em que figura atualmente.

Como visto, o termo "funciondrio" foi substituido por "servidor
publico", nomenclatura esta utilizada na Secao I do Capitulo VII do Titulo
IIT da Constituigdo Federal. Substituiu-se "fazenda nacional" por "fazenda
publica", objetivando abarcar as fazendas dos Estados. Ainda no campo das
atualizacOes terminologicas, alterou-se a expressao "militar em situagdo de
atividade" por "militar da ativa", objetivando adequar o Codigo Penal Militar
a Lei n°® 6.880/1980 — Estatuto dos Militares.
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Observa-se que, dentre as expressoes equivalentes constantes
do rol do mencionado art. 6°, nao consta o "militar em situagao de atividade",
atualmente disposto no Codigo Penal Militar. Por esse motivo € que se
operou a substitui¢do por "militar da ativa", entendendo-se que esta melhor
explicita o alcance do Estatuto Repressivo Castrense.

Atualizou-se também a expressdao "Ministério Militar", hoje
inexistente, substituindo-a por "Comando da Forga", ex vi do art. 122 do
Cddigo Penal Castrense. No art. 155 do Codigo em questdo substituiu-se
"material mimeografado" por "produzido por meio eletronico", adequando a
nomenclatura do Estatuto aos meios tecnoldgicos atuais. Tal intento
igualmente foi realizado quando da substituicao de expressdes defasadas por
"equipamentos militares".

Por fim, também foram feitas alteragdes inovadoras no Codigo
Penal Militar, objetivando adequé-lo ao atual estdgio da sociedade brasileira.

Cita-se, por exemplo, a atualizagdo do instituto da suspensao
condicional da pena, no qual foi realizada a diferenciacdo do prazo a
depender da qualidade da reprimenda imposta ao agente. Na hipodtese de
detengdo, reviu-se o beneficio por dois a quatro anos e, caso a san¢ao seja a
de reclusdo, a suspensdo da reprimenda sera de trés a cinco anos. Tal
alteracdo melhor individualiza a sang¢des a ser imposta.

Ainda com relagdo aos sursis, a puni¢ao do beneficiario por
infracao disciplinar considerada grave passou a ser tratada como revogacao
facultativa da suspensdo da pena, facultando ao Juizo da Execucao a anélise
acerca da correlacdo entre a punicao e a eventual suspensao do beneficio.

No tocante a revogacdo das atuais penas de reforma e de
suspensao do exercicio do posto, graduacao, cargo ou fungdo, entendeu-se
que tais reprimendas se revelam ultrapassadas na seara penal, assumindo
nitido carater administrativo. Assim, derrogaram-se as alineas "f" ¢ "g" do
artigo 55, o caput e o paragrafo unico do art. 64 e os arts. 65 e 127, todos do
Cddigo Penal Militar. Em consequéncia, os tipos penais dispostos na Parte
Especial que continham no preceito secundario as penas de reforma e/ou de
suspensao do exercicio do posto, graduacao, cargo ou fungao também foram
alterados.

Em regra, a nova pena teve como parametro o atual art. 127 do
Cdédigo Penal Militar, segundo o qual as reprimendas de reforma e de
suspensao do exercicio do posto, graduagdo, cargo ou funcao prescrevem em
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quatro anos. Nesses termos, considerando que o art. 125 do referido Codex
estabelece que o lapso prescricional de quatro anos se aplica as penalidades
iguais a um ano e nao excedentes a dois anos, foi adotado como parametro a
pena de detencdo de um a dois anos, objetivando manter a inteng¢dao do
legislador originério.

Excecdo se fez quando a novel pena poderia revelar-se
desproporcional quando comparada ao preceito primario do tipo penal
incriminador. Nessas hipdteses, manteve-se o lapso temporal previsto
atualmente, alterando-se somente a reprimenda de reforma e/ou de suspensao
do exercicio do posto, graduacao, cargo ou fungao, pela de detencdo, ex vi
do art. 198 do CPM.

No art. 229 do Cédigo Penal Militar objetivou-se conceituar o
que vem a ser "processo técnico", evitando que a lei possua termos genéricos,
pratica que dificulta a aplicagdo da legislacao ao caso concreto.

Com relagdo ao art. 235 do Codigo Penal Militar, promoveu-se
a sua adequacdo ao entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos da Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 291, de
relataria do Ministro Roberto Barroso, segundo a qual: "a criminalizacdo de
atos libidinosos praticados por militares em ambientes sujeitos a
administra¢do militar justifica-se, em tese, para a protegdo da hierarquia e
da disciplina castrenses (art. 142 da Constitui¢do). No entanto, ndo foram
recepcionadas pela Constitui¢do de 1988 as expressoes, pederastia ou outro
e 'homossexual ou ndo', contidas, respectivamente, no nomen iuris e no
caput do art. 235 do Codigo Penal Militar, mantido o restante do
dispositivo".

Quanto ao art. 290 do Codigo Penal Militar, que tutela o trafico,
a posse e o uso de substancia entorpecente ou de efeito similar, inseriram-se
trés paragrafos, objetivando apenar o militar que se apresenta para o servigo
sob o efeito de psicotropico e, bem assim, sancionar mais gravemente o
agente que comete o delito, estando de servigo. Por fim, diferenciou-se a
pena a ser imposta ao traficante e ao usuario.

Assim, nada mais se fez do que adequar a legislagdo,
estabelecendo que delitos semelhantes, mesmo que previstos em Cddigos
diversos, possuam o mesmo tratamento juridico.

Em sintese, o projeto de lei em comento visa a atualizar o
Cdédigo Penal Militar, positivando inovagdes € conceitos para materializar
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postulados constitucionais, amparando-se, para tanto, em dispositivos mais
modernos da legislagdo comum, no atual estdgio evolutivo da sociedade e na
jurisprudéncia dos Tribunais patrios.

Tudo isso sem descurar da natureza e dos principios que regem
o Direito Penal Castrense. Conclui-se, portanto, que a proposi¢do merece
acolhida, na medida em que contribui sobremaneira para o aperfeicoamento
da legislacao penal militar.

No entanto, embora o Projeto dispense melhorias aprofundadas
ou grandes reparos técnicos, em razdo do grau de maturidade da discussao e
de qualidade da proposta, ha alguns poucos dispositivos que, entendemos,
suportam alteracoes redacionais.

A primeira diz respeito a necessidade de revogacao do art. 233,
embora acreditemos ter se tratado de mero lapso da Casa iniciadora. Com
efeito, o art. 232 do Projeto — estupro — ja abrange o contetido do art. 233 —
atentando violento ao pudor, pois possui como elemento do tipo tanto a
conjungdo carnal, como outro ato libidinoso. Ademais, o elemento
“presenciar” do art. 233 se torna dispensavel, em razao da adoc¢ao pelo CPM
da teoria monista do crime (art. 53).

No que tange as alteragdes promovidas na Lei de Crimes
Hediondos — Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, como visto, o PL altera o
paragrafo tinico do art. 1° para dispor que os crimes previstos no CPM de:
homicidio qualificado, previsto no § 2° do art. 205; de estupro, previsto no
art. 232; de latrocinio, previsto no § 3° do art. 242; de extorsdo qualificada
pela morte, previsto no § 2° do art. 243; de extorsdo mediante sequestro,
previsto no art. 244; de epidemia com resultado morte, previsto no § 1° do
292; e de envenenamento com perigo extensivo com resultado morte, serao
crimes hediondos.

Ocorre que referido modelo ndo adota a melhor técnica penal.
Com efeito, ao se referir a dispositivo da lei penal militar de forma numérica
— exemplo: homicidio qualificado, previsto no § 2° do art. 205 do CPM —
cria-se uma dificuldade automatica de atualizagdo da norma, quando for
necessario. Se referido art. 205 do CPM criar um tipo especifico de
homicidio qualificado em dispositivo distinto do § 2°, a Lei de Crimes
Hediondos ndo ird alcangéa-lo, em razao do principio da legalidade estrita na
seara penal.
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Sugerimos, portanto, o que também ¢ considerado emenda de
redacdo, que o dispositivo mencione que os crimes previstos no CP que
encontrem tipo penal idéntico no CPM sejam considerados hediondos,
quando a Lei n® 8.072, de 1990, assim os considerar.

H4 ainda outros reparos de menor importancia. Com efeito,
olvidou-se a Casa iniciadora das linhas pontilhadas nos arts. 42, 155, 206,
207, 209, 210, 216, 225, 229, 241, 254, 325, 326, 335 ¢ 350, o que poderia
levar a equivocada conclusdio de que dispositivos localizados
topograficamente abaixo das linhas teriam sido revogados pelo Projeto.

H4é ainda a necessidade de emendar a redagdo no caput do art.
102, para mera correcdo de concordancia e de regéncia verbal.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.233, de 2022, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA -CCJ

Suprimam-se as alteragdes ao art. 233 do Decreto-Lei n° 1.001,
de 21 de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar (CPM), na forma do art. 2°
do Projeto de Lei n® 2.233, de 2022, e dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do
mencionado Projeto de Lei:

“Art. 4° Ficam revogados os arts. 21; 51; 52; 55, caput, alineas
feg; 60; 64; 65; 78; 82; 86, caput, inciso I1I; 123, caput, inciso V;
127 e 233 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
Codigo Penal Militar.”

EMENDA -CCJ

Acrescentem-se linhas pontilhadas imediatamente apds o caput
dos arts. 42, 155, 206, 207, 209, 210, 216, 225, 229, 241, 254, 325, 326, 335
e 350 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Codigo Penal
Militar (CPM), na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.233, de 2022, para
preservar as disposi¢oes situadas entre o caput e os paradgrafos subsequentes.
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EMENDA - CCJ

Dé-se ao art. 102 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cédigo Penal Militar (CPM), na forma do art. 2° do Projeto de Lein°
2.233, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 102. A condenacdo de praca a pena privativa de
liberdade por tempo superior a dois anos, pelos crimes comuns €
militares, pode acarretar a sua exclusdo das instituicdes militares,
desde que submetida, mediante processo especifico, ao crivo do
Tribunal Militar competente.

EMENDA - CCJ

Dé-se ao inciso VI do paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.233, de
2022, a seguinte redagao:

“VI — os crimes previstos no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), que apresentem identidade
com os crimes previstos no art. 1° desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°3}, DE
2019

Altera o art. 205 da Constituicdo Federal, para
definir a educagdo como vetor do progresso do
Pais.

SF/19602.53944-44

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 205 da Constituigdo Federal passaa vigorar com
a seguinte redagfo:

“Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, € vetor do progresso do Pais, e sera promovida e incentivada
com a colaboragdio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” (NR)

Pégina: 1/4 09/09/2019 14:17:24

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ha intimeros desafios para a educagdo em nosso Pais. Esses
desafios passam pelo financiamento, pela formagfo dos profissionais da

(‘\i educagio e pela adogb de curriculos vivos e articulados a realidade, bem
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como pela melhoria da qualidade dos processos de ensino e de
aprendizagem.

Dentre esses desafios, hd um, de cunho cultural, que impacta de
maneira muito significativa a educag@o oferecida no Brasil Trata-se da
dificuldade de entendimento, tanto por parte da sociedade quanto dos
sucessivos governos, acerca da importancia da educagdo como vetor para o
progresso econdmico e para o desenvolvimento sustentavel.

A educagdo no Pais parece ser vista, assim, apenas sobre a
perspectiva dos direitos. Essa é, evidentemente, uma dimenséo importante,
que deve sempre balizar as decisdes e as politicas publicas sobre o tema.
Entretanto, € preciso que, ao lado dela, esteja também a nogdo de que a
educagdo nfo impacta e nem ¢ tdo-somente problema de um individuo
especifico, no exercicio dos seus direitos. A educag@o deve ser percebida
também sob o ponto de vista coletivo, do compartilhamento de consensos,
da construgdo de cendarios nos quais os padrdes educacionais sejam
entendidos como ferramenta essencial para que se melhorem no Pais os
indices de desenvolvimento econdmico e social.

IR LT
SF/19602.53944-44

Para se ter uma ideia, vale citar que, no ultimo Congresso
Internacional Educacdo 360, o economista e pesquisador da Universidade de
Stanford, Eric Hanushek, afirmou que, se o Brasil colocasse todas as criangas
na educacdo basica, com qualidade minima garantida para todos, seria
possivelum aumento de produtividade que resultaria numa elevagéo de 16%
do Produto Interno Bruto (PIB) por ano e num aumento de saldrios dos
brasileiros em 30%.

Pagina: 2/4 09/09/2019 14:17:24

Sdo numeros impactantes, que nos inspiram e motivam a
entender educagdo ndo como mera prestacdo de servico do Estado, mas
sobretudo como uma ferramenta para que o Pais avance. Pensamos que o
acréscimo dessa perspectiva na Constituicdo Federal é bastante pertinente,
na medida em que passa a valer, com status constitucional, a consciéncia de
que cada estudante é, de certa forma, patrimdnio nacional.

Nas palavras do ex-Senador Cristovam Buarque, em artigo
denominado “Os obstaculos & Qualidade e a Equidade de Educacio
Brasil:
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“cada cérebro que deixamos sem plena formag3o € uma perda
para todo o Pais, ndo apenas para o jovem e sua familia. Devido a
falta desta consciéncia nacional, o abandono escolar de quase 1
milhdo de alunos porano, quase mil por hora escolar, 20 por minuto,
ndo traumatiza o Pais. Diferentemente de petroleo, ouro, ferro e
dinheiro, vistos como riqueza, nossos cérebros ndio sdo vistos como
fonte de riqueza nacional. Jamais imaginariamos queimar pogos de
petréleo ou dinheiro, mas incineramos cérebros, ao negar-lhes
acesso a educag@io com a maxima qualidade”.

SF/19602.53944-44
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E preciso interromper esse ciclo perverso, e a Proposta de
Emenda & Constituigdo que ora apresentamos tem o objetivo de contribuir
nesse processo, motivo pelo qual solicitamos o apoio dos nobres Pares, para
sua aprovagao.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 205
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicado n° 137, de 2019, do Senador
Confucio Moura e outros, que altera o art. 205 da
Constituicdo Federal, para definir a educagdo
como vetor do progresso do Pais.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 137, de
2019, que tem como primeiro signatario o Senador Confiicio Moura e
objetiva definir a educag¢do como vetor do progresso do Pais.

Para tanto, em seu art. 1°, a PEC insere a afirmacao de que a
“educacao ¢ vetor do progresso do Pais” no texto do art. 205 da Constitui¢ao
Federal (CF), mantendo em inteiro teor o restante da redacdo do dispositivo
em vigor.

No art. 2°, a proposi¢do prevé a vigéncia da emenda a partir da
data de sua publicagdo.

Ao justificar a proposi¢do, os autores sustentam, em sintese, que
a sociedade brasileira, compreendida em todos os seus setores, precisa
ampliar a compreensao da educagao como direito dos individuos, atribuindo-
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Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

lhe a condigdo de vetor do progresso econdomico ¢ do desenvolvimento
sustentavel do Pais.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal,
especialmente em seu art. 356 e seguintes, compete a CCJ analisar propostas
de emenda a Constitui¢do em todos os seus aspectos, tanto formais quanto
materiais, além do mérito.

Com efeito, a analise da PEC n°® 137, de 2019, nao evidencia,
sob o enfoque formal, nenhum vicio que possa obstar o exame de seu mérito
pelo Senado Federal. Além disso, a proposi¢cdo logrou a adesdo de trinta
senadores, portanto um nimero de membros da Casa superior a0 minimo
constitucional exigido (um terco, que corresponde a 27 signatarios).

Registre-se, ademais, que a PEC foi apresentada e vem a exame
em momento politico excludente das circunstancias factuais pontuadas como
estado de sitio, estado de defesa ou de intervengao federal, arroladas no § 1°
do art. 60 da CF como impeditivas ao tramite de proposicao da espécie no
Congresso Nacional.

De igual modo, no que tange aos limites materiais a reforma da
Constituicdo, a PEC n° 137, de 2019, nao viola nenhuma das cldusulas
imodificaveis da Carta Magna. Desse modo, a proposta nao constitui ameaga
ao principio federativo, ao voto ou a seu exercicio, a separacao dos poderes
¢ aos direitos individuais ou a suas garantias, que remanescerao intocados
caso a proposta venha a ser adotada.

Por fim, ¢ mister consignar que a matéria da PEC em exame nao
foi objeto de proposta rejeitada ou havida por prejudicada nesta sessdo

SF/23981.82100-10



184

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

legislativa, ndo havendo colisdo, portanto, com a vedac¢ao de que cuida o § 5°
do art. 60 da Carta Magna.

No tocante ao mérito, cumpre destacar o renitente ambiente de
restricdo or¢amentaria vivido no Pais, que, na pratica, tem inviabilizado a
atuacdo do Estado em dareas relevantes que incluem a educacional. Nesse
contexto, avaliamos que a inovacao sugerida na PEC se mostra oportuna,
pois a educagdo tem inevitavelmente figurado entre as areas submetidas a
sacrificio nas horas dificeis.

O Brasil ndo ¢ efetivamente orientado por uma visdo
prospectiva de educagdo. Se a educagdo do Pais fosse encarada como area
estratégica para o seu desenvolvimento, em momentos de crise no mercado
de trabalho como os que reiteradamente vivenciamos, as instituigoes
formativas, em lugar de decair, se multiplicariam. Dessa forma, os
trabalhadores sem emprego, a partir de oportunidades massivas de
atualizagdo profissional e treinamentos, ampliariam seu repertério de
competéncias e, por conseguinte, suas chances de recolocagdo em novos
postos de trabalho, inclusive com acesso a maior renda. Ao mesmo tempo,
teriam sua escolaridade fortalecida, num circulo virtuoso em que todos
ganhariam.

No entanto, ao contrario disso, em que pese todo o esfor¢o que
tem sido feito para a qualificagdo do ensino nos ultimos anos, ainda ndo
conseguimos debelar uma visdo restrita e economicista do or¢amento
publico, que conduz a precarizagdo da propria escolarizacdo formal. Nesse
sentido, a PEC sob exame se mostra alvissareira. Conquanto nio represente,
do ponto de vista pratico, uma mudanga de monta no ordenamento juridico
e no concerto das politicas publicas, a medida agrega novo valor ao conceito
de educagdo, ao anunciar a articulacdo do setor com as preméncias € as
condig¢des que determinam a propria continuidade do Pais.

Em tais moldes, a inova¢ao constitucional que ora se discute
tende a provocar uma inflexdo no imaginario dominante acerca da educacao
e do desenvolvimento do Pais. Ela detém potencial para despertar, na
sociedade, um compromisso com a realizagdo de um ideal de educacdo que,
calcado no direito de acesso de todos a um ensino de qualidade, ¢ também
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assecuratorio de um Brasil que avanga, de maneira sustentavel e com um
padrao de distribuicao de riqueza mais equitativo.

Nesses termos, portanto, a proposi¢ao ¢ oportuna ¢ merecedora
de acolhida pelo Congresso Nacional.

HI-voToO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 137, de 2019.

Sala da Comissao, de maio de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senadora Mara Gabrilli)

Estabelece medidas visando assegurar a
acessibilidade de pessoa surda ou com deficiéncia
auditiva a cargo ou emprego provido por concurso
publico, no dmbito da administragdo publica federal,
em igualdade de condigbes com os demais
candidatos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas visando assegurar a acessibilidade
de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva a cargo ou emprego provido por
concurso publico no ambito da administragdo publica federal direta e indireta, em
igualdade de condigbes com os demais candidatos, sem prejuizo de outras

providéncias que vierem a ser adotadas com o mesmo objetivo.

Art. 2° O edital do concurso de que trata o art. 1°, doravante referido como
edital, e as provas respectivas deverao ser disponibilizados, além da forma escrita,
no formato de video ou tecnologia analoga, admitida conforme as normas técnicas
em vigor, em Lingua Brasileira de Sinais — Libras, de modo a garantir ao candidato

surdo ou com deficiéncia auditiva sua plena autonomia.

Art. 3° O edital devera facultar ao candidato surdo ou com deficiéncia
auditiva os seguintes procedimentos, indicando a forma e o momento em que
deverao ser requeridos pelo interessado:

| —realizagdo das provas objetivas e discursivas do concurso em Libras;

Il — solicitagao do auxilio de intérprete em Libras para permitir seu acesso
ao conteudo das provas, independentemente da forma como estas forem aplicadas;

Il — solicitacdo de tempo adicional para a realizagao das provas.
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Art. 4° O edital devera explicitar os critérios de avaliagdo das provas
discursivas realizadas por candidato surdo ou com deficiéncia auditiva, observadas,
entre outras, as seguintes diretrizes:

| — reconhecimento da singularidade linguistica da Libras e da influéncia
desta sobre a produgao escrita de pessoa surda educada na lingua de sinais;

II — valorizagdo do conteudo em detrimento da forma da linguagem, em

razdo do disposto no inciso I.

Art. 5° A avaliacao das provas discursivas aplicadas a candidato surdo ou
com deficiéncia auditiva contara com a participacdo de professor de Lingua
Portuguesa para Surdos ou professor de Lingua Portuguesa acompanhado de

intérprete de Libras.

Art. 6° Os o¢rgaos e entidades da administragdo publica deverdo
disponibilizar os meios necessarios para o exercicio do cargo ou emprego do
candidato surdo ou com deficiéncia auditiva admitido mediante aprovacdo em

concurso publico, inclusive a presenca de intérprete de Libras quando necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Pretende a presente proposicdo estabelecer medidas destinadas a
assegurar a acessibilidade de pessoa surda ou com deficiéncia auditiva a cargo ou
emprego provido por concurso publico no ambito da administracdo publica federal,
em igualdade de condi¢gdes com os demais concorrentes.

Em 15 de julho de 2010, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — CONADE, 6rgédo que atualmente integra a estrutura da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, expediu a Recomendacgédo n° 01,
que visa garantir a aplicagédo do principio da acessibilidade a pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva em concursos publicos, em igualdade de condicbes com os

demais candidatos.
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A Recomendacdo estd fundamentada em sodlidos argumentos, atos
normativos e principios constitucionais, dentre os quais destaco: | - a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo com
equivaléncia de emenda constitucional, ratificado pelo Estado brasileiro por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 2008, com a devida promulgagéo pelo Decreto n°
6.949, de 2009; Il - os arts. 3° e 5° da Constituicdo Federal, que afirmam a igualdade
como principio, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao de todas as pessoas, com e sem deficiéncia; lll - o
dever que tem o Poder Publico de assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos, inclusive o direito ao trabalho e emprego, com o acesso e
permanéncia, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das normas vigentes;
IV —a Lein® 10.436, de 2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras
como meio legal de comunicagdo e expressdo de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constituindo sistema linguistico de transmissdo de
ideias e fatos; V —a convicgao de que a aquisigdo do conhecimento da pessoa surda,
em toda extensao do ensino, desde o nivel fundamental até o superior, apoia-se na
Libras, havendo que se considerar essa realidade no processo de inclusdo no
mercado de trabalho; e VI - o principio de que nos concursos publicos, a fim de
garantir a igualdade de oportunidade, a todos deve ser proporcionado o direito a
completa compreensdo do conhecimento que se deseja testar.

Com esses fundamentos, o CONADE aprovou a referida Recomendacgao,
em que sugere que os editais dos concursos publicos contemplem o principio da
acessibilidade para garantir a igualdade de condi¢gdes a pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva com os demais candidatos, determinando expressamente
medidas indispensaveis para remo¢ao de barreiras que impegam a plena e livre
concorréncia, sem prejuizo de outras que porventura venham a ser adotadas, como

as abaixo enumeradas:

“1. Quanto a Lingua

1.1. Nos editais de concursos publicos, devera ser explicitamente reconhecida, nos
termos da Lei n° 10.436/02, e do Decreto 5.626/05, a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS como meio legal de comunicagdo e expressdo de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical prépria, constituindo sistema linguistico de transmissao de

ideias e fatos;
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2. Quanto a Inscrigao

2.1. Os editais deverao ser disponibilizados e operacionalizados de forma bilingue,
com video em Lingua Brasileira de Sinais - Libras. 2.2. Devera o sistema de inscrigéo
do candidato ao concurso prever op¢des em que o candidato surdo ou com
deficiéncia auditiva realize suas provas objetivas, discursivas e/ou de redagéo, em
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

2.3. No ato de inscricdo, o candidato podera solicitar o auxiio de intérprete em
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, independentemente daforma de aplicagao das
provas e/ou solicitar tempo adicional.

3. Quanto a aplicacao de provas objetivas, discursivas e/ou de redagao

3.1. As provas devem ser aplicadas em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, com
recursos visuais, por meio de video ou outra tecnologia analoga, conforme as normas
técnicas em vigor, disponibilizando, inclusive, intérprete habilitado para permitir o
acesso ao conteudo das provas, sempre que solicitado pelo candidato surdo ou com

deficiéncia auditiva.

3.2. Asinstituicdes utilizardo como referéncia, sem dele depender, o programa anual
PROLIBRAS, instituido pelo MEC e ordenado pelo Decreto 5.626/05, no qual todas

as provas sao aplicadas em LIBRAS, por meio de terminais de computadores.

4. Quanto aos critérios de avaliagao

4.1. O edital devera explicitar os mecanismos e critérios de avaliagao das provas
discursivas e/ou de redacdo dos candidatos surdos ou com deficiéncia auditiva,
valorizando o aspecto seméntico e reconhecendo a singularidade linguistica da
LIBRAS.

4.2. Deve-se considerar que a pessoa surda educada na lingua de sinais,
necessariamente sofrera influéncias desta na sua produgdo escrita, tornando
necessario o estabelecimento de critérios diferenciados de correcido de provas
discursivas e de redagdes, a fim de proporcionar tratamento isondmico aos

candidatos surdos. Nesse sentido, deverao ser instituidos critérios que valorizem o

4
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aspecto semantico (CONTEUDO) e sintatico em detrimento do aspecto estrutural
(FORMA) da linguagem, fazendo-se a disting&do entre ‘conhecimento’ e ‘desempenho

linguistico’.

4.3. Deverao ser previstos, na aplicagdo de prova discursiva e/ou de redagéo,
mecanismos que indiquem ser o candidato com deficiéncia auditiva, sem que seja

ele identificado nominalmente.

4.4. As provas de redacao e/ou discursivas, aplicadas a pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva, deverdo ser avaliadas somente por Professores de Lingua
Portuguesa para Surdos ou professores de Lingua Portuguesa acompanhados de
um intérprete de Libras.
.)

A proposta que ora subscrevemos busca transformar em disposi¢oes
legais as providéncias recomendadas pelo CONADE. Entendemos que a
normatizagdo desses e de outros procedimentos com fins similares € um passo
importante para efetivamente garantir as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva
o direito de acesso aos cargos publicos. E importante lembrar: ndo se trata de um
privilégio, mas de um direito constitucionalmente estabelecido. Mais ainda, trata-se
de um dever do Estado, conforme disposto nos arts. 23, ll, 24, XV, e 227,§ 1°, 1I, da
Constituicao Federal.

Sao estes os fundamentos da iniciativa que ora submetemos aos ilustres
Pares do Congresso Nacional, anteriormente apresentada por mim, na Camara dos
Deputados, mas que foi arquivada automaticamente ao final da Legislatura. Conto

com o apoio dos estimados parlamentares para sua aprovacgao.

Sala das sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
(PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 1231, de 2019, da Senadora Mara
Gabrilli, que estabelece medidas visando
assegurar a acessibilidade de pessoa surda ou
com deficiéncia auditiva a cargo ou emprego
provido por concurso publico, no ambito da
administragdo publica federal, em igualdade de
condicoes com os demais candidatos.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal o Projeto de Lei n° 1.231, de 2019, de autoria da Senadora

Mara Gabrilli.

O PL n° 1231, de 2019, propde medidas visando assegurar a
acessibilidade de pessoa com deficiéncia auditiva a cargo ou emprego
provido por concurso publico, no d&mbito da administragdo publica federal,
em igualdade de condi¢des com os demais candidatos.
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A proposicao compde-se por 7 artigos e garante a pessoa com
deficiéncia auditiva, entre outros, os seguintes direitos: a) acesso ao edital do
certame e as provas em formato escrito ou em formato de video, na Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS); b) solicitacdo do auxilio de intérprete em
Libras, bem como de tempo adicional, durante a realizacao das provas; c)
reconhecimento da singularidade da Libras e valorizacdo do conteudo em
detrimento da forma da linguagem; d) avaliagdao da prova discursiva por
professor de Lingua Portuguesa com experiéncia no ensino de pessoas com
deficiéncia auditiva ou, na auséncia da experiéncia, também por intérprete
de Libras; e) exercicio do cargo ou emprego pelo candidato com deficiéncia
auditiva aprovado em concurso publico.

A eminente Senadora Mara Gabrilli, autora, declara na
justificagdo que, ao propor a matéria, inspirou-se em recomendacdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que ‘“visa
garantir a acessibilidade a pessoa surda ou com deficiéncia auditiva em
concursos publicos, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos™.

Entre as medidas constantes do documento, destacam-se o
reconhecimento da Libras como meio legal de comunicagdo e expressao,
inclusive para fins de avaliagdo das provas; a publicacdo do edital e a
aplicagdo das provas em formato acessivel; a presenca de avaliadores com
experiéncia no atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, CDH, onde foi apreciado o parecer apresentado
pela Senadora relatora, Mailza Gomes, favoravel a sua aprovagao, do qual
destacamos sua analise:

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da
protecdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, caso da
proposicdo sob analise.

Quanto ao mérito, o projeto de lei acompanha uma salutar
tendéncia de fortalecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Desde a publicacdo da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, o Parlamento vem cumprindo seu papel de aperfeicoar o
ordenamento juridico nacional por meio da disciplina, em lei, de
diversos mecanismos inclusivos.
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Nesse sentido, a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ja
previa a reserva de até 20% das vagas dos certames para pessoas com
deficiéncia. No entanto, temos de reconhecer que a medida ndo
garante, no caso concreto, a efetiva igualdade de oportunidades para
os candidatos naquela condicao.

E o caso dos concorrentes surdos ou com deficiéncia auditiva.
Individuos com essa caracteristica enfrentam uma série de
obstaculos no processo de leitura de acordo com o padrdo oficial da
Lingua Portuguesa.

Isso acontece porque a crianga surda aprende a usar a Libras
desde tenra idade. Essa lingua ¢ dotada de estrutura e gramatica
proprias, sendo considerada um verdadeiro elemento de construcao
da identidade dessas pessoas. Dessa forma, um candidato surdo
submetido a uma prova escrita em Lingua Portuguesa, uma forma de
comunicagdo distante da sua expressdo cultural, ja parte em
desvantagem em relagdo ao candidato nao-surdo.

Por tais motivos, e pelas particularidades do grupo de pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva, justifica-se o tratamento especial
conferido aos candidatos nessas condi¢des.

As medidas propostas no PL n° 1.231, de 2019, por sinal, estao
em plena harmonia com os ditames do Decreto n® 9.508, de 24 de
setembro de 2018, que estabelece uma série de regras especiais de
participagdo em concursos publicos e processos seletivos em favor
de candidatos com deficiéncia.

ApOs a apreciagdo pela CDH, o PL n° 1231 de 2019, vem ao
exame desta CCJ, comissao a qual compete o exame de forma terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ apreciar a matéria seja quanto ao seu meérito,
seja quanto a constitucionalidade e juridicidade, além de observar se a sua
tramitacdo ocorre com respeito as normas do Regimento Interno do Senado

Federal, RISF.
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No que respeita a constitucionalidade material, a medida se acha
plenamente integradas aos principios e as normas da Constituicdo federal
pertinentes a isonomia, a igualdade e a vedagdo de toda forma de preconceito
¢ discriminacao.

Observemos, de plano, os maiores objetivos da Nagao:

Art.32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Quanto a igualdade, a isonomia e a forma como o principio se
revela na protecao dos deficientes, reza o inciso VIII do art. 37: “VIII — A lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.”

Ne mesma senda, a Constituigdo contempla, em suas
disposicdes gerais:

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

O art. 227 trata dos direitos da familia, e dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Ele diz, em seu § 2°, que “a lei dispora sobre
normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.

Pare tornar efetivo esse sistema constitucional, que envolve o
principio da igualdade — que impoe tratar os desiguais desigualmente, na
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medida de suas desigualdades —, da vedagdo de toda discriminagdao e da
protecdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, foi aprovado
pelo Congresso Nacional e promulgado pelo Chefe do Poder Executivo
federal a Lei n° 13.146, de 2015, que institui o Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia.

Desse diploma consta, como principio regulador do tema, o seu
art. 4°:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie
de discriminagao.

No plano mais especifico da contratacao de servidores publicos
pelo Estado, a Constituicdo contempla os seguintes principios € normas:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissao;

Dessa forma, concluimos que a proposi¢ao ¢, no plano da
constitucionalidade material, compativel com o sistema constitucional
brasileiro e respeita as normas e principios juridicos especificos do campo
em que se insere, em atengao ao requisito da juridicidade, porque, ademais
disso, os seus termos sdo genéricos, impessoais ¢ dotados de imperatividade,
além de inovadores. A tramitacdo da matéria se faz de acordo com as regras
do RISF.

HI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela adequagdo das normas do
Projeto de Lei n° 1.231 a Constitui¢do e por sua juridicidade, além de sua
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observancia ao estrito respeito as regras do Regimento Interno, e votamos,
quanto ao mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, de maio de 2023.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), para incluir o assédio
moral, o assédio sexual e a discriminacdo entre as infracdes ético-disciplinares, no
ambito da Ordem dos Advogados do Brasil.
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DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2258491&filename=PL-1852-2023
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Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da Advocacia), para
incluir o assédio moral, o assédio
sexual e a discriminacdo entre as

infracdes ético-disciplinares, no
ambito da Ordem dos Advogados do
Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da Advocacia), para incluir o assédio moral,
0 assédio sexual e a discriminacdo entre as infracdes ético-
disciplinares, no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 2° A Lei n° 8.906, de 4 de Jjulho de 1994
(Estatuto da Advocacia), passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes, numerado o paragrafo Unico do art. 34 como § 1°:

NATE . 34, e e e e

XXX - praticar assédio moral, assédio
sexual ou discriminacéo.

1

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - assédio moral: a conduta praticada no
exercicio profissional ou em razédo dele, por meio da
repeticdo deliberada de gestos, palavras faladas ou

escritas ou comportamentos que exponham o}

estagiéario, 0 advogado ou qualquer outro

profissional que esteja prestando seus servigcos a

situag¢des humilhantes e constrangedoras, capazes de

lhes causar ofensa a personalidade, a dignidade e a

integridade psiquica ou fisica, com o objetivo de
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exclui-los das suas funcgdes ou de desestabiliza-los
emocionalmente, deteriorando o ambiente
profissional;

IT - assédio sexual: a conduta de conotacéo
sexual praticada no exercicio profissional ou em
razdo dele, manifestada fisicamente ou por palavras,
gestos ou outros meios, proposta ou imposta a pessoa
contra sua vontade, causando-lhe constrangimento e
violando a sua liberdade sexual;

III - discriminacdo: a conduta comissiva
ou omissiva que dispense tratamento constrangedor ou
humilhante a pessoa ou grupo de pessoas, em razdo de
sua deficiéncia, pertenca a determinada raca, cor ou
sexo, ©procedéncia nacional ou regional, origem
étnica, condicdo de gestante, lactante ou nutriz,
faixa etédria, religido ou outro fator.” (NR)

R o A

I - infracdes definidas nos incisos XVII a

XXV e XXX do caput do art. 34 desta Lei;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.
MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 96/2023/SGM-P

Brasilia, 4 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.852, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da Advocacia), para incluir o assédio moral, o assédio sexual e a
discriminagado entre as infragdes ético-disciplinares, no ambito da Ordem dos
Advogados do Brasil”.

Atenciosamente,

M OS PEREIR
1° Vice-Presidentg no exercicjeg’da Presidéncia

04 QS 1 2%
lob 44

=
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PARECER N> |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
sobre o Projeto de Lei n? 1.852, de 2023, que altera a
Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia), para incluir o assédio moral, o assédio
sexual e a discriminag¢do entre as infragoes ético-
disciplinares, no ambito da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o
Projeto de Lei (PL) n2 1.852, de 2023, que altera a Lei n2 8.906, de 4 de julho
de 1994 (Estatuto da Advocacia), para incluir o assédio moral, o assédio
sexual e a discriminagdo entre as infragoes ético-disciplinares, no ambito da

Ordem dos Advogados do Brasil.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 13 de abril
de 2023, pelos Deputados Federais Laura Carneiro e Cleber Verde. Nesta Casa
de Leis, o projeto sera analisado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — CCJ e, depois, remetido ao Plenario para apreciacao final.

Nos termos do seu art. 12, ao indicar o objeto da lei e 0 seu ambito
de aplicagdo, o projeto pugna por alterar a Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da Advocacia), para incluir o assédio moral, o assédio sexual ¢ a
discriminagdo entre as infragdes ético-disciplinares, no &mbito da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O art. 22 do projeto altera os arts. 34 e 37 do Estatuto da Advocacia
(Das Infracdes e Sangdes Disciplinares), nos seguintes termos:
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1) acresce o inciso XXX ao caput do art. 34, para estabelecer

que passa a ser considerada infragdo ético-disciplinar a
pratica de assédio moral, assédio sexual ou discriminagao;

i1)  renumera o atual paragrafo tnico do art. 34 como § 1° e
acrescenta ao mesmo artigo um § 22, do qual constardo trés
incisos em que estardo previstas as tipificagdes das
infragdes ético-disciplinares de assédio moral, assédio
sexual e discriminagdo, a saber:

ii-a) assédio moral: a conduta praticada no exercicio
profissional ou em razao dele, por meio da repetigao
deliberada de gestos, palavras faladas ou escritas ou
comportamentos que exponham o estagiario, o
advogado ou qualquer outro profissional que esteja
prestando seus servigos a situagdes humilhantes e
constrangedoras, capazes de lhes causar ofensa a
personalidade, a dignidade e a integridade psiquica ou
fisica, com o objetivo de exclui-los das suas fungdes
ou de desestabiliza-los emocionalmente, deteriorando
o ambiente profissional;

1i-b) assédio sexual: a conduta de conotagdo sexual
praticada no exercicio profissional ou em razao dele,
manifestada fisicamente ou por palavras, gestos ou
outros meios, proposta ou imposta a pessoa contra sua
vontade, causando-lhe constrangimento e violando a
sua liberdade sexual;

i1i-¢) discriminagdo: a conduta comissiva ou omissiva que
dispense tratamento constrangedor ou humilhante a
pessoa ou grupo de pessoas, em razdo de sua
deficiéncia, pertenga a determinada raga, cor ou sexo,
procedéncia nacional ou regional, origem étnica,
condi¢do de gestante, lactante ou nutriz, faixa etaria,
religido ou outro fator;

1i1)  modifica o inciso I do caput do art. 37 do Estatuto da
Advocacia, para incluir o mencionado inciso XXX do caput
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do art. 34 (assédio moral, assédio sexual e discriminacao)
entre as infracdes disciplinares passiveis da aplicacdo da
pena de suspensdo, acarretando ao infrator condenado a
interdicdo do exercicio profissional, em todo o territorio
nacional, pelo prazo de trinta dias a doze meses, de acordo
com os critérios de individualiza¢do previstos no Capitulo
das Infracdes e Sangdes Disciplinares do Estatuto da
Advocacia (arts. 34 a 43).

A clausula de vigéncia, constante do art. 3¢ do projeto, institui que
a lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O projeto em questdo teve por origem o Oficio n. 285/2023-GPR,
encaminhado pelo Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, Dr. Jos¢ Alberto Simonetti. A referida proposta foi apreciada pelo
Conselho Pleno dessa Entidade, que acolheu, com louvor, a minuta de
proposicao, determinando sua remessa a Camara dos Deputados, para analise e
deliberacdo quanto a esta importante alteracdo legislativa, com a devida
justificativa, reproduzida integralmente no texto do projeto.

Ainda no texto da justificagdo, apesar de os dados ndo
especificarem a realidade da advocacia brasileira quanto ao assédio sexual,
moral e a discriminagdo, os temas sdo centrais para a OAB, dentro e fora de
seus espacos institucionais. Afinal, ndo ha democracia sem o respeito integral
aos grupos sociais historicamente oprimidos. Em 2021, a questao ganhou mais
centralidade na Ordem, ap6s o Conselho Pleno da entidade aprovar a politica
de cotas raciais e a paridade de género nos processos eleitorais do Sistema
OAB.

Com o aumento quantitativo de mulheres nos cargos de direcao,
que coincide com a feminizag¢do do perfil da advocacia, em que as advogadas
sd0 maioria nos quadros de profissionais inscritos na Ordem, a perspectiva
antidiscriminatoria necessita ser ampliada, diante das multiplas experiéncias de
violagdes identificadas na carreira dessas profissionais. Em pesquisa realizada
pela Internacional Bar Association (IBA) — o equivalente a nossa Ordem dos
Advogados nos Estados Unidos da América — sobre o assédio sexual e moral
nas profissdes juridicas, revelou-se que, a cada trés advogadas, uma ja foi
assediada sexualmente; e, a cada duas mulheres, uma ja sofreu assédio moral.
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O projeto foi distribuido exclusivamente a analise desta Comissao.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais € materiais de constitucionalidade,
nada hé a opor ao projeto, tendo em vista que i) compete a Unido legislar sobre
a advocacia e sobre a respectiva administra¢ao publica federal — o que envolve
a Ordem dos Advogados do Brasil (que ¢ uma autarquia federal de natureza
especial) —, tudo a teor do art. 133 da Constituicao Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao ndo importam
em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do
art. 61 da Carta Magna; v) a nova disciplina vislumbrada se acha versada em
projeto de lei ordinaria, revestindo, portanto, a forma adequada. Além do mais,
conforme o preceito insculpido no art. 133 da CF, o advogado é indispensdvel
a administra¢do da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei. Assim, nao se vislumbra obice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, nenhum reparo se revela
necessario ao projeto, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edi¢dao de lei) ¢ o adequado e ii) a disposi¢ao
vertida inova o ordenamento civil codificado. Ademais, a norma alvitrada: iii)
possui o atributo da generalidade, iv) mostra-se dotada de potencial
coercitividade e v) guarda compatibilidade com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

No que se refere a regimentalidade, nos termos do art. 101,
incisos I e 11, alinea “d”, do Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos, bem como,
no mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

No que tange ao mérito, ndo custa lembrar que a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB possui a missao constitucional de colaborar para
a realizagdo da Justiga (art. 133 da Constituicdo Federal), o que somente pode
ser realizado se, entre os seus principios diretores, houver a consolidacao da
democracia como regra a ser seguida, inclusive naquilo que se refere as
infragdes ¢€tico-disciplinares. Tais principios irdo enfim compor a espinha
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dorsal do modelo de conduta a ser observado pelos advogados, e isso em
deferéncia nao somente ao Conselho Federal da OAB, mas a toda a sociedade.
A transparéncia no comportamento de um profissional dessa natureza deve ser
objeto de efusivos elogios, e as reprimendas eventualmente aplicadas contra
algum infrator, motivo de exalta¢do, porquanto consectarias daquela mesma
transparéncia.

Ademais, consideramos louvavel a medida inovadora abragada
pelo projeto em andlise, pois estd muito bem ajustada ao principio democratico
previsto na Constitui¢ao Federal. Realmente, as inovagdes trazidas pelo projeto
irdo repercutir sobremaneira na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), bem
como nas demais entidades de classe de ambito nacional, como a dos médicos,
contadores, arquitetos e engenheiros, por exemplo, que exigirdo, certamente,
maior respeito as mulheres e demais integrantes de grupos minoritarios da
sociedade, com futuras e profundas alteragdes nos seus estatutos de classe.

E verdade que a proposta de inclusio das novas infracdes ético-
disciplinares perante a OAB representa a quebra de um vetusto paradigma,
lastreado, em certa medida, na dificuldade de conclamar todos os advogados a
protecdo das mulheres, a despeito do aumento constante da participacao
feminina nos processos de escolha democratica dos dirigentes da advocacia
brasileira. Por isso, € natural e desejavel que tal mudanga de paradigma acabe
por ultrapassar os estreitos limites da Ordem dos Advogados, para alcangar
diversos outros setores da sociedade como a politica eleitoral-partidaria.

Todavia, ¢ também verdade que, com a proposicdo em pauta,
haverd inevitavelmente um desenlace sereno de maior participacao das
mulheres nos rumos da categoria.

Nao ¢ outra a stplica que levamos por meio deste projeto de lei
sendo a de ampliar a democracia, fortalecendo a legitimidade das decisdes que
serdo tomadas. Com efeito, se a democracia ¢ um regime politico dificilimo de
se sustentar, como se caminhassemos a todo momento sobre o fio da navalha,
a mercé de algum leve descuido que possa nos levar ao autoritarismo, a
democracia representativa se revela ainda mais complexa, porque exige debate
publico entre os candidatos, escrutinio severo do passado de cada um deles ¢ o
convencimento da maioria dos eleitores a respeito da adequagdo das propostas
apresentadas, além da capacidade de sua implementagao.
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Certo € que, sobrevindo a alteragdo proposta ao Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, com a inclusdo de novas infragdes ¢Etico-
disciplinares, ¢ até mesmo o implemento da pena de suspensdo de um a doze
meses ao infrator condenado, estaremos diante do aperfeicoamento da
democracia e da propria advocacia, porque comportamentos abjetos como o
assédio moral, o assédio sexual e a discriminagdo devem ser ampla e duramente
reprimidos.

A guisa de fecho, quanto a técnica legislativa, entendemos que o
projeto estd de acordo com os termos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagao de linguagem
e técnicas proprias, que garantam as proposicoes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei: clareza, concisdo, interpretagdo univoca, generalidade,
abstragdo e capacidade de produgdo de efeitos.

IHI-VOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei (PL) n2 1.852, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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