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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 6° andar
Brasilia ~ DF - CEP: 70040-906
Telefone: (61) 2020-4100 - ministro@planejamento.gov.br

Oficio n°® 34/2017/MP

Brasilia, 12 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comiss@o Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
Contabilidade da Previdéncia Social — CPIPREV

Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - subsolo

Senado Federal
70165-900 — Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de informagio n° 44, de 2017

Senhor Senador,

1. Refiro-me ao Oficio n° 18/2017 — CPIPREV, de 02 de maio de 2017, dessa
Comissdo, que encaminhou o Requerimento de Informagfo n® 44/2017, de autoria do
Senador José Pimentel.

2 As informagdes pemnentes estdo consubstanciadas na Nota Informativa

-

n® 2896/2017-MP, de 12 de maio de 2017, da Secretaria de Planejamento ¢ Assuntos
Econdmicos.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTOQ, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos — SEPLAN

Nota Informativa n° 2896/2017-MP
SUMARIO

A Secretaria-Executiva solicita a esta Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos (SEPLAN) subsidio para
elaboragéo de resposta deste Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) ao Requerimento n°® 44/2017 da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia do Senado Federal — CPIREV.

ANALISE

I. Por meio do Oficio n° 17 de 02 de Maio de 2017, a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia do
Senado Federal (CPIREV) encaminhou ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiio (MP) Requerimento
n° 44/2017 no qual solicita “memdria de cdlculo das estimativas de impacto da EC 95, de 2016, sobre as despesas da
previdéncia social, saide e assisténcia social em dois cendrios: a) com a aprovagdo da PEC 287/2016; b) sem a
aprovagdo da PEC 287/2016.”

2. Inicialmente, cabe apontar que a Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 ndo afeta diretamente
nenhuma rubrica especifica que compde o Or¢amento Fiscal (OF) e da Seguridade Social (OSS) da Unifo, com excegio
das despesas minimas para safide e educag#o, conforme se evidenciara adiante.

3. Em sua esséncia, o Novo Regime Fiscal estabelece um teto para a execugdo da despesa primaria de forma
ampla, sem interferir na divisdo do gasto. Nesse quesito, ¢ relevante salientar que a maior parte da despesa da
previdéncia e da assisténcia social j4 possuem cariter obrigatério, por se tratarem de transferéncia de renda a pessoas
que cumprem os requisitos para recebimento do respectivo beneficio.

4. Por seu turno, as despesas com saude, terceiro item que compde a despesa da Seguridade Social, sdo
majoritariamente obrigatérias por imposi¢fio do minimo a ser despendido em Agdes e Servigos Publicos de Satde
(ASPS) estabelecido no artigo 198, § 2°, I da Constituigdo Federal. Mesmo nesse caso, a despesa executada pelo governo
federal tem se mostrado invariavelmente superior a0 minimo constitucional, conforme se pode observar no Grifico 1
abaixo:

Grifico 1 — Despesa em Saiide (ASPS): Minimo x Executado * (R$ milhdes)

| Bl A
| | 30.010 ,33-053
72332 | |

|

l |
‘ ‘ | | ‘ i
70487 82.913
9.4

72118
| I

| |

i

2012 2013 2014

# Despesaminima ¥ Despesa executada {empenhada)

Fonte: Relatorios Resumidos de Execugfio Orgamentaria/STN.
* Nao considera despesas em saide ndo computadas para fins de apuragdo do minimo.

5. As despesas minimas em ASPS foram afetadas pela EC 95/2016 através de dois canais: (i) Aumento do
valor para 2017, através (i.i) da aplicagdo da aliquota de 15% sobre a Receita Corrente Liquida prevista para esse
exercicio (ao invés dos 13,7% originalmente estabelecidos na EC 86/2015), o que ocasionou um acréscimo de R$9,8
bilhdes; e (i.ii) do estabelecimento do ano de 2017 como base para calculo dos minimos dos anos seguintes ao invés do
ano de 2016, que foi a base para o calculo do teto das demais despesas. Essa mudanga afeta positivamente o minimo em
ASPS pela fato de se projetar elevagdo real da Receita Corrente Liquida (RCL) em 2017 devido & recuperagio da
economia. (ii) Mudanga no critério de corre¢do da despesa minima em satde, que passa a ser corrigida pela inflagio e
ndo pelo percentual da RCL para os anos posteriores a 2017.
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Gréfico 2 — Despesa minima em Saiide (ASPS) para 2017 (RS bilhdes) *
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Fonte: Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Extemporaneo de mar¢o/2017 (SOF/STN)-
* Considera reposigio de R$560 milhdes em RAPS cancelados (conforme art. 24, § 1° € 2° da LC 141/2012).

6. A partir do novo valor de R$ 114,3 bilhes previsto para a despesa minima em saide em 2017, projeta-se
o valor do minimo para os anos vindouros a partir da aplicagdo da estimativa de inflagdo para os respectivos periodos.[1]
O resultado do exercicio[2] esta no Grafico 3 abaixo:

[1] Para fins do presente exercicio, sera considerada a inflagio acumulada no ano anterior (até dezembro) e ndo a inflagéo
acumulada em 12 meses até junho do exercicio anterior, tal como estabelecido no inciso I, § 1°, art. 107 do ADCT. Essa
simplificagdo se deve ao fato de as projegdes oficiais de inflagdo do governo constantes na Grade de Parametros ndo
contemplarem estimativas findas em junho de cada ano.

[2] Trata-se de um exercicio com base nos tltimos dados oficiais disponiveis. Relevante salientar que os valores oficiais
constarfio nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais.

Grifico 3 — Despesa minima em Saide (ASPS) para 2017 (RS bilhges) *
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Fonte: para 2017, Relatorio de Avaliagéo de Receitas e Despesas Extemporaneo de margo/2017 (SOF/STN). Demais: SEPLAN com base na Grade de Pardmetros da Secretaria de
Politica Econdmica (SPE) de 13/margo/2017.
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7. Portanto, conforme se pode depreender do exposto nos paréagrafos anteriores, & excegdo do computo do
minimo em saide, que foi majorado em 2017, o Novo Regime Fiscal estabelecido na EC 95/2016 ndo afeta de forma
direta as despesas da previdéncia social, salide e assisténcia social mencionadas no Requerimento em epigrafe, as quais
continuardo sendo anualmente dimensionadas nos respectivos Projetos de Lei Orgamentéria a luz de suas composigdes
eminentemente obrigatorias.

CONSIDERACOES FINAIS

8. Esta Nota Informativa tem como por objetivo subsidiar a resposta deste Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo ao Requerimento n® 44/2017 da Comissédo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia do Senado
Federal (CPIREV), o qual solicita “memdria de cdlculo das estimativas de impacto da EC 95, de 2016, sobre as despesas
da previdéncia social, saiide e assisténcia social em dois cendrios: a) com a aprovagdo da PEC 287/2016; b) sem a
aprovagdo da PEC 287/2016.”

9. A partir da solicitagdo em comento, foi evidenciado que o Novo Regime Fiscal estabelecido pela EC
95/2016 ndo possui efeitos diretos sobre as despesas da previdéncia e de assisténcia, ao passo que afeta, no caso das
despesas em saude, o computo do minimo constitucional para o ano de 2017 ¢ a regra de calculo para os anos seguintes.

[1] Trata-se de um exercicio com base nos tiltimos dados oficiais disponiveis. Relevante salientar que os valores oficiais
constardo nas respectivas Leis Orgamentarias Anuais.

A consideragdo superior.

Brasilia, 12/05/2017.

(Assinado Eletronicamente)
DIEGO COTA PACHECO

Coordenador-Geral de Assuntos Sociais e Fiscais

De acordo. A consideragdo superior.

Brasilia, 12/05/2017.

(Assinado Eletronicamente)
FABIO RIBEIRO SERVO

Diretor de Assuntos Macroecondmicos
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De acordo. Encaminhe-se a SE‘MPDG

Brasilia, 12/05/2017.

(Assinado Eletronicamente)
MARCOS ADOLFO RIBEIRO FERRARI

Secretario de Planejamento e Assuntos Econdmicos
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o E* 51 | Documento assinado eletronicamente por Diego Cota Pacheco, Coordenador-Geral, em 12/05/2017, as 18:08.
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Documento assinado eletronicamente por FABIO RIBEIRO SERVO, Diretor, em 12/05/2017, as 18:09.

. ot |
‘Jﬁf w,ij Documento assinado eletronicamente por MARCOS ADOLFO RIBEIRO FERRARI, Secretirio, em 12/05/2017,
Sesinatura e as 18:12.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site [https:/seimp.planejamento.gov.br/conferir], informando o
cbdigo verificador 3774576 ¢ o codigo CRC 51861171.
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