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Otlicio n® 22762/2015

Brasliiia, 26 de agosto de 2015,

Medida Caulelar Em Mandado de Se¢ ranga n® 33751

IMPTE (S)  MARCO POLO DEL NERO

ADV.(AJS) ' CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS £ QUTROAS)

MPDO.(A/S) I PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
' CP] DO FUTEBOL

ADV.(A/S) . SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

|
(Sefa0 de Procassos Diversos)

Senhor Presidente,

Diante da necessidade de cotheila de maiores esclarecimentos a fim de
proporcionar o escorreito enfrentamento do pleito liminar, solicito informacdes, no prazo de
24 horas, scbre o alegado no processo em referéncia, cujs copia integral segue em
midia CD,

Apresento o testetnunho de aprago e consideracio,

Ministro Edson Fachin
Relator
Documento assinado digitalimente

Subsecrelaria de Apoio é§ ComissBes Especiais €
parlamentares de Tnquérito

W ¢
Recebido em E‘L’—m&’ﬁ)b
As_mghoras M%ﬂ
Rogérlo Faleiro Machado P
Analista Leglsiativo | ' F0O Dy
Mat, 256101 A q?%
(8
A Sua Exceléncia o Senhor ' Foma e
Senador ROMARIO DE SOUZA FARIA : )
Presidente da Comiss8o Parlamentar de Inquérito - CPI1 do Futebol ,,,U:L.y/z/
~

Uocumento assinado digitelmenta confo ine MP n® 2.200-2/2001 ce 24/08/2001, qua inslitui 4 Infracstuture de Chaves Piblices Brasileirs - (GP-Brasil. O
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Exceientissimo Senhor Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF)

MARCO POLO DEL NERO, brasileiro, divorciado, advogado inscrito na
OAB/SP sob o 1. 20.848 e no CPF sob o . 212,279.778-1, com endereco profissional
na Avenida Luis Carlos Prestes, 130, Barra da Tijuca, CEP 22775-055, Rio de
Janeiro/R), vem, respeitosamente, por seus advogados (Docs. 01, 02 e 03}, com
fundamento no art. 52, incisos XVill & LXIX, art, 58, § 3¢, art. 102, 1|, “d” e /" e art. 217
da Constituicho Federal (CF), no art. 1° da Lei n. 1.579/52, no art. 145, § 12 do
Regimento Interno do Senado Federal e no art, 19 da Lein® 12.016/09, impetrar

MANDADO DE SEGURANGA
{com pedido liminar)

em face do ato de sprovagio do Requerimiento n. 37/2015 pela Comissio
Parlamentar Ce Inquérito {CPI) do Futebol 2015 (Docs. 04 e 05), na pessoal de seu
Presidente, o Uxcelentissimo Senhor Senador Romério (PSB-RI), com endereco no
Senado Federal, Praga dos Trés Poderas, CEP 70165~§00_, Brasilia/DF, pelas razBes
faticas e fundamentos juridicos que passa a expor.

YUSTR, Tribunal Plano, MS 24B49/0F, Relator Ministro CELSO DE MELLO, O3 28/09/2G06. Emants: “(...) i
LEGITIMIDADE PASSIVA 'AD CAUSAM’ DO PRESIDENTE DO SENADD FEDERAL - AUTORIDADE DOTADA DF PODERESDO Py
PARA VIABILIZAR A COMPOSICAD DAS COMISSOES PARLAMENTARES OF INQUERITO. - © mandudo de seg;/gﬁ';a

he de ser impetraco em foce de Grgdo ou agente piblico investido de competéncic para proticar & ote cujo | )Z
implementagdo se husca. - incumbe, em conseqiiéntio, néo gos Lideres portiddsios, mas, sim, ao President@Ba 0’_ M
Cosa legisiotive (o Seaado Federol, no coso), em sua condicBe de bradio dirigente da respectiva Mes@,opz%r de

1 tan L » ™~ - T 4. 2. “
vigbilizar a composinFo 2 o organizerho dus comissdes porlomentares de inguérito”. (grifou-se)
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1. COMPETENCIA DESSE EGREGIO STF. SEFARACAD DE PODERES.

Consoante reiterada jurisprudéncia’, compete ao egrégio STF processar
e julgar, em sede originaria, Mandados de Seguranga (MS) impetrados contra CPI
constituida no dmbito do Congresso Nacional.

Fstando em perspectiva o descumprimento de requisita constitucional
essencial e explicito, consubstanciado no § 32 do art. 58 da CF, justifica-se a busca da
jurisdigdo dessn egrégia Corte Suprema, em razdo de sua competéncia na preservagdo
e protecio dos direitos e garantias constitucionais invocados pela ora Impetrante,

Nesss linha de raciocinio, é pretiss a chservagdo da ilustre Ministra
ROSA WEBER: {i) no que tange & competéncia, preceitua que “como ho caso dos outos,
em jogo a interpretaglio do texto do Lei Maior, abre-se a jurisdicdo constitucional,
cabendo oo Poder Judicigrio exercer o controle de juridicidede da atividade
parfamentar”; (n} quanto a apuracio de fato detarminado, “cabe ao Supremo Tribunal
Federal preservor a higidez e a estabilidade do instituto, sob a otica constitucional™,

Note-se gue, diante de formulacdes genericas destituidas da necessaria e
especifica indicacdo de causa provavel, o controle jurisdicional feito pelo egrégio 5TF
em relacdo ao ndo cumprimento do gue praceitua o § 3¢ do art, 58 da CF ndo ofende
o principic d3 separacdo de poderes. A corroborar esse entendimento, & digno de
nota o precedonte da lavra do ilustre Ministro CELSO DE MELLO:

COMISSAD PARLAMENTAR DE INQUERITO - QUEBRA DE SIGHLOQ BANCARIO,
FISCAL E TELEFONICO - AUSENCIA DE INDICAGAO DE FATOS COMCRETOS -
FUNDAMENTACAO GENERICA - INADMISSIBILIDADE » CONTROLE JURISDICIONAL -
POSSIBILIDADE « CONSEQEIENTE iNVALlDACf\O DC ATO DE "DISCLOSURE" -
IMOCORRENCIA, EM TAL HIPOTESE, DE TRANSGRESSAD A0 POSTULADO DA
SEPARACAC OF PODERES - MANDADO DF SEGURANCA DEFERIDO. A QUEBRA DE
SKIILO - QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS F QUE NAQ INDICA
FATOS CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGAGAO -
CONSTITUL ATO EIVADO D NULIDADE. - A guebra do sigilo inerente aos registros
bancérios, fiscais e telefdnicos, por traduzir medida de cardter excepcional,
revela-s¢ incompativel com ¢ ordenamento constitucional, quando fundada em
deliberactes emanadas de CPY cujo suporte decisdrio apoia-se em formulacdes
genéricas, destituidas da necesséria e especifica indicaclio de eausa provdvel,
gue se qualifica como pressupostn legitimador da ruptura, por parte do E<tado
da esfera de mt;mxdade 2 todos parantida. pela Constituicdo. da Repliblicas

STF, Tribunal Plena, MS 23452/R1, Relator Ministro CELSO 0F MEELO, D} 12/05/2000,
T STE, Decisko menacratica, MS 32885 FAC/DF, Relstora Ministra ROSA WEBER, Die 28/04/2014.

/ SHISOL 12 Comjurto 4 Ses2 20 lane Sul 71630-245 Zrasffia DF  Rrasi
Te?i§5 61210537000 ¥Fax 5561 2105 7040
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Precedentes, Doutrina. O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS
FOR COMISSAD PARLAMENTAR DE INQUERITO NAQO OFENDE O PRINCIPIO DA
SIPARAGAQ DE PODERES. - O Supremo Tribunal Federal, quando intervém para
assegurar as franquias constitucionais e para garantiv a integridade e a
supremacia da Constituigio, neutralizando, desse modo, abusos cometidos por
CPl, desempenha, de maneirz plenamente legitima, as atribulcBes gue the
conferiu a propria Carta da Republica. O regular exercicio da funcéo jurisdicional,
nesse contexta, peorgue vocacionzdo a fazer prevalecer a autoridade da
Constituiio, ndo transgride o principio da separagfo de Poderes. Doutrina.
Precedentes’. {grifou-se)

2, CRIAGAO DA CPI DO FUTEBOL.

Em 28/05/2015, foi lido® no Plendrio do Senado Federal o Requerimento

n. 616/2015 (Docs. 06 ¢ 07), de autoria do Senador Romério, objetivando a criagéo
de uma CP|, hus seguintes termos, in verbis:

REQUERIMENTO N2 616, DE 2015 Requeremos, “investigar a Confedergcoo
Erasileira de Futebol (CBF) e o Comité Orgonizodor Local da Copa do Mundo
FIEA Brasil 2014 {COL), em especial, quanto o possiveis irreguloridodes em
contratos feitos para o realizacbo de portidus da selecGo brosileirs e de
campeonatos organizodos pela CBF, assim como para a reglizogio da Copa das
LonfederacBes FIFA 2013 e da Copo do Mundo FIFA 2014",

Na leitura do Requerimento, ¢ digna de repldio a inapropriada e

injustificavel manifestag&o do Senador Romario felta no plenério do Senado Federal,

que, de maneira clares e Inequivoca, reglstra 3 verdadeira (e indevida) inten¢lo da

iniciativa pariamentar: promover verdadeira devassa na CBF: é‘_de fer-se, in verbis:

Mas vamos focar no Brasil, Sré Presidente. O Marin estd preso e
esse_e o momento oportuno para fazermos uma verdadeira
devassa na CBF, g Casa Bandida do Futebol. (Doc. 08, grifou-se)

£ explicita e expressa a real e efetiva intengdo de autor do Requerimento:

ern detrimento da autonomia e da nHo interferéncia no funcionamento da CBF,
promover uma investigacdo generalizada, inclusive quanto ao Impetrante, valendo-se

: STF, Tribunsl Plena, MS 25668/0F, Relater Ministro CEL50 DE MELLO, D) 04/08/2006.
<http:!/!ez~1is.senajz.j}o.leg.br/diarios/Bq__s,caDiario?tipDiariogl&gawiario=29/05/20_1,5&pap,inaDirets:QOOSl

Acesso em 2970672115, e
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de instrumento tdo importaate, para exercer a "vinganca pessoal”, ja que é piblica e
notdria a declarada inimizade do autor com a CBF e seus dirigentes®,

3. OBIETO DO WRIT.

Na sessdo de 20/08/2015, foi aprovado o Requerimento n. 37/2015, de
autoriz do Senador Romario gue, ao justificar a deliberaco de quebra dos sigilos fiscal
e bancérios do Impetrante, anotou que ele & um dos “principais investigados desta
ComissGo Parlamentar de Inquérito”; tornou-se o “homem forte do futebol”: que “hg
Jortes evidéncias que indicam um claro protagenismo de Del Nero nessas acbes” {sic).

L primeiro lugar, o Impetrante NAO £ OBIETO DE INVESTIGACAO DA CPi!
Basta, no particular, a leitura do Requerimento de criaclo da CPI para se verificar que
o home do Impetrante ndo é mancionada. Nem poderia ser, pois se trata de pessoa
fisical £ o fato de ser mencionado como “homem forte do futebol”, além de nfo dizer
nada, ndo diz nada mesmol

As evidéncias indicadas no Requerimento limitam-se exclusivamente a:
(8) Reportagem ds Folha de S3o Paulo de 28/05/2015, que se reporta a uma
investigacZo norte-americana sobre 3 pessoas de José Marla Marin, na gual haveria

uma indicacdo de um “co-conspirador ng 12" {sic);

(b} Pala descriciio dos cargos ocupatos por esse “co-conspirador” — alio dirigente da
CBF ... fica evidente (?) que se trata de Marco Polo Del Nero" {sich; '

(¢} "Chamo arencéic o futo de que José Maria Marin se referir sempre na primeird
pessoa do plural quando da cobranga da propinag” (?);

“ Dentre outras nxticiss divulgadas pela imprensa nacianal, destaquense as seguintes. Dispoajvel em .
<httpi//brasil.glnas com/brasil/2015/05/28/deporias/1432 766259 998508.hismi». Acesso em 26/06/2015;,—-*{330 FE
<http/fesen. uoloom.br/noticia/301598 romari0~detona-Do_sse-de-def-nero»na-cbf-sai~um-ruim-para-entrar-{,"f{;' '

um-pessimo>.  Augsss  em 26/08/2015: <MMMdOIwiine.com.br[ﬂoriarlgpoiisfcolunas/polido}o{ S
Lunior/B1839-ax-¢1 sque-romario-g-o-inimizo-nol-da-fifa-e-da-chi Atml>.  Acesso e 26/06/200 Sotha. “ul-—@
<E1ttg!££espgtes.r7.com/biogsicosrne~rimofi/fomar%o-cmmwiwo-senado-fera-urna~cDE«e~tomara-msblicos~n§%- ‘
Mﬁi@i@ﬂ@.‘{@wa-miifonaria;cbf-mas~e§e-au§r~maism&@poio-de§~s1ero-preso~e-iadrao-qomo-o-marin- T
e-oeficardo-teixgira-28052013/>. Acesso am 26/06/2015, e
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{d) Reportagem do Estado de S3o Paulo de 08/06/2015, dizendo que “empresdrios”
se referiam sempre a Del Nero “como o principal negociador dao CBF”, principaimente
na venda de amistosos da selecdo brasileira de futebol”;

(d) Reportagem da Revista Veja de 29/05/2015, que “parece indicar ¢ envolvimento
de Del Nero nos desdobramentos da renegociogho do contrato de explorago do Copa
do Brasil”,

(e} Orgdo de Investigagio dos EUA teria descoberto que a empresa de “Kléber Leite
mandou, em 2013, 500 mil dolares para conta de uma fabricante ingtés (?) de barcos de
fuxo. Ainda segundo a publicaciio, desde o ano passado {sic) Def Nero costuma navegar
no litoral brasileiro com um iate de origem Inglese {sic), sempre rodeado de jovens e

N

belas mutheres...”.

Salta aos olhos a inaptiddo téenica do Requerimento, cuja leitura, por si 59,
revela escancaradamente a auséncia de qualquer fato ilicito e determinado e, ainda, o
lastro apenas em meras reportagens jornalisticas, que, respeitosamente, ndo se prestam
a fundamentar coisa alguma, dada a liberdade de expressdo e opinio de seus autores.

Quanto "a@s evidéncias” apontadas pelo Requerimento, a leitura dos
respectivos trechos € uma ofensa & logical Na reportagem da “Folha”, menciona-se a uma
investigacio norte-americana, onde “haveria umo indicagio de um co-conspirador n® 12"
Embora NAQ SE NOMINE ESSE TAL “co-conspirador’, o autor do Requerimento conclui
que, pela descricdo dos cargos ocupados, “fica evidente que se trata de Marco Polo Del
Ners”, sicl 'Ot‘a, 30 com poderes de premonigdo poder-se ia chepar a essa conclusio, até,
porgue essa tal investigagio norte-americans é noticiada, mas desconhecida no Brasill

De igual modo, é de se estarrecer a afirmagdo do autor quando insinua
que o impetrante poderia ser beneficidrio de propina porgue José Maria Marin
sempre se referiu na “primeira pessoe do plural” (sic). O absurdo é tdo grande que
néo hé sequer a indicacdo de um Unico fato ou indfcio plausivel, ainda que remoto,
ou uma relagdu de causa e efeito, que pudesse, de longe, permitir a canclusio de que
o Impetrante seria o beneficiario da propinal

) ﬁ'{)osf}:

Na reportagem do Estado de S3o Paulo, o Impetrante teria sido apontadd ;
por “empresdrios” como ¢ "principal negociader da CBF”, o gue também nio diz na'ggplha. nQ:
POIS NAO SE APONTA UM UNICO FATO OU INDICIO DE IRREGULARIDADE ATRIBUI Q.4
AD IMPETRANTE na sua eventual condicfo de negaciadort . ‘

/ SIS QL 12 Conjunto 4 Gusa 20 Lago Sul 71836-245 Braslis OF 2rasi
Tol. 5567 21057000 Fax 55 81 2105 7040
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A matéria da Veja é dinda mais insustentavel como “evidéncig”. A comegar
pelo “parece indicar o envolvimento de Del Nero nos desdobramentos do renegociacbo
do contrato de exploracdo da Copa do Brasil”, porq ue “Orgéio de investigagio dos EUA"
teria descoberto uma remessa do senhor Kiéber Leite para um “fabricante inglés de
barcos de luxo”, e que o Impetrante “costuma navegar no litoral brasileiro com um iate
de origem inglesa {sic), sempre rodeade de jovens e belas mulheres...”.

O raciocinio fere a I6gica, e ndo ha um fato ocu indicio que ligue uma
coisa com outral Associar “fatos” no mbito de uma CPl, se é que existiv algume
remessa parg um fabricante inglés de barcos e que isso possa associar-se ao que o
Impetrante fa: em seus momentos de lozer, demands interesse publico — aqui
inexistente — ¢ liame entre eles, também inexistentel

Por isso, pretender uma devassa nos registros pessoals sé porgue o
autor do Requerimento ndo gosta do Impetrante € inadmissivel, daote maxime venial
A quebra de sigilo € coisa séria para gualquer um, do mais humilde cidad3o brasileiro
3o Presidente da Republical N3o se podem usar instrumentos institucionais t3e
‘importantes para ¢ Poder Legislativo, que merece o maior respeito da cidadania
brasileira, para se sustentar querelas individuais,

CPI n&o é para isso!

Como se v&, o que o Requerimento chama de “evidéncias” nfo passa de
trechos desconexos, sem nenhum compromisso com ¢oisa alguma, seguidos de
conclusdes estapafdrdias e desprovidos de qualquer base empirica. £ preciso que o
STF, novamente, dé uma resbos?a‘ contundente para reafirmar limites em face do
inconstitucional abuso no exercicio de competéncias do Poder Legislativo,

4. DEVASSA NAO SE COMPADACE COM O ESTADO DE DIREITO.

Contra essa repudiavel perspectiva inquisitoria, é que se destaca
irretocdvel ligio doutrindrla do ilustre Ministro CELSO DF MELLO, quando bem
assenta que “constitui verdodeiro abuso instaurar-se inquérito jegislativo com o fito
de investigar fatos genericamente enunciados, vagos ou indefinidos, O objeto da/fy
comisséio de inquérito hé de ser preciso’™. {grifou-se) o

7 . . ™
MELLO FILHG, Jos Celso. tnvestigagio Parlementsr Estadusk as ComissBes Especials de inquérite, $8o Paule:
Justitia, 45, abr./ffun 1983, 5. 156-157,

f‘ SHIS QL 12 Conite 4 Casa 20 Lago Sul 71530-245 Bresfic DF Srag
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0O que se conclui da leitura do Reguerimento em destague é gue se
pretende, em verdade, BUSCAR ALGUM FATO, POR INTERMEDIO DE UMA DEVASSA
NAS INFORMAGOES SIGILOSAS DO IMRETRANTE, INVERTENDO-SE A LOGICA DOS
TRABALHOS DE UMA CPI, QUANDO O FATD DETERMINADO HA OF PRECEDER A
INVESTIGACAO! Data maxima venig, a CF ndo autoriza a criacdc de CPls, muito
menos a quebra de dados sigilosos, para apurar SE HOUVE fato ou fatos. Ao
contrario, as CPls_sé podem investigpar atos ou fatos especificos, definidos e
individualizados, ainda que miitiplos.

Mo caso vertente, ndo ha — nem remotamente — a indicac3o de um s6
fatol Néo ha afirmaglio de que algo “ocorreu”, onde teria ocorrido, em que
circunstancias, guem nomeadamente o teria praticado e assim por diante. Por essa
razéo, o ilustre Ministro GILMAR MENDES® salientou que ndo se presta a sua
execugdo reguerimento que "veicula apenas enunciados genéricos, néio apontando
sequer um fato concreto e individualizade que possu dar ensejo ao exercicio, pelo
Poder Legislativo municipal, de sua fungio fiscalizadore” .

5. PRIVATE AFFAIRS. LIMITES DO PODER INVESTIGATORIO CONGRESSUAL.

Demais disso, n3o ha nenhuma correlacdio entre a quebra pretendida e
© poder publico, ¢ dizer, ndo ha nenhum fato ou mesmo indicio que a justifique, A
jurisprudéncia desse egrégio STF merece ser destacada a partir do MS 224594/DF° dg
Relatoria do saudoso Ministro MAURICIO CORREA. Embora o STF tenha decidido nSo
conhecer do writ naguela oportunidade, cabe destacar relevante trecho do voto do
eminente Relalor, in verbis: ' ' o '

Sem duvida, o inquéritc parlamentar, na tradicdo do nosso direito
Constitucional, é uma prerrogativa do Poder Legislativo pars apurasio de
fato ou fatos relevantes e determinados, no ‘que se refere & atividade
administrativa do Poder Executivo, Assim, sua criacdo ests subordinada 3
ocorréncia de determinado fato que necessariamente constituird seu obieto.
£, obviamente, sem a preciss determinagio da matéria a ser investigada
corre-se o risco de abuso de poder parlamentar, méxime quando uma
comissdo de inquérito foi criada para investigar fatos abstratos ou situagSes

de contornos indefinidos. (grifou-se) A0 P
‘ Qj:n_\r i o
¢ : )
. N
“ Follm.n‘)ﬁﬁ_‘ -
z STF, Decisdo monacrdtica, 55 3591 AgR/SP, Relator Miristro GILMVAR MENDES, De 20/08/2008.
" STF, Tribupal Plens, MS 22494/0F, Retator Ministro MAURICIO CORREA, ) 27/06/1997. N4 §2

12
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£ comezinho que, em regra, a instalagdo de uma (Pl almeja o controle
dos atos do Poder Executivo, na linha dos checks and balances, ou do le povoir
arréte le pouvoir, bem como verificar se o ordenamento juridico atende aos novos
fatos ou demandam nova disciplina normativa.

Alem disso, é o instrumento de fiscalizacBo da minoria na sua relagio
corm o Governo e com o exercicio da atividade parlamentar, Nada, portanto, que
tenha pertinéncia com a quebra pretendida.

Em artigo disponibilizado no sitio eletrénico do Palscio do Planalto™, o
ilustre Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, em alentado estudo, fundamenta de
maneira exauriente o aspecto de protegdo juridica a que faz jus a CBF e, em
consequéncia, o Impetrante, in verbis:

Aléem de associagdo civil, a CBF é a entidade desportiva dirigente do futebol
brasileiro, excluindo-se, também por esta vazdo, da esfera de investigacio
do Poder Legislative. Note-se que o contrato em questiio, cuja legalidade se
pretendia discutir, foi celebrado com uma empresa particular, e nSo com
yualguer entidade pablica ou privada da AdministracBo Pablica, o que reforga
ainda mais a tese do descabimento da instauraciio da Cpl.

Ademais, validsde de contrato ¢ tema da competéncia do Judicidrio, n3o
sendo uma comissdo parlamentar de inguérito 3 sede propria para discutir
¢lausulas contratuais. A possibilidade de invalidagfio legislativa de um ate
juridico j& foi diversas veres rejeitada pelos tribunais, inclusive pelo
Suprémeo Tribunal Federal. :

A impossibilidade da comissio parlamentar de inquérito investigar. fatos da
vida particular ou negécios juridicos privados tam o endosso jurisprudencisl
do Supremo Tribunal Federal e de diversos Tribunais de Justica dos Estados.
{Doc, 09, grifou-se)

Nesse mesmo artigo, o ilustre Ministro LUIS ROBERTO BARROSO,
invacando o que decidido no HC 71039RJ, Relator o saudoso Ministro PAULO
BROSSARD', reafirma entendimento desse egrégio STF, no sentido de ser
“pressuposto de cabimento do instauracdo de CPI gue hdfa olgum ente estatal
envolvido, sobre o qual o Poder Legisiotivo exerca fiscalizagiio” . E assim conclui: 50 Tk,
¥ BARROSO, Luis Raberta. COMISSOES PARLAMENTARES DE]NQUERITOESUAS COMPETENCIAS: POLITICA, ﬁ ——
DIREITO E DEVIDO "ROCESSO LEGAL. Disvonivel em ‘

<hﬂ;ujwww plansito.gov brfecivil 03/revista/Rev 15/LuisRobeno him>. Acesso em 25/06/2015, . & &
" $F, Trivunal Pleno, HC 71039/R1, Relatar Ministra PALILO BROSSARD. 0J 06/12/1996, ' ’

/ SHISOL 12 Donjnto 4 Casa20 Lage Sub 71630-245 Brasitis OF Brast
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Por seu turno, os Tribunais de Justica dos Estados tém igualinente

produzide jurisprudéncia indiscrepante sobre o tema. Veja-se, por muito
relevante, trecho da ementa e do corpo do acérddo proferido pelo Egrégio
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro no
julgamento do Mandado de Seguranga n® 179/94, in verbis:

"0 poder parlamentar néo vai ao infinito, niio é detentor das
rédeas do absoluto, mas se delimita as atividades que [he séio
inerentes, ou sejom, legisiar e fiscalizar atos do administracdo
publica em todo seu raio de atuaglo e desdobramentos, mas sem
romper as balizas do itinerdrio constitucional.

(..}

Ora, as atividades de natureza privada, mormente aquelos gue
ddo vazdo wo espirito associative do ser humano, devem ser
preservadas de qualguer interferéncia  estatal, posto
representarem o dfirmagdo do direito do cidadéo frente ao
Estado. A liberdede de associugéio e a vedagdo & interferéncha
estatal em seu funcionumento s¢ antepbem, como barreira
intransponivel, do suposto interesse publico de fiscalizagiio,
posto que, se reconhecido este, ensejaria, ao cabo, verdadeiro
controle do funcionamento da propric ussociacéo” . (grifou-se)

Mo mesmo sentido, recente decisSo da ilustre Ministra ROSA WEBER no
HC 128005/DF %, onde didaticamente leciona que, embora as CPIs sejam detentoras
de poderes de investigacdio proprios das autoridades judiciais, “ndo existem ‘zonas
imunes’ &s garantias constitucionais e legais do investigado, qualguer que seju o
orglio encarregado da investigaclo”. € de clareza solar a orientaco de prevaléncia
dos direitos fundamentais de matriz constitucional sobre o eventusl exercicio do
poder de investigacio parlamentar via CPL {grifou-se)

Nessa linha de entendirmento, confira-se trecho de voto do ilustre Ministro =~

DIAS TOFFOLI na ACO 1271/RJ¥, quando ressalta que as CPIs possuem amplos poderes
de investigagdo, "mds nédo podem ultrepassar os limites do Estodo de Direite”.
Nesse sentide, reafirmou a jurisprudéncia do egrégio STF quanto & necessidade de
identificac8o de fato concreto apto a legitimar a investigacso parfamentar:

Assim, 8 outorga de “poderes de investigacio préprios das autoridudes
judicizis” 2 uma comissio parlamentar de inguérito, seja astadual ou federal,

pressupde ue o pedido de Wansferéncia do sigilo se faca mediar;}e;@t‘”ﬁﬁ*l‘}‘)\
o -,
23

adequadamente fundamentado, com _referéncia a fates concretd® que

Folha n°__

-’fsn:, Decisdo moruerdtica, HC 129009/0F, Relatora Ministra ROSA WEBER Dle 25/06/2015, e
¥ STE; Tribunal Plenn, ACO 1271/RY, Relator Ministro IOAGLIM BARBOSA, Dle 30/10/2014. S
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justifiguem_tal medida excepcional. Com isso, parante-se o respeito as
garantias fundamentais dos individuos.

Nesse ponto, acrescente-se, ainda, ser necessirio haver pertindncia entre o
objeto da investigacio de interesse do respectivo estado e as informacBes
requisitadas, sendo imprescindivel gue se indiguem fatos concretos.
{erifou-se}

No julgamento do Agrave Regimental na $5 3591/SP!, em sentido
semelhante, o ilustre Minlstro GILMAR MENDES estabeleceu insupersvel paradigma,
ao enunciar que “fatos vogos ou imprecisos, que nédo se_sabe onde nem quondo se
passaram, sdo meras conjecturas que ndo podem constituir objeto de investigacio”.
Confira-se, ainda, o seguinte trecho do precedente:

Cumpre salientar que & ConstituizBo, ac determinar gue a CPl tenha por
objeto fato determinado, tem por escopo garantir a eficiéncia dos trabalhos
da propria comissfo e a preservaclio dos direitos fundamentais. Ficam
impedidas, dessa forma, devassas generalizadas, Se fossem admitidas
investigacBes livres e indefinidas, haveria o risco de se produzir um quadro
de inseguranca e de perigo para as liberdades fundamentais. Somente a
delimitacdo do objeto a ser investigade pode parantiv o exercicio, pelo
eventual _investigads, do direitc 3 amplo defesa e ao contraditdrio.
Acusgcdes vagas e impreciszs, gque Impossibilitam ou dificuitam o exercicio
gesses direitos, $80 proscritas pela ordem canstitucional. (grifou-se)

Asstm ndo fosse, as CPls converter-se-iam em instrumento de busca
generalizada, como adverte o flustre Ministro CELSO DE MELLOIS, pors “dearia ¢o
Estado - nde obstante a auséneid de quaisquer idicios concretas = o poder de
vasculhar registios sigilosos wlhelos, em ordem o viabilizar, -mediante a ilicits
utifizagéio do procedimento de devassa indiscriminada (que pem mesme o Judicidrio
Rode_prdenar), o acesso o dado supostamente impregnado de relevo Juridico-
probatorio, em fungdo dos elementos informativos que viessem a ser
eventualmente descobertos” {grifou-se)

A investigacdo parlamentar — 3 semelthanca do gue ocorre ¢om o
préprio inquérito policial — "ndo tem o condéio de abolir os direitos, de derrogor as
garantias, de suprimir as liberdades ou de conferir, & outoridade publica, pocieres
absolutos na produglo du prove e na pesquisa dos fatos'®.

¥ STF Decisdo moracritice, 55 3591 AgR/SP, Relator Ministro GILMAR MENDES Dje 20/08/2008.
STF Tribunal Pleno, MS 23851/DF, Rejatar Ministre CELSO DE MELLD, DS 21/06/2007. -
S'IF Bedisio moenncritica, MS 25617/MC, Relator Ministro CELSO DF MELLO, B2 03/11/2005.
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Em conclusBo, ndo se insere na esfera de atribuicdes das CPls a
apuracio de aspectos da vida privada ou negdcios juridicos celebrados entre
particulares, muito menos quando ndo hé indicacbes claras ou identificados fatos
ou indicios gue ensejam o exercicio do poder de investigar do Congresso Nacional,
sendo em qualquer hipdtese imprescindivel a demonstragdo do interesse publico,
identificando-se o &rgdo da administracio a ser objeto de fiscalizacdio, o que
definitivamente n3o é o caso vertente.

Ainda que assim n3o fosse, € pacifico nesse egrégio STF que héo &
possivel no dmbito de CPI “o quebra de sigilos bancdrio e fiscal com bose em
matéria jornalistica®™", hipétese exatamente igual 3 versada nestes autos.

6. REGUISITOS PARA A CONCESSAOD DA LIMINAR.
6.1, Fumus bonis iuris

Conforme deduzido, 3 prépria instalacdo da CPl seria motivo de
impugnacio judicial & mingua de observincia de requisito essencial -~ fato
determinado - estabelecido no art. 58 da CF. O Requerimento para sua instalagéo
revela, por simples [leitura, o clarissimo descumprimente do  dispositivo
constitucional, 2 par da inescondivel tentativa de devassa na CBE ¢ ogui
particularmente do impetrante,

Registre-se, ainda, que o estado de direito ndo se compadece Cém-
“devassas’. Sv nem mesmo o Poder Judiciario pode proceder dessa forms, com
mailor razdo ndo pode o Poder Leglsiativo, diante dos limites de seu poder de
investigag8o. Hoje pode ser o Impetrante, amanhd a devassa « que é repudiada pela
ordem constitucional — podera recair sob qualquer cutra pessoa fisica cu juridica!

Impende salientar, também, que a explicits manifestacdo do autor do
Requerimento no plendric do Senado Federal revela, 3 saciedade, sua verdadeira
intencao: valer-se desse importante instrumento parlamentar para ums quersels
individual, pois é fato publico e notdrio sua animosidade com a CBF e seus (h:[geﬂtg{\?‘“ W)

Folha.n® 1. ﬂ _
A

v

" $TF, Decisdo monucrétics, M5 24982 ME/DF, Relator Ministro JOAQUIM BARBOSA, proferida pefo Presidente.
Ministro NELSON JORIM, D) 02/08/2004. X
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Além da impossibilidade de uma CPlimiscuir-se em assuntos privados,
que n3o tertham pertinéncia com o poder/iever de investigacio do Poder Legislativo
sobre os atos do Poder Executivo, mais inusitada é a pretensio de se obter dados
sigilosos do Impetrante, sobre o qual n3o hi qualquer fato ou indicio de gualguer
ilicito, até porque sempre pautou sua vida privada e profissional na forma da lei.

Desse modo, hdo de prevalecer os postulados fundamentais
estabelecidos no texto constitucional, sob pena de mitigar a seguranca juridica,
afrontar o devido processo fegal, o contraditério e a ampla defess, o que prescinde de
maiores reflexdes a demonstrar a direta e manifesta ofensa 2 ordem constitucional.

6.2, Periculum in mora

Tendo em vista o sentimento pessoal que motivou a instalacio da CPl e
0 acodamento com que se pretende invadir a privacidade do Impetrante a partir de
seus dados fiscal @ bancérios, & evidente que a decisio tornada na Oltima deliberacio
da CP! estd na iminéncia de ser executada, malgrado sua mais absoluta ilegalidade!

Por isse, a postulagdo de se suspender a execucdo da decisdo tomada
na sessdo de 20/08/2015 - Oficios n. 17_e 18/201%, amhos subscritos pelo
Presidente da CPI, Senador Romério (Docs. 10 e 11} - objetiva resguardar o
resultado titil do processo, na medida em que o Impetrante confia que esse egrégio
STF vai reiterar sua jurisprudéncia, no sentido de preservar as garantias e os direitos
individuals dos cidad8os contra os abusos cometidos pelos agentes do Estado.

© Ressalte-se, por fim, que 3 n3o concessio .do‘;ﬁrovimento liminar vai-
manter o impetrante exposto Indevidamente, além de servir ac sensacionalismo da
imprensa e 3 espetacularizacdo da politica, por intermédio de associagbes indevidas
e sobre fatos sem base emplrica, perrnitinde que fatos gque inferessam

exclusivamentc ao 8mbito privado possam ensejar a jactancia daqueles que, sem
qualtjuar pudear, pretendem manchar a henrs alheis.

7. CONCLUSAQD, PEDHIDOS.

Oemonstrados o fumus bonis juris e o periculum i mora, requer-
concedido provimento liminar pars que a autoridade coators determine 6
recothimento dos Oficios n. 17 e 18/2015, dirigidos aos Senhores Presidente do

Tel. 55 61 2105 Y060 Fax 55 61 2105 7040
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Banco Central do Brasil e Secretdrio da Receita Federal do Brasil, referentes ao
Requerimento n, 37/2015, aprovado na sessio de 20/08/2015, suspendendo-se
imediatamente 3 quebra ou o acesso de dados pessoais e sigilosos do Impetrante
relativos a sua vida bancaria e fiscal, sem prejuizo de se comunicar a concess3o
diretamente 3s autoridades monetéria e fiscal.

Apés a instrucdo do feito, com as informagbes a serem prestadas pela
autoridade coators, cuja notificaglo ora se requer, e a oitiva do Ministério Publico,
requer-se seja concedida a ordem para, confirmando-se o provimento liminar, seja
declarado nulo o ato da CPl Impedida de ter acessc aos dados pessoals do
Impetranie, no que se refere aos sigilos fiscal e bancérios, proibida, em qualquer
circunsténcia, a divulgag8o ou fornecimento de cépia, sob pena de responsabilizacso
pessoal do Presidente da CP, ainda que por culpa in vigilando.

Atribul-se & causa o valor de RS 10.000,00 {dez mil reais) para efeitos de
custas e despesas judiciais.

Brasilia, 26 de agosto de 2015,

Carlos Eduardo Caputo Bastos Beatriz Donaire de Mello e Oliveira
OAB/DF 2.467 OAB/DF 15.315
Carlos Enrique Arrais Bastos " Ana Carolina A. Caputo Bastos
OAB/DF 24.618 o -~ OAB/DF 26.891 |

Daniel Augusto Arrais Caputo Bastos
OAB/DF 45.805
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RELAGCAO DE DOCUMENTOS

Do¢. 01 — Procuracio

Doc. 02 ~ Identidade profissional

Doc. 03 - CPF

Doc. 04 - Aprovacio do Requerimento n. 37/2015
Doc. 05 - Requerimento n. 37/2015

Doc. 06 — Reyuerimento n. 616/2015
Doc. 07 — Plano de trabalho da CPI

Doc. 08 - Digrio do Senado Federal

Doc. 09 - Artigo doutrindric sobre CPt
Doc. 10 — Oficia da CP) ao Banco Central
Doc. 11 — Oficio da CPI 3 Receita Federal
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