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Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comiss@o como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséao (Of. 94/2023-
BLVANG).

Em 05.07.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 106/2023-BLDEM).

Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 108/2023-BLDEM).
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).

Em 1°.08.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissao (Of. n°® 113/2023-BLDEM).

Em 02.08.2023, os Senadores Mauro Carvalho Junior e Efraim Filho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor
a comisséo (Of. n°® 117/2023-BLDEM).

Em 09.08.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Alan Rick Presidente deste colegiado (Of. 38/2023-CRA).

Em 15.08.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 128/2023-BLDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 86/2023-BLRESDEM).

Em 29.08.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 141/2023-BLVANG).

Em 28.09.2023, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 147/2023-BLVANG).
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Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Inclusdo do PL 3594/2023 (02/10/2023 20:38)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 20:38.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 20? Reunigo Extraordinaria da CRA, em 4 de outubro de 2023 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1440, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece area de semiarido; altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, para
estender a area de abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra aos Municipios que
especifica; e cria o Fundo de Desenvolvimento Econémico do Norte e do Noroeste
Fluminense.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- Em 26.09.2023, a Comissdo de Assuntos Econbmicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto.
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3882, DE 2019

- Nao Terminativo -

Autoriza a reabertura do prazo de que trata o art. 4° da Lei n°® 13.340, de 28 de
setembro de 2016, por doze meses, a partir do inicio da vigéncia dos efeitos desta Lei,
para a liquidagdo de dividas originarias de operag¢bes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Uniéo.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econdémicos para prosseguimento da tramitagdo
em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3737, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite individual anual
de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar e da outras providéncias.

Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 20:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 3 (trés) Emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Educacao e Cultura para prosseguimento da tramitagcdo
em decisdo terminativa.

- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 212, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
basica; altera as Leis n°s 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, e da outras
providéncias, para aumentar o percentual de recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Educacgéo e Cultura para prosseguimento da tramitagéao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 563, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, a Lei Complementar n° 79, de 7 de
Janeiro de 1994, a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2008, e a Lei n° 11.530, de 24
de outubro de 2007, para dispor sobre a prevengdo e o combate a violéncia no campo.
Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Seguranga Publica para prosseguimento da tramitagdo
em decisdo terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 20:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 73, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Prémio Alysson Paolinelli, a ser conferido anualmente pelo Senado Federal
a pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por iniciativas e praticas de produgdo
sustentavel de alimentos e que contribuam para a seguranga alimentar no Brasil.
Autoria: Senador Jayme Campos, Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissdo Diretora do Senado Federal para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1533, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 98 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o uso
das faixas de dominio ao longo das rodovias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Servigos de Infraestrutura para prosseguimento da
tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3594, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988, que dispbe sobre a produgéo,
circulacdo e comercializagdo do vinho e derivados da uva e do vinho, define o vinho
como alimento natural e da outras providéncias

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Alan Rick
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da tramitagdo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 20:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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em decisao terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/10/2023 as 20:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 1.440, de 2019,
do Deputado Wladimir Garotinho, que estabelece
area de semiarido, altera a Lei n° 10.420, de 10 de
abril de 2002, para estender a drea de abrangéncia
do Beneficio Garantia-Safra aos Municipios que
especifica; e cria o Fundo de Desenvolvimento
Econoémico do Norte e do Noroeste Fluminense.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agréria
o Projeto de Lei (PL) n° 1.440, de 2019, do Deputado Wladimir Garotinho, que
estabelece drea de semiarido, altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
para estender a drea de abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra aos
Municipios que especifica, e cria o Fundo de Desenvolvimento Economico do
Norte e do Noroeste Fluminense.

A Proposic¢ao ¢ constituida de 5 artigos. O art. 1° trata do objeto da
futura le1 e estabelece como area de semiarido a classificacao climatica dos
Municipios que especifica no Estado do Rio de Janeiro, estende a esses
Municipios a area de abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra, de que trata a
Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, e cria o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico do Norte e do Noroeste Fluminense.

O art. 2° estabelece como area de semiarido a classificacao
climatica dos Municipios de Italva, Cardoso Moreira, Campos dos Goytacazes,
Sao Jodo da Barra, Sdo Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana, Porcitincula,
Natividade, Laje do Muria¢, Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Varre-Sai,

SF/23505.06306-79

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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Sao José de Ub4, Miracema, Itaocara, Cambuci, Aperibé, Santo Antonio de
Padua, Carapebus, Concei¢do do Macabu, Macaé ¢ Quissama, todos no Estado
do Rio de Janeiro.

O art. 3° altera o caput do art. 1° da Lei n° 10.420, de 10 de abril
de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendomeno da estiagem, nas
regides que especifica, para distribuir em dois incisos as regioes, sendo a
primeira, no inciso I, a d4rea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), definida pela Lei Complementar n°
125, de 3 de janeiro de 2007. No inciso II, sdo incluidos (reconhecidos) os
municipios supracitados, como pertencentes a area de semiarido.

O art. 4° cria o Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Norte e
do Noroeste Fluminense, de natureza contabil, para apoiar as atividades
produtivas e o desenvolvimento dos Municipios referidos no art. 2° da Lei (no
PL). Sao propostos dois paragrafos para tratar deste fundo. O § 1° dispde que o
Fundo tera como fonte os recursos concedidos por entidades de direito privado,
nacionais ou estrangeiras, decorrentes de contribui¢des, doagdes ou
financiamentos. E o § 2° veda a exigéncia, por parte das entidades financiadoras
do Fundo, de quaisquer condicionalidades em termos de politicas publicas.

Na Justificagdo, o autor originalmente argumenta que os
municipios citados integram a Mesorregido Geografica Norte e Noroeste do
Estado do Rio de Janeiro, que possuiria caracteristicas climaticas transitorias e
entraves inalteraveis para a producdo agricola, com indices pluviométricos
baixissimos, cujo regime vem sofrendo diminui¢ao dréstica, o que contribui
negativamente para o desempenho das atividades agricolas, especialmente, pois
que dependem de recursos hidricos para a sua execu¢ao, que tornam o seu clima
idéntico ao da regido do semiarido.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CRA a analise de proposi¢des pertinentes
ao aspecto relacionado a agricultura e reforma agraria de qualquer matéria que
lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdao do Plenéario, ou

SF/23505.06306-79

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



13
3

por consulta de comissdo, bem como a andlise de proposicdes referentes a
problemas e atividades agricolas do Pais, politica de reforma agraria.

Quanto ao mérito, destaco que o autor do PL n° 1.440, de 2019,
anexou a Proposi¢do estudo cientifico do Professor José Carlos Mendonga, do
Setor de Agrometeorologia da Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF, em que constata que “as localidades de Campos dos
Goytacazes, Cardoso Moreira, Farol de Sdo Tomé¢, Quissama, Sao Francisco
de Itabapoana Cacimbas, segundo a classificacdo de Thorntwaite, o tipo
climatico, apresentam-se com caracteristicas de regides subumidas secas,
apresentando ainda uma tendéncia de elevacdo do Indice de Aridez (Ia) e
consequentemente reducio dos Indices de Umidade (Iu) e Hidrico (Th)”.

Conforme o nobre autor, “os padrdes climaticos do territdrio sao
contrastantes ¢ com indices pluviométricos baixissimos, cujo regime vem
sofrendo diminui¢do drastica, o que contribui negativamente para o
desempenho das atividades agricolas, especialmente, pois que dependem de
recursos hidricos para a sua execucao”.

A criagao de um fundo contabil com o intuito de destinar recursos
para atividades produtivas visando o desenvolvimento da Mesorregido
Geografica Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, e o estabelecimento
das mesorregides Norte € Noroeste do Estado do Rio de Janeiro como areas que
apresentam entraves inalterdveis para a producdo agricola sdo, portanto,
medidas inadidveis para direcionar politicas publicas voltadas para o seu
desenvolvimento.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagdo do PL n° 1.440, de
2019.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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Brasilia, 2 de setembro de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.440, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Estabelece area de semiarido; altera a Lei n® 10.420, de 10 de
abril de 2002, para estender a area de abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra aos
Municipios que especifica; e cria o Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Norte
e do Noroeste Fluminense”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
=
w
X
=2
=
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1440, DE 2019

Estabelece area de semiarido; altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, para
estender a area de abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra aos Municipios que
especifica; e cria o Fundo de Desenvolvimento Econémico do Norte e do Noroeste

Fluminense.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1718425&filename=PL-1440-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Estabelece &rea de semidrido; altera
a Lei n° 10.420, de 10 de abril de
2002, para estender a area de
abrangéncia do Beneficio Garantia-
Safra aos Municipios que especifica;
e cria o Fundo de Desenvolvimento
Econbmico do Norte e do Noroeste
Fluminense.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel estabelece como &area de semidrido
a classificacdo climética dos Municipios que especifica no
Estado do Rio de Janeiro, estende a esses Municipios a area de
abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, e <cria o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico do Norte e do Noroeste Fluminense.

Art. 2° Fica estabelecida como &rea de semidrido a
classificacdo climdtica dos Municipios de 1Italva, Cardoso
Moreira, Campos dos Goytacazes, S&o Jodo da Barra, Sdo Fidélis,
Sdo Francisco de Itabapoana, Porcituncula, Natividade, Laje do
Muriaé, Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Varre-Sai, Sé&o
José de Ubé&, Miracema, Itaocara, Cambuci, Aperibé, Santo
Antdénio de Péadua, Carapebus, Conceigcdo do Macabu, Macaé e
Quissamd, todos no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 10.420, de 10 de abril
de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra,
de natureza financeira, vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e instituido

o Beneficio Garantia-Safra, com o objetivo de

| Pagina2de6 Avulso do PL 1440/2019




CAMARA DOS DEPUTADOS

garantir condig¢des minimas de sobrevivéncia aos
agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo
do fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico,
compreendendo:

I - a area de atuacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), definida
pela Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de
2007; e

IT - os Municipios de 1Italva, Cardoso
Moreira, Campos dos Goytacazes, S&o Jodo da Barra,
S&o Fidélis, S&o Francisco de Itabapoana,
Porcitncula, Natividade, Laje do Muriaé, Itaperuna,
Bom Jesus do Itabapoana, Varre-Sai, S&o José de Ub4,
Miracema, Itaocara, Cambuci, Aperibé, Santo Antdnio
de P&dua, Carapebus, Conceicdo do Macabu, Macaé e

Quissamd, todos no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento
Econdémico do Norte e do Noroeste Fluminense, de natureza
contabil, para apoiar as atividades produtivas e o)
desenvolvimento dos Municipios referidos no art. 2° desta Lei.

§ 1° O Fundo terd como fonte os recursos concedidos
por entidades de direito privado, nacionais ou estrangeiras,
decorrentes de contribuicdes, doagdes ou financiamentos.

§ 2° E vedada a exigéncia, por parte das entidades
financiadoras do Fundo, de quaisquer condicionalidades em

termos de politicas publicas.

| Pagina3de6 Avulso do PL 1440/2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2 de setembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina4de6 Avulso do PL 1440/2019
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 125, de 3 de Janeiro de 2007 - LCP-125-2007-01-03 - 125/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2007;125

- Lein®10.420, de 10 de Abril de 2002 - Lei do Seguro-Safra - 10420/02

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10420
- artl
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 92, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1440, de 2019, que Estabelece area de semiarido; altera a Lei n2
10.420, de 10 de abril de 2002, para estender a area de abrangéncia
do Beneficio Garantia-Safra aos Municipios que especifica; e cria o
Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Norte e do Noroeste
Fluminense.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Romario

26 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lein® 1.440, de 2019, do Deputado
Wiladimir Garotinho, que estabelece drea de
semidrido, altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de
2002, para estender a drea de abrangéncia do
Beneficio Garantia-Safra aos Municipios que
especifica; e cria o Fundo de Desenvolvimento
Econoémico do Norte e do Noroeste Fluminense.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei (PL) n° 1.440, de 2019, do Deputado Wladimir Garotinho, que
estabelece drea de semiarido, altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002,
para estender a drea de abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra aos
Municipios que especifica, e cria o Fundo de Desenvolvimento Economico do
Norte e do Noroeste Fluminense.

A Proposic¢ao ¢ constituida de 5 artigos. O art. 1° trata do objeto da
futura le1 e estabelece como area de semiarido a classificacao climatica dos
Municipios que especifica no Estado do Rio de Janeiro, estende a esses
Municipios a area de abrangéncia do Beneficio Garantia-Safra, de que trata a
Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, e cria o Fundo de Desenvolvimento
Econdmico do Norte e do Noroeste Fluminense.

O art. 2° estabelece como area de semiarido a classificacao
climatica dos Municipios de Italva, Cardoso Moreira, Campos dos Goytacazes,
Sao Jodo da Barra, Sdo Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana, Porcitincula,
Natividade, Laje do Muria¢, Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Varre-Sai,

SF/23567.21650-17
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Sao José de Ub4, Miracema, Itaocara, Cambuci, Aperibé, Santo Antonio de
Padua, Carapebus, Concei¢do do Macabu, Macaé ¢ Quissama, todos no Estado
do Rio de Janeiro.

O art. 3° altera o caput do art. 1° da Lei n° 10.420, de 10 de abril
de 2002, que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendomeno da estiagem, nas
regides que especifica, para distribuir em dois incisos as regioes, sendo a
primeira, no inciso I, a d4rea de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), definida pela Lei Complementar n°
125, de 3 de janeiro de 2007. No inciso II, sdo incluidos (reconhecidos) os
municipios supracitados, como pertencentes a area de semiarido.

O art. 4° cria o Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Norte e
do Noroeste Fluminense, de natureza contabil, para apoiar as atividades
produtivas e o desenvolvimento dos Municipios referidos no art. 2° da Lei (no
PL). Sao propostos dois paragrafos para tratar deste fundo. O § 1° dispde que o
Fundo tera como fonte os recursos concedidos por entidades de direito privado,
nacionais ou estrangeiras, decorrentes de contribui¢des, doagdes ou
financiamentos. E o § 2° veda a exigéncia, por parte das entidades financiadoras
do Fundo, de quaisquer condicionalidades em termos de politicas publicas.

Na Justificagdo, o autor originalmente argumenta que os
municipios citados integram a Mesorregido Geografica Norte e Noroeste do
Estado do Rio de Janeiro, que possuiria caracteristicas climaticas transitorias e
entraves inalteraveis para a producdo agricola, com indices pluviométricos
baixissimos, cujo regime vem sofrendo diminui¢ao dréstica, o que contribui
negativamente para o desempenho das atividades agricolas, especialmente, pois
que dependem de recursos hidricos para a sua execu¢ao, que tornam o seu clima
idéntico ao da regido do semiarido.

A matéria foi distribuida para a CAE, e em seguida sera analisada
pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE a analise de proposi¢des pertinentes
ao aspecto econdmico de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, por deliberagdo do Plenario, ou por consulta de comissao, bem
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como a analise de proposicoes referentes a problemas econdmicos do Pais,
politica de crédito e seguro.

Quanto ao mérito, destaco que o autor do PL n° 1.440, de 2019,
anexou a Proposi¢do estudo cientifico do Professor José Carlos Mendonga, do
Setor de Agrometeorologia da Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF, em que constata que “as localidades de Campos dos
Goytacazes, Cardoso Moreira, Farol de Sdo Tomé¢, Quissama, Sao Francisco
de Itabapoana Cacimbas, segundo a classificacdo de Thorntwaite, o tipo
climatico, apresentam-se com caracteristicas de regides subumidas secas,
apresentando ainda uma tendéncia de elevacdo do Indice de Aridez (Ia) e
consequentemente reducio dos Indices de Umidade (Iu) e Hidrico (Th)”.

Conforme o nobre autor, “os padrdes climaticos do territdrio sao
contrastantes ¢ com indices pluviométricos baixissimos, cujo regime vem
sofrendo diminui¢do drastica, o que contribui negativamente para o
desempenho das atividades agricolas, especialmente, pois que dependem de
recursos hidricos para a sua execucao”.

A criagao de um fundo contabil com o intuito de destinar recursos
para atividades produtivas visando o desenvolvimento da Mesorregido
Geografica Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, e o estabelecimento
das mesorregides Norte € Noroeste do Estado do Rio de Janeiro como areas que
apresentam entraves inalterdveis para a producdo agricola sdo, portanto,
medidas inadidveis para direcionar politicas publicas voltadas para o seu
desenvolvimento.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagdo do PL n° 1.440, de
2019.

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1440/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

26 de setembro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.882, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que autoriza a reabertura do prazo de que
trata o art. 4°da Lei n° 13.340, de 28 de setembro
de 2016, por doze meses, a partir do inicio da
vigéncia dos efeitos desta Lei, para a liquidagdo
de dividas originarias de operagoes de crédito
rural inscritas em divida ativa da Unido.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.882, de 2019, de autoria do nobre
Senador LUIS CARLOS HEINZE, que autoriza a reabertura do prazo de
que trata o art. 4°da Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, por doze
meses, a partir do inicio da vigéncia dos efeitos desta Lei, para a liquida¢do
de dividas originarias de operagoes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Unido.

O PL n° 3.882, de 2019, ¢ composto por seis artigos.

O art. 1° altera o caput do art. 4° da Lei n® 13.340, de 2016, para
autorizar a concessao de descontos para a liquidagao de dividas originarias
de operagdes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, devendo
incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricdo em
divida ativa da Unido. O art. 2°, por sua vez, autoriza a ampliagdo em 12
(doze) meses do prazo para concessao de descontos para a liquidagdo de
dividas originarias de operacdes de crédito rural inscritas em divida ativa da
Unido de que trata o referido art. 4°, apds a regulamentagao de que trata os
arts. 4° ¢ 5° do PL em andlise e a produgao de efeitos de que trata o pardgrafo
unico do art. 6° desse Projeto.

SF/23047.75340-19
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O art. 3° prevé que poderao ser contempladas com a concessao
de descontos de que trata o art. 2° do PL as operacdes encaminhadas para
inscricdo em divida ativa da Unido até 90 (noventa) dias antes da publicagdo
da futura Lei.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo, para os fins do
disposto nos arts. 5°, II, 12, 15 ¢ 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o impacto orgamentario-financeiro resultante do
disposto nos arts. 1° a 3° do PL em andlise e o incluira no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal, que acompanhard o
projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicacdo da futura Lei.

De acordo com o art. 5° do PL, as autorizagdes de concessao dos
beneficios de que trata a futura Lei estdo condicionadas a inclusdo nas
respectivas Leis Or¢amentarias dos montantes das despesas a serem arcadas
pela Unido.

O art. 6° estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente aquele em que for implementado o disposto nos arts. 4° e 5°
dessa Lei.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete 8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecudrios, seguro
rural e endividamento rural. Por esse motivo, apresentaremos analise quanto
ao mérito do PL n® 3.882, de 2019.

Entendemos que a Proposigdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 13.340, de 2016, que autoriza a liquidagcdo e a
renegociacao de dividas de crédito rural. Tal medida se faz necessaria devido
ao fato de que, no atual cenario de crise econdmica por que passa o Pais,
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constata-se consideravel descapitalizacdo dos agropecuaristas brasileiros,
muitos dos quais ainda ndo tiveram a oportunidade para aderir a
renegociacdo de que trata o art. 4° dessa Lei.

A referida renegociagdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos ¢ médios produtores no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O custo de energia elétrica, combustiveis ¢ as despesas com
insumos afetam negativamente a rentabilidade, agravada pelos recentes
problemas climaticos e a queda nos pregos dos principais produtos agricolas,
como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicgao.

Nesse contexto, a Proposicdo em tela € oportuna para
possibilitar novo prazo para que os pequenos ¢ médios produtores rurais
supracitados tenham acesso a renegociagao objeto da Lei n® 13.340, de 2016.
A extensdo de prazo de que trata o PL n°® 3.882, de 2019, também abrange
as operacoes enquadradas no § 5° no artigo 4° da Lei ora citada, o qual diz
respeito a descontos para liquidagao de dividas contraidas no ambito do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra).

Entendemos, portanto, fundamental ampliar o prazo para as
renegociacoes de dividas rurais de que trata o Projeto em analise. Essa
medida pode colaborar, de modo decisivo, para a manuten¢do da producao
sustentavel do agronegocio brasileiro.

Algumas adequagdes, contudo, devem ser agregadas ao texto do
projeto em analise. Com a aprovagdo da Lei n° 14.275, de 23 de dezembro
de 2021, foi inserido o art. 4°-A na Lei n°® 13.340, de 2016, para conferir aos
agricultores familiares brasileiros prazo especifico para a concessao de
descontos para a liquidagao de dividas origindrias de operacdes de crédito
rural de sua responsabilidade, inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscrigdo até 31 de dezembro de 2021, relativas a
inadimpléncia ocorrida até 30 de junho de 2021.

Entendemos oportuno que se atualizem os marcos temporais
para a concessdo dos referidos descontos aos demais agricultores brasileiros.
Para tanto, apresentamos emenda que aglutina os arts. 1°, 2° ¢ 3° do PL n°
3.882, de 2019, em um unico artigo, de modo a modificar o art. 4° da Lei n°
13.340, de 2016, nos termos propostos.

Por fim, também consideramos necessario realizar pequenos
ajustes na redagdao do PL n° 3.882, de 2019, a fim de adequa-los a boa técnica
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de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Os
referidos ajustes também constam de emendas que propomos nesta ocasiao.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovac¢iao do PL n° 3.882, de 2019,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CRA

Aglutinem-se os arts. 1°,2° ¢ 3° do PL n° 3.882, de 2019, no art.
1° proposto, renumerando-se os demais:

“Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos
para a liquidacdo, até 30 de dezembro de 2024, de dividas
origindrias de operagdes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢ao até 31 de
dezembro de 2022, relativas a inadimpléncia ocorrida até
30 de junho de 2022, devendo os referidos descontos incidir
sobre o valor consolidado, por inscrigao em divida ativa da
Unido.

EMENDA N° — CRA

Substitua-se no PL n° 3.882, de 2019, onde couber, a expressao
“estimara a estimativa” por “estimard o montante” e a expressao “aquele em
for” por “aquele em que for”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23047.75340-19



32

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Autoriza a reabertura do prazo de que trata o
art. 4° daLein® 13.340, de 28 de setembro de
2016, por doze meses, a partir do inicio da
vigéncia dos efeitos desta Lei, para a
liquidacdo de dividas originarias de
operacgdes de crédito rural inscritas em divida
ativa da Uniéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para
a liquidacdo de dividas originarias de operagdes de crédito
rural inscritas em divida ativa da Unido, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricao
em divida ativa da Unido.

(NR)

Art. 2° Fica autorizada a ampliagéo em 12 (doze) meses
do prazo para concessao de descontos para a liquidacao de dividas
originarias de operagdesde crédito rural inscritas em divida ativa da
Unido de que trata o art. 4° da Lein® 13.340, de 28 de setembro de
2016, apos a regulamentagdo de que trata os arts. 4° e 5° e a
producdo de efeitos de que trata o Paragrafo unico do art. 6° desta
Lei.
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Art. 3° Poderao ser contempladas com a concesséao de
descontos de que trata o art. 2° desta Lei as operacdes
encaminhadas para inscricdo em divida ativa da Unido até 90
(noventa) dias antes da publicagao desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo, para os fins do disposto nos
arts. 5°,11,12,15 e 16 da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de
2000, estimara a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
resultante do disposto nos arts. 1° a 3° e o incluira no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacao se der
apo6s decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 5° As autorizagdes de concessao dos beneficios de
gue trata esta Lei estdo condicionadas a inclusdo nas respectivas
Leis Orcamentarias dos montantes das despesas a serem arcadas
pela Unido.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. Esta Lei produzira efeitos a partir de 1°

de janeiro do exercicio subsequente aquele em for implementado o
disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei.

JUSTIFICAGAO

O Brasil passa por uma severa crise financeira, com
registro de recuo de 0,2% no Produto Interno Bruto (PIB)no primeiro
trimestre de 2019. As proje¢des do PIB brasileiro para o ano ja se
encontram em preocupante 1%, valor muito baixo, que traz sérias
consequéncias para o emprego e a renda dos brasileiros.

Particularmente, em relagdo a agropecuaria, registra-se
um cenario muito delicado. O custo de energia, a elevagéo do prego
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dos combustiveis e as despesas com insumos estao pressionando
negativamente a rentabilidade ja apertada dos produtores rurais
brasileiros.

Para tornar o cenario mais sensivel ainda, é
preponderante registrar que os recentes problemas climaticos e a
gueda nos prec¢os dos principais produtos agricolas impactaram toda
a agropecuaria nacional.

A consequéncia imediata desses fatores foi uma
descapitalizacdo do setor rural e uma enorme dificuldade de os
produtores arcarem com seus compromissos financeiros, em larga
escala por fatores alheios a suas vontades, ou seja, por problemas
macroecondmicos e devido a crises de pre¢os internacionais.

De tal sorte que um elevado numero de pequenos e
médios produtores rurais, em face dos problemas apontados e do
exiguo prazo para contratagao, ficaram impossibilitados de aderirem
a renegociagdesde dividas rurais, tais como aquelas relacionadas a
concesséo de descontos para a liquidagao de dividas originarias de
operacgdesde crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, de que
trata o art. 4° da Lein® 13.340, de 28 de setembro de 2016.

No atual ambiente de grave crise fiscal e elevada
incerteza, o Pais precisa aprovar reformas estruturantes e proteger
os setores produtivos para que possa voltar para o caminho do
crescimento sustentavel.

Para fins de atendimento do Novo Regime Fiscal e das
leis de regéncia, propomos a reabertura do prazo por 12 meses para
renegociacao de dividas rurais inscritas na divida ativa da Unido.
Assim, prevemos que o Poder Executivo fara a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro resultante e que as autorizagbes de
concessao dos beneficios de que trata esta Lei estdo condicionadas
a inclusdo nas respectivas Leis Orcamentarias dos montantes das
despesas a serem arcadas pela Unido.
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Ante esse cenario dificil de mini e pequenos produtores
rurais do Brasil, rogo apoio aos insignes parlamentares para apoiar a
reabertura do prazo de renegociagéo de dividas rurais inscritas na
divida ativa da Uni&o.

Sala das Sessoes,

Senador LUIS CARLOS HEINZE

Ccsc
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.737, de 2021,
do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Estd em analise por esta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 3.737, de 2021, do Senador Carlos
Viana, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentagdo escolar e da outras providéncias.

Com 3 artigos, o art. 1° do Projeto dispde sobre o objeto da futura
lei, que pretende definir o limite individual de venda anual para a alimentagdo
escolar do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), e para
prever a atualizacao anual deste parametro.

O art. 2° inclui os §§ 3° e 4° no art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgao bésica; e altera ou
revoga diversas outras leis. O § 3° estabelece que o limite individual de venda
do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei da
Agricultura Familiar, para a alimentacdo escolar deverd respeitar o valor
maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano por Declaragdo de
Aptidao ao PRONAF — DAP, ou o instrumento legal que venha a substitui-la.
O § 4° proposto dispde que o limite de que trata o § 3° devera ser reajustado
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anualmente pelo indice oficial de inflagio, medido pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA ou outro que venha a substitui-lo, em caso de sua
extingao.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Na Justificacdo o autor argumenta que o art. 32 da
Resolucao/CD/FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013, alterada pela
Resolucao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, estabelece que o agricultor
familiar e o empreendedor rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, s6 podem comercializar at¢é R$ 20 mil anual para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) por Declaracao de
Aptidio ao PRONAF (DAP). Esse limite de comercializacdo nao tem sido
atualizado ha muitos anos e se encontra defasado para muitas regides do Pais.

ApoOs tramitar por esta CRA, a matéria ird posteriormente a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos IV e VI do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de agricultura familiar e seguranca alimentar, e comercializagao.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo tratados terminativamente pela CE.

Quanto ao mérito, consideramos importante a iniciativa do PL de
garantir em lei o valor minimo por Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP),
ou o instrumento legal que venha a substitui-la, bem como o reajuste peridédico
deste valor. Essa medida obrigard o Governo Federal a alocar os recursos
necessarios e suficientes para beneficio dos agricultores familiares.

Pelo Censo Agropecuario 2017 s3o 3,89 milhdes os
estabelecimentos agropecuarios enquadrados como de agricultura familiar, de
um total de 5,07 milhdes de estabelecimentos. Mas o numero de beneficiarios
registrados no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), instituido
pelo Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que est4 substituindo a DAP,
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pode ser diferente e ainda maior, pois o cadastro ¢ feito por Unidade Familiar
de Producao Agraria (UFPA), e ndo por estabelecimento agropecuario, sendo
conceitos diferentes.

A atualizacdo monetaria do valor limite para compras no ambito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ¢ necessaria. Cumpre
destacar, no entanto, que a Resolugdao n° 21, de 16 de novembro de 2021, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
CD/FNDE, que altera a Resolugao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao
basica no ambito do PNAE, ja estabeleceu que o limite individual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimenta¢do escolar
deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP
Familiar/ano/entidade executora.

O estabelecimento de um valor maximo de R$ 50 mil poderia
pressionar a capacidade do FNDE em promover a ampliagdo do nimero de
agricultores familiares que seriam beneficiados com as compras institucionais
do PNAE.

Neste momento, importa lembrar que estd aguardando andlise
desta Comissao o relatorio apresentado pela Senadora Teresa Leitdo pela
aprovagdao do PL n° 2.005, de 2023, de autoria do Senador Beto Faro, que
também propde o acréscimo de um § 3° ao art. 14 da Lei 11.947, de 2009. Pelo
§ 3° deste PL, “os 6rgaos locais executores do PNAE comunicardo as entidades
de representacao legal dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do
percentual de aquisi¢do de géneros alimenticios junto aos agricultores
familiares pelas razoes previstas no § 2° do art. 14, que sao I - a impossibilidade
de emissdo do documento fiscal correspondente; Il — a inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; e III - condi¢des
higiénico-sanitarias inadequadas. Consideramos boa a proposta, mas
ponderamos que o termo “trabalhadores rurais”, ndo presente na Lei, deva ser
substituido por “agricultores familiares e dos empreendedores familiares
rurais”.

O PL n° 2.005, de 2023, propde ainda um § 4° ao art. 14 da Lei
vigente, dispondo que “em prazo a ser definido pelo FNDE, que ndo prejudique
os fluxos regulares de aquisicao e distribuicdo dos produtos, as entidades de
que trata o § 3° poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisao pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando a
sua eventual reconsideragao pelos 6rgaos gestores do PNAE”.
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Entretanto, ha pouco foi publicada a Lei n° 14.660, de 23 de agosto
de 2023. Oriunda do PLS n° 680, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, a
Proposig¢do tramitou na Camara dos Deputados como PL n° 6.856, de 2013, até
que enfim foi aprovada e encaminhada em 09/08/2023 para a sangdo
presidencial. A Lei publicada alterou o caput do art. 14 da Lei n° 11.947, de
2009, para incluir os grupos formais e informais de mulheres agricultoras
familiares ou empreendedoras familiares rurais entre as prioridades na
aquisi¢ao de géneros alimenticios no ambito do PNAE. A Lei n° 14.660, de
2023, incluiu ainda o § 3° no referido art. 14, para determinar que, quando
comprados de familia rural individual, a aquisi¢do dos géneros alimenticios
sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% do valor adquirido.

Recebemos manifestagdo do Ministério da Educacao, propondo
que fosse alterada a proposta de §§ 3° e 4° ao art. 14, do PL n° 3.737, de 2021,
para instituir apenas que o limite individual de venda do agricultor familiar e
do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n° 11.326, de 2006, para a
alimentagdo escolar seja revisado bianualmente, e reajustado, no minimo, pelo
IPCA, vedada a sua reducao.

Concordamos com essa proposta, por simplificar o objetivo do PL
n® 3.737, de 2021, e orientar em lei o FNDE quanto ao indice de correcao
monetaria a ser utilizado e a periodicidade de sua aplicagdo, para o reajuste do
limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural. Estabelecer na Lei vigente um valor nominal implicaria na apresentacao
periodica de projetos de lei para reajustar esse valor. Com a emenda sugerida
pelo Governo, ¢é possivel esse reajuste ser automaticamente implementado pelo
FNDE. No entanto, estamos propondo que a o reajuste bianual seja a
periodicidade maxima, podendo assim o FNDE instituir atualizacdo anual, se
assim pretender e considerar pertinente, o que pode ser importante para
proteger os agricultores familiares em situacdes de alta da inflagdo

No entanto, para compatibilizar o texto da Lei n® 11.947, de 2009,
recém alterada, as propostas contidas no PL n°® 2.005 de 2023 ¢ a emenda do
Ministério da Educacao, ¢ necessaria apresentagdo de emendas ao PL n°® 3.737,
de 2021, que atualizem corretamente a ementa do PL e a numeracdo de
dispositivos a serem propostos.
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 3.737, de 2021, com
as emendas a seguir.

EMENDA N° - CRA
Dé-se a ementa do PL n°® 3.737, de 2021, a seguinte redagao:
“Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, para prever indice
e periodicidade de sua aplicagao no reajuste do limite individual de venda anual
para a alimentacao escolar do agricultor familiar e do empreendedor familiar

rural, e para tratar da dispensa do cumprimento de percentual de aquisi¢ao de
géneros alimenticios.”

EMENDA N° -CRA
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.737, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o indice e a periodicidade de reajuste do limite individual de venda
anual para a alimentacdo escolar do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

EMENDA N° -CRA
Dé-se ao art. 2° do PL n°® 3.737, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE. T4, e

§ 4° O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
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junho de 2006, para a alimentacdo escolar devera ser revisado no maximo
bianualmente, e ser reajustado, no minimo, pelo IPCA, vedada a sua redugdo.

§ 5° Os orgaos locais executores do PNAE comunicardo as
entidades de representacdo legal dos agricultores familiares e dos
empreendedores familiares rurais nos municipios a dispensa do percentual de
aquisi¢do de géneros alimenticios pelas razdes previstas no § 2° deste artigo.

§ 6° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique os
fluxos regulares de aquisicao e distribuicao dos produtos, as entidades de que
trata o § 5° poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisdo pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando a
sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos gestores do PNAE.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o limite individual anual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentacdo escolar e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o limite individual de venda anual para a alimentagao escolar do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, e para prever a atualizacdo anual deste
parametro.

Art. 2° Inclua-se os seguintes §§ 3° e 4° no art. 14 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009:

§ 3° O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor
maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano por
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP, ou o instrumento legal
que venha a substitui-la.

§ 4° O limite de que trata o § 3° devera ser reajustado
anualmente pelo indice oficial de inflagio, medido pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro que venha a
substitui-lo, em caso de sua extingdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF
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JUSTIFICACAO

O art. 32 da Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013, alterada pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015,
estabelece que o agricultor familiar e o empreendedor rural, de que trata a
Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, s6 podem comercializar até R$ 20 mil
anual para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) por Declaragdao de Aptidio ao PRONAF (DAP).

Esse limite de comercializagdo nao tem sido atualizado ha
muitos anos € se encontra defasado para muitas regides do Pais.
Adicionalmente, a crise de saude publica devido a pandemia de Covid-19
tem causado, desde o ano de 2020, aumento significativo de custos de
producdo e problemas de comercializacdo para muitos produtores rurais,
sobretudo os de menor porte.

Nesse contexto de fragilidade para os pequenos produtores
rurais que contam com a venda de sua producao familiar para a alimentacao
escolar como importante mecanismo de sobrevivéncia, estamos propondo
atualizag@o do valor de comercializagao anual para o PNAE para R$ 50 mil,
bem como prevendo a criacao de correcao anual deste parametro para evitar
que essa defasagem se repita novamente.

Portanto, para apoiar os pequenos produtores familiares na
geracdo de emprego e desenvolvimento em regides economicamente
vulneraveis, pedimos aos nobres Parlamentares apoio para reajuste e
corre¢ao do limite de comercializagdo anual de venda da producao da
agricultura familiar para o PNAE.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Anexo II - Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia - DF
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 212, de 2022,
do Senador ROGERIO CARVALHO, que altera a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe
sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica; altera as Leis n’s 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007, revoga dispositivos
da Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, e
da outras providéncias, para aumentar o percentual
de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 212, de 2022, de autoria do Senador ROGERIO
CARVALHO, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe
sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis n’s 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de
2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria n°2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e dad outras providéncias,
para aumentar o percentual de recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural.
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O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 14 da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para aumentar de 30% para 50% o percentual minimo na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural com recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. A nova proposta mantém prioridade para
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas.

O art. 2° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicagao.

A justificacdo da proposicdo afirma que a agricultura familiar &
responsavel por grande parcela da producao de alimentos que chega a mesa dos
brasileiros, que gera empregos e colabora para o desenvolvimento do pais, mas
que ainda nao superou os efeitos da pandemia de Covid-19. Ademais, esclarece
que alguns Estados e Municipios ja efetivam compras da agricultura familiar
em patamares acima dos 30% estabelecidos, de modo, que ¢é possivel de ser
efetivado. Assim, defende que a medida promovera geracao de renda no campo
¢ a melhor nutri¢cao de jovens e criangas em idade escolar.

Além do exame nesta CRA, a matéria vai posteriormente a
Comissao de Educacao (CE), finalmente a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Trata-se de tramitacdo para decisdo terminativa, nos termos do art. 91,
inciso I, do RISF, ndo tendo a Proposi¢ao recebido emendas perante a CRA, no
prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em
seus incisos III, IV e XVII, estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre
assuntos pertinentes a agricultura, pecudria e abastecimento, também sobre
agricultura familiar e seguranca alimentar, e sobre politicas de apoio as
pequenas propriedades rurais.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, serdo tratados no d&mbito da CAE, a qual cabe a anélise terminativa,
razao por que nos deteremos apenas na analise do mérito.

12023-10675
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O PL ¢ meritorio e fundamenta-se no dispositivo constitucional do
art. 6 que estabelece a alimentagdo como um direito social. Ademais, esta
alinhado a Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei
n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, a qual estabelece que a alimentagao
adequada ¢ direito fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico adotar
as politicas e acdes que se facam necessdrias para promover € garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populacao, levando em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais. Do mesmo modo, se
coaduna com os dispositivos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Importante mencionar que a agricultura familiar, conforme
demonstrou o Censo Agropecuario 2017, realizado pelo IBGE, produz quantias
significativas de milho, mandioca, pecudria leiteira, gado de corte, ovinos,
caprinos, olericolas, feijdo, cana, arroz, suinos, aves, caf€, trigo, mamona,
fruticulturas e hortalicas. Nas culturas permanentes, o segmento responde por
48% do valor da producao de café e banana; nas culturas temporarias, por 80%
do valor de produ¢dao da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da produgao do
feijdo, entre outras. De acordo com o Censo Agropecuario citado, a agricultura
familiar ¢ a base da economia de 90% dos municipios brasileiros com até 20
mil habitantes. Assim, € possivel verificar que ha capacidade de abastecimento
e de entrega de produtos alimenticios pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais.

Ha se lembrar, também, que sdo objetivos complementares da
PNAE dinamizar a economia local, contribuindo para geracdo de emprego ¢
renda, bem como respeitar os habitos alimentares e vocagao agricola locais, de
modo que a proposicdo avanca para a consecu¢do de tais propositos. Neste
sentido, a agricultura familiar ¢ capaz de produzir os alimentos tipicos de uma
regido, bem como tende a se concentrar na producdo e comercializacdo de
alimentos in natura, como frutas, verduras e legumes, os quais ajudam na boa
nutri¢dao dos estudantes.

Por fim, cabe salientar o papel que PNAE e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) possuem na criagao de mercados locais € na
integracdo de agricultores familiares nas cadeias produtivas curtas (locais).
Muitos desses agricultores foram integrados aos mercados locais justamente
por causa do PAA e do PNAE, de modo que passaram a se organizar em
associagdes e cooperativas por causa de uma demanda cativa criada pelas
compras publicas desses Programas e que, a partir dai, puderam ter capacidade,

12023-10675
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com o passar do tempo, de vender em outros canais de distribuicao e alcangar
parcela ainda maior da populagdo.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do PL n° 212, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

12023-10675
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 212, DE 2022

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica; altera as Leis n°s 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n°® 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para aumentar o percentual de recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN° , DE 2022

AlteraaLein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacdo basica, altera as Leis n®
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 20006, 11.507, de 20 de julho de 2007,
revoga dispositivos da Medida Provisoria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n°
8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias, para aumentar o percentual de
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, que deverdo ser utilizados na
aquisi¢dao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar
rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°O art. 14 daLein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

....................................................................... » (NR)

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade ampliar de 30% para 50% o
valor financeiro dos recursos repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
que devem ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

J4

A agricultura familiar ¢ responsavel por grande parcela da

producdo de alimentos que chega a mesa dos brasileiros. E um setor
dinamico e que contribui para a geragao de empregos no cenario nacional.

Dessa forma, promover a agricultura familiar significa apostar
no crescimento do pais, sobretudo num momento em que ¢ necessario que a
economia se recupere dos efeitos da pandemia de covid-19, que ainda se
fardo bastante presentes nos préximos anos.

E de se realcar que, como forma de incentivar a agricultura
familiar, alguns Estados € Municipios ja promovem compras de agricultores
familiares em patamares superiores a0 minimo de 30% estabelecido em lei.
Alterar o patamar minimo de compras, portanto, ¢ ideia que se alinha a
realidade j& presente em varios entes.

Outrossim, ampliar as compras de produtos de agricultores
familiares promovera geragdo de renda na area rural e estimulara a
continuidade das familias no campo. Nossas criancas e jovens em idade
escolar também serdo beneficiados com alimentos mais frescos e com teor
nutricional mais elevado do que aqueles produzidos em larga escala.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para a aprovagao desta nossa iniciativa legislativa.

SF/22433.23358-07
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

SF/22433.23358-07
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
563, de 2022, do Senador Marcos do Val, que
altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, a
Lei Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2008, e a
Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, para
dispor sobre a prevengdo e o combate a violéncia
no campo.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 563, de
2022, de autoria do Senador MARCOS DO VAL, que altera a Lei n°13.673,
de 11 de junho de 2018, a Lei Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2008, e a Lei n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007, para dispor sobre a prevengdo e o combate a violéncia no
campo.

O PL ¢ composto de cinco artigos. O art. 1°, altera a Lei n°
13.675, de 2008, para:

a) incluir nas diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), na forma do inciso VIII do art. 5°, a
sistematizacdo e compartilhamento das informagdes de rastreabilidade de
armas ¢ munig¢oes, de material genético, de digitais e de violéncia no campo;

SF/23282.74262-27

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
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b) acrescentar entre os objetivos da PNSPDS, na forma dos
incisos X e XXVII, ambos do art. 6°, a integragao e compartilhamento de
informacdes de rastreabilidade de armas e muni¢des, de material genético,
de digitais e de violéncia no campo, e o fortalecimento das agdes de
prevencdo e combate a violéncia no campo;

¢) incluir, no Sistema Nacional de Informacgdes e de Gestao de
Seguranga Publica e Defesa Social, informacdes sobre violéncia no campo,
nos termos da alinea b do inciso II do caput do art. 8°;

d) especificar que a integracdo das informacodes e dos dados de
seguranga publica incluam informagdes prisionais, de rastreabilidade de
armas e muni¢des, de material genético, de digitais, de drogas e de violéncia
no campo, nos termos do inciso VI do caput do art. 10;

e) incluir no Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munic¢oes, de Material
Gengético, de Digitais e de Drogas (SINESP) as informacdes relacionadas a
violéncia no campo, nos termos do caput do art. 35 e do inciso VI a ser
acrescido ao caput desse artigo;

f) acrescentar, entre os objetivos do Sinesp, a promog¢do da
integracao das redes e sistemas de dados e informagdes de seguranca publica
¢ defesa social relativas a rastreabilidade de armas ¢ muni¢des, de material
genético, de digitais e de violéncia no campo, nos termos do inciso 111 do
caput do art. 36.

O art. 2° altera a redagdo do § 4° do art. 3° da Lei Complementar
n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para atualizar a referéncia ao Sinesp que ¢
feita naquela Lei Complementar, incluindo a informagao sobre violéncia no
campo, para que seja mantida a coeréncia com as alteracdes propostas a Lei
n°® 13.675, de 2018.

No mesmo sentido, os arts. 3° e 4° alteram, respectivamente, a
redacao do pardgrafo unico do art. 13 da Lein® 13.756, de 2018, e do § 2° do
art. 9° da Le1 n°® 11.530, de 2007, para também atualizar a referéncia ao
Sinesp que € feita nesses dispositivos.
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O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na Justificacdo, o Autor argumenta, em breve sintese, que a
violéncia no campo contra grupos étnico-raciais, minorias politicas e classes
economicas subalternizadas tem refletido historicamente as relacdes de
poder, a concentracao da propriedade e a desigualdade de renda no campo.
Aduz, nesse sentido, para a necessidade de registros oficiais mais precisos
para que se possa, inicialmente, combater a subnotificacdo dos crimes rurais.

A Proposicao foi distribuida para andlise da CRA e da Comissao
de Seguranga Publica (CSP), que a apreciara terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposigdes pertinentes a politica
fundiaria e assuntos correlatos, nos termos dos incisos II e XXI do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Uma vez que a
apreciacdo terminativa da matéria cabe a CSP, a presente andlise ater-se-a ao
mérito do PL n°® 563, de 2022.

Conforme dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), foram
registrados, em 2022, 2.018 ocorréncias de conflitos no campo, que
envolveram 909,4 mil pessoas, nimeros esses que seriam inferiores apenas
aos do ano de 2020. Importante ressaltar, que esse nimero computa apenas
casos de violéncia que acontecem no ambito rural e que tenham relagdo com
conflitos pela disputa, posse, uso ou ocupacao da terra, ou pelo acesso ou uso
da agua, ou, ainda, defesa de direitos por trabalhos realizados no campo.

Sabemos que o meio rural padece de uma série de crimes para
além daqueles relacionados aos conflitos fundidrios, tais como crimes
patrimoniais de furto ou roubo veiculos, equipamentos agricolas, produtos
das lavouras ou animais de rebanho, muitas vezes cometidos com emprego
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de violéncia. E necessario, no entanto, dar visibilidade ao problema da
criminalidade no meio rural.

Estudo conduzido pelo Observatério da Criminalidade no
Campo, da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA),
verificou a pouca disponibilidade de dados consistentes sobre os crimes
ocorridos em propriedades rurais e a necessidade de se combater a violéncia
no campo em todas suas vertentes, ou seja, independentemente de se
relacionar a conflitos fundidrios.

O Projeto em andlise, basicamente, acrescenta a sistematizagao
e o compartilhamento de informacdes sobre violéncia no campo a lista de
diretrizes da PNSPDS, bem como entre seus objetivos. Inclui, também, os
dados sobre violéncia no campo no Sinesp e adiciona a integracdo de
informagdes sobre violéncia no campo via Sinesp como meio de integragao
e coordenacdo dos orgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

Podemos verificar, além disso, que a Proposi¢cdo aperfeicoa a
redacdo do inciso VIII do art. 5°, do inciso X do art. 6°, do inciso VI do art.
10 e do inciso III do art. 36, todos da Lei n°® 13.675, de 2018, para que esses
dispositivos também facam referéncia ao compartilhamento de informacdes
relativas a rastreabilidade de armas e muni¢des, de material genético e de
digitais. Essa alteracdo traz coeréncia entre a redacao desses dispositivos € o
escopo de informagdes abrangidas pelo Sinesp, nos termos da alinea b, do
inciso II do art. 8° dessa mesma lei.

As alteragdes propostas pelo PL n°® 563, de 2022, aperfeicoam,
portanto, a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, trazendo
maior atencdo para os crimes relacionados ao campo, permitindo uma
melhor sistematizacdo dessas informacdes, o que certamente provera
subsidios para o combate a violéncia no campo.

A medida, a nosso ver, vai ao encontro de uma das propostas
apresentada pela CNA no estudo supracitado, no sentido de se incluir, no
Sinesp, uma tipologia especifica regionalizada e mais detalhada possivel das
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ocorréncias criminais mais comuns em areas rurais, visando a padronizagao
e disponibilizagcdo das informagoes.

III-VOTO

o

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n
563, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 563, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2008, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro
de 2007, para dispor sobre a prevencdo e o combate a violéncia no campo.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, a
Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2008, € a
Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, para
dispor sobre a prevencao e o combate a violéncia
no campo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.675, de 11 de junho de 2008, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VIII — sistematizagdao e compartilhamento das informagdes de
seguranga publica, prisionais, de rastreabilidade de armas e
muni¢des, de material genético, de digitais, de drogas e de violéncia
no campo, em ambito nacional;

X — integrar e compartilhar as informagdes de seguranga
publica, prisionais, de rastreabilidade de armas e munigdes, de
material genético, de digitais, de drogas e de violéncia no campo;

XXVII — fortalecer as agdes de prevencdo e combate a
violéncia no campo.
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.................................................... » (NR)

b) o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material
Genético, de Digitais, de Drogas e de Violéncia no Campo (Sinesp);

VI — integra¢dao das informagdes e dos dados de seguranca
publica, prisionais, de rastreabilidade de armas e munigdes, de
material genético, de digitais, de drogas e de violéncia no campo por
meio do Sinesp.

“Art. 35. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigdes, de Material Genético, de Digitais, de Drogas e de
Violéncia no Campo (Sinesp), com a finalidade de armazenar, tratar
e integrar dados e informagdes para auxiliar na formulagdo,
implementagdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas relacionadas com:

IIT — promover a integragao das redes e sistemas de dados e
informagdes de seguranga publica e defesa social, criminais, do
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sistema prisional, de rastreabilidade de armas e munigdes, de
material genético, de digitais, de drogas e de violéncia no campo;

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais, de Drogas e
de Violéncia no Campo (Sinesp) que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema ndo poderdo receber recursos do
Funpen.

Art.3° O art. 13 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art 13,

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica as vedagdes de transferéncias decorrentes da ndo
implementag@o ou do ndo fornecimento de informagdes ao Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munig¢oes, de Material Genético, de
Digitais, de Drogas e de Violéncia no Campo (Sinesp).” (NR)

Art. 4° O art. 9° da Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
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Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais, de Drogas e
Violéncia no Campo (Sinesp) que deixarem de fornecer ou de
atualizar seus dados e informagdes no Sistema ndo poderdo receber
recursos do Pronasci.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Atlas da Violéncia no Campo no Brasil,
publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em 2020,
a violéncia no campo, contra grupos étnico-raciais, minorias politicas e
classes econdmicas subalternizadas, como indigenas, negros, sertanejos,
pequenos agricultores e trabalhadores rurais, vem historicamente
garantindo a exploracdo econdmica da terra e dos recursos naturais, a
manutencao das relagdes de poder e a concentracdo da propriedade e da
renda.

Além disso, ainda conforme o Atlas, a pratica de crimes rurais,
como grilagem de terras, desflorestamento, extracao e exportacao ilegal
de mogno e outras madeiras nobres, garimpo ilegal e controle de rotas de
trafico internacional de cocaina por vias terrestres e fluviais, ¢ justificada
pela teoria da escolha racional do crime, segundo a qual a conjun¢do de um
grande beneficio (alto retorno financeiro) com um pequeno risco (baixa
probabilidade de puni¢do) incentiva a atividade criminosa.

Ocorre, no entanto, que a violéncia no campo ¢ subnotificada,
e, para preveni-la e combaté-la, necessitamos de registros oficiais mais
exatos que nos permitam analisa-la.

Por essa razao, apresentamos este Projeto de Lei, que:

e acrescenta a sistematizagdo e¢ o compartilhamento de
informagdes sobre violéncia no campo a lista de
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diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS);

* 1insere a integragdo e o compartilhamento de informagoes
sobre violéncia no campo e o fortalecimento das agdes
de preveng¢do e combate a violéncia no campo no rol de
objetivos da PNSPDS;

* inclui os dados sobre a violéncia no campo no Sistema
Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas ¢ Munig¢des, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp); e

* adiciona a integragdo de informagdes sobre violéncia no
campo via Sinesp como meio de integracdo e
coordenacdo dos orgdos integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

Certos de que a medida permitirda um melhor levantamento,
tratamento e compartilhamento das informagdes sobre a violéncia no campo,
pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para
discutir, aperfeicoar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°
73, de 2023, do Senador Jayme Campos e da Senadora
Tereza Cristina, que institui o Prémio Alysson Paolinelli,
a ser conferido anualmente pelo Senado Federal a
pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por
iniciativas e praticas de produgdo sustentavel de
alimentos e que contribuam para a seguranga alimentar
no Brasil.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) o Projeto
de Resolugdo do Senado (PRS) n° 73, de 2023, do Senador Jayme Campos ¢ da
Senadora Tereza Cristina, que institui o Prémio Alysson Paolinelli.

A proposi¢do ¢ composta por sete artigos, dos quais o primeiro
institui, no ambito do Senado Federal, o Prémio Alysson Paolinelli, destinado a
agraciar, anualmente, pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por iniciativas
e praticas de produgdo sustentavel de alimentos e que contribuam para a seguranga
alimentar no Brasil.

O art. 2° define que o Prémio consistira na concessdo de diploma aos
agraciados e outorga de placa, medalha ou troféu.
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O art. 3° determina que a entrega do Prémio ocorrerd em sessao do
Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Conforme dispde o art. 4°, serdo agraciados, anualmente, trés pessoas
fisicas ou juridicas que tenham se destacado por iniciativas ou praticas de
producdo sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranga alimentar no
Brasil.

Consoante o caput do art. 5°, para que seja feita a apreciagdo dos
nomes dos concorrentes, serd constituido o Conselho do Prémio Alysson
Paolinelli, composto por trés Senadores membros da CRA e por ela indicados,
bem como por representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade civil,
conforme explicitado nos incisos do referido art. 5°.

O paragrafo primeiro prevé a competéncia do Conselho para instituir
seu regimento interno e regulamento, além da atribui¢do de divulgar suas agdes.
Para o desenvolvimento de suas atividades, o Conselho podera contar com o apoio
e o assessoramento de unidades do Senado Federal e com a cooperagdo de outros
orgaos e instituicdes publicas ou privadas, conforme preceituado no paragrafo
segundo.

O Conselho sera renovado a cada ano, permitida a recondugao de
seus membros (pardgrafo terceiro). A escolha de seu presidente sera feita
anualmente entre seus membros (paragrafo quarto). Por derradeiro, o paragrafo
quinto estabelece a vedacao de qualquer forma de remuneracao pela participacao
ou colaboracao com o Conselho.

O art. 6° determina que as despesas decorrentes da execu¢do do
Prémio Alysson Paolinelli correrdo as expensas do orcamento do Senado Federal.

Por fim, o art. 7° encerra a cldusula de vigéncia, prevendo que a
projetada resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacao.
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Na justificagdo, os autores explicitam o papel fundamental de
Alysson Paolinelli na revolucao agricola tropical sustentavel, que representou a
autossuficiéncia de alimentos ao Brasil e o transformou em poténcia
agroalimentar. Destacam ainda a vasta biografia do homenageado e reiteram, ao
final, o objetivo de incentivar as melhores iniciativas e praticas de produgao
sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

O PRS n°® 73, de 2023, nao foi objeto de emenda; encaminhado a
CRA ¢ a Comissao Diretora, seguira para deliberagcdo do Plenario.

II - ANALISE

A instituigdo do Prémio Alysson Paolinelli representa o devido
reconhecimento desta Casa a uma pessoa fundamental no desenvolvimento da
agricultura e da economia em nosso Pais.

Nascido na cidade de Bambui, Minas Gerais, no dia 10 de julho de
1936, estudou em Lavras, no sul do estado, onde se formou engenheiro-agronomo
¢ logo passou a lecionar na Escola Superior de Agricultura de Lavras, atual
Universidade Federal de Lavras (UFAL).

Nos anos de 1970, exerceu o cargo de secretario de Agricultura de
Minas Gerais e enfrentou o desafio de estabelecer uma nova abordagem de
produ¢ao no estado, centrada na adogao de tecnologias avangadas e politicas de
crédito que incentivavam a modernizagao.

No cenario mineiro, criou o Programa de Crédito Integrado (PCI),
voltado a implantacdo de projetos de colonizagcdo orientados por assisténcia
técnica, uma politica inovadora no Brasil rural daquela época. Em parceria com a
Cooperativa Agricola de Cotia, Paolinelli desenvolveu ainda o Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), modelo para outros projetos
de colonizagao agricola no Cerrado.
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Em ambito federal, como Ministro da Agricultura, liderou a
estruturacdo da Embrapa e, por meio de um arrojado projeto de formacao,
promoveu bolsas de mestrado e doutorado para que os pesquisadores da empresa
se especializassem nas melhores universidades do mundo. Durante sua gestdo, foi
concebido o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro),
introduzindo inovagdes nas estratégias de politica agricola e facilitando a
implementacao de infraestrutura e avangos tecnoldgicos destinados a impulsionar
a producdo de alimentos naquela area geografica. Para conferir suporte ao
Polocentro, mediante pesquisa agricola especifica, implantou a Embrapa
Cerrados, localizada em Planaltina, no Distrito Federal.

No ano de 2012, Paolinelli fundou o Instituto Férum do Futuro,
destinado a promover discussoes acerca do progresso sustentavel, com €nfase em
inovagao, tecnologia e pesquisa. Nesse contexto, assumiu a lideranga do Projeto
Biomas Tropicais, apresentando uma abordagem inovadora para a produgdo de
alimentos, destacando a importancia da primazia da ciéncia na determinacao dos
parametros de uso sustentdvel dos recursos de cada ecossistema, antecedendo sua
exploracdo econdmica.

Alysson Paolinelli também foi presidente da Confederacdo Nacional
da Agricultura (CNA), diretor da Escola Superior de Agricultura de Lavras
(ESAL), deputado federal, chefe da delegacao brasileira na Conferéncia Mundial
de Alimentos da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO) e presidente da Associagdo Brasileira de Educacdo Agricola Superior
(ABEAS).

Em 2006, recebeu o prémio World Food Prize pelo incentivo a
agricultura tropical brasileira na evolucdo da oferta de alimentos no mundo. Foi,
ainda, indicado ao prémio Nobel da Paz, em 2021, por um comité executivo
formado por representantes de 24 entidades do agronegdcio brasileiro, em
reconhecimento ao seu trabalho na defesa da seguranca alimentar, pesquisa e
inovagao tecnologica.
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Desde 2022, exercia o cargo de presidente executivo da Associacao
Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho), vindo a falecer em 2023, aos 86
anos, em Belo Horizonte.

O nome de Alysson Paolinelli se entrelaca fortemente com a
Revolucdo Verde no Brasil, movimento que transformou a agricultura nacional
nas décadas de 1960 e 1970. Como Ministro da Agricultura, Paolinelli
desempenhou um papel fundamental ao promover politicas que incentivaram o
uso de tecnologias avangadas, novas praticas de cultivo € o desenvolvimento de
variedades de plantas mais produtivas. O resultado foi o aumento significativo na
produgao de alimentos e uma nova situagao de seguranca alimentar no Pais.

Alysson Paolinelli ¢ um exemplo notavel de como a dedicag¢do a uma
causa pode moldar o destino de uma nagao e influenciar o mundo. Seu legado ¢
uma lembranca constante de que a inovagao, a pesquisa € 0 compromisso com a
sustentabilidade sao fundamentais para garantir a seguranca alimentar € o bem-
estar das geracdes presentes e futuras.O projeto em analise € meritorio, portanto,
pois traz luz ao legado de uma pessoa cuja historia inspiradora continua a
influenciar produtores rurais, cientistas e lideres em todo o mundo, lembrando-
nos da importancia de uma abordagem interdisciplinar para a agricultura e a
seguranca alimentar.

Além de meritdrio, encontra-se adequado a ordem constitucional e
juridica e as disposi¢cdes do Regimento Interno do Senado Federal.

No entanto, observamos que as disposi¢des constantes do texto do
projeto carecem de alguns ajustes a fim de se adequarem ao padrao estabelecido
para as premiagoes no ambito desta Casa, que passou a vigorar com a edi¢do da
Resolugdo n® 8, de 2015.

A Resolugdo n°® 8, de 30 de junho de 2015, instituiu a Comenda do
Meérito Esportivo e alterou outras oito resolugdes que instituiam comendas,
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diplomas e prémios no Senado Federal, de modo a padronizar seu funcionamento
¢ a composi¢ao dos respectivos Conselhos.

Nesse sentido, a referida resolu¢ao uniformizou as composi¢oes dos
Conselhos com um Senador ou uma Senadora de cada partido politico com
representagdo no Senado Federal. Fixou, ademais, o periodo de dois anos para
renovacao dos Conselhos.

Dessa forma, propomos substitutivo ao projeto para nele refletir o
padrao estabelecido por esta Casa a partir da mencionada resolugdo. Para isso,
alteramos a forma de composi¢cao do Conselho do Prémio Alysson Paolinelli, bem
como a periodicidade de sua renovagao.

Acreditamos que essas alteragdes aprimoram o projeto € vao ao
encontro dos anseios dos autores.

IHI-VOTO

Objetivando o aprimoramento da 1iniciativa, conforme a
argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Resolug¢ao do
Senado n° 73, de 2023, nos termos do substitutivo que se apresenta:

EMENDA N° -CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 73, DE 2023

Institui o Prémio Alysson Paolinelli, a ser conferido
anualmente pelo Senado Federal a pessoas fisicas ou
juridicas que se destaquem por iniciativas e praticas de
produgdo sustentdvel de alimentos e que contribuam
para a seguranga alimentar no Brasil.
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O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Alysson Paolinelli, destinado a agraciar, anualmente, pessoas fisicas ou juridicas
que se destaquem por iniciativas e praticas de produ¢do sustentdvel de alimentos
e que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

Art. 2° O Prémio consistira na concessao de diploma aos agraciados
e outorga de placa, medalha ou troféu, conforme regulamento.

Art. 3° A ceriménia de entrega do prémio ocorrera em sessdo do
Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 4° O Prémio sera conferido, anualmente, a trés pessoas fisicas
ou juridicas que tenham se destacado por iniciativas ou praticas de producao
sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

Art. 5° Para proceder a apreciagdo dos nomes dos concorrentes, sera
constituido o Conselho do Prémio Alysson Paolinelli, composto por 1 (um)
Senador ou 1 (uma) Senadora de cada partido politico com representacdo no
Senado Federal.

§ 1° Cabe ao Conselho instituir regulamento que discipline o
processo de indicacao e escolha dos agraciados, bem como divulgar suas agoes.

§ 2° O Conselho poderé contar, na elaboracdo do regulamento, na
divulgacao do evento e na selecao dos candidatos, com o apoio e o assessoramento
de unidades do Senado Federal, bem como com a cooperagdo de outros 6rgaos e
instituicoes publicas ou privadas ligadas aos objetivos do Prémio.

§ 3° A composicao do Conselho a que se refere o caput sera renovada
a cada 2 (dois) anos, entre os meses de fevereiro e de mar¢o da primeira e da
terceira sessoes legislativas ordinarias, permitida a recondugdo de seus membros.

§ 4° O Conselho escolhera o seu presidente, anualmente, entre os seus
membros.
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§ 5° Em nenhuma hipotese haverd qualquer forma de remuneragao
pela participacdo, pelo apoio, pelo assessoramento ou pela colaboracdo com o
Conselho, atividades consideradas servigo publico relevante prestado ao Senado
Federal e as causas da produgao sustentavel de alimentos e da seguranga alimentar
no Brasil.

Art. 6° As despesas decorrentes da execu¢do do Prémio Alysson
Paolinelli correrao a conta do orcamento do Senado Federal.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 73, DE 2023

Institui o Prémio Alysson Paolinelli, a ser conferido anualmente pelo Senado Federal a
pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por iniciativas e praticas de producao
sustentavel de alimentos e que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT), Senadora Tereza Cristina (PP/MS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°  , DE 2023

Institui o Prémio Alysson Paolinelli, a ser
conferido anualmente pelo Senado Federal a
pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem por
iniciativas e praticas de produgdo sustentavel de
alimentos e que contribuam para a seguranga
alimentar no Brasil.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Senado Federal, o Prémio
Alysson Paolinelli, destinado a agraciar, anualmente, pessoas fisicas ou
juridicas que se destaquem por iniciativas e praticas de produgdo sustentavel
de alimentos e que contribuam para a seguranca alimentar no Brasil.

Art. 2° O Prémio consistira na concessdo de diploma aos
agraciados e outorga de placa, medalha ou troféu, conforme regulamento.

Art. 3° A cerimdnia de entrega do prémio ocorrerd em sessao
do Senado Federal especialmente convocada para esse fim.

Art. 4° O Prémio sera conferido, anualmente, a trés pessoas
fisicas ou juridicas que tenham se destacado por iniciativas ou praticas de
producdo sustentavel de alimentos que contribuam para a seguranca
alimentar no Brasil.

Art. 5° Para proceder a escolha dos agraciados, sera constituido
o Conselho do Prémio Alysson Paolinelli, composto pelos seguintes
membros, mediante designacao por ato do Presidente do Senado Federal:
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I — trés Senadores membros da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, por ela indicados;

II — um representante do Ministério da Agricultura e Pecuaria;

III — um representante do Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar;

IV — um representante do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

V — um representante do Ministério da Pesca e Aquicultura;

VI — um representante da Organizagdo das Cooperativas do
Brasil (OCB);

VII — um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA);

VIII — um representante da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA);

IX — um representante da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG);

X — um representante da Sociedade Rural Brasileira (SRB);

XI—um representante da Associagdo Brasileira do Agronegocio
(ABAG);

XII — um representante da Associacdo Brasileira de Proteina
Animal (ABPA);

XIII' — um representante da Associagdo Brasileira dos
Produtores de Milho (ABRAMILHO); e

XIV — um representante do Instituto Brasileiro para Inovagao e
Sustentabilidade do Agronegdcio (IBISA).

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne e niitrng

Avulso do PRS 73/2023 [3 de 5]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3167431356

SF/23964.71097-94



82

§ 1° Cabe ao Conselho instituir seu regimento interno e
regulamento que discipline o processo de indicagao e escolha dos agraciados,
bem como divulgar suas acoes.

§ 2° O Conselho podera contar, na elaboracao do regulamento,
na divulgacdo do evento e na selecdo dos candidatos, com o apoio e o
assessoramento de unidades do Senado Federal, bem como com a
cooperagdo de outros orgaos e instituigdes publicas ou privadas ligadas aos
objetivos do Prémio.

§ 3° O Conselho sera renovado a cada ano, permitida a
reconducao de seus membros.

§ 4° O Conselho escolhera o seu presidente, anualmente, entre
0s seus membros.

§ 5° Em nenhuma hipotese haverd qualquer forma de
remuneragao pela participagdo, pelo apoio, pelo assessoramento ou pela
colaboragdo com o Conselho, atividades consideradas servigo publico
relevante prestado ao Senado Federal e as causas da produgao sustentavel de
alimentos e da seguranca alimentar no Brasil.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo do Prémio
Alysson Paolinelli correrdo a conta do or¢amento do Senado Federal.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Hé cerca de meio século, o Brasil era importador liquido de
alimentos, de forma que dependia de alimentos produzidos fora de suas
fronteiras para a garantia da seguranca alimentar da populacdo em seu
territorio. Para um pais que passava por um processo de profunda
transformacao demografica, caracterizada pela urbanizagao da populagao, o
fomento da produgdo de alimentos tornar-se-ia uma condi¢do fundamental
do desenvolvimento nacional. Com a revolucao tecnologica na agricultura
tropical e com a maior oferta de comida, reduziu-se o custo relativo da
alimentag¢do no or¢amento familiar, liberando renda para outros consumos.
Aumentou-se o bem-estar € vieram melhorias sociais que se refletem na vida
brasileira até hoje.
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Alysson Paolinelli, 86 anos, teve um papel fundamental na
revolugao agricola tropical sustentavel que deu autossuficiéncia de alimentos
ao Brasil, transformou o pais em poténcia agroalimentar e criou horizontes
para a seguranca alimentar mundial e o desenvolvimento sustentavel de
paises do cinturdo tropical.

Visiondrio, foi um dos responsaveis pela criagio da EMBRAPA
em 1973 e, como Ministro da Agricultura, fomentou a ciéncia e a tecnologia
e criou as estruturas de governanga que garantiram o sucesso € expansao da
agricultura tropical sustentavel no Brasil.

Paolinelli foi indicado ao prémio Nobel da Paz, em 2021, por
um comité executivo formado por representantes de 24 entidades do agro
brasileiro, que reconheceram as contribuigdes ao longo de sua vida para
tornar o Brasil uma poténcia mundial em producio e exemplo de
sustentabilidade, além de seu trabalho na defesa da seguranga alimentar,
pesquisa e inovagao tecnologica.

Além de todo o trabalho prestado, Paolinelli também foi diretor
da Escola Superior de Agricultura de Lavras (ESAL), deputado federal,
secretario de Estado de Agricultura de Minas Gerais, chefe da delegacao
brasileira na Conferéncia Mundial de Alimentos da Organizac¢ao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e presidente da Associagdo
Brasileira de Educacdo Agricola Superior (ABEAS).

Visando ao reconhecimento dos trabalhos prestados por
Alysson Paolinelli no sentido de garantir a producao de alimentos de forma
sustentavel, sugere-se a institui¢ao, no &mbito do Senado Federal, do Prémio
Alysson Paolinelli. O referido Prémio, além de justa homenagem a vasta
biografia de Paolinelli, tera como objetivo incentivar as melhores iniciativas
e praticas de producdo sustentdvel de alimentos que contribuam para a
seguranca alimentar no Brasil. Em vista do exposto, solicito dos nobres pares
a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.533, de 2023 (PL n°® 7.392, de 2017, na
Casa de Origem), do Deputado Misael Varella,
que altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor sobre o uso das
faixas de dominio ao longo das rodovias.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Sob exame na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 1.533, de 2023 (PL n°
7.392,de 2017, na Casa de Origem), do Deputado MISAEL VARELLA, que
altera o art. 98 da Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre
o uso das faixas de dominio ao longo das rodovias.

O PL n° 1.533, de 2023, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de 1991 (Lei
Agricola), para autorizar implantagdo de lavouras de culturas anuais em
faixas de dominio ao longo das rodovias. Por fim, o art. 2° estabelece que a
lei decorrente do PL em andlise entrara em vigor na data de sua publicacao.

O Autor do Projeto de Lei alegou que ndo ocorre, de forma
disseminada, o cultivo de esséncias florestais nas faixas de dominio das
rodovias, por questdes de seguranga, mesmo com autorizacao expressa pela
Lein®8.171, de 1991.
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

Na Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada nas
Comissoes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR); Viagdo e Transportes (CVT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), na forma do texto atual.

No Senado Federal, o PL foi distribuido para apreciagdo da CRA,
e seguira posteriormente a Comissdo de Infraestrutura (CI).

Ndo foram apresentadas emendas a matéria até o presente
momento.

II - ANALISE

Compete a CRA a apreciagao de proposicoes pertinentes ao uso
e conservagao do solo na agricultura e concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares, conforme dic¢do do art. 104-B,
incisos VIII e XII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Por ndo se tratar de matéria terminativa, nesta oportunidade,
cabe a CRA manifestar-se quanto ao mérito do PL n° 1.533, de 2023.

Em sintese, as “faixas de dominio” sdo compostas da pista de
rolamento e faixas laterais de seguranga. Em adicdo, existe uma area de
limitacdo administrativa para construcdo conhecida como ‘“area nao
edificavel”, nos termos do inciso III do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que trata sobre o parcelamento do solo urbano, inclusive
rodovias e ferrovias.

Atualmente, o art. 98 original da Lein® 8.171, de 1991, autoriza
ao Poder Executivo outorgar concessdes remuneradas de uso pelo prazo
maximo de até vinte e cinco anos sobre as faixas de dominio das rodovias
federais, para fins exclusivos de implantagdo de reflorestamentos,
obedecidas as normas especificas sobre a utilizagdo de bens publicos e
moveis, constantes da legislagao pertinente.
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

Portanto, a Lei Agricola autoriza o uso das faixas de dominio
para implanta¢do de reflorestamento, mas ndo para plantio de cultivo anual.
De fato, o Projeto de Lei ataca uma forte contradigdo da legislagdo vigente.
O uso dessas areas para manejo florestal pode, em alguns casos, ser menos
apropriado do que a expansao de uma cultura de milho, por exemplo. Esta
ultima cultura nao traz qualquer risco ao sistema viario.

De outra parte, entende-se que o plantio florestal vulnerabiliza
a seguranca dos condutores na medida em que eventual acidente pode ter
severas consequéncias haja vista o porte das arvores de reflorestamento, que
tendem a ter forte rigidez e resisténcia a impactos fisicos.

Ante essa reflexdo, decidimos propor a exclusdo da
possibilidade de reflorestamento em faixas de dominio.

O relevante, nesse contexto, ¢ que seja atendida também a
legislagdo especifica. Em consequéncia, a expansao da concessdo para a
implantagdo de lavouras de culturas anuais mostra-se medida plenamente
compativel com a seguranca vidria dos motoristas e transeuntes, € apta a
promover desenvolvimento e ganhos econdmicos ao poder concedente e ao
produtor rural.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do PL n° 1.533, de
2023, com a emenda que apresentamos.

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao caput do art. 98 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, nos termos o PL n° 1.533, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 98. Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar
concessOes remuneradas de uso por prazo determinado sobre as
faixas de dominio das rodovias, exclusivamente para o proprietario
do lote lindeiro, para fins de implanta¢do de lavouras de culturas
anuais, desde que preservada a segurancga do transito.
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 20/2023/PS-GSE
Brasilia, 29 de marcgo de 2023.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 7.392, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Altera o art. 98 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para
dispor sobre o0 uso das faixas de dominio ao longo das rodovias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Apresentacdo: 29/03/2023 17:03:58.050 - Mesa

DOC n.183/2023

|
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1533, DE 2023

(n°7.392/2017, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o uso das
faixas de dominio ao longo das rodovias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544680&filename=PL-7392-2017
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Altera o art. 98 da Lei n°® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, para dispor
sobre o uso das faixas de dominio ao
longo das rodovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro

de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado

o paradgrafo tGnico como § 1°:

“Art. 98. Fica o Poder Executivo
autorizado a outorgar concessdes remuneradas de uso
por prazo determinado sobre as faixas de dominio das
rodovias, exclusivamente para o proprietdrio do lote
lindeiro, para fins de implantacdo de lavouras de
culturas anuais ou para implantacdo de
reflorestamento e reconstituicéo de vegetacdo
nativa, desde que preservada a seguranca do

trénsito.

§ 2° Os concessionarios referidos no caput
deste artigo s&o responsaveis pelo controle da
vegetagdo nas faixas de dominio, que devem obedecer
as caracteristicas definidas pelo 6rgdo ou entidade
com circunscricdo sobre a via.

§ 3° Compete ao 6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre a via definir a extensdo de uma
faixa de supressédo integral de vegetacdo arbdrea ao
longo das faixas de dominio das rodovias, observadas
as necessidades de seguranca viaria e as normas de

protecdo ambiental.
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§ 4° As &reas que ndo forem objeto de
concessdo nos termos do caput deste artigo devem
preservar preferencialmente a cobertura vegetal
nativa, observados o limite a vegetacdo arbdrea
referida no § 3° deste artigo e as necessidades
ambientais ou construtivas especificas definidas
pelo o6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a
via.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 8.171, de 17 de Janeiro de 1991 - Lei da Politica Agricola -8171/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8171

- art98
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Alan Rick 1

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.594, de
2023, do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que
altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988, que
dispoe  sobre a  produgdo, circulagio e
comercializa¢do do vinho e derivados da uva e do
vinho, define o vinho como alimento natural e da
outras providéncias.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Avocada a relatoria, nos termos do art. 129 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), do Projeto de Lei (PL) n°® 3.594, de 2023, de autoria
do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que altera a Lei n° 7.678, de 8 de
novembro de 1988, que dispoe sobre a produgdo, circulagdo e comercializagdo
do vinho e derivados da uva e do vinho, define o vinho como alimento natural
e da outras providéncias.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo do PL que ¢ o de alterar a Lei n°
7.678, de 1988, para estabelecer que o vinho seja considerado alimento natural.

O art. 2° altera o caput do art. 3° da supracitada Lei, o qual passa a
vigorar com a seguinte redacdo “Vinho ¢ o alimento natural obtido
exclusivamente da fermentacao alcodlica, total ou parcial, dos acucares do
mosto de uva fresca, madura e sa, prensada ou ndo” em substituicao a redagao
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Alan Rick 2

em vigor que estabelece que “vinho ¢ a bebida obtida pela fermentacao
alcoolica do mosto simples de uva sa, fresca e madura. ”

O art. 3° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicagao.

A justifica¢do da proposicao informa que a tradi¢cdo de consumo
de vinho atravessa milénios com a humanidade e que o produto possui uma
série de beneficios a saide humana, se consumido de forma responsavel. Neste
sentido exemplifica que em alguns paises e blocos, o vinho ja ¢ devidamente
tratado no arcabouco legal como alimento, a saber, Espanha Uruguai e Unido
Europeia. Por fim, enfatiza que tal tendéncia, se seguida pelo Brasil, pode levar
a um aumento na comercializagdo deste produto de origem agropecudria com
caracteristicas funcionais.

A matéria serd analisada por esta CRA e pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL.

II - ANALISE

O art. 104-B do RISF estabelece a competéncia da CRA para
opinar sobre assuntos pertinentes a agricultura, pecuaria e abastecimento,
também sobre comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspe¢ao
e fiscalizacao de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal. O PL
fundamenta-se no dispositivo constitucional do art. 157 que incumbe ao poder
publico planejar e executar a politica agricola, inclusive atividades
agroindustriais, fornecendo a devida assisténcia.

No mérito, cabe destacar que o vinho ¢ um alimento produzido a
partir da fermentacdo natural de uvas, sem a adi¢do de produtos quimicos
nocivos ou ingredientes artificiais. Sua composi¢do € rica em antioxidantes,
polifendis e outros componentes benéficos a saude, o que o coloca em uma
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categoria Unica de produtos alimenticios. Além disso, o vinho tem sido parte
integrante da dieta e da cultura de diversas civilizagdes ao longo da historia.

Ao classificar o vinho como alimento natural, o projeto moderniza
a legislagdo, alinhando-a com as praticas internacionais € promovendo o
desenvolvimento sustentavel do setor. Tal reconhecimento ¢ fundamentado no
crescente impacto econdmico positivo dessa industria no Brasil, bem como na
sua importancia para a cultura e a identidade do Pais.

O mercado de vinho no Brasil tem experimentado um crescimento
significativo nas ultimas décadas. O pais se tornou um dos principais mercados
produtores e consumidores de vinho no mundo, com um aumento constante no
consumo per capita. A diversidade de vinhos produzidos localmente e
importados reflete a crescente apreciagdo dos consumidores pelo produto.

E importante mencionar que o Brasil é o 14° maior produtor de
vinhos do mundo, embora o pais seja o 7° mais populoso. E ainda que a
chamada dieta mediterranea, que comprovadamente aumenta a longevidade,
contenha vinho em seu cardidpio e que a bebida tenha antioxidantes que
preservam a saude cardiaca, o consumo per capita do brasileiro ¢ ainda de cerca
de 2 litros por ano. Em contraste, a populagdo de paises como Portugal, Franga
e [talia consome, respectivamente, 52, 47 e 46 litros per capita por ano. Mesmo
em nossa regido, na Argentina e no Uruguai o consumo per capita € de 24 litros,
no Chile de 22 litros.

O setor vitivinicola brasileiro desempenha ainda um papel
significativo na geragdo de empregos. O balanco consolidado mais recente da
Unido Brasileira de Vitivinicultura (Uvibra) revela que em 2018 havia 1,1 mil
vitivinicolas cadastradas no Ministério da Agricultura, com estimativa de
geracao de 200 mil empregos diretos. De acordo com a entidade, cada hectare
de vinhedo implantado gera um emprego direto e dois indiretos somente na
producdo, sem contar o restante da cadeia produtiva, que envolve
distribuidores, varejistas e setores de hospitalidade, com destaque para o
crescente segmento do enoturismo.
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No entanto, aproximadamente 80% dos vinhos finos vendidos no
Brasil vém de fora. O tratamento dispensado por outros paises ao vinho em sua
legislacdo — tanto ao considerar o produto um alimento como em aspectos
tributarios — os coloca em condi¢des de vantagem competitiva em relagao ao
Brasil, o que traz prejuizos ao produtor local, com impacto significativo na
economia € na geracao de empregos e renda.

A classificagdo do vinho como alimento natural fortalecera esse
setor, estimulando investimentos, aumentando a demanda por trabalhadores e
apontando para uma possivel reconfiguracao tributaria que seja mais adequada
as suas caracteristicas. Ainda que um possivel ajuste de aliquotas nao seja
automatico a partir da redefinicdo do produto, ela € importante para tal
discussdo. Assim se faz necessario que o vinho esteja corretamente classificado
na lei de acordo com suas propriedades intrinsecas.

Nessa seara tributaria, ¢ fundamental informar que, no Brasil,
sobre o vinho incidem o ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo), o IPI (Imposto sobre Produtos
industrializados), o PIS (Programa de Integracdo Social) e a COFINS
(Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social). A soma de tais
tributos chega a aliquotas que ultrapassam as aliquotas da maioria dos paises e
regioes do mundo. Para se ter uma ideia, no Estado mais populoso do pais, Sdo
Paulo, a aliquota alcanga 43%, sendo 25% de ICMS, mais 2% de contribui¢ao
para fundo estadual, 6,5% de IPI, ¢ 9,25% de PIS/COFINS.

Em contraste, quando o brasileiro viaja para Nova lorque, nos
Estados Unidos da América, paga 8% de imposto sobre o vinho, j4 somados o
imposto sobre valor agregado, mais os impostos especificos estadual e federal
sobre bebida alcodlica. Na Florida, 16%. Em Portugal, a aliquota total ¢ de
13%. Na Alemanha, 19%. Na Franca e na Espanha, 21%, e 22% na Italia. Na
Africa do Sul é 23%, na Nova Zelandia, 27% e na Australia, 29%. Essa carga
tributdria desproporcional incidente sobre o vinho no Brasil inibe seu consumo
o que se traduz em repressio da demanda e, consequentemente, menor
atividade agricola e menor renda para o homem do campo.
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Em resumo, a correta definicdo do vinho como alimento natural
visa a corrigir uma deficiéncia na legislacdo existente, caracterizando
corretamente o produto. Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei ¢ meritorio e
inova o ordenamento juridico no que diz respeito a correta classificacao do
vinho e sua aprovagdo pode trazer avangos importantes para o Pais.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 3.594, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de
1988, que dispbe sobre a producéo,
circulagdo e comercializagdo do vinho e
derivados da uva e do vinho, define o vinho
como alimento natural e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988,
que dispde sobre a produgéo, circulagdo e comercializagéo do vinho e derivados
da uva e do vinho, e da outras providéncias - Lei do Vinho -, para estabelecer
gue o vinho seja considerado alimento natural no Brasil.

Art. 2° O caput do art. 3° da Lei n° 7.678, de 8 de novembro de
1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Vinho €& o alimento natural obtido
exclusivamente da fermentacdo alcodlica, total ou
parcial, dos acUcares do mosto de uva fresca, madura
e s§, prensada ou ndo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O vinho tem histéria milenar e desempenha papel importante no
desenvolvimento da humanidade. H&4 muitos séculos a bebida serve como
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alimento e até o século XIX era base da dieta alimentar de uma parcela relevante
da populagéo.

Em regides produtoras de vinho, o produto passou a ser usado
como alimento funcional, como parte integrante da dieta saudavel. O processo
de fermentacédo faz o valor nutricional da uva aumentar, transformando o vinho
em importante fonte nutricional. Traz beneficios a saude, como a reducdo da
presséao arterial e melhora o sistema cardiovascular e intestinal.

Os minerais que se encontram no vinho séo potassio, sédio, calcio,
cloro, enxofre, flaor, silicio, iodo, bromo e boro. Alguns desses elementos séo
raros em alimentos mais corriqueiros. O vinho possui, ainda, alguns elementos
nutricionais ou oligoelementos como ferro, cobre, zinco e manganés. No vinho,
h&4 também muitas vitaminas, como a B12, a B6 e a B2. Também séo
encontrados acidos minerais, como tartarico, malico e salicilico, dentre outros.

Um outro aspecto a ser ressaltado nos vinhos é a quantidade de
polifendis. Essas substancias sdo famosas por transformarem o vinho num
poderoso aliado no fortalecimento da saldde cardiovascular. Dentre os fendis,
distingue-se &cido fendlico, flavonoides - ou fator de vitamina P -, antocianos,
fleuma, taninos, quinonas e resveratrol.

Neste sentido, a Espanha, desde julho de 2003, de forma pioneira
no plano internacional, passou a, legalmente, considerar o vinho como alimento
funcional, compreendido como aquele que ndo somente aporta nutrientes como
componentes, que podem exercer efeitos colaterais benéficos & saude ao
regular processos fisioldgicos e fisiopatologicos.

Assim, destacam-se alguns paises e blocos que reconhecem o
vinho como alimento, como descrito a seguir.

A Espanha, como mencionado, foi o primeiro pais do mundo a
reconhecer legalmente a bebida como alimento, o que foi oficializado pela Lei n°
24, de 2003 - Ley de la Vifia y del Vino -, a qual classifica o vinho como alimento
natural, obtido por meio da fermentacédo alcodlica de uvas frescas ou mosto de
uvas.
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Além da obtencéo do reconhecimento como alimento funcional, a
lei passou a obrigar que as campanhas financiadas pelo governo da Espanha
tenham informacdes e divulgacfes dos beneficios do vinho como alimento.

Ja na Unido Europeia, os Regulamentos CE n° 834/2007 e CE n°
1.308/2013, do Conselho Europeu, reconhecem o vinho como produto agricola
transformado, destinado a ser utilizado como género alimenticio.

O Regulamento CE n° 1.151/2012, que trata dos regimes de
gualidades de produtos agricolas e géneros alimenticios, também inclui o vinho
nesta categoria de género alimenticio.

Além disso, o0 vinho ndo € considerado como produto
industrializado na Unido Europeia, apenas como produto ou género alimenticio,
0 que reduz, consideravelmente, a margem tributéaria.

No Uruguai, o Decreto n°® 171, de 2014, considera o vinho como
alimento integrante de uma dieta salutar, em virtude de suas qualidades e de sua
composicdo. Ademais, as regulamentacfes determinam que 0 governo
estabeleca, além de menor tributacdo, politicas de incentivo e divulgacdo do
vinho como complemento saudavel a dieta regular.

Nesse sentido, associar o vinho produzido no Brasil a alimento
funcional seria um componente fundamental para a expansdo da
comercializacdo da producdo brasileira no mercado interno e externo,
possibilitando a consolidacédo definitiva e sustentada desta tradicional cadeia
produtiva, desde o produtor até as vinicolas.

Estas sdo, portanto, as razbes que nos motivam a propor a
alteracdo normativa sob comento e a postular o apoio dos demais Pares para a
efetiva aprovacao da iniciativa.

Sala das Sessofes, 17 de julho de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc
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