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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3283, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera as penas e tipifica como atos terroristas as condutas praticadas em nome ou
em favor de grupos criminosos organizados.

Autoria: Senador Styvenson Valentim
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao projeto, com quatro emendas que apresenta.

Observagoes:
1. Em 21/3/2023, a matéria foi retirada de pauta.
2. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3742, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre compensacgéao financeira a ser paga pela Unido a militar, a profissional
de segurancga publica, guardas municipais ou a agente socioeducativo em servigo ativo
que venham a ficar incapacitado permanentemente para o trabalho em decorréncia da
Covid-19 durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020.

Autoria: Senador Major Olimpio
Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas de redagéo que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria sequira posteriormente a CAS, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 2, DE 2023

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro do Estado de Justica e
Segurancga, Flavio Dino, informagdes sobre quais pareceres juridicos e técnicos, estudos
e dados estatisticos fundamentaram a mudanga normativa que orientou a edi¢gdo do
Decreto 11.366 de janeiro de 2023.

Autoria: Senador Jorge Seif
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 3.283, de 2021, do
Senador Styvenson Valentim, que altera as penas
e tipifica como atos terroristas as condutas
praticadas em nome ou em favor de grupos
criminosos organizados.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei (PL) n°
3.283, de 2021, de autoria do Senador Styvenson Valentim, que altera as
penas e tipifica como atos terroristas as condutas praticadas em nome ou
em favor de grupos criminosos organizados.

O art. 1° acresce ao art. 2° da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de
2016 (Lei Antiterrorismo), os §§ 3°, 4° e 5°. O § 3° prevé que se equiparam
a atos terroristas as condutas praticadas, por qualquer razao, em nome ou em
favor de organizagdo terrorista ou grupo criminoso organizado que: I -
obstaculizem ou limitem a livre circulagao de pessoas, bens e servigos, sem
prejuizo das excludentes previstas no § 2° do artigo; II - estabelecam,
mediante violéncia ou grave ameaga, monopolios, oligopolios ou
monopsoOnios artificiais em determinada regido ou zona territorial urbana ou
rural; III - constranjam, mediante violéncia ou grave ameaca, alguém ao
pagamento de prestacdo pecuniaria ou qualquer tipo de vantagem como
condi¢do para o exercicio de atividade econdmica; ou IV - exercam,
mediante violéncia ou grave ameaga, outro tipo de controle social ou poder
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paralelo sob determinada regido ou zona territorial urbana ou rural em
prejuizo das liberdades individuais.

O § 4° dispde que a pena ¢ aumentada até o dobro se o agente
exerce fungdo de lideranga na organizacao terrorista ou no grupo criminoso
organizado.

O § 5° determina que sdo considerados grupos criminosos
organizados aqueles definidos como associagdao criminosa e milicia privada
no Coédigo Penal, como associacdo criminosa para o trafico na Lei
Antidrogas e como organizagdes criminosas na Lei das Organizagdes
Criminosas.

Os arts. 2° e 3° modificam o art. 35 da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei Antidrogas), e o art. 288-A do Cédigo Penal, para que
seja requisito dos crimes de associacdo criminosa para o trafico e de
constitui¢do de milicia privada a associacao de quatro ou mais pessoas, além
de aumentar as penas para 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e prever o pagamento
de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa e de 2.000 (dois mil)
a 3.000 (trés mil) dias-multa, respectivamente.

O art. 4° determina que a lei tera vigéncia imediata.

Na justificagdo, o autor da proposta expde que as milicias e
outras associacoes criminosas t€ém exposto a populagdo brasileira ao terror
generalizado que a Lei Antiterror visa coibir. Far-se-ia necessario, assim,
aproximar a legislacdo de combate ao terrorismo daquela destinada a
criminalidade organizada, evitando a repressdo estatal seletiva e destinada
apenas a pequenos delinquentes.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Depois de apreciada por esta Comissdo, a matéria ira a
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania para decisdo terminativa.
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II - ANALISE

A matéria ¢ de competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito penal e processual penal, podendo a iniciativa
partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22,
inciso I, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria. Em relagdo ao mérito, entendemos que o projeto ¢
pertinente e necessario para tornar mais efetivo o combate aos grupos
criminosos organizados no pais.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA no
relatorio “Violéncia e Seguranca Publica em 2023”! demonstraram como
tendéncias para os anos de 2015 a 2023: a) o crescimento de mercados legais
e ilegais explorados pelas organizacdes criminosas; b) o crescimento da
atuacdo de organizacoes criminosas; ¢) a ampliagdo dos ramos de atividades
exploradas por organizacdes criminosas; d) a manutencdo de dominio de
territdrios por organizagdes criminosas; €) a manutencdo da expansdo da
atuacdo das facg¢des nos estabelecimentos penais; f) a interiorizagdo das
faccoes criminosas; g) a manutengdo dos indices de crimes transnacionais; €
h) a manutencdo do envolvimento de agentes publicos com o crime
organizado.

Por sua vez, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2022 do
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica? aponta como “a varia¢ao das taxas
de violéncia letal vem sendo fortemente influenciadas pela dinamica dos
mercados criminais brasileiros e a acdo de organizagdes criminosas”. A
instituicdo discorre que em alguns Estados, como no Amazonas, “os

! Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5680/1/Viol%C3%A Ancia%20e%20seguran%C3%A7a%
20p%C3%BAblica%20em%202023 cen%C3%A 1rios%20explorat%C3%B3rios%20e%20planejamento
%?20prospectivo.pdf.

2 Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15
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conflitos se acirraram apds um periodo de estabilidade, tanto que o estado
apresentou a maior variagdo da taxa de mortalidade violenta em 2021, com
crescimento de 53,8%”. O desaparecimento do indigenista Bruno Pereira e
do jornalista inglés Dom Philips no ano passado apontam o fendmeno do
alastramento das organizacdes criminosas oriundas do Sudeste pelo pais,
direcionando interesses para a regido amazonica em que “‘sao estabelecidas
conexodes e simbioses entre diferentes tipos de crimes, com a formacao de
redes transnacionais’.

Importante destacar que as populagdes que mais sofrem com a
atuacdo de organizagdes criminosas sao aquelas que reiteradamente sao
excluidas do acesso a servigos estatais basicos, seja pela acdo dos proprios
grupos criminosos, seja pela atuacdo repressiva da policia por vezes
indistintamente sobre as comunidades, seja pela configuragdo de novos
atores que se estabeleceram nos Ultimos vinte anos: as milicias. As milicias
impoem decisdes legais e extralegais as comunidades e controlam a
economia de territorios de maneira ilicita e violenta. Sobre seu crescimento:

Ao final de 2007, as milicias ja detinham o controle de 92 favelas do Rio
de Janeiro, de um total de mais de trezentas. A €poca, essa expansao era
vista positivamente pelas comunidades, que caracterizavam a milicia como
um aparato alternativo de seguranca contra o dominio do trafico. Doze
anos depois, ao final de 2019, as milicias ja controlavam areas que
compreendiam uma populac¢do de mais de 2 milhdes de pessoas, atuando
inclusive nos ramos da constru¢do civil nas areas dominadas.*

Nestes termos, o projeto ¢ meritdrio diante da equiparagdo a
atividade terrorista quando desempenhadas determinadas atividades por
grupos criminosos organizados, conforme descrito no relatorio. Neste
sentido o projeto prevé que serdo punidas com pena de doze a trinta anos de
reclusdo as condutas descritas exercidas por qualquer razdo, em nome ou em
favor de organizacdo terrorista ou grupo criminoso organizado.

3 Disponivel em: hitps:/fontesegura.forumseguranca.org.br/o-desaparecimento-de-dom-e-bruno-e-o-

ponto-de-nao-retorno-para-a-amazonia/.
4 THEODORO, Mério. A sociedade desigual: racismo e branquitude na formagio do Brasil. Rio de Janeiro:
Zahar, 2022.
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Ressalte-se que as atividades equiparadas a terrorismo sao
aquelas consideradas mais gravosas, que afetam e causam terror na vida de
comunidades e regidoes. Por conseguinte, a fim de que seja clara a
permanéncia do elemento subjetivo previsto no caput do art. 2° referente a
“finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica”, propomos
emenda para alterar o § 3° prevendo essa finalidade.

Noticias recentes demonstraram o planejamento reiterado de
facg¢Oes para tirar a vida de autoridades publicas, notoriamente conhecidas
pela defesa da segurancga publica, e para promover a fuga de lideres das
faccoes. Entendemos que tais condutas praticadas pela alta criminalidade
organizada desestabilizam o Estado Democratico de Direito e a possibilidade
de um futuro para o pais com mais seguranca. Se o Brasil ¢ signatario da
"Convengado sobre a Preven¢dao e Puni¢do de Crimes Contra Pessoas que
Gozam de Protecdo Internacional, inclusive Agentes Diplomaticos">, que
descreve a ameaca, a tentativa e a participacdo em atentado como passiveis
de puni¢do, deve também buscar proteger seus nacionais que exercem fungao
publica dentro de seu territorio contra a agdo de grupos organizados.

Assim, incluimos no § 3° os incisos V e VI para equiparar a
terrorismo as condutas de promocdo, participagdo, planejamento,
organizagdo, ameaga, comando, facilitacio ou financiamento de atentado
contra a vida ou integridade fisica de funcionario publico, sem prejuizo das
sangOes correspondentes a violéncia, ¢ de fuga de presos, exclusivamente
quando praticadas por grupos criminosos nos termos do § 5° do art. 2°.
Deverao ser cumpridos os mesmos requisitos dos demais incisos: condutas
praticadas em nome ou em favor de grupos criminosos organizados ou
organizacdo terrorista, com a finalidade de gerar terror social ou
generalizado. Ainda, no conceito de funciondrio publico, conforme art. 327
do Cdédigo Penal, estdo incluidos servidores estatutarios, celetistas, membros
dos Poderes e eventuais funcionarios temporarios.

3 Decreto n° 3.167, de 14 de setembro de 1999.
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Em relagdo a inclusdo do requisito de quatro ou mais pessoas
para a configuracao dos crimes de associacdo para o trafico e constitui¢do de
milicia privada, entendemos que terd como consequéncia a abolitio criminis
das condutas realizadas sob a ¢gide da lei anterior. Considerando que a
proposta do projeto € punir com maior gravidade aquelas condutas
consideradas como terroristas, optamos por suprimir a alteracdo referente a
Lei Antidrogas, mantendo o aumento da pena de multa. Também suprimimos
tal requisito do tipo referente a constituicio de milicia privada, mas
alteramos sua parte final para que conste, conforme o PL, a finalidade de
cometer quaisquer crimes, € ndo apenas aqueles do Coédigo Penal. Além
disso, mantivemos o aumento da pena maxima para 10 (dez) anos ¢ a
previsao de pena de multa. Acreditamos que desse modo se dara énfase de
fato a grande criminalidade, aquela que efetivamente impacta regides e
economias, ao invés de focar em grupos menos relevantes, que também
devem ser punidos, mas proporcionalmente a sua atuacao.

Por ultimo, faz-se necessario alterar a ementa do projeto para
que melhor se adeque a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III-VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagdo do PL n°
3.283, de 2021, com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° -CSP

Dé-se a ementa do PL n° 3.283, de 2021, a seguinte redagao:

“Altera as Leis n° 13.260, de 16 de margo de 2016,
11.343, de 23 de agosto de 2006, e o Decreto-Lei
n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para tipificar como atos terroristas
condutas praticadas em nome ou em favor de
grupos criminosos organizados; aumentar a pena
de multa do crime de associagdo para o trafico; e

SF/23315.60972-16
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modificar o crime de constituicdo de milicia
privada.”

EMENDA N° -CSP

Dé-se ao § 3° do art. 2° da Lei n°® 13.260, de 16 de margo de
2016, de que trata o art. 1° do PL n°® 3.283, de 2021, a seguinte redagao:

§ 3° Equiparam-se a atos terroristas as condutas praticadas, por
qualquer razdo com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, em nome ou em favor de organizagdo terrorista ou
grupo criminoso organizado que:

III - constranjam, mediante violéncia ou grave ameaca, alguém
ao pagamento de prestacdo pecuniaria ou qualquer tipo de vantagem
como condig¢do para o exercicio de atividade economica;

IV - exercam, mediante violéncia ou grave ameaca, outro tipo
de controle social ou poder paralelo sob determinada regido ou zona
territorial urbana ou rural em prejuizo das liberdades individuais;

V - promovam, comandem, organizem, planejem, participem,
facilitem, ameacem ou financiem atentado contra a vida ou
integridade fisica de funcionario publico nos termos do art. 327 do
Cddigo Penal, sem prejuizo das sangdes correspondentes a violéncia;
ou

VI - promovam, comandem, organizem, planejem, participem,
facilitem, ameacem ou financiem a fuga de preso ou de individuo
submetido a medida de seguranga detentiva, usando de violéncia
contra a pessoa.
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EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 35 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, de
que trata o art. 2° do PL n°® 3.283, de 2021, a seguinte redagao:

AT 35, o

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de
1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.” (NR)

EMENDA N° -CSP

Dé-se ao art. 288-A do Cddigo Penal, de que trata o art. 3° do
PL n° 3.283, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear

organizagdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrao, para
o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e pagamento de
2.000 (dois mil) a 3.000 (trés mil) dias-multa.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera as penas e tipifica como atos terroristas as
condutas praticadas em nome ou em favor de
grupos criminosos organizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2°da Lein® 13.260, de 16 de margo de 2016, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°, 4° e 5%

§ 3° Equiparam-se a atos terroristas as condutas praticadas, por
qualquer razdo, em nome ou em favor de organizagao terrorista ou
grupo criminoso organizado que:

I - obstaculizem ou limitem a livre circulagdo de pessoas, bens
e servigos, ressalvado o § 2° deste artigo;

I - estabelecam, mediante violéncia ou grave ameaca,
monopolios, oligopdlios ou monopsonios artificiais em determinada
regido ou zona territorial urbana ou rural;

III - constranjam, mediante violéncia ou grave ameaga, alguém
ao pagamento de prestacdo pecunidria ou qualquer tipo de vantagem
como condigdo para o exercicio de atividade econdmica; ou

IV - exer¢am, mediante violéncia ou grave ameaga, outro tipo
de controle social ou poder paralelo sob determinada regido ou zona
territorial urbana ou rural em prejuizo das liberdades individuais.

§ 4° A pena ¢ aumentada até o dobro se o agente exerce funcao
de lideranca na organizagdo terrorista ou no grupo criminoso
organizado.

§ 5° Consideram-se, para os fins desta Lei, grupos criminosos
organizados aqueles definidos nos:

I - arts. 288 e 288-A do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

I - art. 35 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006; e

III - art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013
(NR)

[ Pagina 2 de 5
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Art. 2° O art. 35 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 35. Associarem-se quatro ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e pagamento de
1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.” (NR)

Art. 3° O art. 288-A do Decreto-Lein.® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear
organizagdo paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo, com
quatro ou mais pessoas, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 5 (quatro) a 10 (dez) anos, e pagamento de
2.000 (dois mil) a 3.000 (trés mil) dias-multa” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Os atos de terrorismo, segundo a propria Lei n°® 13.260, de 2016,
sao aqueles cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade publica.

E exatamente isso que as milicias e outras associacoes
criminosas tém feito com a populagdo brasileira: difundir o terror
generalizado.

No entanto, a pluralidade de tipos penais e a dindmica de tais
grupos criminosos no pais, com reflexo na comunidade internacional, t€m
exigido um novo olhar para as soluc¢des juridico-penais existentes, sobretudo
a fim de integra-las em um microssistema penal de combate a criminalidade
organizada, distinto dos instrumentos ja utilizados para reprimir os bandos
de delinquentes menos sofisticados.

ca2021-10847
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Portugal, por exemplo, ja trata o terrorismo ¢ a denominada
“criminalidade altamente organizada” num mesmo dispositivo legal.

Embora a realidade de Portugal, no que diz respeito a
criminalidade organizada, seja bem menos preocupante do que a vivenciada
no Brasil, a norma juridica lusa reconhece a necessidade de integragao
conceitual dos institutos juridicos penais e processuais penais a fim de
direciona-los para a macrocriminalidade, de modo a evitar uma repressao
estatal seletiva e destinada apenas a pequenos delinquentes — que, em tltima
analise, ndo representam o objeto da politica

Assim, entende-se que aproximar a legislacdo de combate ao
terrorismo daquela destinada a criminalidade organizada ¢ uma medida
estratégica importante a ser considerada pelo legislador, reduzindo a
impunidade dos lideres de organizacdes criminosas.

Ja do ponto de vista criminoldgico, como dito, ¢ inegavel o
exercicio do poder paralelo sobre parcelas importantes da populagao de
grandes cidades brasileiras, valendo-se os narcotraficantes e milicianos do
terror como método de subjugacao e cerceamento de liberdades individuais.

Ademais, no que toca a dogmatica penal e a técnica legislativa,
ha um encadeamento de pequenas modificagdes nos tipos penais ja existentes
e nas suas respectivas penas, tudo com a finalidade de garantir
proporcionalidade e eficiéncia punitiva, ampliando as sang¢des pecuniarias
para dissuadir a motivagdo econdmica do crime.

Com a presente proposicao, nesse passo, propomos equiparar as
mais graves condutas do crime organizado aos atos de terrorismo, para os
quais a legislacao prevé penas de doze a trinta anos de reclusdo, além das
sangOes correspondentes a ameacga ou a violéncia.

Também propomos o aumento das penas para a associacao
criminosa em si (milicia ou associa¢do para o trafico), ainda que nao venha
a praticar os crimes para os quais se estabeleceu, que passardo a ser de cinco
a dez anos de reclusdo e novas e contundentes multas para esses casos.

Registro, por fim, que a presente iniciativa contou com a
contribuicdo do Grupo de Pesquisa em Ciéncias Criminais (GPCrim), da
Universidade Potiguar (UnP), projeto com mais de 7 anos de investigagao
cientifica interdisciplinar com énfase para o fend6meno da lavagem de
dinheiro e do crime organizado, além de ter passado pela analise de diversas

ca2021-10847
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autoridades no tema, vinculadas ao Poder Judiciario, Ministério Publico e a
Advocacia.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM

ca2021-10847
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.742, de 2020, do
Senador Major Olimpio, que dispoe sobre
compensagdo financeira a ser paga pela Unido a
militar, a profissional de seguran¢a publica,
guardas municipais ou a agente socioeducativo
em servigo ativo que venham a ficar incapacitado
permanentemente para o trabalho em decorréncia
da Covid-19 durante o estado de calamidade

publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de marco de 2020.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.742,
de 2020, do Senador Major Olimpio, que dispoe sobre compensacdo
financeira a ser paga pela Unido a militar, a profissional de seguranca
publica, guardas municipais ou a agente socioeducativo em servi¢o ativo
que venham a ficar incapacitado permanentemente para o trabalho em
decorréncia da Covid-19 durante o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

Composto por quatro artigos, o Projeto determina a Unido o
pagamento de compensacao financeira, no valor de R$ 50 mil, a militar das
For¢as Armadas, dos Estados e do Distrito Federal, bem como a agente de
seguranc¢a publica, guarda municipal e agente socioeducativo que, no curso
do estado de calamidade publica, tenham sido ou venham a ser incapacitados
permanentemente para o trabalho em decorréncia da covid-19, ou, em caso
de 6bito, ao respectivo conjuge, companheiro e dependentes.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Na justificacdo, o Autor sustenta que “durante a pandemia da
Covid-19, os militares estaduais e federais, os servidores da seguranca
publica, os guardas municipais € agentes socioeducativos de todos os entes
da federacdo ndo tiveram a opg¢do de pararem sua atividade por serem
servigos essenciais” e, por essa razao, “tém sido vitimas deste virus em uma
propor¢do bem maior que em outras atividades, justamente por estarem em
contato direto com pessoas diversas em suas atividades”.

Aponta ainda o Autor que “matéria semelhante ja foi objeto de
proposi¢do analisada nessa casa legislativa, destinada aos profissionais da
area de saude, que merecidamente também fazem jus a esse recebimento”,
fato que reforcaria a legitimidade e a necessidade de extensdo do mesmo
direito aos militares e aos agentes de seguranga publica, que se encontravam
em situagcdo semelhante a dos agentes de satide no curso da pandemia da
covid-19.

Cumpre anotar que o Projeto em analise foi apresentado em 10
de julho de 2020, tendo sido despachado a Comissao de Seguranga Publica
e a Comissdao de Assuntos Sociais, competindo a esta Gltima manifestar-se
terminativamente sobre a proposicdo, nos termos do art. 91, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Registre-se, por fim, que o Projeto em tela foi distribuido a este
Relator no dia 9 de margo de 2023 e que ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre proposicoes pertinentes
a “politicas de valorizacao, capacitacdo e protecdo das forcas de segurancga”,
(1352}

nos termos do art. 104-F, inciso I, alinea “4”, do RISF, dispositivo que
abrange a matéria em analise.

Preliminarmente a analise do mérito do Projeto, ¢ importante
tecermos algumas consideracdes de carater juridico a fim de promover um
detalhamento da matéria.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Conforme a dic¢ao do art. 144 da Constitui¢ao Federal (CF), “a
segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio” por meio da atuagdo da policia federal, da policia rodoviaria
federal, da policia ferroviaria federal, das policias civis, das policias militares
e corpos de bombeiros militares, e das policias penais federal, estaduais e
distrital.

O mesmo art. 144, da CF, em seus §§ 8° e 10, faz referéncia aos
guardas municipais € aos agentes de transito, os quais, a despeito da
controvérsia juridica sobre a sua qualificagdo como agentes de seguranca
publica em sentido estrito, sdo indispensdveis para o atingimento dos
objetivos constantes do caput daquele artigo e, por conseguinte, sdo parte
integrante do sistema de seguranca publica delineado constitucionalmente.

A seu turno, os agentes socioeducativos sao profissionais que
atuam no ambito do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), responsavel pela execu¢do das medidas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional, nos termos da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, e, a despeito de ndo constarem do conjunto de carreiras arroladas
no art. 144, da CF, também exercem funcao essencial ao atingimento dos
objetivos elencados no caput desse artigo, o que ¢ reforcado pelo fato de o
constituinte os ter equiparado aos agentes penitencidrios para fins de
institui¢do de regime especial de aposentadoria, nos termos do art. 40, § 4°-
B, da CF.

Quanto as Forgas Armadas, dispoe o art. 142, da CF, serem
instituicoes destinadas “a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”, as
quais também compete a execucao de acoes de defesa civil, patrulhamento,
revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves,
entre outras atribuigdes atinentes a seguranga publica constantes dos arts. 16
a 18, da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999.

Demais disso, cumpre sublinhar que os agentes de que trata o
Projeto em andlise constam do rol de “profissionais essenciais ao controle de
doengas ¢ 2 manuten¢ao da ordem publica”, nos termos do art. 3°-J, § 1°, da
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Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre “as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Em face do exposto, verificamos que o objetivo do Autor foi
abranger o sistema de seguranga publica em sentido amplo, de modo a
assegurar o pagamento de compensagdo financeira a todos os agentes que
atuaram diligentemente no curso do estado de calamidade publica decorrente
da pandemia da covid-19, fato que que nos leva a propor emendas de redagao
para adequar a ementa e o caput do art. 1° do Projeto, a fim de evitar
quaisquer interpretagdes restritivas que possam vir a prejudicar o exercicio
do direito nele previsto.

Quanto ao mérito, entendemos que seja evidente a fundamental
importancia dos militares e dos agentes de seguranga publica nas ac¢des de
enfrentamento a pandemia de covid-19, de modo a concordarmos
plenamente com os argumentos arrolados pelo Autor na justificacdo do
Projeto.

De fato, ao lado dos profissionais de satde, os militares e os
agentes de segurancga publica atuaram diuturnamente durante a pandemia da
covid-19, desde o extremo sul do Brasil até os confins da Amazonia, tanto
na manutenc¢ao da lei e da ordem, como na construgdo e operacionalizacao
de hospitais de campanha, no transporte de equipamentos médicos, de
vacinas e de oxigénio por terra, mar e ar, entre outras atividades essenciais
para evitar o colapso das instituigdes publicas e privadas durante o estado de
calamidade vigente desde o inicio do ano de 2020.

Cumpre registrar, por fim, o carater simbodlico desta proposi¢ao,
apresentada pelo Senador Major Olimpio, que nos deixou em 18 de margo
de 2021, vitima dessa pandemia que ele combateu ativamente, mesmo de
forma postuma, fato que reforca a importancia do apoio das Senhoras e dos
Senhores Senadores na aprovagao deste Projeto de Lei.
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Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3.742, de 2020,
com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° -CSP

Dé-se a ementa do PL n°® 3.742, de 2020, a seguinte redagao:

“Dispde sobre compensagdo financeira a ser paga pela Unido
aos militares, agentes de seguranca publica e guardas municipais
integrantes das carreiras vinculadas aos 6rgdos e entidades de que
tratam os arts. 142, caput, e 144, incisos I a VI, e §§ 8° e 10, da
Constituicdo Federal, bem como aos agentes penitencidrios e
socioeducativos de que trata o art. 40, § 4°-B, da Constitui¢ao
Federal, que se encontravam em servigo ativo durante a Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) reconhecida pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e que tenham sido
incapacitados permanentemente para o trabalho em decorréncia da
covid-19.”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 1° do PL n° 3.742, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre compensacdo financeira, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser paga pela Unido,
em prestagcdo Unica, aos militares, agentes de seguranca publica e
guardas municipais integrantes das carreiras vinculadas aos 6rgaos e
entidades de que tratam os arts. 142, caput, e 144, incisos [ a VI, e
§§ 8° e 10, da Constituicdo Federal, bem como aos agentes
penitencidrios e socioeducativos de que trata o art. 40, § 4°-B, da
Constitui¢do Federal, que se encontravam em servico ativo durante
a Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (Espin)
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reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
e que tenham sido incapacitados permanentemente para o trabalho

em decorréncia da covid-19, ou ao seu conjuge ou companheiro, aos
seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios, em caso de obito.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre compensagdo financeira a ser paga
pela Unido a militar, a profissional de seguranga
publica, guardas municipais ou a agente
socioeducativo em servigo ativo que venham a
ficar incapacitado permanentemente para o
trabalho em decorréncia da Covid-19 durante o
estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre compensagao financeira no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a ser paga pela Unido, em 1 (uma)
unica prestagdo a militar das For¢as Armadas, das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, aos
servidores de Seguranca Publica constantes do art. 144 da Constituigao
Federal, aos Guardas Municipais e aos agentes socioeducativos, que tenham
estado ou estejam em servigo ativo durante o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e que
tenham sido ou venham a ser incapacitados permanentemente para o trabalho
em decorréncia da covid-19, ou, em caso de Obito, paga ao seu conjuge ou
companheiro, aos seus dependentes e aos seus herdeiros necessarios.

§ 1° Presume-se a Covid-19 como causa da incapacidade
permanente para o trabalho, ou do 6bito, mesmo que nao tenha sido a causa
unica, principal ouimediata, desde que mantido o nexo temporal entre a data
de inicio da doenca e a ocorréncia da incapacidade permanente para o
trabalho ou do obito, se houver:

I - diagnostico de Covid-19 comprovado mediante laudos de
exames laboratoriais; ou

IT - laudo médico que ateste quadro clinico compativel com a
Covid-19.
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§ 2° A presenca de comorbidades ndo afasta o direito ao
recebimento da compensacao financeira de que trata esta Lei.

§ 3° A concessao da compensacao financeira nas hipoteses de
que trata o caput deste artigo estard sujeita a avaliacdo de pericia médica
realizada por servidores integrantes da carreira de Perito Médico Federal.

§ 4° A compensagcdo financeira de que trata esta Lei sera devida
inclusive nas hipdteses de 6bito ou incapacidade permanente para o trabalho
superveniente a declaracdo do fim do Espin-Covid-19 ou anterior a data de
publicagdo desta Lei, desde que a infec¢do pelo novo coronavirus (Sars-
CoV-2) tenha ocorrido durante o Espin-Covid-19, na forma do caput deste
artigo.

§ 5° A compensagdo financeira de que trata esta Lei serd
concedidaapos a andlise e o deferimento de requerimento com esse objetivo
dirigido ao 6rgdo competente, na forma de regulamento

Art. 2° A compensacao financeira de que trata esta Lei possui
natureza indenizatéria e ndao podera constituir base de célculo para a
incidéncia de imposto de renda ou de contribui¢do previdenciaria.

Paragrafounico. O recebimento da compensagao financeira de
que trata esta Lei ndo prejudica o direito ao recebimento de beneficios
previdencidrios ou assistenciais previstos em lei.

Art. 3° A compensacgio financeira de que trata esta Lei serd paga
pelo 6rgdo competente para sua administragdo e concessao comrecursos do
Tesouro Nacional.

Paragrafounico. O Tesouro Nacional colocarda disposi¢ao do
orgdo a que se refere o caput deste artigo, a conta de dotagdes proprias
consignadas no or¢gamento da Unido, os recursos necessarios ao pagamento
das compensagdes financeiras de acordo com a programacao financeira da
Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Durante a pandemia da Covid-19, os militares estaduais e
federais, os servidores da seguranga publica, os guardas municipais ¢ agentes
socioeducativos de todos os entes da federagdao nao tiveram a opgdo de
pararem sua atividade por serem servigos essenciais.

Estes profissionais t€ém sido vitimas deste virus em uma
propor¢ao bem maior que em outras atividades, justamente por estarem em
contato direto com pessoas diversas em suas atividades de segurancga.

Os profissionais das areas de seguranga publica ndo tém como
manter a garantia de conseguirem estar protegidos todo o tempo até pelas
caracteristicas de sua atividade.

So6 no Estado de Sao Paulo, até o dia 02 de junho, mais de 4 mil
policiais estavam afastados do servigo por suspeita de Covid-19!, sendo que
mais de 17 desses profissionais ja vieram a 6bito em virtude da pandemia.

No Distrito Federal 4 Policiais Militares ja faleceram com a
doenga, estando com 339 Policiais Militares afastados do servico em virtude
do Covid-19.2

E assim tem ocorrido em todo o Brasil com milhares de
profissionais de Seguranga Publica, militares das Forgas Armadas, Guardas
Municipais e Agentes Socioeducativos.

Nao ¢ justo, portanto, que sejam colocados em incapacidade
permanente pela Covid-19 ou entdo virem a 6bito em razdo da Pandemia e
por estarem expostos a doenga em virtude da fungao publica que exercem e
nosso Pais ndo possa dar-lhes uma compensagao por seus esforgos, ouaseus
familiares.

Matéria semelhante ja foi objeto de proposicao analisada nessa
casa legislativa, destinada aos profissionais da area de satde, que
merecidamente também fazem jus a esse recebimento, contudo, devemos

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-06/sp-mais-de-4-mil-policiais-estao-afastados-
por-suspeita-de-covid-19
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estender esse direito aos demais que estdo se expondo para proteger a
populacao brasileira no exercicio de suas fungoes.

Por essa razdo, ¢ fundamental mover todos os esforgos para
ajudar estes profissionais para que possamse manter firmes para a protecao
da nossa sociedade nesse momento de crise na saude publica no combate a
pandemia.

Contamos, assim, com o apoio dos Nobres Parlamentares para
que seja corrigida essa injustica com a aprovagao da proposigcdo que, ora,
apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador MAJOR OLIMPIO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3742, DE 2020

Disp&e sobre compensacao financeira a ser paga pela Unido a militar, a profissional de
seguranca publica, guardas municipais ou a agente socioeducativo em servico ativo que
venham a ficar incapacitado permanentemente para o trabalho em decorréncia da
Covid-19 durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marc¢o de 2020.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 144
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE - CSP

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro do Estado de Justica e Seguranga,
Flavio Dino, informagdes sobre quais
pareceres juridicos e técnicos, estudos
e dados estatisticos fundamentaram a
mudanca normativa que orientou a edi¢do
do Decreto 11.366 de janeiro de 2023.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal
e dos arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam
prestadas, pelo Senhor Ministro do Estado de Justica e Seguranga, Flavio Dino,
informagdes sobre quais pareceres juridicos e técnicos, estudos e dados estatisticos
fundamentaram a mudanca normativa que orientou a edi¢do do Decreto 11.366 de

janeiro de 2023.
Nesses termos, requisita-se:

1. Pareces juridicos e técnicos que fundamentaram a elaboragio do
Decreto n°® 11.366 de janeiro de 2023.

2. Estudos e dados estatistico que fundamentaram as alteracdes
(suspensdes e transferéncia de competéncias) do Decreto 11.366 de
janeiro de 2023.

3. Esclarecimentos sobre procedimentos a serem adotados pelos
Colecionadores, Atiradores e Cacadores (CAC's) para renovarem

seus registros de armas.
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JUSTIFICACAO

Conforme se verifica no ambito da distribuicdo de competéncias entre
os Poderes, bem como em relagdo aos expedientes adequados para modificacdo da
mencionada legislacdo, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os decretos
presidenciais possuem fun¢des limitadas e puramente administrativas, portanto
ndo tém natureza juridica de lei. Em relagdo a isso, a Secdo II, intitulada “Das

atribuicdes do Presidente da Repuiblica”, em seu artigo 84, diz que:

“Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo

implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;
b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos; ”

Ou, ainda, como registra o site do Planalto: "os decretos editados pelo
Presidente da Republica regulamentam as leis e dispdem sobre a organizagio

da administragdo publica."

O Decreto 11.366, de janeiro de 2023, modifica e contradiz o que uma
lei determina, portanto ilegal e inconstitucional, em virtude de nio respeitar
a hierarquia do ordenamento juridico brasileiro, estabelecida na Constitui¢do
Federal.

Pelo exposto, restaria ao decreto, objeto de questionamento, apenas a

funcdo de complementar e regulamentar pontos especificos da legislacao.

Sala das Comissdes, 16 de marco de 2023.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
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