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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/
3303 2457 6104 /6105
Antonio Russo(PR)(63)(12)(15)(27)(28) MS 3303-1128 /4844 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(75) DF (61) 3303-6640
Zeze Perrella(PDT)(21)(16) MG (61) 3303-2191 3 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
33036788/6790
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Eduardo Suplicy(PT)(9)(75) SP (61) 3303- 5 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3213/2817/2818 2206
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Clésio Andrade(PMDB)(68) MG (61) 3303-4621 e 1 Romero Juca(PMDB)(33)(58)(68)(34)(41)  RR (61) 3303-2112/
3303-5067 3303-2115
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303-
6261 6446/6447
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Katia Abreu(PSD)(68)(65)(36)(67) TO (61) 3303-2708 7 Garibaldi Alves(PMDB)(37)(64)(49)(69)(65) RN (61)3303-1777
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Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(54)(23)(78)(10) PB (61) 3303-5800
4061/1048 5805
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranga do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, lvo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jodo Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kéatia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.
n° 197/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora
Gleisi Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n® 152/11-GLPSDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhé&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participacéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia
Abreu (Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o
Senador Sérgio Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comissdo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniao e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio
Souza (OF. N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razédo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassunc¢éo do membro titular, Senador Blairo

Maggi.

Emg§7.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. N° 216/2012-
BLUFOR).

Senador )Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antonio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em
31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecédo, que
assume a vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueiré, como membros
titulares, e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comiss&o.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana
Amélia, os Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz
Henrique, Jodo Alberto Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da
Maioria na Comisséo.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n°
070/2013).

Em 27.02).2013, a Comissao reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sess@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagao de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em vaga cedida
provisoriamente pelo Bloco Uni&o e Forca (Oficio n® 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506 E-MAIL: marcello@senado.gov.br
FAX: 3303 1017
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Pauta da 102 Reunido Extraordinaria da CRA, em 16 de Maio de 2013 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, para modificar os pardmetros de
renegociag¢éo das dividas oriundas de operagdes de créedito rural lastreadas em recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacado do PLS n° 622, de 2011, nos termos da Emenda n° 1
(substitutiva).

Observagoées:

1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. Em 03.04.2012, o Senador Delcidio do Amaral apresenta o Voto em Separado pela
prejudicialidade do Projeto.

3. O Projeto constou da Pauta da 42 e 62 Reunido Extraordinaria da CRA realizadas em
15 e 29.03.2012, respectivamente.

4. Na 82 Reunido Extraordinaria realizada em 25.04.2013, a Presidéncia concede vista
coletiva aos Senadores Waldemir Moka e Jayme Campos. Nao Houve manifestagdo dos
Senadores acerca do pedido de vista. A matéria se encontra em fase de discusséo.

5. A Matéria sera apreciada pela CDR em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Voto em separado

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta horas semanais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela rejeicdo do PLS n° 130, de 2012.

Observacgoes:

1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.
2. A Matéria sera apreciada pela CAS em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério
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ITEM 3
AVISO N° 10, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha o Aviso n° 1.626/2012, na origem, acompanhado de copia do Acordao n°
3.391, de 2012, bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam,
referente a auditoria realizada com o objetivo de avaliar o cumprimento, no periodo de
2000 a 2010, do disposto no art. 42, incisos | e Il, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais e Transitorias - ADCT, que determina a aplicagcdo, pela Unido, dos
recursos destinados a irrigagdo nos 25 anos seguintes a promulgacdo da Carta Cidada
(TC 026.131/2011-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Ruben Figueird

Relatério: Pelo arquivamento do AVS n° 10, de 2013.
Observacgoes:
1. A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 4

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagé&o de audiéncia publica para discutir o endividamento dos pequenos e médios
produtores rurais da Regido Nordeste.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/05/2013 as 12:03.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




10

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 622, de 2011, da Senadora Lidice da
Mata, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho
de 2010, para modificar os pardmetros de
renegociacdo das dividas oriundas de operagoes
de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria examina nesta
oportunidade o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622 de 2011, de autoria
da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, para modificar os parametros de renegociacdo das dividas oriundas
de operagoes de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

A proposi¢ao contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 69 da
Lei n® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para

até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operagdes de

hm2013-02831
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crédito rural renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13

de julho de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2° altera o art. 70 da Lei n° 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o
prazo da concessdo de rebate para liquidagao das operagdes de crédito rural
que tenham sido renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n°® 11.322, de
2006. A extensdo proposta no art. 2° abrange as operacdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com
outras fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e
das operagdes realizadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em substituicdo a
todos os bonus de adimpléncia e de liquidagdo previstos para essas
operagdes na Lei n® 11.322, de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, nao remitidas na forma do art. 69 da Lei n° 12.249, de
2010.

O art. 2° do PLS n°® 622, de 2011, altera também o § 4° do art.
70 da Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor
atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacao
de normalidade, excluidos os bonus. Nesse caso, deve ser observado o
disposto no § 2° do art. 69, e o beneficio ¢ valido para o mutuario que nao
disponha de capacidade de pagamento para honrar sua divida, recalculada

nas condi¢des e com os rebates de que trata o artigo, o qual poderé solicitar

hm2013-02831
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desconto adicional para liquidacao da sua divida mediante apresentagao de
pedido formal a instituicdo financeira publica federal detentora da

operac¢do, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Ao Projeto, cujo art. 3° contempla a cldusula de vigéncia, ndao

foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, a qual caberd a apreciacao

terminativa da matéria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso X do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos

aos financiamentos agropecuarios e ao endividamento rural.

Quanto ao mérito, entende-se que o Projeto de Lei adéqua as
condig¢des de renegociacao das dividas dos agricultores do Nordeste as suas
reais demandas, ao aumentar o valor limite da divida para enquadramento

nos beneficios concedidos pela Lei n® 12.249, de 2010.

Observe-se que a referida Lei resultou da edi¢do e aprovagao
da Medida Proviséria (MPV) n° 472, de 2009. Como a mencionada MPV
tratava de diversos conteudos nao afins, e dada a rapidez exigida no rito de

tramitacdo das medidas provisdrias, consideramos que os artigos que

hm2013-02831
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trataram das renegociacdes de dividas em questdio ndo foram
adequadamente discutidos pelo Poder Legislativo naquela oportunidade.
Dai deriva a importancia do PLS n® 622, de 2011, para o adequado
enquadramento dos mutudrios que necessitam urgentemente renegociar

suas dividas.

Em 2008, o Ministério da Fazenda anunciou um impacto fiscal
de RS 1,2 bilhdo, para efetuar a renegocia¢do de 2,8 milhdes de contratos
de crédito rural. Essa medida do impacto financeiro levou em conta apenas
o comprometimento de novos recursos, nao considerando a contabiliza¢ao

de prejuizos anteriores.

Considerando-se que, em 2010, os financiamentos dos fundos
constitucionais somaram R$ 2,7 bilhdes, nas operagdes contratadas até R$
60 mil, e que, na faixa de R§ 60 mil a R$ 150 mil, esses financiamentos
totalizaram R$ 647 milhdes, estima-se que, com a adog¢do das medidas
propostas no PLS n° 622, de 2011, o novo impacto fiscal sera de
aproximadamente 25% do valor verificado em 2008. Assim, esse custo
adicional permitird a reinsercdo de médios produtores no mercado de
crédito rural, a reducdo do grau de endividamento do setor, a adequacao do
montante da divida rural a capacidade de pagamento do produtor e a efetiva

quitacdo de suas obrigacdes financeiras.

Considere-se ainda que as alteragdes advindas da aprovagdo do

PLV n° 3, de 2012, resultante da tramitagdo da MPV n°® 545, de 2011, no

hm2013-02831
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Congresso Nacional, que se converteu na Lei n® 12.599, de 2012, foram
insuficientes para refletir o real comprometimento da capacidade de
pagamento da maioria dos produtores rurais nordestinos, que enfrentam

atualmente uma das maiores secas da historia.

Assim, a aprovacdao do PLS n°® 622, de 2011, reveste-se nao
apenas de relevancia, posto que detém a maxima urgéncia, dado o estado de
calamidade das atividades agropecudrias no semidrido do nordeste

brasileiro.

No entanto, em razdo da vigéncia da MPV n° 610, de 2013,
entendemos que o prazo previsto no art. 70 da Lei n° 12.249, de 2010,
referente a concessdo de rebate para liquidagdo das operagdes de crédito
rural renegociadas nas novas condi¢des deverd ser ajustado para 30 de

dezembro de 2014.

Finalmente, para que ndo pairem davidas sobre a vigéncia dos
demais paragrafos do art. 69, propomos nova redagao para o art. 1° do PLS

n® 622, de 2011.

I - VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagcdo do Projeto

de Lei do Senado n° 622, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° - CRA (SUBSTITUTIVO)

hm2013-02831
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, DE 2011

Altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os pardmetros de renegociagdo
das dividas oriundas de operacoes de crédito
rural lastreadas em recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

hm2013-02831

“Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operagdes de crédito
rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de julho
de 2006, cujos saldos devedores na data de publicagdo desta Lei,
atualizados pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a
situacdo de normalidade, excluidos os bonus, sejam de até R$ 30.000,00
(trinta mil reais), desde que as operagdes sejam:

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operacdes de
crédito rural que se enquadrem nas condigdes para renegociacdo previstas
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no art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos
do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou com
recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as
operagoes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios ndo as tenham
renegociado nas condi¢des ali estabelecidas e cujo saldo devedor
atualizado até a data de publicagio desta Lei, nas condigdes abaixo
especificadas, seja inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

Art. 2° O art. 70 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

hm2013-02831

“Art. 70. E autorizada a concessdo de rebate para liquidagdo, até 30 de
dezembro de 2014, das operagdes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condi¢des do art. 2° da Lei n° 11.322, de 13 de julho de
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com
risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no &mbito do Pronaf, em
substituicdo a todos os bonus de adimpléncia e de liquidacdo previstos
para essas operagdes na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28
da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do
art. 69 desta Lei, observadas ainda as seguintes condi¢des:

§ 4° O mutuério de operacao de crédito rural que se enquadrar no disposto
neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situagdo de normalidade, excluidos os bonus,
seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado o disposto no
§ 2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de pagamento para
honrar sua divida, recalculada nas condi¢des e com os rebates de que trata
este artigo, podera solicitar desconto adicional para liquidacdo da sua
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divida mediante apresentagdo de pedido formal a instituicdo financeira
publica federal detentora da operacdo, contendo demonstrativo de sua
incapacidade de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hm2013-02831
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 622, da
Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 12.249, de 11
de junho de 2010, para modificar os parametros de
renegociacdo das dividas oriundas de operagoes de crédito
rural lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

E submetida a apreciagio da Comissio de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 622, de 2011, de autoria da
Senadora LIDICE DA MATA, que altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
para modificar os parametros de renegociagdo das dividas oriundas de operagoes
de crédito rural lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE.

O PLS n°® 622, de 2011, é composto de trés artigos. O art. 1° altera o
art. 69 da Lei n° 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para at¢é R$ 30.000,00 (trinta mil reais) os saldos devedores das operagdes de
crédito rural renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho
de 2006, que sdo anistiadas pelo referido artigo.

O art. 2°, por sua vez, altera o art. 70 da Lei n°® 12.249, de 2010, para
estender, de 30 de novembro de 2011 para até 30 de novembro de 2012, o prazo da
concessao de rebate para liquidagao das operagdes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n® 11.322, de 2006.

A extensdo proposta no art. 2° abrange as operagdes de crédito que
estejam lastreadas em recursos do FNE; em recursos mistos do FNE com outras
fontes; em recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido; e das operagdes
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realizadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), em substituicdo a todos os bonus de adimpléncia e de
liquidacdo previstos para essas operagdes na Lei n® 11.322, de 2006, e no art. 28 da
Lein® 11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 da Lei
n°® 12.249, de 2010.

O art. 2° do PLS n® 622, de 2011, altera também o § 4° do art. 70 da
Lei n°® 12.249, de 2010, para aumentar de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para R$
200.000,00 (duzentos mil reais) o limite do saldo devedor atualizado pelos
encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade,
excluidos os bonus.

Nesse caso, deve ser observado o disposto no § 2° do art. 69, e o
beneficio ¢ valido para o mutuério que nao disponha de capacidade de pagamento
para honrar sua divida, recalculada nas condi¢des e com os rebates de que trata o
artigo, o qual podera solicitar desconto adicional para liquida¢do da sua divida
mediante apresentacdo de pedido formal a institui¢do financeira publica federal
detentora da operacdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

Por fim, o art. 3° estatui a clausula de vigéncia.
N3o foram oferecidas emendas ao PLS.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Na CRA, o Relator Senador BENEDITO DE LIRA apresentou seu
relatdrio pela aprovacao.
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I1 - ANALISE

Em que pesem os argumentos apresentados pelo relator da matéria
nesta Comissao pela aprovacgao da Proposi¢ao, entendemos — como se vera a seguir
— que ha fortes argumentos para sua rejeicao.

Cabe, inicialmente, esclarecer que a proposta de renegociacdo de
dividas rurais no Nordeste merece nossa total atencdo e que a iniciativa da nobre
Senadora LIDICE DA MATA ¢ repleta de mérito.

No entanto, a renegociacdo de dividas rurais constantes da MPV n°
545, de 2011, analisada no ambito do Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n° 3, de
2012, ja atende ao desiderato do PLS n° 622, de 2011.

O Senado Federal finalizou, no ultimo dia 6 de marco de 2012, a
votacdo da MPV n° 545, de 2011, por meio da aprovagdao do PLV n° 3, de 2012,
cujo relator foi o nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA.

Com a medida, aprovamos a reabertura de condi¢des de renegociacao
das dividas de pequenos e médios produtores rurais do Nordeste.

Em sintese, as principais medidas contempladas sdo as seguintes:

1) reabertura de prazo de renegociacdo de dividas rurais e previsao
para suspensdo das execucgdes judiciais e dos respectivos prazos processuais.
Consequentemente, aprovou-se, também, a suspensdo da prescricdo das acdes
judiciais. O prazo para adesdo passa de 30 de novembro de 2011 para até 29 de
margo de 2013. So6 para ficar em um exemplo — outros poderiam ser suscitados — o
prazo previsto no PLS n°® 622, de 2011, ¢ de até 30 de novembro de 2012, inferior
ao que ja esta aprovado na MPV n° 545, de 2011;

2) individualizacdo de operacdes para o PRONAF com renegociacdo
das dividas. O prazo original passa de 30 de junho de 2006 a 30 de junho de 2011.
Ou seja, operagdes contratadas em grupo até 30 de junho de 2011 poderdao ser
desmembradas e renegociadas nas regras gerais da renegociagao;

3) individualizagdo de contratos de financiamento celebrados pelos
beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra. Além
disso, passam, de 5% para 15%, os custos decorrentes do processo de
individualizacdo que podem ultrapassar o teto de financiamento do programa e que
poderao ser incluidos nos respectivos contratos de financiamento. O novo prazo a
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ser considerado na individuacao passa de até 31 de dezembro de 2004 para 30 de
junho de 2011; e

4) Por fim, estatui-se a possibilidade de ampliagdo de prazo de
financiamento do processo de regularizacdo fundiaria de que trata o art. 7° da Lei
Complementar n° 93, de 1998.

Em primeiro lugar, destacamos que a minuta de relatério do Senador
BENEDITO DE LIRA pode ter sido elaborada antes do estabelecimento das regras
da MPV n° 545, de 2011, o que — repito — justificava-se.

Ademais, com a nova renegociagdo, muitos produtores terdo direito de
colocarem suas dividas em dia, com condi¢des razoaveis. Como ¢ sabido, as
condig¢des variam de acordo com a data da contratacdo, valor da operagdo, fonte de
recursos, local da contratagdo, tipo de financiamento, entre outros.

No entanto, grosso modo, podemos dizer, com base na Lei n° 11.322,
de 2006, que as condi¢des de renegociagdo para dividas até o valor originalmente
contratado de R$ 15 mil envolviam rebate de parte do saldo devedor, bonus de
adimpléncia, aplicacdo de taxa de juros de 3% ao ano, prazo de dez anos para
pagamento, com dois anos de caréncia. Para parcelas excedentes a R$ 15 mil e
limitada a R$ 35 mil, aplicam-se as seguintes condi¢des: prazo de dez anos, com
dois anos de caréncia, sendo aplicada taxa efetiva de juros de 3% ao ano, a partir
da data de renegociagao.

Além disso, que boa parte dessas operagdes, renegociadas com base
na Lei n° 12.249, de 2010, que sdo elegiveis para serem remitidas, renegociadas
com desconto, ou re-escalonadas poderdo ser novamente ser objeto de
renegociagdo com a san¢do da MPV n° 545, de 2011.

Assim, entendemos que seria prudente esperar o desenrolar da
renegociagdo da nova rodada de renegociacdo de dividas rurais, que tem prazo até
29 de margo de 2013 para que novas medidas sejam discutidas.

De outro modo, corre-se o risco de, na expectativa de uma nova lei,
fazer com que o bem intencionado produtor fique esperando por outros beneficios
e que ndo renegocie. Além disso, ha o risco de pessoas que estejam pagando em
dia, resolvam suspender os pagamentos para esperar novas oportunidades, que —
em verdade — ja constam da MPV n° 545, de 2011.
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Portanto, em face de prejulgamento pelo Plenario do Senado Federal
no ambito da analise da MPV n° 545, de 2011, convertida no PLV n° 3, de 2012,
entendemos ter havido prejudicialidade do PLS n°® 622, de 2011.

III - vOTO

Em consonancia com o exposto, votamos pela PREJUDICIALIDADE
do PLS n° 622, de 2011, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 622, DE 2011

Altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para
modificar os parametros de renegociacao das dividas
oriundas de operacdes de crédito rural lastreadas em
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 69 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operacdes de crédito rural
renegociadas nas condigdes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de
2006, cujos saldos devedores na data de publicacdo desta Lei, atualizados
pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para a situacdo de
normalidade, excluidos os bhbnus, sejam de até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), desde que as operacgfes sejam:

§ 2° A remissao de que trata este artigo também se aplica as operagdes de
crédito rural que se enquadrem nas condi¢Bes para renegociagdo previstas
no art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos
do FNE, ou com recursos mistos do FNE com outras fontes, ou com
recursos de outras fontes efetuadas com risco da Unido, ou ainda as
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operacdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios ndo as tenham
renegociado nas condicdes ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado
até a data de publicacdo desta Lei, nas condi¢cdes abaixo especificadas, seja
inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais):

Art. 2° O art. 70 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 70. E autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 30 de
novembro de 2012, das operagBes de crédito rural que tenham sido
renegociadas nas condi¢Bes do art. 2° da Lei n°® 11.322, de 13 de julho de
2006, e que estejam lastreadas em recursos do FNE, ou em recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas com
risco da Unido, ou ainda das operagdes realizadas no ambito do Pronaf, em
substituicdo a todos os bénus de adimpléncia e de liquidacdo previstos para
essas operacdes na Lei n°® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da
Lei n°®11.775, de 17 de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69
desta Lei, observadas ainda as seguintes condi¢cdes:

§ 4° O mutuario de operacado de crédito rural que se enquadrar no disposto
neste artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade, excluidos os bonus,
seja inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), observado o disposto no §
2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de pagamento para honrar
sua divida, recalculada nas condi¢cbes e com o0s rebates de que trata este
artigo, podera solicitar desconto adicional para liqguidacdo da sua divida
mediante apresentacdo de pedido formal a instituicdo financeira publica
federal detentora da operacéo, contendo demonstrativo de sua incapacidade
de pagamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apesar das reiteradas renegociacbes de dividas rurais autorizadas pelo
Governo Federal nos udltimos anos, permanece elevada a dificuldade dos produtores
rurais nordestinos para liquidar suas obrigagBes financeiras junto a rede de
financiamentos.

Alguns fatores ausentes nas normas que autorizaram tais renegociacdes
foram preponderantes para 0 agravamento da situacdo de muitos pequenos, médios e
grandes produtores rurais na area de influéncia do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE. Entre esses fatores, trés se destacam: baixo teto de
saldo devedor utilizado como limite de enquadramento, prazos exiguos para renegociacao
e burocracia dos agentes financeiros.

Tendo em conta essa realidade, a presente iniciativa busca oferecer mais
tempo para a regularizacdo das dividas rurais e ampliar os limites de saldo devedor
utilizados como teto para enquadramento, de forma a possibilitar a um maior nimero de
produtores os beneficios da renegociacao trazidos pela Lei n° 11.322, de 13 de julho de
2006, e pela Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010.

Quanto a burocracia e a leniéncia nas formalizag6es dos contratos junto a
rede bancaria, esperamos providéncias no ambito de atuacdo do Poder Executivo
Federal. Entretanto, urge que tomemos as medidas legislativas necessarias a solucédo dos
problemas apontados. Para tanto, a proposicdo que apresentamos necessita da
sensibilidade do Senado Federal, para que fagcamos justica com a agropecudria, um setor
da economia brasileira que, a duras penas, emprega e distribui renda.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA



LEGISLAGCAO CITADA

LEIN©12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

Institui 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da IndUstria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste - REPENEC; cria o Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e institui o
Regime Especial de Aquisicdo de Computadores
para Uso Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da
Marinha Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo
da Marinha Mercante - CDFMM; institui o Regime
Especial para a Industria Aeronautica Brasileira -
RETAERO; dispbe sobre a Letra Financeira e o
Certificado de Operag¢des Estruturadas; ajusta o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera
as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de
junho de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16
de junho de 2009, 11.977, de 7 de julho de 2009,
11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de
maio de 2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970,
9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25
de abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989,
9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de 2010,
11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, os Decretos-Leis n® 9.295, de 27
de maio de 1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969,
e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; revoga as Leis n® 7.944, de 20 de
dezembro de 1989, 10.829, de 23 de dezembro de
2003, o Decreto-Lei n® 423, de 21 de janeiro de
1969; revoga dispositivos das Leis n®* 8.003, de 14
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de marco de 1990, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de
outubro de 1979, 9.503, de 23 de setembro de 1997;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo V

Das Taxas e Demais Disposigdes

Art. 69. Sdo remitidas as dividas decorrentes de operagbes de crédito rural
renegociadas nas condicées do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, cujos
saldos devedores na data de publicacéo desta Lei, atualizados pelos encargos financeiros
contratuais aplicaveis para a situacdo de normalidade, excluidos os bénus, sejam de até
R$ 10.000,00 (dez mil reais), desde que as operagdes sejam:

| - lastreadas em recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE;

Il - lastreadas em recursos mistos do FNE com outras fontes;
Il - lastreadas em outras fontes de crédito rural cujo risco seja da Unido; ou

IV - contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.

§ 1° Do valor de que trata o caput deste artigo excluem-se as multas.

§ 2° A remissdo de que trata este artigo também se aplica as operacées de crédito
rural que se enquadrem nas condi¢cdes para renegociacao previstas no art. 2° da Lei n°
11.322, de 13 de julho de 2006, efetuadas com recursos do FNE, ou com recursos mistos
do FNE com outras fontes, ou com recursos de outras fontes efetuadas com risco da
Unido, ou ainda as operagdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos mutuarios néo as
tenham renegociado nas condic¢des ali estabelecidas e cujo saldo devedor atualizado até
a data de publicacdo desta Lei, nas condicbes abaixo especificadas, seja inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais):
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| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bbnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data de publicacédo desta Lei:

a) para as operacdes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operagdes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei
n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuario.

§ 3% Para fins de enquadramento na remissdo de que trata este artigo, os saldos
devedores das operacbes de crédito rural contratadas com cooperativas, associacdes e
condominios de produtores rurais, inclusive as operagdes efetuadas na modalidade grupal
ou coletiva, serdo apurados:

| - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual firmado por beneficiario final
do crédito;

Il - no caso de operacéo que nao tenha envolvido repasse de recursos a cooperados
ou associados, pelo resultado da divisdo dos saldos devedores pelo nimero total de
cooperados ou associados ativos da entidade;

lll - no caso de condominios de produtores rurais, por participante identificado pelo
respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, excluindo-se conjuges; ou

IV - no caso de crédito grupal ou coletivo, por mutuario constante da cédula de
crédito.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se as operagfes ali enquadraveis
renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedacéao prevista no §
8°do art. 2°da Leino 11.322, de 13 de julho de 2006.

§ 5° A remissdo de que trata este artigo abrange somente o saldo devedor, sendo
gue em nenhuma hipétese havera devolugao de valores a mutuarios.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os 6nus decorrentes das disposicdes deste artigo
referentes as operacdes lastreadas em seus recursos e as operacdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 7° E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposicbes deste
artigo referentes as operacbes efetuadas com recursos de outras fontes no ambito do
Pronaf e as demais operacdes efetuadas com risco da Unido.
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§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condi¢ées
para ressarcir as instituicbes financeiras publicas federais os custos da remissdo e dos
rebates definidos neste artigo para as operacdes ou parcelas das operacdes efetuadas
com risco da instituicao financeira, observado o disposto nos 88§ 6° e 7°.

Art. 70. E autorizada a concessio de rebate para liquidag&o, até 30 de novembro de
2011, das operacdes de crédito rural que tenham sido renegociadas nas condi¢fes do art.
2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e que estejam lastreadas em recursos do
FNE, ou em recursos mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes
efetuadas com risco da Unido, ou ainda das operacdes realizadas no ambito do Pronaf,
em substituicdo a todos os bbnus de adimpléncia e de liquidacdo previstos para essas
operacdes na Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, e no art. 28 da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008, ndo remitidas na forma do art. 69 desta Lei, observadas ainda as
seguintes condi¢des:

| - para liquidacao antecipada das operacdes renegociadas com base nos_incisos | e
Il do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, serd concedido rebate de 65%
(sessenta e cinco por cento) sobre o saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos
financeiros contratuais aplicaveis para a situagdo de normalidade, excluidos os boénus,
sendo que nas regifes do semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte
de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate
para liquidacdo sera de 85% (oitenta e cinco por cento);

Il - para liquidagéo antecipada das operac8es renegociadas com base no inciso Ill ou
no 8 5° do art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, observado o disposto no art.
28 da Lein®11.775, de 17 de setembro de 2008:

a) aplica-se o disposto no inciso | deste artigo para a parcela do saldo devedor que
corresponda ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) na data do contrato original,

b) serd concedido rebate de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre a parcela do
saldo devedor da divida, atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis para
a situagdo de normalidade, excluidos os b6nus, que diz respeito ao crédito original
excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), sendo que nas regibes do
semiarido, no norte do Espirito Santo e nos Municipios do norte de Minas Gerais, do Vale
do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na &area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, o rebate para liquidacéo
sera de 75% (setenta e cinco por cento).

§ 1° O disposto neste artigo também pode ser aplicado para liquidacdo das
operagdes de crédito rural que se enquadrem nas condigdes para renegociacao previstas
no art. 2° da Lei n® 11.322, de 13 de julho de 2006, lastreadas em recursos do FNE, ou
em recursos mistos do FNE com outras fontes, ou em recursos de outras fontes efetuadas
com risco da Unido, ou ainda das operacdes contratadas no ambito do Pronaf, cujos
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mutudrios ndo as tenham renegociado nas condi¢des ali estabelecidas, sendo que os
rebates seréo aplicados sobre o saldo devedor atualizado da seguinte forma:

| - até 15 de janeiro de 2001, pelos encargos financeiros originalmente contratados,
sem bodnus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

Il - de 16 de janeiro de 2001 até a data da liqguidagao da operagao:

a) para as operacdes efetuadas no ambito do Pronaf, taxa efetiva de juros de 3% a.a.
(trés por cento ao ano);

b) para as demais operac¢fes, pelos encargos financeiros previstos no art. 45 da Lei
n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para cada periodo, sem encargos adicionais de
inadimplemento, observado o porte do mutuério.

§ 22 O disposto no § 1° deste artigo aplica-se as operacbes ali enquadraveis
renegociadas com base em outros instrumentos legais, mantida a vedacgéo prevista no §
8°do art. 2°da Lei no 11.322, de 13 de julho de 2006.

§ 3° Caso o recalculo da divida de que trata o § 1° deste artigo, efetuado
considerando os encargos financeiros de normalidade, resulte em saldo devedor zero ou
menor que zero, a operacdo sera considerada liquidada, ndo havendo, em hipétese
alguma, devolugédo de valores a mutuarios.

§ 4° O mutuério de operagdo de crédito rural que se enquadrar no disposto neste
artigo, cujo saldo devedor atualizado pelos encargos financeiros contratuais aplicaveis
para a situacdo de normalidade, excluidos os bbnus, seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), observado o disposto no § 2° do art. 69, e que ndo disponha de capacidade de
pagamento para honrar sua divida, recalculada nas condi¢cdes e com os rebates de que
trata este artigo, podera solicitar desconto adicional para liquidacdo da sua divida
mediante apresentacao de pedido formal & instituicdo financeira publica federal detentora
da operacdo, contendo demonstrativo de sua incapacidade de pagamento.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo, caberd ao Poder Executivo definir em
regulamento:

| - 0s prazos para a solicitagcdo do desconto adicional,

Il - os documentos exigidos para a comprovacao da incapacidade de pagamento do
Mutuario;

Il - os percentuais de descontos adicionais que poderdo ser concedidos,
considerando as diferentes situagdes;
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IV - a criacdo de grupo de trabalho para acompanhar e monitorar a implementacéo
das medidas de que trata este artigo; e

V - demais normas necessarias a implantacéo do disposto no § 42 deste artigo.

§ 62 E o FNE autorizado a assumir os énus decorrentes das disposi¢oes deste artigo
referentes as operagdes lastreadas em seus recursos e as operagdes lastreadas em
recursos mistos do FNE com outras fontes.

§ 72 E a Unido autorizada a assumir os 6nus decorrentes das disposicbes deste
artigo referentes as operacgfes efetuadas com outras fontes no ambito do Pronaf e as
demais operacdes efetuadas com risco da Unido.

§ 82 E o Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e as demais condicdes
para ressarcir as instituicdes financeiras publicas federais os custos da remisséo e dos
rebates definidos neste artigo para as operacdes ou parcelas das operacdes efetuadas
com risco da instituicao financeira, observado o disposto nos 8§ 6° e 7° deste artigo.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Desenvolvimento Regional e

Turismo, cabendo & dltima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15238/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 130,
de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
altera o art. 5°da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
para limitar a jornada de trabalho dos empregados
rurais, a quarenta horas semanais, e dda outras
providéncias.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

A Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria examina, nesta
oportunidade, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 130, de 2012, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares.

A proposta dispde sobre a diminui¢do da jornada de trabalho dos
empregados rurais para 40 horas semanais. Além disso, prevé que nas
atividades rurais extenuantes e desgastantes o horario de trabalho observara os
limites entre 30 e 35 horas semanais, na forma da regulamentacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego.

O objetivo do projeto ¢ tornar efetivos e eficazes os direitos no
ambito rural, obtendo-se o controle da jornada diaria do trabalhador. Além
disso, no entendimento do autor, os trabalhadores rurais estdo entregues a
propria sorte — incentivando a precarizacao das relagdes de trabalho - diante da
auséncia do Estado.

Em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 1.013, de 2012,
do Senador Antonio Carlos Valadares, os Projetos de Lei do Senado n®® 130 e
208, de 2012, que haviam sido apensados por for¢ca do Requerimento n°® 720,
de 2012, de autoria do Senador Sérgio Souza, passaram a tramitar de forma
autonoma, sendo ambos distribuidos as Comissdes de Agricultura e Reforma



34

N

Agréaria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

O PLS n° 130, de 2012, nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A andlise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria se da
nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Inicialmente, ¢ importante registrar que a jornada de trabalho no
Brasil compde-se de 44 horas semanais, o que significa que adotamos
parametro estabelecido pela Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, que
estabelece o limite maximo de jornada de trabalho — teto limite de 48 horas
semanais -, 0 que ndo impede a negociacdo coletiva para estabelecer uma
jornada menor. No mesmo sentido, outros paises desenvolvidos adotam o
mesmo sistema de limite maximo de jornada, como a Alemanha e a Inglaterra,
ambos com jornadas de 48 horas semanais.

Desse modo, ndo podemos concordar com a tese que fundamenta
a matéria em apreciacdo, uma vez que para controlar as jornadas excessivas, €
necessario criar condigdes favoraveis a jornada negociada, e ndo estabelecer
uma nova lei.

A reducdo da jornada de trabalho, além de ndo levar,
necessariamente, a criagdo de novos postos de trabalho — uma vez que
alternativas poderdo ser adotadas, como a mecanizagdo da producdo, além de
sua reducdo — ndo reconhece as particularidades dos diversos setores, o que
prejudicaria, por exemplo, os pequenos produtores. Ademais, o aumento no
custo de mao de obra pode impactar na rentabilidade das empresas,
repercutindo em aumento de pregos, prejudicando a sociedade e, inclusive, os
trabalhadores.

No que se refere a jornada especial de trabalhadores em atividades
rurais extenuantes e degradantes, também ndo podemos compartilhar do
entendimento apresentado. A previsdo de “trabalho desgastante” € subjetivo, o
que aumentara a inseguranca juridica sobre o tema. O trabalho no campo ¢, por
natureza, uma atividade ardua, desgastante, uma vez que praticados a céu

aberto, sob as condic¢des climaticas mais adversas. Para se prevenir a exposi¢cao
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ao clima severo, devemos flexibilizar a jornada de trabalho, aumentando, por
exemplo, a hora de descanso e alimentacdo de acordo com as peculiaridades de
cada regido. O Brasil ¢ um pais extenso, ndo ha como adotar a mesma regra
para todas as localidades. Por exemplo, os trabalhadores do Sul e do Nordeste
que prestam servigos as 11 horas da manha ndo estdo expostos as mesmas
condigdes climdticas.

Portanto, ¢ importante fortalecer o didlogo entre as partes através
de negociagdes coletivas, visando estabelecer acordos sobre assuntos
relevantes. A negociacdo viabiliza redugdes de custos que permitem ao
empregador ultrapassar crises, tendo por consequéncia a manutencao da
atividade econdmica e a continuidade dos contratos de trabalho.

Soma-se a isso, que a negocia¢do coletiva permite uma maior
celeridade e especificidades nas modificagcdes das relagdes de trabalho,

4

exigidas num mundo em grandes transformagdes econdmicas e tecnoldgicas. E
importante desburocratizar, conferir maior possibilidade de ajuste aos modelos
de organizagdo, valorizando o didlogo social e as instancias de negociagao.

1 -voTO

Diante do exposto, opinamos pela REJEICAO do PLS n° 130, de
2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 130, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
para limitar a jornada de trabalho dos empregados
rurais, a quarenta horas semanais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 5° A jornada de trabalho rural sera de 40 (quarenta) horas
semanais e de 8 (oito) horas diarias.

§ 1° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis
horas, sera obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacado de, no minimo, uma hora, observados os usos e costumes
da regido, ndo se computando este intervalo na duragéo do trabalho.

§ 2° Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo
de doze horas consecutivas para descanso.

§ 3° Nas atividades rurais extenuantes e desgastantes o horéario
de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) horas
semanais, na forma da regulamentacédo do Ministério do Trabalho e do
Emprego. (NR).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, os trabalhadores rurais realizaram mobilizagcéo nacional para
debater diversos problemas que afetam a regulamentacdo do trabalho rural no Brasil,
estabelecendo uma pauta de reivindicacdes. O objetivo é tornar efetivos e eficazes os
direitos no ambito rural. Embora a Constituicdo Federal tenha instituido uma igualdade
formal entre empregados urbanos e rurais, na pratica, o contexto em que se realiza esse
tipo de trabalho cria uma série de dificuldades para levar direitos e garantias minimas aos
trabalhadores da agropecuaria.

Um dos problemas apontados diz respeito a jornada de trabalho. No meio
rural praticamente ndo hé controle sobre o nimero de horas trabalhadas, com milhares ou
milhdes de trabalhadores cumprindo jornadas do nascer ao pér do sol. Esse fato é mais
grave se considerarmos a exposicao a natureza a que estao sujeitos esses empregados.

A situacdo é tdo grave que, muitas vezes, é dificil separar as condicbes
normais de trabalho daquelas classificadas como andlogas a de escravo. E tudo fica
ainda mais precério e degradante com a falta de sindicatos fortes e atuantes na area, que
estdo, muitas vezes, intimidados pela violéncia no campo, entregues a prépria sorte, dada
a auséncia do Estado.

Em sintese, a questdo do trabalho rural é complexa e envolve uma série de
iniciativas legais, administrativas e legislativas. Nossa proposta pretende enriquecer o
debate sobre o tema, instituindo normas sobre a jornada de trabalho no campo. Assim,
limita-se a jornada semanal a quarenta horas, amplia-se o periodo de descanso
interjornadas para doze horas e estabelece-se que, nas jornadas extenuantes e
desgastantes, a carga horaria seja de trinta a trinta e cinco horas, conforme
regulamentacgdo do Poder Executivo.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres
Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagédo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°© 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.

Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concesséo de um intervalo para repouso ou alimentacao observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Brasilia, 8 de junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

Emilio g. Médici
Julio Barata

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11715/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA (CRA), sobre o Aviso n°
1.626/2012, do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha cépia do Acédrddo n°® 3.391, de 2012,
bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o
fundamentam.

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Aviso n° 1.626/2012, do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha copia do Acordao n°® 3.391, de 2012, bem como dos
respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam, referente a auditoria
realizada com o objetivo de avaliar o cumprimento, no periodo de 2000 a
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2010, do disposto no art. 42, incisos I e II, do Ato das Disposigdes
Constitucionais e Transitorias — ADCT, que determina a aplicagdo, pela
Unido, dos recursos destinados a irrigagdo nos 25 anos seguintes a
promulgacao da Carta Cidada (TC 026.131/2011-0).

O Tribunal teve como objetivo avaliar o cumprimento, no
periodo de 2000 a 2010, do disposto no art. 42, incisos I e II, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, que determina sejam
aplicados pela Unido, dos recursos destinados a irrigacdo nos 25 anos
seguintes a promulgacdo da Carta Cidada, vinte por cento na Regido
Centro-Oeste e cinquenta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente
no semiarido.

A principal justificativa para o TCU realizar a fiscaliza¢do
sobre o disposto no art. 42, incisos I e II, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT, decorre do acompanhamento da
execucdo orcamentaria e financeira da Unido no exercicio de 2010. O TCU
constatou que, até¢ maio de 2010, ndo obstante ter sido destinado a Regido
Centro-Oeste, em termos de dotacdo orcamentaria, percentual acima do
minimo constitucionalmente determinado, a quase totalidade dos recursos
empenhados e liquidados em projetos e agdes de irrigacdo foram aplicados
exclusivamente na Regido Nordeste, ndo tendo ocorrido empenhos de
valores destinados a Regido Centro-Oeste, sinalizando para o ndo
cumprimento do minimo da irrigagdo a ser destinado a referida Regido.

II - ANALISE

O Tribunal de Contas da Unido, exercendo sua competéncia
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, adotou o procedimento de manter a Casa Legislativa informada
dos desdobramentos da deliberacao ensejadora do Aviso n°® 1.626/2012.

Segundo o Relatorio que fundamenta o Aviso n°® 1.626/2012,
como decorréncia da fiscalizagdo realizada no periodo de 3/8 a 23/9/2011,
foram detectados os seguintes problemas referentes a aplicagdo dos

fd2013-01921
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recursos em irrigagdo conforme disposto no art. 42, incisos I e II, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT:

* dotacdo orcamentaria destinada a Subfuncao Irrigacao
(607), especialmente para a Regido Centro-Oeste, em
percentuais inferiores aqueles estipulados no art. 42 do
ADCT;

» contingenciamento indevido de recursos da Subfuncao
Irrigacdo (607), entretanto, sem impacto significativo de
modo a impossibilitar a aplicagdo dos percentuais
minimos estabelecidos no art. 42 em comento; €

* aplicagdo de recursos em percentuais inferiores aos
estipulados no art. 42 do ADCT para as Regides
Nordeste e Centro-Oeste em virtude de limitagdes na
implementagdo de projetos de irrigacao.

Com relagdo ao primeiro problema apontado, constatou-se
que, no periodo de 2000 a 2010, as dotagdes previstas nas Leis
Orcamentarias Anuais, inferiores a0 minimo de 50% para a Regido
Nordeste e de 20% para a Centro-Oeste, ocasionaram o descumprimento do
art. 42 do ADCT nos seguintes anos: 2005, 2006 e 2008, no Nordeste, e
2000, 2001 e 2003 a 2010 no Centro-Oeste, onde a situacdo se mostrou
mais grave. Assim, o TCU deliberou por dar ciéncia ao Ministério da
Integragdo Nacional sobre a irregularidade constatada.

Sobre o contingenciamento, constatou-se que, nos exercicios
de 2006 e 2008 (Regido Centro-Oeste) e 2005 a 2008 ¢ 2010 (Regido
Nordeste), houve contingenciamento indevido de recursos da Subfung¢do
Irrigagdo, em afronta ao § 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Ainda assim, em virtude de sua baixa materialidade, os percentuais
contingenciados nao foram determinantes para o descumprimento
recorrente do art. 42 do ADCT. Também nesse caso, o TCU decidiu
informar ao Ministério da Integracdo Nacional sobre a irregularidade
identificada.

fd2013-01921
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Quanto ao cumprimento dos percentuais minimos
estabelecidos no dispositivo constitucional, constatou-se que, considerando
os valores liquidados somados aos restos a pagar, na Regido Nordeste,
apenas os exercicios de 2009 e 2010, com 57,4% e 56,15%
respectivamente, atingiram o percentual minimo estabelecido de 50%, e
que, na Regido Centro-Oeste, em nenhum dos exercicios se atingiu o
percentual de 20%.

Sobre as causas identificadas para o descumprimento do
dispositivo constitucional, foi verificado que a participagdo de estados e
municipios ¢ deficiente, sendo necessaria a realizacdo de recomendagdes ao
MI a fim de que seja fortalecida a articulagio do Ministério com as
unidades federativas, bem como a gestao e a estrutura técnica e operacional
das unidades responsaveis pelo planejamento e implementagdo dos projetos
de irrigagao.

E oportuno salientar que, para que tomem o devido
conhecimento das impropriedades identificadas na auditoria, o TCU
encaminhou copia do referido acorddo, acompanhado do relatdrio e voto
que o fundamentam e do relatério de fiscalizagdo, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, ao Ministério da Integracdo Nacional, 8 Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados e aos
Governos dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e
Distrito Federal, estes tltimos quatro por serem os mais impactados pelos
reiterados descumprimentos ao art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Tendo em vista a importancia da irrigagdo para a produtividade
da agricultura nacional, creio ser papel dos Parlamentares, além de tomar
conhecimento do que foi exposto no Relatorio, empreender esfor¢os para
que as fragilidades ali apontadas sejam sanadas.

Dentro das prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo,
a nossa atuagdo pode contribuir para o aprimoramento das politicas

fd2013-01921
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publicas com diversas agdes, como, por exemplo, requisicio de
informagdes, convocacdo de Ministros de Estado, realizacao de audiéncias
publicas, criacdo de comissdes parlamentares de inquérito e, por fim, o que
¢ nossa fungdo precipua, alteracdo da legislagdo para tornar as politicas
publicas mais eficientes.

No entanto, esses esforcos devem ser feitos ao longo do
mandato dos Parlamentares, ou seja, mesmo apds a tomada de
conhecimento e arquivamento do Aviso que ora apreciamos. Fago essa
observacdo porque ndo hd no Regimento Interno do Senado Federal
providéncia especifica a ser tomada em relagdo aos avisos encaminhados
pelo Tribunal de Contas da Unido. Cabe-nos, durante a apreciagdo da
matéria, dela tomar conhecimento e encaminha-la ao arquivo.

11 - VvOTO

Diante do exposto, uma vez que esta Comissao tomou
conhecimento do Acérdao n® 3.391, de 2012, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), bem como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam, concluo pelo arquivamento do Aviso n° 10, de 2013 (n°
1.626/2012, na origem), do TCU.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fd2013-01921
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SENADO FEDERAL

AVISO
N2 10, DE 2013

Aviso n° 1626-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 5 de dezembro de 2012.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acdrdao
proferido nos autos do processo n® TC 026.131/2011-0, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordindria de 5/12/2012, acompanhado do Relatdrio e do Voto que o

fundamentam e, ainda, cépia do relatdrio de fiscalizacdo autuado como peca 15.

Atenciosamente,

BENJ}AM]N z ER

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissio de Agricultura e Reforma Agrdria - CRA

Pracga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsclo, Sala 13

Brasilia - DF
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~~%  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N°3391/2012 — TCU — Plenério

. Processo TC 026.131/2011-0 (processo eletrénico)

. Grilpo [ - Chisse V — Relatdrio de Auditoria de Conformidade
. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Unidade Jurisdicionada: Ministério da Integragdo Nacional

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

. Representante do Ministério Publico: no atuou

. Unidade Técnica: Secex-4

. Advogado constituido nos autos: nio hi

W1 O bW N —

9. Acérddo:

VISTOS, rclatados e discutidos estes autos do auditoria realizada no Ministério da
Integragdo Nacional com o objetivo de avaliar o cumprimento, em relagio ao periodo de 2000 a 2010, do
disposto nc art. 42, incisos I e II, do Ato das Diposigges Constitucionais Transitérias — ADCT, que
determina sejam aplicados pela Unio, dos recursos destinados a irrigagdo nos 25 anos seguintes a
promulgagio da Carta Cidadd, vinte por cento na Regifo Centro-Oeste e cinquenta por certo na Regifio
Nordeste, preferencialmente no semiarido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo plendria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar a0 Ministério da Integracio Nacional que, sem prejuizo A implementagio do
Plano Nacionalde Irrigagdo suscitado por sua Secretaria Nacionalde Irrigagio — Senir:

9.1.1. faga cumprir os incisos I e II do art. 42 do Ato das Disposides Constitucionais
Transitérias, de modo que sejam efetivamente aplicados nas RegiSes Centro-Oeste e Nordeste os minimos

de 20% (vinte por cenio) e 50% (cinquenta por cento) respectivamente, dos recursos destinados a irrigacdo -

no dmbito da Unido;

9.1.2. avalie, em conjunto coma Codcvasf, a possibilidade de se criar uma Superintendéncia
Regional dedicada ao Estado de Goiis e ao Distrito Federal, disponibilizando-lhe estrutura e recursos
humanos aptos para ¢ desenvolvimento de estudos e projetos de Trigagio voltados também a esses dois
enles federativos;

9.1.3. caso julgue vidvel e recomendada a inclusdio dos Estados de Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul na drea de abrangéncia das agbes delegadas 4 Codevasf, leve suas conclusdes azo
conhecimento da Presidéncia da Republica, haja vista a necessidade de se promover alteragdes na
legislagdo de regéncia;

9.2. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional que:

9.2.1. atue junto & Secretaria de Orcamentc Federal e & Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, ambas do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdio, com vistas 2
elaboragdio de agenda plurianual de investimentos na 4rea de frrigacdo, priorizando a execucdo de projetos
de irigacdo na Regidio Centro-Oeste, com vistas a atender ao art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitrias;

9.2.2. busque formas de aprofundamemnto da articulagio com estados e municipios, a
exempl de encontros efou fruns sobre agricultura irrigada e de capacitagdo do proprio corpo técnico do
Ministério ¢ dos oérgdos e das entidades mas unidades federadas por mei de cursos i distincia ou
prescicial, a fim de orientar a elaborag@o de planos e projelos de irrigagio;

9.2.3. institua sistema de informagles gerencias que possibilite o acompanhamento da
execugdo dos recursos destinados & irrigagéo, por regido, € sua evolugfio a0 longo dos anos, a fim de
melhor meniforar s¢ €sto sendo cumpridos os percentuais minimos de investimentos estipulados pelo art,
42 do Ato das Disposicdes Constitucionals Transitrias;

9.2.4. estabeleca cronograma para a contratacdo do Plano Nacional de Irrigacio e dos Planos
Dretores Estaduais de Agriculfura Irrigada, para identificacdo de dreas com potencialidades para a
Implantagio de projetos de irrigacio;
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9.2.5. avalie a oportunidade de celebragio de termos de cooperagdo com odrgios da
Administragio Piblica envolvidos na Politica de Irrigagdo, com o intuito de prover maior celeridade ¢
eficiéncia as ctapas necessdrias para a implantagfio dos projetos;

9.3. determinar 4 Secretaria Nacional de Irrigagdo que, por ocasido da apresentagiio dos
relatdrios de gestio referentes a 2012 e 2013, apresente informacgBes sobre o grau de implementaciio de
medidas destinadas a revers@o do quadro de reiterado descumprimento ao art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, assim como sobre a efetividade das providéncias adotadas;

9.4 determinar 4 Secretaria Federal de Controle e & Secex 4 que emitam parecer sobre as

informagdes prestadas pela Secretaria Nacional de Irrigagsio em resposta 4 determinagdo objeto do subitem
9.3;

9.5. para que tomem o devide conhecimento das impropriedades identificadas nesta
auditoria, encaminhar copia do presente acérddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam e
do relatério de fiscalizagdo antuado como pega 15, 4 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, a0 Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao Ministério da Integragio Nacional, 2 Comisséo de Agricultura e
Reforma Agidria do Senado Federal, 2 Comissic de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Cémara dos Deputados e aos Governos dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal, estes iiltimos quatro por serem os mais impactados pelos reiterados
descumprimentos ao art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

10. Ata n° 50/2012 — Plendrio.

11. Data da Sesso: 5/12/2012 - Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para kealizagho na pagina do TCU na Internet; AC-3391-50/12-P,

13. Especificagdo do quorem:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelbo, Walton Alencar Rodrigues,
Aroldo Cedraz (Relator), José Jorge ¢ Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substituios presentes: Augusto Sherman Cavalanti, Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de
Ofiveira. :

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AROLDO CEDRAYZ
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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~~%  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

GRUPO I-CLASSE V —Plenario

TC 026.131/2011-0 (processo cletrdnico),
Natureza: Relatério de Auditoria de Conformidade.
Orgiio: Ministério da Inte gragdo Nacional.
Interessado: Tribunal de Contas da Unio.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumidrio: RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
ART. 42 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. PERCENTUAIS MINIMOS A  SEREM
APLICADOS EM IRRIGACAQ NAS REGIOES CENTRO-OESTE E
NORDESTE. CONSTATACAO DE QUE O REFERIDO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL NAQO VEM SENDO
CUMPRIDO A CONTENTO, ESPECIALMENTE NA REGIAQ
CENTRO-OESTE. RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES.

TATA T Q ATTTQ
ARQU{‘VIMV{LA“ AV LA AV iIiVo.

RELATORIO

Trata-se de auditoria conduzida pela 4* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal —
Secex-4, em cumprimento a determinagho expressa no Acdrddo 1.143/2011-Plendrio, com o objetivo de
avaliar o cumprimento, no periodo de 2000 a 2010, do disposto no art. 42, incisos I e II, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, que determina sejam aplicados pela Unifo, dos recursos
destinados & irigacdo nos 25 anos seguintes & promulgacdo da Carta Cidadi, vinte por cento na Regifio
Centro-Oeste e cinquenta por cento na Regifio Nordeste, preferencialmente no semidrido.
2. Os recursos fiscalizados nesta auditoria totalizam RS 4.088.875.857,00 em valores
histéricos, correspondentes as dotagBes atualizadas da Subfimgiio Irrigaciio, nos orgamentos anuais de 2000
a 2010, sendo RS 882.233.790,00 destinados a Regide Centro-Oeste e R$ 3.206.642.067,00 a Regiio
Nordeste, . .
3. Durante a fase de planejamento, a equipc de auditoria coktou informages sobre o tema
Irrigagfio e sobre a atuacdio do Ministério da Integragio Nacional, assim como de entidades a ele
vinculadas, Companhiz de Desenvolvimento dos Vales do S#o Francisco e do Parnatha — Cedevasf e
Departamen(o Nacoualde Obras Contras as Secas — Dnocs.
4, Outrossim, akm de acérddos e deckdes relacionadas ao tema em auditoria, foram coletadas
também informagdes das prestagSes de contas anuais do Governo da Repiblica, tanto na pagina eletrénica
da Secretaria do Tesouro Nacional — S'IN, guanto nos relatérios deste Tribunal de Contas da Unido, os
quais t&m acompanhado ao kbngo dos anos o atendimento do art. 42 do ADCT.

5. A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as questdes indicadas abaixo:

5.1. As dotagdes previstas nas kis orgamentarias anvais permitem o cumprimento do disposto no
art. 42 do ADCT?

5.2. Os recursos da Subfunciio Irrigac@o liberados ao MI correspondem 4 totalidade dos recursos

autorizados pelas respectivas leis orgamentarias anuais, de modo a colaborar para o cumprimento do art. 42
do ADCT?

53. Os recursos efetivamente executados na Subfungdo Irrigngdo permitem o cumprimento do

art. 42 do ADCT?
6. Doravante, com alguns ajustes de forma, passo a transcrever o relatério de fiscalizagio

elaborado no dmbito da Sccex-4 (pega 15), em especial a paite yue trata dos achados de auditoria, das
~conclusGes da equipe técnica e do encaminhamento por ela proposte:
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“2— ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Dota¢dio Orcamentiria destinada 4 Subfun¢do Irrigacdo (607), especialmente

para a Regiao Centro-Ueste, em percentuais inferiores aos estipulados no art. 42 do

ADCT.

2.1.1 — Situaciio encontrada:

De acordo com informagdes extraidas do Siafi gerencial e do Siga Brasil foram
comparados, no periodo de 2000 a 2010, os percentuais designados nas dotagdes orcamentirias
atualizadas destinadas & Subfungfio Irrigacio com os percentuais minimos estabelecidos para as
Regides Nordeste e Centro-Oeste, nos termos do art. 42 do ADCT.

Conforme tabelas no Anexo 5, verificou-se que para a Regific Nordeste houve o
cumprimento do minimo estabelkcido nos excrcicios de 2001 a 2004, 2007, 2009 € 2010. Entretanto,
nos anos de 2005 (44,29%), 2006 (48,59%) e 2008 (49,88%), o minimo constitucional de 50% nio
foi obedecido.

Em relhgdo aos percentuaks destinados & Regiio Centro-Oeste, constatou-se que o
cumprimento do minimo constitucional ocorreu apenas no exercicio de 2002, ou seja, nos exercicios
de 2000, 2001 e 2003 a 2010, a dotagdo autorizada estava abaixo do minimo preconizado no art. 42
do ADCT. :

A fim de evidenciar a conformidade das dotages orgamentdrias, ao longo dos anos de 2000
a 2010, foram comparados os valores destinados & Subfuncio Irrigacfio; nas Regides Nordeste e
Centro-Ceste, com os minimos corstitucionais de 50% e 20%, respectivamente. Desse modo,
acompanhando a evoligdo dos percentuais destinados nas Leis Orcamentarias Anuais, restou
evidente que a ndo observincia do minimo na Regifio Centro-Oeste & recorrente e que 0s percentuais
destinados nos exercicios de 2004 (5,59%), 2005 (9,75%), 2006 (13,65%) € 2007 (10,07%) ficaram,
notadamente, bastante inferiores ao estabekcido no ordenamento constitucional (Anexo 6).

Importa mencionar que, nos pareceres do TCU sobre as Contas do Governo da Repiblica,
esse tema (aplicagdo dos percentuais minimos estabelecidos no art. 42 do ADCT), vem sendo
acompanhado e tem motivado recomendagdes ac Ministério da Integrac3o.

No relatrio do TCU, exercicio de 2010, na andlise do atendimento das recomendagdes
proferidas nas contas de 2009, constam argumentagdes apresentadas pelo MI sobre as razdes que
motivaram o descumprimento constitucional Algumas dessas razdes sdo: a subordinagio do MI a
aprovacdo do Ministério do Planejamento (MPOG) e do Ministério da Fazenda {MF), no momento de
encaminhar suas solicitagdes de limites globais e setorias de despesas ao Congresso Nacional para
elboragio do or¢amento da Unifio e a inclusio de programas de irrigacfo pertencentes a outras
regides no Programa de Aceleragdo do Crescimente (PAC), que aumentou o volume de recursos a
serem destinados a essas 4reas, impossibilitando a transferéncia dos recursos para a Regiio Centro-
Oeste. Tais argumentaces, entretanto, foram refitadas por acasifio da anslise daqueles autos.

()

2.1.7 - Esclarecimentos dos responsdveis:

No iem 7 do Oficic de Requisigiio 1-774/2011, destinado ao Secretario Nacional de
Irrigagdo, Sr. Ramon Flivio Gomes Redrigues, apesar de terem sido solicitadas informagdes sobre os
principais entraves encontrados, quando da elboragdo do orgamento, para a akecacio de recursos na
Subfuncdo lrigagdo 105 perceniuals censtiiucionals, os escliarecimentos apresemtados foram
direcionados apenas a entraves relacionados a sua execugéo.

2.1.8 — Conclusfio da equipe: '

Constatou-se que, no periodo de 2000 a 2010, as dotagSes previstas nas Leis Orgamentarias
Anuas, inferiores ao -minimo de 50% para a Regido Nordeste e de 20% para a Centro-Oeste,
ocasionaram o descumprimento do art. 42 do ADCT nos seguintes anos: 2005, 2006 e 2008, no
Nordeste, e 2000, 2001 e 2003 a 2010 no Centro-Oeste, onde a situagfio se mostrou mais grave.

Desse modo, importa dar ciéncia ao Ministério da Integracio Nacional sobre a
irregularidade constatada.

(.
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2.2 - Contingenciamento indevido de recursos da Subfuncio Irrigacio (607),
entretanto, sem impacto significativo de mode a impossibilitar a aplicagdo dos percentuais
minimos estabelecidos no art. 42 do ADCT. '

2.2.1 — Situagio encontrada:

Constatou-se em contas do Governo da Reptiblica e respectivos relattirios desfe Tribunal que
o MI tem apontado como uma das causas para o descumprimento constitucional referente 4 aplicaco
de recursos em irrigagdo, a ocorréncia de cortingenciamento de recursos.

- Os dados extraidos do Siga Brasil, para as Regides Nordeste ¢ Centro-Ocste, sobrc o
contingenciamento de recursos ocorrido nos exercicios de 2000 a 2010 (com excegdo dos anos de
2000, em que ndo houve disponbilizagio de informagBes, e de 2002 e 2003, para 0s quais o Siga
Brasil acusocu, em diversay fentativas, ‘emo de banco de dados’), demonstraram que o
contingenciamento aplicado pelo préprio MI na Subfungdo 607 para a Regiio Centro-Oeste ocorreu
apenas nos exercicios de 2006 e 2008, quando foram contingenciados 1,75% e 21,21%,
respectivamente.

Para a Regifio Nerdeste verificou-se contingenciamento de recursos nos anos de 2005 a 2008
e 2010 (0,53%, 1,83%, 0,01%, 0,23% e 2,01%, respectivamente),

Diante da baixa materialidade dos percentuais verificados, & exce¢do do ano de 2008 no
Centro-Oeste, e da descontinuidade da prética de contingenciamento, informacdes essas apresentadas
na tabela e nos graficos no Anexo 7, verificou-se que o contingenciamento de recursos nio foi
determinante para o descumprimento da norma constitucional.

Entretanto, tal contingenciamento, mesmo que esporadico, contraria o estabelecido no § 2°
do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que dispde: ‘ndo serfic objeto de limitagho as
despesas que constituam obrigagbes constitucionass e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela ki de diretrizes orgamentérias’.

Naos relatérios do TCU sobre as Contas de Guveruo de 2009 ¢ 2010 (pega 8, p. 406 € pega 6,
p. 459-460), 0 MI argumentou que o contingenciamento imposto pelo Governo Federal impactou a
aplicaco de recursos nos programas de frrigago. No entanto, tal justificativa nfio foi acatada, uma
vez que o contingenciamento ¢ dado a0 6rgdo e ndo ao programa ou 4 a¢ic, cabendo ao proprio érgio
alocar os seus recursos para as agdes consideradas prioritirias.

No relatério de 2010 consta, ainda, de acordo com informagées do MI, que os limites
orgamentarios ¢ financeiros tém sido liberados. O que tem ocorrido ¢ a destinagdo desses limites para
o cumprimento de outras obrigagdes.

(..}

2.2.7 — Esclarecimentos dos responsdveis:

Nio houve questionamento ao responsdvel sobre esse assunto.

2.2.8 - Conclusio da equipe:

Constatou-se que, nos exerckios de 2006 e 2008 (Regifio Centro-Oeste) ¢ 2005 a 2008 e
2010 (Regiio Nordeste), houve contingenciamento indevido de recursos da Subfungo Irigagdo, em
afronta ac § 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ainda assim, ein virtude de sua
baixa materialidade, os percentuais contingenciados ndo foram determinantes para o descumprimento
recorrente do art. 42 do ADCT.

Cabe, antc o exposto, ciéneia av Ministério da Integracio Nacional sobre a rrregularidade
identificada. :

(.

2.3 — Aplicacao de recursos em percentuais inferiores aos estipulados no art. 42 do
ADCT para as Regides Nordeste e Centro-Oeste em virtude de limitacdes na imple mentagio de
projetos de irrigacio. '

2.3.1 — Situacio encontrada:

Da andlise dos dados de execucdo dos recursos alocados na Subfungdo 607, no periodo de
2000 a 2010 (Anexo 5), observou-se que. na Regiio Nordeste, apenas em 2009 e 2010 os valores
empenhados foram superiores a0 minimo de 50% do total destinado & irigagdo (n&o foram obtidos os
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valores empenhados em 2000 e 2001), sendo que em nenhum dos exercicios analisados os recurses
liquidados na Reg#io Nordeste foram iguais ou superiores a 50%.

Conserande os valores liquidados somados aos restos a pagar, apesar dos exercicios de
2001, 2004 e 2007 terem apresentado percentuais proximos a 50%, verificou-se que apenas os
exercicios de 2009 e 2010, com 57,4% e 56,15%, respectivamente, atingiram o percentual minimo
estabelecido.

Ja no que se refere 4 execuclo desses recursos no perfodo de 2000 a 2010 na Regido Centro-
QOeste, constatou-se que os valores empenhados, no periodo de 2007 a 2010 (nfio foram obtidos os
valores empenhados para os anos de 2000 e 2001) foram sempre inferiores 2 20% do total de recursos
destinados 2 irrigacfio, sendo que ¢ maior valor empenhado ocorreu em 2010 (14,27%) e os menores
am ANNT 005 2 2ME com 01504 1 0204 o 1 7604 rocnantivnmmonto

em 2002, 2005 e 2006, com 0,15%, 1,83% ¢ 1,76%, respectivamente.-

Quarto aos valores liquidados na Regido Centro-Oeste, por consequéncia do exposto quanto
ao empenho, os percentuais ficaram abaixo de 20%, nfio existindo valbres liquidados em 2005, 20086,
2008, 2009 e 2010. Nesses e nos demais exercicios, ainda que somados os valores de inscricdo de
restos a pagar, tals percentuais permaneceram abaixo de 20%. No Anexo 8, constam graficos
comparativos com o0s valores de dotagSes autorizadas e valores liquidados (incluidos os restos a
pagar), paras as Regides Nordeste ¢ Centro-Oeste.

Dessa forma, foi constatado que em diversos exercicios e principalmente na Regifo Centro-
Oeste, a aplicagdo dos recursos se deu em percentuais inferiores aos estipulados no art. 42 do ADCT.
Essa constatagdo estd alinhada com os achados obtidos em processos de solicitagdes de informagdes
deste Tribunal (TC 013.109/2007-6 ¢ TC (14.166/2006-9), bem ¢como com os diversos relatérios de
contas do Governo da Repiiblica, em que reiteradamente tem sido verificado o descumprimento do
dispositivo constitucional em especial no que se refere 4 Regifio Centro-Oeste,

O relatério de monitoramento das recomendagdes efetuadas pelo TCU sobre as Contas de
Governo de 2009 ressaltou que 2 recomendagio ao MI para que aplicassc o minimo dc 20% dos
recursos destinados 4 irrigagdo na Regiio Centro-Oeste ndo havia sido cumprida.

Ja na prestagdo de contas do Governo da Repiblica do exercicio de 2009 (peca 11, p. 1), ma
segdo sobre as providéncias tomadas pelo MI, [oi relatado que a disponibilidade de recursos
orcamentarios ndo garante o efetivo aporte de tais valores a programas e projetos de irrigagio
demandados peles Unidades da Federagdo do Centro-Oeste, uma vez que todas as aplicagdes e
transferéncias da Unide dependem ndo sé da existéncia de limites orgamentirios e financeiros para
empenho dos recursos e posterior liberagdo, segundo as normas que embasam tais transferéncias, mas
também da apresentagfio de propostas caracterizadas como viaveis de implementacio pelos entes
estaduais e municipais. No reltorio deste mesmo ano, ndo houve anilise do mencionado argumento
por parte deste Tribunal

Em reunies realizadas com os gestores da Secretaria Nacional de Irrigagdio — Senir, a
Secretaria destacou o papel da Codevasfe do Dnocs na concretizagio de projetos de irrigacéio no
Nordeste, instituicdes essas que ndo teriam correspondentes na Regifo Centro-Qeste, onde a
constatagio de descumprimento do art. 42 do ADCT ¢ mais significativa. Desse modo, uma vez quc
o programa de irigagdo se d4, na Regifio Centro-Oeste, por meio da celkebragio de convénios com
Secretarias Estaduais ¢ Municpais de Agricultura, ndo haveria uma estrutura especifica para a
elaboragdo de estudos ¢ projetos para a drea de frrigagdo, o que levaria a auséucia de pleitos por parle
das unidades federativas.

Segue excerto da publicagdo ‘Irrigagdo no Brasil: Situagdo e Diretrizes’, disponivel na
pagina eletrdnica do MI, que tata sobre esse assumo (pega 10, p. 94):

‘A Conmnstitui¢fio Federal estabelece que, do total de recursos destinados a financiar projetos
de irigagéo, 20% sejam destinados & Regido Centro-Oeste. Na pratica, o dispositivo constitucional,
com vigéncia até 2014, ndc tem silo aplicado.

A razdo, provavelmente, ¢ a dificuldade, por parte dos entes piblicos estaduais, de
identificarem projetos de modo semelhante ao que fazem CODEVASF e DNOCS na Regifo
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Nordeste. Uma tentativa, até agora nfo concretizada, foia elaboragdo do Plano Diretor de Irrigagio
para a Regido Centro-Qeste’.

Em nota, a publicagio informa que:

‘A ndo aplicagdo de recursos destinados a financiar projetos de irrigag#o na Regido Centro-
Oeste pode estar indicando que os drgios piblicos (como CODEVASF e DNOCS) tiveram grande
imporfincia no incentivo 4 irigagdo privada através dos seus projetos piblicos, como aconteceu nos
pélos Petrolina/Fuazeiro (PE e BA), Bamreiras (BA), Jaba/Gorutuba (MG), akém de outros’.

Traz, em outra segdo (pega 10, p. 24-26), a informagdo de que o desenvolvimento da
irrigagdo, principalmente a piblica, sempre teve forte suporte da esfera federal de governo,
consistindo, rotineiramente, em agdes determinadas de chma para baixo (top-down), tanto no
Nordeste como nas demais regides do Pais. Afirma ainda que:

‘De um mode geral, a responsabilidade piblica é mmito diluida, com pouca ou inexistente
ingeréncia do municipio na gestio dos recursos de dguae solo.

(.)

Pode-se concluir que, ressalvando os projetos que na atualidade se implantam em convénio
_com estados e municipios, o papel destes cntes territoriais tem sido o de mero espectador, haja vista
que nunca se fomentou seu envolvimento em todas as fases dos projetos. Até muito recentzmente, as
entidades federais agiram como instincias superiores, desconhecendo, para todos os fins pratices, que
as terras dos projelos, mesmo que desapropriadas pel Unido, localizam-se em territério sob
jurisdigdo de estados e municipios’.

(..)

2.3,7 - Esclarecimentos dos responsdveis:

Com vistas a avaliar possiveis razdes para tal constatacdo, essa equipe de auditoria
questionou A Senir, por meio do item 7 do Oficio de Requisiciio 1-774/2011, de 15/8/2011, sobre
quais os principais entraves encontrados para a aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados 2
drea de ILrigacdo, em especial quanto ao cumprimento do art. 42 do ADCT, desde a elboracio do
orgamento até a efetiva aplicagio dos recursos.

Em seu Oficio 47/2011/Senir-MI (pega 5), a Senir registrou que ‘a Agricultura Irrigada é
uma atividade de caracteristicas tais que apresenta natureza intersctorial ¢ multidsciplinar, exigindo
medidas estruturais e ndo estruturais, e necessitando, para seu éxito, de grande interagdo entre os
profisionais de disciplinas variadas e de setores que precisam interagir numa sinergia com infimeros
patticipantes’. Informou que os diversus fatoses essenciais ac sucesso da Agricultura Tmigada sao
dependentes das aptiddes do produtor ou da empresa agricola com potencialidade para serem
irrigantes, na forma e aprofundamento com que o manejo é empreendido, assim como, da dedicagdo
20 desenvolvimento dos trabalhos.

A Senir apresentou, mediante diagrama (pega 5, p. §), os diversos fatores essencials ag
sucesso da agricultura imigada, como por exemplo: insumos, maquinas, equipamentos, crédito,
tecnologia, infraestrutura (escolas, habitagdo, servico de salde), armazenagem, refrigeragiio, entre
outros, que incidem sobre o produtor com potencial para ser irrigante. Quanto a esse produtor, devem
ser avaliados os fatores educacio, capital, saude, cultura, aptidio e aspiragdes.

Em seguida, aquela Secretaria afirmou que, quando existe possibilidade de implntagio de
projetos publicos federais ou estaduas de irrigacic e de implantagdo de projetos de rrigagio de
médio e grande porte do setor privado, h4 necessidade de desenvolvimento de diversos estigios e
etapas, cujas atividades e finalidades estio apresentadas em tabela intitulada ‘Estagios de
Desenvolvimento de Projetos de Irigagdo’ (pega 5, p. 7). Os estigios, conforme se observou da
tabel, consistem em Planejamento, Implntagdo, Opcragao ¢ Manuteng do, ¢ Atualizagéo.
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Dentre as diversas etapas dos estédgios estio: Reconhecimento, Plano Diretor, Estudo de Pré-
Vibilidade, Estudos de Viabilidade, Projeto Bésico de Documentos para Licitagdo, Execugdo de
Obras Civis, Implantagao de Equipamentos e Infragstrutura de uso comum, Supervisdo das Obras e
Implantagdo de Sistemas Parcelares, Funcionamento das Infraestrutras de Uso Comum e
Reabilitagio e Modernizagéo.

Ja quanto &s atividades, 530 realizados estudes de diponibilidade de solo e de recursos
hidricos, de impacto ambiental, socioecondmicos, de planejamento agricola e de mercado, entre
outros. Ocorrem ainda aquisicEo de terras, realizacdo de testes e de treimamentos, implementacdo de
medidas de protegdo ao meio ambiente, assentamento dos produtores irrigantes, entre outras
atividades.

Apds essa argumentagdo inicial a Senir apontou, cspecificamente, quais os principais
entraves encontrados para a aplicagfio dos recursos orgamentirios destinados 4 drea de Irrigacdo,
especialmente quanto ao cumprimento do art. 42 do ADCT, a seguir relacionados:

a) a fragilidade de estruturas institucionais ¢ organizacionais nos estados que sejam
dedicadas a agricultura rigada;

b) a falta de equipes técnicas capacitadas em aspectos associados 3 agricultura irrigada;

¢) a insufic€ncia de Planos Estaduais de [rrigagdo, que com estudos bdsicos possam definir
ordem de prioridades de projetos de irrigagdo, dreas com maior potencial, e que demonstrem que -

existem elevadas chances de sucesso no desenvolvimento sustentivel da irigacio e drenagem
agricola, de modo a dar consisténcia aos projetos apresentados a este Ministério;

d) a falta de propostas dos estados ou a inconsisténcia daquelas apresentadas, principalmente
quando se trata da Regido Centro-Oeste. _

Quanto a este Ultimo item, a Senir afirmou que os plitos apresentados por prefeituras
municipak, ou até pelos governos estaduais, em geral ndo seguem um planejamento do estado para o
setor Irrigagio e que, muitas vezes, ¢ proprio Plano Estadual de Irigagdo sequer existe. Informouy,
por fim, que, tendo Wentificado os mencionados entraves, estard atenta no sentido tentar suprir essas
necessidades.

Ainda no referido ofieio, a Senr trouxe informagdes diversas em resposta 4s questdes
realizadas, que, embora nfo se constituam em achados, permitem uma me]hor compreensdo do objeto
auditado.

Ao apontar quais normativos internos e publicagtes orientam os seus trabalthos, registrou
que a Portaria 384, de 31/5/2011, instituiu Grupo de Trabalho para efetivar estudo visando
recomendar que os manuats da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), sejam utilizados como
pardmetro pelas demalis secretarias do MI. Segundo a Senir, a intengdo é, posteriormente, criar-se um
Grupo de Trabalho especifico para desenvolver uma versdo geraldos normativos para uso em todo
MI (peca 5. p. 2).

Quanto ao questionamento sobre a existéncia de sistema de banco de dados, no dmbito do
ML, que contenha todas as informagdes gerenciais acerca da aplicagio, ao longo dos anos, de recursos
na drea de irrigagdo, reiatou que no dmbito da SIH, foi desenvolvido, em Access, o Sitoma de
Acompanhamento de Obras e Projetos (SIOP) que gerencia 0s convénios em si e a execugdio dos
empreendimentos, sisterna esse que se enconfraria em processo de implantagio na Senir (pega 5, p. 2-
3).

Sobre a articulagdo entre o M, estados ¢ municipios, a fim de possibilitar a apresentago de
projetos de irigagdo para o desenvolvimento socicecondmico da localidade do proponente, a Senir
registrou que esld providenciando a contratagio de um Plano Nacional de Irrigagde, que devera
contemplar o apoio a elaborago de vérios Planos Diretores Estaduais de Agricultura Irrigada, entre
0s quais estardo incluidos os estados do Centro-Oeste, tornando possivel o trabalho com a integragiio
dos estados dos representantes de irigantes ¢ de instituigSes ao setor da agricultura irrigada.

Informou ainda que as propostas com transferéncias voluntirias sio veiculadas através do
Sistema de Convénios (Siconv), em que constam orientagSes para o Convenente do Programa de
convénio, como as seguintes: 1) Listagem de Programas de Convénio por érgio; 2) Consulta a
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Programas de Convénio Dipoeniveis; e 3) Listagem de Convénios por 6rgio. Esclareceu que existe
no Skonv, também, Simuladores Interativos e Manuais para orientagdes ac Proponente/Convenerte,

' Registrou a criagdo de Grupo de Trabalho, sob a responsabilidade da Consultoria Furidica
{Comyur), com o intuito de subsidiar a elaboragfo de Portaria para regulamentar, no drgbito do M, os
procedimentos para a celebragfio, o acompanhamento e a prestacio de contas de convénios, servindo
ainda como uma inferface junto aos estados e municipios. Ademais, informou que se planeja elaborar
uma cartilha para orientagdo da kgislagdo e dos ‘passos’ que estados e municipios devem seguir
(peca 5, p.4-5).

A Senir destacou que o cadastro de pleitos e formalizagdo de convénio se d4 por meic do
Siconv e que procedimentos mais especificos para elaboragdo, aprovagio e implementagio de
projotos de irigagdo que visem a aplicagio dos recursos por transfi€ncia voluniaria esto dispostos
ne sitio do MI na Internet, na abz ‘Solicitagdo de Recursos’, op¢dio ‘Cekbragio de Convénios’, € em
seguida ‘Convénios da Infra-Estritura Hidrica’.

Informou que esté preparando documentagao com objetivo de implantar sisterna de gestéo
para a agriculiura irrigada, com gerenciamento do seu funcionamento e da sua produgdo. Nesta agdo,
disse que havera a articulagdo entre os virios 6rgios que interagem no setor, apoiando scbremaneira
a iniciativa privada e otimizando as 4dreas publicas como instrumentos de desenvolvimento de regides
menos favorecidas.

Por fim, a Senir frouxe sugestdes para o efetivo cumprimento do art. 42 do ADCT,
destacando, em primero lugar, 2 necessidade de se fortalecer as instituigdes estaduais e municipais
do Centro-QOeste no que se refere 4 irvigacdo publica {pesa 5, p.9).

Cahe destacar que constam como anexos do referido oficio da Senir, os organogramas
atualizados do MI e daquela Secretaria, bem como listagens com os projetos de wrigaciio em
andamento, de responsabilidade do ML, Dnocs e Codevasf(pega, 13, p. 1-7).

2.3.8 — Conclusiio da equipe:

Constatou-se que, considerando os valores liquidados somados aos restos a pagar, na Regido
Nordeste, apenas os exercicios de 2009 € 2010, com 57,4% e 56,15% respectivamente, atingiram o
percentual minimo estabelkecido de 50%, e que, na Regiio Centro-Oeste, em nenhum dos exercicios
se atingiu o percentual de 20%.

Em relagdo &s causas que foram identificadas para o descumprimento do dispositivo
constitucional, foi veriticado que s¢ associam, em grande parte, & participagéo deficiente de estados e
municipios, sendo necessaria a realizagdo de recomendagdes ao MI a fim de que seja fortalecida a
articulagio do Ministério com as unidades federativas, bem como a gestdio e a estrutura técnica e
operacional das unidades responsiveis pelo planejamento e implmentagio dos projetos de
irrigagdo.”

A andlise empreendida pela equipe técnica sobre cada achado de auditoria e as respectivas

propostas de encaminhamento foram integralmente acolhidas pelo corpo dirigente da Secex-4 (pecas 16 ¢

Come Unico acréscimo, o titular da unidade técnica, considerando a importincia dos

achados de auditoria, sugere “seja dado conhecimento da decisdo eventualmente prolatada pelo TCU aos
Geovernos dos Estados que compdem a Regifo Centio-Oeste (Mato Grusso, Mato Grosso do Sul, Goids e
Distrito Federal), por serem os mais impactados pelos achados de auditoria; 4 Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Cimara dos Deputados; 4 Comissio de A gricultura e
Reforma Agréria do Senado Federal; a0 Ministério do Planejamento e & Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica.”

E o Relatério.
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VOTO

Conforme consignado acima, 05 prescntes autos cuidam de fiscalizagdo conduzida pela Secex-4
com o objetivo de avaliar o cumprimento, em relagdo ao periodo de 2000 a 2010, do disposto no art. 42,
inckos T e I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -~ ADCT, que determina sejam aplicados
pela Unido, dos recursos destinados a irrigagdo nos 25 anos seguintes 4 promulgagdo da Carta Cidada, vinte
por cento na Regido Centro-Oeste e cinquenta por cento na Regifio Nordeste, preferencialmente no
semiirido.
2. -Este trabalho decorre de provocagéc que fiz a este Pendrio por ocasiio do julgamento do TC
013.811/2010-0, referente a acompanhamento da execugdo orcamentaria ¢ financeira da Unio no exercicio
de 2010.

'3, Naquekes autos, constatou-se que, até maio/2010, ndo obstante ter sido destinado 4 Regifio

Centro-Oeste, em termos de dotagho orgamentdria, percemtual acima do minimo constitucionalmente
determinado, a quase totalidade dos recursos empenhados e liquidados em projetos e acdes de irrigacio

foram aphcados excluswamente na Regido Nordeste, ndo tendo ocomdo empenhos de valores destmados a
Regifio Centro-Oeste, sinalizando para o nfo cumprimento do minimo da #rigacdo a ser destinado &
referida Regido.

4. Nessas circunstincias, embora tenha sido verificado, apds a conclusdo dos trabalhos de
instrugdo daquele TC 013.811/2010-0, que em dezembro de 2010 foram emitidos empenhos destinados a
irrigacao na Regido Cemro-Oeste, juiguei prudente propor a este colegiado determinagao para que a Secex-
4, respensavel pelo exame técnico das contas do Ministério da Integragfio Nacional, autuasse processo
especifico para avaliar o cumprimentc do disposto no art. 42 do ADCT, tendo em vista ndo terem sido
obtidas, a época, informagdes acerca de liquidagiio ou pagamento de despesas referentes dqueles empenhos
realizados ao finaldo exercicio financeiro.

5. Uma vez acolhida essa sugestio (subitern 9.3 do Acorddo 1.143/2011-Plendrio), a fiscalizacdo
foi realizada no periodo de 3/8 a 23/9/2011, tendo sido detectados os seguintes achados de auditoria:

5.1 dotagio orgamentaria destmada 4 Subfungdo Irrigagdo (607), especialmente para a Regido
Centro-Oeste, £m percentuais inferinres Aqueles estipulados no art. 42 do ADCT;

5.2. contingenciamento indevido de recursos da Subfungdo Irrigacfio (607), entretanto, sem impacto
significativo de modo a impossibilitar a aplicagdo dos percentuais minimos estabelkcidos ne art. 42 em
comento;

5.3. aplcagio de recursos em percentuais inferiores aos estipulados no art. 42 do ADCT para as
Regides Nordeste e Centro-Oeste em virtude de limitagSes na implemertagio de projetos de irrigagao.
6. Quante ac primeiro achado, focado nas dotagOes vrgamenlarias destinadas a cada exercicio,

verificou-se que, entre os anos de 2000 a 2010, houve na Regifo Nordeste o descumprimento do minimo
constitucionalmente estabelecido de 50% nos exercicios de 2005 (44,29%), 2006 (48,59%) e 2008
{49,88%).

7. A situagfio se mostrou mais grave ma Regido Centro-Oeste, na qual foi constatado que, naquele
mesmo periodo de onze anos, o percentual minimo de 20% foi respeitado apenas no exercicio de 2002,
merecendo destaque os anos de 2004, 2005, 2006 e 2007, nos quais as dotagdes orcamentarias voladas &
irrigagdio ficaram bemn abaixo dos 20% (5,59%, 9,75%, 13,65% e 10,07%, respectivamente).

8. A situacio se forna ainda mak preocupante se sopesarmos nio apenas as dotagdes
orcamentdrias, mas também os saldos empenhados e liquidados, tema que diz respeito ac Gltimo achado de
audiforia. :

9. Segundo levantamento da Secex-4, na Regifio Nordeste, apenas nos dois Gltimos anos do
periodo de 2000 a 2010 os valores empenhados superaram ¢ minimo de 50% do total destinado 2 irrigagio
(nfio foram obtidos os valores empenhados em 2000 e 2001), sendo que em nenhum dos exercicios
amalisados a liquidagdo de despesas atingiu aquele pereentual minimo.

10, Por sua vez, na Regido Centro-Oeste, novamente a inobservincia ao art. 42 do ADCT se
mostrou mais veemente, visto que os valores empenhados, no periodo de 2002 a 2010 (também ndo foram
obtidos os valores empenhados para us anos de 2000 ¢ 2001) foram sempre inferiores a 20% do wotal de
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recursos destinados & irrigacdo, sendo que o maior valor empenhado ocorreu em 2010 (14,27%) e os
menores em 2002 (0,15%), 2005 (1,83%} e 2006 (1,76%). percentuais estes que, obviamente, refletiram
negativamente na liquidagdo de despesas, que ficou abaixo dos 20% em todos os anos analisados, sendo
que nos exercicios de 2005, 2006, 2008, 2009 e 2010 sequer houve valores liquidados.
il. Sobre o tema, conforme mencionou a equipe de auditoria, nfic ¢ a primcira vez quc cste
Tribunal de Contas aponta irregularidades dessa espécie. E o que se depreende dos TCs 013.109/2007-6 ¢
TC 014.166/2006-9, em que foram prestadas informagdes ao Congresso Nacional relicionadas zo
tratamento despendide pela Unifio ao art. 42 do At das Disposicdes Constitucionak Transitérias, e de
diversos relatorios de contas do Governo da Reptblica, nos quais reiteradamente tem sido mencionado o
descumprimento do referido dispositivo constitucional, em especial no que se refere 4 Regiio Centro-
Oeste,
12. A titulo de exemplo, cite-se o parecer prévio elaborado por este Tribunal em relagio as contas
de 2009 do Governo Federal, ende consta recomendagiio dirigida ao Ministério da Integracio Nacional
para que seja aplicado na Regifio Centro-Oeste o minimo de 20% dos recursos destinados & irrigagdo, em
cumprimento ao disposto no inciso 1 do referido art. 42,
13. Diante da gravidade dessa reiterada inobservincia 4 regra constitucional em comento, entendo
pertinente ndo somente acolher as recomendagdes sugeridas peh Secex-4 como também determinar i
Secretaria Nacional de Irigacdo que apresente, por ocasifio da apresentagdo de seus relatérios de gestdo
referentes a 2012 e 2013, informagdes sobre o grau de implementagdo de medidas destinadas & reversio
desse quadro irregular.
14. Alias, tanto quanto o grau de implementagdo de medidas, devera ser avaliada a efetividade das
providéncias adotadas, as quais obviamente, para que se preze pelo bum ¢ regular emprego dos recursos
publicos envolividos, devem buscar fazer com que os percentuais minimos previstos naquele art. 42 sejam
ndo somente respeitados, mas principalmente aplicados com eficiéncia.
15. As informagoes prestadas pela Secretaria Nacional de Irrigagdo indicam que aquele 6rgio vem
trabalhando cdm dados que ihe permitam mapear as principais causas para a ndo aplicagdo dos percentuais
minimos constitucionalmente fixados para investimentos em irrigacio naquelas duas regides,
especialmente na segunda delas.
16. Essas causas foram apresentadas a equipe da Secex-4, que as listou no subitem 2.3.7 do
relatorio de auditoria, in verbis: :

“a) a fragilidade de estruturas institucionais e organizacionais nos estados que sejam
dedicadas 4 agricultura irrigada;

b) a falta de equipes técnicas capacitadas em aspectos associados a agricultura irrigada;

c) a insufic¥ncia de Planos Estaduais de Irrigagdo, que com estudos basicos possam definir
ordem de prioridades de projetos dc irrigacdo, 4reas com maior potencial, ¢ que demonstrem que
existem elevadas chances de sucesso no desenvolvimento sustentdvel da irigagio e drenagem
agricola, de mode a dar consisténcia aos projetos apresentados a este Ministério;

d) a falta de proposias dos estados ou a inconsisténcia daquelas apresentadas, principalmente
quando se trata da regifo Centro-Oeste,”

17, Mas, a0 que tudo indica, essas providéncias nio vém se mostrando suficientes para o
saneamento da irregularidade em tela, sendo imprescindivel que também haja vontade politica, pois de
nada adianta dispor de diagnbsticos, se os percentuais minimos a serem investidos em irrigagdo nas
Regides Nordeste e Centro-Oeste, principalmente nesta ultima, continuam sendo repetidamente
desrespeitados desde a fase orgamentaria, havendo anos em que o descumprimento & Constituigdo Federal
de 1988 configurou situagdo absurda e inadmissfvel, a exemplo do que ocorreu no Centro-Qeste em 2004
(3,59%), 2005 (9,75%), 2006 (13,65%) e 2007 (10,07%), com orgamento previsto em percentuais bem
abaixo dos 20% estabelecidos como minimo, isso sem falar na auséncia de aplicacdo desses recursos nos
anos de 2005, 2006, 2008, 2009 e 2010,



58

18. Boa parte dos muitos anos que dediquei vida publica se rehicionaram, direta ou indiretamente,
o fema em comento, 0 que me permite afirmar que a faita de empenho do Governo Federal em relaciio a
irrigagéio da Regifio Centro-Oeste deve ser apontada como a principal causa para a patenie e reilerada
inobservincia ao disposto no art. 42, inciso I, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

19. Assim penso em razio da insuficiéncia — ou por que nfio dizer inexsténcia — de politicas
publicas voladas a elaboragio de projetos de exceléncia que sopesem as particularidades regionais,
circunstincia esta que tem levado agricultores ¢ agroindistrias a financiar agdes de Trigagdo com recursos
proprios ou mediante financiamentos com taxas de juros que certamente comprometem a margem de
lucratividade almejada.

20. Eo que se verifica, por exemplo, em diversas zonas agricolas do Distrito Federal e de seu
entorno, nas quais se investe de forma robusta em infraestrutura de irrigagio, apesar de nfio se poder contar
com o apoio expressamente garantido pelo constituinte originario no art. 42 do ADCT.

21 Em acréscimo, valk comsignar que os prejuizos advindos do descumprimento a¢ preceito
constitucional em comento nfio se resumem ao énus financeiro indevidamente suportado pelos produtores
agricolas, merecendo destaque os passivos ambientais, suportados principalmente pela populagio
brasileira, decorrentes da falta de aporte de recursos, por parte do Governo Federal, no desenvolvimento de
cstudos ¢ planos de agéio que levem cm conta csse relevante quesito.

22. Nessas circunstincias, pego vénias por dissentir dos argumentos que procuram afastar da esfera
federal a responsabilidade pelo reiterado descumprimento do art. 42 do ADCT, pois entendo que a
principal causa disso nao estd na fragilidade das instituicBes estaduais e municipais do Centro-Oeste,
mesmo porque nio ha, entre os entes federativos desta Regifio e aqueles da Regi#io Nordeste, diferenca de
infraestrutura tal que justifique a substancial discrepancia entre o que foi investido em projetos de irrigagdo
em cada uma dessas regides nos anos de 2000 a 2010.

23. Também nfio representa justificativa plausivel, a meu ver, o fato de a Regifio Nordeste contar
com entidades como a Codevasfe o Dnocs, as quais, segundo sustentoua Senir a titulo de esclarecimentos
emresposta ao achado de auditoria 2.3, nfo encontrariam instituicdes semelhantes na Regido Centro-Oeste,
onde a constatagio de descumprimento do art. 42 do ADCT é mais significativa.

24. Embora reconhe¢a a relevincia de entidades dessa espécie para o desenvolvimento de projetos
de imrigagdo de exceléncia, ndo posso deixar de registrar a fragilidade — a0 menos po que tange a dois dos
entes federativos da Regiio Centro-Oeste — do argumento sintetizado no item precedente deste voto,
fragilidadc esta que se assenta no simples fate de quc a drca de atuagio da Codevasf, desde sua criagdo pela
Lei 6.088, de 16/7/1974, alcanga o Estado de Goias e o Distrito Federal, conforme previsto no art. 2° do
referido diploma em sua redagdo original, in verbis:

“Art. 2° A CODEVASF terd sede ¢ foro no Distrito Federal e atuacio no vale do Rio Sao
Francisco nos Estados de Permambuco, Alhgoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerats, Gotas e Distrito
Federal, podendo instalar e manter, no Pas, orgfios e setores de operago e representagdo. ” (negritos
ndo constam pe original),

25. Seguindo a linha de raciocinio defendida hd pouco, reafirmo minha convicgdo de que a causa
maior para as graves irregularidades detectadas nesta auditoria estd na falta de investimentos do Governo
Federal em estudos, acSes € projetos voltados ao desenvolvimento e cansolidagiio da irrigacfio piiblica na
Regio Centro-Oeste, o que poderia ser feito, por exemplo, pel prépria Codevasf, a0 menos no que tange a
Goias e Distrito Federal .

26. Alids, justamente por reconhecer a importincia da missdio delegada dquels empresa piblica,
Jjulgo pertinente e oportuno determinar ao Ministério da Integragdio Nacional que, sem prejuizo a
implementagdo do Plano Nacional de Irrigago suscitado por sua Secretaria Nacional de Irrigagdo — Senir,
avalie, em conjunto com a Codevasf a possibilidade de se criar uima Superiniendéncin Regional dedicada
aos dois entes federativos da Regido Centro-Oeste que integram a area de atuagiio dessa Companhia,
disponibilizando-lhe estrutura e recursos humanoes aptos para ¢ desenvolvimento de estudos e projetos de
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irigacfio voltados também a esses entes, valendo-se para tanto do know how adquirido ao longo desses
mais de trinta e oito anos transcorridos desde sva criagdo em 17/7/1974.

27. Cumou justificativa para cssa proposta de detenninagdo, destaco que, entre as oito
Superintendéncias Regionais listadas no art. 5° do Regimente Interro da Codevasf] nfio consta nenhuma
dedicada ao Estado de Goids e ao Distrito Federal, que sequer dispdem de unidades especiais — de cariter
transitorio segundo rege o mencionado normativo —, tais como escriforios de apoio técnico e unidades de
produg 30 e pesquisa.

28. Quanto a Mato Grosse ¢ Mato Grosso de Sul que também sofrem as comsequéncias do
reiterado descumprimento ao art. 42 do ADCT, deve-se ressalvar que a atuagiio da Codevasf exige
modificagles na legilagio de regéncia, em especial ma Lei 6.088/1974, para que aqueks dois estados
_ sejam incluidos na 4rea de abrangéncia das agdes delegadas A referida empresa ptiblica, razio pela gual
deve ser determinado ao Ministéric da Integracdo Nacional que, caso julgue vidvel e recomendada essa
inclus#o, leve suas conclusdes ao conhecimento da Presidéncia da Republica.

29, Por fim, no que tange ao contingenciamento indevido de recursos da Subfungdio Irrigagdio
(607), compartilho o entendimento de que tal fato, se considerada sua pequena magnitude, nfio representa
fator determinante para ¢ descumprimento da norma constitucional.

30. Corroborando esse racive nio, vallu-me dos dados obiidos pels equipe da Secex-4, dos quais se
depreende que o con%ingenciamento verificado na Subfungdo 607 somente se mostrou significativo em
relacdo 4 Regido Centro-Oeste no ano de 2008 (21,21%), tendo se mostrado irrisério nos demais exercicios
e que essa pratica foi detectada, quais sejam:

30.1. Regido Centro-Oeste: exercicio de 2006 (1,75%); e

30.2. Regiio Nordeste: exercicios de 2005 (0,55%), 2006 (1,83%), 2007 (0,01%), 2008 (0,23%) ¢
2010 (2,01%).

3L Por outro ldo, tal ocorréncia representou, na pritica, inobservincia & norma estabelecida no §

2° do art. 9° da Leide Responsabilidade Fiscal — LRF, in verbis:

“§ 2°Nio serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legaic do ente, inclusive aquetas destinadas ao papamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela
leide diretrizes orcamentarias.”

32. Pertinente, portanto, a sugestdo de que seja dada ciéncia dessa falha ao Ministério da Integracéo
Nacional para quc tome as medidas nccessdrias a regularizagdo dessa ilicitude.
33. Quanto as demais questSes ventiladas nos autos, acotho a proposta formulada pela Secex-4 ¢

adoto como razdes de decidir a fundamentacdo na qual se estribou essa unidade técnica, valendo destacar
que, independentemente do desfecho dado aos Projetos de Emenda & Constitudo 368/2009, 34/2011 e
46/2011 ~ que almejam proirogar o prazo para aplicagio dos percentuais minimos previstos no art, 42 do
ADCT, previsto para encersar-se em outubro de 2013 —, as determinagdes e recomendagdes propostas
nestes autos objetivam contribuir n30 somente para o fiel cumprimento ao referido dispositivo
constitucional, mas também para o pleno aproveitamento da Politica Nacional de Trrigagio.

34, Outrossim, ndo pederia encerrar minha participacfo nestes autos sem deixar consignade meu
entendimento de que as recorrentes inobservincias ao disposto no art. 42 do ADCT representam ndo
apenas ikgalidade digna de ressalvas ou recomendagdes, mas também de determinagdes — o que proponho
nesta oportunidade —, sendo ainda imprescindivel que, o (Governo Federal, por meio do Ministério da
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Integragdio Nacional, adote as medidas necessarias a efetiva reparagio dessa relevante divida — cujos
contornos nio se restringem a aspectos materiais, mas também morais ~ perante os agricultores brasileiros,
em especial os da Regito Centro-Oeste, que ndo puderam contar com a garantia de apoio que lhes foi
constitucionalmente assegurada quanto ao tema irrigacio.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacfio que ora submeto ao

cokgiado.

Sala das Sessdes, em 5 de dezembro de 2012,

AROLDO CEDRAZ
Relator

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, em 12/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia-DF

08:10792/2013
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*68041.11198*

REQUERIMENTO N° ,DE 2013 - CRA

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica para discutir o endividamento dos pequenos e
médios produtores rurais da Regido Nordeste.

A oportunidade, apresento sugestio no sentido de que sejam convidados para

participarem da presente audiéncia publica:

- Sr. Mario Borba, Presidente da FAEPA, Federagdo da Agricultura e Pecudria
da Paraiba ;

- Sr. Arno Augustin, Secretario do Tesouro Nacional;
- Sr. Ary Joel de Abreu Lanzarin, Presidente do Banco do Nordeste;

- Sr. José Maria Vilar da Silva, Superintendente Estadual da Paraiba do Banco
do Nordeste.

Sala da Comissao,

o L

CICERO LUCENA
Senador PSDB/PB



