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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n® 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 049/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2020-GLMDB).

Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 37/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 39/2020-GLMDB).

Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 26/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 14/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 10/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 13/2021-GLMDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 12/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 36/2021-GLMDB).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Conflicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;4.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.3)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constitui¢éo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 38/2021-
GLDPP).

Em 30.(;8.2021, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. 74/2021-GLPSD).

Em 20.09.2021, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
44/2021-GLDPP).
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Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 7

Retificagbes:

1. Inclusdo de novo relatério do senador Jean Paul Prates ao PLC 128/2018 e de subscricdo dos
requerimentos 50 e 51/2021-CMA pelo senador Esperidiao Amin. (18/10/2021 18:37)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 128, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a eliminagdo controlada de materiais, de fluidos, de transformadores,
de capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas
Policloradas (PCBs) e por seus residuos.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela aprovagdo com a emenda de redagao que apresenta

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6545, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo de Apoio para Agbes
Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Ndo apresentado

Observagoes:

1. Ha pedido da SGM para remessa da matéria ao Plenario, para inclusdo na Ordem do
Dia em 21/10/2021.

2. O despacho inicial previa, aléem da CMA, a anélise da CAE sobre a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 135, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), para estabelecer
que areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a
reflorestamento.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)
Relatoria: Senador Jaques Wagner
Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:
1.Por meio do Requerimento 54/2021-CMA, item 8 desta pauta, o senador Zequinha

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2021 as 18:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Marinho solicita audiéncia publica sobre a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 333, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispbe sobre a protegédo a fauna e
da outras providéncias, para revogar o direito ao porte de armas aos servidores publicos
no exercicio da fiscalizagdo de caca.

Autoria: Senador Telmario Mota (PROS/RR)
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

1. A matéria vai ainda a CCJ, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 415, DE 2020

- Terminativo -

Institui o Fundo Amazédnia e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 50, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidado o Senhor Joaquim Alvaro Pereira Leite, Ministro de Estado do Meio Ambiente,
a comparecer a esta Comisséao, a fim de prestar informagées adequadas sobre o Parque
Nacional (Parna) de S&o Joaquim e a implementagdo da unidade de conservagéo,
principalmente as desapropriagbes acompanhadas das devidas indenizagées.
Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Esperidido Amin (PP/SC)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 51, DE 2021

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS 208/2018, que redefine
o tracado do Parque de Sao Joaquim e altera seu nome para "Parque Nacional da Serra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2021 as 18:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Catarinense".
Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Esperidido Amin (PP/SC)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 54, DE 2021

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 135/2020, que “altera a
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), para estabelecer que areas
rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a
reflorestamento”.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 57, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater solugbes para os problemas de atraso no cronograma da obra do
derrocamento do Pedral do Lourencgo.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/10/2021 as 18:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9020930
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150186
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9025023
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150311
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9027653
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Dispde sobre a eliminacdo controlada de
materiais, de fluidos, de transformadores,
de capacitores e de demais equipamentos
elétricos contaminados por Bifenilas
Policloradas (PCBs) e por seus residuos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da
eliminacdo controlada das Bifenilas Policloradas (PCBs) e dos
seus residuos, a descontaminacédo e a eliminacéo de
transformadores, de capacitores e de demais equipamentos
considerados nesta Lel como contaminados por PCBs e complementa
as disposicdes contidas na Convencdo de Estocolmo sobre
Poluentes Orgénicos Persistentes, promulgada pelo Decreto n°
5.472, de 20 de junho de 2005.

Art. 2° As pessoas juridicas, de direito publico ou
privado, que utilizem ou tenham sob sua guarda PCBs,
transformadores, capacitores e demais equipamentos
considerados nesta Lei como contaminados por PCBs, bem como
materiais, 6leos ou outras substédncias contaminadas por PCBs,
ficam obrigadas a retirad-los de operacdo e a promover a
destinacdo final ambientalmente adequada, conforme os prazos
previstos na Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes, promulgada pelo Decreto n® 5.472, de 20 de junho
de 2005.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - Bifenilas Policloradas (PCBs) : substéncias
quimicas sintéticas constituintes de 6leos isolantes
utilizados em transformadores, em capacitores e em outros

equipamentos elétricos;
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IT - residuos de PCBs ou material contaminado por
PCBs: todo material ou substédncia que, independentemente de
seu estado fisico, contenha teor de PCBs igual ou superior a
0,005% (cinco milésimos por cento) em peso ou 50 mg/kg
(cinquenta miligramas por quilograma) e, no caso de materiais
impermeédveis, superior a 100 pg (cem microgramas) de PCBs
totais por dm? (decimetro quadrado) de superficie, quando o
ensaio for realizado conforme norma técnica nacional ou
internacional;

ITITI - detentor de PCBs ou de seus residuos: qualquer
pessoa juridica, de direito publico ou privado, que utilize ou
tenha sob sua guarda, independentemente da origem,
equipamentos ou material contaminados por PCBs, inclusive
transformadores, capacitores e demais equipamentos
considerados nesta Lei como contaminados por PCBs, bem como
materiais, 6leos ou outras substédncias contaminadas por PCBs,
como solos, britas, materiais absorventes, tambores,
equipamentos de protecdo individual e outros;

IV - destinacdo final ambientalmente adequada:
eliminacdo de PCBs e de seus residuos por meio de processos
devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes
que garantam teor de PCBs inferior ao definido no inciso II do
caput deste artigo;

V - equipamentos elétricos selados: transformadores,
capacitores e outros equipamentos elétricos que ndo apresentem
dispositivos que permitam a drenagem do 6leo isolante neles
contido, a sua substituicdo por outro tipo de &éleo ou a

compensacdo do nivel do 6leo;

| Pagina3de9 Parte integrante do Avulso do PLC n° 128 de 2018.




14

VI - laudo: documento emitido por profissional
habilitado, registrado e com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica no respectivo conselho de classe.

Art. 4° Os transformadores, os capacitores e os
demais equipamentos elétricos contaminados por PCBs deveréo
ter sua destinacdo final ambientalmente adequada processada em
até 3 (trés) anos apds a sua desativacdo, desde que a
destinacdo ndo ocorra depois dos prazos previstos na Convencgdo
de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes,
promulgada pelo Decreto n® 5.472, de 20 de junho de 2005.

§ 1° Os materiais ou equipamentos que estiverem fora
de operacdo na data da publicacdo desta Lei deverdo ter sua
destinacdo final ambientalmente adequada processada em até 3 (trés)
anos, contados da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Apbds serem submetidos a tratamentos que garantam
teor de PCBs inferior ao definido no inciso II do caput do
art. 3° desta Lei, os materiais, os equipamentos e os fluidos
poderdo ser destinados como ndo contaminados por PCBs.

Art. 5° Os detentores de PCBs ou de seus residuos
deverdo elaborar, manter disponivel e enviar ao érgdo ambiental
competente o inventdrio de PCBs em até 3 (trés) anos apds a
data de publicacdo desta Lei, no qual serdo classificados e
identificados todos os 6leos isolantes em estoque (tambores e
tanques), o0s equipamentos em operacdo e armazenados € OS
residuos com teor de PCBs definido no inciso II do caput do
art. 3° desta Lei.

§ 1° O inventédrio deverd ser elaborado de acordo com
método de critério estatistico e com os demais requisitos

definidos no manual de gestdo a ser elaborado pelo 6brgéo
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competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) em
180 (cento e oitenta) dias, considerados os laudos de isencéo
de PCBs em 6leo isolante fornecidos pelo fabricante ou pelo
reformador e o histdérico operacional do detentor.

§ 2° O inventédrio deverd ser mantido atualizado pelo
detentor e ser enviado a cada 2 (dois) anos ao 6rgdo competente
do Sisnama.

Art. 6° Os detentores de PCBs ou de seus residuos
deverdo estar inscritos no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais de que trata o inciso II do caput do art. 17
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 7° Serdo realizadas vistorias periddicas pelo
6rgdo ambiental competente para constatacdo da veracidade das
informacdes apresentadas no inventario de que trata o art. 5°
desta Lei.

Art. 8° Os detentores de PCBs ou de seus residuos,
de transformadores, de capacitores e de demais equipamentos
elétricos contaminados por PCBs procederdo a destinacdo final
ambientalmente adequada de acordo com programacdo realizada
com base no inventdrio de que trata o art. 5° desta Lei e
encaminhada concomitantemente a ele.

§ 1° Terdo prioridade no encaminhamento para
destinacdo final ambientalmente adequada as PCBs e os residuos
de PCBs que representarem maior potencial de risco ao meio
ambiente e a saude humana, considerados as condigcdes de
conservacdo, o local e os demais fatores de risco.

§ 2° A quantidade minima anual a ser encaminhada

para destinagdo final ambientalmente adequada por cada
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detentor serd igual a quantidade total de PCBs e de residuos
de PCBs sob a guarda do respectivo detentor dividida pela
quantidade de anos que faltarem para o encerramento do prazo
previsto na Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes, promulgada pelo Decreto n® 5.472, de 20 de junho
de 2005.

§ 3° A retirada de operacdo e a destinacdo final
ambientalmente adequada dos equipamentos contaminados por PCBs
provenientes do setor elétrico deverdo ser compativeis com a
substituicdo deles por obsolescéncia no sistema elétrico ou
por programacdo preventiva e corretiva de manutencgéao.

§ 4° A programacdo referida no caput deste artigo
poderd ser alterada mediante justificativa, desde gque né&o
exceda o prazo previsto na Convencdo de Estocolmo sobre
Poluentes Orgédnicos Persistentes, promulgada pelo Decreto n°
5.472, de 20 de junho de 2005.

Art. 9° A circulacdo de materiais, de fluidos, de
transformadores, de capacitores e de demais equipamentos
elétricos contaminados por PCBs apenas serd permitida para
fins de elaboracdo de inventdrio, de armazenagem em outras
unidades do mesmo detentor e suas contratadas ou de destinacéo
final, de acordo com os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. O processo de regeneracdo das propriedades
dielétricas de O6leos isolantes que apresentem teor de PCBs
superior ao definido no inciso II do caput do art. 3° desta
Lei, em instalacdes industriais fixas ou mdéveis, apenas sera
permitido se for precedido de processo de descontaminacdo
realizado por empresas devidamente licenciadas pelo 6rgdo de

controle ambiental.
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Paragrafo Unico. A descontaminacdo deverd garantir
a devolugcdo do 6leo isolante ao cliente original ou a sua
venda, acompanhado de nota fiscal, da qual deverdo constar o
nome e o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do
laboratério que determinou nesses 6leos teor de PCBs inferior
ao definido no inciso II do caput do art. 3° desta Lei, com a
respectiva data da andlise, o nome, o numero do registro
profissional e a entidade de classe do responsavel técnico.

Art. 11. E proibida a comercializacido, para qualquer
finalidade, de transformadores e de capacitores elétricos néo
selados e de transformadores e de capacitores elétricos selados
que tenham sido wviolados, sem laudo comprobatdédrio de que o
6leo isolante contido nesses equipamentos nédo apresenta teor
de PCBs inferior ou igual ao definido no inciso II do caput do
art. 3° desta Lei.

Pardgrafo uUnico. A comercializacdo de sucata de
equipamento inventariado e de 6leos dielétricos usados somente
serd permitida se da nota fiscal da operacdo comercial
constarem todas as informacdes previstas no paradgrafo unico do
art. 10 desta Lei.

Art. 12. O disposto nesta Lei aplica-se a todos os
detentores de PCBs ou de seus residuos, independentemente da
origem dos seus passivos de PCBs, e as empresas que realizam
leildes de equipamentos elétricos, as quais ficam obrigadas a
manter em seus arquivos todas as notas fiscais de compra e
venda desses equipamentos, observado o estabelecido no
paradgrafo Unico do art. 10 desta Lei.

Art. 13. Os infratores das disposic¢cdes desta Lei

serdao punidos administrativa, civil e criminalmente com base
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na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em seu
regulamento.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 128, DE 2018

(n°1.075/2011, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a eliminacdo controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de
capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas Policloradas
(PCBs) e por seus residuos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=859746&filename=PL-1075-2011

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n° 5.472, de 20 de Junho de 2005 - DEC-5472-2005-06-20 - 5472/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2005;5472

- Lei n® 6.938, de 31 de Agosto de 1981 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente -
6938/81

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1981;6938
- inciso Il do artigo 17
- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JEAN PAUL PRATES PT | RN

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 128, de 2018 (PL n° 1.075,
de 2011), do Deputado Penna, que dispoe sobre a
eliminag¢do controlada de materiais, de fluidos, de
transformadores, de capacitores e de demais
equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas
Policloradas (PCBs) e por seus residuos.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei da
Cémara n° 128, de 2018 (PL n° 1.075, de 2011), do Deputado Penna, que dispoe
sobre a eliminagdo controlada de materiais, de fluidos, de transformadores, de
capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por Bifenilas
Policloradas (PCB) e por seus residuos.

O projeto esta estruturado em 14 artigos. O art. 1° estabelece o seu
propdsito, que € a obrigatoriedade de eliminagdo controlada das PCBs e dos seus
residuos e a eliminagdo e descontaminacao de transformadores, de capacitores e
de equipamentos contaminados, complementando a Convengdo de Estocolmo
sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes (POP).

No art. 2°, pessoas juridicas que utilizem ou tenham sob sua guarda
PCBs ou equipamentos por elas contaminados ficam obrigadas a retira-los de
operagao e promover a destinacao final ambientalmente adequada no prazo legal.

SF/21474.22017-24
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O art. 3° define PCBs, residuos de PCBs, material contaminado por
PCBs, detentor de PCBs ou de seus residuos, destinacao final ambientalmente
adequada, equipamentos elétricos selados e laudo.

O art. 4° fixa prazo para destinagdo final ambientalmente adequada
de transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos contaminados
por PCBs de até trés anos apos a desativacdo, ou no prazo estabelecido na
Convencao de Estocolmo se esse for mais curto.

O art. 5° da proposigao dispde que os detentores de PCBs ou de seus
residuos devem elaborar e encaminhar ao 6rgao ambiental inventario de PCBs em
até trés anos, com classificagdo e identificagdo de 6leos, equipamentos ¢ residuos
de PCBs. O inventario devera ser elaborado conforme critérios técnicos definidos
pelo o6rgdo ambiental competente no prazo de 180 dias e ser reenviado a cada dois
anos.

O art. 6° exige a inscri¢ao dos detentores de PCBs ou de seus residuos
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais. O art. 7° regula as vistorias periddicas feitas
pelo 6rgdo ambiental competente para verificagdo do inventario. O art. 8°
determina que a destinagdo ambientalmente adequada dos PCBs, seus residuos e
equipamentos contaminados ocorrera conforme programacdo prevista no
inventario, com prioridade para os de maior potencial de risco ao meio ambiente
e a saude e em quantidade minima anual especificada. O art. 9° estatui que a
movimentacao desses materiais s6 ocorrera em caso de inventario, armazenagem
ou destinagdo final. O art. 10 trata da regeneragdo e descontaminacao de 6leos
isolantes com alto teor de PCBs, admitidas apenas em instalagdes industriais.

O art. 11 proibe a comercializacio de transformadores e capacitores
elétricos nao selados, bem como dos selados violados, sem laudo que comprove
baixa concentracao de PCBs.

O art. 12 estabelece que a lei se aplica a todos os detentores de PCBs,
independentemente da origem dos passivos de PCBs, e as empresas que realizam
leildio de equipamentos elétricos. O art. 13 trata da responsabilizacao

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br
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administrativa, civil e criminal dos infratores. O art. 14 estipula como clausula de
vigéncia a data da publicagdo da lei que resultar da aprovacao da matéria.

Na justificacdo, o autor afirma que

As Dbifenilas Policloradas (PCBs) sdo substancias sintéticas,
enquadradas no ambito da Convengdo de Estocolmo (...) que devem ser
banidos da terra, por apresentarem riscos ambientais ¢ a saide humana,
sendo classificados como residuos perigosos, em fun¢ao da sua toxicidade,
no ambito da Norma ABNT 10004.

O autor argumenta ainda que, em 1978, comecaram a surgir as
primeiras normas americanas restringindo o uso de PCBs, até que, em 1988, lei
federal proibiu o uso dessas substancias naquele pais. No Brasil, menciona o
autor, o Estado de S3o Paulo ja aprovou lei “que determina a eliminacao de todos
os equipamentos com PCB até o ano de 2020”.

A mesma justificacdo informa, ainda, que essas substancias

podem causar, entre outras anomalias a saude humana, problemas no
sistema imunologico, cardiovascular, enddcrino, gastrointestinal,
respiratorio e reprodutivo. Também apresenta a capacidade de causar
interferéncias hormonais durante a gestacdo, o que pode levar a
malformagdes congénitas. Podem inclusive causar cancer. Com efeito, um
Relatorio da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) de 1987, classifica as
PCBs como pertencentes ao Grupo 2 A, ou seja, uma substancia que tem
um potencial definido como “provével cancerigeno” humano.

Finalmente, o autor argumenta que, apesar de existir toda uma base
normativa voltada para a gestdo do assunto no Pais, as PCBs continuam a ser
largamente utilizadas como base dos O6leos isolantes em transformadores,
capacitores e outros equipamentos elétricos. Esses instrumentos, de carater
infralegal, contemplam proibi¢des, a institui¢ao de controle de residuos, a questdo
dos residuos gerados, as condi¢des de manuseio, 0 armazenamento € o transporte.
Contudo, segundo o autor, esse aparato regulatorio tem se mostrado insuficiente
para assegurar a devida prote¢ao ao meio ambiente em face das caracteristicas das

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br
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PCBs, e que as lacunas existentes podem ser preenchidas por meio de um
instrumento com forca de lei.

Na Camara dos Deputados, onde foi apresentada em 2011, a matéria
tramitou nas Comissoes de Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢ Comércio,
de Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tendo
sido acolhido, em cada uma delas, projeto substitutivo. Tramitou, finalmente, na
Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, antes de ser aprovada, em
2018, e remetida ao Senado Federal.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida unicamente a Comissao de Meio
Ambiente, e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, em particular a protecdo do meio ambiente e o controle da polui¢do nos
termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal. Cabe-lhe, ainda,
apreciar a constitucionalidade e a juridicidade do projeto, inclusive quanto a
técnica legislativa, uma vez que se trata da inica comissao a qual a matéria foi
distribuida.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa parlamentar ¢ legitima
e o projeto ndo invade assuntos de iniciativa reservada ao Presidente da Republica
positivados no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal (CF). Propde regras para
eliminag¢ao controlada das bifenilas policloradas, em consonancia com o principio
da defesa do meio ambiente na ordem econdmica (art. 170, inciso VI, da CF), pois
a substancia ¢ classificada como perigosa por causar danos ao meio ambiente € a
satide humana.

O projeto cuida de controle da poluicdo, tema cuja competéncia
legislativa € concorrente entre a Unido, os estados e o Distrito Federal de acordo
com o inciso VI do art. 24 da Constituicao Federal. Além disso, a matéria esta em
consonancia com o art. 225, § 1°, inciso V, segundo o qual incumbe ao poder
publico controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

A proposicao ¢ dotada de juridicidade, uma vez que inova o
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade e respeita os principios
gerais do direito. Além disso, apresenta boa técnica legislativa, nos moldes do que
recomenda a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

A matéria em pauta vem a nossa apreciacdo dez anos apos sua
apresentagdo a Camara dos Deputados, ocasido em que ja era um tema necessario
e urgente para deliberacao pelo Congresso Nacional, dada a sua importancia sob
as oOticas ambiental e econdmica.

As bifenilas policloradas (PCBs), comercialmente conhecidas como
“ascarel”, sdo compostos quimicos utilizados como fluidos dielétricos (isolantes
de eletricidade). Devido a sua ndo inflamabilidade, estabilidade quimica, alto
ponto de ebuli¢do e propriedades de isolamento elétrico, as PCBs foram usadas
em centenas de aplicagdes industriais e comerciais, principalmente em
equipamentos elétricos, estando presentes, assim, em transformadores,
capacitores, subestacdes etc. Apesar dessas caracteristicas, que popularizaram sua
utilizacao, apresentam potencial elevado de causar danos ao meio ambiente e a
satide humana.

As PCBs sao classificadas como “Poluentes Organicos Persistentes™
(POPs), por permanecerem longos periodos no meio ambiente, podendo ainda
afetar a saude humana, em casos de exposi¢do duradoura e continua. Elas se
acumulam nos organismos vivos, com biomagnificacdo ao longo da cadeia
alimentar. Esse termo indica que os organismos podem adquirir contaminantes
mais rapidamente do que seus corpos podem elimina-los, aumentando a
concentracao de PCBs a cada nivel da cadeia alimentar.

A exposi¢do aos POPs pode levar a efeitos graves para a saude,
incluindo certos tipos de cancer, defeitos de nascenca, sistemas imunologicos ¢
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reprodutivos disfuncionais, maior suscetibilidade a doencas e danos aos sistemas
nervosos central e periférico.

Os diversos estudos que, desde a década de 1960, constataram os
riscos de uso de POPs, incluindo as PCBs, tanto para a saide humana quanto para
o meio ambiente, levaram a adogao, por diversos paises, de medidas especificas
para limitar a sua produgdo e o seu uso. Entre as legislagdes mais detalhadas e
completas estdo as dos Estados Unidos e da Comunidade Europeia.

Devido a sua periculosidade, as PCBs foram sendo banidas de novos
equipamentos elétricos, a partir da década de 1980. No Brasil, a Portaria
Interministerial (MIC/MI/MME) n° 19, de 19 de janeiro de 1981, proibiu em todo
o territério nacional a fabricagdo, a comercializacdao ¢ o uso de PCBs, em estado
puro ou mistura, estabelecendo que os transformadores em operacdo com essa
substancia, na data da publicagdo da Portaria, poderiam continuar funcionando até
que fosse necessario seu esvaziamento, quando deveriam, entdo, ser preenchidos
com fluidos que nao contenham PCB. A portaria proibiu também o descarte de
PCB em aterros sanitarios, cursos ¢ cole¢des de dgua, permitindo somente o
armazenamento ou a destruicdao do produto.

Embora a intengdo da portaria fosse tratar da necessidade “urgente e
indispensavel [de] evitar a contaminagdo do ambiente por bifenilas policloradas”,
ela continha grave lacuna, ao deixar de estabelecer um prazo maximo para que os
equipamentos dielétricos com PCBs fossem esvaziados e preenchidos com fluidos
que nao contenham essa substancia. Por essa lacuna, muitos equipamentos — os
quais possuem vida util de 40 a 60 anos — ainda carregam PCBs como fluido
isolante.

Na esfera multilateral, no ambito das Nacdes Unidas, o problema
ganhou crescente reconhecimento, até¢ que, em 2001, a Convengdo de Estocolmo
sobre Poluentes Orgénicos Persistentes foi adotada e aberta para assinaturas,
tendo entrado em vigor em 2004. No Brasil, seu texto foi promulgado por meio
do Decreto n°® 5.472, de 20 de junho de 2005. Em junho de 2021, a Convencgao
possuia 184 paises signatarios, ou paises partes.
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A Convencao tem por objetivo banir e restringir o uso de substancias
quimicas classificadas como POPs, e ¢ um dos mais inovadores documentos
diplomaticos multilaterais, por consagrar, entre seus objetivos, o principio da
precaucdo, estimular o fortalecimento das capacidades nacionais e determinar a
responsabilidade compartilhada entre governos nacionais e setores produtivos.

Para cumprir suas deliberagdes, as partes se obrigam a desenvolver
estratégias eficazes para a eliminagdo, a proibi¢ao e a restricao dos POPs e, para
tanto, devem adquirir uma compreensdo perfeita das situagcdes dos referidos
produtos quimicos dentro de seu territorio. A importancia desse tratado encontra-
se na caracteristica do longo alcance a que podem chegar esses poluentes,
podendo ser carregados por longas distancias, o que requer uma acao concertada,
em nivel global, dado que nenhum governo, atuando sozinho, podera proteger
seus cidaddos ou o meio ambiente dos POPs.

Na condi¢do de signatario da Convencao, cabe ao Brasil tomar as
medidas e obrigacdes de eliminar, restringir e reduzir a producao e o uso de POPs
e seus residuos. No caso particular das PCBs, sua eliminag¢ao vem sendo discutida
ha bastante tempo no Brasil, principalmente no setor elétrico, onde sempre foram
largamente utilizadas em virtude de suas propriedades de isolante e de sua
estabilidade térmica e quimica.

Apo6s a edigdo da citada Portaria Interministerial de 1981, outros
instrumentos de carater infralegal foram editados, mas sem que se lograsse a
eficicia desejada para assegurar a gestdo ambientalmente adequada desse
poluente. Esse aparato continua bastante incompleto e ambiguo, deixando
margem a diferentes interpretagdes. Nao ha qualquer dispositivo que regulamente
0s processos aceitaveis para destruicao de residuos contendo bifenilas
policloradas, bem como ndo ha defini¢do quanto ao teor de contaminacdo de
qualquer substrato que o classifique como PCBs.

Em face do vacuo legislativo na Unido, as duas unidades da
federagdo mais ricas do Pais lograram aprovar iniciativas para regular a matéria.
No Rio de Janeiro, foi aprovada a Lei n° 3.373, de 24 de marco de 1999, que
proibe a utilizagdo do oOleo ascarel em todo o territorio daquele estado,
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determinando ainda a substituicdo dessa substincia, quando utilizada em
transformadores ou outros equipamentos, por substancia ndo téxica. Em Sao
Paulo, fo1 aprovada a Lei n® 12.288, de 22 de fevereiro de 2006, que “dispde sobre
a elimina¢ao controlada das PCBs e dos seus residuos, a descontaminagado ¢ a
eliminagdo de transformadores, capacitores ¢ demais equipamento elétricos que
contenham PCBs, e d4 providéncias correlatas”, cujo texto serviu de inspiragdo
ao PL n° 1.075, de 2011.

Pode-se afirmar, assim, que as duas maiores economias estaduais do
Pais j4 estdo submetidas a normas de controle do uso de PCBs, de teor semelhante
a presente proposicao, de forma que se diluem consideragdes sobre os custos de
implementacdo dessas medidas. Nao ha que se protelar essa discussdo,
especialmente se considerados os beneficios advindos da medida para a saude da
populacdo. A longa tramitacdo da matéria na Camara dos Deputados, passando
pela andlise de varias comissdes, conferiu ao tema maturidade suficiente para sua
regulamentacao em ambito federal.

Da nossa parte, temos a contribuir com emenda de redagdo que torna
o texto do art. 11 mais claro, objetivo, evitando interpretagdes equivocadas.
Primeiramente, evitamos a repeticao dos transformadores e capacitores elétricos
selados e nao selados, agrupando-os na mesma oracao. Em seguida, evitamos a
dupla negag¢do, que poderia levar a interpretacao errénea de que apenas os 6leos
isolantes com alto teor de PCB (os mais poluentes), comprovado por laudo, é que
poderiam ser utilizados. Essas alteragcdes estdo incorporadas na emenda que
apresentamos ao final.

Ao longo dessa tramitagdo, o projeto recebeu aperfeigoamentos para
contemplar os diversos interesses em jogo, bem como para assegurar prazos
factiveis para sua implementa¢do. O projeto ndo fixa nenhum prazo em data
especifica, trazendo expressdes mais adequadas, tais como “conforme os prazos
previstos na Convengado de Estocolmo”, ou “em até trés anos da publicacao desta
Lei”. Os ajustes realizados mantiveram a coeréncia do texto legal com a
Convencao de Estocolmo, criando as condigdes para agilizar a adog¢dao das
providéncias necessarias para a eliminagao, no Pais, desse perigoso poluente, que
sdo as PCBs.
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Diante da urgéncia e da gravidade do problema, nosso entendimento
¢ que a iniciativa oferece ao Estado brasileiro as condigdes necessarias para
proteger a sociedade sem onerar o setor produtivo e, a0 mesmo tempo, cumprir
com seus compromissos internacionais, particularmente a Convengdo de
Estocolmo. Trata-se de matéria que, por seus avangos em nivel nacional e
internacional, merece ser incorporada ao aparato legal brasileiro.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n°® 128, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN° —CMA (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 11 do Projeto de Lei da Camara n° 128, de
2018, a seguinte redacao:

“Art. 11. E proibida a comercializagdio de transformadores e
capacitores elétricos selados ou ndo selados que tenham sido violados, para
qualquer finalidade, sem laudo comprobatorio de que o Oleo isolante
contido nesses equipamentos apresenta teor de PCBs inferior ou igual ao
disposto no inciso II do caput do art. 3° desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Estabelece incentivos a indastria da
reciclagem; e cria o Fundo de Apoio
para Acdes Voltadas a Reciclagem
(Favorecicle) e Fundos de
Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

capiTULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivos fiscais e
beneficios a serem adotados pela Unido para projetos dgue
estimulem a cadeia produtiva da reciclagem, com vistas a
fomentar o uso de matérias-primas e de insumos de materiais
recicléveis e reciclados, nos termos do art. 44 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° Com vistas a implementacdo dos objetivos
desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes incentivos:

I - incentivo a projetos de reciclagem;

IT - doacgdes ao Fundo de Apoio para Acdes Voltadas
a Reciclagem (Favorecicle);

ITITI - constituicd&o de Fundos de Investimentos para

Projetos de Reciclagem (ProRecicle).

CAPITULO II
DO INCENTIVO A PROJETOS DE RECICLAGEM
Art. 3° Com o objetivo de incentivar as industrias
e as entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sdélidos produzidos no territodrio
nacional, nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da producéo

de efeitos desta Lei, a Unido facultard as pessoas fisicas e
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juridicas tributadas com base no lucro real a opcdo pela
deducdo de parte do imposto de renda em virtude do apoio direto
a projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio
Ambiente direcionados a:

I - capacitacédo, formacdo e assessoria técnica,
inclusive para a promocdo de intercdmbios, nacionais e
internacionais, para as areas escolar/académica, empresarial,
associacgdes comunitédrias e organizacdes sociais que explicitem
como seu objeto a promocdo, o desenvolvimento, a execucdo ou
o fomento de atividades de reciclagem ou de reGso de materiais;

IT - incubacdo de microempresas, de pequenas
empresas, de cooperativas e de empreendimentos sociais
solidérios que atuem em atividades de reciclagem;

IITI - pesquisas e estudos para subsidiar acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

IV - dimplantacdo e adaptacdo de infraestrutura
fisica de microempresas, de pequenas empresas, de indGstrias,
de cooperativas e de associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e recicléaveis;

V - aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a
coleta seletiva, a reutilizacaéo, o beneficiamento, e}
tratamento e a reciclagem de materiais pelas induastrias, pelas
microempresas, pelas pequenas empresas, pelas cooperativas e
pelas associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
recicléaveis;

VI - organizacdo de redes de comercializacdo e de

cadeias produtivas, e apoio a essas redes, 1integradas por
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microempresas, pequenas empresas, cooperativas e associag¢des
de catadores de materiais reutilizdveis e recicléaveis;

VII - fortalecimento da participagdo dos catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis nas cadeias de
reciclagem; e

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias para
agregar valor ao trabalho de coleta de materiais reutilizéaveis
e recicléaveis.

Art. 4° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto
de renda devido a quantia efetivamente despendida no apoio
direto aos projetos de que trata o caput do art. 3° desta Lei,
nas seguintes condicgdes:

I - relativamente a pessoa fisica, limitada a 6%
(seis por cento) do 1imposto de renda devido apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, em conjunto com as dedu¢des de que tratam o art. 22 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o inciso II do § 1°
do art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

IT - relativamente a pessoa Jjuridica, limitada a 1%
(um por cento) do imposto devido em cada periodo de apuragao
trimestral ou anual, em conjunto com as deducdes de que trata
o 1dinciso I do § 1° do art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, observado o disposto no § 4° do art. 3° da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Pardgrafo uUnico. As pessoas Jjuridicas ndo poderédo
deduzir a quantia de que trata o caput deste artigo para fins
de determinacdo do lucro real e da Dbase de calculo da

Contribuic¢cdo Social sobre o Lucro Liguido.
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CAPITULO III
DO FUNDO DE APOIO PARA ACOES VOLTADAS A RECICLAGEM

Art. 5° Fica instituido o Fundo de Apoio para Acdes
Voltadas & Reciclagem (Favorecicle), de natureza contabil,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
assegurar e destinar recursos exclusivamente para projetos de
reciclagem e relUso de residuos sbélidos compativeis com esta
Lei.

Paragrafo tUnico. O Favorecicle serd administrado
pelo Ministério do Meio Ambiente, e seus recursos serdo
aplicados em projetos aprovados por o6rgdo colegiado técnico
vinculado ao Ministério, conforme regulamento.

Art. 6° Constituem recursos do Favorecicle:

I - as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

IT - as dotacdes consignadas na lel orcamentaria
anual da Uni&o e seus créditos adicionais;

ITTI - os rendimentos das aplicacdes nos Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle);

IV - os derivados de convénios e acordos de cooperacdo.

Art. 7° Nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da
producdo de efeitos desta Lei, as doacgdes ao Favorecicle,
previstas no inciso I do caput do art. 6° desta Lei, realizadas
em dinheiro por pessoas fisicas ou juridicas tributadas com
base no lucro real poderdo ser deduzidas do imposto de renda
devido, observados os limites previstos nos incisos I e II do

caput do art. 4° desta Lei.

CAPITULO IV
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTOS PARA PROJETOS DE RECICLAGEM
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Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle), sob a
forma de condominio, sem personalidade Jjuridica, cujos
recursos serdo destinados aos projetos previstos nesta Lei.

Art. 9° Compete a Comiss&o de Valores Mobiliérios,
ouvido o Ministério do Meio Ambiente, disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos ProRecicle.

Art. 10. As operagdes com os Fundos previstos no
art. 8° desta Lei sé&o isentas do Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobilidrios (IOF).

Art. 11. Os rendimentos distribuidos, as remuneracdes
produzidas e os ganhos de capital auferidos pelos Fundos
previstos no art. 8° desta Lei ficam isentos do imposto de
renda retido na fonte e da declaracdo de ajuste das pessoas

fisicas e juridicas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os projetos aprovados e executados com
recursos previstos nesta Lel serdo acompanhados e avaliados
pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art. 13. O Ministério do Meio Ambiente concederé
anualmente certificado de reconhecimento a investidores,
beneficidrios e empresas que se destacarem pela contribuicéo
a realizacdo dos objetivos desta Lei.

Art. 14. Fica instituida a Comissdo Nacional de
Incentivo a Reciclagem (CNIR), destinada a estabelecer

diretrizes para a atividade de reciclagem, bem como a
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acompanhar e a avaliar os incentivos previstos nesta Lei, com
a seguinte composicédo:

I - Ministério do Meio Ambiente, que a presidiréa;

IT - Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
do Ministério da Economia;

IIT - Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais, do Ministério da Economia;

IV - Secretaria Especial da Fazenda, do Ministério
da Economia;

V - Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - parlamento brasileiro;

VII - academia;

VIII - setor empresarial, com 2 (dois) representantes; e

IX - sociedade civil, com 2 (dois) representantes.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do
ano seguinte.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI
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(n°7.535/2017, na Camara dos Deputados)

Estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo de Apoio para A¢bes
Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1551227&filename=PL-7535-2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para estabelecer que areas
rurais com floresta nativa submetidas a queimadas
llegais serdo destinadas a reflorestamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passaa vigorar
acrescida do art. 38-A, com a seguinte redagao:

“Art. 38-A. As dareas rurais onde houver uso de fogo em
florestas nativas nas situagdes ndo previstas no art. 38 serdo
dedicadas exclusivamente a atividades de reflorestamento na porgdo
onde ocorreu a queimada ilegal. ”’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As queimadas ilegais sdo um dos problemas socioambientais
mais graves ha muito tempo registrados no Brasi. O projeto que
apresentamos pretende estabelecer que, nas porgdes de floresta nativa em
areas rurais onde houve uso de fogo em situagdes ndo previstas pelo Codigo
Florestal, as inicas atividades possiveis, posteriormente a queima ilegal, sdo
as associadas a reflorestamentos.

As situagdes excetuadas da proibicdo do uso do fogo estdo
previstas no art. 38 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal). Como exemplo, citem-se regides cuja peculiaridade justifique o
emprego de queimadas controladas em praticas agropastoris ou florestais,
mediante prévia aprovagdo do 6rgdo estadual ambiental competente.
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Esta proposi¢do ¢ necessaria em fungdo dos alarmantes indices
de ocorréncia de queimadas registrados em 2019, porém nao restritas a este
ano, ja que o uso do fogo em propriedades e posses rurais tem sido pratica
adotada ha séculos no Brasil. Entretanto, se no passado a limpeza da terra
para a agricultura poderia adotar a coivara, pratica indigena de queimada
para plantio, no século XXI essa atividade ndo pode mais ser tolerada,
sobretudo porque em sua maior parte associa-se a atividades de grilagem de
terras com vegetagao nativa na Amazonia Legal.

As regras que propomos obrigam a destinagdo Unica para
reflorestamento de areas com floresta nativa queimadas de forma ilegal.
Nessas areas, ndo se podera fazer uso da terra para atividades como pecuaria
e plantio agricola. Esperamos assim restringir o uso de terras dedicadas a
queimada ilegal, de modo a interromper o ciclo perverso de uma economia
que cresce a margem da lei, a partir de desmatamentos ilegais por meio de
queimadas, sobretudo em terras publicas situadas na Amazonia Legal.

Considerando a importancia da matéria que apresentamos,
pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PROJETO DE LEI
N° 135, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdodigo Florestal), para estabelecer que
areas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais serao destinadas a
reflorestamento.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- artigo 38
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 135,
de 2020, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com
floresta nativa submetidas a queimadas ilegais
serdo destinadas a reflorestamento.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 135, de 2020, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Coddigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com floresta nativa submetidas
a queimadas ilegais serdo destinadas a reflorestamento.

O art. 1° da proposicao acrescenta o art. 38-A a Lei n® 12.651,
de 2012, para determinar que, onde houver uso de fogo em florestas nativas
nas situacdes ndo previstas no art. 38 do Cdodigo Florestal, as areas rurais
onde ocorreu a queimada ilegal serdo dedicadas exclusivamente a atividades
de reflorestamento.

O art. 2° delibera que a lei resultante entrara em vigor na data
de sua publicagao.

O autor argumenta que as queimadas ilegais sdo um dos
problemas socioambientais mais graves hda muito tempo registrados no
Brasil. Apesar do uso do fogo em propriedades e posses rurais ser pratica
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adotada ha séculos no Pais, nota-se que as queimadas registradas em 2019
apresentaram indices alarmantes.

A partir dessa constatacdo, o projeto de lei visa a obrigar a
destinagdo unica para reflorestamento de areas com floresta nativa
queimadas ilegalmente e, desse modo, essas areas nao poderao ser utilizadas
para atividades como a pecudria e o plantio agricola.

A proposi¢do sera analisada pela presente Comissdo, em
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo do meio ambiente, conservagao da natureza e defesa
das florestas e a preservagao, conservacao, exploracao ¢ manejo de florestas
e da biodiversidade. Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o
projeto em decisdo terminativa e em carater exclusivo, cabe a este colegiado
igualmente apreciar os aspectos de constitucionalidade e juridicidade,
incluindo aspectos de técnica legislativa, da proposicao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PL n°® 135, de
2020, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicdao Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor sobre
a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Além disso, ndo hd norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame. A iniciativa atende
também aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Com relacido ao mérito, entendemos que o objetivo da
proposi¢cdo ¢ reduzir a pratica das queimadas ilegais com o objetivo de
preparar o solo para a produgao agropecuaria. O uso do fogo em vegetacao
nativa ¢ proibido, salvo nos casos especificados no art. 38 do Codigo
Florestal. Todavia, a pena, estabelecida pelo art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), ndo se mostra suficiente para
evitar tal pratica, pois na maioria das vezes, por falta de comprovagao da
autoria, o crime nao chega ao judiciario.
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Desse modo, ao restringir o uso de terras provenientes da
queimada ilegal, o incentivo econOmico para a adocdo de tal pratica ¢
reduzido.

Entretanto, percebemos que a proposi¢ao nao delimita o tipo de
reflorestamento a ser realizado. Um reflorestamento utilizando eucaliptos
pode se apresentar tdo destrutivo para a biodiversidade quanto a queimada.
Assim, o reflorestamento exigido pelo PL n°® 135, de 2020, deve ser
restritivo, obrigando-se de forma explicita o uso de espécies nativas na
recuperacao da floresta.

Além disso, entendemos que a exigéncia de recomposicao da
vegetacao deve se dar ndo apenas em areas florestais queimadas ilegalmente,
mas em qualquer area coberta com vegetacdo nativa que tenha sido
submetida a queimadas ilegais, seja de fisionomia florestal ou nao,
abrangendo assim campos, cerrados, veredas e quaisquer outras. Essa
altera¢do no PL estd em consonancia com o que dispde o caput do art. 38 do
Cédigo Florestal, que proibe o uso de fogo em qualquer tipo de vegetagao e
nao apenas em florestas.

Portanto, entendemos que, devido as razdes apresentadas, o PL
n° 135, de 2020, deve ser aprovado com as emendas que sugerimos, para que
possa propiciar uma maior preservacao do bioma do local onde ocorreu a
queimada ilegal.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 135, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 135, de 2020, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), para estabelecer que areas rurais com vegetacdo nativa
submetidas a queimadas ilegais serdo destinadas a recomposi¢ao
com espécies vegetais do mesmo bioma.”
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EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 135, de 2020, a seguinte
redagio:

“Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescida do art. 38-A, com a seguinte redagao:

‘Art. 38-A. As areas rurais onde houver uso de fogo
em vegetacdo nativa nas situagcdes ndo previstas no art. 38
serdo dedicadas exclusivamente a atividades de
recomposi¢do com espécies vegetais do mesmo bioma na
porc¢do onde ocorreu a queimada ilegal.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que
dispoe sobre a protegdo a fauna e da outras
providéncias, para revogar o direito ao porte de
armas aos servidores publicos no exercicio da
fiscalizagdo de caca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 26 da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro
de 1967.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No dia 31 de janeiro deste ano, foi assassinado em Roraindpolis
o pai de familia Francisco Viana da Conceicdo, de 52 anos de idade,
conhecido como Neguinho. A tragédia foi consequéncia de uma operagao
empreendida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Sob o pretexto de combater o desmatamento, a autarquia
ambiental federal vem promovendo um verdadeiro terror contra
trabalhadores da floresta. Com agdes truculentas e policialescas, os agentes
do Ibama se apresentam ostensivamente armados em suas incursdes nas
comunidades, intimidando pessoas comuns e as impedindo de exercer
atividades tradicionais que garantem seu sustento e o de suas familias.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 333 de 2020.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

O abuso nas abordagens dos fiscais do Ibama ¢ bastante
conhecido em Roraima e em toda a Amazonia. De tanto sofrer humilhacdes,
agressoOes verbais e até fisicas, as pessoas que residem e trabalham nas
regides alvo das operagdes de fiscalizagdo ambiental estdo revoltadas. Como
se ndo bastassem a exorbitancia rotineira € o comportamento violento da
fiscalizacdo do Ibama, a Amazlnia agora presencia tragicamente um
homicidio praticado por agentes do Estado que deveriam se pautar pela
observancia da lei. O clima fica mais tenso a cada dia e crescem as
preocupagdes comreagdes que podem levar a uma guerra entre a populagdo
local e os agentes publicos.

Uma das causas desse problema € a autorizagdo para o porte € o
uso de armas por agentes que ndo tém o devido preparo para uma
responsabilidade dessa envergadura. Alids, sequer ¢ necessario que fiscais
do Ibama portem armas. Se ha algum grau de risco em sua atividade, ¢
perfeitamente possivel requisitar o apoio de forgas policiais para a garantia
da seguranga dos agentes de fiscalizagao.

Hoje, a autorizagdo para o porte de armas aos agentes do Ibama
¢ respaldada apenas pelo art. 26 da Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967 (Lei
de Protecdo a Fauna). O mencionado dispositivo reza que todos os
funciondarios, no exercicio da fiscaliza¢do da caga, sdo equiparados aos
agentes de seguranca publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.
Como a legislacao confere ao Ibama a competéncia para fiscalizar a caca,
seus agentes se aproveitam dessa brecha legal e fazem uso ostensivo e
ntimidador de armas de fogo mesmo em operagdes que nada tem a ver com
caga, como foi o caso da desastrosa operacao em Roraindpolis, cujo foco era
fiscalizacdo de infracOes contra a flora.

Sabiamente, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida
como o Novo Codigo Florestal, ao revogar o cddigo antigo (Lei n®4.771, de
15 de setembro de 1965), ndo incorporou ao novo ordenamento juridico a
previsdo que havia na lei antiga, que garantia o porte de armas aos
funciondrios florestais. Falta fazer o mesmo com a legislagao da fauna.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 333 de 2020.

SF/20341.08329-00



51

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

Cumpre lembrar que os fiscais ambientais ndo sao mencionados
no rol de agentes publicos para os quais se permite o porte de armas, elencado
nos incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto
do Desarmamento). Contudo, o caput desse dispositivo estabelece que, além
dos casos previstos em seus incisos, também fazem jus ao porte legal de
armas os agentes publicos sujeitos a legislacdo propria. A combinacao do
Estatuto do Desarmamento com a Lei de Protecdo a Fauna acaba garantindo
o indesejavel porte de armas aos agentes o Ibama.

A presente proposi¢do visa a corrigir a falha legal para retirar
do texto da lei a possibilidade de agentes estranhos as atribuigdes
relacionadas a seguranga publica portarem arma de fogo, evitando, dessa
forma, que infortunios como o de Roraindpolis voltem a acontecer em outras
partes do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 333 de 2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 333, DE 2020

Altera a Lei n®5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecdo a fauna e da
outras providéncias, para revogar o direito ao porte de armas aos servidores publicos no
exercicio da fiscaliza¢cdo de caca.

AUTORIA: Senador Telmario Mota (PROS/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 4.771, de 15 de Setembro de 1965 - Ci¢digo Florestal (1965); Lei das Florestas -
4771/65

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1965;4771
- Leing¢ 5.197, de 3 de Janeiro de 1967 - Lei de Proteséé¢0 ¢¢ Fauna (1967); C¢idigo de
Protesé¢éo ¢¢ Fauna (1967); Ciidigo de Cagéa (1967) - 5197/67
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1967;5197
- artigo 26
- Leing¢ 10.826, de 22 de Dezembro de 2003 - Estatuto do Desarmamento; Lei de

Armas; Lei do Desarmamento; Lei do Porte de Armas (2003) - 10826/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10826
- artigo 6°
- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 333, de 2020, do Senador
Telmario Mota, que “altera a Lei n® 5.197, de 3 de
janeiro de 1967, que ‘dispde sobre a protecio a
fauna e da outras providéncias’, para revogar o
direito ao porte de armas aos servidores publicos
no exercicio da fiscalizacdo de caga”.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente o Projeto
de Lei (PL)n° 333, de 2020, de autoria do Senador Telmario Mota, que altera
aLein®5.197, de 3 dejaneirode 1967, que “dispoe sobre a protecdo a fauna
e da outras providéncias”, para revogar o direito ao porte de armas aos
servidores publicos no exercicio da fiscaliza¢do de caga.

A proposicado consta de dois artigos. O art. 1° revoga o art. 26
da Lein® 5.197, de 1967, que equipara os funcionarios publicos, no exercicio
da fiscalizagdo da caga, aos agentes de seguranga publica e, por isso,
assegura aqueles o porte de armas. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia do
projeto, que preve vigéncia imediata para a lei resultante.

Em sua justificagdo, o ilustre autor alega que, sob o pretexto de
combater o desmatamento, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) vem promovendo um verdadeiro
terror contra trabalhadores da floresta, comagdes truculentas e policialescas,
gracas ao porte de arma. Além de constantes abusos de poder € mesmo
mortes acidentais, o autor sustenta que o porte de armas a esses agentes
publicos sequer € necessario, pois, na presenc¢a de risco ao exercicio de sua
atividade fiscalizatoria, basta que requisitem apoio da for¢a policial.
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O proponente sustenta ainda que a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, o Novo Codigo Florestal, ao revogar o cddigo antigo, ndo
incorporou ao novo ordenamento juridico a previsdo que entdo havia, de
garantia de porte de armas aos funciondrios florestais. Em sua opinido, falta
fazer o mesmo coma legislagdo da fauna. Sua proposicado visaa corrigir essa
suposta falha legal para retirar do texto da lei a possibilidade de agentes
estranhos as atribuigdes relacionadas a seguranga publica portarem arma de
fogo, evitando infortunios e tragédias, como a que aconteceu em janeiro
deste ano, quando foi assassinado em Roraindpolis o pai de familia Francisco
Viana daConceigdo, de 52 anos de idade, em consequéncia de uma operagao
empreendida pela autarquia ambiental federal.

A matéria foi distribuida a CMA e a Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a quem cabe a analise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre matérias pertinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente conservacdo da natureza e defesa do solo,
dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna,
da flora e dos recursos hidricos.

Cabendo-nos precipuamente a analise do mérito, ndo podemos
deixar de externar, desde inicio, nossa preocupa¢do com a garantia
constitucional ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
mmsculpida no caput do art. 225 da Carta Magna. Como assegurar esse direito
se dilapidamos os meios para sua efetividade? De que maneira pode o poder
publico proteger a fauna e a flora, conforme estabelece o inciso VII do § 1°
do mesmo art. 225, se abrimos mao dos instrumentos capazes de intimidar
acOes que atentem contra o mandamento constitucional? Como conceber,
num Estado Democréatico e de Direito, que agentes publicos sejam enviados
em agoes fiscalizatorias com risco iminente de morte, se o proprio poder
publico os priva dos meios minimamente necessarios a sua seguranga?

Saltam aos olhos, portanto, graves e insanaveis vicios de
inconstitucionalidade que maculam, desde o cerne, a proposi¢ao, € que,
certamente, ndo deixardo de ser apontados pela CCJ.
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Nao bastassem esses problemas, vislumbramos 6bices também
quanto ao mérito da proposicdo. Comecemos pelo argumento justificador: o
6bito de um pai de familia, em decorréncia da agao de agentes do Ibama, em
Roramnopolis, municipio localizado no sul do Estado de Roraima. Vejamos a
robustez desse argumento e de sua associagdo com o teor do PL n° 333, de
2020. Para tanto, nada mais necessario que a investigagdo aprofundada da
noticia, exercicio que tomamos o cuidado de fazer.

Segundo o Relatorio de Ocorréncia Policial n°® 200114, da
Policia Militar de Roraima, no dia 31 de janeiro, durante uma operacao de
combate a0 desmatamento da Floresta Amazonica, em Roraindpolis, um
madeireiro que praticava extracdo ilegal de madeira acabou morto por um
tiro. A area fiscalizada apresentava evidentes sinais de exploragdo recente,
como ramais de arraste, patios de estocagem, toras de alto valor comercial e
tocos.

A operacdo que resultou na morte do madeireiro era realizada
em conjunto pelo Ibama e a Policia Militar de Roraima. Ocorre que a equipe
do Ibama que participava da operagdo niao estava armada. Como
reconhecido pela propria Policia Militar, no supracitado relatorio de
ocorréncia, os policiais atiraram em reacio, apds terem sido recebidos a
tiros pelos criminosos, segundo consta do relatério da Policia Militar.
Evidencia-se, assim, que o contexto da agdo era uma ocorréncia de flagrante
de crime e que a reagdo dos policiais foi proporcional € em resposta a
investida de criminosos, ndo apenas para coibir a agao delituosa, como para
defenderem suas vidas.

Ou seja, ao contrario do que foi divulgado por alguns veiculos
da imprensa local, os tiros ndo partiram de agentes do Ibama, até porque
(como mencionado) eles nao estavam armados e, porisso, no momento do
confronto permaneceram no interior do veiculo em que se deslocaram. Alids,
0s agentes que participaram da operagao nem sequer t€m porte de arma.

As particularidades do tiro que levou o madeireiro a dbito serdo
elucidadas pela pericia, porém, quaisquer que sejam as conclusdes, ¢ injusto
atribuir o ocorrido ao Ibama.

Essa ¢ a verdade dos fatos. Dissolvem-se, portanto, pela
realidade ndo apenas a insinuagdo de que foram os agentes do Ibama os
responsaveis pelo 0bito mencionado, mas também a utilizacdo desse evento
como elemento justificador da proposi¢ao.
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Mas, seja-nos permitido ir além. Serd que a auséncia do motivo
alegado na justificagdo ¢ suficiente para caracterizar a desnecessidadedo PL
n° 333, de 2020? Haveria outros elementos que o sustentem ou o tornem
meritorio? Para responder a essas perguntas, precisamos avaliar se e até que
ponto sao justificados o porte e o uso de armas de fogo por agentes do Ibama
ou, por extensdo, por servidores do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade e por todos os servidores publicos que, no exercicio da
fiscalizagdo da caga, sdo equiparados aos agentes de seguranca publica,
conforme determina o art. 26 da Lein® 5.197, de 1967.

Talvez, o exercicio do nosso mandato parlamentar nos faca
esquecer ou desconhecer como € o Brasil real. Mais ainda aquele Brasil das
regides remotas, onde o Estado ¢ ausente ou precario, ¢ a selvageria e a bala
constituem norma. Nao somos nds, senadores, que estamos 14, enfrentando
o desconhecido, a marginalidade, o trafico de drogas, a extragao clandestina
de madeira, a caca de animais e o garimpo ilegal. Nao somos nos que
diuturnamente expomos nossas vidas em agdes de fiscalizagdo por vezes
“vazadas”, sujeitos a tocaias € emboscadas.

Independentemente do tipo de atividade fiscalizatoria
ambiental, o porte de arma de forma ostensiva ¢ imprescindivel,
simplesmente porque a execugao das atividades coercitivas apresenta riscos
inerentes e, assim como nos casos dos agentes de seguranca, sujeita os
servidores a diversidade de conflitos a qualquer momento. A fiscalizagdo das
infracdes de trafico de animais silvestres sdo, pela propria forma de
cometimento, situacdes em que o praticante do delito se encontra armado,
geralmente em grupo, e com forte disposi¢ao para evitar a todo custo a agao
repressora, com enorme possibilidade de reagdo violenta contra os agentes
de fiscalizagdo. Assim, o servidor publico no cumprimento das suas
obrigagdes funcionais de fiscalizagdo deve estar preparado para possiveis
enfrentamentos, em defesa de sua vida.

Para se evitar todos esses riscos, basta requisitar o apoio das
forcas policiais, como sugere o proponente? Bastaria, se as estruturas de
seguranca publica regional e local fossemideais e se todas as situagdes em
que se fizesse necessdaria a presengapolicial fossem previsiveis. Nao ¢ o que
ocorre no mundo real, em que acdes fiscalizadoras se deparam, nao
raramente, com situagdes que expdoem os fiscais a risco de morte.

De fato, as agdes de fiscalizagdo do Ibama e do Instituto Chico
Mendes, apesar de focadas nos ilicitos ambientais, acabam por se deparar
com outros crimes associados, como desmatamento para plantagdo de
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culturas ilicitas, trafico de drogas, trabalhadores submetidos a condigdes
analogas & escraviddo, grilagem de terras e contrabando de armas. E
frequente a reagao dos criminosos a atuagdo repressiva dos agentes de
fiscalizagdo, imbuidos do poder-dever de adotar as medidas legais cabiveis

diante das a¢des criminosas.

Como se ndo bastassem os riscos a que sdo expostos durante as
acoes, apOs as atividades fiscalizatorias os servidores do Ibama e do Instituto
Chico Mendes ndo raramente sofrem ameacas de infratores que se sentiram
prejudicados pela acdo repressiva dos servidores publicos. O fato de se
garantir a tais servidores o porte de arma de fogo oferece condigdes
adequadas de defesa contra ameagas armadas, evitando-se, pela dissuasao, a
ocorréncia de atentados contra vida, ja conhecidos dos servidores dessas
mstituigdes. Para os agentes de fiscalizagdo ambiental, o porte de armas &,
sobretudo, uma necessidade de garantia da integridade desses servidores, até
mesmo fora do horario de expediente, j4 que em determinadas situagdes e
ambientes ha um clima de hostilidade e retaliagdo, como em cidades na
regido amazonica que tém no trafico de animais, na extracdo ilegal de
madeiras e no garimpo ilegal boa parte de sua movimentagao econdmica.

Alias, ¢ oportuno mencionar que, desde o ano passado, as
ameagas contra servidores das autarquias federais de fiscalizagdo ambiental
tém crescido constantemente, principalmente devido a declaragdes de
membros do governo federal, incluindo as do proprio Presidente da
Republica e do Ministro do Meio Ambiente, que desautorizam as agdes de
fiscalizagdo e transmitem a sensacdo de que haverd impunidade aos
infratores. Diversas reportagens tém retratado a intensificagdo de ameagas e
o apoio cada vez menor do Estado aos seus agentes.

Mas, poderiamos nos questionar, esses servidores estdo
devidamente capacitados a portar e a usar armas de fogo? Apraz-nos dizer
que sim. Os constantes treinamentos para melhor utilizagdo do porte de
armas pelos servidores designados para as atividades de fiscalizagao
ambiental e areadequagdo das normas internas vigentes em conformidade as
determinacdoes do Ministério da Justica asseguram ao Ibama e ao Instituto
Chico Mendes condigdes apropriadas para o porte € uso em seguranca das
armas de fogo.

Diante desses argumentos, devemos fazer, na qualidade de
parlamentares, um exercicio de prospec¢ao. Caso sejaaprovado o PL n° 333,
de 2020, teremos trés consequéncias principais.
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A primeira delas serd a dificuldade de alocar equipes de
fiscalizagdo nas florestas e outras areas inseguras, pois os fiscais tenderdo a
evitar participar de operagdes que os coloquem em situacdo de maior
vulnerabilidade em razdo da impossibilidade de fazer uso ostensivo de arma
como forma de dissuasdo, tanto da pratica das infragdes ambientais como da
violéncia contra os fiscais.

A segunda consequéncia sera o aumento substancial do risco
aos servidores que continuarem a exercer as atividades de fiscalizacdo. Esse
risco compreende inclusive o de morte de servidores desarmados por
praticantes de crimes ambientais. Cabe lembrar que as for¢as de seguranga
publica ndo dispdem de efetivo suficiente para, por si sOs, garantir a
integridade dos agentes de fiscalizagdo ambiental.

Por fim, aterceira consequéncia, que ¢ corolario das anteriores,
seria 0 comprometimento da capacidade do Estado de combater ilicitos
ambientais, com o consequente aumento das taxas de desmatamento, além
daquele observado desde o ano passado. Lembrem-se de que o
desmatamento da Amazdnia estd aumentando abruptamente. No ano de 2019
a taxa de desmatamento superouem 29% a de 2018 e foia maior dos Gltimos
dez anos. Ao final de 2020, a expectativa ¢ de que o aumento seja ainda
maior, ultrapassando os dez mil quildmetros quadrados. S6 no primeiro
trimestre deste ano, foram emitidos alertas de desmatamento para 796,08
km? da Amazonia, aumento de 51,45% em relagdo ao mesmo periodo de
2019. O trabalho de fiscalizagdo do Ibama ¢ praticamente a Unica reagdo do
Estado contra os criminosos ambientais.

O sucesso das agdes governamentais de combate ao
desmatamento na Amazdnia, ocorrido de 2004 a 2014, se deu, em grande
parte, pela intensificacdo das acdes de comando e controle na regido.
Sabemos que, apesar de necessdrias e eficazes, essas agdes sdo insuficientes
para garantir o fim do desmatamento ilegal. Entretanto, as operagdes de
fiscalizagdo continuam sendo imprescindiveis para o combate a destruicao
da floresta. Comprometer o bom andamento dessas operagdes trara
repercussoes negativas relativas aos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito dos acordos climaticos, bem como consequéncias economicas graves
em razdo de restrigdes de investimentos estrangeiros a processos produtivos
que ndo respeitam o meio ambiente.

Por tudo isso, consideramos a supressao da previsao legal para
portede arma aos agentes de fiscalizagdo acintoso, grave e enorme retrocesso
legislativo na politica ambiental brasileira.
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I - vOTO

Por todo o exposto, votamos pela rejeicio do PL n° 333, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Fundo Amazbnia e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Amazonia, uma associagdo
civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, que
tem por objetivo destinar o valor das doacdes recebidas em espécie para a
realizacdo de aplicagdes ndo reembolsaveis em agdes de prevengao,
monitoramento ¢ combate ao desmatamento e de promogao da conservacao
e do uso sustentavel da Amazonia Legal, o qual contemplara as seguintes
areas:

I - gestao de florestas publicas e areas protegidas;

II - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

III - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel da vegetagao;

V - Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, ordenamento
territorial e regularizagdo fundiaria;

VI - conservagao e uso sustentavel da biodiversidade; e
VII - recuperagdo de areas desmatadas.

§ 1° Poderao ser utilizados até vinte por cento dos recursos do
Fundo Amazonia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento €
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controle do desmatamento em outros biomas brasileiros € em outros paises
tropicais.

§ 2° As agdes de que trata o caput devem observar as diretrizes
do Plano de Preven¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal -
PPCDAM, exceto quanto ao disposto no § 1° e na Estratégia Nacional para
Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservagao dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques
de Carbono Florestal - ENREDD+.

§ 3° O Fundo Amazodnia ¢ elegivel para acesso a pagamentos
por resultados de Reducdo de Emissdes por Desmatamento ¢ Degradagao
florestal, Conservagdo, Manejo Florestal Sustentavel e Aumento dos

Estoques de Carbono Florestal — REDD+, alcangados pelo Pais e

reconhecidos pela Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas Sobre Mudanca
do Clima.

§ 4° Sao recursos do Fundo Amazdnia, além das doagoes
referidas no caput, o produto das aplicagdes financeiras dos saldos ainda nao
desembolsados.

Art. 2° A instituigdo responsavel pela gestdo operacional do
Fundo Amazdnia procederd as captagdes de doagdes e emitira diploma
reconhecendo a contribuicdo dos doadores ao Fundo.

§ 1° Os diplomas emitidos conterdo as seguintes informagoes:

I - nome do doador;

IT - valor doado;

III - data da contribuigdo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da reducao das emissoes.

§ 2° Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerarao
direitos ou créditos de qualquer natureza.
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§ 3° Os diplomas emitidos poderdo ser consultados na rede
mundial de computadores - Internet.

§ 4° Para efeito da emissdo do diploma de que trata o caput,
regulamento definird, anualmente, os limites de captagdo de recursos.

§ 5° Regulamento disciplinarda a metodologia de célculo do
limite de captagao de quetrata o § 4°, levando em conta os seguintes critérios:

I - redugdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de
Desmatamento (ED), atestada pelo Comité Técnico - CTFA;

IT - valor equivalente de contribui¢do, por tonelada reduzida de
ED, expresso em reais por tonelada de carbono.

Art. 3° O Fundo Amazdnia contara com um Comité Técnico -
CTFA com a atribuigdo de atestar a ED calculada conforme regulamento,
devendo para tanto avaliar:

I - a metodologia de célculo da area de desmatamento;

II - a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das
emissoes.

Paragrafo unico. O CTFA reunir-se-4 uma vez por ano e sera
formado por seis especialistas de ilibada reputagdo e notdrio saber técnico-
cientifico, designados pelo Poder Executivo, apds consulta ao Férum
Brasileiro de Mudancas Climéaticas, para mandato de trés anos, prorrogével
uma vez por igual periodo.

Art. 4° O Fundo Amazonia contara com um Comité Orientador
- COFA composto pelos seguintes segmentos, assim representados:

I - Governo Federal - seis representantes;
IT - Governos estaduais - um representante de cada um dos
governos dos Estados da Amazonia Legal que possuam plano estadual de

prevengao e combate ao desmatamento;

Il - sociedade civil - um representante de cada uma das
seguintes organizagoes:
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a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia
Brasileira - COIAB;

c¢) Confederagao Nacional da Industria - CNI;
d) Forum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.
IV — Doadores — dois representantes

§ 1° Os membros do COFA serdo designados para mandato de
dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

§ 2° O COFA zelara pela fidelidade das iniciativas do Fundo
Amazonia ao PPCDAM ¢ a ENREDD+ ¢ estabelecera:

I - diretrizes e critérios de aplicagdo dos recursos; e
II - o regimento interno do COFA.

§ 3° O COFA escolhera a instituicdo responsavel pela gestao
operacional do Fundo Amazonia e determinara suas atribuicdes e sua
remuneragao.

§ 4° O COFA sera presidido por um dos representantes da
sociedade civil referidos no inciso III do caput, com mandato de dois anos.

§ 5° O COFA sereunira, em carater ordinario, semestralmente,
e, em carater extraordinario, a qualquer momento mediante convocagao de
seu Presidente.

Art. 5° A participagdo no CTFA e no COFA seré considerada
servico de relevante interesse publico e ndo ensejara remuneracdo de
qualquer natureza.
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Art. 6° A instituigdo responsavel pela gestdo operacional do
Fundo apresentarda ao COFA, para sua aprovagdo, informagdes semestrais
sobre a aplicacdo dos recursos e relatorio anual do Fundo Amazobnia e
contratard anualmente servigos de auditoria externa para verificar a correta
aplicagao dos recursos do Fundo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Fundo Amazdnia, mstituido pormeio do Decreto n° 6.527, de
1° de agosto de 2008, e gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), teve, desde sua criacdo, um papel importante
na luta pela preservagdo do meio ambiente. Tendo como principais fontes de
recursos doagdes da Noruega e da Alemanha, o Fundo apoioupouco de mais
de cem projetos ambientais, os quais envolveram inscricdo de imdveis no
Cadastro Ambiental Rural, fiscalizagdo ambiental, gestdo deterras indigenas
e de unidades de conservacdo e pesquisa cientifica. Por seu pioneirismo e
pelo sucesso em seus resultados, o Fundo Amazdnia tornou-se referéncia
mundial de pagamento por reducdo de emissdes.

Infelizmente, essa relevante instituigdo estd sob ataque do
Governo Federal, com base em acusagdes infundadas de irregularidades na
utilizagdo dos recursos e de priorizar o atendimento aos interesses dos
doadores internacionais.

Cabe destacar, entdo, que as acgoes realizadas com recursos do
Fundo estdo sujeitas a auditoria privada e a auditoria dos 6rgaos de controle
do Governo Federal, ndo havendo nenhum indicativo de irregularidades
nessas acoes. Também ndo hé ingeréncia dos doadores externos sobre as
decisdes do Fundo, ja que que eles ndo tém representantes no Comité
Orientador, responsavel pelo estabelecimento das diretrizes do Fundo,
formado por representantes do Governo Federal, dos governos estaduais da
regido Amazonica e da sociedade civil brasileira.

Para proteger o Fundo Amazonia e permitir a continuidade de
suarelevante atuacdo em prol do meio ambiente, propomos a sua institui¢ ao
por lei, na forma de uma sociedade civil sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direito privado, o que garantird a independéncia da
instituicdo em relagdo a governos que t€m pouco interesse no alcance de seus
objetivos bésicos: a preservagao do meio ambiente e da floresta amazonica,
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essenciais para evitar catastrofes ambientais e sustentar a qualidade de vida
do ser humano no planeta Terra.

Em linhas gerais foram mantidos os termos do Decreto n°® 6.527,
de 2008, com a diferenga de que, para evitarmos problemas de vicios de
niciativa, ndo definimos o BNDES como gestor operacional do Fundo, nem
quais ministérios indicariam representante para o Comité Orientador do
Fundo Amazonia. Sobre a questdo de vicio de iniciativa na criagdo, por
parlamentares, de fundos publicos, entendemos que o problema existe para
fundos or¢amentdrios, constituidos por recursos publicos e geridos por
instituigdes publicas. O fundo proposto serd uma instituicdo privada,
constituida com recursos privados e gerida por um comité também privado.

Para estimular o recebimento de doagdes pelo Fundo, propomos
que os doadores indiquem dois representantes para o Comité Orientador.

Dada a relevancia do tema para a preservagdo do meio
ambiente, pedimos o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

I Pagina7 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 415 de 2020.

SF/20494.63059-89



ol

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 415, DE 2020

Institui o Fundo Amazbnia e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 415 de 2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140818

68

LEGISLACAO CITADA

- Decreto n¢¢ 6.527, de 14 de Agosto de 2008 - DEC-6527-2008-08-01 - 6527/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2008;6527

- urn:lex:br:senado.federal:regimento.interno:1970;1970

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:regimento.interno:1970;1970

| Pagina 8 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 415 de 2020.




69

SENADO FEDERAL
PARECER N° ,DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 415,
de 2020, do Senador Jorge Kajuru, que institui o
Fundo Amazonia e da outras providéncias.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 415, de 2020, do Senador Jorge
Kajuru, que institui o Fundo Amazénia e da outras providéncias. A
proposi¢ao tem sete artigos.

O art. 1° do projeto institui o0 Fundo Amazonia, uma associacao
civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, que
tem por objetivo destinar o valor das doacdes recebidas em espécie para a
realizacdo de aplicagdes nao reembolsdveis em agdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promog¢do da conservacao
e do uso sustentavel da Amazonia Legal. O art. 1° estabelece ainda que as
acoes do Fundo Amazonia devem observar as diretrizes do Plano de
Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal — PPCDAM e
que o Fundo serd elegivel para acesso a pagamentos por resultados de
Redug¢do de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo florestal,
Conservagdo, Manejo Florestal Sustentdvel ¢ Aumento dos Estoques de
Carbono Florestal — REDD+, alcancados pelo Pais e reconhecidos pela
Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas Sobre Mudanca do Clima.
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O art. 2° determina que a institui¢do responsavel pela gestdao
operacional do Fundo Amazonia procederd as captacoes de doagdes e emitird
diploma reconhecendo a contribuicao dos doadores ao Fundo, com diversas
informagdes como valor doado e valor equivalente da contribui¢do, em
toneladas de carbono. O art. 3° prevé que o Fundo Amazodnia contard com
um Comité Técnico - CTFA com a atribui¢do de atestar a redugao efetiva de
emissoes de carbono oriundas de desmatamento, calculada conforme
regulamento.

O art. 4° estabelece que o Fundo contarda com um Comité
Orientador - COFA composto por representantes do governo Federal, dos
Estados da Amazonia Legal, da sociedade civil e dos doadores do Fundo. A
matéria estabelece que um dos representantes da sociedade civil sera o
presidente do COFA, com mandato de dois anos. O COFA escolhera a
instituicdo responsavel pela gestdo operacional do Fundo Amazo6nia e
determinara suas atribuigdes € sua remuneragao.

O art. 5° determina que a participa¢do nos comités instituidos
pela proposigdo sera considerada servico de relevante interesse publico € ndo
ensejara remuneracao de qualquer natureza. O art. 6° prevé que a institui¢ao
responsavel pela gestdo operacional do Fundo apresentard ao COFA, para
sua aprovacao, informacdes semestrais sobre a aplicacdo dos recursos e
relatorio anual do Fundo Amazonia e contratara anualmente servicos de
auditoria externa para verificar a correta aplicagdo dos recursos do Fundo. O
art. 7° preve a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicacao.

Na justificagdo da proposicao, seu autor, o Senador Jorge
Kajuru, argumenta que o Fundo Amazonia, instituido por meio do Decreto
n® 6.527, de 1° de agosto de 2008, e gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), teve, desde sua criacao,
um papel importante na luta pela preservacao do meio ambiente. Entretanto,
ainda conforme a justificativa da matéria, esse relevante instrumento esta sob
ataque do Governo Federal, com base em acusac¢des infundadas de
irregularidades na utilizacdo dos recursos e de prioridade para atender os
interesses dos doadores internacionais.

A proposicao foi distribuida 8 Comissao de Meio Ambiente, em
decisdo terminativa. Ndo foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre matéria atinente a protecao
ambiental, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal. A proposi¢ado € examinada em carater terminativo, portanto compete
ainda a CMA examinar seus pressupostos de constitucionalidade e
juridicidade.

O projeto atende aos pressupostos constitucionais € nao invade
a reserva de iniciativa do Presidente da Republica ao instituir o Fundo
Amazdénia como uma associacdo civil sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direito privado. O objetivo principal do Fundo ¢
destinar o valor de doagdes recebidas para agdes de prevencao,
monitoramento ¢ combate ao desmatamento e de promocgao da conservacao
e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Seu mérito, portanto, atende aos
preceitos constitucionais do art. 225 para a protecdo de um de nossos
patrimdnios nacionais.

Além de constitucional, a matéria € juridica, alinhando-se com
os principios e regras da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938,
de 1981) e da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187, de
2009) para melhoria da qualidade ambiental e protecao do regime climatico.
A matéria harmoniza-se ainda com a Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019,
que autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execug¢do de programas, projetos e demais finalidades de interesse
publico com organizacdes gestoras de fundos patrimoniais.

O projeto ¢ meritorio. Atualmente, o Fundo Amazdnia € regido
pelo Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008, que dispde sobre o
estabelecimento e gestdo do Fundo Amazonia pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico ¢ Social — BNDES, com as alteracoes
promovidas pelo Decreto n® 10.223, de 2020. A proposicao pretende elevar
ao nivel legal as regras de gestdo e funcionamento do Fundo, de modo a
promover maior seguranga juridica a continuidade das agdes de protecdo da
Amazonia Legal.
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Concordamos com a ponderagdo do autor da matéria, que, para
proteger o Fundo Amazonia e permitir a continuidade de sua relevante
atuacdo em prol do meio ambiente, propde sua institui¢ao por lei, na forma
de uma sociedade civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de
direito privado. Isso garantird a independéncia do Fundo Amazonia em
relagdo a governos que tém pouco interesse no alcance de seus objetivos
basicos: a preservacdo do meio ambiente e da Floresta Amazonica,
essenciais para evitar catastrofes ambientais e sustentar a qualidade de vida
do ser humano no planeta Terra.

Em relag¢do a normatizacao infralegal do Fundo Amazonia, o PL
traz alteragdes relevantes em sua estrutura de governanca. O Fundo
Amazodnia deixa de ser uma conta administrada pelo BNDES — que recebe
doagdes nacionais € internacionais a serem utilizadas para o combate ao
desmatamento e a conservacao da floresta amazonica — e passa a ser uma
associagdo civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito
privado, mantendo suas fontes de recursos e objetivos originais estabelecidos
no Decreto n® 6.527, de 2008.

O Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) teve sua
composi¢do alterada em relagdao as regras do Decreto, com a redugdo do
numero de representantes do Governo Federal e a inclusdo de dois
representantes dos doadores. A presidéncia do Comité, que, atualmente, ¢ de
um representante do Governo Federal, passaria a ser de um dos
representantes da sociedade civil.

Além disso, o gestor do Fundo Amazodnia, que, conforme o
Decreto n°® 6.527, de 2008, ¢ o BNDES, passaria a ser uma institui¢cao
escolhida pelo COFA. O principal objetivo das mudangas ¢ garantir maior
autonomia do Fundo Amazoénia em relacdo ao Governo Federal, que, na
gestao que se iniciou em 2019, paralisou o funcionamento do Fundo e causou
a suspensao de repasses pelos paises doadores.

O Fundo Amazonia foi instituido com a finalidade de captar
doagdes para investimentos ndo reembolsaveis em agdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promoc¢ao da conservacao
e do uso sustentavel da Amazonia Legal. Seu efetivo funcionamento € crucial
para o Brasil.
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Com base em dados do Sistema PRODES do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), observa-se que a taxa de desmatamento na
Amazodnia Legal tem aumentado sistematicamente, sobretudo a partir de
2016, atingindo um pico de 11.088 km? em 2020, um aumento de 142% em
relacdo a 2012, ano em que se obteve o mais efetivo controle do
desmatamento, com uma taxa anual equivalente a 4.571 km?, devido a
efetividade do Plano de A¢ao para Prevengdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAm), descontinuado pelo atual governo.
Recursos do Fundo Amazonia sao fundamentais para uma politica efetiva de
controle desse desmatamento, que na sua maior parte € ilegal.

Entre agosto de 2020 e julho de 2021, a taxa acumulada de
alertas de desmatamento foi de 8.712 km?, de acordo com o Sistema DETER
do Inpe. Essa taxa representa a segunda maior da série iniciada em 2015,
perdendo apenas para a taxa de 2020.

Além do aumento no desmatamento, diversas a¢des do atual
governo federal t€ém colocado em risco as politicas publicas em mudanca do
clima, com destaque para a suspensao dos repasses do Fundo Amazonia.
Esses recursos totalizaram aproximadamente US$ 1,3 bilhdo (em valores
atuais cerca de R$ 6,7 bilhoes), desde 2009 até a suspensao dos repasses,
tendo como doadores Noruega (93,8% das doagdes), Alemanha (5,7% das
doacoes) e Petrobras (0,5% das doacgoes).

Cerca de 60% desses recursos foram dirigidos, por meio de
investimentos ndo reembolsaveis, ao poder publico da Unido, dos Estados ¢
dos Municipios, na institucionalizacdo de programas e projetos em agdes de
preven¢ao, monitoramento e combate ao desmatamento (por exemplo, pelo
fortalecimento de brigadas estaduais e municipais de combate a queimadas
¢ incéndios), e de promoc¢dao da conservacdo ¢ do uso sustentdvel da
Amazonia Legal (por exemplo, pelo fortalecimento da agricultura familiar e
criacdo de areas protegidas).

A precariedade da governanga ambiental, sobretudo quanto ao
controle do desmatamento na Amazonia Legal, tem prejudicado a celebragao
do acordo comercial o entre Mercosul e a Unido Europeia, que poderia se
reverter em ganhos significativos para o setor exportador, sobretudo de
produtos agricolas, em momento tdo delicado de nossa economia.
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Para aperfeicoar a matéria, propomos alterar para uma
terminologia mais geral as denominagdes especificas propostas no art. 1°,
§ 2° do PL. Isso porque o atual governo descontinuou o PPCDAM e nada
garante que ndo fard o mesmo com a Estratégia Nacional para Reducdo das
Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento
¢ da Degradagdo Florestal, Conserva¢dao dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de
Carbono Florestal (ENREDD+).

Ainda, propomos suprimir a possibilidade de participagdo de
doadores do Fundo no seu Comité Orientador — COFA, conforme previsto
no art. 4°, inciso IV do PL, para fortalecer a soberania nacional nas decisdes
de gestdo sobre os recursos e as agdes do Fundo.

Outro ajuste que propomos, no § 4° do art. 4°, ¢ alterar a previsao
de que o COFA seja presidido por um representante da sociedade civil, ja
que grande parte das agdes previstas para os recursos do Fundo envolvem
articulacao federativa e significativa atuacao da Unido. Nossa sugestdo seria
que a presidéncia fosse exercida por um representante do governo federal.

III-VOTO

Com base no exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovaciao do Projeto de Lei n° 415, de 2020, com as seguintes emendas que
apresentamos:

EMENDA N° -CMA
(ao PL n°® 415, de 2020)

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 415, de 2020, a
seguinte redagao:
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§ 2° As agdes de que trata o caput, exceto quanto ao disposto no § 1° deste
artigo, devem observar as diretrizes e objetivos das politicas publicas de prevencao
¢ controle do desmatamento e da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima,
particularmente no que tange as metas nacionais de redu¢do de emissodes de gases
de efeito estufa decorrentes do desmatamento e da degradacao florestal.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 415, de 2020)

Suprima-se o inciso IV do caput do art. 4° do Projeto de Lei
n°® 415, de 2020.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 415, de 2020)

Dé-se ao § 4° do art. 4° do Projeto de Lei n°® 415, de 2020, a
seguinte redagao:

§ 4° O COFA sera presidido por um representante do governo federal, com
mandato de dois anos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 77

0005072021

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senado Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N° DE 2021 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II e V, da Constitui¢ao
Federal, que seja convidado o Senhor Joaquim Alvaro Pereira Leite, Ministro
de Estado do Meio Ambiente, a comparecer a esta Comissao, a fim de prestar
informagdes adequadas sobre o Parque Nacional (Parna) de Sao Joaquim e a
implementacdo da unidade de conservagdo, principalmente as desapropriacoes

acompanhadas das devidas indenizagdes.

JUSTIFICACAO

A audiéncia publica tem o objetivo de promover a discussao sobre
alteragdes nos limites do Parque Nacional de Sao Joaquim, buscando
disponibilizar a sociedade os resultados dessa longa discussdo, bem como
fornecer subsidios técnicos aos membros da Comissdo de Meio Ambiente do
Senado na construcdo do relatério e deliberagdo do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 208, de 2018, de autoria dos senadores Dalirio Beber (PSDB/SC),
Paulo Bauer (PSDB/SC) e Déario Berger (MDB/SC).

Na ocasido, serd possivel debater sobre a complexidade de temas
e interesses que envolvem a criacdo, desafetacdo e gestdo das unidades de
conservacdo no Pais, especialmente as questdes relacionadas a criagdo e

alteracdo dos limites do Parna de Sdo Joaquim que, ap0s seis décadas, ndo teve
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sua adequada implementagdo, principalmente no que diz respeito as
desapropriagdes acompanhadas das devidas indenizagdes que deveriam ter
ocorrido. Essa situacdo gerou problemas, tanto para a gestao do Parque como
para os proprietarios rurais da regido. Areas ndo indenizadas tiveram sua
ocupacao consolidada, o que levou o Parlamento a reagir em busca de uma
solucdo, que se deu com a aprovacao do Projeto de Lei (PL) n°4.589, de 2001,
convertido na Lei n°® 13.273, de 15 de abril de 2016.

Convém indagar os motivos que levaram a apresenta¢do do PLS
n°® 208, de 2018, apenas dois anos apds a conclusao de um longo processo de

negociacdo que culminou com os novos limites vigentes para o Parque a partir

de 2016.

Cabe lembrar que a solucdo adotada pela Lei n°® 13.273, de 2016,
ja foi onerosa para o meio ambiente, visto que promoveu grandes desafetacoes
nos limites do Parque estabelecidos em 1961, mas foi aceita por ser a medida
dotada de legitimidade que melhor representou uma adequada composicao de
interesses conflitivos, em favor de uma saida que pudesse conciliar
conservacao ambiental e desenvolvimento econdmico. Nao ¢ razoavel que se
questione a legitimidade de acordos s6lidos como esse, cimentados pela agao
do Poder Legislativo, sob pena de completo descrédito da sociedade para com
as instituicdes do Estado. Caso permanegam insatisfagdes pontuais, deve-se
lancar mao das solugdes que a propria lei determina, entre elas a justa
indenizacdo de legitimos proprietarios que nao podem permanecer na area do

Parque.

E necessario que o Senhor Ministro explique as medidas que estdo
sendo adotadas para solucionar o problema, garantindo a preservacao dessa

importante amostra dos ecossistemas brasileiros, bem como demonstre quais
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sdo os planos do Ministério do Meio Ambiente para equacionar o enorme

passivo fundiario das unidades de conservagao brasileiras.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2021.

Senador FABIANO CONTARATO
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REQ 81

0005172021

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senado Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N° DE 2021 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PLS 208/2018, que redefine o tragado do Parque de Sdo Joaquim e altera seu

nome para "Parque Nacional da Serra Catarinense".

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Sra. Carmen Zanotto - Deputada Federal.

2. Sr. Fernando Cesar Lorencini - Presidente no Instituto Chico
Mendes de Conservaciao da Biodiversidade (ICMBio).

3. Sr. Sérgio Brandt - Ex-diretor de Criacio e Manejo de UCs do
ICMBio.

4. Sra. Angela Kuczach - Biologa, diretora-executiva da Rede
Pré Unidades de Conservacao.

5. Sr. Erionei Mathias - Presidente da Associacio dos Vizinhos do
Morro da Igreja - AMI Representante de: Proprietarios e
Moradores do Interior e Entorno do PARNA de Sao Joaquim,

membro do Conselho Consulti.
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JUSTIFICACAO

Conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & Comissao de Meio Ambiente opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, entre eles a protegdo do meio ambiente, conservagao
da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da
caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos € a conservagao e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. A matéria trata da revogagao da
Lei 13.273/2016, que define, atualmente, os limites do Parque Nacional de Sao

Joaquim (PNSJ), criado originalmente em 1961.

Essa lei foi produto de 15 anos de discussdes sobre os limites do
parque e, ao final, excluiu 74 edificagdes da area do parque ¢ manteve apenas
38. A nova proposta reduz a drea do PNSJ em cerca de 10 mil hectares, afetando
a conservacao da Mata Atlantica, populacdes de araucarias e campos naturais.
Segundo dados disponiveis no MapBiomas, o parque conta com cerca de 12

mil hectares de campos naturais, vegetacao extremamente sensivel e ameagada.

A revisdo de limites de unidades de conservagdo no Brasil € algo
que tem se tornado recorrente. O ndo cumprimento da legislacdo acaba
resultando na flexibilizagdo de normas, o que ndo confere boa pratica
legislativa e, ainda, vai na contramao do zelo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado garantido pela Constituigdo Federal.

Também, cabe destacar que ja foi criado Grupo de Trabalho, por
meio da Portaria n® 116 de 22 de marcgo de 2019 do ICMBio, com objetivo de
promover a discussao sobre alteracdes nos limites do Parque Nacional de Sao

Joaquim.
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Nesse sentido, buscando disponibilizar a sociedade os resultados
dessa longa discussdo, bem como fornecer subsidios técnicos aos membros da
Comissao de Meio Ambiente do Senado para melhor indicarem seus votos,
solicita-se audiéncia publica para instruir o PLS 208/2018, de autoria dos
senadores Dalirio Beber (PSDB/SC), Paulo Bauer (PSDB/SC) e Dario Berger
(MDB/SC).

Outras constatacoes a respeito da importancia das Unidades de
Conservagdo no Brasil foram apresentadas em pequeno ciclo de audiéncias
publicas realizado nesta Comissao de Meio Ambiente (REQ 54/2019 - CMA,
REQ 56/2019 - CMA, REQ 59/2019 - CMA e REQ 60/2019 - CMA), cujos

temas tratados foram:

(1) Atos normativos para realocacao de limites, categoria, criagdo ou extingao

de unidades de conservacao;

(11) O papel de areas protegidas no Brasil para territorios comunitarios, geragao

de renda e conservagao da biodiversidade ¢;

(i11) Estratégias e boas praticas de gestdo e governanca em Unidades de

Conservagao federais.

Na ocasido, foi possivel debater sobre a complexidade de temas e
interesses que envolvem a criacdo, desafetacdo e gestdo das Unidades de

Conservagao no pais.

Cabe destacar, também, que durante o referido ciclo de audiéncias
publicas, foram convidados quatro servidores do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) para contribuir com o debate diante
do complexo tema. Diante do impedimento dos quatro servidores pelo
presidente do instituto, senhor Homero de Giorge Cerqueira, apresentei voto de

censura a esta casa por meio do RQS 901/2019.
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Preocupa-me, portanto, a apresentagdao do PLS 208/2018 diante do
atual cenario de gestdo deficitaria da pasta ambiental. Vale esclarecer que, ao
momento, ndo se faz julgo do mérito da matéria e, portanto, solicita-se a
presente audiéncia publica para debater o tema e possibilitar o oferecimento de
insumos necessarios para a tomada de decisdo dos parlamentares nesta

Comissao.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2021.

Senador FABIANO CONTARATO
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86 REQ
0005472021

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 135/2020,
que “altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para
estabelecer que dreas rurais com floresta nativa submetidas a queimadas ilegais
serdo destinadas a reflorestamento”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

. representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA;

« representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA,;

* representante da Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria
- CNA;

 representante da Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja -
Aprosoja Brasil.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 135/2020 pretende estabelecer que, nas porgdes de
floresta nativa em dreas rurais onde houve uso de fogo em situagGes ndo previstas
pelo Cédigo Florestal, as tnicas atividades possiveis, posteriormente a queima
ilegal, sdo as associadas a reflorestamentos.

Ocorre que parte considerdvel das queimadas pode ter origem em
acdes de terceiros (aleias ao conhecimento do proprietdrio), ou até mesmo por
motivos espontdneos e naturais, situagdes que imputardo em 6nus injusto ao
proprietario da area. Como se sabe, e cientificamente provado, o fogo faz parte
da dindmica de alguns ecossistemas, como no caso do cerrado. Nesse tipo de
ecossistema, o fogo pode ocorrer naturalmente.

H4 ainda que se levar em consideragdo, a possibilidade de incéndio
causado por terceiros, mesmo que de forma intencional. O fogo iniciado em
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propriedade vizinha, e que se alastra para propriedades vizinhas pode ser um
exemplo desse tipo de situacio.

Nesse sentido, e em vista dessas possiveis situacdes alheias ao
consentimento dos proprietdrios rurais, entendemos que a realizacdo de uma
Audiéncia Publica para debater essas questdes, pode ser de fundamental
importancia para o esclarecimento e construcdo de uma proposta que considere
em seu escopo as referidas situagdes.

Sala da Comissdo, 5 de outubro de 2021.

Senador Zequinha Marinho
(PSC - PA)
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REQ 89
0005772021

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater solu¢Ges para os problemas de atraso no cronograma

da obra do derrocamento do Pedral do Lourenco.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

0 Senhor Eduardo Fortunato Bim, Presidente do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

« 0 Senhor Jodo Tatagiba, Presidente da Associagdo Comercial e
Industrial de Maraba - ACIM;

0 Senhor Jodo Felipe Lemos Cunha, Coordenador-Geral de Meio
Ambiente do DNIT.

JUSTIFICACAO

Com licitagdo para execucdo da obra de derrocamento concluida em
2016, o Pedral do Lourenco se trata de uma das obras mais importantes do
Pard. Localizado numa extensdo de 43 quilometros entre a Ilha do Bogéa e Santa
Terezinha do Tauri, o pedral dificulta a navegacdo pela hidrovia do Tocantins em
determinados meses do ano devido a limita¢do da calha dos rios e a corredeiras em
todo o seu percurso. A obra é, portanto, fundamental para possibilitar o trafego de
embarcagdes e comboios pelo trecho de aproximadamente 500 km, entre Maraba

até o porto de Vila do Conde, em Barcarena. Viabilizando a hidrovia, abre-se um
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novo e importante eixo logistico para o escoamento da produgio agricola, pecudria

e mineral dos estados do Par4, Tocantins, Goias e Mato Grosso.

O escoamento da producgdo pelo porto de Vila do Conde e demais
terminais do Arco Norte tem apresentado vantagem competitiva diante dos portos
da regido sul e sudeste. O complexo portudrio de Miritituba, em Itaituba (PA), é um
exemplo dessa vantagem frente aos portos de outras regides brasileiras. Um estudo
produzido pelo Grupo de Extensdo em Logistica da Escola Superior e Agricultura
“Luiz de Queirdz” (EsalqLog/USP) revela que o valor médio do transporte de graos
no primeiro semestre deste ano entre Sorriso (MT) e o porto de Miritituba (PA) foi
de R$ 201,44/tonelada. Essa mesma carga, saindo do municipio mato-grossense e
seguindo até Santos (SP) custava R$ 321 por tonelada. J4 saindo de Sorriso até o

porto de Vila do Conde, passando por Itaituba, o valor seria de R$ 281 por tonelada.

Além de reduzir o prego do frete, o embarcador ganha também em
tempo. Enquanto que de Sorriso ao Porto de Santos (SP) a carga percorre uma

distancia de 2.171 km, de Sorriso até Miritituba o percurso é encurtado para 1.017

km.

Nesta perspectiva, o derrocamento do Pedral do Lourenco, além de
ser uma prioridade para o Estado do Pard, também é muito importante para que
a produgdo nacional alcance a tdo almejada competitividade, reduzindo pregos

logisticos e reduzindo o tempo de deslocamento da produgéo.

De acordo com informacdes mais recentes do Ministério da
Infraestrutura, é possivel que a licenca prévia para o inicio da obra seja entregue
esse ano, contudo, em razdo dos cortes no orcamento, este mesmo ministério
afirma ser impraticavel a execugdo da obra para 2021, atrasando ainda mais o
cronograma dessa obra que ja se arrasta por longos 5 anos. Considerando que em
junho de 2016 foram assinados o contrato e a ordem de servigo para elaboragdo dos

estudos, projetos basico e executivo, nos causa preocupagdo os sucessivos atrasos
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para o inicio e conclusdo deste empreendimento, que deve ser encarado como uma

prioridade de governo, um projeto para a construgdo de futuro do nosso pafs.

Por entender que o processo de licenciamento ambiental envolve
o IBAMA, bem como o DNIT e que, nessa etapa anterior a execucdo do
empreendimento, é crucial avancar com a fase do licenciamento e dos estudos
prévios, faz-se necessdrio o debate para que o Parlamento contribua com esta obra

prioritria para o desenvolvimento do Brasil.

Para discutir o assunto e na tentativa de encontrar solucbes aos
problemas de atraso no cronograma da obra do derrocamento do Pedral do

Lourenco, proponho essa Audiéncia Publica.

Sala da Comissdo, 15 de outubro de 2021.

Senador Zequinha Marinho
(PSC - PA)
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