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12 PARTE
Eleicao

Assunto / Finalidade:
Eleicdo do Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5011, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional do Livro Técnico e Profissionalizante (PNLTP).
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CE.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 5634, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o plantio de espécies nativas para a recuperagdo ou a restauragdo de
areas ecologicamente sensiveis na propriedade rural.
Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1867, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispbe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR” e a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que “dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa”, para aperfeicoar a legislagcdo
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

Autoria: Comissao de Meio Ambiente

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/03/2025 as 07:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo.

Observagoes:

1. Foram apresentadas ao PL 5634/2019 as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do senador
Mecias de Jesus.

2. Foram apresentadas ao PL 1867/2022 as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do senador
Flavio Azevedo.

3. Foram apresentadas ao PL 1867/2022, as Emendas n°s 3 e 4, de autoria do senador
Mecias de Jesus.

4. A matéria sera apreciada pela CMA.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2850, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissao de Quiropraxista.
Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1075, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicologico obrigatorio custeado pelo empregador.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1565, DE 2023

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/03/2025 as 07:19.
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Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de

Mobilidade Urbana), para determinar que as empresas que oferecam o servigo de

transporte remunerado privado individual de passageiros instalem equipamentos de

monitoramento nos veiculos de seus colaboradores.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel a matéria e com o acolhimento parcial da Emenda n° 1, na forma
de uma emenda apresentada.

Observagoes:

1. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de Jesus.

2. A matéria sera apreciada pela CSP, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/03/2025 as 07:19.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9636786
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589940
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9307393
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

22 PARTE - DELIBERATIVA




11

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5011, de 2019, da Camara

dos Deputados, que institui o Programa Nacional do
Livro Técnico e Profissionalizante (PNLTP).

RELATORA: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 5011, de 2019,
da Camara dos Deputados, que institui o Programa Nacional do Livro Técnico
e Profissionalizante (PNLTP). A matéria resultou da aprovagdo naquela casa
do PL 2422, de 2015, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra, em
13 de agosto de 2019.

O art. 1° do projeto institui o PNLTP, destinado a prover as
instituicoes integrantes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, instituida pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com o
fornecimento de:

1) livros técnicos de qualidade, abrangidos os componentes
curriculares dos cursos ofertados pelas instituigdes acima
referidas, a serem entregues aos alunos regularmente
matriculados; e

11)  obras complementares aos livros e materiais didaticos
adequados aos alunos do ensino técnico e
profissionalizante, abrangidas as areas de conhecimento dos
cursos ofertados pelas instituicdes acima referidas.

SF/24427.03693-03
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O § 1° desse artigo estabelece que os livros mencionados sao do
tipo ndo consumiveis e deverdo ser utilizados por, no minimo, 3 (trés) anos; ja
o § 2° que as obras complementares mencionadas integrardo o acervo da
instituicdo contemplada.

O art. 2° do projeto dispde que responsabilidade pela execugao do
PNLTP e os critérios para sele¢do dos livros a serem adquiridos serdo definidos
em regulamento; ja o art. 3°, que o programa serd financiado com recursos
consignados no or¢amento geral da Unido.

Por fim, o art. 4° constitui a clausula de vigéncia habitual, com a
lei entrando em vigor na data de sua publicagdo.

Na Justificacdo do projeto original, ¢ informado que o Programa
Nacional do Livro Didético (PNLD) ¢ operacionalizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e tem por objetivo prover as escolas
publicas de ensino fundamental e médio com livros didaticos e acervos de obras
literarias, obras complementares e dicionarios. Os livros reutilizaveis sdo
referentes aos seguintes componentes curriculares: Matemadtica, Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia, Ciéncias, Fisica, Quimica e Biologia.

No entanto, o0 PNLD nao supre a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, presente em todo o territdrio nacional.
Essa rede ¢ constituida pelos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, Centros Federais de Educagdao Tecnologica, Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e a Universidade Tecnologica Federal
do Parand, oferecendo cursos de qualificagdo, técnicos, superiores de
tecnologia, licenciaturas e programas de pos-graduacao.

Essa Rede vivencia a maior expansao de sua histéria. Traduzindo
em nameros, de 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas em todo
o pais. Entre 2003 e 2010, foram inauguradas mais 214 unidades no plano de
expansao da rede federal de educacdo profissional. Entre 2011 e 2014, 208
novas unidades entraram em funcionamento, totalizando 562 escolas em
atividade.

Diante desse crescimento da Rede e da execucdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que vem
ampliando com sucesso a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnologica por todo o Brasil, a presente proposta visa estender a bem-sucedida

SF/24427.03693-03
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politica de distribuicdo de livros didaticos para o segmento da educagdo
profissional e tecnoldgica.

A proposicdo foi apresentada em 11 de setembro de 2019 e
distribuida para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), devendo seguir
para analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE).

Na presente legislatura, a matéria continuou a tramitar por forga
do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

Nesta Comissao, em 19 de abril do corrente ano, tive a honra de
ser designada relatora da matéria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico €
financeiro e sobre ela emitir parecer.

O projeto sera ainda apreciado pela CE, onde serd analisado em
profundidade o mérito da proposta.

Relativamente a constitucionalidade, ndo ha empecilho quanto a
iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. O projeto nao cria 6rgao publico nem dispde sobre
suas atribui¢des, apenas legisla sobre politicas publicas.

Também ndo hé obice quanto a atribuicdo do Congresso Nacional
para dispor sobre matéria de competéncia da Unido referente a educagdo, nos
termos do inciso IX do art. 24, combinado com o art. 48, ambos da Lei Maior.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracao, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

A proposi¢do também atende aos requisitos de técnica legislativa,
em especial da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao
¢ a redacao das leis.

SF/24427.03693-03
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N

No tocante a adequagdo financeiro-or¢amentdria do projeto, €
necessario atender as disposi¢oes legais e constitucionais a respeito do controle
de receitas e despesas publicas.

Mais especificamente, o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) requer que proposigdes legislativas que
criem ou alterem despesa obrigatoria deverdo vir acompanhadas da estimativa
de seu impacto or¢camentario e financeiro. Essa exigéncia também consta da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O projeto institui um Programa que deverd ser executado com
recursos do orcamento geral da Unido, possivelmente operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). No entanto, ndo
vemos aqui a criagdo de nova despesa, mas tdo somente uma programacao que
deverd ser incorporada ao orcamento desse fundo, fazendo-se os ajustes
necessarios quando da elaboracao da proposta orgamentaria a ser encaminhada
ao Congresso Nacional.

IHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lein® 5011,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24427.03693-03
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Institui o Programa Nacional do Livro
Técnico e Profissionalizante (PNLTP) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional do Livro
Técnico e Profissionalizante (PNLTP), destinado a prover as
instituicdes integrantes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida pela Lei
n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com o fornecimento de:

I - 1livros técnicos de qualidade, abrangidos os
componentes curriculares dos cursos ofertados pelas
instituicdes referidas no caput deste artigo, a serem entregues
aos alunos regularmente matriculados; e

IT - obras complementares aos livros e materiais
didaticos adequados aos alunos do ensino técnico e
profissionalizante, abrangidas as &reas de conhecimento dos
cursos ofertados pelas instituicdes referidas no caput deste
artigo.

§ 1° Os livros mencionados no inciso I do caput deste
artigo s&o do tipo ndo consumiveis e deverdo ser utilizados
por, no minimo, 3 (trés) anos.

§ 2° As obras complementares mencionadas no inciso II
do caput deste artigo integrardo o acervo da instituicéo
contemplada.

Art. 2° A responsabilidade pela execucdo do PNLTP e
Oos critérios para selecdo dos livros a serem adquiridos seréo
definidos em regulamento.

Art. 3° O PNLTP serd financiado com recursos

consignados no orgamento geral da Uniao.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5011, DE 2019

(n°2.422/2015, na Camara dos Deputados)

Institui o Programa Nacional do Livro Técnico e Profissionalizante (PNLTP).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1363074&filename=PL-2422-2015
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LEGISLACAO CITADA

- Leings 11.892, de 29 de Dezembro de 2008 - Lei da Rede Federal de Educagéééo

Profissional, Cient¢fica e Tecnolgigica - 11892/08
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11892
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, da Camara
dos Deputados, que dispoe sobre o plantio de
espécies nativas para a recupera¢do ou a
restaura¢do de areas ecologicamente sensiveis na
propriedade rural, e sobre o Projeto de Lei n° 1.867,
de 2022, da Comissao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispoe sobre a proteg¢do da
vegetagdo nativa’, para aperfeicoar a legislagcdo
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, da Comissdao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispoe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que “dispoe sobre a protegdo da vegetagdo nativa”, para aperfei¢oar
a legislagao ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

Com trés artigos, o art. 1° altera o inciso II do art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area tributdvel do imovel
rural as areas:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

h) sob regime de servidao permanente;

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423
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1) dedicadas a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 0rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imoveis, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de

julho de 2000.

O art. 1° do PL ainda altera o inciso IV do citado art. 10, para
excluir da area aproveitavel, para fins de apuragdo e o pagamento do ITR, as
areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento ecoldgico
econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°, inciso II, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”. Por fim, o art. 1° inclui no
art. 10 dois paragrafos. O §8° estabelece que “para o célculo da area
efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas compativeis com o
ZEE aplicavel a regido. ” E o §9° proposto dispde que “o imovel rural que nao
cumprir as exigéncias de Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de que
trata o art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido,
conforme atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fard jus as excecgoes
para area tributavel previstas no inciso Il do § 1° do caput.

O art. 2° da Proposicao acrescenta o inciso XVIII ao art. 3° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei do novo Codigo Florestal), para incluir
entre os conceitos tratados na Lei o de areas de recarga hidrica, como sendo
locais da superficie terrestre que possibilitam a infiltracao e percolacao da dgua
em dire¢do a um sistema subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la locais
da superficie terrestre que possibilitam a infiltracdo e percolacdo da agua em
direcao a um sistema subterraneo capaz de armazené-la e distribui-la.

O art. 2° acrescenta ainda inciso XII ao caput do art. 4°, para incluir
entre as Areas de Preservacdio Permanente (APP) as areas de recarga hidrica,
essenciais ao abastecimento de nascentes, olhos d’adgua e cursos d’dgua, as
quais deverdo ser delimitadas por estudos técnicos que incluam seu
georreferenciamento.

Por fim, o art. 2° do PL acrescenta dois paragrafos ao caput do art.
8° da Lei citada. O §5° determina que serdo admitidas intervengdes nas areas
de recarga hidrica de que trata o desta Lei, por meio de plantio de espécies
exoticas de porte compativel com a vegetacao florestal predominante no bioma
em que se localize, que sejam voltadas para exploragdo econdmica, mediante
aprovagao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, nos
termos do art. 31 desta Lei. E o §6° propde que as atividades de recuperagao
das areas de recarga hidrica mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel poderdo ser incluidas como obras a serem financiadas no ambito
dos planos de recursos hidricos de bacia hidrografica de que trata a Lei n® 9.433,
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de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O art. 3° do PL n° 1.867, de 2022, trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal explica que a matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragdo Ecologica, instituido no ambito da Comissdo pelo
Requerimento n°® 15 de 2021. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagdes de relevancia no debate
ambiental. Conforme a CMA, o Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo de
Trabalho de Protecdo, Restauragdo e Uso da Terra do Forum da Geragao
Ecolégica da Comissdao de Meio Ambiente, e seu objetivo € incentivar os
proprietarios de imoveis rurais a adotarem boas praticas ambientais.

A matéria foi distribuida para exame da CAE, seguindo
posteriormente a CMA. Nao foram apresentadas emendas a Proposigao.

Em 20/03/2023 PL n° 1.867, de 2022 fo1, nos termos do artigo 48,
§1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apensado ao Projeto de
Lei n° 5.634, de 2019, do Deputado Otto Alencar Filho, que dispoe sobre o
plantio de espécies nativas para a recuperagdo ou a restaura¢do de dreas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

O PL n° 5.634, de 2019, institui lei autbnoma, com dois artigos, €
no art. 1° define que “as agdes de restauracdo, de recomposicao e de
recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de sua natureza ou local,
quando realizadas com espécies nativas autoctones, prescindem de autorizagao
ou licenca do poder publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agronomicas ou florestais de recuperagdo
disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracao da vegetagao
nativa”. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do RISF, a CAE compete opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos e a aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

SF/24040.00068-96
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Quanto aos aspectos constitucionais, os PLs em analise, mostram-
se aptos a receber aprovacdo pelo Senado Federal. Em termos formais,
preenchem os requisitos exigidos pela Constituicdo: respeitam o principio da
reserva de iniciativa e trata de matéria no ambito da competéncia legislativa da
Unido e das atribui¢des dos membros do Congresso Nacional. Do ponto de
vista material, os projetos encontram-se, também, em harmonia com o0s
preceitos da nossa Carta Magna e ndo afrontam nenhuma das clausulas pétreas
presentes no art. 60, § 4°, da CF.

Nao ha vicios de juridicidade nos PL, em razdo do fato de a
proposicao possuir caracteristicas de ser inovadora no ordenamento juridico,
possuir o atributo da generalidade, apresentar potencial de coercitividade e ser
compativel com os principios diretores do sistema de direito brasileiro.

Quanto a regimentalidade, observamos que a tramitacdo dos PLs,
nao colide nem com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Quanto a
boa técnica legislativa, ditada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona, o PL n° 1.867, de 2022, ndo merece reparos. No
entanto, no caso do PL n° 5.634, de 2019, por instituir lei autbnoma que trata
de temas atualmente regulados pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (o
novo Cddigo Florestal), consideramos apropriado alterd-lo, para modificar
expressamente esta Leli.

Ambos os PLs sao meritorios. No caso do PL n°® 1.867, de 2022,
ao definir como areas passiveis de nao tributagdo do ITR as areas de uso restrito
previstas no Codigo Florestal, bem como areas sob regime de serviddao
permanente e areas relativas a reservas particulares do patriménio natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos oOrgdos competentes e registradas
Registro Publico de Imdveis, incentiva os proprietarios de imdveis rurais a
adotarem boas praticas ambientais.

Ainda, de fato o Cddigo Florestal protege as areas de nascente e
olhos d’agua, mas ndo estabeleceu regras para proteger as areas de recarga
hidrica (também chamadas, em menor escala, de areas de recarga de nascentes
ou de aquiferos) que ficam a montante das nascentes. A inclusdo das areas de
recarga hidrica entre as Areas de Preservacio Permanente (APP) torna-se entfio
essencial a preservacao dos recursos hidricos, por meio de investimentos sejam
passiveis de inclusdo entre as obras financidveis no ambito dos Planos de
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Recursos Hidricos para bacias hidrograficas, nos termos do art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o PL n° 5.634, de 2019, pretende regular agdes de restauragao,
de recomposicao e de recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de
sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autoctones.
Ocorre que o Paragrafo unico do art. 1°-A do Codigo Florestal em vigor dispoe
que entre seus principios estd o da “criagcdo e mobilizacdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacao da vegetacao nativa e
para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis”.

Assim, consideramos mais apropriado introduzir os dispositivos
deste PL como art. 1°-B, o que demandara a apresentacdo de um substitutivo,
visto que este também deverd incorporar as proposi¢des do PL n° 1.867, de
2019.

Destaque-se que, pela alinea a do inciso II do art. 260, combinada
com o art. 268 do RISF, na tramitacdo em conjunto, tera precedéncia o projeto
da Camara sobre o do Senado.

IH1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 5.634, de 2019, com
acolhimento integral dos dispositivos do PL n° 1.867, de 2019, nos termos do
substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5.634 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

AlteraaLein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa”, para aperfeicoar a legislacdo
ambiental, prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento e permitir o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

8.171, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

g) de uso restrito previstas na Lei n° 12. 651, de 25 de maio de
2012;

h) sob regime de servidao permanente;

1) dedicadas a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imdveis, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

c¢) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

§ 8° Para o célculo da area efetivamente utilizada somente serao
admitidas as areas compativeis com o ZEE aplicavel a regido.

§ 9° O imovel rural que ndo cumprir as exigéncias de Programa
de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme
atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fara jus as excegdes para
area tributdvel previstas no inciso Il do § 1° do caput.” (NR)

2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-B As agdes de restauragdo, de recomposicao e de
recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua natureza
ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licen¢a do poder publico e podem ser
feitas com a utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas
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agronomicas ou florestais de recuperagdo disponiveis, desde que
aplicadas para a finalidade de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para restauracao ou
recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita em areas protegidas
que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), por entes publicos ou privados, na quantidade e nos
locais definidos pelos respectivos gestores, em conformidade com o
respectivo plano de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autoctones em projetos de
sistemas agroflorestais ou plantios consorciados de espécies arboreas,
nas situacdes em que o uso desses métodos ¢ autorizado para a
restauragdo, a recomposi¢do ou a recuperagdo da vegetacao nativa. ”

XXVIII - area de recarga hidrica: locais da superficie terrestre que
possibilitam a infiltracdo e percolagao da 4gua em dire¢do a um sistema
subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la.

........................................................................................ ” (NR)

XII — as areas de recarga hidrica, essenciais ao abastecimento de
nascentes, olhos d’agua e cursos d’agua, que deverao ser delimitadas
por estudos técnicos que incluam seu georreferenciamento.

§5° Serao admitidas intervengdes nas areas de recarga hidrica de
que trata o inciso XII do caput do art. 4° desta Lei, por meio de plantio
de espécies exoéticas de porte compativel com a vegetacdo florestal
predominante no bioma em que se localize, que sejam voltadas para
exploracao econdmica, mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS, nos termos do art. 31 desta Lei.

§6° As atividades de recuperacdo das areas de recarga hidrica
mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS
de que trata o §5° deste artigo poderao ser incluidas como obras a serem
financiadas no ambito dos planos de recursos hidricos de bacia
hidrografica de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. ” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

27
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5634, DE 2019

Dispde sobre o plantio de espécies nativas para a recuperacdo ou a restauracao de
areas ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1825215&filename=PL-5634-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o plantio de espécies
nativas para a recuperagcdo ou a
restauracdo de A&reas ecologicamente
sensiveis na propriedade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As acgbdes de restauracdo, de recomposicdo e
de recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua
natureza ou 1local, guando realizadas com espécies nativas
autdéctones, prescindem de autorizacdo ou licenca do poder
publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais de
recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade
de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para
restauracdo ou recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita
em adreas protegidas que compdem o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), por entes publicos ou
privados, na quantidade e nos locais definidos pelos
respectivos gestores, em conformidade com o respectivo plano
de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autdctones em
projetos de sistemas agroflorestais ou plantios consorciados
de espécies arbdreas, nas situacdes em que o uso desses métodos
¢ autorizado para a restauracdo, a recomposicdo ou a

recuperacdo da vegetacdo nativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 418/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.634, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas ecologicamente sensiveis na

propriedade rural”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93119 - 2

[ Pagina 4 de 4 Avulso do PL 5634/2019




32 PL 5634/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 5634/2019)

O art. 1° do Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12. 651, de 25 de maio de 2012;
h) sob regime de serviddo permanente;

i) dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos drgdos competentes e averbadas no Registro Publico
de Iméveis, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

c) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 99, inciso II, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804
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§ 8° Para o célculo da 4rea efetivamente utilizada somente serdo

admitidas as dreas compativeis com o ZEE aplic4vel a regido.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n® 5.634, de 2019, exclui da drea tributdvel do imével
rural as 4reas: de uso restrito previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012; sob
regime de serviddo permanente; e dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN), devidamente aprovadas pelos érgdos competentes e averbadas no

Registro Publico de Iméveis, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Ademais, exclui da drea aproveitavel, para fins de apuragido e o
pagamento do ITR, as areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo
zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) aplicdvel a regido, de que dispde o art. 92,

inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”.

Por fim, inclui no art. 10 dois pardgrafos. O §8° estabelece que
“para o célculo da area efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas

compativeis com o ZEE aplicével a regido.”

E o §9° proposto dispde que “o imédvel rural que ndo cumprir as
exigéncias de Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme atestado
pelo érgdo ambiental competente, ndo fard jus as exce¢des para drea tributdvel

previstas no inciso Il do § 1° do caput. ”

O grande problema da proposta é que, apesar dos proprietarios rurais
terem aderido em massa ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), mais de 6,5 milhdes
de propriedades cadastradas, apenas 0,5% desses cadastros tiveram sua analise
de regularidade ambiental concluida, e 51% solicitaram adesdo ao Programa de

Regularizagdo Ambiental (PRA).

Assim, embora o CAR tenha sido amplamente aderido pelos
proprietarios rurais, o ritmo lento da andlise das regularidades ambientais
e a adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) dificultam a

implementacdo de certas exigéncias legais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804
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Se a morosidade do Governo e dos estados nas andlises dos CARs
persiste, a imposicdo de qualquer exigéncia de cumprimento imediato para
regularizagdo ambiental em lei pode se tornar impraticavel e até prejudicial para
os produtores rurais. Nesse sentido, proponho a nova redacdo para o art. 10 da Lei
n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, sem o §9° proposto.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade de protecdo dos
produtores rurais e sendo esta uma medida de justica fiscal, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagio.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5634/2019)

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber, ao Projeto de Lei n®5.634, de
2019:

“Art. ___ O art. 1°-B da Lei Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ __ Os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
referidos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, terdo prioridade no
acesso a programas de assisténcia técnica gratuita para as a¢des de que trata o

caput.”

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n°5.634, de 2019, propde que as a¢des de restauracio,
de recomposicdo e de recuperagdo da vegetagdo nativa, independentemente
de sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licenga do poder publico e podem ser feitas com a
utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais
de recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracio

da vegetacgdo nativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035

SF/24567.56379-33 (LexEdit*)
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Proponho emenda para que os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, referidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, tenham prioridade no acesso a programas de assisténcia técnica

gratuita para as a¢des citadas.

Essa medida se justifica pela necessidade de assegurar que esses
agricultores, que representam uma parcela significativa da producao agricola no
Brasil e que muitas vezes carecem de recursos financeiros e de capacitagdo técnica,
possam realizar as agdes ambientais exigidas sem que isso onere suas atividades
produtivas.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental tanto na
seguranca alimentar quanto na preservagdo ambiental, uma vez que grande
parte das propriedades familiares estd localizada em areas de grande relevancia

ecolégica.

Ao garantir prioridade no acesso a assisténcia técnica gratuita, a
emenda visa apoiar a adequacdo ambiental dessas propriedades, promovendo
a restauracdo da vegetacdo nativa com base nas melhores praticas, sem gerar
custos adicionais para os pequenos produtores. Ademais, essa priorizacdo ajudara
a fortalecer o desenvolvimento sustentdvel no campo, ao integrar a conservagio
ambiental com a produgio agricola, alinhando-se aos objetivos de preservagdo e

recuperac¢do dos ecossistemas.

Portanto, essa emenda propde ndo apenas a facilitagio do
cumprimento das obrigacles legais por parte dos agricultores familiares, mas
também a promogdo de uma agricultura sustentdvel que contribua para a

conservac¢do da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida no meio rural.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035

SF/24567.56379-33 (LexEdit*)



37

SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, da Camara
dos Deputados, que dispoe sobre o plantio de
espécies nativas para a recupera¢do ou a
restaura¢do de areas ecologicamente sensiveis na
propriedade rural, e sobre o Projeto de Lei n° 1.867,
de 2022, da Comissao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispoe sobre a proteg¢do da
vegetagdo nativa’, para aperfeicoar a legislagcdo
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, da Comissdao de Meio Ambiente (SF), que
altera a Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “dispoe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR” e a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que “dispoe sobre a protegdo da vegetagdo nativa”, para aperfei¢oar
a legislagao ambiental e prever medidas de incentivo ao seu cumprimento.

Com trés artigos, o art. 1° altera o inciso II do art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area tributdvel do imovel
rural as areas:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

h) sob regime de servidao permanente;

SF/24040.00068-96
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1) dedicadas a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 0rgdos competentes e averbadas no

Registro Publico de Imoveis, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000.

O art. 1° do PL ainda altera o inciso IV do citado art. 10, para
excluir da area aproveitavel, para fins de apuragdo e o pagamento do ITR, as
areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento ecoldgico
econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°, inciso II, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”. Por fim, o art. 1° inclui no
art. 10 dois paragrafos. O §8° estabelece que “para o célculo da area
efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas compativeis com o
ZEE aplicavel a regido. ” E o §9° proposto dispde que “o imovel rural que nao
cumprir as exigéncias de Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de que
trata o art. 59 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido,
conforme atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fard jus as excecgoes
para area tributavel previstas no inciso Il do § 1° do caput.

O art. 2° da Proposicao acrescenta o inciso XVIII ao art. 3° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei do novo Codigo Florestal), para incluir
entre os conceitos tratados na Lei o de areas de recarga hidrica, como sendo
locais da superficie terrestre que possibilitam a infiltracao e percolacao da dgua
em dire¢do a um sistema subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la locais
da superficie terrestre que possibilitam a infiltracdo e percolacdo da agua em
direcao a um sistema subterraneo capaz de armazené-la e distribui-la.

O art. 2° acrescenta ainda inciso XII ao caput do art. 4°, para incluir
entre as Areas de Preservacdio Permanente (APP) as areas de recarga hidrica,
essenciais ao abastecimento de nascentes, olhos d’adgua e cursos d’dgua, as
quais deverdo ser delimitadas por estudos técnicos que incluam seu
georreferenciamento.

Por fim, o art. 2° do PL acrescenta dois paragrafos ao caput do art.
8° da Lei citada. O §5° determina que serdo admitidas intervengdes nas areas
de recarga hidrica de que trata o desta Lei, por meio de plantio de espécies
exoticas de porte compativel com a vegetacao florestal predominante no bioma
em que se localize, que sejam voltadas para exploragdo econdmica, mediante
aprovagao prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, nos
termos do art. 31 desta Lei. E o §6° propde que as atividades de recuperagao
das areas de recarga hidrica mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel poderdo ser incluidas como obras a serem financiadas no ambito
dos planos de recursos hidricos de bacia hidrografica de que trata a Lei n® 9.433,
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de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O art. 3° do PL n° 1.867, de 2022, trata da clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal explica que a matéria € resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragdo Ecologica, instituido no ambito da Comissdo pelo
Requerimento n°® 15 de 2021. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representagdes de relevancia no debate
ambiental. Conforme a CMA, o Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo de
Trabalho de Protecdo, Restauragdo e Uso da Terra do Forum da Geragao
Ecolégica da Comissdao de Meio Ambiente, e seu objetivo € incentivar os
proprietarios de imoveis rurais a adotarem boas praticas ambientais.

A matéria foi distribuida para exame da CAE, seguindo
posteriormente a CMA. Nao foram apresentadas emendas a Proposigao.

Em 20/03/2023 PL n° 1.867, de 2022 fo1, nos termos do artigo 48,
§1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apensado ao Projeto de
Lei n° 5.634, de 2019, do Deputado Otto Alencar Filho, que dispoe sobre o
plantio de espécies nativas para a recuperagdo ou a restaura¢do de dreas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

O PL n° 5.634, de 2019, institui lei autbnoma, com dois artigos, €
no art. 1° define que “as agdes de restauracdo, de recomposicao e de
recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de sua natureza ou local,
quando realizadas com espécies nativas autoctones, prescindem de autorizagao
ou licenca do poder publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agronomicas ou florestais de recuperagdo
disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracao da vegetagao
nativa”. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do RISF, a CAE compete opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos e a aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

SF/24040.00068-96
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Quanto aos aspectos constitucionais, os PLs em analise, mostram-
se aptos a receber aprovacdo pelo Senado Federal. Em termos formais,
preenchem os requisitos exigidos pela Constituicdo: respeitam o principio da
reserva de iniciativa e trata de matéria no ambito da competéncia legislativa da
Unido e das atribui¢des dos membros do Congresso Nacional. Do ponto de
vista material, os projetos encontram-se, também, em harmonia com o0s
preceitos da nossa Carta Magna e ndo afrontam nenhuma das clausulas pétreas
presentes no art. 60, § 4°, da CF.

Nao ha vicios de juridicidade nos PL, em razdo do fato de a
proposicao possuir caracteristicas de ser inovadora no ordenamento juridico,
possuir o atributo da generalidade, apresentar potencial de coercitividade e ser
compativel com os principios diretores do sistema de direito brasileiro.

Quanto a regimentalidade, observamos que a tramitacdo dos PLs,
nao colide nem com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Quanto a
boa técnica legislativa, ditada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciona, o PL n° 1.867, de 2022, ndo merece reparos. No
entanto, no caso do PL n° 5.634, de 2019, por instituir lei autbnoma que trata
de temas atualmente regulados pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (o
novo Cddigo Florestal), consideramos apropriado alterd-lo, para modificar
expressamente esta Leli.

Ambos os PLs sao meritorios. No caso do PL n°® 1.867, de 2022,
ao definir como areas passiveis de nao tributagdo do ITR as areas de uso restrito
previstas no Codigo Florestal, bem como areas sob regime de serviddao
permanente e areas relativas a reservas particulares do patriménio natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos oOrgdos competentes e registradas
Registro Publico de Imdveis, incentiva os proprietarios de imdveis rurais a
adotarem boas praticas ambientais.

Ainda, de fato o Cddigo Florestal protege as areas de nascente e
olhos d’agua, mas ndo estabeleceu regras para proteger as areas de recarga
hidrica (também chamadas, em menor escala, de areas de recarga de nascentes
ou de aquiferos) que ficam a montante das nascentes. A inclusdo das areas de
recarga hidrica entre as Areas de Preservacio Permanente (APP) torna-se entfio
essencial a preservacao dos recursos hidricos, por meio de investimentos sejam
passiveis de inclusdo entre as obras financidveis no ambito dos Planos de
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Recursos Hidricos para bacias hidrograficas, nos termos do art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o PL n° 5.634, de 2019, pretende regular agdes de restauragao,
de recomposicao e de recuperacao da vegetagdo nativa, independentemente de
sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autoctones.
Ocorre que o Paragrafo unico do art. 1°-A do Codigo Florestal em vigor dispoe
que entre seus principios estd o da “criagcdo e mobilizacdo de incentivos
econdmicos para fomentar a preservacao e a recuperacao da vegetacao nativa e
para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis”.

Assim, consideramos mais apropriado introduzir os dispositivos
deste PL como art. 1°-B, o que demandara a apresentacdo de um substitutivo,
visto que este também deverd incorporar as proposi¢des do PL n° 1.867, de
2019.

Destaque-se que, pela alinea a do inciso II do art. 260, combinada
com o art. 268 do RISF, na tramitacdo em conjunto, tera precedéncia o projeto
da Camara sobre o do Senado.

IH1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 5.634, de 2019, com
acolhimento integral dos dispositivos do PL n° 1.867, de 2019, nos termos do
substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 5.634 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

AlteraaLein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
“dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa”, para aperfeicoar a legislacdo
ambiental, prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento e permitir o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas
ecologicamente sensiveis na propriedade rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

8.171, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

g) de uso restrito previstas na Lei n° 12. 651, de 25 de maio de
2012;

h) sob regime de servidao permanente;

1) dedicadas a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes e averbadas no
Registro Publico de Imdveis, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

c¢) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 9°,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

§ 8° Para o célculo da area efetivamente utilizada somente serao
admitidas as areas compativeis com o ZEE aplicavel a regido.

§ 9° O imovel rural que ndo cumprir as exigéncias de Programa
de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme
atestado pelo 6rgdo ambiental competente, ndo fara jus as excegdes para
area tributdvel previstas no inciso Il do § 1° do caput.” (NR)

2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-B As agdes de restauragdo, de recomposicao e de
recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua natureza
ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licen¢a do poder publico e podem ser
feitas com a utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas
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agronomicas ou florestais de recuperagdo disponiveis, desde que
aplicadas para a finalidade de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para restauracao ou
recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita em areas protegidas
que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), por entes publicos ou privados, na quantidade e nos
locais definidos pelos respectivos gestores, em conformidade com o
respectivo plano de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autoctones em projetos de
sistemas agroflorestais ou plantios consorciados de espécies arboreas,
nas situacdes em que o uso desses métodos ¢ autorizado para a
restauragdo, a recomposi¢do ou a recuperagdo da vegetacao nativa. ”

XXVIII - area de recarga hidrica: locais da superficie terrestre que
possibilitam a infiltracdo e percolagao da 4gua em dire¢do a um sistema
subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la.

........................................................................................ ” (NR)

XII — as areas de recarga hidrica, essenciais ao abastecimento de
nascentes, olhos d’agua e cursos d’agua, que deverao ser delimitadas
por estudos técnicos que incluam seu georreferenciamento.

§5° Serao admitidas intervengdes nas areas de recarga hidrica de
que trata o inciso XII do caput do art. 4° desta Lei, por meio de plantio
de espécies exoéticas de porte compativel com a vegetacdo florestal
predominante no bioma em que se localize, que sejam voltadas para
exploracao econdmica, mediante aprovacao prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel — PMFS, nos termos do art. 31 desta Lei.

§6° As atividades de recuperacdo das areas de recarga hidrica
mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS
de que trata o §5° deste artigo poderao ser incluidas como obras a serem
financiadas no ambito dos planos de recursos hidricos de bacia
hidrografica de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. ” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5634, DE 2019

Dispde sobre o plantio de espécies nativas para a recuperacdo ou a restauracao de
areas ecologicamente sensiveis na propriedade rural.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1825215&filename=PL-5634-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o plantio de espécies
nativas para a recuperagcdo ou a
restauracdo de A&reas ecologicamente
sensiveis na propriedade rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As acgbdes de restauracdo, de recomposicdo e
de recuperacdo da vegetacdo nativa, independentemente de sua
natureza ou 1local, guando realizadas com espécies nativas
autdéctones, prescindem de autorizacdo ou licenca do poder
publico e podem ser feitas com a utilizacdo de todas as
metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais de
recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade
de restauracdo da vegetacdo nativa.

§ 1° A coleta de sementes e de propagulos para
restauracdo ou recomposicdo da vegetacdo nativa pode ser feita
em adreas protegidas que compdem o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC), por entes publicos ou
privados, na quantidade e nos locais definidos pelos
respectivos gestores, em conformidade com o respectivo plano
de manejo da unidade ou equivalente.

§ 2° Podem ser usadas espécies ndo autdctones em
projetos de sistemas agroflorestais ou plantios consorciados
de espécies arbdreas, nas situacdes em que o uso desses métodos
¢ autorizado para a restauracdo, a recomposicdo ou a

recuperacdo da vegetacdo nativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 418/2022/SGM-P
Brasilia, 22 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.634, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o plantio de espécies nativas
para a recuperacdo ou a restauracdo de areas ecologicamente sensiveis na

propriedade rural”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93119 - 2
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 5634/2019)

O art. 1° do Projeto de Lei n® 5.634, de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12. 651, de 25 de maio de 2012;
h) sob regime de serviddo permanente;

i) dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos drgdos competentes e averbadas no Registro Publico
de Iméveis, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

c) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art. 99, inciso II, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804

SF/24910.41577-03 (LexEdit*)
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§ 8° Para o célculo da 4rea efetivamente utilizada somente serdo

admitidas as dreas compativeis com o ZEE aplic4vel a regido.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n® 5.634, de 2019, exclui da drea tributdvel do imével
rural as 4reas: de uso restrito previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012; sob
regime de serviddo permanente; e dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN), devidamente aprovadas pelos érgdos competentes e averbadas no

Registro Publico de Iméveis, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Ademais, exclui da drea aproveitavel, para fins de apuragido e o
pagamento do ITR, as areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo
zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) aplicdvel a regido, de que dispde o art. 92,

inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”.

Por fim, inclui no art. 10 dois pardgrafos. O §8° estabelece que
“para o célculo da area efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas

compativeis com o ZEE aplicével a regido.”

E o §9° proposto dispde que “o imédvel rural que ndo cumprir as
exigéncias de Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) de que trata o art. 59
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme atestado
pelo érgdo ambiental competente, ndo fard jus as exce¢des para drea tributdvel

previstas no inciso Il do § 1° do caput. ”

O grande problema da proposta é que, apesar dos proprietarios rurais
terem aderido em massa ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), mais de 6,5 milhdes
de propriedades cadastradas, apenas 0,5% desses cadastros tiveram sua analise
de regularidade ambiental concluida, e 51% solicitaram adesdo ao Programa de

Regularizagdo Ambiental (PRA).

Assim, embora o CAR tenha sido amplamente aderido pelos
proprietarios rurais, o ritmo lento da andlise das regularidades ambientais
e a adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) dificultam a

implementacdo de certas exigéncias legais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804

SF/24910.41577-03 (LexEdit*)
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Se a morosidade do Governo e dos estados nas andlises dos CARs
persiste, a imposicdo de qualquer exigéncia de cumprimento imediato para
regularizagdo ambiental em lei pode se tornar impraticavel e até prejudicial para
os produtores rurais. Nesse sentido, proponho a nova redacdo para o art. 10 da Lei
n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, sem o §9° proposto.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade de protecdo dos
produtores rurais e sendo esta uma medida de justica fiscal, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagio.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2699640804

SF/24910.41577-03 (LexEdit*)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5634/2019)

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber, ao Projeto de Lei n®5.634, de
2019:

“Art. ___ O art. 1°-B da Lei Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ __ Os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
referidos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, terdo prioridade no
acesso a programas de assisténcia técnica gratuita para as a¢des de que trata o

caput.”

JUSTIFICACAO

O projeto de Lei n°5.634, de 2019, propde que as a¢des de restauracio,
de recomposicdo e de recuperagdo da vegetagdo nativa, independentemente
de sua natureza ou local, quando realizadas com espécies nativas autdctones,
prescindem de autorizagdo ou licenga do poder publico e podem ser feitas com a
utilizagdo de todas as metodologias, técnicas e praticas agrondmicas ou florestais
de recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade de restauracio

da vegetacgdo nativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035

SF/24567.56379-33 (LexEdit*)
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Proponho emenda para que os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, referidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, tenham prioridade no acesso a programas de assisténcia técnica

gratuita para as a¢des citadas.

Essa medida se justifica pela necessidade de assegurar que esses
agricultores, que representam uma parcela significativa da producao agricola no
Brasil e que muitas vezes carecem de recursos financeiros e de capacitagdo técnica,
possam realizar as agdes ambientais exigidas sem que isso onere suas atividades
produtivas.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental tanto na
seguranca alimentar quanto na preservagdo ambiental, uma vez que grande
parte das propriedades familiares estd localizada em areas de grande relevancia

ecolégica.

Ao garantir prioridade no acesso a assisténcia técnica gratuita, a
emenda visa apoiar a adequacdo ambiental dessas propriedades, promovendo
a restauracdo da vegetacdo nativa com base nas melhores praticas, sem gerar
custos adicionais para os pequenos produtores. Ademais, essa priorizacdo ajudara
a fortalecer o desenvolvimento sustentdvel no campo, ao integrar a conservagio
ambiental com a produgio agricola, alinhando-se aos objetivos de preservagdo e

recuperac¢do dos ecossistemas.

Portanto, essa emenda propde ndo apenas a facilitagio do
cumprimento das obrigacles legais por parte dos agricultores familiares, mas
também a promogdo de uma agricultura sustentdvel que contribua para a

conservac¢do da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida no meio rural.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 9 de setembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6245524035

SF/24567.56379-33 (LexEdit*)
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PROJETO DE LEI
N° 1867, DE 2022

Altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que “disp&e sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR” e a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que “dispde

sobre a protecdo da vegetacao nativa”, para aperfeicoar a legislacdo ambiental e prever
medidas de incentivo ao seu cumprimento.
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Altera a Lein® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
que “dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR” e a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que “dispde sobre a protegdo da
vegetacdo nativa’, para aperfeicoar a legislacao
ambiental e prever medidas de incentivo ao seu
cumprimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012;

h) sob regime de servidao permanente;

i) dedicadas a Reserva Particular do Patrim6nio Natural
(RPPN), devidamente aprovadas pelos 6rgaos competentes e
averbadas no Registro Publico de Iméveis, nos termos da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

c¢) utilizadas em outras atividades admitidas pelo zoneamento
ecolégico econémico (ZEE) aplicavel a regido, de que dispde o art.
9°, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu
regulamento.

§ 8° Para o calculo da area efetivamente utilizada somente
serdo admitidas as areas compativeis com o ZEE aplicavel a
regiao.
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§ 9° O imdvel rural que ndo cumprir as exigéncias de
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de que trata o art. 59
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido,
conforme atestado pelo 6rgdo ambiental competente, nao fara jus
as excegdes para area tributavel previstas no inciso Il do § 1° do
caput.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

XXVIII - area de recarga hidrica: locais da superficie terrestre
que possibilitam a infiltragcao e percolagdo da agua em dire¢ao a um
sistema subterraneo capaz de armazena-la e distribui-la.

Xl — as areas de recarga hidrica, essenciais ao
abastecimento de nascentes, olhos d’agua e cursos d’agua, que
deverao ser delimitadas por estudos técnicos que incluam seu
georreferenciamento.”

§ 5° Serdo admitidas intervengdes nas areas de recarga
hidrica de que trata o inciso XIl do caput do art. 4° desta Lei, por
meio de plantio de espécies exéticas de porte compativel com a
vegetacao florestal predominante no bioma em que se localize, que
sejam voltadas para exploragdo econémica, mediante aprovagao
prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, nos
termos do art. 31 desta Lei.

§ 6° As atividades de recuperagdo das areas de recarga
hidrica mantidas conforme o Plano de Manejo Florestal Sustentavel
— PMFS de que trata o § 5° deste artigo poderao ser incluidas como
obras a serem financiadas no ambito dos planos de recursos
hidricos de bacia hidrografica de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Forum da Geragdo
Ecolbgica, instituido no &mbito da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representacées de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgao
de um arcabougo legislativo, composto por diversas pecgas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagées de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sédo efeitos diretos de agbes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0S
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcancar a Transicdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagao e aprimoramento da proposta.

Este Projeto de Lei nasceu dos debates do Grupo de Trabalho de Protegao,
Restauracao e Uso da Terra do Férum da Geragado Ecoldgica da Comissao de Meio
Ambiente. Seu objetivo é incentivar os proprietarios de imdveis rurais a adotarem boas
praticas ambientais. Para tanto, adotamos parte das propostas elaboradas pelo Instituto
Escolhas no estudo “Imposto Territorial Rural: justi¢a tributaria e incentivos ambientais”.

Propomos assim alterar regras do art. 10 da Lei n° 9.393, de 1996, que dispbe
sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias.

O projeto inclui como areas passiveis de nédo tributagdo do ITR as areas de uso
restrito previstas no Cddigo Florestal, bem como é&reas sob regime de servidao
permanente e areas relativas a reservas particulares do patriménio natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos 6rgdos competentes e registradas Registro Publico de
Iméveis. Além disso, a proposicao pretende excluir da area aproveitavel, para efeitos de
célculo do ITR, a que tenha sido utilizada em outras atividades admitidas pelo
zoneamento ecoldgico econdmico (ZEE) aplicavel a regiao.

Propomos ainda regras para determinar a aderéncia ao zoneamento ambiental de
atividades em area efetivamente utilizada e para induzir a regularizagcdo ambiental em
conformidade com o Cdédigo Florestal.

Adicionalmente, ressaltamos que o Cddigo Florestal protege as areas de nascente
e olhos d’agua, mas nao estabeleceu regras para proteger as areas de recarga hidrica
(também chamadas, em menor escala, de areas de recarga de nascentes ou de
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aquiferos) que ficam a montante das nascentes. Sem essa protegcédo é provavel que
tenhamos nascentes protegidas, mas com pouca vazao ou secas, 0 que nao & desejavel
do ponto de vista da gestao dos recursos hidricos.

Por tal razdo, propomos a inclusdo das areas de recarga hidrica entre as Areas
de Preservacao Permanente (APP). Nao obstante, admitimos que tais areas possam
ser exploradas economicamente com espécies exoticas, desde que tenham Plano de
Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, aprovado por érgéao executor, seccional ou local,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, de que trata a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

E, para incentivar a reconstituicio das APPs de areas de recarga hidrica,
propomos que tais investimentos sejam incluidos entre as obras financiaveis no ambito
dos Planos de Recursos Hidricos para bacias hidrograficas, nos termos do art. 22 da
Lei n® 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Na certeza de que as alteracdes propostas incentivardo boas praticas de protecéo
ambiental nos iméveis rurais, pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para
aprovar este projeto.

Sala das Sessoes,
Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatorio com o resultado do trabalho do Férum da Geracio Ecoldgica.
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[ Pagina 6 de 12

Avulso do PL 1867/2022




‘\m SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

L

e

LISTA DE PRESENCA

s :
a* . &
2 ATS
- AR ® AR
N -
i - )

*H:#ﬂ Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
o Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO

[ Pagina 7 de 12 Avulso do PL 1867/2022




00100.074489/2022-41

61

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.

OfE-A0 A i
. Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
_.i'.l.'_: Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Flavio Azevedo

EMENDA N© - CAE
(ao PL 1867/2022)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022.

JUSTIFICACAO

A promulgacdo do Cédigo Florestal trouxe defini¢Ges claras e precisas
acerca das Areas de Protecdo Permanente (APPs), estabelecendo de maneira
exaustiva os critérios para sua delimitagdo. No entanto, a proposta contida no
artigo 2° do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, busca alterar o Cédigo Florestal ao
incluir uma nova caracteristica para definicdo das APPs, designada como "area de

recarga hidrica".

Embora a intengdo seja louvavel, a inclusdo desta nova categoria
suscita uma problematica relevante no que tange a seguranca juridica, tendo em
vista a amplitude do conceito de drea de recarga hidrica. Tal conceituacio, por
sua vasta abrangéncia, pode englobar praticamente qualquer porgao de terra, uma
vez que grande parte das areas, em maior ou menor medida, desempenha alguma

funcdo de recarga hidrica.

Cabe ressaltar que as dreas de reserva legal, ja previstas no Cédigo
Florestal, exercem a funcdo de areas de recarga dentro das propriedades rurais,
sendo de observancia obrigatdria. Impor novas restrigdes ao uso da terra nas
propriedades, sob o pretexto de criagdo de uma figura juridica que j& possui
finalidade coberta pelas reservas legais, mostra-se desarrazoado e incoerente.

Adicionalmente, deve-se considerar a relevancia das atividades
agricolas para a recarga hidrica. O manejo do solo exerce impacto direto nesse

processo, sendo que a recarga hidrica tende a ser mais significativa em areas nio

H !-.;:.

CT)
] "'f*iltl' Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Azevedo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3142245772

SF/24802.27270-08 (LexEdit*)



Hiw

67

vegetadas do que em regides com vegetacdo densa, devido a evapotranspiragao.
Estudos, como o de Scanlon (2002), indicam que 4reas de pastagem e uso agricola
apresentam taxas de recarga hidrica superiores as de dreas ocupadas por florestas
e arbustos.

Por fim, é imperioso sublinhar que os maiores interessados na
conservacdo dos recursos hidricos, sejam eles subterraneos ou superficiais, sdo
os préprios produtores rurais, cuja sobrevivéncia e produtividade dependem
diretamente desses recursos para o desenvolvimento de suas atividades

econdmicas.

Diante do exposto, pedimos apoio aos pares para aprovacdo da

emenda em questdo, dada sua importancia.

Sala da comissdo, 11 de setembro de 2024.

Senador Flavio Azevedo
(PL - RN)
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Gabinete do Senador Flavio Azevedo

EMENDA N¢
(ao PL 1867/2022)

Suprimam-se os §§ 82 e 9°do art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir distor¢des e evitar a inviabilidade
prética do Projeto de Lei n° 1.867, de 2019, conforme o substitutivo apresentado,
que, embora bem-intencionado, apresenta entraves significativos para sua
implementacdo. O PL propde mudangas no Imposto Territorial Rural (ITR)
baseadas no cumprimento do Programa de Regularizacio Ambiental (PRA), mas
desconsidera a morosidade estatal na anélise do Cadastro Ambiental Rural (CAR),

essencial para a adesdo ao PRA.

Apesar da adesdo em massa dos proprietdrios rurais ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR), verifica-se que apenas 0,5% dos cadastros tiveram sua
regularidade ambiental devidamente analisada, enquanto 51% dos proprietarios
manifestaram interesse em aderir ao Programa de Regularizacio Ambiental (PRA).
Nesse sentido, torna-se invidvel estabelecer alteracdes no Imposto Territorial
Rural (ITR) com base no cumprimento do PRA, diante da notdria morosidade dos

drgdos governamentais e estaduais na analise dos registros do CAR.

A alteragdo proposta exclui os produtores rurais de beneficios fiscais
relacionados a areas tributdveis, desviando-se, mais uma vez, da finalidade
precipua do CAR e do PRA, que consistem em instrumentos voltados a
regularizagdo ambiental das propriedades, e ndo em mecanismos de punigdo ou
de imposicdo de dnus adicionais aos produtores. Os produtores rurais, por sua

vez, dependem da eficicia e celeridade dos estados na implementagéo e efetiva
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operacionalizagdo tanto do Cadastro Ambiental Rural quanto do Programa de

Regularizagdo Ambiental.

Adicionalmente, os pardgrafos 8° e 9° do art. 10 da Lei n° 9.393, de 19
de dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 1.867,
de 2022, institui a obrigatoriedade do zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE)
para o calculo da area efetivamente utilizada das propriedades, com vistas ao
calculo do ITR. No entanto, assim como ocorre com as dificuldades relacionadas
ao cumprimento das exigéncias do PRA, em razdo da lentiddo na andlise do CAR,
a exigéncia de compatibilidade da atividade com o ZEE estadual para fins de
calculo da area efetiva utilizada também se revela invidvel. Poucas regides do
pais concluiram ou aprovaram o ZEE, tornando a implementagdo dessa exigéncia

impraticdvel na realidade atual.

Diante desses pontos, faz-se necessario o aprimoramento do projeto,
de modo a garantir que as politicas publicas voltadas a regularizacdo ambiental e
tributaria sejam efetivas e equitativas, sem penalizar indevidamente o produtor

rural.

Sala da comissdo, 11 de setembro de 2024.

Senador Flavio Azevedo
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Azevedo
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 1867/2022)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

g) de uso restrito previstas na Lei n® 12. 651, de 25 de maio de 2012;
h) sob regime de serviddo permanente;

i) dedicadas a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN),
devidamente aprovadas pelos drgdos competentes e averbadas no Registro Publico
de Iméveis, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

JUSTIFICACAO

O Parecer do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, exclui da drea tributédvel
do imével rural as areas: de uso restrito previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012; sob regime de serviddo permanente; e dedicadas a Reserva Particular do

Patriménio Natural (RPPN), devidamente aprovadas pelos drgdos competentes e
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averbadas no Registro Piblico de Iméveis, nos termos da Lei n°9.985, de 18 de julho
de 2000.

Ademais, exclui da area aproveitavel, para fins de apuragdo e o
pagamento do ITR, as areas “utilizadas em outras atividades admitidas pelo
zoneamento ecoldgico econémico (ZEE) aplicdvel a regido, de que dispde o art. 92,

inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e seu regulamento”.

Por fim, inclui no art. 10 dois pardgrafos. O §8° estabelece que
“para o calculo da drea efetivamente utilizada somente serdo admitidas as areas

compativeis com o ZEE aplicdvel a regido.”

E 0 §9° proposto dispde que “o imével rural que ndo cumprir as
exigéncias de Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) de que trata o art. 59
da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ao qual tenha aderido, conforme atestado
pelo érgdo ambiental competente, ndo fard jus as exce¢des para drea tributavel
previstas no inciso Il do § 1° do caput.”

O grande problema da proposta é que, apesar dos proprietarios rurais
terem aderido em massa ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), mais de 6,5 milhdes
de propriedades cadastradas, apenas 0,5% desses cadastros tiveram sua analise
de regularidade ambiental concluida, e 51% solicitaram adesdo ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA).

Assim, embora o CAR tenha sido amplamente aderido pelos
proprietarios rurais, o ritmo lento da andlise das regularidades ambientais
e a adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) dificultam a

implementacdo de certas exigéncias legais.

Se a morosidade do Governo e dos estados nas andlises dos CARs
persiste, a imposicdo de qualquer exigéncia de cumprimento imediato para
regularizacdo ambiental em lei pode se tornar impraticavel e até prejudicial para
os produtores rurais.

Conforme falado em relagdo as dificuldades no cumprimento das
exigéncias do PRA, por conta da morosidade na andlise do CAR, a exigéncia da

compatibilidade da atividade com o ZEE do Estado, para o calculo da 4rea efetiva
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utilizada para fins do ITR, também se torna invidvel visto que poucas regides

realizaram/aprovaram o ZEE da sua regido.

Nesse sentido, proponho a nova redagdo para o art. 10 da Lei n® 9.393,

de 19 de dezembro de 1996, sem a alinea “c” do inciso IV e os §§ 8° e 9° propostos.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade de protecdo dos
produtores rurais e sendo esta uma medida de justica fiscal, conto com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagio.

Sala da comissao, 25 de novembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 1867/2022)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, passa a vigorar com a

seguinte reda¢do, suprimindo-se o art. 3%

“Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

JUSTIFICACAO

O Parecer do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, traz uma proposta,
em seu art. 2°, que altera o cddigo florestal, para incluir nova caracteristica para

determinagdo de APPs, descrita como area de recarga hidrica.

Estas areas sd3o formadas por um conjunto de fatores como topografia,
clima, solo, vegetagdo, precipitacdo pluviométrica etc. ou seja, cada drea é

possivelmente diferente de outra.

Para se localizar estas dreas em especifico, sdo necessarios estudos

aprofundados os quais sdo escassos.

A criagdo desta APP ndo observa a quantidade de areas agricultdveis
que, de uma hora para a outra, apds varios estudos, deixardo de ser utilizaveis as

custas somente do produtor rural.

A inser¢cdo da referida caracteristica cria um problema de
inseguranga, inclusive juridica, diante da amplitude do conceito de drea de recarga

hidrica, que pode, potencialmente, enquadrar qualquer area no referido conceito
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Visando evitar esse problema, proponho emenda para alterar o art. 2°
do Projeto de Lei n° 1.867, de 2022, adotando o texto do art. 3°, que sera suprimido;

0 que, consequentemente, evitard a implementagdo da referida proposta.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade de protecdo dos
produtores rurais e sendo esta uma medida de seguranga juridica, conto com o

apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 25 de novembro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.850, de 2021, da Senadora
Katia Abreu, que dispoe sobre o exercicio da
profissao de Quiropraxista.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei n® 2.850, de 2021, da Senadora Katia Abreu, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de Quiropraxista.

O art. 1° do Projeto de Lei evidencia seu objeto, em conformidade
com o art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 2° define a quiropraxia como a “profissdo autonoma da area
de satide que se dedica ao diagndstico, tratamento e prevengao de problemas
do sistema neuro-musculo-esquelético, compreendendo as articulagoes,
musculos, tenddes, o0ssos, nervos € outras estruturas responsaveis pelo
movimento do corpo”,

O art. 3° versa sobre a defini¢do de quiropraxista e o art. 4° sobre
as condigdes autorizadoras para o exercicio da profissao.

O art. 5°, por sua vez, institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Quiropraxia como o6rgados supervisores e fiscalizadores da
atividade e ética profissional. O § 1° do dispositivo aduz que ato do Poder
Executivo disporé sobre o funcionamento e atuagdo dos Conselhos, enquanto o
§ 2° determina que a inscri¢do nos Conselhos Regionais ¢ indispensavel para o
exercicio regular da profissao.

SF/23326.40815-64
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O art. 6° entdo, afirma que o exercicio da quiropraxia, ou seu
anuncio, em desconformidade com o que dispde a lei regulamentadora da
profissdo constitui crime de exercicio irregular de profissao.

O art. 7° elenca as atividades cuja competéncia ¢ privativa dos
quiropraxistas, entre as quais estdo: avaliar, planejar e executar o tratamento
quiropratico por meio da aplicacdio de procedimentos especificos da
quiropraxia e terapias complementares com interface; coordenar a area de
quiropraxia integrante da estrutura bésica das instituigdes, empresas e
organizagdes; e, realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a
area de quiropraxia.

O art. 8°, por fim, traz a clausula de vigéncia.

A proposicao foi distribuida para apreciacao pela CAE, na qual fui
designado relator. Posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que decidira em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
Projeto de Lei n° 2.850, de 2021. Antes, porém, cumpre consignar que nao se
vislumbra na proposi¢do vicio de constitucionalidade, regimentalidade ou
juridicidade. Quanto a técnica legislativa, serdo descritos, ao fim desta analise,
dois ajustes necessarios na reda¢ao da proposi¢ao.

O Projeto de Lei visa normatizar o exercicio da profissdao de
quiropraxista. Trata-se de medida que confere amparo legal a atuacdo deste
setor de servicos de satde, resguardando os profissionais atuantes na area da
quiropraxia e fornecendo maiores garantias para os pacientes e usuarios de tais
SErvicos.

Sob perspectiva econdmica, a seguranca trazida pelo Projeto de
Lei — em termos de formacgao, qualificacdo e fiscalizagdo profissional — € capaz
de reduzir assimetrias de informacao e alavancar os servigos de quiropraxia
perante o publico geral, viabilizando o crescimento da base de pacientes e

1y2023-10129
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usudrios, do nimero de profissionais atuantes, da renda criada e do valor
agregado pelo setor.

Ademais, o Projeto de Lei ndo cria qualquer regra desarrazoada
que poderia comprometer o exercicio da quiropraxia. Assim, os trés primeiros
artigos dispoem sobre as defini¢des essenciais da area, o art. 4° sobre as
condi¢des autorizadoras para o exercicio profissional — com a previsdao de uma
regra de transi¢do —, o art. 5° sobre os conselhos profissionais, o art. 6° sobre as
consequéncias do exercicio irregular da profissado, e o art. 7°, por fim, sobre as
competéncias privativas dos quiropraxistas.

Trata-se, portanto, de diploma legislativo sucinto e objetivo,
voltado as regras essenciais para o devido desenvolvimento e consolidagao da
quiropraxia no pais — servico esse, frisa-se, de grande importancia para a
promogao da saude da populacao brasileira.

Sob perspectiva financeira, o Projeto de Lei ndo cria despesa
permanente para a Unido, uma vez que os conselhos profissionais sdo entidades
com regime juridico sui gemeris mantidas por contribui¢cdes parafiscais
recolhidas da respectiva categoria.

Quanto a técnica legislativa, ha dois ajustes necessarios. Primeiro,
os incisos II e III do art. 4° do Projeto de Lei apresentam idéntico teor. Por esse
motivo, apresentamos uma emenda para suprimir o referido inciso III.

Segundo, o art. 6° do Projeto de Lei utiliza o termo “crime” ao
vedar o exercicio profissional irregular ou o seu anuncio. Contudo, a redacao
do dispositivo faz um paralelo com a contravengdo prevista no art. 47 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).
Como — sob perspectiva técnica — crimes nao se confundem com contravengoes
penais, apresentamos uma emenda de redacdo para ajustar a terminologia
adotada pelo art. 6° do Projeto de Lei.

IHI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 2.850, de 2021, com uma emenda supressiva € uma emenda de redagao,
a seguir dispostas.

1y2023-10129
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EMENDA N° -CAE

Suprima-se o inciso IIl do art. 4° do Projeto de Lei n° 2.850,
de 2021.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 2.850, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 6° O exercicio profissional de Quiropraxia, ou o seu
anuncio, quando em desconformidade com essa Lei, configura-se em
contravencdo penal de exercicio irregular de profissao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1y2023-10129
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2021

Dispde sobre o exercicio da profissao de
Quiropraxista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da Quiropraxia em todo
o territorio nacional.

Art. 2° A quiropraxia € profissdo autonoma da area de satide que
se dedica ao diagndstico, tratamento e prevencao de problemas do sistema
neuro-musculo-esquelético, compreendendo as articulagdes, musculos,
tendoes, 0ssos, nervos e outras estruturas responsaveis pelo movimento do
corpo.

Art. 3° Quiropraxista € o profissional que atua na promogao, na
prevencao e na protecao da saude, bem como no tratamento das disfungdes
articulares que interferem no sistema nervoso ¢ musculoesquelético por
meio do ajuste articular, visando a corre¢do do Complexo de Subluxagao.

Paragrafo unico. Considera-se, para os fins deste artigo:

I - Ajuste Articular: o procedimento terapéutico quiropratico que
se utiliza de for¢a controlada, alavanca, direcao especifica, baixa amplitude
e alta velocidade que ¢ aplicado em segmentos articulares especificos e nos
tecidos adjacentes com objetivo de causar influéncia nas funcoes articulares
e neurofisiologicas;

IT - Complexo de Subluxacdo: o modelo teérico descritivo de
uma disfun¢do motora segmentar, o qual incorpora a interacdo de alteragdes
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patologicas em tecidos nervosos, musculares, ligamentosos, vasculares e
conectivos.

Art. 4° Assegura-se o regular exercicio da profissao de
Quiropraxista:

I - ao portador de diploma de bacharelado em Quiropraxia, conferido
por institui¢do de ensino superior devidamente reconhecida pelo Ministério
da Educacao;

IT - aos profissionais que, até a promulgagdo da presente lei, tenham
comprovadamente exercido atividades profissionais de Quiropraxista por
prazo nao inferior a 10 (dez) anos, e que sejam aprovados em exames de
proficiéncia, nos termos da regulamentagdo do oOrgdo responsavel pela
fiscalizacdo da profissao de Quiropraxista;

III - aos profissionais que, até a promulgacao da presente lei, tenham
comprovadamente exercido atividades profissionais de Quiropraxista por
prazo nao inferior a 10 (dez) anos, e que sejam aprovados em exames de
proficiéncia, nos termos da regulamentagdo do oOrgdo responsavel pela
fiscalizagdo da profissao de Quiropraxista.

Art. 5° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Quiropraxia
sdo os orgaos supervisores ¢ fiscalizadores da atividade e €tica profissional,
bem como julgadores e disciplinadores, cabendo-lhes zelar e trabalhar por
todos os meios ao seu alcance pela satde e bem-estar das pessoas atendidas
na Quiropraxia, pelo desenvolvimento cientifico, técnico e académico da
Quiropraxia, pelo desempenho ético da Quiropraxia e pelo prestigio € bom
conceito da profissdo e dos seus profissionais.

§1° Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento e atuacao
dos Conselhos de que trata este artigo.

§2° A inscrigdo no respectivo Conselho Regional ¢ condicao
absolutamente indispensdvel ao exercicio regular da profissdo de
Quiropraxia, atendidos os requisitos do Art.4°.
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§3° O Conselho Federal editara Codigo de Etica da profissdo de
Quiropraxista, que vinculard todas as atividades dos profissionais da
Quiropraxia.

Art. 6° O exercicio profissional de Quiropraxia, ou o seu anuincio,
quando em desconformidade com essa Lei, configura-se em crime de
exercicio irregular de profissao.

Art. 7° Compete privativamente ao Quiropraxista:

I - avaliar, planejar e executar o tratamento quiropratico por meio da
aplicacao de procedimentos especificos da Quiropraxia e terapias
complementares com interface;

IT - coordenar a area de Quiropraxia integrante da estrutura basica
das instituigdes, empresas € organizagdes;

III - realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a
area de Quiropraxia;

IV - compor equipes multi e interdisciplinares de satde, atuando em
cooperagao com os demais profissionais;

V - encaminhar o paciente para os demais profissionais de saude,
atuando em associagdo ou colabora¢ao com 0s mesmos;

VI - planejar, dirigir ou efetuar pesquisas cientificas na area de
Quiropraxia, promovidas por institui¢des publicas ou privadas;

VII - coordenar e dirigir cursos de graduagdao em Quiropraxia em
instituicdes publicas e privadas;

VIII - exercer a docéncia nas disciplinas de formagao especifica da
area de Quiropraxia;

IX - participar de bancas examinadoras e da elaboragdo de provas
seletivas em concursos para provimento de cargo ou contratagao de
Quiropraxista;

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Logo de inicio, diga-se que a Organizacao Mundial de Satde
(OMS) estabelece que a Quiropraxia, ou Quiropratica, pela atuagdo de seu
profissional habilitado - o Quiropraxista -, atua na promog¢ao, na prevengao
e na protecao da satide, bem como no tratamento das disfungdes articulares
que interferem no sistema nervoso e musculoesquelético por meio do ajuste
articular, visando a corre¢dao do complexo de subluxacao.

Historicamente, essa importante especialidade da area da de
saude surgiu nos Estados Unidos no final do século XIX, existindo
atualmente como curso de graduacao nos paises desenvolvidos. No Brasil, a
atividade ¢ desenvolvida desde a década de 1920.

Ao retornar para o Brasil apo6s formacdo oficial em
universidades Norte Americanas, quiropraxistas brasileiros fundam em 1992
a Associacdo Brasileira de Quiropraxia — ABQ, vinculada a Federagao
Mundial de Quiropraxia — membro da Organizacdo Mundial da Saude, com
o objetivo de organizar e estruturar a formagdo e a pratica da profissd@o no
pais conforme os padrdes internacionais para formagdo bésica e seguranga
em quiropraxia

Os primeiros cursos de bacharelado reconhecidos pelo
Ministério da Educacao - MEC surgiram em 2000, em duas instituicdes de
ensino superior: a Universidade FEEVALE, em Novo Hamburgo, no Estado
do Rio Grande do Sul, ¢ na Universidade Anhembi, em Sao Paulo. Mais
recentemente o Centro Universitario UCEFF em Chapeco, em Santa
Catarina também comeca a ofertar a formacao em conformidade com as
prerrogativas do MEC e com as diretrizes da Organiza¢do Mundial da Satde
para a formagdo basica em quiropraxia.

Além dos cursos universitarios reconhecidos pelo MEC, o
Ministério do Trabalho reconhece a atividade do bacharel quiropraxista por

| Pagina5de7 Avulso do PL 2850/2021.

SF/21616.71075-29



85

meio da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO 2261-05, com
descri¢do em tabela de atividades especifica da modalidade, bem como a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE do IBGE

descreve a atividade 8650-0/99 como Servigo de Quiropraxia.

A inexisténcia de lei especifica que regulamente a formagao e a
pratica da profissdo de quiropraxista no Brasil, tem aberto precedentes
negativos que vao desde cursos livres de manipulag¢do de coluna como sendo
de ensino da quiropraxia, ofertados por instrutores que se quer tenham
formacgdo na area e sem qualquer controle, expondo assim pessoas a grave
risco em prejuizo da satde e da propria vida; a confusdo de identidade
profissional colocando a pratica das técnicas das terapias manipulativas
articulares exercida por diversas outras profissoes da saide como sendo
sindnimo da profissdo de quiropraxista, até litigios no contexto dos critérios
minimos descritos na “Diretrizes da Organizagdo Mundial da Satde para
Formacao Basica e Pratica Segura da Quiropraxia”.

Atualmente, a Quiropraxia € reconhecida como atividade
profissional autdbnoma, diferenciada de outras profissdes da area de saude, se
fazendo presente em diferentes paises a mais de um século, como EUA,
Canada, Australia, Inglaterra, Franca, Austria e Alemanha, dentre outros,
onde se encontra regulamentada, integrando os respectivos sistemas de
saude, sendo para seu exercicio exigivel formacao académica formal.

Nos termos da presente proposta legislativa, O exercicio da
profissdo ¢ assegurado aos portadores de diploma de bacharel em
Quiropraxia conferido por institui¢do de ensino oficial nacional ou diploma
de Quiropraxia, quando de institui¢do estrangeira, reconhecida e convalidada
no Brasil, na forma da lei. Fica assegurado ainda o exercicio da profissdo aos
profissionais que, até a promulgacao desta lei, a tenham exercido por prazo
ndo inferior a dez anos, desde que aprovados em exames de proficiéncia
desenvolvidos e aplicados por 6rgao competente.

Em qualquer hipoétese, o exercicio da profissao exigird registro
no respectivo Conselho Regional, que ao lado do Conselho Federal de
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Quiropraxia, fiscalizardo as atividades e a ética dos profissionais. Nos
termos do projeto, ato do Poder Executivo dispord sobre os Conselhos
referidos. Ressalte-se que se configura crime o exercicio da profissdo de
Quiropraxista ou seu anuncio, em desconformidade com os dispositivos
desta proposicao legislativa.

Tendo vista assegurar a autonomia profissional do
Quiropraxista, como ocorre em nivel internacional, o artigo 7° desta proposta
traz um rol de atividades privativas daqueles que se ocupam regularmente da
Quiropraxia.

Considerando, portanto, que a proposi¢ao , ao disciplinar a
Quiropraxia, opera no sentido de ampliar a oferta mais qualificada e
regulamentada de servicos em area de intervencdo relevante no campo da
saude, conforme reconhecimento internacional, solicitamos aos
parlamentares a tramitagdo célere e aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.075, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Consolidac¢do das
Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame toxicologico
obrigatorio custeado pelo empregador.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.075, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicoldgico obrigatorio custeado pelo empregador.

A proposicao ¢ constituida de dois artigos. O art. 1° acrescenta o §
8° ao art. 168 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para que o exame toxicoldgico exigido para a obtencao e a renovagao da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) das categorias C, D e E seja custeado
pelo empregador. O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei, em caso de
aprovagao.

O autor da proposicdo afirma que a obrigatoriedade do exame
toxicoldgico reduziu o uso de drogas e o nimero de acidentes nas estradas
brasileiras. Os empregadores se beneficiam dos exames toxicoldgicos em seus
negdcios e, portanto, devem arcar integralmente com os custos de sua
realizacao. Porém, parcela desses custos vem sendo suportada pelos motoristas
profissionais empregados.

A matéria foi distribuida a CAE e seguird posteriormente a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em analise terminativa.
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A proposta ndo recebeu emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar os aspectos econdmicos e financeiros da
matéria.

Sem prejuizo de analises mais detalhadas a serem realizadas pela
CAS, verificamos que o projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade. Além disso, ndo temos ressalvas no que concerne a
regimentalidade e a juridicidade da proposicao.

Quanto a técnica legislativa, notamos que o PL segue os
mandamentos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ainda
no que diz respeito aos aspectos formais, concluimos que nao cabe analise
acerca da adequagdo orgamentdria e financeira, pois o projeto ndo apresenta
desdobramentos sobre as receitas ou despesas publicas.

Passando para a analise de mérito, estamos inteiramente de acordo
com a proposta legislativa. O PL n° 1.075, de 2022, acrescenta o § 8° ao art.
168 da CLT para determinar que o empregador sera responsavel pelo custeio
do exame toxicoldgico do motorista profissional inclusive nas hipoteses
previstas no art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB).

O exame toxicologico foi instituido pela Lei n® 13.103, de 2 de
marco de 2015, conhecida como Lei do Motorista. O exame, obrigatdrio para
o desempenho das atividades de transporte rodoviario de cargas e transporte
coletivo de passageiros, deve aferir o consumo de substancias psicoativas que
comprometam a capacidade de diregdo e apresentar janela de detec¢do minima
de noventa dias. Seus objetivos sdo preservar a satde e a integridade fisica do
motorista, bem como evitar riscos a coletividade.

A esse respeito, destacamos que os dados disponiveis indicam
efeitos positivos da obrigatoriedade do exame toxicoldgico sobre o consumo
de drogas nas estradas e o nimero de acidentes, conforme estudo do Ministério
Publico do Trabalho e da Policia Rodoviaria Federal, realizado a partir de dados
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SF/24086.19194-76



90

de 2015 e 2019'. Ademais, informagoes disponibilizadas pela Confederacdo
Nacional dos Transportes confirmam a redu¢do no nimero de acidentes com
vitimas desde 20152, quando o exame toxicologico obrigatorio foi introduzido.

A Lei n°® 13.103, de 2015, alterou tanto o CTB como a CLT. O
CTB passou a exigir a realizagdo do exame toxicoldgico para a obtengdo e a
renovagao da CNH nas categorias C, D e E, bem como a repeti¢do do teste entre
uma renovagao e outra. A redagdo atual do art. 148-A do CTB, dada pela Lei
n° 14.071, de 13 de outubro de 2020, estabelece que o exame toxicoldgico deve
ser repetido a cada dois anos e seis meses no caso de motoristas com idade
inferior a setenta anos. Ja os exames de aptidao fisica e mental para renovagao

da CNH devem ser realizados somente a cada dez, cinco ou trés anos a depender
da faixa etaria do condutor (§ 2° do art. 147 do CTB).

A CLT, por sua vez, passou a exigir o exame toxicologico na
admissao e no desligamento do motorista profissional, sendo essas avaliacdes
custeadas pelo empregador (§§ 6° € 7° do art. 168). Ademais, a lei determinou
que o motorista profissional deve submeter-se a exame toxicologico periodico,
instituido pelo empregador, pelo menos uma vez a cada dois anos e seis meses
(inciso VII do art. 235-B).

O autor da proposicdo observa que os exames toxicologicos
previstos na CLT ja sdo custeados pelo empregador, mas aqueles indicados
somente no art. 148-A do CTB (obtencdo e renovagdo da CNH) vém sendo
custeados pelos motoristas profissionais mesmo quando possuem vinculo de
emprego.

Em nossa avalia¢do, os empregadores devem ser os responsaveis
pelo custeio dos exames toxicologicos em qualquer hipdtese, pois se
beneficiam diretamente dessas avaliacdes em seus negocios. Entre outros
beneficios, o menor risco de acidentes nas estradas significa maior seguranga
nas operacoes da empresa, a preservagdo da saude aumenta a produtividade do
trabalhador € o compromisso com a regulacdo contribui para a reputacao da
empresa junto a clientes, parceiros comerciais € investidores.

2 hitps://cnt.org.br/painel-acidente
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Sem duvida, ¢ justo que os empregadores assumam os custos dos
exames toxicologicos dos motoristas profissionais empregados, em vez de
deixarem essa despesa a cargo dos trabalhadores.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.075, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bp2023-11940
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame
toxicologico obrigatorio custeado
pelo empregador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 168 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 8°:

CATE 168, i

§ 8° Sera por conta do empregador, além dos
exames previstos no caput deste artigo, o exame
toxicologico obrigatorio para condutores das
categorias C, D e E como condigdo para a obtencao
e a renovagao da Carteira Nacional de Habilita¢ao
(CNH), previsto no art. 148-A da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), quando o condutor for empregado e
estas categorias forem exigidas para a fun¢ao que
exercer.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

JUSTIFICACAO

O Brasil ainda ¢ um dos paises mais violentos no transito em todo o
mundo, razdo pela qual ndo ¢ possivel relaxar em normas preventivas
importantes, como a obrigacdo do exame toxicologico para obtencdo e
renovagdo das categorias de CNH que autorizam a direcdo de veiculos
maiores. Contudo, a frustracao dos trabalhadores com o alto custo do exame
¢ compreensivel. A solugdo nao passa por revogar a sua exigéncia, mas sim
por demandar que o exame seja custeado pelos empregadores.

O exame toxicoldgico foi instituido pela Lei n° 13.103/15
(posteriormente alterada pela Lei n° 14.071, de 2020), que prevé sua
obrigatoriedade para habilitacdo e renovagdo das categorias C, D ou E (art.
148-A, CTB), bem como nos casos de admissiao e por ocasido do
desligamento de motorista profissional.

Uma pesquisa feita pelo Ministério Publico do Trabalho, com a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e outros 6rgdos, identificou queda de 60% no uso
de drogas por motoristas profissionais, entre 2015, ultimo ano sem exigéncia
do exame, e 2019, trés anos apds a aplicacdo da norma. A Unica explicacao
foi a exigéncia do exame toxicologico, uma vez que nao houve nenhum outro
fator que justificasse essa queda. Ao mesmo tempo, os acidentes com
caminhoes cairam 34% nas rodovias federais entre 2015 (Ultimo ano sem a
exigéncia do exame) ¢ 2017 (o primeiro em que foi exigido na plenitude).!

O exame toxicoldgico passou a ser uma ferramenta essencial para
tornar a estrada mais segura, visto que tem o potencial de reduzir os acidentes
nas estradas causados por veiculos de maior porte. Os motoristas sdo
favoraveis a exigéncia do exame, entretanto, representa um custo para esses
profissionais. Ora, se sdo os empregadores que se beneficiam da habilitacao
do motorista nas categorias C, D, E, € justo que sejam eles a custear o
beneficio.

Esta ¢ uma solucdo que preserva a seguranga no transito e atende aos
anseios dos condutores.

1 https://prt24.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ms/898-obrigatoriedade-de-exame-toxicologico-
reduz-consumo-de-drogas-nas-estradas-atesta-pesquisa-do-mpt-e-trt-em-ms
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Cumpre ressaltar que os exames toxicologicos exigidos previamente a
admissdo e por ocasido do desligamento do motorista profissional
empregado e o periddico previsto no artigo 235-B, inciso VII, da CLT, ja sao
custeados pelo empregador (art. 168, § 7°, CLT). Portanto, faz todo sentido
que o exame toxicologico obrigatério para condutores das categorias C, D e
E como condigdo para a obtencdo e renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (148-A do CTB) também seja de responsabilidade dos
empregadores.

Em face da importancia da matéria, pela paz no transito e pela
preservacdo da renda dos motoristas, solicito o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao deste Projeto.

Senador FABIANO CONTARATO
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1.565, de 2023, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n®12.587, de
3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana), para determinar que as empresas
que oferecam o servico de transporte remunerado
privado  individual de  passageiros  instalem
equipamentos de monitoramento nos veiculos de seus
colaboradores.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei (PL) n° 1.565, de 2023, do Senador Veneziano Vital do Régo, que “altera a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), para determinar que as empresas que oferegam o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros instalem equipamentos de
monitoramento nos veiculos de seus colaboradores”.

O PL contém dois artigos. O primeiro deles acrescenta paragrafo ao
art. 11-A da referida Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para que a
“exigéncia de instalagdo [...] de sistema de monitoramento do veiculo por meio
de transmissdo, em tempo real, de sua geolocalizacdo” como diretriz relativa a
seguranga do servico. O segundo ¢ a clausula de vigéncia, que estabelece o
periodo de 365 dias para a entrada em vigor da obrigacao.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

A justificagdo do projeto cita que “os valores cobrados das
seguradoras para proteger os veiculos dos motoristas de aplicativos sdo muito
altos, dada a natureza da atividade”, e, portanto, na visao do autor, “as empresas
de aplicativos podem e devem fazer mais para aumentar a seguranga do
patrimoOnio e ferramenta de trabalho dos motoristas™.

A matéria foi distribuida a esta comissao e a Comissao de Seguranca
Publica (CSP), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Perante a CAE, foi apresentada uma emenda, do Senador Mecias de
Jesus, que sugere inserir artigo para obrigar as empresas a “oferecer sistemas de
avaliacdo de trabalhadores e de usuarios” e a “garantir nas plataformas digitais a
opg¢ao para passageiros com dificuldade de mobilidade fisica que fazem uso de
cadeiras de rodas”.

II - ANALISE

O autor traz uma preocupagdo relevante em relacdo a protecao do
veiculo e do motorista, porém, entendemos que se trata de medida paliativa diante
da real distorcao que se apresenta neste mercado.

O fato € que as empresas que atuam como intermedidrias no mercado
de transporte individual remunerado de passageiros se eximem de
responsabilidades importantes, tanto em relagao as agdes dos motoristas com os
passageiros, quanto das acdes dos passageiros com o0s motoristas. A maior
empresa do ramo, a Uber, afirma em sua pagina de ajuda o seguinte:

A Uber ¢ uma plataforma de tecnologia que conecta motoristas
parceiros independentes a usudrios que desejam transporte. Logo, os
contratantes dos servigcos de transporte sdo os usuarios. Por isso, nao
arcamos com custos [de danos ao veiculo causados por usudrios], porém
podemos te ajudar a entrar em contato com o usudrio para tentar combinar
diretamente com ele.

A doutrina e a jurisprudéncia esposam o entendimento de que, em
negdcios juridicos cujas manifestacoes da vontade sejam paritarias, em
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principio, a autonomia das partes deve ser respeitada. Porém, este nao € o caso,
reconhecidamente, dos contratos por adesdo, em que uma empresa, valendo-se
de seu poder econdmico, define previamente todo o conteido do contrato,
encontrando-se a outra parte limitada a aderir ou ndo aos termos expostos.
Observamos que a realidade do mercado ¢ que as empresas intermediadoras
contratam seus motoristas parceiros em um contrato por adesdo em que
constam clausulas de exclusdo de risco para a empresa.

Por exemplo, o contrato de adesdao da Uber estipula o seguinte:

Os recursos de seguranca desenvolvidos pela Uber e
disponibilizados no Aplicativo de Motorista visam apenas a contribuir para
a seguranga do Cliente [motorista] ao realizar viagens, mas nao
representam uma garantia por parte da Uber acerca da seguranca, sendo
que essa garantia fica, desde ja, expressamente excluida.

]

A Uber fornece um servigo de tecnologia e de intermediagdo sob
demanda e, portanto, nao oferece declaracdes ou garantias com respeito
aos atos ou omissdes dos Usuarios [passageiros] que possam solicitar ou
receber Servigos de Transporte do Cliente [motorista] de acordo com este
Contrato, assim como a Uber ndo se obriga a monitorar ou avaliar de outra
forma os Usudrios [passageiros]. Ao utilizar os Servicos da Uber e o
Aplicativo de Motorista, o Cliente [motorista] reconhece e concorda que o
Cliente [motorista] podera ter contato com terceiros (incluindo os Usudrios
[passageiros]), o que pode constituir um risco para o Cliente [motorista]
ou outro terceiro. Os Clientes [motoristas] sdo aconselhados a tomar
precaucdes razoaveis para as interagdes com terceiros relacionados ao uso
dos Servigos da Uber ou do Aplicativo de Motorista.

[.]

O Cliente [motorista] devera indenizar, defender e isentar a Uber,
incluindo suas Afiliadas, seus respectivos representantes, diretores,
empregados, agentes, sucessores € cessionarios, contra todas e quaisquer
indenizagdes, despesas (incluindo honorarios advocaticios razoaveis),
danos, penalidades, multas e tributos decorrentes ou relacionados: (a) a
prestacdo de Servicos de Transporte pelo Cliente [motorista] ou por seu
uso dos Servigos da Uber; (b) ao ndo cumprimento pelo Cliente [motorista]
das declaragdes, garantias e obrigacdes previstas neste Contrato; (¢) a uma
reclamagdo de terceiros, incluindo Usuarios [passageiros], orgaos
reguladores, e autoridades governamentais, direta ou indiretamente,
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relacionados com a prestacao dos Servigos de Transporte ou a utilizagao
dos Servigos da Uber pelo Cliente [motorista]]...]

[.]

A Uber ndo sera responsavel, nos termos deste Contrato ou em
relagdo a ele, por qualquer um dos seguintes, seja com fundamento no
proprio Contrato, em ato ilicito ou em qualquer outra tese juridica, mesmo
que tenha sido avisada da possibilidade de tais danos: (a) por quaisquer
danos indiretos, incluindo, mas sem limitar, qualquer perda financeira,
perda de negdcios, perda de receita, lucros cessantes, ou perda de qualquer
outra vantagem econdmica; ou (b) por danos a propriedade do Cliente
[motorista], danos ao Motorista da Empresa ou a qualquer terceiro,
incluindo danos corporais, ou danos decorrentes da perda ou inexatidao de
dados. [...]

Ja a 99 Tecnologia, vice-lider do mercado, estipula as seguintes
condicoes:

4.10. Responsabilidade pelos servigos de transporte. A contratacao
dos servicos de transporte ¢ feita diretamente entre os passageiros € 0s
motoristas/motociclistas parceiros. A 99 ndo se responsabiliza por
quaisquer perdas, prejuizos ou danos de qualquer natureza que sejam
decorrentes da relagdo entre passageiro e motorista/motociclista parceiro.
O motorista/motociclista parceiro entende e concorda que a 99 nao sera
responsavel por quaisquer danos ou prejuizos que venham a ser causados
por um passageiro ao respectivo motorista/motociclista parceiro.

4.10.1. Danos e prejuizos causados pelos Motoristas/Motociclistas
Parceiros. O Motorista/Motociclista Parceiro serd responsavel por
quaisquer danos ou prejuizos que causar ao(s) Passageiro(s) e concorda em
indenizar e manter a 99 indene em relagdo a quaisquer demandas, perdas,
prejuizos ou danos direta ou indiretamente relacionados a atos ou fatos
causados pelo Motorista/Motociclista Parceiro. O Motorista/Motociclista
Parceiro ¢ o unico e exclusivo responsdvel por todos e quaisquer
problemas relativos ao Servigo de Transporte, bem como por quaisquer
condutas indevidas ou ilegais que pratique.

[.]

4.10.3. Seguro. Apesar da 99 ndo ser responsavel pelo Servico de
Transporte ou por qualquer acidente de  transito, os
Motoristas/Motociclistas Parceiros sdo beneficiarios de apolice de Seguro
de Acidentes Pessoais de Passageiros (“Seguro APP”) contratada pela 99,
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cuja cobertura € exclusiva para incidentes ocorridos em corridas
intermediadas pela 99. A cobertura da apolice engloba eventos de morte,
invalidez e despesas médicas hospitalares, nos limites previstos na apolice
especifica.

Como se pode ver, os contratos de prestacao de servigos das maiores
empresas do mercado sdo categoricos em excluir sua responsabilidade em relagao
as acoes dos passageiros. Em caso de roubo do veiculo em que motorista atua, o
unico responsavel serd o motorista. Cabera ao motorista, se assim entender,
contratar seu proprio seguro, o que, como o autor da justificagdo bem lembra, nem
sempre ¢ vidvel. Vale lembrar que os seguros de automovel, em geral, sdao
contratados por prazos de um ano, enquanto o motorista de aplicativo, por
enfrentar uma realidade de trabalho precarizado, pode ver frustrada sua
expectativa de rendimentos em um periodo tao longo.

Ora, ¢ principio de justica contratual que as partes hipossuficientes
sejam protegidas em contratos assimétricos. O proprio Codigo Civil (Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) assevera, em seu artigo 421-A, que os
contratos devem ser considerados paritarios “at¢ a presenca de elementos
concretos que justifiquem o afastamento dessa presun¢do”. E acrescenta, ainda no
mesmo artigo, que, nesse caso, “a alocacao de riscos definida pelas partes deve
ser respeitada e observada”.

A nosso ver, estamos justamente diante do caso oposto: o motorista,
buscando oportunidade de trabalho, esta em posi¢ao em que ndo poderia negociar
os termos do contrato com a Uber, 99 ou empresas similares. Tampouco ¢
possivel, na pratica, prestar o servico de transporte individual remunerado de
passageiros sem a interveniéncia de uma dessas empresas. Assim, em nossa
opinido, estamos na presenca de alocagdo de risco que apresenta desequilibrio em
desfavor do motorista.

A teoria econdmica postula que os riscos devem ser alocados a parte
mais capaz de administra-los. A administragdo de risco envolve: (1) a capacidade
de conhecer o risco; (2) a capacidade de reduzir a probabilidade de ocorréncia de
risco; € (3) a mitigacdo ou minimizacdo de prejuizos na hipotese de evento
desfavoravel associado ao risco em analise.
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O risco que o autor do projeto deseja mitigar € o risco de roubo do
veiculo. Esta ¢ a finalidade do rastreador: em caso de roubo, o veiculo pode ser
rastreado, e sua localizagcdo informada ao usuario. Porém, a partir da localizagao,
cabe ao prejudicado acionar a Policia, fazendo com que a maquina estatal seja, de
fato, a mitigadora, em tltima instancia, do risco causado pelas atividades privadas
do motorista e da plataforma. Isso nao nos parece adequado, ja que a Policia nao
¢ capaz de conhecer o risco de cada viagem, nem de alertar o motorista quanto a
riscos elevados. A atuagdo da forga policial ocorre somente apds consumado o
evento desfavordvel — e, mesmo assim, ndo hd nenhuma garantia de sucesso em
seu esforco de recuperacao do veiculo.

Desta forma, entendemos que o risco ndo pode ser direcionado ao
motorista. Primeiro: ele ndo é capaz de conhecer o risco. Por mais experiente e
conhecedor do ambiente urbano que seja, o motorista de aplicativo pura e
simplesmente nao sabe quem € o passageiro antes de chegar ao local de embarque.

Em segundo lugar, o motorista tem pouca capacidade para reduzir a
probabilidade de um roubo. Nem todas as viagens tém trajetos alternativos que
possam frustrar a intencdo do criminoso; o motorista ndo ¢ treinado pelas
plataformas nem por ninguém a identificar corretamente comportamentos
suspeitos. E, mesmo que os identifique, fazer com que o passageiro suspeito
desembarque ¢, naturalmente, desencadear uma situagdo de conflito.

Ja as plataformas estio em situacdo bem diferente. Elas tém
capacidade de conhecer o risco, pois podem verificar os documentos, o cartdo de
crédito e o historico de uso do passageiro (mais especificamente, se 0 passageiro
pede com frequéncia corridas naquele endereco ou regido, o que pode indicar
maior seguranca em relacdo a um roubo de identidade ou do proprio aparelho
celular).

Em relagdo a mitigacdo do risco, as plataformas também tém diversas
opg¢oes nao disponiveis aos motoristas. Com a tecnologia atual, por exemplo, elas
podem exigir que os passageiros, em caso de suspeita, se submetam a biometria
facial antes do embarque (tal como ¢ feito, alids, constantemente com os
motoristas, antes de se conectarem para aceitar corridas). As plataformas podem,
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ainda, receber em tempo real e armazenar gravacdes em audio ou video das
corridas.

Assim, entendemos que as plataformas devam ser responsabilizadas
pelos roubos cometidos pelos passageiros que indicarem aos motoristas parceiros,
porém a instalacao de rastreadores em todos os veiculos ¢ solugdo onerosa e de
pouca eficacia.

O Cddigo Civil atual data de 2002, quando ainda nao havia, nem no
Brasil, nem no mundo, esse tipo de servico. A Uber iniciou suas operagdes em
Sao Francisco, Estados Unidos, em 2010. A 99, que inicialmente era voltada ao
mercado de taxis, s6 foi operar com motoristas particulares em 2016. Assim, ¢é
natural que o tipo de relacdo que se estabelece entre plataformas, motoristas ¢
passageiros nao tenha sido regulamentado 14.

Propomos, por isso, emendar o PL em analise, para que ele passe a
prever a responsabilidade das plataformas nos eventos de danos causados pelos
passageiros ou roubo dos veiculos dos motoristas. Certamente, isso levara as
plataformas a analisar diversas tecnologias dissuasoras e aplica-las de acordo com
os perfis dos diferentes motoristas (valor do veiculo, locais e horario de trabalho
mais comuns, por exemplo), conforme a relagdo custo-beneficio da medida seja
favoravel.

Também optamos por deixar claro no Codigo o direito do motorista
de recusar quaisquer viagens — que €, hoje, uma das poucas formas de gestao de
risco a sua disposicgao.

A emenda n° 1 almeja a implementagdo de avaliagdo por parte dos
usudrios e dos motoristas e a obrigatoriedade de acessibilidade na prestagdo do
Servico.

Em relacdo a acessibilidade cremos que ela seja meritoria no ponto
em que introduz obrigagdes as plataformas de forma a assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso ao transporte em igualdade de oportunidades. Como optamos
por fazer alteragdes ao Codigo Civil, ajustamos a redagdo da emenda para trazer
a referida Lei, que € anterior ao Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, obrigagdes
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de acessibilidade no escopo da prestacio dos servigos de transportes de
passageiros.

No tocante a oferta de sistemas de avaliacao dos motoristas ¢ dos
usudrios, ja ¢ ofertado pelos aplicativos, sendo pratica corrente.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.565, de
2023, com aprovacgao parcial da Emenda n° 1 na forma da redagdo a seguir, e com
a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do PL n° 1.565, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE. 738 e

§ 2° S3o parte integrante da execucdo normal do servigo de
transporte de pessoas o embarque, a acomodagao e o desembarque de caes-
guia, cadeiras de roda e demais equipamentos necessarios a mobilidade e
autonomia das pessoas com deficiéncia.” (NR)

‘Art. 738-A. No transporte remunerado privado individual de
passageiros de que trata o inciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, a responsabilidade por danos ao veiculo do transportador
causados pelas pessoas transportadas, inclusos os lucros cessantes, serd do
intermediador do contrato de transporte que tenha solicitado o embarque
do passageiro, sendo nula qualquer clausula excludente da
responsabilidade, e assegurado o direito de regresso contra o causador do
dano.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica em caso de
roubo do veiculo do transportador pelo passageiro indicado pelo
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intermediador, ou por terceiro que tenha embarcado no veiculo utilizando
as credenciais do passageiro indicado pelo intermediador.

§ 2° O intermediador do contrato de transporte pode fornecer aos
transportadores tecnologias para a dissuasdo de danos e roubos, sendo
excluida a responsabilidade do intermediador em caso de recusa do
transportador em adota-las, salvo se houver 6nus para o transportador.’
(NR)

CATE 739,

Pardgrafo unico. No transporte remunerado privado individual de
passageiros de que trata o inciso X do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, o transportador tem o direito de recusar passageiros a
qualquer momento antes do inicio da viagem, de forma motivada ou
imotivada.” (NR)”

Por consequéncia, dé-se a ementa do PL n° 1.565, de 2023, a seguinte

“Altera o Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002), para dispor sobre a responsabilidade dos
transportadores e dos intermediadores de contratos de
transporte na prestacdo do servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros, e dispor
sobre o transporte de equipamentos necessarios a
autonomia das pessoas com deficiéncia no ambito dos
servicos de transportes de pessoas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 1565/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. As empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros deverdo oferecer sistemas de
avaliacdo de trabalhadores e de usudrios, por meio do aplicativo e garantir nas
plataformas digitais a op¢ado para passageiros com dificuldade de mobilidade fisica
que fazem uso de cadeiras de rodas.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O PL, inicialmente, almeja que as empresas de aplicativos promovam
maior seguranca ao patrimonio e ferramenta de trabalho dos motoristas
parceiros. Para tanto, estabelece, que essas empresas fornecam, sem dnus,
equipamentos de monitoramento em tempo real e geolocalizado aos seus

colaboradores.

A presente emenda, visando aprimorar a proposicdo, almeja coibir
acOes realizadas contra passageiros que apresentam dificuldades de mobilidade
fisica e que fazem uso de cadeira de rodas, praticadas pelo transporte de
passageiros por aplicativos.

Desta forma, as empresas operadoras de aplicativos de transporte
remunerado privado individual de passageiros em veiculos automotores de
quatro rodas ficardo obrigadas a adotar normas e medidas para garantir a op¢ao
e qualidade dos servigos prestados por intermédio da plataforma, com o objetivo

de assegurar o transporte de passageiros que fazem uso de cadeiras de rodas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5997030837

SF/24080.24801-02 (LexEdit)
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5997030837

SF/24080.24801-02 (LexEdit)
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PROJETO DE LEI
N° 1565, DE 2023

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), para determinar que as empresas que oferecam o servico de transporte

remunerado privado individual de passageiros instalem equipamentos de
monitoramento nos veiculos de seus colaboradores.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana),
para determinar que as empresas que oferegam o
servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros instalem equipamentos
de monitoramento nos veiculos de seus
colaboradores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11-A da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE T1-AL

IV - exigéncia de instalacdo pelas empresas que oferecam ou
intermedeiem o transporte de que trata o caput de sistema de
monitoramento do veiculo por meio de transmissdo, em tempo real,
de sua geolocalizagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 365 dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O transporte realizado por meio de aplicativos, como aquele

oferecido pela empresa Uber, foi, indubitavelmente, um grande avango em
termos de melhoria da oferta de mobilidade pessoal, tanto em termos
quantitativos, quanto qualitativos. Ao toque de um botdo no celular, um
veiculo aparece para levar o cliente onde quer que ele esteja, facilitando seu
deslocamento, sobretudo nos grandes centros urbanos.

[ Pagina 2 de 4
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A despeito desses avangos — que esperamos possam continuar
—, ¢ inegavel que hd um problema sério na seguranga dessa atividade, tanto
para condutores, como para passageiros.

Sabemos que os valores cobrados das seguradoras para
proteger os veiculos dos motoristas de aplicativos sdo muito altos, dada a
natureza da atividade. Afinal, o condutor utiliza o veiculo como atividade
remunerada, fato esse que eleva o prémio do seguro e o risco do sinistro.

Adicionalmente, ndo podemos nos esquecer dos riscos
relacionados a violéncia wurbana que esses motoristas correm
diuturnamente. Quase todos os dias deparamo-nos com noticias de furtos e
roubos de veiculos desses profissionais, que em sua maioria sequer podem
arcar com os altos custos dos seguros veiculares.

Fica evidente, portanto, que as empresas de aplicativos podem
e devem fazer mais para aumentar a seguranca do patrimonio e ferramenta
de trabalho dos motoristas parceiros. Para isso, determinamos, neste
projeto, que essas empresas fornegcam, sem Onus, equipamentos de
monitoramento em tempo real e geolocalizado aos seus colaboradores

Sao essas as razdes que nos levam a apresentar esta proposta, €
que esperamos possam sensibilizar os nobres Parlamentares para sua
expedita aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

f12023-01230

SF/23104.30767-09
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12587

-art11-1
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