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Reuniao de Trabalho

Finalidade:

Reunido de Trabalho para apreciar o Relatério do Senador Romero Juca que
regulamenta a PEC 57-A de 1999 referente ao Trabalho Escravo e Minuta de Projeto de
Lei que regulamenta o inciso VIl do art. 37 da CF, referente ao direito de greve do
servidor publico.

Anexos da Pauta

Trabalho escravo
Greve Servidor Publico
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@9‘7 SENADO FEDERAL ,
{2\'4 .» Gabinete do Senador ROMERO JUCA

RELATORION® , DE 2013

Da  COMISSAO  MISTA PARA A
CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL E REGULAMENTACAO DE
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL, sobre a  expropriagio  das
propriedades rurais ¢ urbanas onde seja
comprovada a exploragdo de trabalho escravo.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

No ambito desta Comissdao Mista para a Consolidagdo da
Legislagdo Federal e Regulamentagao de Dispositivos da Constitui¢do
Federal (CMCLF), apresentou-se minuta de Projeto de Lei para regular a
expropriagdo de propriedades rurais e urbanas onde seja comprovada a
exploragdo de trabalho escravo.

A presente proposigdo traga os limites sob os quais se dara a
desapropriagéio das propriedades em que for constatada a exploragdao de
trabalho escravo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei. Para isso
define em seu art.1” que sdo passiveis de expropriagdo imoveis urbanos e
rurais onde for explorada mado de obra escrava diretamente pelo
proprietario somente apos o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria.

Estabelece o conceito legal de trabalho escravo, para os fins
que se destina e cria Fundo Especial de Prevengdo e Combate ao Trabalho
Escravo e ao Trafico [licito de Entorpecentes e Drogas Afins —
FUNPRESTIE, que tem por finalidade desenvolver agdes em favor dps
trabalhadores resgatados do trabalho escravo, seja na pre'ven%, seja /ha
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realocagdo desse trabalhador junto ao mercado de trabalho e ainda
promover agdes de combate e prevengdo ao trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins.

Il - ANALISE

A escraviddo ¢ uma das faces mais cruéis da exploragdo humana
e, atualmente, longe de ser uma questdo confinada aos livros de historia, € um
problema atual, de incidéncia alarmante em todo o mundo, a exigir um
trabalho macico de conscientizagdo e combate.

Ao contrario do que se possa imaginar, o trabalho escravo ndo
ocorre somente em paises mais pobres ou em desenvolvimento. Conforme
dados da Organizagdo Mundial do Trabalho — OIT, o trabalho for¢ado ¢ um
fendmeno global, sendo que nos paises mais ricos encontram-se imigrantes,
comumente criangas € mulheres, submetidos a tratamentos coercitivos nas
maos de intermediarios ou agentes de empregos.

A expropriagdo de imoveis onde for encontrada mao de obra
escrava ¢ medida justa e necessaria e pode representar um importante
instrumento para eliminar a impunidade.

Nossa Constitui¢do estabelece que toda propriedade rural ou
urbana deve cumprir sua fungdo social. Nao pode, portanto, ser utilizada
como instrumento de opressdo ou submissdo de qualquer pessoa.

A aprovagio da PEC n° 438, de 2001, tende a influir
decisivamente no enfraquecimento da impunidade - que junto com a
gandncia e a pobreza sdo os trés sustentaculos do trabalho escravo no
Brasil.

Ao institucionalizar oficialmente a possibilidade de perda do
imovel em que houver trabalho escravo, o pais dara um sinal inequivoco de
que esta empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que fere, ndo so
as leis do trabalho, mas os fundamentos dos direitos humanos.

O risco de perda da propriedade se apresenta ainda como um
contraponto a outro dos sustentaculos da escraviddo: a gandncia de certos
empregadores. Contrabalangado pela hipotese do prejuizo-que pode vir a
ser causado pela expropriagdo de um bem valioso, o desmes}rado afa pelo
lucro que rege praticas como a do aliciamento,\il{eﬁ{ muitag/ vezes
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adornado por falsas e atraentes promessas de bons saldrios, tende a perder
for¢a.

A proposi¢do, como ¢ evidente, representa um avango
historico nas relagdes sociais € no respeito aos direitos humanos em nosso

Pais.

1 -voTO

Por todo o exposto, consideramos recomendavel o
acolhimento, da minuta apresentada, na forma do seguinte Projeto de Lei
Complementar de autoria do Colegiado.

Sala da Comissdo,

/, Presidente

_/—"", Relator
-

/\/K AN

rm2013-08942



10

PROJETO DE LEIN* , DE 2013

(Da COMISSAO MISTA PARA A CONSOLIDAGAO DA
LEGISLACAO FEDERAL E REGULAMENTAGCAO DA
CONSTITUICAO)

Dispde sobre a expropriagdo das propriedades
rurais e urbanas onde se localizem a exploragdo
de trabalho escravo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os imdveis rurais e urbanos de qualquer regido do pais,
onde for identificada a exploragdo de trabalho escravo diretamente pelo
proprietario poderdao ser expropriados ¢ destinados a reforma agraria ¢ a
programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario
que foi condenado, em sentenga penal transitada em julgado, pela pratica
da exploragdo do trabalho escravo, € sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, conforme o art. 243 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

I — a submiss@o a trabalho for¢ado, exigido sob ameaga de
punig¢éo, com uso de coagdo, ou que se conclui da maneira involuntaria, ou
com restri¢ao da liberdade pessoal;

II — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

I11 — a manutengdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho

ou a apropriagdo de documentos ou objetos pessoais do trabaﬂfador, cqm o

fim de reté-lo no local de trabalho; e \/ ¢ AJ
/ NS
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IV — a restrigdo, por qualquer meio, da locomogdo do
trabalhador em razdo de divida contraida com empregador ou preposto.

§ 2° O mero descumprimento da legislagdo trabalhista ndo se
enquadra no disposto no § 1°.

§ 3° Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou da
exploragao de trabalho escravo serda confiscado e reverterd ao Fundo
Especial de Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito
de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE.

Art. 2° A aco expropriatoria de iméveis rurais € urbanos em
que forem localizadas a exploragiio de trabalho escravo observard a lei
processual civil, bem como a necessidade de transito em julgado de
sentenga penal condenatdria contra o proprietario que explorar diretamente
o trabalho escravo

Art. 3° Fica criado o Fundo Especial de Prevengao ¢ Combate
ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes € Drogas Afins —
FUNPRESTIE, cuja finalidade constitui;

I — promover atendimento emergencial aos trabalhadores
resgatados de trabalho escravo;

II — apoiar programas ¢ iniciativas destinadas a esclarecer os
trabalhadores urbanos e rurais sobre os seus direitos e garantias minimas;

[T — oferecer condig¢des dignas de retorno ao trabalhador que
foi deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido a condigdes de trabalho desumanas ou degradantes;

IV — oferecer cursos de capacitagdo, reciclagem ou
readaptagdo aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo;

V — promover outras agdes de apoio ao combate ao trabalho
escravo, desumano ou degradante, ¢ de compensacdo aos trabalhadores
resgatados dessas condigdes.

VII — promover agdes de combate e prevengdo ao trafico ilicjto

£

de entorpecentes ¢ drogas afins.
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Art. 4° O FUNPRESTIE tem por fonte de recursos:

I — os valores decorrentes dos leildes dos bens de valor
econdmico expropriados em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo;

II — recursos orgamentarios da Unido e créditos adicionais que
lhe forem atribuidos;

II1 — doagodes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

[V — recursos provenientes de ajuste e convénios firmados com
instituigdes publicas e privadas;

V — rendimentos de aplicagOes financeiras em geral.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em exame no Senado Federal a Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 57-A, de 1999, de autoria do Senador
Ademir Andrade. A proposi¢ao prevé a desapropriagdo das terras em que
for constatada a exploragdo de trabalho escravo, sem prejuizo de outras
sangOes previstas em lei.

H4 praticamente um consenso de que essa providéncia ¢ justa,
na medida em que ndo se pode compactuar com a existéncia, ainda, de
bolsdes de exploragio do ser humano, em que o trabalhador estd submetido
a condi¢des indignas, com cerceamento total da liberdade ¢ sem
oferecimento de qualquer perspectiva de futuro. O grau de desumanidade
presente nesses ambientes de trabalho ¢ chocante e, via de regra,
perceptivel ao primeiro contato com as condigoes em que o trabalho se
realiza.

Mas, no campo dos conceitos, as certezas ndo sdo tdo claras e
ha uma carga de subjetividade nas analises dos fatos. O que € sumamente
revoltante para alguns pode ndo o ser para outros, principalmente porqueas

/

rm201 3-08942




13

condicGes de trabalho em geral ndo sdo la essas maravilhas nos campos
distantes, nas minas, nas florestas ¢ nas fabricas de fundo de quintal.

Nao ¢ por outra razao que o Parecer do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, sobre a proposi¢do supracitada, na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa, conclui pela
necessidade do desenho de uma regulamentagdo prévia ou cautelar sobre o
tema, que venha a ser analisada pelo Congresso Nacional, em calendario
vinculado a aprovagio da PEC n°® 57-A, de 1999.

Entdo, para que tenhamos uma base juridica mais clara a
respeito dos limites da expropriagdo de propriedades urbanas e rurais,
precisamos estabelecer um conceito legal aplicavel ao trabalho escravo.

A propria Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, que
desenvolve esforgos para erradicacdo do trabalho escravo h& quase um
século, ndo nos oferece um conceito muito claro. A Convengao n°® 29, por
exemplo, refere-se ao trabalho forgado ou obrigatério, que designa “todo
trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontdnea vontade”. Esse
conceito ja ndo nos serve mais, pois 0os mecanismos de subjugag@o ndo se
reduzem a ameaga ¢ a espontaneidade da manifestagdo do trabalhador pode
ser manipulada de diversas formas.

Por sua vez, a Convengdo n® 105 da OIT ja ndo arrisca um
conceito. Passou-se a falar em “condi¢des analogas a escraviddo”, o que
amplia bastante o nimero de condigdes de trabalho reprovaveis, desumanas
ou degradantes. Ao final, sabemos que o fator principal na defini¢do do
contexto em que ocorre o trabalho escravo € o tolhimento da liberdade do
trabalhador, com o objetivo de explorar o seu trabalho, mediante
mecanismos os mais diversos.

Também a jurisprudéncia e a doutrina ndo conseguem oferecer
uma definigdo cabal para o trabalho escravo. Isso ndo significa,
obviamente, que ele seja imperceptivel. Ele existe, ¢ assustador em
nimeros e em violéncia. Aos operadores do direito cabe a responsabilidade
de coibi-lo encontrando provas e indicios de que aquele trabalho que se
encontra em execugdo esta sendo realizado em condigbes de completa

escravidao.

Nossa proposta, entdo, pretende viabilizar a exp?pf'}agéo d
terras daqueles que exploram os trabalhadores, subniet

A
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escraviddo. Trata-se de uma medida extrema, mas necessaria. Infelizmente,
os mecanismos atuais de fiscalizagdo do trabalho e de criminaliza¢io
mediante aplicagdo do Cddigo Penal ainda nao foram capazes de riscar essa
vergonha de nosso mapa trabalhista. At¢ o momento, sempre que a
exploragdo do trabalho escravo parece diminuir, criam-se de novas
modalidades mais sutis e mais dissimuladas e essa pratica odiosa, ressurge.

Criamos, ainda, um fundo para o qual serdo destinados os
recursos decorrentes dos leildes de bens apreendidos em decorréncia da
exploragdo de trabalho escravo e do trafico ilicito de entorpecentes.

Por todos esses motivos, espera-se contar com o apoio dos

nobres colegas parlamentares para a aprovagdo de tdo importante projeto
para o povo brasileiro.

Sala de Sessoes,

Subsecretaria de Apoio as Comisstes
Especiais e Parlamentares de Inquérito
Recebido em_1S | A& | 1D
As 48138 ____horas.

rm2013-08942
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013
COMPLEMENTAR

DispSe sobre as parcelas de carater
indenizatorio que ndo serao
computadas para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI
do caput, e regulamenta o § 11, ambos
do art. 37 da Constituicdc Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as parcelas de
carater indenizatdrio que ndo serdo computadas para efeito
dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput, e regulamenta o § 11, ambos do art. 37 da
Constituicdo Federal. "

Art. 2° Sdo consideradas indenizatorias, nos
termos desta Lei, as parcelas que:

I - ndo se incorporem a remuneragdo nem gerem
acréscimo patrimonial; ou

II - objetivem reembolsar os agentes publicos, de
que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, por
despesas efetuadas no exercicio de suas atividades.

Paragrafo uUnico. A caracterizagdo da vantagem
percebida pelo agente publico como indenizatéria, nos

denominagdo que eventualmente Ihe € atribuida.
Subse‘cr‘etaﬁg d|e Apotlo asdooinﬂ??ﬁg

Especlals ¢ Patlamentares de inquernit

Repcebtdo ‘BE i‘i/ SOy | HO

Ag Ll th s horas.

[ Do o Sy b s

Antdnlo Oscar Guimardes Léssio

Secrytdio ¢a Comissdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Art. 3° S3o parcelas de natureza indenizatéria,
que ndo se submetem aos limites remuneratérios de que
trata o inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao
Federal:

I - diarias para viagens;

II - ajuda de custo em razdo de mudanga de
sede por interesse da administragao;

III - auxilio-transporte;

IV - indenizagdo de transporte;

V - auxilio-moradia;

VI - auxilio-alimentagdo, ou similares, que tenha
como objetivo ressarcir o empregado das despesas com a
alimentagdo destinada a suprir as necessidades nutricionais
da jornada de trabalho;

VII - indenizagdo de campo;

VIII - abono pecuniario de um tergo das férias;

IX - indenizagdo de férias ndo gozadas;

X - auxilio-fardamento;

XI - salario-familia;

XII - auxilio-natalidade;

XIII - auxilio-creche; S0 e,

S,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

XIV - assisténcia pré-escolar;

XV - ressarcimento de despesas médicas,
odontolégicas ou com plano de salde comprovadamente
realizadas;

XVI - auxilio-doenga;

XVII - auxilio-acidente;

XVIII - auxilio-invalidez;

XIX - auxilio-reclusao;

XX - auxilio-funeral;

XXI - indenizacdo relativa ao periodo de férias a
que o servidor exonerado do cargo efetivo ou em comissao

faz jus;

XXI - licenga-prémio ndo gozada e convertida em
pecunia;

XXIII - parcela recebida por adesdo a programa
de incentivo a demissao voluntéria ou a aposentadoria;

XXIV - reparagles econdmicas decorrentes de
concessao de anistia;

XXV - juros de mora destinadeos a reparar o
prejufzo suportado pelo agente publico em razdao da mora
do Estado;

XXVI - outras parcelas indenizatorias previstas,4-=fw:-i;:£
em leis especificas. A5
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Art. 4° A contribuicdo para o Plano de
Seguridade Social do Servidor ou para o Regime Geral da
Previdéncia Social e o imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza ndo incidirdo sobre as parcelas
indenizatérias enumeradas no art. 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei que ora se submete ao
crivo das Senhoras Senadoras e Senhores Senadores
objetiva regulamentar o disposto no § 11 do art. 37 da
Constituicdao Federal (CF), com a redagdo conferida pela
Emenda Constitucional (EC) n® 47, de 6 de julho de 2005.

Mencionado dispositivo constitucional estabelece
que ndo serdo computadas, para efeito dos [imites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.

Assim, o que almeja a presente proposicao €
elencar as parcelas de carater indenizatorio que ndo se
submeterdo ao teto remuneratdrio aplicado aos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da administragao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos, consoante o que estabelece o
inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Registre-se que a atual redagdo do inciso XI do
art. 37, que trata do teto remuneratério, € a terceira
versdao, desde a redacgdo original da Constituicdo de 1988.

O § 11 do art. 37 da CF, que complementa a
regra geral prevista no inciso XI do mesmo artigo, somente
foi inserido, como visto, pelo legislador constituinte
derivado em 2005.

A questdo do estabelecimento de limites a
remuneragdo dos agentes publicos €, pois, tema bastante
controverso e sensivel, de grande apelo popular, que deve
ser abordado sob uma dupla perspectiva.

De um lado, a necessidade, a bem da moralidade
publica, de a remuneragdo dos agentes publicos submeter-
se a limites, tendo em vista a necessidade premente de
investimento do Estado em setores estratégicos. Ademais,
ha que se buscar a maxima racionalidade na fixagao da
politica de remuneragdo dos agentes publicos, obedecido o
principio da legalidade.

De outro lado, a politica remuneratéria deve ser
tal que respeite a complexidade e a responsabilidade das
atribuicbes dos agentes publicos, além de atentar para a
necessidade de atrair profissionais que sejam, a0 mesmo
tempo, talentosos e vocacionados para atuar no Estado,
submetendo-se a todas as restrigbes que lhe sdo inerentes.

Tivemos o cuidado, Senhoras Senadoras e
Senhores Senadores, de consultar multiplas fontes para
que pudéssemos chegar a redagao final desta proposigao.

Consultamos cerca de duas centenas de acordaos/) e
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Trlbunzg{ Og}»
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de Justiga (STJ]) que tratavam de parcelas de natureza
indenizatdria.

Consultamos a legislagdo de regéncia da
remuneragao dos agentes publicos, como a Lei n°® 8.448, de
21 de julho de 1992; a Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de
1994; a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
disciplina o regime juridico dos servidores publicos da
Unido; assim como aquela que cuidou de regulamentar a
EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, a Lei n°® 10.887, de
18 de junho de 2004.

Pesquisamos, também, o tratamento conferido a
matéria pelo Conselho Nacional de Justiga, por intermédio
da Resolugao n° 14, de 21 de marg¢o de 2006, que dispde
sobre a aplicacdo do teto remuneratorio constitucional para
0s servidores do Poder Judiciario e para a magistratura dos
Estados que ndo adotam o subsidio.

Observamos, ainda, o tratamento conferido pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos da
Resolugdo n% 10, de 19 de junho de 2006, que dispbe sobre
a aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional para o0s
servidores do Ministério Publico da Unido e para os
servidores e membros dos Ministérios Publicos dos Estados
que ndo adotam o subsidio.

Recorremos, ademais, na elaboracdo deste
projeto, a ensinamentos doutrinarios dos mais importantes
especialistas em Direito Administrativo no Brasil.

Pesquisamos nos sitios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal e ndo identificamos nenhum projeto
de lei que tenha como objeto especifico a regulamentagdo .~
do § 11 do art. 37 da CF, que trata das parcelas de<® ”f‘{\\
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natureza indenizatoria. Buscamos, entdo, pelas proposigoes
legislativas que tratassem da regulamentacdo do teto
remuneratério, com a esperanga de haver referéncia as
verbas indenizatorias, ndo computadas para efeito da
aplicagdo do teto remuneratério. Identificamos algumas
proposicdes em ambas as Casas.

E importante consignar, mais uma vez, que 0
presente projeto de lei, por regulamentar 0 § 11 do art. 37
da CF, cinge-se as parcelas de carater indenizatério que
ndo serao computadas para efeito dos limites fixados pelo
inciso XI do art. 37 da CF.

Muita polémica ainda recai sobre o tratamento
diferenciado a ser conferido a determinadas parcelas de
natureza remuneratdria que possuem caracteristicas
peculiares, como é o caso do décimo terceiro salario, do
abono permanéncia, do adiantamento de férias e do tergo
constitucional de férias, sob pena de a aplicacdo linear do
teto nulificar a percepgao desses direitos, constitucional e
legalmente  assegurados. Trata-se, contudo, como
afirmamos anteriormente, de matéria que transcende ao
objeto desta proposigao.

Este projeto de lei elenca, em seu art. 39, as
especues indenizatérias que ndao devem ser submetidas ao
teto remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da CF.

Ndo temos, contudo, a pretensao de que o rol
elaborado seja lista exaustiva, sintese de todas as
modalidades indenizatdrias existentes. Nesse sentido, fez-
se necessario inserir inciso XXV ao art. 3° para admitir a
existéncia de outras modalidades, desde que previstas em
leis especificas.
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Poder-se-ia argumentar que essa circunstancia
contribuiria para manter a duvida sobre quais parcelas
devem ser consideradas indenizatérias, brecha indesejada
que deveria ser fechada com o texto que ora se analisa.
Respeitamos o argumento, mas dele divergimos, j& que o
projeto assevera, em seu art. 2°, que o essencial para

definir se determinada parcela é indenizatdria ndo é sua
denominagao, mas, sim, sua natureza juridica.

Para ser considerada indenizatéria, a parcela ndo
deve ser incorporada a remuneragdo do agente publico ou
gerar acréscimo patrimonial. Poderd, ainda, ser assim
caracterizada se objetivar reembolsar os agentes publicos
por despesas efetuadas no exercicio de suas atividades.

Fixado o conceito, havera elementos para avaliar
se outras parcelas previstas em lei sdo, de fato,
indenizatorias.

Esses sdo, Senhoras Senadoras e Senhores
Senadores, 0s principais aspectos do projeto de lei que
submetemos a avaliagdo de Vossas Exceléncias, certos de
podermos contar com seu aprimoramento e final
aprovacgao.

Sala das Sessdes,
A
Senador Aloysio Nunes Ferreira




