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Minuta

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n°® 586, de § de novembro de 2012, que dispde sobre
o apoio féenico e financeiro da Unidio aos enfes
Jederados no  dmbito do Paclo Nacional pela
Alfabetizagdo na  ldade Certa, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I-RELATORIO

A Presidenta da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere
o art. 62 da Constitui¢do Federal (CF), editou, em 8 de novembro de 2012, a
Medida Proviséria (MPV) n° 586, nos termos da ementa acima. A proposi¢éio,
composta por seis artigos, foi publicada no Diério Oficial da Unifo no dia 9
de novembro de 2012.

De acordo com seu art, 1°, a MPV tem como objeto o Pacto
Nacional pela Alfabetizagéio na Idade Certa (Pacto), que visa a promover a
alfabetizag@io dos estudantes até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental da educagfio basica pilblica, aferida por avaliaces

periadicas.

Para tanto, no art. 2°, a proposigio prevé apoio financeiro da
Unido aos estados, municipios e ao Distrito Federal, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), para investir na
formagdo continuada de professores alfabetizadores do 1°, 2° e 3° anos do
ensino fundamental e premiar escolas e profissionais da educagiio
reconhecidos pelos resultados alcangados no dmbito do Pacto.

No que se refere a formagéio docente, os recursos contemplario
tanto a concessdio de bolsas para profissionais da educagio quanto o




desenvolvimento de recursos didaticos e pedagégicos. O apoio financeiro
destinado & premiagHo, por sua vez, serd efetivado por meio da sistematica de
repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Consoante disposto no art. 3°, a assisténcia técnica ofertada as
atividades a serem implementadas para alcangar os objetivos do Pacto e as
metas que o integram, bem como esses objetivos e metas, serfio objeto de ato
do Ministro de Estado da Educagéo.

Por meio do art. 4°, a MPV inclui a alinea “e” no art. 3° da Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o FNDE, atribuindo aquela
autarquia a competéncia de prestar assisténeia técnica e financeira para
aperfeicoar o processo de aprendizagem na educagéio basica publica, por meio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagégica das escolas. Os §§ 5° e 6°
também acrescidos ao art. 4° da Lei n® 5.537, de 1968, destinam-se a detalhar
o contetido da assisténcia técnica e financeira incumbida ao FNDE, e o §7°%a
remeter a regulamentagdo desses dispositivos para o Conselho Deliberativo
daquela entidade.

A alinea “f”, também incluida no art, 3° da lei mencionada, ndo
diz respeito ao Pacto. Trata-se, na verdade, da formalizagdo da competéncia
assumida pelo FNDE na operacionalizagiio de programas de financiamento
estudantil, especialmente apés a edigfio da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de
2010, que reformulou o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Outra alteragiio feita pela MPV na Lei n°® 5.537, de 1968, diz
respeito ao Conselho Deliberativo do FNDE, objeto do art. 7° daquela lei.
Com a mudanga, o Conselho passa de responsavel direto pela administracio
da autarquia para orgio responsivel por regulamentar a implementacio das
agdes educacionais sob sua responsabilidade. A composicio ¢ forma de
funcionamento do Conselho sfio remetidas para o regimento do FNDE,

Por fim, no art. 5°, a MPV altera a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro
de 1992, que dispde sobre a Coordenagfio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), inserindo novo § 6° no art. 2° da norma. O novo
dispositivo prevé que, no ambito dos programas de cooperagio internacional,
a Capes possa conceder bolsas, no Brasil e no exterior, a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos
por instituigdes pulblicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras
associadas, visando & formagfo inicial e continuada de profissionais do
magistério para a educagiio bdsica e superior e a internacionalizagio da
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producdo cientifica e tecnoldgica do Brasil. Esta medida insere-se entre as
agbes afetas ao programa Ciéneia sem Fronteiras, bem como d cooperagio
Sul-Sul desenvolvida pelas nossas universidades.

Segundo a Exposigdo de Motivos Interministerial (EMI) que
acompanha a MPV, a relevéncia da proposi¢io diz respeito & criagio de
instrumentos voltados para a melhoria da gestdo publica da educacfio e de
mecanismos legais de premiagfio do mérito nas agdes de alfabetizacdo
infantil. Na mesma linha, a EMI ressalta a urgéncia da matéria, a fim de
materializar as ages do Pacto jd no primeiro semestre do ano letivo de 2013,
com seguranga juridica para que os entes federados possam aderir a iniciativa,
Jja criada pelo Ministério da Educagfio (MEC), por meio da Portaria n® 867, de
4 de julho de 2012,

No prazo regimental, foram apresentadas sessenta emendas 3
g
MPV n® 586, de 2012, '

11 - ANALISE

H.I —~ Constitucionalidade, Adequa¢iio Financeira e Orcamentaria e
Técnica Legislativa

Nos termos do art. 62 da Constituigio Federal, nos casos de
relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica poderad editar medida
proviséria, com forga de lei, a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

A pactuagiio entre os entes federados para implementagio de
medidas referentes a alfabetizagio dos alunos dos trés primeiros anos do
ensino fundamental j& estd em andamento. Dessa maneira, configura-se a
urgéneia da discussfo da matéria, uma vez que ela dispde sobre as formas de
financiamento de agBes em curso e com previsio de consolidagfio no ano
letivo de 2013.

A relevancia da matéria, por sua vez, ¢ demonstrada pela EMI n°®
80/2012-MEC-MF-MP, que acompanha a Mensagem Presidencial e a MPV, ¢
corroborada pelos indicadores apresentados pelo MEC, que apontam grande
nimero de criangas que néo alcangam resultados satisfatérios no processo de
alfabetizagdo.
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Hstdo atendidos, portanto, os pressupostos constitucionais de
admissibilidade da matéria.

Quanto a constitucionalidade formal da MPV n°® 586, de 2012,
destacamos que a Unifo é competente para legislar sobre as matérias nela
contidas, nfio se constatando qualquer incidéncia sobre as competéneias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas
nos arts. 49, 51 e 52 da CF, ou dos entes federados subnacionais. Ndo ha,

também, vicios de inconstitucionalidade material na proposicio.
No mais, niio ha problemas relacionados a técnica legislativa.

Do ponto de vista orgamentdrio, tampouco encontramos 6bices a
matéria, uma vez que o FNDE, autarquia responsavel pela implementaciio do
Pacto, conta com orgamento condizente com as metas dispostas na MPV. De
acordo com a Nota Técnica de Adequagiio Orgamentéria e Financeira n° 21,
de 2012, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio e Controle do Senado
Federal, a matéria nfio encerra qualquer violagfio as Leis n® 12.465, de 2011
(Diretrizes Orgamentarias para 2012); 12.593, de 2012 (Plano Plurianual
2012-2015); e 12.595, de 2012 (Lei Orgamentdria do ano em curso).
Igualmente, néo se observa qualquer afronta a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1.2 — Mérito

Nos ultimos anos o Brasil progrediu bastante no que diz respeito
ao acesso ao ensino fundamental. De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE), 98,2% das criancas com idade entre 6 e 14 anos
frequentam a escola. Em outras faixas etdrias os percentuais ainda nfio sfo tdo
elevados, mas tém tendéncia ascendente, o que nos leva a acreditar que, em
breve, o Pais poderd oferecer escola para toda a demanda da educagiio bésica.

Apesar disso, ainda nfio podemos comemorar, pois uma grave
disfungdio atinge a educagfo brasileira, fazendo com que o Pais fique para tras
— em comparagdio com os paises avangados ¢ com aqueles de nivel de
desenvolvimento similar. O fato é que a qualidade da educacfio brasileira é
muito baixa. E isso ¢ constatado tanto-por exames internacionais, como o
PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, realizado pela
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Organizagio para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) —,
quanto peias provas aplicadas nacionalmente pelo MEC.

Ao constatar as dificuldades académicas dos estudantes que
chegam a universidade, muitos afirmam que o problema estd no ensino
médio. Quem olha para os alunos do ensino médio aponta os problemas do
ensino fundamental. Néo encontrando mais a quem culpar, s6 resta langar a
responsabilidade sobre a alfabetizadora. Evidentemente, isso é uma injustica,
pois sabemos que a educagfio nfio é responsabilidade de apenas uma pessoa,
ou de um grupo delas, mas de toda a sociedade brasileira.

Nilo resta divida, no entanto, de que o sucesso na primeira fase
do ensino fundamental ¢ crucial para seguir uma vida académica exitosa.
Infelizmente, ndo € isso que vem ocorrendo com todas as criangas que
ingressam na escola no Brasil,

Segundo o MEC, hd quase 8 milhdes de matriculas nos trés
primeiros anos do ensino fundamental. De acordo com o IBGE, o contingente
das criangas nflo alfabetizadas aos oito anos de idade é de 15,2%. Dados da
Prova ABC — avaliagiio realizada pelo Instifuto Paulo Montenegro/Ibope,
juntamente com organizagdes da sociedade civil — sfo ainda mais
desalentadores: apenas 56,1% das criangas que concluiram o terceiro ano do
ensino fundamental aprenderam o que era esperado em leitura. Em
matematica, o percentual de resultados satisfatérios foi ainda menor: 42,8%.

As diferengas em relagdio aos dados se devem as metodologias
das pesquisas e também ao fato de que ha bastante discordancia em relagéio ao
que se deve considerar alfabetizagio. HA quem afirme que a simples
decodificagfio dos signos nfio pode ser considerada alfabetizagiio e que é
necessario um passo a mais, a que chamam de letramento, atingido quando a
pessoa passa a utilizar a leitura e a escrita nas diversas situagdes sociais em
que séo requeridas.

Apesar desses debates, nfio ha duvidas de que € preciso melhorar
a alfabetizagfo das criangas brasileiras e, por essa razfio, a Medida Proviséria
em andlise ganha relevéncia. Ela visa justamente a criar condigdes para
garantir o direito de que todos tenham sucesso no processo de alfabetizagfo.
Como isso também ndo pode ser responsabilidade de apenas uma pessoa,
propde-se que seja alcangado por meio de um Pacto Nacional, que mobilize
todos os entes da federagio.
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Vale mencionar que o Pacto de que trata a proposicio jé foi
regulamentado pelo MEC, por meio da citada Portaria n® 867, de 2012. Esse
normativo detalha aspectos operacionais da iniciativa, tais como a
organizagdo dos cursos destinados aos professores alfabetizadores e seus
orientadores, selecionados pelas préprias redes de ensino; a realizagio de uma
avaliagfio universal, ao final do 3° ano, pelo Instituto Nacional de Estudos ¢
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para aferir a alfabetizagio
dos alunos em lingua portuguesa ¢ matemética; a distribuicio de materiais
pedagdgicos especificos; a criagdio de arranjos para a gestiio do Pacto, em
nivel nacional, institucional, estadual e municipal; a defini¢io de um sistema
de monitoramento ¢ gestdo.

Segundo informagdes divulgadas pelo Governo Federal, a
iniciativa atingird R$ 3,3 bithSes nos proximos dois anos, dos quais cerca de
R$ 500 milhdes serdio anualmente destinados a medidas de premiacdio pelo
alcance de metas e resultados alcangados pelas escolas e profissionais da
educagio. As bolsas de formagio para os docentes terfio o valor de R$ 200
por més e, para os orientadores, R$ 750. Serdo beneficiados cerca de 358 mil
professores.

O entendimento preconizado pelo MEC é de que os irés
primeiros anos do ensino fundamental devem ser compreendidos como um
ciclo de alfabetizagfio e letramento, no contexto do ensino fundamental de
nove anos. Ademais, o que se compreende por alfabetizagdio ndo é apenas o
dominio da leitura e da escrita, mas também o aprendizado das no¢ées bésicas
dos niimeros, o que no campo da pedagogia costuma-se chamar de
alfabetizagfio matematica. Daf o enfoque de se promover a avaliagio desse
processo ao final do terceiro ano.

As modificagdes na legislagio que dispde sobre o FNDE,
dispostas no art. 4° da Medida Proviséria, por sua vez, visam a dar maior
abrangéncia as atividades da autarquia e aumentar sua eficiéncia na prestago
de assisténcia técnica e financeira no dmbito do Pacto e de outras politicas
desenvolvidas pelo MEC, o que nos parece adequado diante dos muitos
programas sob a responsabilidade daquela entidade.

Da mesma forma, a medificagfo sugerida nas atribuices da
Capes, de que trata o art. 5° da proposi¢fo, contribuird para assegurar o
processo de internacionalizacio da pesquisa e da ciéncia brasileiras, que
comegam a frutificar no &mbito do programa Ciéncia sem Fronteiras.
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Diante do que foi exposto, é inegavel o mérito da MPV n° 586,
de 2012, o que nos leva a recomendar sua acolhida pelo Congresso Nacional.
Todavia, julgamos que algumas modificagtes, parte delas sugeridas pelas
emendas oferecidas a matéria, sdo pertinentes e oportunas. Por essa razdio,
propomos sua aprovagéo nos termos do Projeto de Lei de Conversiio (PLV)
que apresentamos ao final.

No PLV, além de pequenas adequagdes de redacéio, promovenos
algumas modificagSes de contetido para adequar o texto da Medida Proviséria
ao objetivo principal a que se propde, que é a melhoria da qualidade da
educacio brasileira,

IL.3 —~ Emendas apresentadas A MPV

Conforme enunciado, foram apresentadas sessenta emendas 2
MPV, sobre as quais recomendamos os encaminhamentos a seguir.

A Emenda n® I, da Deputada Professora Dorinha, visa a retirar a
possibilidade de a Capes oferecer bolsas no exterior a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, conforme dispde o art. 5° da MPV.
Recomendamos sua rejei¢o tendo em vista a premente necessidade de
ampliagdo da internacionalizagfo da produggo cientifica brasileira, o que pode
ser feito por meio de parcerias entre instituigdes nacionais e estrangeiras de
ponta, que requeiram o financiamento de atividades desenvolvidas em outros
paises. Além disso, importantes projetos de cooperagiio Sul-Sul, envolvendo
pafses da América Latina, da Africa e o Timor Leste podem ser beneficiados
com a medida ensejada nesse dispositivo.

A Emenda n® 2, do Senador Paulo Bauer, determina a avaliacdo
da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica ao final do 3° ano do
ensino fundamental ¢ o oferecimento de reforco escolar aos alunos que ndo
obtiverem desempenho satisfatério. As agdes do Pacto visam justamente a
reduzir os défices de aprendizagem durante o processo de alfabetizacdo, para
romper com o paradigma de que algumas criangas viio aprender a ler e outras
néo, requerendo reforgo escolar posteriormente. 12 da esséncia do proprio
Pacto que nenhuma crianga seja deixada para tras e, portanto, nio ha que se
falar em reforgo escolar, uma vez que o acompanhamento pedagogico serd
realizado no curso do processo de alfabetizacfio e nfo « posteriori. Nesse
sentido, manifestamo-nos pela rejei¢fio da emenda.
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A Emenda n° 3, do Deputado Jilmar Tatto, pretende disciplinar,
no texto da MPV, o Programa Caminho da Escola, executado pelo FNDE e j4
regulamentado pelo Decreto n® 6.768, de 10 de fevereiro de 2009. Trata-se de
programa realizado no dmbito da administra¢fo, nfio havendo necessidade de
sua regulamentagdo em lei, razéio pela qual recomendamos a rejeigfio da
emenda.

A Emenda n° 4, do mesmo autor, visa a retirar a exigéncia de
idoneidade cadastral do estudante na assinatura dos contratos ¢ aditivos do
Fundo de Financiamento ao Estudante (I'IES), exigéncia constante da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo. Em seu art. 5°, a
Lei estabelece a obrigatoriedade de que tanto os estudantes contraentes quanto
seus fiadores apresentem comprovagiio de idoneidade cadastral. Acolhendo a
emenda, suprimimos essa exigéncia em relagfio ao estudante, mas a mantemos
para o fiador. Julgamos que o direito a educagfio tem sfatus superior em
relagfio a consideragdes de cunho processual, em que pese respeitarmos os
interesses econdmicos envolvidos na contratagfo do financiamento. Observe-
se que a seguranga do contrato restard garantida pela exigéncia de que o
fiador comprove a idoneidade cadastral. Portanto, a Emenda n°® 4 é acolhida.

As Emendas n® 5, 6, 7, 8 ¢ 9 sfio de autoria do Deputado Stepan
Nercessian, A Emenda n® 5 inclui na MPV mengio & formac#o inicial e
continuada de professores com capacitagdo para a educagfio especial ¢ a
Emenda n°® 8 propde o desenvolvimento de recursos diddticos, pedagogicos,
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagfio especificos
para essa modalidade. Ambas sfio meritérias e, por isso, sio acolhidas no

PLV.

A Emenda n® 6 determina a divulgagio ampla do Pacio e a
participagio das Comissdes de Educagfio, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados e da Comisséio de Educagéio, Cultura e Esporte do Senado Federal
no acompanhamento de sua execugdo. Uma das caracteristicas do Pacto &

justamente buscar o envolvimento de toda a sociedade no esforco de

alfabetizagfio e, para isso, ¢ fundamental que haja transparéncia na sua
execugdo. No entanto, a emenda ndo nos parece necessaria uma vez que as
informagdes a respeito das a¢des pactuadas podem ser acessadas por qualquer
cidad#o, independentemente de previsdo expressa. Como sabemos, a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagfo, obriga
todos os orgdos publicos a promover amplo acesso a informagdes sobre a
implementagfio e os resultados dos seus programas, projetos e a¢des. Também
nos parece dispensavel a referéncia ao acompanhamento do Pacto por

a2012-09487




-

15

comisstes da Camara e do Senado, tendo em vista que esta prerrogativa
inaliendvel do Poder Legisiativo ja se aplica a toda e qualquer agfio da
administragfio ptblica, por forga do disposto na Constituigio Federal. Por esse
motivo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 7 inclui entre as a¢Ses do Pacto o apoio financeiro
aos estabelecimentos de educagéio pré-escolar. Como o foco da MPV € nos
trés anos iniciais do ensino fundamental, momento em que se deve dar o
processo de alfabetizag¢fio, a emenda ndo & acolhida,

A Emenda n® 9, por sua vez, estabelece que o MEC definira o
regime de colaboragfio no que se refere a politica de formacgio continuada.
Consideramos que esse aspecto ja estd contemplado no Pacto e, por essa
razdo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 10, do Deputado Eduardo Barbosa, assegura o
respeito as especificidades das pessoas com deficiéncia no processo de
alfabetizagfo, De fato, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educag¢fo, no art, 59, inciso I, prevé
terminalidade especifica para as pessoas com deficiéncia. Por isso a emenda é
parcialmente acatada, com ajustes de redagéo.

A Emenda n° 11, do Senador Alvaro Dias, reduz o recorte de
idade constante no art. 1° da MPV para seis anos, ao final do 1° ano do ensino
fundamental. Trata-se de assunto controverso: para alguns, oito anos é muito
tarde; para outros, essa idade nfio se refere ao momento em que a crianca vai
ser alfabetizada, mas ao ponto no qual o processo de alfabetizagfo vai ser
avaliado. Afirma-se também, como ja mencionamos, que a alfabetizagdo nfio
se reduz a decodificagfio dos sinais graficos. Nessa perspectiva, ela envolve
um processo de apropriagio da escrita e da leitura em situagdes do cotidiano,
o que aconteceria ao longo de um ciclo, Em razfio dessas divergéncias, e
também considerando as experiéncias estaduais e municipais exitosas na
alfabetizagfio infantil, manifestamo-nos pela rejeicdo da emenda,

A Emenda n° {2, do Deputado Amauri Teixeira, visa a priorizar
as regides Norte e Nordeste, os municipios de extrema pobreza € 0s que se
encontrem em estado de emergéncia ou calamidade piblica para efeito do
apoio financeiro no dmbito do Pacto. Na mesma linha vai a Emenda n° 51, do
Deputado Giovanni Queiroz, que determina a prioridade das regides Norte e
Nordeste na definicdo das metas do Pacto. Nos termps, da MPV, todos os
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professores alfabetizadores, de todas as regides e municipios brasileiros,
poderdio ser contemplados. Portanto, as emendas devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 13, 14 e 15 sfo de autoria do Senador José
Agripino. A Emenda n® 13 estabelece que a assisténcia financeira prestada
pelo FNDE aos sistemas de ensino deve ser inversamente proporcional ao seu
Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica (IDEB). A Emenda n°® 14
determina que o Ideb seja considerado para definir as metas do Pacto. E a
Emenda n° 15 propde que o Ideb das escolas ¢ a evolugdo na aprendizagem
dos alunos sejam considerados na defini¢do do apoio financeiro pelo Pacto.
Como ja mencionado, o Pacto destina recursos a todos os professores
alfabetizadores do Pafs, com a finalidade de que todos os alunos sejam
alfabetizados na idade certa. Por isso as emendas sfo rejeitadas.

A Emenda n® 16, da Senadora Ana Amélia, visa a admitir a
educaciio domiciliar (homeschooling) no Brasil. A nosso ver, a matéria
engloba uma questéio tipica de direirizes ¢ bases da educagfio nacional, que
extrapola o escopo da proposi¢do, limitado a programas e politicas ptblicas
do MEC. Ademais, por configurar assunto de grande complexidade, que
envolve divergéncias pedagogicas, filoséficas e morais, consideramos que o
tema da educagfio domiciliar merece ser objeto de debate mais aprofundado
no ambito do Poder Legislativo, com a participagio da sociedade e da
academia. Assim, nesta oportunidade, a emenda deve ser rejeitada,

As Emendas n® 17, 18 ¢ 19 sdo de autoria do Deputado
Guilherme Campos. A Emenda n® |7 determina que as despesas relativas ao
Pacto devam constar dos orgamentos dos entes participantes, A emenda &
desnecessaria, uma vez que os recursos de transferéncias (m de constar dos
orgamentos, ainda que inseridos em outras a¢Ses mais amplas. Por isso
mesmo, sugerimos sua rejeicéo,

A Emenda n°® 18 propde a supressiio da mengdo ao regimento do
INDE no art. 7° da Lei n® 5.537, de 1968 ¢ a Emenda n° 19 intenta suprimir
todo esse dispositivo. Rejeitamo-las, pois julgamos que o FNDE deve dispor
em regimento sobre o seu Conselho Deliberativo,

As Emendas de n® 20 a 38, do Deputado Jerénimo Goergen,
dispdem sobre assuntos de natureza tributdria ou trabalhista e, destarte,
alheios ao tema central da MPV., Assim, manifestamo-nos contrariamente 4
sua acolhida.
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As Emendas n° 39 a 44 sdo de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. A Emenda n° 39 retira a referéncia a idade de oito
anos do eaput do art. 1° da MPV, deixando apenas a mengfo ao terceiro ano
do ensino fundamental, sob o argumento de que, ao final do 3° ano, muitas
criangas ja terfio idade superior a oito anos, pois o Conselho Nacional de
Educagiio (CNE) estabelece que s6 podem ser matriculadas no ensino
fundamental as criangas com seis anos completos até o dia 31 de marco. Ora,
diferengas de idade sfio naturais no interior de cada série ou ciclo e qualquer
que fosse a idade definida terfamos esse tipo de problema.

Outro argumento levantado pela deputada é de que seria
necessério adequar o texto da MPV ao disposto no projeto de Plano Nacional
de Educagiio (PNE), atualmente em tramitaciio no Senado Federal. De fato, o
referido projeto nfio faz referéncia aos oito anos de idade. Tisse limite etario
constava do projeto enviado pelo Poder Executivo, mas foi substituido na
Céamara dos Deputados pela mengéio a 3* série. Considerando que o PNE
ainda se encontra em discussfio nesta Casa, esse ponto ainda pode ser
modificado de forma a fazer referéncia expressa a idade. Assim, nfo se
Justifica a retirada de tal referéncia do texto da MPV, que dispde sobre a
alfabetizacdio na idade certa. Por essas razdes, somos contrarios 3 Emenda n°
39.

A Emenda n® 40 determina o reconhecimento das agdes das
instituigdes formadoras participantes do Pacto. Embora a premiagfio de
institui¢des formadoras possa ser meritoria, nfo vemos porque inclui-la no
texto, uma vez que implicaria dispersfio dos recursos que devem ser focados
nas escolas e nos professores que lidam diretamente com os alunos em
processo de alfabetizagdo. Por essa razfio, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 41 dispde sobre o curriculo dos cursos de formagio
de professores, determinando a inclusdo de disciplinas especificas sobre
alfabetizagfo, O assunto principal da MPV ¢ a formacfio continuada. A
emenda ¢é adequada a normatizagfio de diretrizes dos cursos de formagéo de
professores, da algada do CNE. Por essa razdio, deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 42 determina a criagio de programa de pos-
graduaclo sobre alfabetizagfio como uma das agdes do Pacto, a ser disposta
em ato do Ministro da Educagfio. Tendo em conta que as universidades tém
autonomia didatico-pedagégica para instituir seus programas de pos-
graduag#o, nfio nos parece que o tema, embora importante, deva ser objeto de
ato do MEC. Por isso, a emenda deve ser rejeitada.
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A Emenda n° 43 cria gratificagfo salarial para os professores das
escolas piliblicas dos municipios que alfabetizarem 100% dos alunos.
Julgamos que a premiagiio deve considerar o estagio inicial da aprendizagem
das criangas e aquele no qual se quer chegar, O mesmo vale para os sistemas
de ensino. A par dessa ponderagfo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 44 estabelece a data de 31 de dezembro de 2022
como horizonte para as metas do Pacto. O texto da MPV, por sua vez, nio
estabelece limite temporal. Como a alfabetizagiio se d4 em um processo, as
metas do Pacto nfio podem ser suprimidas depois de certo tempo. Elas vém
para ficar. Por isso, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n° 45, do Deputado Jhonatan de Jesus, determina a
divulgagdo de dados sobre o Pacto na internet. Como mencionado acima,
todas as agdes do Pacto sdo obrigatoriamente piliblicas, em virtude da Lei de
Acesso a Informacfo. Por isso, somos pela rejeiciio da emenda.

A Emenda n°® 46, do mesmo autor da Emenda n° 45, estabelece
como uma das competéncias do FNDE a de prestar assisténcia financeira para
o desenvolvimento de ag¢des de desporto escolar. O desporto educacional
encontra fundamento no inciso IV do art. 27 da LDB. No entanto, j4 existem
programas no Ministério do Esporte dispondo sobre a questio. A Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, conhecida como Lei Pelé, estabelece que os
recursos  daquele Ministério devem ser destinados para  “desporto
educacional” e dispde, também, sobre a capacitagio de professores de
educagfio fisica. Portanto, j& existe respaldo legal para apoiar o desporto
educacional, ndo havendo necessidade de reafirmé-lo nesta MPV, o que nos
leva a rejei¢iio da emenda,

A Emenda n® 47, do Senador Sérgio Souza, dispde sobre parceria
puablico-privada. Como o assunto foge ao escopo da MPV, deve ser rejeitada.

A Emenda n° 48, do Deputado Paulo Rubem Santiago, suprime a
expressdo “conforme disponibilidade de dotagdes orcamentarias” da alinea
“e” do art. 3° da Lei n® 5,537, de 1968, na redacfio dada pelo art. 4° da MPV.,
A presenca da referida expressio no texto da lei ndo configura nenhum
problema ou ameaga & execugio do Pacto. Pelo contrério, trata-se de
salvaguarda da administragfo para demonstrar a necessidade de que recursos
orgamentédrios sejam reservados para a implementagio das agdes pactuadas,
evitando descontinuidade na sua execugio. A emenda €, portanto, rejeitada.
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A Emenda n°® 49, do mesmo autor, condiciona a assisténcia
técnica da Unifio no dambito do Pacto a elaboragio pelos municipios dos
planos municipais de educagfio. Propde também que as escolas apresentem
metas de desempenho e.vincula as metas do Pacto aquelas definidas no PNE.
Embora o Pacto ja esteja em vigor, nem todos os municipios tém planos de
educagéio, enquanto o PNE ainda néio foi aprovado pelo Congresso Nacional,
Portanto, condicionar as a¢des do Pacto a esses planos pode criar empecilhos
a sua implementacio imediata, como a necessidade exige. Dessa forma, a
emenda deve ser rejeitada,

A Emenda n® 50, do Deputado Giovanni Queiroz, determina a
transferéncia de recursos para a compra de equipamentos e contrataciio de
servigos para manutencdo da infraestrutura escolar. Avaliamos que o disposto
no inciso I do § 6° do art. 3° da Lei n® 5.537, de 1968, J& permite executar as
agdes que a emenda visa a incluir na MPV. Ademais, o0 MEC ja dispde de
programas com esse objetivo. Por isso mesmo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n” 52, do Deputado Izalci, estabelece que, a partir de
2017, a idade limite para alfabetizagfio seja a de seis anos. A decisiio de
reduzir a idade em que se afere a conclusiio do processo de alfabetizagdo deve
ser tomada a medida que as metas sejam alcangadas. Parece-nos temerario
fazé-lo de antemdo, razéio por que rejeitamos a mudanga.

A Emenda n° 53, do Deputado Otavio Leite, determina a
contratagho, como bolsistas, de estagidrios para atuarem em apoio ao
professor regular nas classes alfabetizadoras. De acordo com especialistas, a
presenga de mais de um profissional na sala de aula pode ser bastante positiva
nessa fase da aprendizagem. No entanto, dada a complexidade do processo de
alfabetizago, o ideal é que os sistemas contratem professores capacitados,
Além disso, essa emenda apresenta problemas do ponto de vista orgamentério,
uma vez que pode aumentar os custos do programa para além dos limites
propostos pelo Poder Executivo. Nossa recomendagfo, nesse caso, é pela sua

rejeigio.

A Emenda n® 54, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
assegura aos sistemas de ensino e aos alfabetizadores o direito de escolher o
método de alfabetizagfio a ser utilizado. A garantia da diversidade de
concepedes pedagogicas € um principio constitucional da educagdio, que néo
precisa ser reafirmado em lei. Em razdo disso, rejeitamos a emenda.
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A Emenda n® 55, do mesmo autor, obriga a transferéncia de
recursos em primeiro lugar aos municipios e estados com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo. Como j& mencionamos, a
execugiio do Pacto abrange todos os entes da federagio. Por essa razfo, a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n° 56, do Deputado Pedro Uczai, refere-se as
institui¢Ses educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgagiio da CF de 1988, que ndo sdo total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos. Trata-se de tema nio
relacionado ao objeto desta MPV ¢ que merece anélise mais aprofundada. A
par disso, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 57, da Senadora Vanessa Grazziotin, inclui na
proposigiio referéncia a formacfio continuada em cursos de pos-graduacio
para professores alfabetizadores. A emenda é meritéria, uma vez que o
profissional que se especializa tem mais condicdes de acompanhar as
mudangas técnicas na sua drea de atuagfio. Sugerimos apenas (uc 0s Cursos
apoiados sejam aqueles relacionados a alfabetizagio e que sejam oferecidos
por instituigdes publicas participantes do Pacto. Assim, acatamos em parte a
emenda.

A Emenda n® 58, da mesma autora da Emenda n° 57, modifica
dispositivo da MPV que altera a Lei n® 8.405, de 1992, que instituiu a Capes.
A emenda retira do texto da MPV a referéncia a “professores e pesquisadores
estrangeiros associados” e também a referéncia a “internacionalizagio” da
produgdo cientifica e tecnoldgica do Brasil, enfatizando a iniciagéio cientifica
dos estudantes. Rejeitamo-la por considerar essencial o estimulo a
internacionalizagfio da pesquisa e da ciéncia no Pas.

A Emenda n° 59, do Deputado Guilherme Campos, visa a
garantir a atualizagfio dos recursos financeiros repassados para a merenda
escolar pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Trata-se de
matéria estranha ao objeto da MPV, o que enseja sua rejeigio.

Por fim, a Emenda n° 60, do Deputado Arnaldo Jordy, determina
que a assisténcia financeira tenha como critério o Ideb nas regides em que o
indice esteja abaixo da média nacional. Pelas razdes que ja apontamos,
relativas a abrangéncia universal da MPV, a emenda & rejeitada.
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A fim de contribuir para a melhoria da educacéio brasileira,
acrescentamos também as seguintes emendas de relator ao PLV. Em primeiro
lugar, incluimos a alinea “g” no art. 3° da Lei n® 5,537, de 1968, com vistas a
permitit ao FNDE a prestagfio de assisténcia estudantil no ensino superior.
Conforme o § 8° acrescentado a este mesmo artigo, essa assisténcia financeira
ocorrera por meio da concessfio de bolsas de estudo e permanéncia ¢
ressarcimento de despesas dos estudantes, nos termos definidos em
regulamento pelo MEC. Observe-se que esses dispositivos visam a dar
materialidade a recém-estabelecida politica nacional de cotas nas institui¢ses
publicas de ensino superior, assegurando o sucesso e a permanéncia dos
estudantes de baixa renda nesses estabelecimentos.

No mesmo dispositivo, desdobramos o § 5° em dois incisos, de
forma a definir o que se entende por assisténcia técnica do FNDE aos entes
subnacionais. Por tltimo, acrescentamos § 6° explicitando os instrumentos
administrativos que serfio disponibilizados pelo FNDE no contexto da
assisténcia técnica aos entes federados.

I -vorTo

Pelas razdes expostas, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 586, de 2012,
bem como pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e
urgéncia e adequacdio financeira e orgamentaria. No mérito, votamos pela
rejeiciio das Emendas n™ 1a3,6,7,9, 11 a 56, 58 a 60, pelo acatamento das
Emendas n*™ 4, 5, 8, 10 e 57 e pela aprovacio da Medida Proviséria, na

forma do seguinte;

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N® |, DE 2012

Dispdie sebre o apoic téenico ¢ financeiro da Unido
aos entes federados no dmbito do Pacto Nacional
pela Alfabetizagfio na Idade Certa e altera as Leis n™
5.537, de 21 de novembro de 1968; 8,405, de 9 de
janeiro de 1992; ¢ 10.260, de 12 de julhe de 2001,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagfio na
Idade Certa, com a finalidade de promover a alfabetizacfo dos estudantes até
os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental da educaco
basica plblica, aferida por avalia¢des periddicas,

Art. 2° O apoio financeiro da Unido aos entes federados no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagiio na Idade Certa serd realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio — FNDE, e ocorrera
por meio de:

I — suporte a formacio continuada dos professores
alfabetizadores;

I — reconhecimento dos resultados alcangados pelas escolas e
pelos profissionais da educagdo no desenvolvimento das a¢des pactuadas.

§ 1° O apoio financeiro de que trata o inciso [ do caput
contemplara a concessfo de bolsas para profissionais da educacfio, conforme
categorias e pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado da Educago,
¢ o desenvolvimento de recursos diddticos e pedagodgicos, entre outras
medidas.

§ 2° O apoio financeiro de que trata o inciso 11 do caput serd
efetivado na forma estabelecida nos arts. 22 a 29 da Lei n® 11.947, de 16 de

junho de 2009,

§ 3° A formagdo a que se refere o inciso I do caput podera
ocorrer em cursos de pos-graduacfio nas instituigdes de educagdo superior
publicas participantes do Pacto Nacional pela Alfabetizagfio na Idade Certa,

§ 4° No ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade
Certa, serd considerada a especificidade da alfabetiza¢do dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdio, por meio da articulagio com a formagfo de professores e a
disponibilizagio de tecnologias educacionais, recursos diddticos e
metodologias especificas. '

Art. 3° Ato do Ministro de Estado da Educagdio, no dmbito do
Pacto Nacional pela Alfabetizagfio na Idade Certa, dispora sobre:

Ja2012-09487
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I - assisténcia téenica a ser ofertada pela Unifo;

IT — atividades a serem implementadas para alcangar o objetivo
do art. 1° desta Lei;

111 — metas e responsabilidades de cada ente federado.

Art, 4° A Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art, 3°
Art, 3% s I T T TR TR T TR T r T LT T T T OOy,
Crerastsr e s e e P

€) prestar assisténcia téenica e financeira, conforme
disponibilidade de dotagSes orgamentdrias, para aperfeicoar o
processo de aprendizagem na educagdo basica piiblica, por intermédio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas;

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil;

g) prestar assisténeia  (éenica e financeira, conforme
disponibilidade de dotagBes orcamentéarias, para garantir o acesso ¢ a
permanéncia do estudante no ensino superior.

................... N e P TR L L

§ 5° Para a prestagiio da assisténeia técenica de que tratam as
alineas “e” ¢ “g”, o FNDE disponibilizara;

[ — bens, materiais pedagégicos e capacitagiio aos sistemas de
ensino e de gestfo dos programas educacionais;

[T — instrumentos administrativos, visando a promover a
eficiéncia na execugfio das agdes e projetos educacionais, inclusive em
procedimentos licitatérios.

§ 0° Para execugiic da assisténcia técnica pelo FNDE, a
disponibilizacfio de instrumentos administrativos compreendera:

I - a indicagéio de especiflicagbes, padrdes, estimativa de prego
méximo dos bens ¢ servigos utilizados pelos sistemas educacionais;

I - o gerenciamenio de registro de prego, na forma da Lei n®
8.666 de 21 de junho de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002 e da Lei n° 12,462, de4 de agosto de 2011, para uso dos
sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos.

LIP3 )

§ 7° A assisténcia financeira de que trata a alinea “e” ocorrerd
por meio de:

I - transferéncia de recursos para execugfio das agfes pelos entes
federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e

Jq2012-09487
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Art.

com as seguintes

Art.

demais entidades que desenvoivam atividades educacionais, conforme
legislagdio orcamenidria;

II - concesséio de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de-incentivo e recconhecimento ao desenvolvimento da
educagiio basica publica, a formagfio e a capacitagio dos agentes
publicos vinculados & educagio ou a execugdio dos programas
educacionais, na forma, condi¢Bes e critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educagfo.

L1

§ 8° A assisténcia financeira de que trala a alinea “g” ocorrera
por meio da concessfio de bolsas de estudo e permanéncia ¢
ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma, condigBes e
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagio.” (NR)

R P P R reerenat saranar

“Art, 7 A implementagfo das ag@es educacionais a cargo do
FNDE serd regulamentada por seu Conselho Deliberativo, 6rgdo de
deliberagéio superior, cuja composigiio e forma de funcionamento
constarfio de sua estrutura regimental,

.................................. eeeveerereseneemeessenseennenne (NR)

5% A Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, passa a vigorar
alteragdes:

IEETEITFTIRTT IS TS T R T T T T T

§ 6° No ambifo de programas de cooperagiio inlernacional, a
Capes podera conceder bolsas, no Brasil e no exterior, a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculades a projetos
desenvolvidos por instituicdes pablicas de ensino superior brasileiras e
estrangeiras associadas, visando 4 formacfio inicial ¢ continuada de
profissionais do magistério para educagfio basica e superior ¢ a
internacionalizagfio da produgfio cientifica e tecnologica do Brasil.”

(NR)

6° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Jq2012-09487

.............................. LR R R T TR TR RN TR L TN

VII — comprovagiio de idoneidade cadastral do(s) fiador(es) na
assinatura dos coniratos e termos aditivos, observando o disposto no §
9° desle artigo.
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.....................................................................................

§ 4° Na hipotese de verificagiio de inidoneidade cadastral do(s)
fiador(es) apés a assinatura do contrato, ficard sobrestado o
aditamento do mencionado documento até a comprovacio da
restauragio da idoneidade ou a substituigio do fiador iniddneo,
respeitado o prazo de suspensiio tempordria do contrato.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéio.

Sala da Comissfo,
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MPV 586
00001
APRESENTACAO DE EMENDAS .
. Data Proposigiio
{3 -3 4% Medida Proviséria n® 586, de 2012
Autor o r ™N° do proufudrio
Deputado ¥Rorfsso & DORI WHR -~ DiEW
IL Supressive 2 Suhsiitdiva 3. X Modificativa o, Aditiva 5. Sabsiifutivo ploha! i
[ __Pégina |[ Artigo | Paragrafo | Inciso i Aifnea ]
TEXTO / JUSTIFTCACAQ '

Dé-se ao § 6° do art. 2° da Lei n° 8.405, de 09 de janeiro de 1992, alterado pelo Art. 5° desta
MP, a seguinte redagfio:

A OO
AT 27 e e s e e s s e ae st verrseanrens

§6° No Ambito de programas de cooperagiio internacional, a CAPES
poderd conceder, no Brasil, bolsas a estudantes, pesquisadores e professores estrangeiros,
vinculados a projetos desenvolvidos por instituices piiblicas de ensino superior brasileiras ¢
estrangeiras associadas, visando a formacfio inicial e continuada de profissionais do magistério
para educacfo bisica e superior e a internacionalizagiio da produgfo cientifica e tecnoldgica do

Brasil,”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o propésito de impedir que preciosos recursos
ptiblicos sejam desviados para a formagiio de profissionais estrangeiros em instituigdes
estrangeiras. Tal medida deve ser fomada por organismos internacionais, e nio por rgios

puiblicos brasileiros,

Num pais em que a educagfio enconira-se em sifuagiio de extrema
pentiria, ndo podemos concordar com a destinagfio de recursos para entidades e profissionais de
outros paises, por maior que seja a expectativa de retorno para a educagiio bdsica nacional.

PARLAMENTAR

ool
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Mpy 586

EMENDA N°
(3 MPV 1° 586, de 2012)

00002
Acrescentem-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 586, de 8
de novembro de 2012, os seguintes paragrafos: ' :

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° A fim de acompanbar os resultados do Pacto Nacional
pela Alfabetizagfio na Idade Certa, sera obrigatdria a avaliagdo da

aprendizagem em lingua portuguesa e matematica ao final do 3° ano do

ensino fundamental.

§ 2° Os sistemas de ensino deverfio assegurar aos alunos com
desempenho insatisfatdtio na avaliagdo de que trata o § 1° deste artigo
reforgo pedagégico intensivo, inclusive no contraturno escolar, ao longo de
todo 0 4° ano do ensino fundamental.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em boa hora o Governo Federal reconhece a necessidade de
agir para combater os alarmantes indices de analfabetismo funcional e
desempenho escolar insatisfatério pelos estudantes da educagfio bésica. As
dificuldades de aprendizagem t€m inicio nos primeiros anos do ensino
fundamental, quando comeg¢a o processo de alfabetizagdo e letramento,
tanto em lingua portuguesa quanto em matematica, que constifuem as bases
do aprendizado subsequente em toda a educagéoc bésica.

No ano de 2011, alertamos a sociedade sobre essa questfio,
com a apresentagéio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 414, de 2011,
que, por manobras regimentais, segue  pendente de apreciacdo pela
Comissfio de Constitui¢do, Justica e Cidadania desta Casa (CCJ). Naquela
proposi¢do, defendemos a instituigdo de exame nacional ao final do 3° ano,
sugestdo acatada na formulagic do Pacto Nacional pela Alfabetizagfic na
Idade Certa, mas ausente da Medida Provisoria (MPV) n° 586, de 2012,
que se limita a remeter a ato do Ministro da Educagfio as atividades a serem
implementadas para alcangar os objetivos do Pacto.
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Ainda por meio do PLS n°® 414, de 2011, estabelecemos que os
ue obtivessem desempenho insatisfatério na avaliagio sugerida
contariam com reforgo pedagdgico intensivo, ao longo de todo o 4° ano do
ensino fundamental.

Os dispositivos em questdo continuam oportunos ¢ merecem
inclusdo no corpo da MPV n° 586, de 2012, para que o Pacto ganhe
concretude legal e garanta a aprendizagem posterior para os alunes com
maiores dificuldades, que necessitem de atengfio individualizada e

reforcada por parte dos sistemas de ensino.

[y

Sala das Sessdes,
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MPV 586

EMENDAN® - CM 00003

(& MP n° 588, de 2012)

(Do Senhor Jilmar Tatto)

Disciplina o Programa Caminho da Escola.

O Congresso Naclonat decreta:

Art. #* A Unido, por intermédio do Ministério da Educag?o, apoiard 0s
sistemas publicos de educagio bdsica dos Estados, Dislrito Federal e Municipios na
aquisicio de velculos para transporte dos estudantes de escolas publicas rurais por
meio do Programa Caminho da Escola, disciplinade na forma desta Lei,

Paragrafo tnico, O Ministério da Educacgéo coordenara a implantagéo, o

anhamento, o monitoramento e g avaliacio do Programa Caminho da Escola
annamentc, o monitoramento € g avaliagao o rrograma Caminho da &scola.

acom
Art. 2° S&o objetivos do Programa Caminhe da Escola:

| - renovar a frola de velculos escolares das redes municipal e estadual

de educacgdo basica na zona rural;
Il — garantir a qualidade e seguranga do transporte escolar na zona

rural, por melo da padronizagdo e Inspegdo dos velcules disponibilizados pelo

Programa;
il — garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da

zona rural nas escolas da educacgdo bésica;
IV - reduzir a evasdo escolar, em observancia &s metas do Plano

Nacional de Educacao; e
V - reduzir o prego de aquisi¢gao dos veiculos necessarios ao transporte

gscolar na zoha rural,
Pardgrafo unico. Os objetivos do Programa poder@o ser ampliados de
forma a contemplar também as escolas urbanas das redes estaduais e municipais de

ensino basico.

Art. 3° O Programa Caminho da Escola compreendera a aquisigao, por
meio de pregdo eletrbnico para registro de pregos, de veiculos padronizados para o
transpaorte escolar.

§ 1° A aquisigio dos velculos podera ser felta por meio de:

| - recursos orgamentdrios do Ministério da Educacéo;
Ii — linha especial de crédito a ser concedida pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; ou
ith — recursos préprios dos entes federativos que aderirem ac Programa

Caminho da escola.
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§ 2° A participagio dos entes federatives no Programa Caminho da
Escola serd feita nor meio de convénic na hipdtese do § 1° inciso |, onde sard
jinformada a demanda pelos veiculos a serem adquividos, e por meio de adeséc ao
pregdo eletrénico para registro de pregos, nas hipéteses dos incisos |l e 1 daquele
parégralo. .

Art, 4° O acesso aos, recursos do BNDES, deslinados ao Pregrama
Caminho da Escola, dar-se-a4 mediante atéendimento das ¢xigéncias e procedimentos
definidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimentoe da Educagdc — FNDE, por aquele
Bance, pela Secretaria do Tesouro Nacional e de acordo com estabelecido psio
Conselha Monetdric Nacional.

Paragrafo tnico. Compete ac BNDES, em concordéancia como Conselhe
Monetario Nacional e em iungBo da demanda apresentada pelo Ministério da
Educagéo, definir o montante total da linha de crédite e as condigdes para
financiamento dos bens a serem adquiridos por meio do Programa Caminho da
Escola.

Ant. 8° Compete a0 FNDE;

i - disciplinar os procedimentos para apreseniagdo de propostas,
prazos e critérios para a selegdo e aprovagio dos benelicidrios do Programa Caminho

da Escola;
Il = definir os modelos e quantidade méxima de itens a serem adguiridos

peio proponente, de acordo com diretrizes lerritorials e populacionals;

I - estipular os valores dos veiculos a serem adquiridos; &

{V - acompanhar, controlar e fiscalizar o cumprimento das normas
astabelecidas para o Programa Caminho da Escola,

Arl. 6° Compele ac inslitute Nacional de Esludos o Pesquisas
Educacionais Anisio Teixgira — INEP fornecer o3 indicadores necessarios para ©
estabelecimento dos critésios de atendimenta das demandas dos Estades, Distrito
Federal e Municipios,

Ari. 7° Compete aco Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial — INMETRO definir, em conjunto com ¢ FNDE, as caracteristicas
dos velculos a serem adauiridos pelo programa Carrinho da Escola.

Arl. 8° Os orgéos resoonsdveis pela execugdo de Programa Gamiinho
da Escola, nos termos desta Lel, expedirdo, no &mbite de suas competénclas, normas
para execugao do programa Caminho da escola,

Art. 9° As despesas do Programa Caminho da Escola correrdo & conta
das dotagGes crgamentérias anualmente consignadas ao Ministério da Educagéo e de
recursos proprios de BNDES, de acorde com suas respeclivas dreas de atuacao,
observados os limites estipulados na forma da legiglaggo orcamentaria & financeira.

Art. 10. Esta Lal entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei prelende disciplinar o Programa
Caminho da Escola, criado em 2007 pelo Governo Federal, de forma a conferir-
lhe status de legislagdc ordinaria e assegurar, assim, a continuvidade do
programa, que logrou alcanigar seus principais objetivos nos Gltimos anos.

Por meio da parceria entre Unido, estados e municipios, o
Caminho da Escola tem promovido a renovagdo da frota de veiculos escolares,
garantindo seguranga e qualidade ao transporte dos estudantes e contribuindo,
sobretudo, para a reducgfo da evasfo escolar, na medida ermn que amplia o
acesso didrio e a permanéncia na escola dos alunos regularmente matriculados
nas instituigdes estaduais e municipais de ensino basico localizadas em zonas
rurais.

O programa também racionaliza o transporte escolar em virtude
da padronizagdo dos veiculos, da redugéo dos pregos dos veiculos e do
aumento da transparéncia nessas aquisigées.

No ambito do Caminho da Escola, em 2010, foram adquiridos
6.225 vefculos. Em 2011, o Programa beneficiou cerca de 550 municipios.

Inovagao introduzida pelo Projeto é a possibilidade de se estender
o Programa Caminho da Escola as dreas urbanas, de forma a contemplar
também as escoias e, naturalmente, os estudantes das redes estaduais e
municipais. Nesse caso, vale ressaltar, a proposta contribuird também para
reduzir a“concentragdo de velculos particulares no entorno das escolas, nos

horérios de entrada e salda dos alunos,

Sala das Sessbes, de™  de 2012

"

Deputado me}Q‘ﬁuo
PT-8P
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MPV 586
00004

EMENDA N° -CM
(3 MP n° 586, de 2012)

(Do Senhor Jilmar Tatto)

Alera a Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001,
para dispensar o estudante da exigéncia de
idoneidade cadastral na formalizacdo de
conlratos e termos aditivos em operagdes de
crédito com recursos do  Funde de
Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES,

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 12, O art, 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigerar com
a seguinte redagac:

CATE B2, ittt s e e

.................................................................................................................

..................................................................................................................

VIl - comprovacio de idoneidade cadastral do(s) fiador(es) na
assinatura dos contralos e termos aditivos, observado o disposto no §
9° deste artigo. (NR)

..................................................................................................................
.................................................................................................................

..............................................................................................................

4° Na i as
pdés a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamenio do
mencionado documento afé a comprovagdo da restauragdo da
respectiva idoneldade ou a substituigéo do fiador inidéneo, respeitado o
prazo der suspenséo temporario do conirato. (NR)
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JUSTIFICACAO

Desde a criagdo do Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior {Fies), em 1899, em substiluigio ao Programa de Crédito
Educativo, vérias de suas regras foram alteradas. No enlanlo, a alterago feita
em 2011 na Lei n° 10.260, de 2001, resultou em retrocesso: a exigéncia de
comprovagdo da idoneidade cadastral do estudante.e de seu fiador para a
assinatura de contralos e de termos aditivos. Tal requisito, imposto para
contratagdo ou renovagdio do Fies, embaraga o direito ao pleno
desenvolvimentc educacional, inviabilizando ¢ acesso dos esludantes mais
carentes a esse programa, ’

Além de exigir garantias, a Lei 10.260/2001, ainda exige que o
estudante candidato ac Fies e respectivo fiador comprovem “idoneidade
cadastral” para assinar e também para renovar contratos, Se o estudanle tiver
o nome inscrito, por qualguer motivo, em servigo de protegdo ao crédito, nao
podera beneficiar-se do Fies. A restricdo cadastral, ao impedir a realizagéo dos
novos aditamentos, pode levar a suspenséo dos contratos de estudantes j&
inscritos no programa.

No periodo de 2002 a 2012, por forga de liminar concedida em
agao civil publica n° 2002.38.03.000088-0, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, foi afastada a exigéncia da idoneidade cadastral prevista no art. 5° da
Lei 10.260/2001. O MPF considerou-a abusiva e inconstitucional por violar os
arts. 205 a 208 da Constituigdo Federal de 1988. Ademais, entendeu o parqtiet
ser aquele dispositivo legal contraditério, pois exclui do Fies estudanies que
enfrentam dificuldades financeiras, ou seja, prejudica o proprio publico-alvo do
programa de financiamento. A liminar, que s¢ alcangava o estudante, ndo o
fiador, foi cassada em agosto de 2012, Desde enido, estd em plena e
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draconiana vigéncia a letra da Lei 10.260/2001, conforme redagdo dada pela
Lein® 12,431, de 2011,

Para sanar lal injustica, o presente Projeto de Lei pretende
dispensar o estudante da exigéncia da comprovagéo de idoneidade cadastral,
mantendo a imposigéo do requisitc apenas ao fiador ou fiadores. A alteragéo
proposta ndo ignora a complexidade do FIES, programa que envolve interesses
diversos, quase antagdnicos: de um lado, o interesse social, 0 compromisso
em garaniir ao malor niimero posslvel de alunos ¢ acesso ac ensino superior,
de outro, deveres e necessidades das instituigbes académicas e dos agentes

financeiros, e o prépric equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Conludo,

Iy e

FIES consiste em meio subsididric para se garantir o acesso & educagéo,
efetivando um direito social fundamental positivado em nossa Constituigéo,
cujos propdsitos maiores sdo o empodsramento do individuo e o fortalecimento

da cidadania.

Sala das Sessbes, de de 2012,

Deputaddiintay_Tatto
PT-SP
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MPV 586
00005
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Pagina | | Artigo i Paragrafo | Inciso ] alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO
Pé&-se ao inciso | do art. 2° da Medida Proviséria n. 586, de 2012, a seguinte redagdo:
At 22 e O P UV PO

C/

- suporte & formago continuada dos professores alfabetizadores e formagéo iniclal e continuada de
%fessores com capacitagdo para a educagio especial”, (NR)

JUSTIFICAGAO

Varios estudos cienlificos apontam que pessoas com deficiéncia sdo capazes, ndo sé de aprender a ler @
ascrever, mas de utilizar tais praficas em situages do dia-a-dia quando é oferecida uma inleragio de
qualidade a ela, onde o educador alue Iranscendendo os limites da ascola e cumprindoe sua fungdo social.
Nesse sentido, convém ressaliar que o inciso Il do artigo 208 da Conslituicdo Federal de 1988 cita que &
dever do Estado o "alendimente educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino”. ‘

Porianto, por entendermos que precisamos encantrar mecanismos para que as pessoas deficientas ou que
nac tenham acesso & escola se aprapriem dos conhecimento necessarios ao seu desenvoivimento, é que
apresento essa emenda que visa o aperfeigcamento das estratégias de ensino desenvolvidas por
professores alfabetizadores junto a alunos diagnoslicados com algum tipo de deficiéncia,

Defutado Stepan Nercessian
(PPS/RJ)
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MPV 586

00006

APRESENTAGAO DE EMENDAS

data Proposigéo
Medida Proviséria n® 586 de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Stepan Nercesslan 323

1 7 Supressiva 2. _ Substitutiva 3. = Modificativa 4. (x ) Adiliva 5. Substitutivo global
Pigina__ | | Artigo | Pardgrafo | inciso 1 alinea

TEXTO [ JUSTIFICAGAC

Inclua-se §§ 1° e 2° no arl, 1° da Medida Proviséria n, 588, de 2012, com a seguinte redagao;

‘g 1% Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos empenhar-se-30 na

-~

ivulgagdo deste Pacto e da progressiva realizagio de seus objetivos e metas, para que a socledade

conhega amplamente e acompanhe sua implementag3o;

°, O Poder Leglslativo, por Intermédio das Comissdes de Educagio, Cultura e Desporto da Camara
o5 Deputados e da Comisséo de Educagio do Senado Federal, acompanhara a execugic do Pacto

aclonal para a Alfabetizagdo na Idade Certa, (NR).

JUSTIFICAGAO

A informagao constitui elemento fundamental para que a sociedade possa fiscalizar com eficiéncia a mdquin
@estalal. Atentando-se que © controle social ndo se perfaz somente da abundancia de informagdes, mas da sus
disponibilidade e do seu entendimento para que a sociedade faga usoe dela para viabilizar o conlirple. Nass!
isentide, o controla das polilicas publicas reveste-se de enorme imporlancia para corrigir o5 desvies e abusc
praticados por adminislradores. Assim, a finalidade do controle é garantir que a administragde funcion
atendendo acs principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, meralidade, pubficidade e eficiéncia,
pois, o processo de fiscalizagdo das contas publicas vinculado ao controle popular garante uma participagéo mais
direta, assegurando que os fecursos plbficos sajam realmente ulilizados em prol da sociedarde, '

Nesse sentido, o Congresso Naclonal sendo uma instituigdo democratica de direilo, tem um papel fundamental na
consciidagao e ampliagho dos meios de transparéncia, que propiciem a sociedade 0 acesso facll as informagfes
Ipublicas,

Deputado Stepan Nercessian
(PPSIRJ)
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00007
data - Proposigio
Medida Proviséria n® 586 de 2012
[ Autor n° do prontuério -_l
Dep. Stepan Nercessian 323
1 Supressiva 2.{ Substitutiva 3. _ Modificativa 4. [x } Aditiva 5. Suhstitutive global
Pagina | | Artigo [ Pardgrafo i Inciso T alinea

TEXTO { JUSTIFICAGAO

Inclua-se o inciso Nl no art. 2° da Medida Provisdria n. 588, de 2012, com a seguinis redagao:

“Art.. 2¢%.

i - apolo financeiro aos estabelecimentos de educagac pré-escolar da rede piblica, necessarios a

concretizagéo das alivldade§ educatlvas & secioeducativas. {NR}.

JUSTIFICAGAD

rA gducagio na primeira infincla constilui provavelmente o melhor inveslimento social existente. Por isso,
ressaltamos a importancia de um investimento publico macigo em educagdo infanlil, uma vez que a auséncia da
pré-escola dificulta a aprendizagem nos anos seguintes, porque o desenvolvimento da capacidade cognitiva que|
locorre ainda na primeira infancia & delerminante para o desempenho da pessoa ac longo da vida, Além disso, a
escola tem uma cultura prépria que comega a ser aprendida na pré-escola, como coplar do quadro, ficar maisl
tempo sentado, fazer exercicios. Teambém envelve manejar fivios, relacionar a letra com o som. Muitas criangas;
que ndo passam pela Educagdio Infantil ém dificuldade em fazer essa adaplagdo, o que alrapalha 3

@aprendizagem nos primeiros anos do easino Fundamental,

Por essa raz&o, ainda que salbamos que a Emenda Conslilucional n® 58, determinou 100% de atendimento n
pré-esgola até 2016, ainda assim, cabe deslacar que diversas pesquisas apontam que as administragéej
uniclpais enfrentam problemas de escassez de recursos para investir nesse segmenio educacional.

Segundo pesquisa da Unido Nacional dos Dirigenies Municipais de Educagéc {Undime), a parlir de 2007, com 2
icriagdo do Fundo de Manutengao & Desenvolvimenlo da Educago Basica (Fundeb), as prefeituras comegaram a
raceber dinheiro federal para a Educagéo Infantil, e passaram lambém a contar com programas federais qu
lajudam a construlr os prédios e a equipé-los, entretanto, esses recursos ainda sdo insuficientes porgue o

municipios ficam com a maior parte do custej

tado Stepan Nercessian
{PPS/RJ)
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APRESENTAGAO DE EMENDAS B
data Proposigao
Medida Provisdria n® 586 de 2012
Autor n® do prontudrio
Dep. Stepan Nercessian 323
i '+ Supressiva 2. . Substitutiva 3. x7i Modificativa 4. { ) Aditiva 5. Substiiutivo giobai
Pagina | [ Artigo [ Paragrafo [ Inciso I alinea
TEXTO ! JUSTIFICACAOQ

Dé-se ao § 1° do arl. 2° da Medida Provisdria n. 586, de 2012, a seguinte redag&o:

§ 1° O apoio financeiro de que trata o inciso | do Caput contemplara a concessio de bolsas
para profissionals da educagdo, conforme categorias e parimetros defifiidos em ato do
Ministro de Estado da Educagio, ¢ o desenvolvimento de recursos didaticos, pedagégicos,
curricules, métodos, técnicas, recursos educatives e organizaciio especificos, para atender
a educacfo especial, entre outras madidas. (NR)

JUSTIFICAGAQ

O objetivo da educagic consisle dialelicamente na produgdo e na fransmissdo de conhecimentos que
possibilitem ao aluno compreender o mundo em que vive, apropriar-se de Informag0es, estudar, pensar,
reflelir e dirigir suas agdes seguindo as necessidades que sio postas hisioricamenie ao ser humano.

Messe sentldo, preocupado com a necessidade dos professores direcionaremn um encaminhamento
metodolégico diferanciado, em que a crianga portadora de deficiéncia passe a ser o sujeifo na busca do seu
conhaecimento, possibilitando ir além dos conhecimenios concretos, o que implica eslimula-la a codificar as
suas experiéncias, ou seja, represenlar operando simbolos no processo de alfabetizagdo & que apresento

essa emenda.

Depitado Stepan Nercesslan
{PPSIRJ)

-
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00009
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
data Proposigéo
Medida Proviséria n® 586 de 2012
Autor ’ n® do prontuario
Dep. Stepan Nercessian ' 323
1 (i Supressiva 2. Substitutiva 3. U Modificaliva 4. ( x) Aditiva 5. Substitutive global
Pagina | | Artigo I Paragrafo [ Inciso | alinea
TEXTCO / JUSTIFICAGAD

Inclua-se o inciso IV ac art. 3° da Medida Provisoria n. 586, de 2012, com a seguinte redagao:

L TR O e OOV SO ST RPTEROT

..................................................................................................................................

IV - p regime de colaboragdo com as Secretarias de Estados e Municipios no
estabelecimento de uma politica nacional de formagéo continuada. (NR}

JUSTIFICAGAC

Um processo de educagéo conlinuada de professores ha que ter um vincuio integrador com as vezes e
prilicas que os sujeilos envolvidos lrazem de suas formagbes e saberes constitvintes de sua
professoralidade, as da formagao inicial, as da experiéncia da docéncia e as resullanies das participagbes
em agdes/programas de desenvolvimento profissional. Nesse contexteo, faz-se necessario esforgo integrado
e colaborativo objetivando }nsiilucionalizar a formacgio conlinuada de professores e demais profissionais da
aeducagio.

Portante, por entendemos que o Ministério da Educagac deve promoﬁer uma arliculagdo efetiva com as
secrelarias estaduais e municipais & as universidades, de modeo a possibilitar, entre outros, maior inleragéo
entre estas instituigdes, lendo em vista redimensionar e dar maior organicidade a formagao inicial e
confinuada do professor e demais profissionais da educagdo, € que apresentamos essa emenda.que visa

eslabelecimerito de uma politica nacional de formagéo continuada.

Deputhdo Stepan Nercessian
(PPS/RJ)
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00010 |
Data . Proposigio
18/1i/12 Medida Proviséria n° 586, de 9 de novembro de 2012.
Autor o= N° do Prontuario
Deputado EDUARDO BARBOSA — PSDB/MG 230
[1[JSupressiva _ 2.[] Substitutiva___ 3.[] Modificativa___ 4. i Aditiva 5. [J Substitutivo global |
Pagina An:. Faragrafo Inciso Allnea
1 TEXTO / JUSTIFICACAOD

O art. 1° da Medida Provis6iia n° 586, de 2012, fica acrescido do seguinte paragrafo
unico: ;

Paragrafo Unico. A alfabetizagdo das pessoas. com deficiéncia devera
considerar as suas especificidades, inclusive na aifabetizagéo bilingue de
pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

JUSTIFICACAQ

n £l -
Demarcar faixa claria na e

e processos da aprendizagem do estudante € pretender interferir na subjetividade do
sujeito que aprende, e nas condigdes impostas ao sujeito que ensina. Esses
processos e momentos dependem, principalmente, de condigbes cognitivas, socials,
culturais, organicas, dentre outras, do aprendente. Nao ocorre por imposicdo de
determinantes externos, neste caso, a determinacdo temporal da “finalizagéo™ do
processo de ensino-aprendizagem.

va de determinar momentos

%
T«
[0}
v

Em se ftratando da aprendizagem de esludantes com
deficiéncia, essa determinagdo &, mais ainda, improcedente. As circunstancias
singutares e heterogéneas desse alunado nac admitem o cumprimento de metas
demarcadas em faixas etarias rigidas. Mais ainda, quando se trata de deficiéncia
intelectual e maltipla ou de graves perturbagdes do espectro autista.

A aprendizagem dos estudantes com deficiéncia obedece ao
ritmo proprio e a condigbes particulares que envolvem suas capacidadés e fatores
muitidimensionais que podem afetar seu funcionamento e comportamento adaptativo.
H4 que considerar, portanto, a necessidade de condicdes ambientais favoraveis dos
contextos de aprendizagem, dentre as quais se destacam a competéncia docente e a

disponibilidade de recursos € apoios comuns e especiais exigidos pelo estudante no
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processo de aprender.

Nesse sentido, a MP 586 deve levar em conta a flexibilidade
frente ao conceito fisico do tempo. E considerar as condigbes organizativas do
curriculo € de sua acessibilidade, em resposta & diversidade da populagdo escolar.
De outro modo, corre o risco de tornar seu objeto discriminatério, ignorando os
principios de Igualdade de oportunidade e de respeito as diferengas.

PAREAMENTAR

bl

Eduardo Barbosa
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Data Proposicao
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SENADOR ALVARQ DIAS (PSDB-PR)

iI D Supressiva 2, D substitutiva 3. D motifieativa 4. aditiva 5 D Substitutive globai

|

|___Péagina ] |{ Artigo | Paragrafo | inciso | Alinea

]

TEXTO / JUSTIFICACAO

J Dé-se ac artigo 1° da Medida Proviséria n® 586, de 2012, a seguinte redagdo:

“Art, 1° Esta Medida Proviséria dispBe sobre o apoio técnico € financeiro da Unido aos
entes federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, com a
finalidade de promover a alfabetizagfio dos estudantes até os seis anos de idade, ac final
do 1° ane do ensine fundamental da educagdo bdsica piblica, aferida por avaliag@es

periddicas.”

JUSTIFICACAO

Seis anos ¢ a idade de alfabetizagiio na maior parte dos paises desenvolvidos. A opgdo de se
alfabetizar até os oito anos de idade foi uma escolha politica demasiadamente confortivel para o
Ministério da Educagfio, como afirmou a consultora educacional llona Becskehazy.

O Brasil precisa ousar, precisa de metas mais ambiciosas. Manter pardmetros de qualidade em
niveis muito baixos, como seria a meta de alfabetizagfo até os oito anos, significa insistir na falta de

atencdo 4 educacio. o
¥ ¥ s

e S€hador ALVARO DIAS
— ,
- 7" Lider do PSDB

PARLAMENTAR
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EMENDA
Medida Provisoria n® 586/2012

Dispbe sobre o apoio técnico e
financeiro da Uni&o aos entes federados no
ambitc do Pacto Nacional pela Alfabetizagéo
na Idade Certa, e d4 outras providéncias.

I
Acrescente-se a Medida Provisdria n° 586, de 8 de
novembro de 2012, o §3° ao artigo 2°. Passara a incorporar a seguinte redagao:

.............................................................................................

§3° — O apoio finaceiro a que tratd o Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa terd como priorizagdo dos
recursos financeiros as Regibes Norte e Nordeste, os
municipios de extrema pobreza, e 0s gue se encontram em
estado de emergéncia ou calamidade publica.

JUSTIFICAGAO

, As regides norte e nordeste alnda continuam a serem as
regibes mais pobres do pals, devendo, assim, ter tratamento diferenciado e
prioritario, nesse sentido vale para os municipios que se encontram no rol dos
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municipios de extrema pobreza, e 0s que se encontram em estado de emergéncia

[ 1L~ T

Devemos tratar igualmente 0s iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de sua desigualdade, é clarividente a situag¢do desfavoravel
que muitos municipics vivem, Onde ha os maiores indicadores de analfabetismo

no hosso Brasil € no Norte e Nordeste, esses estados ndo podem ser tratados da
mesma forma pelo referido Pacto Nacional pela Alfabetizagio da idade Certa.

Nesse sentido, e com o objetivo de contribuir com o estado
brasileiro apresentamos a referida emenda. Nosso papel é exatamente asse de
reaprimorar todo o processo legislativo, de contribuir com a melhoria do povo

brasileiro.

Sala das Sessdes, em de Novembro de 2012.

ﬁdo AMAURI TEIXEIRA
PT/IBA
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EMENDA N°
(3 MPV n° 586, de 2012) - 00013

Dé-se ao § 7° do art. 3° da Let n® 5.537, de 21 de novembro de
1968, nos termos do art. 4° da Medida Provisdria n® 586, de 8 de novembro
de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 4° A Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

...................................................................

...................................................................

§ 7° A prestagdo de assisténcia técnica e financeira referida
nos §§ 5° e 6° serd regulamentada pelo Conselho Deliberativo do FNDE e
serd distribuida de maneira inversamente proporcional ao Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) de cada sistema de ensino.

(N’R)”

JUSTIFICACAQ

A assisténcia técnica e financeira da Unido aos estados e
municipios para expandir e qualificar a educagfio basica deve ter como
norte os preceitos constitucionais que embasam o modelo federativo, em

especial a redugdio das desigualdades regionais.

Nesse sentido, a situacdo de cada sistema de ensino, medida de
maneira agregada pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

(IDEB), deve ser considerada para a repartigio dos aportes, financeiros e
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técnicos, a serem disponibilizados pelo Governo Federal para as redes
estaduais e municipais. Quanto menor o Ideb de determinada rede, mais
graves as deficiéncias de aprendizagem dos alunos e, portanto, maior deve

ser a destinagdo de recursos federais para a melhoria do ensino por ela

oferecido,

Sala das Sessdes,
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EMENDA N°
{2 MPV n° 586, de 2012) 00014

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n® 586, de 2012,

o seguinte paragrafo tinico:
“Art. 3°
c 3 s
Ie i, e e e
I - s e s
IH— .................. e e e S

Pardgrafo unico. Q Indice de Desenvolvimento da Educagao
DﬁSlca UUDD}, Seil plﬁjU!éU Ut: outros Hl(.llCdClOlEb, SUla CO[]bl(]CIa(‘IO rna
defini¢o das metas de que trata o inciso IIlI, de modo a assegurar
investimentos proporcionais as necessidades de cada sistema de ensino.”

JUSTIFICACAO

As metas do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa
devem levar em conta a necessidade de reducio das desigualdades sociais e
regionais, conforme preceitua o inciso LI do art. 3° da Constitui¢do
Federal.

Nesse sentido, no estabelecimento das metas deve-se
considerar o atual quadro de desempenho dos estudantes nos exames
nacionais realizados pelo Governo Federal e a colocagdo de cada sistema
de ensino no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Assilm, os sistemas de ensino que enfrentam as maiores
dificuldades devem receber atengiio especial, de forma a reduzir as
disparidades regionais em matéria de alfabetizagfo das criangas.

Sala das Sessdes,

Senador -
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EMENDA N° 00015
(3 MPV n° 586, de 2012)

Dé-se ao §2° do art. 2° da Medida Provisdria n® 586, de 8 de
novembro de 2012, a seguinte redag@o:

------------------------------------------------------------------

§ 2° O apoio financeiro de que trata o inciso Il do caput serd
efetivado na forma estabelecida nos arts. 22 a 29 da Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, e considerars o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) de cada estabelecimenio de ensino e a evolucdo na
aprendizagem dos alunos, aferida por avalia¢des periddicas.”

JUSTIFICACAO

A avaliacdo das escolas ndio pode ser mensurada apenas pelos
resultados alcangados em uma avaliagdo. As escolas s@o diferentes entre si,
as criangas também. Nesse sentido, devem-se considerar as dificuldades de
cada um e o ambiente social de onde vém os alunos (como uma boa
alfabetizadora faria). Assim, o correto € premiar as escolas e os professores
pelos avangos que alcangarem, levando em conta o seu ponto de partida.

- Em razdo disso, propomos que a premiagdo referida no inciso
IT do art. 2° considere o valor agregado pela escola e pelo professor na
alfabetizagdo das criangas. Nesse sentido, deve ser estimado o aporte
oferecido & aprendizagem, considerando-se a situagfio inicial dos alunos e o
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) da escola.

Os resulftados finais sdc importantes, mas ¢ preciso levar em

conta a distdncia percorrida. Escolas localizadas em regides pobres ou com
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grande numero de criangas em situagdo de vulnerabilidade, em geral,
or 1380 me
premiados.

Dessa forma, a premiagéo nfo sera apenas um coroamento dos
d

] - 13 - . +
melhores indices mas, prmmnnlmpnfp 0 reconhecime

AERAIVEITS HRAIVUS, a0l R ISR s LA

daqueles que crescerem mais.

Sala da Comissdo,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte art. 6° na Medida Provisoria n® 586, de 8 de
novembro de 2012, renumerando-se o atual art. 6° como art, 7%

"Art. 6° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

..........................................................................................................

§ 3° Os sistemas de ensino admitirdo a educagdo bdsica domiciliar, sob
a responsabilidade dos pais ou tutores por eles designados, observadas a
supervisdo e avaliagfo periédica da aprendizagem pelos 6rgos proprios desses
sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Uméo e das

respectivas normas locais. (NR)"”

JUSTIFICACAO

O objetivo da proposi¢do ¢ admitir a modalidade da “educagéo
domiciliar”, como op¢do das familias, desde que cbservadas a supervisdo e
avaliagdo peritdica da aprendizagem pelos érgfos préprios dos sistemas de
ensino e as diretrizes gerais estabelecidas pela UniZo.

Os desafios da alfabetizagdo das criangas, motivagio central da

Medida Proviséria n° 586, de 2012, nfo devem prescindir do auxilio das

familias engajadas no processo de educagio domiciliar.
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Essa modalidade é amplamente reconhecida no exterior e as
experiéncias que se desenvolvem no Pais t€m sido ccrceadas pelo Poder
Judicidrio, pela auséncia de previsdo legal. Mas os resultados alcangados sfo
positivos e poderiam ser ampliados, caso a educagfo domiciliar contasse com o

devido reconhecimento na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

PARLAMENTAR

Senadora Ana Amélia(PP-RS)™
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APRESENTACAC DE EMENDAS
Data [__

Pr‘oposlgﬁo
- Medida Proviséria n°® 586/12

[ Autor ] N° do prontudrlo
Deputado GUILHERME CAMPOS
[j Supressiva D Substitutiva [ Mediflcativa B Aditiva D Substitutiva global
Pégina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTQ/ JUSTIFICAGAO

Inclua-se no § 1° do artigo 2° da MP 586/12 o seguinte inciso:
i

IIT - ¢s despesas relgtivas ao Pacto Nacional pela Alfabetizasdo na Idade Certa deverdo
constar, de forma detalhada, no Orgamento Geral da Unido e no orgamento dos demais
entes e entidades participantes de Pacto.

———

JUSTIFICACAD

A MP £86/12 ndo faz qualquer referéncia ao montante do investimento que o Governo

Federal fard ao longe do prdximo ano, Contudo o PNAIC comecard a produzir efeitos
prdticos jd no primeiro semesfre do periodo letive do ano, e segundo informagdes
constantes no sitio do Planalto e do Ministério da Educagdo, ¢ valor do investimento serd de
R$ 1,1 bilhgo em 2013 e R$ 1,6 bilhdo em 2014, Impende destacar que nde existe clareza
quante 4 origem dos referidos recursos, e que o valor dispendido é expressivo ¢ de
fundamental importéncia para viabilizar o apoio da Unido aos demais entes federados que
venham a firmar o referido Pacte, Diante disso, entende-se que disciplinar, o montante
previsto, ne Greamento Geral da Unido, ird possibilitar o acompanhamento de sua execugdo
orgamentdria confere desejdvel e salutar transparéncia na utilizacdo de recursos publicos,
0 que se propde, em prdtica, a criagdo de uma "Ag¢ée Orgamentdria” nova, algo do género,

visahdo melhor controle da destinagdio dos recursos,

¢8b160 " NOME DO PARLAMENTAR “UF PARTIDG |
Deputade GUILHERME CAMPOS s | psp
DATA . ASSINATURA
14/11/12 B é/; z?a:‘)‘;; .
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Suprima-se no caput do art. 7° da Lei n. 5537, de 21 de novembro de
1968, constante do art. 4° da Medida Provisdria n. 586, de 2012, o seguinte texto “(...) cuja
composicao e forma de funcionamento constaréo de sua estrutura regimental.”

Justificago

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagadc - FNDE, ¢ uma
autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, vinculada ao
Ministério da Educacdo. Sua finalidade é captar recursos financeiros e canaliza-los para ¢
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentagéo escolar e bolsas de
estudo, observadas as diretrizes do plano nacional de educaggo. Originalmente a Lei n°
5.537, de 1868, previa um Conselho Deliberativo nos seguintes termos:

' “Art. 7° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE
serd administrado por um Conselho Deliberative constitulde de nove
membros, conforme disposto em regulamento. (Redagdo dada peia
Medida Proviséria n° 2216-37, de 2001)."

O Decreto n. 7691, de 2 de margo de 2012, apresenta a estrutura
regimental do FNDE, definindo, ainda, a estrutura do seu Conselho Deliberativo, gue possui
poderes para decidir sobre a destinagido dos recursos, o formato do monitoramento e a
fiscalizagdo da destinagio dos recursos, entre outras prerrogativas. Assim, configura orgéo
colegiado de deliberagdo supetior de extrema importancia, cuja constituicéo é definida no art.

4° do referido Decreto:

"Art. 4° O Conselho Deliberativo, orgdo de deliberagédo superior, &
constituido por nove membros ¢ tem a seguinte composig¢ac:

| - o Ministro de Estado da Educagéo;

Ii - o Presidente do FNDE;

1l - o Procurador-Chefe do FNDE;

IV - o Secretério de Educacao Basica do Ministério da Educagao;

V - o Secretario de Educagéio Profissional e Tecnolégica do Ministério




55

da Educagéo;
VI - 0 Secretario de Educagic Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e

incluséo do Ministério da Educacao;
VI - o Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do

Ministério da Educacéo;
VIl - o Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do

Ministério da Educagéo; e
X - o Presidente do Instituto Nacional de Estudes e Pesquisas)

Educacionals Anisio Teixeira - INEP."

Entendemos que a atual estrutura, delineada pelo Decreto, com menos de
um ano de edigdo, esta adequada a responsabilidade do érgao. Deixar em aberto para que
novo regimento seja produzido pode gerar certa inseguranga para os programas e projetos
em andamento. Cabe ressaltar que, de acordo com ¢ Ministério da Educagéo, 5.270Q
municipios ja aderiram ao pacto. A supressédo do trecho final do caput do art. 7° da Lei n.
5.537, de 21 de novembro de 1968, constante do art. 4° da Medida Proviséria n. 586, de
2012, fara com que a composigéo atual do Conselho permanecga, ao menos durante este
perfodo crucial que é a implantagéo efetiva do Programa.

/)

— ASSINATURA /%T .,

&’ /:zzso// GP.

MEDIDA PROVISORIA N° 586, de 2012 emenda 4 supressiva
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B 1

Suprima-se o0 art. 7° da Lei n. 5.537, de 21 de novembro de 1968,
constante do art. 4° da Medida Proviséria n. 586, de 2012.

Justificagao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE, é umal.
autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1868, vincuiada ac
Ministério da Educagdo. Sua finalidade é captar recursos financeiros e canalizé-los para o
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentagdo escolar e bolsas de
estudo, observadas as diretrizes do plano nacional de educagéo. Originalmente a Lei n®
5.537, de 1968, previa um Conselho Deliberativo nos seguintes termos:

“Art, 7° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE
serg administrado por um Conselho Deliberativo constituldo de nove
membros, conforme disposto em regulamento. (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n° 2216-37, de 2001).”

O Decreto n. 7691, de 2 de margo de 2012, apresenta a estrutura
regimental do FNDE, definindo, ainda, a estrutura do Consetho Deliberativo, que possui
poderes para decidir sobre a destihagdce dos recursos, o formato do monitoramento e a
fiscalizagao da destinagéo dos recursos, entre outras prerrogativas. Assim, configura drgéo
colegiado de deliberagéo superior de extrema importancia, cuja constituicdo & definida no art.
4° do referido Decreto:

“Art. 4° O Conselho Deliberativo, 6rgdo de deliberagdo superior, é
constituido por nove membros e tem a seguinte composicio:

I - 0 Ministro de Estado da Educacio;

Il - o Presidente do FNDE;

I - 0 Procurador-Chefe do FNDE;

IV - 0 Secretério de Educagéo Bésica do Ministério da Educagdo;
L V - o Secretério de Educagdo Profissional e Tecnolégica do Ministério

da Educaggo; °
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VI - 0 Secretario de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e

Inclus&o do Ministério da Educacgéo;
VIl - o Secretdrio de Regulagéo e Supervisdo da Educacgfo Superior do
Ministérto da Educagéo;

VIl - o Secretario de Articulacds com os Sistemas de Ensino do

Ministério da Educagéo; e
IX - o Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas|
Educacionais Anisio Teixeira - INEP."

Entendemos que a atual estrutura, delineada pelo Decreto, com menos de
um ano de edigéo, estad adequada 4 responsabilidade do 6rgdo. Deixar em aberto para que
novo regimento seja produzido; pode gerar ceria inseguranga para os programas e projetos
em andamento. Cabe ressaltar que, de acordo com ¢ Ministério da Educagio, 5.270
municipios aderiram ao pacto. A supressao do art. 7° da Lei n, 5,537, de 21 de novembro de
1968, constante do art. 4° da Medida Proviséria n. 586, de 2012, fara com que a composigio
atual do Conselho permanega, ao menos durante este periodo crucial que é a implantagéo
ofetiva do Programa.

7
ASSINATURA e ’
7 éﬁ M‘PS%P

MEDIDA PROVISGRIA N° 586, de 2012 emenda 3 supressiva
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MPV 586
APRESENTACAO DE EENDAS
00020
Data: . Proposigao:
MED!DR PROVISORIA N° 588, DE § DE NOVEMERO DE 2012
Agtor: N° do Prontuario
Deputado JERONIRO GOERGEN - PP/RS
n o

— 1

(7 supressiva [ substituiiva [ mlldincaiva J Aciiva  [] SubstitutivaGlobal  [7)

Artlgo: Faragrafo: Jncrso‘: Alinoa:

EMENDA ADITIVA ' !

nclua-se onde couber:

Arf. XX A Lei n® 13548 de 14 de dezembro de 2011, fica
| acrescico o Art. 47-A com Assguinte redagéo!

f
Art. 47-A Q saldo do crpdito presumido apurade, nos termos do art. 47
desta Lei poderé;

I - ser compensado dbm débilos préptios, vencidos ou vincendos,
refativos a tributos admikistradas pela Secretaria da Receitd Federal do
Brasil, observada a legismeio especifica aplicavel & matéria;

Il = ser ressarcido em dinheiro, observada a legislagio especifica
aplicdvel a matéria.

Il — O prazo para o ressdrcimento previsto no inciso Il Serd de 90 dias da‘F
data do pedido formulade

§1% O disposto neste artigo aplica-se aos créditos presumidos que
tenham sido apurados Bm relagdo a todos os custos, despesas €
encargos vinculados a reseita auferida com a venda no mercado interne,
isentas, aliquota zeto e sUsSpenisa ou com a exportagao.

JUSTIFIGACAD

C objetivo da alteragao propodta ao arligo 47 da Lei 12.546, de 14/12/2011,
¢ permitir a utilizagAc dos créditos presumidos de Pis/Cofins acumulados
com qualquér imposto ou conftibuicac sociais e previdenciarias administrado
pela Recelta Federal do Brasil,

L = L
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As Empresas Agroindustrigis e Fabricante Biodiesel grandes fomentadores
da economia e responsavkl pelo superdvit primario na balanga comercial,
vem encontrando serias diliculdades para usufruir dos créditos acumulados
do PIS e COFINS, frente a grave crise que vem enfrentando o setor pela seca
e elevagéo dos pregos dak commodities, matéria prima bésica para suas
atividades, se faz necess&rio medidas urgentes para compensar o setor,
comao a aprovagéo desta emenda a MP 576/2012.

O acumule de crédito é nptdrio e desde o inigio da ndo-cumulatividade do
PIS e COFINS as Agroindbistrias vem sofrendo, nac encontram em suas
operagdes forma de escoar p crédito presumido, uma vez que seus produtos,

em sua maioria, sdo expgriados e/ou Iributados com a suspensic nas|.

contribuicdes para o PIS/Pasep e da COFINS, ou , por unidade de medida
como ho caso do Biodiesel

busca a otimizagio pretendida quando da criagdo do mesmo.

No entanto os créditos dacumulados além de nac se materializar as
Agroindustrias sdo obrigades a pagar IRPJ e CSSL sobre os créditos
acumulados, pois a Secmtaria da Receita Federali exige que seja
contabilizado como redutor do custo destas mercadorias, consequentemente
elevando o resultado (gerartio lucro ficticio) agravando ainda mais 0 caixa
das Empresas.

P TH

NEo se pode olvidar gue a medida & necessdiia € urgente, 05 ¢
aqui xpendados sdo relevaiites, visto que tais créditos na
quando estes se conseguem kastituir ou compensar.

bid

Pugna-se pela aprovagac dedta emenda.

Assinatura: W

>
== =~ U
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a

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

Art. XX O art. 29 dd Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seglinte redacéo:

"Art. 29. As maWrias-primas, 0s produtos intermediérios e os
matetiais de embalggem, destinados a estabelecimento que se
dediqus, prepondemantemente, & elaboragdo de . produtcs
classificados nos Capitufos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 23 (exceta codigos 2309.10.00 e 2309.90.30 e Ex-01 no
cédigec - 2309.90.90) 28, 29, 30, 31,e 64, no cbdigo
2209.00.00, 2501.00.D0 e 3826.00.00 Ex 01, e nas posigées 21.01
a 21.05.00, da Tabdla de Incidéncia do Imposte sobre Produtos
Industrializados - TIP!, inclusive aquelses a que corresponde a
notagdo NT (néo fribufados), sairdo do estabelecimento industrial
com suspensdo do referido imposto.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da aiteragdo proposta ao artigo 29 da Lgi 10.637, de 30/12/2002,
é a inclusédo do NCM 3824.90.29 (Biodiesel) no rol dos produtos ali
mencionados, tendo em visth a seguinte finalidade:

Considerando-se que a intraducéc do biodiesel na matriz energética do Brasil
se deu através da Lei 11D97, de 13 de janeiro de 2005, reguiamentada
através do Decreto 5.448, de 20 de maio de 2005, portanto, superveniente a
Lei acima mencionada;

Considerando-se a producdlo de biodiesel por empresas com atividade de

esmagamento de soja, com conseqiiente producdo de dleo de soja (Posicéo
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do NCM n°® 15) e de Fareio lie Sgja (Posicao do NCM n° 23);

Considerando-se o disposty no § 2° do caput do artigo 29 da referida Lei,

abaixo transcrito, que determina o percentual de preponderéncia para
usufruir da susnensio ali e@abelecida:

LE w10 1 O SUD T ISV QF Tle T

“§ 22 O disposto no caput e no inciso | do § 1° aplica-se ao
estabelecimento industrial vufa receita bruta decorrente dos produtos ali
referidos, no ano-caiendarid imediatamente anterior ao da aquisigdo, houver

sido superior 2 60% (sesseMa nor cento) de sua receifa bruta tofal no masmo

SIS S T W AE NP SOUTpa s WU WY OWD T DT ke el G

periodo.”

Por fim, considerando-se dbie o biodiesel produzido e comercializade por
empresas dessa atividade, passou a ter peso significativo no percentual de
faturamento de referidas embresas,;

Necessario se faz a inclusko do biodiesel naguele rol, de forma que as
empresas com essa atividade possam continuar usufruindo do beneficio da
suspensao do IP] aos insumg@s adquiridos para a produgédo de 6leos e farelos
g, conseqlientements, para aprodugéo de biodiesel.

fmportante esclarecer que igualmente aos produtos alfi, ja relacionados, em
especial os dleos (posicdo NCM 15) e os farelos (posi¢do NCM 23), o
bicdiesel (posicdo NCM 3826.00.29 — Ex 01) também tem a sua salda
tributada pela aliquota zer@g estando assim, a sua inclusfo, em plena
consondncia ac objetivo da disposi¢do legal, que é a de desonerar a
incidéncia do tributo na aquidicac dos insumos, para depois se acumular no
estabelecimento industrial em fungdo de suas safdas, tributado & aliquota

zero,
1Com essas justificativas é qud se g%miée referida alteracao.

Assinatura: \}%
ﬂ -~

Y
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Artige: Paragrafo: Inciso: Alinea:
Pag.

EMENDA ADITIVA l

Acrescente-se, onde couber:

Art. xx O credito predumido de PIS e COFINS apurados na forma
do § 3o do art. 8° da Leinb 10.925 de 23 de jutho de 2004, e do art. 47
da Lei 12.546 de 14 de degembro de 2011, serdo excluidos da base de
céfculo do IRPJ e CSSL, promovendo a neutralidade fiscal, por néo
integrar o custo de aquisiclo, e terdo lratamento de subvengdo tributéria
guando do seu ressarcimebto ou compensagéo.

JUSTIFICAGAD

Os valores a titulo de credito ptesumido previsto no art. 8° da Lei 10.925/04 e do art.
47 da Lei 12.546/2011, ndo fazem parte do custo da aquisicdo da mercadoria, 0s
créditos presumidos séo dréditos _ficticios langados na _contabilidade dos
Contribuintes para fazer frentege reduzir os débitos do contribuinte.

Crigem da divergéncia de interpretagdo da legislagéo tributdria: A divergéncia de
entendimentos da SRRF tem como argumento o § 10 do artigo 3° da Lei n°
10.833/2003 {combinade com b inciso 1| do artigo 15 da Lei n® 10.833/2003), o gual
dispde que o valor dos craditos apurados no regime ndo-cumulativo do PIS/PASEP e
da COFINS nao constitui recdita biuta da pessoa juridica, servindo somente paia
dedugéo do valor devido da comtribuigao,

Outro argumento que deu margem a divergéncia é o fato de considerar que 0s
créditos do PIS/PASEP e da COFINS no regime nao—cumulatwo tém carater de
subvencao.

De modo resumido, o cerne Has divergéncias de entendimento das SRRF esti
vinculado & exciusao ou nao db lucro real ou liquido, para fins de determinagdo da
base de célculo, respectivamerte, do IRPJ e da CSLL, do valor dos créditos relativos

ao PIS/PASEP e a COFINS, agurados na forma do artigo 3° das Leis n°s 10.637/02
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{e 10.833/03.

Importante pontuar que os craditos referidos sa0 aqueles apurados na forma do art.
3° da Lei 10.637/02 e 10.833/03, em nenhum momento é referido aos créditos
presumidos do art. 8° da Lei 10.925/04, e, por conseguinte do art. 47 da Lel
12.546/2011, por eles nao fagerem parte do custo de aquisigdo das mercadorias,
sendo eles meramente créditas ficticios, para fazer frente aos débitos, ndao podendo
de forma alguma ser estornkdo do custo, até porque ndo estdo embutidos no

referido custo de aquisigao das mercadorias e insumos,

Atuaimente a insegurancga juflldica é grande em relagdo a tais créditos, visto que
tanto na Solugao de D:vergentla n° 0s "de 05 de dezembro de 2006 da Secretaria da
Receita Federal Coordenagie-Geral de Tributagdo, quanto ao Ato Declaratério
Interpretativo SRF n® 3 de 20(F ¢ interprotagdo Técnica do |bracon, a questao ainda
é controversa, e somente sac tratados os creditos do art. 3° da Lei 10.637/2002 &

art. 3° da Lei 10.833/2003.

E urgente a medida para rdcompor o verdadeiro resultado nos balangos das
Empresas, uma vez que tais ppréditos sendo eles contabilizados como redutor do

custo, cujo custo nde integram, distercem completaments o resulfads.

Assim, por exemplo, no caso de receita de venda, o montante de PIS/PASEP e
COFINS calculado sobre essd receita deve ser demonsirado como dedugdo de
vendas, os créditos sobre os egogues vendidos como redutor do custo das vendas e
os créditos scbre despesds financeiras decorrentes de emprdstimos e

B i i - ~ - fend e
financiamentos de pessoa juridica em conta redulora dessas despesas, integrando o

resuitado operacional, novamente ndo estio inciusos os créditos apurados na forma
do art. 8° da Lei 10.925/2004 a art, 47 da Lei 12 546/2011 por serem eles créditos
ficticics para a smpresa fazer fiente aos seus débitos, e por ndo integrar o custo de
aquisigao das mercadorias.

Com essas justificativas é que ge propde referida alteragao.

Assinatura: \@\1
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde coubar:

Art. XX O artigo 74 da Lei n° 9.430 de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar comiia seguinte redagac:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judicials com
rénsito em julgado, relativo a fributo, contribuigdo sociais e
previdenciérias adrmnistrado pefa Secretaria da Receila Federal do
Brasil, passivel de r§ r'cmwyau Gu de ressaicimenio, podera ulilizé-lo na
compensagéo de d@bitos préptrios relativos a quaisquer tributos e
contribuigbes sdciab e previdencidrias administrados por aquele
Orgdo.fRedacdo daga pela Lei n° 10.637, de 2002) (Vide Decreto n°

7.212, deg 2010)

Art. XX Fica Revogaﬂo 0 Parégrafo Unico do art. 26 da Lel 11.457, de
16 de marco de 2004

JUSTIFICACAD

O objetivo das alteragGes proposta aos artigos 74° da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1995, por corlseguinte a revogagio do Pardgrafo Unico do art.,
26 da Lei 11.457/2007, é justamente valer a efetiva desoneragéo dos setores
produtivos, autorizando e Flexibilizande as compensagdes tributdrias com
todos 0s impostos e contrbuigbes sociais e previdencidrias administrados
pela Secretaria da Receita Alederal do Brasil.

Scmente desta forma se gpera a ndo cumulatividade dos PIS e COFINS,
frente ac elevado acumuia de crédiio suportado pelos Contribuintes, que
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consequéncia disso € a redugao nos investimento de capital’

A presente emenda visa mitigar a limitagéo encontrada na Lei 9.430/96 para
compensar nac so os impostos & contribuicdes, mas também a Contribuicao
previdencidria com os saldos acumuiados do PIS e da COFINS, e outros

impostos.

A aprovagéo desta emenda € de crucial importancia, frente a elevada demora
na devolugdo dos creditos acumulados. A Compensacédo dos débitos da
contribui¢go previdenciaria ndo implica em redugéo de sua arrecadagio, ao
contrario, constitui em estimulo para reduzir a carga suportada e amenizar o
acumulo de crédito supoitados pelas empresas empregadoras, cuja
compensacac € uma das modalidades de extingdo do crédito tributario
prevista no Cédigo Tributério Nacional (Lei 5.172/1966, art. 156, 1I).

Com essas justificativas é que se propoe referida alteragao.

Assinatura: m
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*

Inclua-se onde couber:

2012, passam a vigorar com a segtifite redagéo;

. 2003,

EMENDA ADITIVA

Art. XX O art. 56-A e 56-B da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de

Art, 56-A O saldo de créditos presumidos apurados a partir do ano-
calendério de 2008 ha forma do § 3° do art, 8° da tel n® 10.925 de 23 de
jutho de 2004, existentes na data de publicagdo desta Lei, poderd.

| - ser compensade com débitos proprics, vencidos ou vincendos,
relalivos & tibutos e Contrtbuigbes Soclais e Previdencidrias
administradas pela Secretatia da Reosita Federal do Brasil, observada a
legislacio especiiica aplicavet & matéria;

it - O prazo para o ressarcimento previsto no inciso Il seré de 90 dias da
data do pedido formulado.

§ 2% O disposto naste artigo aplica-se go0s cré&ditos presumidos que
tenham sigo apurados em relagdo a todos o$ custos, despesas €
gncargos vinculados & receita auferida com a venda ne mercado Intemo,
isentas, aliquota zero e suspensa ou com a exportacho, observada ©
disposto nos §8§ 8° e §° do art, 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e nos §§ 8% e §° do art. 3° da Lai n° 10,833, de 29 de dezombio de

Art. 56-B A pessoa juridica, inclusive cooperatlva, que até ¢ final de cada
trimestre-calenddrio, ndo consegulr uliizar og créditos presumidos
apurados na forma do inciso 1 do § 3% do art. 8° da Lei n® 10925, de 23

de juihg de 2004 , poderé:

.....

| - efefuar sua compensagdo com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, refativos a fributos e Contribuicbes previdenciarias
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, chservados a

iegislagéo especifica aplicAvel &4 matéria; {Incluido pela Lei n°® 12.431, de

2011).
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i1l — O prazo para o ressarcimento previsto no inciso |l sera de 90 dias da
data do pedido formuiado.

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se aos créditos presumidos
que tenham sido apurados em relacdo a todos 0s qustos, despesas e
encargos vinculados a receita auferida com a venda no mercado internc
ou com a exportagéo de farelo de soja classificado na posi¢ie 23.04 da
NCM, observado o disposto nos §§ 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 10.637, de
30 de dezembro de 2002.

JUSTIFICAGAC
O objetivo da alteracho proposta ao arligo 56-A ¢ 56B da Lei 12,350, de
20/12/2012, é permitir a utllizagio dos créditos presumidos de Pis/Cofins

acumulados com gualquer imposto ou contribuicbes Sociais e Previdencidria
administrado pela Receita Federal do Brasil.

As empresas fabricantes Oleo de soja e farelo  nao encontram em suas
operagdes forma de escoar o crédito presumido uma vez que seus produtos,
em sua maioria, sao tributados com a suspenséc nas contribuigdes para o
PiS/Pasep ¢ a COFINS ou por unidade de medida como no caso do
Biodiesal .

| Desta forma o beneficio criado para o desenvolvimento da inddstria acaba
n&o se materializando e a alteragdo proposta busca a otimizacao pretendida
quando da criagéo do mesmo.

Atualmente as empresas estdo suportando enormes acdimulos de créditos,
refletindo diretamente em seus balangos, pois tais créditos atualmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil veda o seu ressarcimento, por
conseguinte exige gue seja adicionada a base de caiculo do IRPJ e CSSL, ou
seja, além de ndo poder usufruir plenamente do crédito é obrigada a pagar
imposto sobre esse montante.

inimeras demandas judiciais j& se encontram em andamento sobre os
"|créditos referidos, visando antecipar e solucionar a questio a presente
emenda ¢ de vital importdncia sua aprovacdo, dessa forma evitara
enxurradas de demandas judiciais abarrotando os tribunais, gerando encrmes
custos tanto para o poder publico como ¢ setor privado, que ndo vé
alternativa a n&o ser recorrer 2o judiciario.

A aprovagao desta emenda constituirda um passo importante para reduzir o
acumulo de creditos, agilizar a devolugdo dos valores pleiteados e
restabelecer os investimentos nos processos produtives, para acelerar o
crescimento.

Sendo assim, propomos a aprovagdo da presente emenda a fim de propor
ajustes as leis basicas que permitirdac a compensacdo dos créditos com os
débitos e contribuigbes sociais e previdenciarias administrado pela Secretéria
da Receita Federal do Brasil.

Assinatura: C@\
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| 00025

Data: Proposigéio:
NMEDIDA PROVISORIA N° 585, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PPIRS

[] supressiva [J Substitutiva [] Modificativa B Aditiva [] Substitutiva Glabal D

Artigo: Paragrafo; Inciso: Alinga:
Pag.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:

“Os incisos It e IV do paragrafo 3° do arligo 8° da Lei n° 10.925, de
23 de jutho de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

...........................................................................
..............................................................................

..............................................................................

Il - 80% (oitenta por cento) daquela prevista no art. 2° das
Leis n°% 10.637 de 30 de dezembra de 2002, ¢ 10.833, _de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos classificados no cédigo 20.09
da TIPI:

1V - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2°
das Lejs n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de concessao de crédito presumido do Pis e da Cofins de 80%
para as aquisicées de frutas dos produtores rurais soments restabelece os
percentuais originalmente existentes na lei (Arf. 3° §§ 5° e 6° da Lei n.
10.833/2003), que foram reduzidos para 35% (Art. 8°, § 3° inciso Il da Lei n.
10.925/2004) onerando significativamente a cadeia de produgfo dos sucos e
prejudicando de forma significativa o prego pagc ao produto do pegueno
produtor rural. AN

>
Assinatura: U ™~
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APRESENTAGA 00026

Data: ] Proposicgéo:
MEDICA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

Autor: N° do Prontuério
Deputado JERONIMO GOERGEN - PPIRS

[ supressiva [ Substitutiva [J Modificativa Jf Aditiva [J Substltutiva Global [

Artigo: Parégrafo: Inciso: r Alinea: ,
Pag.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. XX O artigo 45 da Lei 11.457/2007, passa a vigorar
acrescido do inciso |, com a seguinte redagéo:
ATLAS i e e e e e tae b e s b r e

............................................................................................................................

...................................

| — O sujeito passivo que apurar ¢rédito, inclusive o reconhecido

por decis&o judicial transitada em julgado, relative a tributo administrado pela
RFB, passivel de restituigho ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagédo de débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela RFB, inclusive as contribuigbes previdencidrias e as
contribuicbes recothidas para outras entidades ou fundos.

Art. XX Fica revogado o artigo 48, inciso Il da referida lgi.

Art. XX Fica revogado o caput do artigo 34 & 44 a 48 da IN
900/2008.

JUSTIFICACAO

CONSIDERANDQ gue o setor produtivo, das empresas optantes pelo regime
de tributagio pelo iucro real, é extremamente onerado com o actimulo de
créditos operacionais, decorrentes de incentivos fiscais concedidos, os quais
ndo tém qualquer perspectiva de redugfo e ndo sofrem incidéncia de
correc&o monetaria,

CONSIDERANDO que em 2007 através da Lei 11.457 foi criada a
denominada "Super-Receita” pelo qual restou extinta a Secretaria da Receita
Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social, no que a relacdo dos
contribuintes quanto as relagdes tributdrias, incluindo as contribuigbes
previdenciarias restou unificada na Receita Federal do Brasil.
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CONSIDERANDO a necessidade de pagamento das contribuiges
previdencidrias através da utilizagdo de capital de giro das empresas para
saldar tal compromisso, ainda que detenha saldo credor de créditos de PIS e
COFINS e, caso ndo pago o contribuinte fica sujeito a juros legais bem como
impossibilitado na obtengio de certiddo negativa perante a RFB causando

entrave a operacio.

A presente alteragdoc se impbée como forma de manter higido o
desenvolvimento-econdmicc sem prejuize do cumprimento das obrigagfes
peio setor produtivo, em respeito aos direitos constitucionais de seus

colaboradores.

Assinatura:
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS
00027

Data: Proposigdo:
MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

Autor: N° do Prontuéario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS
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Artigo: Par4grafo: Inciso: Alinea: .
Pag.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber:
Art. XX Fica revogado o disposto no inciso 1V do paragrafo 2° do
art. 78 da Lei XXX (conversdo da MP 563/12}.

Art. XX. O disposto no art. 8° da Lei 12.546 de 14 de dezembro
de 2011, em relagdo a contribuigao sobre o valor da receita bruta relativa as
empresas que fabricam os produtos classificados nas posigdes 01.03, 02.086,
02.08, 05.04, 05.05, 05.07, 05.10, 05.11, 10.05, 11.06, 12.01, 12.08, 12,183,
no Capftulo 15, no Capitulo .18, no Capitulo 19, nas posigbes 23.01, 23.04,
23.06, 2309.90, 30.02, 30.08, 30.04 da Tipi, entra sm vigor na data da
publicacdo desta Lei XXX de XX de XXXX de 2012(Conversdo da Medida
Provisoria 563, de 3 de abril de 2012) e produz efeitos a partir do més
seguinte ao da data da publicagdo da Lei XXX de XX de XXXX de 2012
(Converséo da Medida Proviséria 563, de 3 de abril de 2012,

JUSTIFICAGAC

A crise que afeta dramaticamente a suinocultura brasileira ameaga fechar
centenas de granjas, atingindo diretamente os cerca de 1 milhdo de
brasileiros que trabalham no setor.
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O Brasil nao pode permitir a destruicdo de parte importante da estrutura
produtiva da suinocultura.

E urgente a necessidade de realizar medidas em favor do setor da
suinocultura que esta mediante de uma situagao de catastrofe. Por isso, a
emenda visa, de forma pontual, revbgar o art. 78 e modificar a entrada em
vigor do projeto de conversao em lei da MP 563 de 2012,

Assinatura:
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Data: Proposigio:

MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[ supressiva [ Substitubva {7 Medificativa Jf] Aditiva [] Substitutiva Giobal [m|

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinga:
Pag.

1]

EMENDA ADITIVA

Art. XX, Os arts. 1° e 8% da Lei n° 10.925, de 23 de jutho
de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagéao:

................................................................................................

V — produtos classificados hos codigos 0713.33.19,
0713.33.29, 0713.33.90 ¢ 1106.20 da TIPl;

§ 4° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta de venda no mercado interno dos produtos
classificados nos cédigos 1006.10.91, 1006.10.82, 1008.20,
1006.30, 1006.40.00 € 1101.00.10 da TIP1.

§ 5° Fica vedado o aproveitamento de créditos da
contribuigdo para o PIS/PASEP e da Cofins decorrentes de
operagbes de importagéo dos produtos classificados nos cédigos
1006.10.91, 1006.10.92, 1006.20, 1006.30, 1006.40.00 e
1101.00.10 da TIPL." {NR)

................................................................................................

§ 10. As pessoas juridicas, inclusive cooperativas,
fabricantes de produtos classificados na posicdo 0401 da NCM,

presumido de que trata o capui, para compensagdo com débitos
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proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela Receita Federal do Brasil, ou requerer ¢ seu
ressarcimento.

§ 11. O pedido de ressarcimentc previsio no § 10
deste artigo serd analisado no prazo de até 60 (sessenta) dias.

§ 12. A limitagho na apropriagdo do crédito
presumido de que trata o art. 9° da Lei n® 11.061, de 2004, no se
aplica as cooperativas fabricantes de produtos classificados na
posigdo 0401 da NCM."” (NR)

Paréagrafo unico. Fica revogado o inciso XIV do art. 1°
da Lei n® 10.925, de 2004,

JUSTIFICAGAD

Esta emenda atende reivindicagdc dos rizicuitores,
afastando o arroz importado do alcance da norma geral que reduz a zero as
aliquotas das referidas contribuigdes.

A redagéo inclui no &mbito da redugdo de aliquota s
seguintes produtos que ndo constam da redagéo ariginal da lei; arroz com
casca parbolizado (1006.10.91) & néo parbolizade (1006.10.92) e arroz
quebrado (1006.40.00). Além disso, revoga a redugéo a zero de aliquota no
caso de importagcdo e veda ao impcrtador o aproveitamento dos créditos

dessa contribuicéo, visando proteger o prodl.&r—n?nal.

Assinatura; ’2’\3?
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Data: Proposigéo:
MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

Autor: N® do Prontuéario
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Artlgo: Paragrafo: inciso: Alinea:
g0 grate: Pég.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

‘Art. XX - Ficam isentas da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridada Social —
COFINS e da contribuigdo para o Programa de Integragio Social - PIS/Pasep as aquisigdes
de servigos de lavanderia e ou locagao de unifarmes industiiais pelas indistrias de alimentos.

Art. XX - A isengao instituida no artigo anterior visa incentivar métados mais sustentaveis
para a produgdo de alimentos, que por medidas sanitérias necessita de processos de
higlenizagéo rigorosos, compreendendo a uniformizacdo de seus funciondrios como um
insumo de produgio.

JUSTIFICAGAD

Frente aos probiemas de loxinfecgdes alimentares causadas por agentes efioldgices, tais
como bactérias, fungos, virus e parasitas, principalmente devido & préalicas inadequadas de
manipuiagdo, matérias-primas contaminadas, falta de higiene durante a preparagéo, além de
equipamentos e estrutura operacional deficientes, a industria alimenticia necessita de
rigorosos controles sanitdrics para manter a quaiidade exigida pelos érgdos de inspegdo
federal.

Um dos controles de toxinfecgbes mais relevantes é a higienizagho dos uniformes dos
funciondrios que manipulam e transitam no ambiente fabrll, e para tal, é necesséria a

utiizagdo de praticas e processos de higienizagdo especiais para garantir a qualidade

sanitaria requerida.

Existem duas modalidades de custos relacionados aos uniformes, ambos custos indiretos de
fabricagao, seja pela lavagéc de uniformes de propriedade da industria alimenticia, seja psla
locagdo do vestuério higienizado proveniente da empresa prestadora de servigos, e por isso
abordamos as duas modalidades come aivo de nosso plefto.

Consideramos que essa desoneragéo de impostos para essas atividades venham a impactar
na qualidade de cumprimento das obrigagoes sanitérias e, por consequéncia, acessibilizar o

& A it
consumo desses produlos allmenticlos & todos os consumidorss.

- i - -‘_\\__
e
Assinatura: - ‘%
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EMENDA ADITIVA
Inciua-se onde couber:

Art. XX Ficam revogados: .

I — O disposto no inciso 1V do paragrafo 2° do art, 78 da Lei XXX
(converséo da MP 563/12);

it — O disposto no inciso It do § 4° do art.8° da Lei 12.546 de 14 de

dezembro de 2011,

Art, XX, Fica Incluldo no art. 8° da Lei 12.546 de 14 de dezembro de

2011, o seguinte paragrafo:

§ 59 A partir de 1° de setembro de 2012, ficam incluidos no Anexo
referido no caput os produtos classificados nos seguintes cédigos da TIPI
t-01.05, 02.07, 02.10.99"

Art. XX. O disposto no art. 8° da Lei 12.546 de 14 de dezembro de
2011, em relagdo & contribuigdo sobre o valor da recaita bruta relativa as empresas
que fabricam os produtos classificados nas posigies 01.03, 02.06, 02.09, 05.04,
05.05, 05.07, 05.10, 06.11, 10.05, 11.06, 12.01, 12.08, 12.13, no Capitulo 15, no
Capitulo 16, no Capitulo 19, nas posicdes 23.01, 23.04, 23.06, 2309.80, 30.02,
30.03, 30.04 da Tipi, entra em vigor na data da publicag8o desta Lei XXX de XX de
XXXX de 2012{Conversdo da Medida Provisoria 563, de 3 de abril de 2012}e produz
efeitos a partir do més seguinte ao na data da publicagéo da Lei XXX de XX de

XXXX de 2012(Converséo da Medida Proviséria 563, de 3 de abril de 2012,
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Art. XX. O disposto no § 5° do art. 8° da Lei 12.546 de 14 de
dezembro de 2011, em relagdo a contribuicdo sobre o valor da receita bruta relativa
as empresas que fabricam os produtos classificados nas posigées 01.05, 02.07,
02.10.99 entra em vigor na data da publicagdo desta Medida Provistria e preduz

efeitos imediatos.

JUSTIFICAGAO

A atividade agroindustrial — em seus segmentos avicola e sulnicoia -
represenfa importante  parcela da economia brasileira, em mercado que gera
aproximadamente 610 mil empregos diretos @ mais de & milhdes de indiretes. Somente a
cadela avicola produz anualmemte R$ 59 bihdes em produtos (valor bruto de venda)
alcangando PIB de R$ 27 bithSes {excluidos insumos). Em 2011, no que se refere ao
mercado de aves e sulnos, ¢ setor exportou R$ 11,36 bilhdes, valor equivaiente a 3,84% das
exportacoes totais do Brasii.

Tajs indicativos demonstram a pujanga do setor agroindustrial nacional, bem
como sue vocagdo exportadora, auxiiando, poranto, a obtengdo de resultados mais
favordveis para a balanga comercial do Pals,

Apesar da relevancia do setor para o mercado interno e para as exportagdes
brasileiras, este ndo fol incluide nas poiiticas plblicas de combale & desindustrializacdo e
incentive as exportagbes mais recenlemente adotadas pelo Governo Federal, em espacial as
medidas pertencentes ac Programa Brasil Mafor.

As medidas adotadas até o momento, de desoneragéo de folha de
pagamenio e concessdo de beneficios fiscals para indstrias exportadoras, 1ém deixado de
contemplar o setor agroindustria, apesar de toda a sua dificuldade para competir nos




78

cendrios nacional e Internacional com os produtos estrangeiros. Agregam-se a essa situagéo,
outras dificuldades da inddsiria, tais como as logisticas e de Infraestrutuza.

Demonstra-se, portanto, a importdncia da agroindlstria para o Pais — néo
somente no que toca a balfanga comercial, como também pelo papel social que a atividade
representa, tanto em relagdo ao niimero de empregos gerades, quanto a manutengdo do
trabalhador no campo - bem como as dificuldades que 0 segmento enfrenta para manter sua
posigdo nos mercados interno e externo.

A situagéo do setfor agroindustrial ndo é menos delicada que a dos demais
segmentos beneficlados &aié o presente pelas medidas do programa Brasll Maior,
especialmente se considerarmos que em algumas cadelas, os custos de produgéo internos j4
superam os custos experimentados pela agroindUstria internacional, em especial no caso de
concorrentes diretos por mercados estrangeiros, como os Estados Unidos.

Nesse sentido, necesséria a inclus3o do setor agroindustrial - em especial as
cadeias avicola e suinfcola, nas medidas governamentais de desoneragdo da folha de
pagamento, objeto da Lei 12.546, de 14/12/2012, alterada pela MP 563, de 3/4/2012. A
presente emenda tém o importante objetivo de que a desoneragac da folha tenha os seus
efeitos antecipados para melhorar a competitividade do setar dada a crise econdmica atual,

Assinatura:
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Artigo: Paréagrafo; Inclso: Alinea: .
: Pag.

EMENDA ADITIVA
'nclua-se onde couber:.

Art. XX. A Lei n° 12,546, de 2011, passa a vigorar com as

seguintes alteracOes:

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também
as aquisigdes de matérias-primas de origem vegetal, 0leos vegetais e gordura
animal, de pessoa juridica que exerca atividade agropecudria ou agroindustrial,
de cooperativa de produgdo agropecudria, pessoa jurfdica que produza os
produtos classificados no NCM 1501 e 1502, ou de cereafista que exerca
cumulativamente as atividades de limpar, padronizar, armazenar e
comercializar a matéria-prima destinada a produgdo deﬂodiesel.

...................................................................... {NR)

"Art. 47-A. Fica suspensa a incidéncia da Contribuigio
para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS sobre as receitas decorrentes da venda de matéria-prima in
natura de origem vegetal, 6lecs vegetais e gordura animal, destinados a
produgdo de bicdiesel, quando efetuada por pessoa juridica ou cooperativa -
referida no § 1° do art. 47 desta lei,
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]

Justificativa

A atual redagdo do artigo 47, §1.2 e do artigo 47-A (redagdo da MP 563/2012)
concede beneficio de suspensdo de PIS/Cofins e crédite presumido para aquisigdo
de produtos primérios de origem vegetal a serem utilizados na produgdo de
Biodiesel. A medida vem beneficiando alguns produtores, entretantc estabeleceu
uma desigualdade com aqueles que se utifizam de gordura animal oy ndo possuem
a estrutura de esmagamento da soja para sua preducio.

Atualmente 20% de todo o Biodiesel fabricado no Brasil tem como base o sebo
bovino. Novas tecnologias tém permitido a utilizag8o de gordura de frangos e sufnos
na atividade industrial.

Qutrossim, grande parle dos produtores fazem a aquisicdo do diec vegetal
degomado, semi-refinade ou refinadoe, pois ndo possuem estrutura verticalizada de
producédo. Na atual situagdo, sdo obrigados a comprar 0s insumos tributados, nao
fazendo jus ao crédito presumido tendo em vista a vedagao prevista no §4.° do artigo
47,

Dessa forma, com intuito de que o beneficio atinja a totalidade de produtores, mister
se faz a extensfo dos beneficios j& concedidos iambém para as aquisigbes de Gleos
vegetais e gordura animal.

Assinatura:




81

MPV 586
B 00032
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data: Proposi¢ao:
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Autor: N° do Prontuério
Deputado JERONIMO GOERGEN - PPIRS

(] supressiva [] Substitutiva ] Modlficativa W Aditiva  [] Subsiliutiva Global O
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber;

Art. XX° O art. 17 da Lei Complemeantar n°® 123, de 14 de dezembro de 20086,
passa a vigerar com a seguinte redagio:

..................................................................................
...................................................................................

...................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------
.....................................................................................

.......................................................................................

XXIX — advocacia;

XXX — corretagem de sequro;
XXXI - representante comercial;
XXXH — corretagem de iméveis;
XXX — microcervejaria;

XXXV ~ vinicola;

Art. XX Fica revogado ¢ inciso Xlll do art. 17 da Lei Complementar n°123, de
2006.
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JUSTIFICAGCAO

A Lei Complementar n® 123/2006, tem o objetivo de conceder um
tratamento tributario simplificado e mais favoravel aos agentes econdmicos

de menor envergadura,

Nesse contexto, propomos que prestadores de servigos e produtores de
bebidas como microcervejarias e vinicolas, possam também optar pelo
Simples Nacional como qualquer outra micro e pequena empresa. A distingéo
deve ser feita em relagdo ao faturamento ou receita bruta e ndc quanto a
mera natureza da atividade profissional.

Assinatura:
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Data: . Proposigdo:
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_ Autor; N° do Prontuario
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Artige! Paragrafo: Inclso: Alinea:
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EMENDA ADITIVA
inclua-se onde couber:;
Art. XX Ficam revogados os dispostos no inciso V do art. 2°e no
parégrafo 12 do art. 2°, ambos da Portaria MF n® 348 de 16 de junho de 2010.

Art. XX. O disposto no artigo XX acima enira em vigor na data
da publicagéo desta Medida Provisodria e produz efeitos imediatos.

JUSTIFICAGAO

A Portaria do MF 348/2010 estabeleceu a importante possibilidade de os
contribuintes brasileiros exportadores ressarcirem os créditos de PIS e de
COFINS, como medida de incentivo aos exportadores brasileiros com
visando melhorar a competitividade das empresas brasileiras no mercado
mundial.

Qcorre que existem algumas vedacgdes na mencionada legislagido que
impedem que os contribuintes efetivamente consigam o ressarcimento, uma
vez que ha pontos de divergéncias quanto A correta interpretagéo da atual
complexa legislagao tributdria brasileira.

Assim, tem a presente Emenda o objetivo de revagar o principal entrave que
inviabiliza o aproveitamento do ressarcimenio pela grande maioria dos

contribuintes.
S—
_— \“‘>
—= N

Assinatura:
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APRESENTAGAQO DE EMENDAS
00034

Data: . Proposicéo:
MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

Autor; N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PPIRS

DSupresslva [ substitutiva [ Modificativa m Aditiva [J substitutiva Glohal O

Artlgo: Paragrafo: Inciso: Allnea:
Pag.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. XX. O art. 13, caput, e 0 ant. 14, |, da Lei no 9.718, de 27
de novembro de 19988, passam a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendério anterior, tenha sido tgual ou inferior a R$ 72.000.000,00 (setenta e
dois milhées de reais), ou a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
multiplicado pelo nimerc de meses de atividade do ano-calendario anterior,
quando inferior a 12 (doze) meses, poderéd optar pelo regime de tributagao

com base no lucro presumido,
.......................................................................................... "(NR)

PAML T4 i e e
| - cuja receita total, no ano-calendério anterior seja superior
80 limite de R$ 72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de reais), ou
proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze)

meses;

JUSTIFICACAO

O regime do lucro presumido na Tributag&o pelo Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da ContribuicAo Social sobre o Lucro
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Liquido (CSLL) constitui um macanismo de tributacic muito importante no
Sistema Tributario Nacional, que convém tanto ao contribuinte quantc ao
Fisco. Para o contribuinte, o regime simplifica o cumprimento das obriga¢des
tributarias, reduzindo em muito o trabalho e 0s custos envolvidos na coleta e
arquivamento de documento a que estéo sujeitas as empresas enguadradas
no regime do lucro real. Para o Fisco, o regime diminui consideravelmente o
trabalho de aferi¢ao do imposte devido e a fiscalizagdo do contribuinte.

O regime de lucro presumido aplica-se apenas a empresas
gue ndo séo de grande porte.

Todavia, passado nove anos, elevagdo nos valores se
impdem, para evitar que empresas sejam excluidas desse regime — mudando
repentina. € compulsoriamente de regime tributario para outro muito mais
honeroso — ou ndc possam optar pelo mesmo, em decorréncia de mera
defasagem nos valores reals da tabela do Fisco, visando, por conseguinte, a
assegqurar a estabilidade no tempo do énus tributério sobre o contribuinte.

Assinatura:
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APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ 00035

Data: Proposigao:
MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

i Autor: N° do Prontuério
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[] supressiva [J Substitutiva ] Modificativa Aditiva [] Substilutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
Pag.

Assinatura:

EMENDA ADITIVA

Inciua-se onde couber:

Art. XX. O 8° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a
saguinte redagao:

..................................................................................

§ 10. As pessoas juwidicas preponderantemente
fabricantes de produtos classificados no Capitulo 4, Grupos 0401 a 0406,
da NCM, destinados & alimentagdo humana, podem utilizar o crédito
presumido de gue trata o caput, para compensagao com débites préprios;
vencidos ou vincendos, relativos a todos tributos e contribuiges

administrados pela Receita Federal do Brasil.
§ 11. Para as pessoas jurldicas elencadas no § 10,

consideram-se para fins de compensagéo inclusive os débitos de origem
Previdenciéria, estando esses administrados pela Recsita Federal do
Brasil;

§ 12. Para fins de fruigdo do beneficio previsto nc § 10
acima, consideram-se preponderantemente fabricantes as empresas cujo
faturamento dos produtos mencionados represente no minimo 60% do
faturamento bruto total;

JUSTIFICAGAO

As empresas preponderantemente fabricantes dos produtos elencados no
capitulo 4 da NCM nio encontram em suas operagdes forma de escoar o crédito
presumido uma vez que seus produtos, em sua maioria, sdo tributados & aliquota
zerc nas contribuicdes para o PIS/Pasep e a COFINS, Desta forma ¢ beneficio
criado para o desenvolvimento da indUstria do leite e seus derivados acaba nao se

materializando e a alteragdo proposta bus otimizagdo pretendida quando da
criagao do mesmo. i % -
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APRESENTAGAQ DE EMENDAS
00036

Data: Proposigéo:
MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

_ Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/IRS

O supressiva [ Substitutiva [J Modificativa ] Adittva {] Substtutiva Global Im]

Arligo: Parégrafo: Inciso: Alinea:
P4g.

r

EMENDA ADITIVA

Art.XX? Fica suspensa a incidéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS sobre as
receitas decorrentes da venda de produlos classificados no cédige 0903.00
da Tabela de In¢idéncia do Imposto schre Produtos Industiializados — TIP!,
aprovada peio Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Art. XX° A pessoa juridica tributada no regime de apuragéo ndo cumulativa da
Contribuicio para o PIS/PASEP e da Cofins que efetue exportacao de
produtos classificades nos cédigos 0903.00.10 e 0803.00.90 da TIP! podera
descontar das referidas contribuigbes, devidas em cada pericdo de apuracgéo,
crédito presumido calculado sobre o valor da aquisicdo dos produtos
classificados no codigo 0903.00 da TIP! utilizados na elaboragdo dos
produtos exportados.

Paragrafe Unico. O montante do crédito a que se refere o capuf deste artigo
sera determinado mediante aplicagao das aliquotas previstas no caput do art.
2°da Lei n® 10.637, de 2002, e no caput do art. 2°da Lein® 10.833, de 2003.

Art. XX° A pessoa juridica tributada no regime de apuragéo ndo cumulativa da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins poderd descontar das referidas
contribuigdes, devidas em cada perfodo de apuracéo, crédito presumido
calculado sobre o valor da aquisigio dos produtos classificados no cédigo
0903.00 da TIP|, utilizados na elaboragio dos produtos classificades nos
cédigos 0903.00.10 e 0903.00.90 da TIP!.

Paragrafo dnico. O montante do crédito a que se refere o0 caput deste artigo
sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas previstas no capuf do art.
20 da Lei n® 10.637, de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n® 10.833, de 2003.

Art. XX° O disposto nos arts, XX® a XX° desta lei somente produzird efeitos
apds a regulamentagéo pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. A partir da data da produgdo de efeitos de que trata o caput

deste artigo, o disposto nos arts. 8° e &° da Lei n® 10.925, de 28 de julho de
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2004, ndo se aplicard as mercadorias ou aos produtos classificados nos
cédigos 0903.00 e 21.01.20.20 da Nomenclatura Comum do Mercosul ~

NCM.

JUSTIFICACAO

Pretende-se estender a Erva Mate, 0s beneficios j& proporcionados a cutras
cadeias produtivas, como a exemplo o café, entre ouiras pelas seguintes

razoes: |) trata-se de uma cultura importante na regido sul do pais, que
abarca um significativo ndmero de produtores rurais; Il) a Erva Mate € um

2o I R | PR H T ke

produto exirativista sustentavel que néo agride e beneficia 0 meio ambients;
1) a Erva Mate é de fato um alimento e integra a cesta basica de alimentos
da Regido Sul do Brasil; iV) a Erva Mate € um produto com potencial para
progressivamente substituir a produgéo de fume, possibilitando a geragao de
renda e melhores condi¢bes de vida para os atuais agricultores desta ultima
cultura; V} a Erva Mate proporciona baixa lucratividade a sua cadeia

A = vy

produtiva, sendo justo ser beneficiada com as mesmas medidas de incentivo

que foi dada ao café. \5
,Z_B\\Av :

Assinatura; \
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00037

Data: Proposigio:
MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

Autor: N° de Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

{1 Supressiva [ Substitutiva [J Modificativa Jf] Adiliva [ Substitutiva Glabal O

Arligo: Parédgrafo: Inciso: Alinsa:
Pag.

EMENDA ADITIVA

Art. XX, O § 8°do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragées:
FARLB. et e e e

..............................................................................................

t) o valor relativo ao plano educacional ou bolsa de
estudo, que vise & educagdo de empregados, conforme o artigo
458, § 2° |l, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidacéo das Leis do Trabalho - e nos termos da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, desde que:

1, vinculado as atividades desenvclvidas pela
empresa; :

- 2. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela
salarial;

3. o valor mensal do piano educacional ou bolsa de
estudo, considerado individualmente, ndo ultrapasse 5% (cinco por
gento) da remunsracdo do segurado a que se destina ou o valor
correspondente a uma vez e meia ¢ valor do limite minimo mensal
do salario-de-contribuig&o, o que for maior.

z} 0 adicional de um tergo de férias, de que trata o
art. 7°, XVIl, da Constituigdo Federal. ‘

§ 11. O disposto na alinea “t" aplica-se aos
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dependentes dos empregados exclusivamente quanto a planos ou
bolsas de educagdo bdsica, ndo se aplicando nesse caso o
disposto no item 1 daquela alinea.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A alteragdo da alinea “t”, do art. 9°, do art. 28, da Lei n°®
8.212, de 24 de jutho de 1991, visa incentivar a educagéo no Pais.

Lomiad oo oa e ind e o R P N T Ao 1o
IJ ua Ll ||

U Lexio dllLt‘i IUI, com a rcuaav Udua e ari.

12.513/11, trouxe limites, quanto ao tipo de curso de educagao e quanto
aos valores de reembolso, para que os valores relativos ao plano educacional
e bolsa de estudos sejam excluidos da base de calculo das contribuigdes
previdenciarias.

Considerando esses limitadores, verifica-se que essa norma, tal como
vigente, exclui grande parte das bolsas de estudos relacionadas aos cursos
para funciondrios das empresas, que passariam a se sujeitar a incidéncia das
contribuigdes previdenciarias.

Portanto, em sua atual redacdo, tal norma evidentemente
desestimula a promogao da educagdo no Pais ao impactar diretamente o
incentivo promovido pelo empregador & educagdo, capacitagdo e
aprimoramentc de seus proprios funcionarios.

Além de onerar o empregador, tal dispositivo que foi introduzido pelo
art. 15 da Lei n° 12.513/11 também pode gerar aumento da contribuicao
previdenciaria devida pelo préprio empregado.

E importante ressaltar que o patr0c1mo de cursos pelas empresas para
seus empregados tem como efeito ndo s0 o beneficio para a propria empresa
(que tera um profissional melhor qualificado para o trabatho), mas também
para o desenvolvimento do proprio empregado para o mercado de trabalho,
em beneficio de toda a sociedade e, conséglentemente, do
desenvolvimento do Pais.

A alteracdo ajusta-se ao disposto no artigo 458, § 2°, inciso I, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que deixa claro que gastos, de
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qualtquer natureza, contanto que sejam relativos a educagdo do empregado,
ndo integram o salario-contribuicio. Ajusta-se, assim, uma contradicdo do
disposto no dispositivo acima citado com a atual redagao da alinea “t”. Da
mesma forma, a proposta remete a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional {Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) que define as diversas
modalidades de educacdo, dentre elas a educagdo basica, a educagao
profissional, a educag¢do superior, etc.

Assim, visando estimular a promogéo & educagdo no Pais (necessidade
esta _urgente), pela presente emenda, pretende-se a inclusao da
possibilidade de o plano educacional ou a bolsa de estudos envolverem
também Cursos de Educacdo Superior e capacitacdo profissional {desde que
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa e nao utilizados em
substituicdo de parcela salarial) e a supressdo dos limites de valores gue
estao atualmente previstos na mencionada alinea “t”.

N3o se vislumbra a necessidade de inclusdo de um limite objetivo de
valor, tal como foi feito, uma vez que a propria redacao ja veda a utilizagéo
de valores de educacdo em substituicdo de parcela salarial e considerando
ainda que a natureza remuneratéria independe do valor concedido. Além
disso, nos termos do artigo 458, § 2°, inciso ll, da CLT, os valores gastos pelo
empregador em “(...) educac¢do, em estabelecimento de ensino proprio ou
de terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade,
agnuidade, livros e material diddtico” nao serdo, por sua natureza,
considerados salario, para quaisquer fins.

Estende-se também o beneficio aos empregadores que desenvolverem
planos educacionais ou bolsas de estudos que visem & educa¢ao basica dos
dependentes dos empregados, o que lhes permitird a insergdo no mercado
de trabalho em condi¢ées competitivas.

=0 O

Assinatura:
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
00038

Data: . Proposigéo:
MEDIDA PROVISORIA N° 586, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2012

_ Autor: N°® do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[ supressiva [ Substitutiva [] Modificativa Aditiva [T} SubstitutivaGlobal [
Artigo: Paragrafo: Inclso: Alinea: Phg.
A
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber;

Art. XX A Lei n® 12.546 de 14 dezembros 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragOes:

Art. XX O art. 7° da Lei n® 12,548, de 14 de dezembro de 2011, passa
a vigorar acrescido do Inciso "§ 6°”, com a seguinte redagio:

§ 6° A Contribuigio prevista no Caput é regime facultativo e optativo, e
sua opgao serd mensal, podendo, no entanto optar pela nova sistematica
para todo o ano calendario, ainda, solicitar no decorrer no ano calendaric
sua exclusdo do regime facultativo.

Art. XX O art. 8° da Lei n® 12.548, de 14 de dezembro de 2011, passa
a vigorar acrescido do Inciso “I” com a seguinte redacéo:

| — A Contribuigdo prevista no Caput € regime facultativo ¢ optativo, e
sua opgdo serd mensal, podendo, no entanto optar pela nova sistematica
para todo o ano calendério, ainda, solicitar nc decorrer no ano calenddrio
sua exciusao do regime facultativo.

JUSTIFICAGAQ

O objetivo das aiteragbes proposta ags artigos 7° e 8° da Lein® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, é flexibilizar o conteiido da norma, para que 0s
Contribuintes possam fazer seus calculos & optar qual é a methor forma de
efetuar a contribuigace.
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Considerando que o objetivo da mudanga da contribui¢do patronal sobre a
folha de salario para o faturamento & reduzir a carga tributaria, ou seja, a
redugéo do custo, importa que para algumas Empresas com automatizagéo
maior a mudanga ccorreu uma elevagéo da carga tributaria.

Por conseguinte foram incfuso no anexo a Lel 12.546/2011 vérios setores da
econdmica que tem elevado automatizagdo de sua linha de produgéo,
visando evitar futuros embates jurfdicos faz-se necessério flexibilizar a
norma, deixando a cargo de cada Empresa realize seus calculos e opte pela

melhor forma de tributagéo.

Importe que a mudanga € benéfica e salutar para que as empresas voitem a
empregar e produzir mais com menor carga tributaria, e em momento algum
traz qualquer prejuizo para o erario publico, pois, aquelas que nac aderirem
a opgao continuardo na mesma sistematica de recolhimento da contribuicéo

patronal.

O que ndo pode € elevar a carga tributéria para determinadas Empresa com
automatizagdo mailor que outras que empregam néo Investiram tanto em
tecnologia, para os desiguais requer tratamento desigual, € o contelddo
programatico da Lei 12.546/11 visa desonerar ¢ para desonerar é preciso
flexibilizar para que cada Empresa opte pela forma mais adequada para
recolher a contribui¢do patronal, seja com base no faturamento, seja com

base na folha de salario.

Com essas justificativas é que se propde referida alteragao.

Assinatura; m\
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00039

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicdio

Medida Proviséria n° 586, de 2012

Autor N? do prontodrie

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

] 1 (I Supressiva 2. [J Substitutiva 3 X Modificativa 4, O Aditiva 5, [ Sabstitutive global
[ Pagina || Artigo [ Paragrafo | Inciso [ Alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se a0 Art, 1°, desta MP, a seguinte redagio:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Uniao

aos entes federados no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa,

com a finalidade de promover a alfabetizagdo dos estudantes até o final do 3° ano do
ensino fundamental da educagéo bésica plblica, aferida por avaliagtes periddicas.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda procura desfazer imperfei¢io no que tange  idade dos
alunos frequentadores do 3° ano do ensino fundamental da educagio bésica piblica, conforme
apresentado no texto original. Isso se verifica no fato de que criancas nascidas em meses
posteriores a margo, referente ao inicio do perfodo lelivo, j4 terdo atingido idade superior a oito
anos quando concluirem o 3° ano do ensino fundamental,

Cremos que, a0 remetermos o texto ao disposto no Plano Nacional de
Educagio, que trata apenas da séric em que o aluno se encontra, estaremos evitando que a
legislagiio apresente imperfeiges em seu nascedouro.

PARLAMENTAR

Locihia

/
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‘MPV 586

00040

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio
Medida Provisoria n® 586, de 2012

Aulor N° do pronfudrio

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

‘ 1 [ Supressiva 2. substitutiva 3. O Modifieativa 4. X Aditive 5. O Substitutivo globat I
[ Pagina__ ]| Artigo | Paragrafo | inciso ] Allnea |
TEXTO { JUSTIFICACAO .

Acresca-se ac Art. 29, desta MP, o seguinte inciso IIT:

AL 2%

Il - reconhecimento dos resultados e das agfes desenvolvidas pelas instituigdes formadoras de
ensino superior no &mbito das agGes do Pacto Nacional pela Alfabetizag#o na Idade Certa,”

JUSTIFICATIVA

A participagio das instituicdes formadoras de ensino superior nas a¢ées
desenvolvidas para o Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa merece especial
atencio, Essas instituicdes possuem, entre seus membros, profissionais oriundos das escolas
publicas do ensino fundamental piblico que, por conseguinte, acumularam conhecimento e
experiéncia para o desenvolvimento das agGes pretendidas.

Se h4, por parte do Poder Piblico, a vontade de encontrar solugdes
vidveis para os alanmantes niveis de anaifabetismo encontrado nos anos subsequentes do ensino
fundamental pdblico brasileiro, as insiituices de ensino superior piblicas ndo podem ser
alijadas do processo de colaboracio ¢ valorizagio propostos por csta MP.
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00041

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Propuosigfio
Medida Proviséria n° 586, de 2012

Aufor N°do prontudrio
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
{ 1 O Supressiva 2. 1 substitutiva 3. 0 Madifieativa 4. X aditiva 5. [ Substitutivo global _]
[ pagina  ]{ Artigo [ 7 Paragrafo | Inciso i Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

| Acresga-se ao Art, 3% desta MP, o seguinte inciso IV

b
V2 20 U USRIV PPPPOTOTON

IV - Introdugio, no curriculo das instituigGes de ensino superior, de disciplinas especificas de
alfabetizago. ”

JUSTIFICATIVA

As faculdades de educacio mantidas pelas instituigdes de ensino
piblico superior devem esiar atentas as falhas verificadas na formacdo dos estudantes
brasileiros do ensino fundamental. Nada mais propicio que ajustar o curriculo dessas
instituigdes, de modo a promover uma adequada formagfo a nossos profissionais de educagfo.

Essa demanda passa, indiscutivelmenie, pela disponibilizacio de
disciplinas especificas voltadas ao estudo dos processos de alfabetizagdo.

PARLAMENTAR

LA

Pobo
/M
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00042
APRESENTACAO DE EMENDAS : |

Daia Proposigfio

Medida Proviséria n® 586, de 2012

Autor N° do promfudrio

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

rl [} Supressiva 2. O substitutiva 3, [J Modificativa 4. X Aditiva 5. [] Substitutive global ]
| Pagina ]| Artigo | Parégrafo | tnciso I Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO -

Acresga-se 20 Art. 3° desta MP, o seguinte inciso IV:

"AIL 3% e

1V - Instituicho, no Ambito das institui¢des de ensino superior, de programa de pos-graduagfo
voitado para a alfabetizacio.

JUSTIFICATIVA

Os cursos de especializagio desenvolvidos pelas instituigoes de ensino
piiblico superior devem estar atentos as necessidades verificadas na sociedade. Nada mais justo
que propiciar uma complementagéo na formagio de profissionais da educagdo voltada para o
desenvolvimento de novos processos de alfabetizagdo,

PARLAMENTAR

Ll
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00043

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio
Medida Proviséria n° 586, de 2012

Antor N°® do prontudrio
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

E [ Supressiva 2. [0 Substitutiva 3. O Modificativa 4. X Aditiva 5. O Substitutive global
[ Pagina || Artigo | Paragrafc | inciso [ Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresca-se a0 Arl, 3°, desta MP, o seguinte inciso IV:

por cento dos alunos que concluirern o 2° ane do ensino fundamental pablico receberfio
gratificacdo salarial a ser regulamentada pelo Ministério da Educagio.”

JUSTIFICATIVA

A gratificacfio proposta trata de apresenfar um incentivo que leve o
corpo docente municipal a se empenhar na alfabetizagio das criancas matriculadas em escolas
publicas.

A flagrante diferenga encontrada entre os ensinos piblice e privado
brasileiros nio pode confinuar a condenar as criancas de familias de baixo poder aquisitivo a
condicBes empregaticias menos privilegiadas.

PARLAMENTAR

/N
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00044

APRESENTACAO DE EMENDAS ,

‘Data Propesicio

Medida Proviséria n° 586, de 2012

Autor . N® do proniuirio

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

F O supressiva 2. O substitudya 3. X Modificativa 4. [J Aditiva 5, 1) Substifutivo global _|
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso IIl do Art. 3°, desta MP, a seguinte redagio;

.........................................................................................................................................

I — metas, a serem cumpridas até 31 de dezembro de 2022, que integrardo o Pacto Nacional
pela Alfabetizagfio na Idade Certa,”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda estipula prazo e meta para a consecugio do disposto no
diploma legal, como forma de acompanhamento da eficécia da lei. Para tal, elege a data de 31
de dezembro de 2022 como limite para que o ensino pdblico brasileiro desenvolva as
competéncias necessérias para a alfabetizagio de todas aa criangas brasileitas que tenham
encerrade o 3° ano do ensino fundamental.

PARLAMENTAR

eAN
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MPV 586
00045
APRESENTACAO DE EMENDAS -
data ' Proposicio
_ MP 586/2012
 Autores n° do prontugrio
DEP, JHONATAN DE JESUS - PRB/RR ]

1.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva B3.() modiﬁca@}'ﬁ.(}()adim&'&( )Substitutivo glebal

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, 2o art. 2° da Medida Proviséria n® 586, de 2012, o

seguinte pardgrafo:

“§ Todos os dados referentes a concessdo, beneficiarios e execugiio financeira e
orgamentéria do apoio financeiro de que trata o capu/ deverio ser amplamente divulgados em

enderego especifico da rede mundial de computadores.”

JUSTIFICACAO
Todos os atos da administragio piblica devem ser norfeades pelo principio da

transparéncia, sobretudo aqueles que envolvem gastos consideraveis, Nesse -sentido,

fonaaifinen o £a
T

rie A ~ Daomastoddom oo
vall Ulopusliuyw aw rl

od
propésito de permitir que a populagio tenha amplo conhecimento de como o dinheiro de seus

impostos estd sendo empregado pela Unifo.

i
Sala da Comissio, em [ , de novembro de 2012.

Dep. JHO AN DE JESUS
RR
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MPV 586
00046
APRESENTACAO DE EMENDAS
data ) i Proposigio '
MP 586/2012
A torac ! N [ 50 do pzcrdacdads |
- ABULUILY Bouy Pl vl v
DEP. JHONATAN DE JESUS - PRI/RR B

1.() Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( ) modificativa4.(X)aditiva 5.( )Substitutivo global
| |

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMIENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art, 3° da Lei n® 5,537, de 1968, modificado pelo art. 4° da Medida

Proviséria n° 586, de 2012, a seguinte alinea “g”:

“g) prestar assisténcia fécnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagdes
orgamentarias, para o desenvolvimento de agdes de incentive & educagiio ¢ cidadania por

intermédio da prética esportiva no ambiente escolar.”

JUSTIFICACAO

Os valores associados ao esposte sdo reconhecidos por muitos estudiosos como
importantes ferramentas educaciopais. Sendo assim, consideramos justo que o texto da
Medida Provisdria contemple a possibilidade de que os recursos do Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagio e Pesquisa (INDEP) possam também ser destinados a agdes de

incentivo & educagfio e cidadania por intermédio da prafica esportiva no ambiente escolar,

Sala da Comissdo, em fL‘ de novembro de 2012,

Dep. JHON DE JESUS
/RR
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»MPV 586
EMENDA N° -CN N
(4 Medida Proviséria 0° 586, de 2012) 00047

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Provisdria n® 586, de 9 de novembro de

2012:

“Art. (...) A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art.
com as seguintes

X1 — o foro de resolugdc dos conflitos, que serd o da sede do parceiro
publico.

............................................................................................

...............................................................................................

I - o emprego dos mecanismos privados de resolugfo de disputas, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato, incluidos os havidos
em contratos de seguro e resseguro celebrados em razédo da parceria, devendo a
arbitragem ser realizada no Brasil, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, perante drbitros que tenham o dominio da lingua
portuguesa, a qual serd a prevalente, ainda que o procedimento se desenvolva
em mais de uma lingua.

§ 1° O edital deverd especificar, quando houver, as garantias da
d@pnrrgjro pa’lhlicn a serem concedidas ao parceiro privado.

2 L (LRO 3 LY, AL Aty pdiLily) Plivalad)

§ 2° E vedado pactuar por adesio os meios alternativos para a solugdio
dos litigios referidos no inciso I do caput deste artigo, sendo exigido o uso de
instrumento assinado pelos representantes legais das partes que se vincularem.”

(NR)

(...). A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
alteragdes:

.................................................................................................

XV — ao foro, que serd o do poder concedente, e ao modo amigavel de
solugdo das divergéncias contratuais.
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“Art. 23-A O contratc de concessio poderd prever o emprego ce
mecanismos privados de tesolugde de disputas, para dirimir conflitos deie
decorrentes ou a ele relacionados, devendo a arbitragem ser realizada no Brasil,
nos termos da Lei n” 9.307, de 23 de setembro de 1996, perante arbitros que
tenham o dominio da lingua portuguesa, a qual serd a prevalente, ainda que o
procedimento se desenvolva ecm mals de umg lingua.

Pardgrafo dmnico. E vedado pactuar por adesdo os meios alternativos para
a solugdo de litigios, sende exigido o uso de instrumento assinado pelos
representanies legais dug partes que se vincularsm.” (NR)

JUSTIFICACAQ

A presente propos*‘a de emenda tem o objetivo de aprimorar a Lei n°
-1.079, de 30 de dezembro de 2004, no que se refere aos mecanismos de disputas na
resolucdo de conflitos decorrentes dos coatratos de parcerias publico-privadas

(PPPs).

A alteragdo visa a vedar que os contratos de concessdes comuns e de
PPPs prevejam a submissio das partes, na resolugdo de conflitos contratuais, a érgdos
judicantes que nfo integrem o Poder Judicidrio brasileiro, bem como a tribunais
arbitrais ndo constituidos ro Brasii ou compostos por juizes que nio dominem a
lingua portuguesa. :

Tem-se tornado frequente a submissdo de interesses nucleares estatais e
de empresas brasileiras a arbitragens internacionais. Em muitos casos essas
arbitragens implicam distanciamento do idioma nacional e da cultura brasieira. Tal
distanciamento costuma significar a alteragfic da compreensdo juridica e de munco
que € levada em conta pelas partes nacionais que aqui celebram seus contratos e
‘praticam os atos que podem deflagrar os conflitos de interesses a serem tutelados.

Invariavelmente, as mesmas arbitragens e os questionarnentos judiciais
s

lurq s, exteindo a traducic de

‘,_H A SIS SR L LAl Ly

nertinentes sfio mais onerosos do oue os procedimento

o Xt VLIRASUS WL L L e e s

documentos, viagens intemacionais etc. Em alguns casos as arbitragens remetem a

experiéncias culturais e jurldicas nfo apenas esiranhas 3 nossa, como também
polarizadas em favor de setores especificos.

A titulo de exemplo, a hegemonia dos interesses e do poder dos
resseguradores internacionais tende a desnaturar a relagfo contratual de seguro e a
atrair a arbitragem para suas areas de cortrole, como recentemente registrou o
Conselho Administrative de Defesa Econfmica, no julgamento do Ato de
Concentracao n” 08012.005526/2010-39, ocorrido em 14 de margo 2012,
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Diante de tais fatos e considerando a relevéncia dos esforgos financeiros
nas obras de infraestrutura, nos trabalhos de engenharia e nas pertinentes garantias,
como O Seguro e o resseguro, € imperiosa a modificagdo do arcabougo legal, para
impedir que as controvérsias decorrentes dos contratos de concessdo comum e de
PPP tenham como foro dérgdos externos a Justica brasilgira ou tribunais arbitrais néo
submetidos a legislagio brasileira e constituidos por quem domine a lingua
portuguesa. Para tanto, sfio necessarias alteragdes nos arts. 5° € 11 da Lei n° 11.079,
de 2004, 23 e 23-A da Lei n® 8.987, de 1995.

Sala da Comiss&o,

. é,/a/ =
~-:Senador-SERGIO SOUZA
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MPV 586
00048
APRESENTACAO DE EMENDAS *
DATA
14/11/2012 MEDIDA PROVISORIA N°586, DE 2012.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE '

TIPO
1{X)SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4{ ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se a seguinte expressfo da alinea “e”, art.3°:

“e) prestar assisténcia técnica e financeira par aperfeigoar o processo de aprendizagem na educagio basica
publica, por meio da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas.”

P A s
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MPV 586
00049
APRESENTACAO DE EMENDAS’
DATA
14/11/2012 MEDIDA PROVISORIA N°586, DE 2012.
AUTCR N° PRONTUARIO

DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO - PDT/PE

TIPO
1{}SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3( X) MODIFICATIVA 4( YADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se 0 caput do artigo 3° ¢ incisos I, II e III, conferindo-lhes a seguinie redagdo:

“Art.3°. A assisténcia técnica a ser ofertada pela Unido no Ambito do Pacto Nacicnal pela Alfabetizagdo na
Idade Certa deverd observar as seguintes diretrizes para sua consolidagdo junto aos municipios:

I - nos termos do art.211, §1°, da Constituigio Federal, os municipios deverdo apresentar os Planos
Municipais de Educagio.

I - as escolas deverdo apresentar seus projetos pedagdgicos, expondo seus indicadores de desempenho
(matriculas, fluxo escolar, desempenhe nos exames de avaliacio oficiais) e diretrizes para sua superagdo,
nos termos dos artigos 12,13 e 15 da Lei n°9394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio. Além
disso, deverdo seguir as diretrizes do Plano Municipal de Educagio.

2
@
jorl
-]
o
@&

)

3.

i
T
30
i

S

DEP. PAULO RUBEM SANTIZGO (PDT/PEY,
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MPV 586
APRESENTACAO DE EMENDAS
00050
DATA . £
14/11/2012 MP 586 de 2012

AUTOR . NOPRONTUARIO
Giovanni Queiroz-PDT/PA

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3()MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5{ )SUBSTITUTIVO GLOBAL

( PAGINA ARTIGO T PARAGRAFQ INCISO ‘ ALINEA 1
*

Inclua-se o inciso Hl no § 6% do artigo 3° da Lei no 5.537, de 21 de novembro de 1968,
alterada pela MP 586 de 2012. -

para manuiengao da infraestrutura escolar.
JUSTIFICACAC
A presente iniciativa tem por objetivo estabelecer na Medida Proviséria 586, que o Instituto
Nacional de Desenvolvimento da Educagao e Pesquisa (INDEP), possa repassar recursos para
a compra de equipamentos e contratagdo de servigos para manuten¢ao escolar, além do
‘apetfeicoamento profissicnal dos professores da educagao basica escolar. As escolas plblicas
sofrem também, com a estrutura fisica inadequada para a sua realidade local, como no caso da
falta de equipamentos de ar condicionados nas salas de aula da regido amazénica.

_Vemos como prioridade para o pleno desenvolvimento escolar além de professores bem
preparados, a existéncia de uma infraestrutura que contribua para este pieno aprendizado.
Temos a obrigacdo de assegurar a melhoria da infraestrutura fisica das escolas, generalizando
inclusive as condigbes para 'a utilizagcdo das tecnologias educacionais em mullimidia,
contemplando-se desde a construgac fisica, com adaptagbes adequadas a portadores de
necessidades especiais, aié os espagos especializados de atividades artistico-culturais,

esportivas, recreativas e a adequagao de equipamentos, como a climatizagao de salas de aula.

I — Transferéncias de recursos para a compra de equipamentos e coniratagao de servigos

ASSINATURA /. R il
< "[.@.é};mq L..N._'jﬂ?)

£

e
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MPV' 586
00051
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ¢
14/11/2012 _ MP 586 de 2012
j
AUTOR | |  N°PRONTUARIO
Giovanni Queiroz-PDT/PA
F TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 (x)SUBSTITUTIVA 3 ()MODIFICATIVA 4( YADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA [ ARTIGO [ PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera-se a redagao do inciﬁso I, do artigo 3% da Medida Provisdria 586 de 2012.

...................................................................................................................................................

Il - metas que integrardo o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa, priorizando
as regides Norte e Nordeste.

JUSTIFICAGAQ

A desigualdade regiona! no Brasil é grave, tanto em termos de cobertura como de sucesso
escolar. Apesar dos expressivos aumentos dos percentuais de crescimento na alfabetizacao
infantil as regides Norte e Nordeste continuam apresentando as piores taxas de escolarizagao
do Pais, registrando-se as maiores taxas de analfabetismo e os piores indices do ldeb. Por isto,
é bbraga@éo governamental que os recursas do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na !dade
Certa priorizem programas e projetos para estas duas regides do pais.

ASSINATURA
L sty
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MPV 586
o Q0052
APRESENTACAQO DE EMENDAS
data proposi¢do
14.11.2012 - Medida Proviséria n° 586, de 09 de novembro de 2012
auntor n° do prontudrio
Deputado IZALCI
1] Supressiva 2. sobstitutiva 3, X modificativa 4, aditiva 5. Substitutive glohal —;
[ Pagina | | Art. 1° [ Paragrafo | Inciso - Alinea |

TEXTO ! JUSTIFICACAO

—

Emenda Modificativa

Modifique-se o art. 1° da MP 586 de 2012:

Art. 1° Esta Medida Proviséria disp6e sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos
entes federados no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, com
a finalidade de promover alfabetizacdo dos estudantes até os oito anos de idade, ao
final do 3° ano do ensino fundamental e, a partir de 2017, até os seis anos de idade,
2o final do primeiro ano do ensino fundamental da educagao basica publica afenda
por avaliagoes periodicas.

JUSTIFICACAO

A alfabetizacdo na idade certa de nossos estudantes constitui-se numa politi
publica que necessita ser prigrizada e demonstrar sua evolugio. %

0O processo de alfabetizagao & um direito da crianga a aprendizagem, conforme deft
a Constituigao Federal, resultante da Emenda Constitucional n® 59 de 2009:

“Art. 208, | - educagdo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezesset
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta nr::fu;fn para todos os que a ela n

fiveram acesso na tdade propria”.

No Brasil, a taxa de estudantes n&o alfabetizados com 8 (oito) ancs de idad
segundo Censo Demografico 2010/IBGE, atinge 15,2% dos estudantes. Send
Regido Norte: Acre 26,1%, Amazonas 28,3%, Roraima 22,2%,, Amapa 23%, PafrS
32,2%, Ronddnia 11%, Tocantins 17,2%; Regiao Nordeste: Maranhao 34%, Ceara
18,7%, Plauf: 28,7%, Rio Grande do Norte 26,9%, Paraiba 22,4%, Pernambuco




110

23,9%, Alagoas 35%, Bahia 23%, Sergipe 23,8%; Centro QOeste: Mato Grosso: 10,9%,
Mato Grosso do Sul 8,8%, Goias 9%, Distrito Federal 6,8%; Sudeste: Minas Gerais:
6,7%, Espirito Santo 10%, Rio de Janeiro: 9,3%, S&o Paulo 7,6% e Sul: Parana:
4,9%, Santa Catarina 5,1% e Rio Grande do Sul 6,7%.

Diante deste diagndstico, o Pacto Nacicnal pela Alfabetizac@o na ldade Certa €
fundamental para que as diferengas entre os Estados e Regides Brasileiras sejam
gradativamente superadas.

Segundo a ONG Todos pela Educagao, os probiemas da alfabetizagao evidenciam-se
em 51,4% das criangas das escolas publicas, que concluiram a 2a série (3° ano) do
Ensino Fundamental ndo obtiveram os conhecimentos esperados para essa etapa, na
avaliacao de leitura, na Prova ABC.

A redugéo das desigualdades sociais passa pela alfabetizago de tedas as criancas
na primeira serie do ensino fundamental, ano da alfabetizagdo, bem como pela
formacdo de uma base solida de aprendizagem em Matematica e Ciéncias, entre
outras areas.

No ensino medio, 1/3 dos alunos que deveriam estar no Ensino Médio estio no
Ensino Fundamental.

A Medida Provistria 586 de 2012, demonstra a necessidade de mudanca no
tratamento da primeira infancia e da alfabetizacdo, alicerces da vida da pessoa.

Os ajlunos ainda nao atingem a proficiéncia esperada para esta etapa da
ascolaridade.

A exsmplo do Plano Nacional de Educagac (PNE) estabelecer metas intermediarias
para o avango educacional é de fundamental importancia para a avanco dos dados
das polfticas pablicas no Pafs.

Fa

ADO [ZALCI
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MPV 586
APRESENTACAO DE EMENDAS 00053
it 4z MEDIDA__RouisSATA N : 586 |08 [A4]z042 |
Otav,:zoi_elte ( 7sv8 K3 ) o ptudrio
h O supressive 2. O substitutiva 3. 0] modificativa 4R aditiva s.Osubstitutivagiobsal |

[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso i alinea ]

'I'EXTOQ/ JUSTIFICACAQ

)

O art, 2° da Medida Provisdria n.° 586, de 08 de novembro de 2012,
passa a vigorar com o seguinte inciso Il g § 3%

.....................................................................................................

M - contratagdo como bolsistas de profissionais de educacéo (inclusive estagidrios
em pedagogia) para atuarem em apoio ao professor regular, exclusivamente na classe
de affabetizagdo, quando esta fiver mais de 23 alunos.”

.....................................................................................................

.....................................................................................................

§ 3° - o apoio financeiro para as concessbes de bolsas de que trata o inciso Hif
observard prova de qualificacdc e podera se efetivar mediante convénio, firmado por
Municipio com instituigdes de ensino superior.”

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa aprimorar o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa permitindo a contratagdo, como bolsistas, de profissionais de educagéo
(inclusive estagidrios em pedagogia) para atuarem em apoio ac professor regular.

Entendemos assim que a proposta da nova redagédo do Art. 2° serd de grande
valia para o referido Pacto.

-~

Fal

—) /]
PARLAMENTAR yz i
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I MPV 586
APRESENTACAO DE EMENDAS L 00054 ]
Data ] Proposigia
14/1172012 , Medida Provisdria n° 586, de 8 de Novembro de 2012
Auidor 0.* do prontudrio

DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) j 332
l 1 0 Supressiva 2. © substitutiva 3. @ modificativa 4. X & aditiva 5. € Substitutive global l
[ Pagina |} | Artigo | Paragrafos | Inciso I alinea |

TEXTO / JUSFIFICACLO

i
Acrescente-se novo artigo a Medida Proviséria n® 586, de 8 de novembro de 2012,
que "dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Uniao aos entes federados no &mbito do
Pacto Naclonal pela Alfabetizagdo na ldade Certa, e d4 outras providéncias", com a
seguinte redagio, remunerando-se 0s demais:

“Art.3° O apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados no &mbito do
Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa, assegurara o direito de opgéao
dos gestores plblicos e dos alfabetizadores pela metodologia a ser utilizada no
processo e alfabetizacdo dos alunos nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental publico, desde gue comprovada sua eficacia, em respeito ao
principio constitucional do pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas.”

JUSTIFICAGAOD

A Constituigdo Federal, art. 205, inciso 11, dispde sobre os principios com base
nos quais o ensino deve ser ministrado no Pals, entre os quais o do pluralismo de idéias e
de concepgdes pedagdgicas.

Portanto, é necessdrio assegurar & observéncia a este principio constitucional
na implementagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacgo na Idade Certa, pois néo €
admissivel que, em campo t&o controverso como a das tsorias da alfabetizagéo, o
Ministério da Educagéo faga a imposigdo de uma ou- de algumas poucas concepgoes
pedagégicas como condi¢éo para o recebimento do apoio técnico e financeiro a conta do
PNAIC,

PARLAMENTAR —

P
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MPV 586
- 00055 _
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Data - Propuosigo
14/11/2012 Medida Proviséria n® 586, de 8 de Novembro de 2012
Autor 0. do preatudrie
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332

[1 0 supressiva 2. €@ substitativa 3. @ modificativa  4.%X @ aditiva 5. € Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | inciso { alinea |

TEXTO { JUSTIFICACAD

t
Acrescente-se 0 § 3° ao Art. 2° da Medida Provisoria n® 586, de 8 de novembro de
2012, que "dispbe sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados no
ambito do Pacto Nacional pela AifabetizacZo na Idade Certa, e dé outras providéncias",
¢om a seguinte redagéo:

...................................................................................................................................

§ 3° O apoio financeiro de que trata este artigo obedecerd ao critério de
preferéncia do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH —, sendo vedada a
transferéncia de recursos para Estados e Municipios com IDH maior antes do
atendimento da demanda dos Estados e Municipios com IDH menor.”

JUSTIFICAGAO

A inclusdo do Indice de desenvoivimento humano — IDH - como critério de
preferéncia na liberagdo de recursos para Estados e Municipios, garantird maior
equidade na liberagéo de recursos, tratando os desiguais, desiguaimente, buscando a
igualdade e diminuindc os critérios discriciondrios dos gestores, evitando a
partidarizagao dos recursos publicos.

PARLAMENTAR p —
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MPV 586

Medida Proviséria n.° 586, de 2012 00056

Dispde sobre o apeio técnico ¢ financeiro da
Unido acs entes federados no &mbite do Pacto
Nacional pela Alfabetizagac na Idade Certa, e
d4 outras providéncias.

Emenda n.®

~ Acrescente-se @ MP n.° 586/2012, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ___As fundagbes de ensino criadas por lei estadual ou municipal e
existentes em 5 de outubro de 1988, de que traia o artigo 242 da Constituigdo
Federal, sdo consideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores para
os fins do art. 157, | e do art. 158, |, da Constituicio Federal,
independentemente da proporgdo de recursos provenientes dos entes
federados manienedores nos orgamentos dessas instituigdes.” (NR).

JUSTIFICATIVA

Ha uma importante questio, nédo resolvida no ambito das instituicbes de
educagéo superior instituidas pelos Estados e Municlpics € que se encontram ao
abrigc do arl. 242 da Conslituicho Federal. E preciso deixar claro que essas
instituigdes devem ser consideradas como vinculadas aos entes federados, para
efeitos do que dispdem o art. 157, |, e o arl. 158, |, da Constituigio Federal, com
relagdo a pertenga do produto de arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualguer natureza, Incidente na fonte sobre rendimentos por elas
pagos, a qualquer titulo. Esses recursos, em muitos entes, tém sido revertidos, por
legislagdo focal, em beneficic das préprias instituicdes e, portanto, da qualidade da
educagao superior por elas oferecida. Em outros, no entanto, estd se acumulando
um passivo com a Unido. Trata-se de situagdo que requer imediato
encaminhamento. Essas instituigdes se revestem de carater comunitario e a matéria
tem a ver com a sua identidade. Faz sentido, pottanto, a insercéo, no texto da
Medida Provisoria ora em exame, da presente emenda, de forma a promover a
definitiva solugdo desse impasse.

Sala da Comisséo, 14 de novembr
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MPV 586
APRESENTACAO DE EMENDAS 00057
DA'TA AATMVITY A nﬂn‘f'ﬂt’\ﬂl»\ A SOLMNNTM
14/1 ’/2012 WILL/IWA TRUYIOVALA LN 20UWLVL L

1 [ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 { x ] MODIFICATIVA 5 { ] ADITIVA

AUTOR
AVl PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 1/2

1
Dé-se ao inciso I do Art. 2° da MP 586 de & de novembro de
2012, a seguinte redagdo:

MArt. 2% 0000000

I - suporte a formagdo continuada dos professores alfabetizadores,
estendendo-se também aos cursos de especializagdo lato e stricto sensu na
area de educagao basica.”

Justificagéo

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar a
continua formacdo e especializagio dos professores que cuidam da educagdo
bdsica de ensino plblico no pais, tendo em vista que o curso de formagdo
continua prevista inicialmente no Pactc Nacional de Alfabetizagdc na Idade
Certa se restringe ao curso a ser disponibilizado pelas universidades publicas
aos professores, com base no Programa Pré-Letramento.

Desta forma, o que se quer & garantir, aos educadores do ensino basico
de, o apoio financeiro previsto no § 19 do Art. 2° da MP 586 de 8 de
novembro de 2012, visando conceder bolsas ao professores que se decicarem
também & especializagdo na é&rea de educagdo, assim como ressarcir
despesas e demais mecanismos de incentivo previstos no § 69, II do Art, 30
da Lei n® 5,537, de 21 de novembro de 1968.

Sala Comiss&o, 14 de novembro de 2012

"y
Senadora Vanessa Grazziotin

14/11/2012

DATA ASSINATURA
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MPV 586
APRESENTACAO DE EMENDAS 00058
DATA o
471102 MEDIDA PROVISORIA N° 58612012
1IPC
£[ ] SUPRESSIVA [ JAGLUTINATIVA 3 [ 1SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5{ ] ADITIVA
AUTOR PARTILIO UE PAGINA
SENADOR (A} VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM "

Dé-se ao § 6° do Art, 2° da Lel 8.405 de 9 de janeiro de
1992, constante do Art. 5° da Medida Provisdria 586 de 8§ de
novembro de 2012, a seguinte redagdo;

g &2 No dmbito de programas que Incentivem a iniclagdo dientifica
voltada para os discentes do ensing superior, a CAPES poderd conceder
bolsas 2 estudantes, vinculados a projetos desenvelvidos por instituighes
publicas de ensino superior brasileiras, visando a formagdo inicial e
continuada de pesguisadores. visando aumentar e melhorar a produglo
clentifica e tecnoldgica do Brasit”

Justificacio

A emenda gue ora apresentamos, tem por cbjetivo despertar nos
sstudantes universitdrios o Interesse na producBo dentifica e tecnolbgica,
estimulando-os a se aprofundar nas mais diversas dreas do saber através da
pesquisa e, assim, assegurar a contlnus formaglo e especializagdo desses
discentes, os quais serfo os futuros pesquisadores, educadores das mais
diversas dreas de ensino brasileiro, asgim como, futuros profissionals,

Desta forma, o gue se quer é buscar ¢ aumento, bem como a methora
da producdo cientifica e tecnolégica brasileira, descobrindo desde os primeiros

anos de universidade novos pesquisadores, educadores e profissicnais
voitados para a realizagdo de pesquisas de aprofundamento das mais diversas
dreas do saber através de programas de iniciagdo cientifica desenvolvidos
pelas instituicBes de ensino superior brasileiras,

Sala Comiss3o, 14 de novembro de 2012

C L @

Senadora Var.i\e/ss"vé“&raz"ziozin

1411172012
DATA ASSINATURA
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MPV 586

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00059

S

DATA PRCPQSIGAO
14/11/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 588, de 2012

r ] Zgé /éﬂ?c é@ o AUTOR 7 [ N"PF{O‘NTUAHIO J

TIPO
! 10 SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA  4:() ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL J
L PAGINA J L ARTIGD l PARAGRAFO J INCISO T ALINEA J

Acrescente-se, onde couber, o sequinte artigo a Medida Proviséria n. 586, de 2012:

“Art. ... O art. 52 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescido do
Iseguinte § 6°

¥

§ 6° Os recursos financeiros a que se refere 0 § 1° deste

artigo, em valores per capita, serdo corrigidos anuaimente, no

minimo, pela- Variagdo do indice Nacional de Pregos ao

Consumidor — INPC, considerando apenas o item ailimentaco,
apurado pela Fundacdo Institute Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou indice equivalente. "

Jdustificagao

Néo resta divida acerca da importancia do Pacto Nacional pela Educacac
na ldade Ceria. Mas, além das adequadas e pertinentes aiteracbes trazidas pela Medida
‘|Proviséria em discusséo, & de igual ou maior importancia que se corrija uma fragilidade iegal
_ relativa ao repasse de recursos destinados a merenda escolar. E ponto pacifico a importancia
da alimentagac adequada das criangas na escola, principalmente devido & sua relevancia no
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

Ocorre que o repasse ‘dos recursos destinados

A merenda escolar, frequentemente, é realizado sem correcdo de um ano para outro dos

valores per capita do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, repassados pela
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Unigo aos Estadoes, Distrito Federal e Municipios brasileiros, por meie do Fundo Nacional de;
o da Educacdo — FNDE

Tramita, atuaimente, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 5.690,
de 2009, do Deputado Manoel Jinior, do PSB/PB, com parecer pela aprovagéo na forma de
substitutivo oferecide pelo Deputado Joaquim Beitrao (PMDB/AL), aprovado por unanimidade,
na Comissdo de Educacdo e Cultura. Versa o projeto sobre a refarmulagio legistativa do
repasse dos recursos destinados & alimeniagio, em formato similar ao que esta emenda
propde. .

Assim, él)ﬁﬁamqs vozes no sentido de aprimorar a forma do repasse dos
recursos destinados & merenda escolar, estabelecendo ¢ reajuste tdo necessario,
Lprincipa!mente perante o paulatino reajuste de pregos ao qual os géneros alimenticios estéo
sujeitos. _
86 hé sentido em falar no Pacto Nacional pela Educacao na ldade Certa
se as criangas tiverem efetivamente acesso & alimentagio de qualidade na escola.

vl
ASSINATURA 'éwf ;
' é i ’I;lfo//s/b

MEDIDA FRGVISORIA N 586, de 2012 emenda 5 merenda escolar
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MPV 586 -
- 00060
APRESENTAGAQ DE EMENDAS {
data Proposlgdo
Medida Provisdria n® 586 de 2012
[ Autor n® do prontuério
Dep, Arnalde Jordy
1 O Supressiva 2. 0 Substitutiva 3. xJ Modificativa 4. ()} Aditiva 5. Substitutivo globai
Pagina I Artiga i Paragrala 1 Inciso I alinea
TEXTO ! JUSTIFICAGAD

Dé-se a alinea “e” do art, 3° da Lei n® 5537, de 21 de novembro de 1968,
aiterado pelo art. 4° da Medida Provisdria n. 586, de 2012, a seguinte redagéo:

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagbes
orgamentarias, tendo como critério o indice de desenvolvimento da educagdo
basica (IDEB) nas regides em que o IDEB esta abaixo da média nacional,
para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educagéo basica publica, por
meio da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas,

JUSTIFICAGAO

O orcamento constitui o instrumento mais eficaz de atuagéo politica do Ministério. E
através da distribuig8o criteriosa dos recursos que 0 MEC pode cumprir suas fungbes!
isupletivas, redistributivas e, inclusive, as de coordenagéic do sistema de ensino.

Nesse sentido, apresento essa emenda que visa priorizar 0S recursos para as regides

onde o indice de analfabetismo encontra-se elevade.

o/Arnaldo Jordy
{ A)
Publicado no DSF, de 20/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08S: 15565/2012
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MEDIDA PROVISORIA
N2 586, DE 2012

Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
aos entes federados no ambito do Pacto Nacional
pela Alfabetizagio na Idade Certa, ¢ da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que the confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos
entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa, com a finalidade de
promover a alfabetizaclio dos estudantes até os oito anos de idade, ao final do 32 ano do ensino
fundamental da educagdo basica phblica, aferida por avaliag@es periddicas.

Art. 2% O apoio financeiro da Unidio aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢ho na I[dade Certa serd realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -

FNDE, e ocorrera por meio de;

I - suporte & formagfo continuada dos professores alfabetizadores; e

Il - reconhecimento dos resultados alcangados pelas escolas e pelos profissionais da
educacdo no desenvolvimento das agdes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
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§12 O apoio financeiro de que trata o inciso I do caput contemplard a concessédo de bolsas
para profissionais da educagfo, conforme categorias ¢ pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado
da Educagdo, e o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos, entre outras medidas.

§2% O apoio financeiroc de que trata o inciso I do caput serd efetivado na forma
estabelecida nos arts. 22 a 29 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 32 Ato do Ministro de Estado da Educagie dispora sobre:

I - assisténcia técnica a ser ofertada pela Unido no &mbito do Pacto National pela
Alfabetizagio na [dade Certa;

[I - atividades a serem implementadas para alcangar os objetivos do Pacto Nacional pela

Alfabetizaclo na ldade Certa; e
LH - metas que integrardo o Pacto Nacional pela Alfabetizag8o na Idade Certa.

Art. 4° A Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

€) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotacdes
orgamentérias, para aperfeigoar o processo de aprendizagem na educagio bésica publica, por meio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas;

) operacionalizar programas de financiamento estudantil.

§ 5% A assisténcia técnica de que trata a alinea “e” ocorrera pela disponibilizagio de bens,
materiais pedagbgicos e capacitagdo aos sistemas de ensino e de gestdo dos programas
educacionais, ou pela disponibilizago de instrumentos administrativos que promovam a eficiéncia
na execucdo das agdes e projetos educacionais.

§ 6 A assisténcia financeira de que trata a alinea “e” ocorrerd por meio de:

I - transferéncia de recursos para execugio das acBes pelos entes federados, por suas redes de
ensino ou por unidades executoras ¢ demais entidades que desenvolvam atividades educacionais,
conforme legislagio or¢camentaria; e

Il - concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de incentivo e
reconhecimento ao desenvolvimento da educagdo basica piiblica, 4 formagio e a capacitagdo dos
agentes pablicos. vinculados a educagfio ou & execugdo dos programas educacionais.

§ 7° A prestago de assisténcia técnica e financeira referida nos §§ 52 e 62 sera regulamentada
pelo Conselho Deliberativo do FNDE.” (NR)
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“Art. 7% A implementagio das agdes educacionais a cargo do FNDE sera regulamentada por
seu Conselho Deliberativo, ¢érgdo de deliberagio superior, cuja composicio e forma de
funcionamento constardo de sua estrutura regimental,

...................................................................................................................................... " (NR)
Art. 52 A Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, passa a vigorar com as seguintes

alierages:

§6° No ambito de programas de cooperagdo internacional, a CAPES poderd conceder no
Brasil e no exterior, bolsas a estudantes, pesquisaderes e professores estrangeiros, vinculados a
projetos desenvolvidos por instituigdes publicas de ensino superior brasileiras € estrangeiras
associadas, visando a formago inicial e continuada de profissionais do magistério para educagio
basica e superior e a internacionalizagdo da produgdo cientifica e tecnolégica do Brasil.” (NR)

Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.
p

Brasilia, 8 de novembro de 2012; 1919 da Independéncia e 1242 da Repuiblica.

Vi
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E.M.I N2 00080/2012 MEC MF MP
Brasilia, 8 de novembro de 2012,

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragﬁo de Vossa Exceléncia o Projeto de Medida

fqpinlina amaien An TTai%a ana Antania smtna fadavndsa o araintanaan Frsannse A Daonta

T 'V'isé ia. \1!1 Ulbblplulﬂ O dl.lUiU Qa UlllaU AUD Uellidly CLILLGD 1IvULl duus HUU veoliualll a dilllial » o1 awviy
Nacional pela Alfabetizacfo na Idade Certa para promover a alfabetizacdo dos estudantes até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental da educagfo bésica piblica, promovendo a
proficiéncia em lingua portuguesa e em matematica, aferida por avaliagdes periodicas.

A Medida Provisoria estabelece a idade de oito anos como limite etario maximo,
permitindo assim que se¢ busque o melhor aproveitamento de aprendizagem, de acordo com as
faculdades cognitivas infantis. Como estimulo, a Unifio participard financeiramente do Pacto Nacional
pela Alfabetizagio na Idade Certa, por meio do apoio a formagdio continuada dos professores
alfabetizadores e também por meio de recursos financeiros destinados ao reconhecimento dos
resultados alcangados pelas escolas e pelos profissionais da educagfio no desenvolvimento das agdes
do Pacto, conforme regulamentagéio. Adicionalmente, confere-se status legal ao Pacto Nacional pela
Alfabetizagio na Idade Certa instituido pela Portaria n® 867, de 04 de jutho de 2012, do Ministério da
Educagio, publicada no Diario Oficial da Unifo de 05 de julho do corrente ano.

A Unifo, assim, colabora com as a¢des educacionais dos demais entes federados para
alcance de metas de alfabetizagfo, para o desenvolvimento do estudante, bem como para o exercicio
da cidadania. As ag¢bes da Unifo no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa serdo
realizadas pelo Ministério da Educagdo, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE e também por institui¢hes
publicas de ensino superior.

Registre-se, ademais a alteragfio, por meio desta Medida Provisoria, da Lei n® 8.405, de
9 de janeiro de 1992, para autorizar, no Ambito de programas de cooperagdo internacional, a concessdo
de bolsas pela Coordenago de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos por instituigSes publicas
de ensino superior brasileiras e estrangeiras associadas, visando a formagfo inicial e continuada de
profissionais de magistério para educacao bésica e superior ¢ a internacionaliza¢fio da produgiio
cientifica e tecnolégica do Brasil

A iniciativa visa incrementar a cooperagéo intemacional solidaria por meio do fomento
do intercAmbio entre instituicies de ensino e pesquisa brasileiras e estrangeiras respeitando as
especificidades de cada pais cooperante, em especial os da América Latina e da Africa de lingua
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portuguesa. A alteragio legislativa acima identificada permitird incrementar os mecanismos de
cooperagio ao promover a mobilidade de docentes, professores da educagiio basica, pesquisadores e
estudantes de graduagio e pos-graduagdo entre InstituicBo de Ensino Superior brasileiras e
estrangeiras.

Por fim, reforma-se também a Lei n® 5.337, de 21 de novembro de 1968, com o objetivo
de estabelecer competéncias ao FNDE, que poderd prestar assisténcia financeira aos demais entes
federados no 4mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Ceita, inclusive com pagamento
de bolsas, ressarcimento de despesas, e outros mecanismos de estimulo e reconhecimento no
desenvolvimento da educagfio bésica publica, & formagdo e & capacitagho dos agentes publicos
vinculados 4 educagfo ou i execugo dos programas educacionais, além das rotineiras transferéncias
de recursos para execugéio das aghes pelos entes federados, respectivas redes ou unidades executoras e
demais entidades que desenvolvam atividades educacionais, conforme legislacio or¢amentaria.

Impende consignar que as alteragBes legislativas propostas ndo implicam em
comprometimento de recursos além dos que ja estdo consignados nas rubricas orgamentérias do
Ministério da Educagio, cuidando-se apenas de ajuste nas formas de repasse e no modo de distribuigdo
dos recursos do FNDE.

A relevancia da presente Medida Provisoria afigura-se evidente na consubstanciagio de
ajustes para implementar ag3es concertadas entre todos entes federados, com o objetivo de justamente
conferir avangos significativos nos niveis de alfabetizagdo das criangas brasileiras, em faixa etéarias que
lhes assegurem o desenvolvimento pedagégico regular no transcurso da vida escolar posterior.

Esclarega-se que a urgéncia na aprovagdo da matéria reside justamente na necessidade
de possibilitar imediatamente as adesies e o plangjamento dos entes federados, permitindo que o Pacte
Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa produza efeitos praticos j4 no primeiro semestre do
perfodo letivo de 2013, por meio dos esforgos comuns nas a¢des de alfabetizagio infantil.

Respeitosamente,

Assinado por: Aloizio Mercadante Oliva, Guido Mantega e Miriam Belchior
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Mensagemn® 501

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢iio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 586  de 8 de novembro de 2012, que
“Dispde sobre o apoio téenico e financeiro da Unifio aos entes federados no dmbito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacfio na Idade Certa, e da outras providéncias”,

Brasilia, & de novembro de 2012.

\—"’YJZ/[]"V“/

14
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N°5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968,

Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo e Pesquisa (INDEP), e dd outras
providéncias.

Art 3° Compete ao INDEP:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e primario, promovidos pela Unifo, e
conceder a assisténcia financeira acs Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e
estabelecimentos particulares; (Redacdo dada pelo Degreto -Lei n® 872, de 1969)

b) financiar sistemas de bdlsas de estudo, manutengéo e estdgio a alunos dos cursos superior e
médio;

¢) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentérias das universidades federais e dos
estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pela Unidio, visando & compatibilizagio
de seus programas ¢ projetos com as diretrizes educacionais de governo (Redagéo dada pelo
Decreto -Lei n® 872, de 1869)

d) financiar programas de ensino profissional e tecnolégico. (incluida pela Lei n® 11.180, de
2005) .

e) prestar assisiéncia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagBes
orgamentdrias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educagfio bésica piblica, por
meio da melhoria da estrutura fisica on pedagdgica das escolas; {Incluido pela Medida Proviséria
n° 586, de 2012)

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil. {Incluido pela Medida Proviséria n®

586, de 2012)

§ 1° A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo INDEP, ficard sempre
condicionada & aprovagio de programas e projetos especificos, e serd reembolsével ou nfo, e
far-se-4 mediante convénio, consoante estabelecer a regulamentagio.

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem subvengiio ou auxilio de
qualquer natureza da Unido ficarfio obrigados a reservar matriculas, para bblsas de estudo,
manutengiio ou estdgio, concedidas pelo FNDE e compensadas a conta da ajuda financeira a
que tiverem direito. (Redagao dada pelo Decreto -Lei n° 872, de 1969)

§ 3° A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino primério ¢ médio, ficard condicionada a
comprovagdo do emprégo de recursos destinados & educagfo, oriundos da receita
or¢amentdria propria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatérios fisicos e contébeis
da aplicagio,
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§ 4° A assisténcia financeira da Unific aos programas e projetos municipais de ensino
primdrio fica condicionada & verificagio de que os mesmos se enconfram compatibilizados
com o plano estadual de educagfo.

§ 5% A assisténcia téenica de que trata a alinea “e” ocorrerd pela disponibilizagsio de bens,
materiais pedagdgicos e capacitagfo aos sistemas de ensino e de gestdo dos programas
educacionais, ou pela disponibilizagio de instrumentos administrativos que promovam a
eficiéncia na execuglio das agSes e projetos educacionais. (Incluido pela Medida Proviséria n®
586, de 2012)

§ 6° A assisténcia financeira de que trata a alinea “e” ocorrerd por meio de: (Inclufdo pela
Medida Provisdria n® 586, de 2012)

I - transferéncia de recursos para execugfio das agbes pelos entes federados, por suas redes de
ensino ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades
educacionais, conforme legislagfio orcamentéria; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 586, de
2012}

II - concessfio de bolsas, ressarcimento de despesas e oulros mecanismos de incentivo e
reconthecimento ao desenvolvimento da educagfio basica piblica, & formacfo e & capacitagio

dos agentes publicos vinculados & educagdio ou a execuglo dos programas educacionais.
{Incluldo pela Medida Proviséria n® 586, de 2012)

§ 7° A prestacdio de assisténcia técnica ¢ financeira referida nos §§ 5% e 6° sera regulamentada
pelo Conselho Deliberativo do FNDE. {Inciuido pela Medida Provisgria n® 586, de 2012}

Art..62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional,
(Redacgio dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

I - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b} direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32,de 2001)

¢) organizagfio do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias, or¢amento ¢ créditos adicionais €

. o. -
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda Consti
(]

1°32, de 2001)

II — que vise a detengfo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

III — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
san¢do ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001}

§ 2° Medida provisoria que implique instituigio ou majoragiio de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, 11, 86 produzird efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o udltimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdio eficécia, desde a
edigdio, se néo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32,de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagio da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 5° A deliberagfio de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria nfio for apreciada em até quarenta e ¢inco dias contados de sua
publicagfo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagfo, todas as demais
deliberages legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma tinica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicaglio, ndo tiver a sua votacgio encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8% As medidas provisdrias terfio sua votagdo iniciada na Cimara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd & comissio mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedi¢io, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que fenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap6s a rejeigio
ou perda de eficicia de medida proviséria, as relagBes juridicas constituidas e decorrentes de
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atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversfio alterando o texto original da medida provisdria,
esta manter-se-4 iniegralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N° 8.405, DE @ DE JANEIRO DE 1992

Autoriza o Poder Executivo a instituir como fundagiio
piblica a Coordenagfio de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e dd outras providéncias.

Art. 2° A Capes subsidiard o Ministério da Educa¢fio na formulagio de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte a formago de profissionais de magistério para a
educagio basica e superior e para 0 desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais.

{Redagéo dada pela Lei n® 11.502, de 2007}

§ 12 No ambito da educagio superior e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a Capes
tera como finalidade: (Redag#o dada pela Lein® 12,695, de 2012)

I - subsidiar o Ministério da Educagfo na formulagfio de politicas para pds-graduagio;
{Redacdo dada pela Lei n® 12,695, de 2012)

1Y - coordenar ¢ avaliar cursos, nas modalidades presencial e a distAncia; (Redacso dada pela
Lein® 12.695, de 2012

IIT - estimular, mediante a concessdo de bolsas de estudo, auxilios € outros mecanismos, a
formagdo de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a
pesquisa ¢ o atendimento da demanda dos setores piblico e privado. (Redacdo dada pela Lei n®
12.695, de 2012)

§ 2% No ambito da educagiio bésica, a Capes terd como finalidade induzir, fomentar e
acompanhar, mediante convénios, bolsas de estudo, auxilios ¢ outros mecanismos, inclusive
em regime de colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal & com
institui¢Ges de ensino superior publicas ou privadas, a formagfo iniciai e continuada de
profissionais de magistério ¢ os programas de estudos e pesquisas em educagfo, respeitada a
liberdade académica das institui¢bes conveniadas, observado, ainda, o seguinte: (Redagéo
dada pela Lei n® 12,695, de 2012)

I - na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-4 preferéncia ao ensino
presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educagfo a distdncia; (inciuido
pela Lei n® 11.502, de 2007)

II - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-do, especialmente,
recursos e tecnologias de educagéo a distancia. {Incluido pela Lei n® 11.502, de 2007)

§ 3% A Capes estimulard a valorizagio do magistério em todos os niveis e modalidades de
ensino. {Incluido pela Lei n® 11,502, de 2007)

§ 4° Compete & Capes regulamentar as bolsas e os auxilios de que trata este artigo. (Incluldo

pela Lein® 12.695, de 2012)
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§ 5% As bolsas de estudos e auxilios concedidos para formagdo inicial e continuada de
profissionais de magistério deverfio priorizar as respectivas dreas de atuagfio dos docentes,
bem como aquelas em que haja défice de profissionais. (inclufdo pela Lei n® 12.695. de 2012}

§ 6% No ambito de programas de cooperagfo internacional, a CAPES poderd conceder no
Brasil e no exterior, bolsas a estudantes; pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados
a projetos desenvolvidos por instituigdes piblicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras
associadas, visando a formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério para
educagiio bésica e superior e a internacionalizagdo da produgfo cientifica e tecnolégica do
Brasil. (Incluido pela Medida Provisoria n® 586, de 2012)

LEI N° 11.947, DE 18 DE JUNHO DE 2009,

Dispde sobre o atendimenio da alimentagéio escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola aos atunos do
educagdo basica; altera as Leis n™ 10.880, de 0 de
Junho de 2004, 11273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Provisdria v* 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n* 8.913, de 12 de julho de 1994, ¢ dd
outras providéncias.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira, em cardter suplementar, s escolas publicas da educagfio basica das redes
estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, as escolas de educagfio especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ac publico, as escolas
mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formagfio inicial ou continuada a
profissionais da educagdo bésica, observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo

disposto nesta Lel. (Redagéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

PR |

§ 1® A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino beneficidrio e
aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de formagio inicial ou continuada a
profissionais da educagfo bésica sera definida anualmente e terd como base o nimero de
alunos matriculados na educagfio basica e na UAB, de acordo, respectivamente, com dados do
censo escolar realizado pelo Ministério da Educagio e com dados coletados pela Coordenagio
de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior - CAPES, observado o disposto no art. 24.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)
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§ 2* A assisiéncia financeira de que trata o § 1° serd concedida sem a necessidade de
celebragdie de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito
do valor devido em conta bancéria especifica;

I - diretamente & unidade executora prépria, representativa da comunidade escolar, ou aquela
qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico;

II - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino,
que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados 4 cobertura de
despesas de custeio, manutengfo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia
do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos de
ensino.

Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas aos critérios de
alocagdo, repasse, execugdo, prestagio de contas dos recursos e valores per capita, bem como
sobre a organizagfio e funcionamento das unidades executoras proprias.

Paragrafo tnico. A fixagéio dos valores per capita contemplard, diferenciadamente, as escolas
que oferecem educagio especial de forma inclusiva ou especializada, de modo a assegurar, de
acordo com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento is necessidades dessa
modalidade educacional.

Art. 25, Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios deverfio inscrever, quando couber, nos
respectivos orgamentos os recurses financeiros destinados aos estabelecimentos de ensino a
eles vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos.

Art. 26. As prestagdes de contas dos recursos recebidos & conta do PDDE, a serem
apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conselho
Deliberaiivo do FNDE serdo feitas:

1 - pelas unidades executoras préprias das escolas ptblicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal e dos polos presenciais do-sistema UAB aos Municipios e as Secretarias de Educacio
a que estejam vinculadas, que se encarregarfio da anilise, julgamento, consolidagio e
encaminhamento ao FNDE, conforme estabelecido pelo seu conselho deliberativo; (Redagio

dada pela Lei n° 12,695, de 2012)

II - pelos Municipios, Secretarias de Educagdio dos Estados ¢ do Distrito Federal e pelas
entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico aquele Fundo.

§ 12 As prestagdes de contas dos recursos transferidos para atendimenio das escolas ¢ dos
polos presenciais do sistema UAB que ndo possuem unidades executoras proprias deverfio ser
feitas a0 FNDE, observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios e pelas
Secretarias de Educagio dos Estados e do Distrito Federal. {(Redacso dada pela Lei n® 12.695, de
2012)

§ 2% Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes
hipéteses:

I - omissfio na prestagdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;,
1T - rejeicdo da prestagdo de contas;

HI - utilizagBo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugfio do
PDDE, conforme constatado por andlise documental ou de auditoria.
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§ 3% Em caso de omissio no encaminhamento das prestacdes de contas, na forma do inciso I
do caput, fica 0 FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos a todas as escolas e
polos presenciais do sistema UAB da rede de ensino do respectivo ente federado. {Redaclio
dada pela Leji n® 12.695, de 2012)

§ 4% O gestor, responsdvel pela prestacio de conias, que permitir, inserir ou fizer inserir
documentos ou declaragfio falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre os fatos, serd responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras préprias e as entidades qualificadas como
beneficentes de assisténeia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico manteréo
arquivados, em sua sede, em boa guarda € organizagHo, ainda que utilize servigos de
contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de julgamento da
presiagio de contas anual do FNDE pelo érgo de controle externo, os documentos fiscais,
originais ou equivalentes, das despesas realizadas na execugdo das agdes do PDDE.

Art. 28. A fiscalizagfio da aplica¢fo dos recursos financeiros relativos & execugdo do PDDE é
de competéncia do FNDE e dos érgéos de controle externo ¢ interno do Poder Executivo da
Unido e serd feita mediante realizagfo de auditorias, inspe¢fes e andlise dos processos que
originarem as respectivas prestagies de contas.

Parédgrafe tinico. Os érgos incumbidos da fiscaliza¢o dos recursos destinados a execugio do
PDDE poderio celebrar convénios ou acordos, em regime de mutua cooperagfio, para auxiliar
e otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd denunciar aoc FNDE, ao Tribunal de
Contas da Uniflo, aos érgos de controle interno do Poder Executive da Unifio e ao Ministério
Pablico irregularidades identificadas na aplicago dos recursos destinados & execugfio do
PDDE.
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