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MANDADO DE SEGURANCA N° 25751

IMPETRANTE: Quantia Distribuidora de Titulos e Valores
Mobilidrios Ltda.

IMPETRADA: Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos
Correios

Senhor Presidente,

A fim de instruir o Jjulgamento do processo acima
referido, notifico Vossa Exceléncia para que, no prazo de 10
(dez) dias, preste informacdes a respeito do que foi deduzido
neste mandado de seguranca, principalmente quanto a correlacéao
entre os fatos investigados nessa Comissdao e o requerimento
atacado pelo impetrante.

Acompanha este oficio cépia da peticdo inicial e demais
documentos anexos.

Atenciosamente,

T2 el

Ministra Ellen Gracie
Vice-Presidente
(Are. 37, I, RISTF)

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DELCIDIO AMARAL - | RQS ﬂ°03*’2005'CNS'

Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de InquéritgPM|CPﬁQﬂ?ag
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PR BT Yl

Coordenadoria de

Processamento Inicial
6:52 148161

M

QUANTIA DISTRIBUIDORA DE TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS LTDA., com sede no Municipio de Sao Paulo,

Estado de Sao Paulo, na Rua Frei Caneca, 1380, Mezanino, inscrita no CNPJ sob
o n® 68.726.611/0001-55, neste ato representada por seu diretor Lauro José
Senra de Gouveéa, brasileiro, casado, securitario, portador da Cédula de
ldentidade RG n° 06329855-8, inscrito no CNPF/MF sob o n°® 754713457-20, por
sua advogada ANA VICTORIA DE PAULA SOuUzA, inscrita na OAB/SP sob n.
120.475, com escritério na Avenida Paulista, 949, 17° andar, Sao Paulo, que esta
subscreve (doc. 1), vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Exceléncia a fim

de impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido de liminar adiante explicitado, contra ato da COMISSAO
PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO - CPMI DOS CORREIOS, que

em 1° de dezembro passado, aprovou, em desrespeito a Constituicao Federal e

a legislacao vigente, quebra de sigilo bancario, fiscal e telefogr )
? = RQS n* 0372005 - CN - I

CPMI . Crnmmns
00..

Fls. N"_*
(33345

Avenida Paulista, 949, 17° andar, 01311-917, Sao Paulo

Doc:




Ana Victoria de Paula Souza

advogada

-2 =

A impetrante arrima-se no disposto pelo artigo 5°,
LXIX, da Constituigao Federal e no artigo 1° e seguintes da Lei n® 1.533 /51, bem

como nos motivos de fato e razdes de direito adiante articulados.

Termos em que, do processamento,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2005.
KUg Of O 2~ Digo Sviow

ANA VICTORIA DE PAULA SOUZA
OAB/SP n° 120.475

RQS n° 03/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS
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EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL :
COLENDA TURMA JULGADORA:

DOUTO PROCURADOR DA REPUBLICA:

I - SINTESE DOS FATOS E OBJETO DO “WRIT”:

2. Como é de conhecimento nacional, em maio de

2005, nos termos do art. 58, § 3° da Constituicdo Federal e na forma do art. 21

do Regimento Interno do Congresso Nacional, foi instaurada a Comissdo

Parlamentar Mista de Inquérito para “investigar as causas e consegiiéncias de

deniincias de atos delituosos praticados por agentes piiblicos nos Correios - Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos” (doc. 02).

2.1. Desde entao a CPMI passou a investigar,

supostas irregularidades, em especial no ambito dos Correios; contudo, nos

ultimos dias, a CPMI passou a investigar os fundos de pensdo vinculados as

empresas estatais, muito embora essa investigacao ultrapasse ﬁdgrnq%dagm

CPMI dos Correios.

Avenida Paulista, 949, 17° andar, 01311-917, Sdo Paulo
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3. Nesse contexto, em outubro passado, os
Deputados Federais ONYX LORENZONI, ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO E
OSMAR SERRAGLIO, por meio dos Requerimentos n°s 981 (doc. 03) e 1171 (doc.
04) de 2005 - ambos aprovados pela Comissao -, solicitaram a referida CPMI a
quebra do sigilo bancario, fiscal e telefénico da QUANTIA DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA., ora Impetrante, com vistas a obtencao

de informacoes que especificou.

3.1. Contra ambos, foram impetrados Mandados
de Seguranca visando coibir a medida que se deu ao arrepio da lei, vez que sem

fundamentacgao legal (mandados de seguranca n.® 25.671 e 25.702).

3.2. O primeiro requerimento foi sobrestado por
liminar deferida pelo e. Min. Marco Aurélio (doc. 3A), enquanto o segundo
ainda nao teve apreciacao do pedido liminar, haja vista discussa@o a respeito da

prevencao (doc. 4A), ja que distribuido ao Min. Cezar Peluso.

33. Em que pese as medidas impetradas e
principalmente a liminar concedida - salientando que a Impetrante nao foi a
tnica a se opor a medida restritiva, havendo, nesta E. Corte, diversas liminares
suspendendo as quebras de sigilo decretadas pela CPMI dos Correios -, é certo
que os deputados Osmar Serraglio e Anténio Carlos Magalhdes Neto,
reconhecendo a auséncia de fundamentacao dos requerimentos (doc. 05),
elaboraram o Requerimento n.® 1457 (doc. 06), o que revogou os requerimentos

anteriores e, conseqiientemente, tornou inécua a liminar outrora deferida.

RQS n° 03/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS

Fls. N° U U ‘:l

(3345
Avenida Paulista, 949, 17" andar, 01311-917, Sdo Paulo DOC'J S




Ana Victoria de Paula Souza
advogada

s

4. Consultando o site da Comissdao Parlamentar

Mista de Inquérito http://www.cpmidoscorreios.org.br, verifica-se que o

Requerimento referido foi aprovado em 1° de dezembro passado (doc. 7).

4.1. E certo que Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito limitou-se a aprovar o requerimento, sem declinar os fundamentos
das quebras, sendo licito supor que adota como seus, os argumentos
expendidos no mencionado Requerimento n°® 1457. Trata-se, na realidade, de
motivagdo per relationem, sendo que os fundamentos declinados no

Requerimento passam a incorporar-se ao proprio ato decisério ou deliberativo.

4.2. Deste modo, foi decretada a quebra do sigilo

bancario, fiscal e telefénico da Impetrante, nos termos do Requerimento

apresentado pelos Deputados Federais OSMAR SERRAGLIO e ANTONIO CARLOS

MAGALHAES NETO.

4.3. No entanto, a despeito do esforco dos e.
deputados em validar a medida restritiva, é certo que, ainda assim, a mesma se
mostra éxcessiv_a, desnecessaria e desproporcional aos propdsitos inerentes as \
investigacoes da CPMI dos Correios, além de nao apresentar fundamentagao

apta a ensejar restricao de direitos e garantias fundamentais.

5. Colima-se com o presente mandamus,
liminarmente, sejam sobrestadas as quebras de sigilo bancario, fiscal e
telefonico impostas a Impetrante e, no mérito, seja reconhecida a ilegalidade da
medida, uma vez que seu objetivo ultrapassa os limites das investigacoes da

CPMI dos Correios, bem como que foi decretada sem a apta fundamentacao

RQ$ n° 03/2005 - CN -
C - CORREIOS
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legal. Requer seja cassado o ato que a deferiu, ou caso a CPMI ja tenha recebido

as informacdes, que mantenha os documentos em envelopes lacrados.

111 - DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

6. A Comissdo Parlamentar de Inquérito tem
assento na Constituicao Federal. Determina o artigo 58 que “O Congresso
Nacional e suas Casas terdo comissoes permanentes e tempordrias, constituidas na
forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
sua criagdo”. E o § 3° prescreve que “As comissoes parlamentares de inquérito, que
terao poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para apuracio de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusoes se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piiblico,

para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

6.1. Deste modo, é licito afirmar que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito tém poderes investigatérios proprios das
autoridades judiciais, podendo, em tese, ordenar a quebra de sigilos bancario
fiscal, e telefonico. Ocorre, no entanto, que para que as Comissoes
Parlamentares de Inquérito exercam esse poder Constitucional é preciso que

atentem para os ditames legais. Isto é, os poderes de investigacao das CPlIs tém

sua previsao e seus limites na propria Constituicao.

Avenida Paulista, 949, 17° andar, 01311-917, S3o Paulo
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6.2. De outra forma, pode-se afirmar que a
Constituicao confere amplos poderes de investigacdo as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, mas exige que seus atos, além de precedidos de
justificacdo  ou motivacdo, nado atropelem direitos e garantias

constitucionalmente assegurados.

6.3. Ainda que as CPlIs estejam dotadas de varios
poderes para tornar mais efetiva a sua atividade de fiscalizagao, que é uma das
suas razdes de ser, estdo elas sujeitas a todos os principios constitucionais,
especialmente no tocante aos aspectos de motivacdo, legalidade e
razoabilidade. Isso significa que seus atos sao passiveis de controle pelo Poder

Judiciario.

6.4. Os trabalhos das Comissdes, com efeito,
devem ser realizados com estrita obediéncia aos postulados constitucionais. E,
toda vez que as Comissdes Parlamentares de Inquérito violarem direitos ou
garantias fundamentais, como é o presente caso, cabe ao sujeito prejudicado
bater as portas do Poder Judiciario, para buscar corrigir os excessos. E é o que

se pretende como presente mandamus.

7. Com o advento da Constituicio Federal,
questionou-se a necessidade de a Comissao Parlamentar socorrer-se de ordem
judicial para determinar a quebra do sigilo bancario e de dados de pessoas
investigadas. [Essa questao ha muito ja estd superada, sendo certo que é

pacifico que as Comissdes Parlamentares podem ordenar a quebra do sigilo,

por autoridade propria.! '9’?

RQS n° 03/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS

1. Nesse sentido, € o acorddo da lavra do Ministro CELSO DE MELLO, MS 23.452/RJ, [I'E?un?\ll c'Pleno. {j U :,
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IV - DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

DA QUEBRA DE SIGILO IMPOSTA A IMPETRANTE COMO MEDIDA EXCESSIVA,

DESNECESSARIA E DESPROPORCIONAL AOS PROPOSITOS DA CPMI DOS CORREIOS.

8. Como ja se afirmou acima, a Constituicao
Federal conferiu as Comissoes Parlamentares de Inquérito “poderes de
investigaciao proprios das autoridades judiciais”. E assim sendo, as CPIs podem
adotar medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas. Para

tanto, é preciso que respeitem os limites previstos na prépria Constituicao.

8.1. Entre os limites constitucionais existentes esta
a previsao da fundamentacao das decisoes judiciais. E certo que nos termos do
art. 93, IX, da Constituicao Federal, todas as decisoes dos drgaos do Poder Judiciario
serdo fundamentadas, sob pena de nulidade. As normas constitucionais, via de
regra, nao trazem em si, a sangao ao seu descumprimento. Todavia,
entendendo o legislador constituinte ser essa uma norma de fundamental
importancia, achou por bem, fixar, no préprio texto constitucional, a pena da

nulidade, em caso de inobservéncia da regra.

82. Ensina o Mestre ANTONIO SCARANCE

FERNANDES que:

“Evoluiu a forma de se analisar a garantia da motivacio das

decisdes. Antes, entendia-se que se tratava de garantia técnica do processo,

com objetivos endoprocessuais: proporcionar as partes conhe

fundamentagio para poder impugnar a decisdo: permitir quq EpKIS99% GRREIOS

judiciririos de segundo grau pudessem examinar a iegnfidade e

Avenida Paulista, 949, 17 andar, 01311-917, Sao Paulo
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decisido. Agora, fala-se em garantia de ordem politica, em garantia da
propria jurisdicdo. Os destinatdrios da motivagdo ndo sio mais somente as

partes e os juizes de segundo grau, mas também a comunidade que, com a

motivagdo, tem condi¢ées de verificar se o juiz, e por conseqiiéncia a
propria Justica, decide com imparcialidade e com conhecimento da causa. E

através da motivagdo que se avalia o exercicio da atividade jurisdicional.” ?

8.3. A fundamentagao de um ato judicial consiste,
como ja dizia COUTURE (apud CERVINI, Alcances Del secreto bancario em el
Uruguay, in Secreto bancario em el Uruguay, obra coletiva, 2* ed., Montevideo:
Fundacién de Cultura Universitaria, 1996, p. 60), “no conjunto de motivos,
razoes ou argumentos de fato e especialmente de direito em que se apdia uma
decisdo judicial”. Enfim, é necessario que a autoridade externe os critérios que
embasaram a decisao, de forma que se possa conhecer a razao, isto é, o conjunto

de reflexdes que levaram o juiz a tomar a decisao que tomou.

8.4. Isto porque, é a fundamentagdo que se
possibilita o controle jurisdicional, ou seja, é por meio dela que é possivel
analisar a adequacao e a necessidade da medida extrema, que restringe direitos

e garantias fundamentais.

9. No presente caso, como ja dito, a despeito do
esforco dos e. deputados Osmar Serraglio e Antonio Carlos Magalhaes Neto em
fundamentar o Requerimento n.° 1457, o que se verifica é que a quebra de sigilo
bancario, fiscal e telefénico da Impetrante se deu de forma excessiva,

desnecessaria e desproporcional, o que implica na sua ilegalidade e,

conseqiientemente, nulidade do ato que a decretou.

%S’ n°03/2005 - CN -
|- CORREIOS

Vil
[v]
2 Processo Penal Constitucional, Ed. Revista dos Tribunais, 22 edigao, 2000, p.119. Fis. {?3.371_,._
Tu
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9.1. Com efeito, 0 Requerimento nao foi capaz de
fundamentar a correlacdo entre os dados que serdo obtidos por meio da medida

restritiva e o objeto da CPMI dos Correios.

9.2. Ora, muito embora nos tultimos dias as
investigacdoes da CPMI alcangaram a atuacao dos fundos de pensdo, é bom
lembrar que a Comissao foi instalada com um objetivo certo: investigar as
causas e conseqiiéncias de dentincias de atos delituosos praticados por agentes
piiblicos nos Correios - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (CN RQN

3/2005 de 25/05/2005).

9.3. Bem por isso, nao se pode admitir, no &mbito

das investigacdes da CPMI dos Correios, a quebra de sigilo da Impetrante.

94. Para a legalidade da medida restritiva, é
imperioso que a mesma se mostre necessaria e adequada ao seu fim. Ou seja, a
quebra do sigilo da Impetrante deveria, ao menos, contribuir para apuracdo das

demiincias de atos delituosos praticados por agentes piiblicos nos Correios.
10. Mas nao é o que se vé.

10.1. Muito embora a JUSTIFICACAO do
Requerimento se inicie salientando que a transferéncia prevista neste requerimento
¢ imprescindivel para a boa consecucdo dos objetivos desta Comissdo, o restante do
texto nao demonstra a imprescindibilidade da medida no ambito da

investigacao especifica desta Comissao.

%gs n° 03/2005 - CN -

CPMI - CORREIOS
Fis. o OE 2
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10.2. De fato, o requerimento apenas transcreve
gde_r_l_gr"al_idade,s a respeito de alegados resultados ﬁegativns - afirmacao que a
| [mpetfante recﬁé&;a com veemeéncia ja que obtida por meio da diferenga entre o
preco praticado pelas EPPC (Entidades Privadas de Previdéncia
Complementar) e a ANDIMA, que é indice meramente indicativo - e supostas
irregularidades em operagdes financeiras que ja vém sendo investigadas pelo

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (processo n.” 102.980-7/03).

10.3. Adiante, o Requerimento, de forma ainda
mais genérica, traca comentarios a respeito da atuagao das corretoras de valores
para sustentar a medida excepcional como forma de verificar vazamentos
financeiros significativos dos montantes poupados nos fundos de pensio, confessando,
neste momento, que, de fato, o objetivo da quebra encontra-se fora dos limites
inerentes a atuacao da presente Comissao: é objetivo desta Comissdo
identificar a natureza dos fatos que implicam a drenagem de recursos

financeiros dos fundos de pensdo.

11. Finalmente, encerram a JUSTIFICACAO em
um paragrafo extremamente vago que parece encaixar-se em todos os demais
requerimentos elaborados pelos deputados. Justificam a quebra imposta aos
fundos e as empresas que com eles transacionaram (a) no testemunho do ex-
deputado Roberto Jefferson, (b) em inimeras deniincias, inclusive de associados, a
respeito de nefasta 1 ngeré‘ncia' de agentes politicos em fundos de pensao, possivelmente
relacionados ao “esquema” do qual fazia parte o Sr. Marcos Valério, e (c) nos processos
administrativos em curso na Comissiao de Valores Mobilidrios, no Banco Central, na

Secretaria de Previdéncia Complementar e nos Tribunais de Constas do pais.

Do

1%&08 n° 03/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS
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12. Como se vé, o objetivo dos deputados Antonio
Carlos de Magalhaes Neto e Osmar Serraglio ultrapassa os limites fixados na

instalacao da CPMI dos Correios, o que revela a arbitrariedade da medida.

12.1. Isto porque, citando-se o d. professor Juarez
Tavares, a quebra de sigilo bancario como meio de prova deverd submeter-se aos limites

e necessidades da imputacao que se faz ao acusado3.

12.2. No presente caso, como imputacao temos 0s
limites dos trabalhos investigativos da CPMI dos Correios que trata de apurar
demiincias de atos delituosos praticados por agentes piiblicos nos Correios -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bem por isso nao se pode admitir
que a medida extrema seja imposta a Impetrante, ultrapassando o ambito dos

fatos investigados pela CPML

12.3. Esta, inclusive, foi a adverténcia do e. Min.
Septlveda Pertence, ao apreciar pedido de liminar em caso idéntico requerido

pela LAETA S/ A Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios:

“De fato, a autoridade coatora ndo correlaciona as pretensas
irregularidades cometidas pelas clientes da impetrante e os atos delituosos
praticados por agentes piiblicos na Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — objeto de investigaciao da CPMI" (MS 25.675, 07/12/2005)

12.4. Da mesma forma, advertiu o Min. Eros Grau

ao conceder medida liminar a Royster Servigos S/ A:

"RES 1 0372005 - CN -

CPMI - CORREIOS

- ~
* A violagdo ao sigilo banario em face da protegdo da vida privada; apud in: Revista Brasileilaﬁc C'ﬁgcias U 1 i
Criminas, ano 1, jan-mar, 1993, p. 110. Y e
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“Nio se indica, nesse contexto, fatos concretos e precisos, mas meros
indicios que, em principio, ndo guardariam relacdo direta com o objeto da
CPMI dos Correios, a ponto de afastar a garantia constitucional do sigilo.
As irregularidades apuradas sio, segundo o proprio requerimento, objeto
de investigacio administrativa por parte da Comissdio de Valores
Mobilidgrios - CVM.

Disse-0 bem o Ministro CELSO DE MELLO: “a quebra de sigilo
nao se pode converter em instrumento de devassa indiscriminada dos
dados bancirios, fiscais e/ou telefonicos — postos sob a esfera de protecao da
clatisula constitucional que resguarda a intimidade, inclusive aquela de
cardter financeiro que se mostra inerente as pessoas em geral” (MS n.
25.668-MC, D] 24.11.2005" (MS 25.633-8, 06/12/2005)

12.5. Com efeito, resta evidente que a quebra de
sigilo bancario, fiscal e telefonico imposta a Impetrante € medida ilegal porque
desnecesséaria - e, portanto, desproporcional e excessiva - aos propositos
firmados para o trabalho investigativo da Comissdao Parlamentar Mista de

Inquérito dos Correios.

13. No entanto, caso Vossas Exceléncias entendam
de forma diversa, admitindo a possibilidade de se decretar a quebra de sigilo _
bancério da Impetrante no ambito da investigacao da CPMI dos Correios - o
que se admite por amor a argumentagao - nao ha como negar a auséncia de

fundamentagao que valide o requerimento.

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO SUFICIENTE A ENSEJAR A

MEDIDA RESTRITIVA DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDA A'I83/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS
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14. De inicio, vale transcrever o despacho liminar
concedido pelo e. Min. Marco Aurélio, sobrestando o Requerimento 981, o
primeiro que solicitou a quebra do sigilo bancéario da Impetrante, no Mandado

de Seguranga n°® 25671:

“Observe-se que a regra é a preservagio do sigilo. A excegio corre a
conta de situacoes concretas reveladas no bojo de investigacdo criminal.

Entdo, percebe-se excessiva a dose constante do requerimento deferido pela

Comissao Parlamentar Mista de Inguérito. Em vez de se pretender o

acesso _a__movimentacoes financeiras concernentes aos dois fundos

mencionados, o que seria_bastante a perquirir-se a problemdtica dos

prejuizos aventados, partiu-se para a quebra linear do sigilo bancdrio da

pessoa juridica gue teria intermediado neeociacoes, ou seja, da impetrante.
O CERTO SERIA, TENDO EM CONTA O OBJETIVO
COLIMADO, REQUERER A DOCUMENTACAO
CORRESPONDENTE AS TRANSACOES EFETUADAS COM OS

FUNDOS. Tudo recomenda a suspensio do ato de gue trata este mandado

de sequranca até que se manifeste o Plendrio”.

14.1. Ou seja, para o e. Ministro Marco Aurélio,
numa analise preliminar, a quebra do sigilo das corretoras, por si, se mostra

excessiva.

15. De qualquer forma, vejamos a analise de cada

um dos supostos fundamentos:

a) alegacdo de resultados negativos sistematicos nas negociagdes com as

EPRC: RQS #203/2005 - CN -
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16. O Requerimento n.? 1457 atribui a Impetrante
resultados negativos em operagdes transacionadas com fundos de pensao, com
base na comparagdo do prego praticado com as EPPC e o preco fixado pela

Associacao Nacional de Investidores de Mercado - ANDIMA.

16.1. Ocorre que a taxa ANDIMA nao pode ser
parametro de comparacao entre o valor de negociacao, posto que nao reflete

com exatidao os pregos praticados pelo mercado, sendo apenas um indicativo.

16.2. Ademais, o simples fato do adquirente A ter
comprado um papel pelo valor X, quando B o adquiriu por um valor inferior Y

é insuficiente para caracterizar qualquer prejuizo ou dano. O que deve ser

considerado é se o0 ativo obteve valorizacdo ou nao, apés a sua aquisicao, o que

sequer € mencionado no Requerimento.

16.3. Bem por isso, a alegacao de prejuizo nas
operagdes ¢é rechacada com veeméncia pela ora Impetrante, nao sendo,
portanto, fundamento vélido a ensejar a medida restritiva de direitos e

garantias fundamentais.

16.4. De qualquer modo, importa ressaltar, quanto
a tabela de resultados negativos > R$ 10.000,00 em carteira prépria, que os dados 14
constantes integram o sigilo bancério da Impetrante, causando espécie,

portanto, seu acesso enquanto vigorava a liminar concedida pelo e. Min. Marco

A

Aurélio.

RQS n®03/2005 - CN -
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b) supostas irregularidades que vém sendo apuradas no processo n°

102.980-7 em tramite perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro:

1

17. A simples existéncia de um procedimento

administrativo no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de forma
alguma, poderia ensejar a quebra do sigilo bancario, fiscal e telefénico da

Impetrante. Nada mais genérico.

17.1. Trata-se de processo em andamento, nao se
admitindo, por tanto, falar em prejuizo para a RIOPREVIDENCIA, como forma

de justificar a quebra do sigilo da Impetrante.

17.2. Ademais, é o proprio Requerimento que
informa que a Quantia, ora Impetrante, jamais recebeu qualquer alerta do
Banerj S.A., em razao de anormalidades no preco unitario - como ocorrido com

outra corretora.

17.3. Com efeito, as supostas irregularidades vém.

sendo apuradas pelo Tribunal de Contas e, como ja dito acima, encontram-se |

fora do alcance dos trabalhos desta CPMI.

c) da possibilidade de vazamentos financeiros significativos dos montantes

poupados nos fundos de pensdo, na atividade de intermediagao

\\\-\

™
N,

financeira:
R(ﬁ 03/2005 - CN -
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18. Mais uma vez, paira a generalidade ao invés

de fatos concretos a ensejar a pretendida restrigao de direitos fundamentais.

18.1. Ora, Exceléncias, qualquer atividade de
qualquer natureza, se exercida de forma irregular, pode causar danos - nas
palavras dos e. parlamentares vazamentos ou drenagem. Mas na
fundamentacao genérica apresentada, pressupde-se que todas as corretoras de

valores atuam de forma irregular, o que é inadmissivel.

18.2. Segundo o requerimento, de se destacar que a
fungao de intermediacio financeira a qual se dedica a Quantia DTVM LTDA., é uma
atividade pela qual podem ocorrer vazamentos financeiros significativos dos montantes
poupados nos fundos de pensao. Tais vazamentos podem ocorrer mediante praticads de
conluio e acertos fora de mercado sobre precos de negociacdo de ativos (titulos piiblicos,

agoes, papéis de derivativos etc).

18.3. Data venia, ndao se pode aceitar tamanha
presuncao. O Direito brasileiro prestigia a boa-fé e nao é o que supde o
Requerimento. Nada ha de concreto que indique que a Impetrante faca parte de

conluios, simulacées ou fraudes.

18.4. Ademais, como ja dito quanto a este
argumento especifico, o objetivo da quebra distancia-se do objeto de

investigacao da CPMI dos Correios.

d) do testemunho do ex-deputado Roberto Jefferson e dentncias

da nefasta ingeréncia de agentes politicos em fundos de pensao

Avenida Paulista, 949, 17" andar, 01311-917, Sdo Paulo
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19. No tocante a este tltimo suposto fundamento,
data venia, nao sao necessarias maiores observagdes, haja vista a absurda

generalizacao dos fatos.

20. Com efeito, a motivacao da decisao, a fim de

expor os fundamentos, tem que trazer elementos concretos e determinados,

sendo certo que nao o faz.

20.1. Assim, ndo basta criticar o Supremo Tribunal
Federal quando esse assegura os direitos constitucionalmente previstos. Ao
contrario, quem pretende investigar deve expor sérios motivos que, realmente,

justifiquem as medidas excepcionais.

20.2. Isso porque a impetrante nao esta a defender
apenas seus proprios interesses. Na condicao de instituicao financeira esta,
também, a preservar interesses de outros clientes, que certamente serao

atingidos com as quebras.

20.3. E, ressalta-se, inexiste qualquer razao para
sustentar as quebras, tanto que a CPMI, mesmo apés sucessivas derrotas neste
E. Supremo Tribunal Federal, nao aponta razoes concretas a justificar seus

pleitos.

20.4. Data venia, esse Requerimento, adotado per
relationem, nao pode fundamentar a quebra do sigilo bancério, fiscal e telefénico

da Impetrante, pois ndo cumpre minimamente os ditames constitucionais

exigidos. RQS i 03/2008 - ON -
Mi - GORREIOS

Fis. N° (1o
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21. A ofensa ao dever constitucional de
fundamentar as decisdes judiciais, como tem proclamado a remansosa
jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal (HC 68.571-SP, rel.
Ministro CELSO DE MELLO, in RT] 140, p.514), “gera nulidade do julgamento
efetuado por qualquer 6rgdao do Poder Judicidrio. Os Magistrados e Tribunais
estdo vinculados, no desempenho da funcdo jurisdicional, a essa imposi¢do
fixada pela Lei Fundamental da Repiiblica. A exigéncia de motivacido dos atos
decisorios constitui fator de limitacdo do arbitrio do Estado e de tutela dos

direitos das partes que integram a relagdo processual (...)".

21.1. A exigéncia constitucional imposta as
autoridades judiciais, é também imposta as Comissdes Parlamentares de
Inquérito quando determinam a quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico,
como é o presente caso. De outro modo, a determinacao da quebra de sigilo
oriunda de Comissdes Parlamentares de Inquérito tem de ser motivada, como

ensina o ilustre MAURICIO ZANOIDE DE MORAES:4

“ O art. 4° da LC 105/01, na esteira do determinado pelo art. 58, §
3° da CF, autoriza ao Poder Legislativo e as comissoes Parlamentares de
Inquérito, sempre e exclusivamente de nivel federal, a requisitar
informagoes e documentos sobre operages financeiras das pessoas
submetidas a sua investigacio. Porém, conforme decidido reiteradas
vezes por nossa Corte Constitucional, impoe-se que a decisao
parlamentar de quebra de sigilo seja devidamente fundamentada e

tenha aprovagio do plendrio das respectivas Casas Legislativas,

(...)" (grifou-se) ‘ﬁ
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21.2. A jurisprudéncia desta E. Corte vem

manifestando-se no mesmo sentido. Vale citar o memoravel acérdao relatado

pelo Min. CELSO DE MELLO em julgamento pelo Plenario:>

“Nenhum dos Poderes da Repuiblica estd acima da Constitui¢io. No
regime democrdtico de direito, os atos emanados de qualquer Comissio
Parlamentar de Inquérito, quando praticados com desrespeito a Lei
Fundamental, submetem-se ao controle jurisdicional (CF, art. 5° XXXV).
(..) As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretarem, legitimamente, a quebra do sigilo bancdrio, do sigilo fiscal efou
do sigilo telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de causa
provivel que legitime a medida excepcional (ruptura da esfera de
intimidade de quem se acha sob investigacio), (...) As deliberacoes de
qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito, a semelhanca do que
ocorre com as decisoes judiciais (RT] 140/514), quando destituidas
de motivagdo, mostram-se irritas e despojadas de eficdicia juridica,

pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo

Poder Piiblico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente

fundamentado por autoridade estatal” (grifou-se)

21.3. O que se verifica no presente caso é que o

requerimento que consubstanciou a determinagao da quebra é desprovido da

imprescindivel e adequada fundamentagao, valendo-se

genéricas.

de afirmacoes

21.4. Nas licoes de MIGUEL REALE JUNIOR, no

parecer “A Inconstitucionalidade do Sigilo Bancario Estabelecido pelas Leis

Complementares 104/2001 e 105/2001": ©

’.MS 23.452-1/RJ, ja citado.

Avenida Paulista, 949, 17° andar, 01311-917, Sao Paulo
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“...fundamentacio nao significa dar apenas razées em fungio das
quais se impoe a quebra da inviolabilidade, mas sim Jjustificar,
CONCRETAMENTE, a legitimidade desta violacdo excepcional,
diante de elementos efetivos sinalizadores da ocorréncia de fato
determinado, a ser apurado, necessariamente, por meio do acesso aos

dados bancdrios”

21.5. Nesse sentido é o entendimento do Pretoério

Excelso:7

“A Comissio Parlamentar de Inquérito - que dispoe de competéncia
constitucional para ordenar a quebra do sigilo bancirio, fiscal e telefonico
das pessoas sob investigacio do Poder Legislativo - somente poderi
praticar tal ato, que se reveste de gravissimas conseqiiéncias, se justificar,
de modo adequado, e sempre mediante indicagio concreta de fatos
especificos, a necessidade de adogdo dessa medida excepcional.

Precedentes”,

25.5. O que se pretende no presente Mandado de
Seguranga nao é matéria nova para essa E. Corte, sendo que tudo o que aqui se
pleiteia tem sido reiteradamente decidido. Tanto nas CPIs atuais, quanto em

CPIs pretéritas.

25.6. Confira-se, ainda, o ac6rdao do Min. CELSO

DE MELLO que decidindo exatamente sobre a questao afirmou que:8 5

RQS n°® 03/2005 - CN -
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“A° QUEBRA DE SIGILO - QUE SE APOIA EM
FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO INDICA FATOS
CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB
INVESTIGACAO - CONSTITUI ATO EIVADO DE NULIDADE. A
quebra do sigilo inerente aos registros bancdrios, fiscais e telefonicos, por

traduzir medida de cariter excepcional, revela-se incompativel com o

texto da Constituicdo, quando fundada em deliberacoes emanadas

de CPI, cujo suporte decisorio apbia-se em formulacoes genéricas,

muitas vezes padronizadas, que ndo veiculam a necessaria e

especifica indicacdo da causa provdvel, que constitui pressuposto de

legitimagio essencial a vilida ruptura, por parte do Estado, da esfera de

intimidade a todos garantida pela Carta Politica. (grifamos)

V - DO PEDIDO LIMINAR

26. Demonstrado o “fumus boni iuris” por toda a
argumentagao acima exposta, reside o “periculum in mora” no fato de a. \
Impetrante estar na iminéncia de ter seu sigilo bancario, fiscal e telefénico ;
violado por determinacao da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, vez
que a quebra do sigilo foi decretada em 1° de dezembro passado. E certo que

ndo se tem noticias se a quebra ja nao foi efetivada.

26.1. Desta forma, é certo que a qualquer
momento dados bancarios, fiscais e telefénicos da Impetrante serao

encaminhados a CPMI, ou , o que seria ainda pois, na CPMI ja chegaram.

26.2. Como dito, a decisdao ora combatida

autoriza, em desconformidade com os ditames legais, a violacdo do_sigilo

e . " | RQS n° 03/2005 - CN -
bancério, fiscal e telefénico da Impetrante, o que nao pode persig PMI - &ORREIOS
Fls. N°___ {} 2.5
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26.3. Ora, trata-se de medida excepcional, cujo
deferimento deve observar cuidadosamente as exigéncias da lei. No entanto,
causa espécie a auséncia de relacao entre o objeto da CPMI e os dados que os i.
deputados pretendem obter com a quebra indiscriminada d sigilo da
Impetrante. Causa espécie, também, a auséncia de fato determinado a justificar

a quebra.

26.4. Apenas a concessao da liminar podera

resguardar a intimidade da Impetrante, garantindo que nao lhe seja imposta

medida abusiva e em desconformidade as exigéncias legais.

27. Em mandados de seguranga recentes, muito
similares ao presente, também contra atos da “CPMI dos Correios” esse E.
Tribunal vem concedendo medida liminar, a fim de que sejam sustados os
efeitos da quebra de sigilo, suspendendo as requisi¢coes ja expedidas e seja
preservado o sigilo dos dados obtidos. Confira-se, neste sentido, os Mandados

de Seguranga n’s 25.633, 25.675, 25.676, 25.719 e 25.721.

27.1. Por fim, vale recordar o teor da liminar

concedida no Mandado de Seguranga n°® 25.631/DF:

“Ndo é demais lembrar que a Constituicdo - no art. 58, § 3° - conferiu as
CPlIs ‘os poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais’,

“A quebra dos sigilos ‘bancdrio, fiscal e telefonico’ possui natureza
probatdria e se compreende no @mbito dos poderes de instrugdo do juiz, que a

letra do art. 58, § 3°, da Constituicdo, faz extensiveis as comissoes parlamentares

de inquérito.
“A questdo, porém, ndo € assim tdo singela, conforme henss s - o -
23466 (D] 6.4.2001). CPMI - CORREIOS
Fis. ) {) 71
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“E induvidoso que ao poder instrutério das CPIs hdo de aplicar-se as
mesmas limitacoes materiais e formais opontveis ao poder instrutdrio dos drgaos
Judicidrios.

“Limitagdes relevantissimas dos poderes de decisio do juiz é a exigéncia de
motivacdo, hoje, com hierarquia constitucional explicita - CF, art. 93, IX.

(..:)

“A exigéncia cresce de tomo quando se trata, como na espécie, de um juizo
de ponderacdo, a luz do principio da proporcionalidade, entre o interesse piiblico
na produgio de prova visada e as garantais constitucionais de sigilo e privacidade
por ela necessariamente comprometidas.

“De resto, se se cogita de CPI, a escrupulosa observincia do imperativo
constitucional de motivagao serva ainda a viabilizar o controle jurisdicional de
conter-se a medida nos limites materiais de legitimidade da acdo da comisso,
em particular, os derivados de sua pertinéncia ao fato ou fatos determinados, que
lhe demarcam os lindes da investigagao.

“No MS 23.964 (Plendrio, Celso de Mello, D] 21.06.2002), acentuou-se
que a quebra de sigilo que nac indica os fatos concretos e precisos referentes a
pessoa sob investigacio constitui ato eivado de nulidade: neste juizo inicial,
parece ser o caso.”(MS 25.631/DF - Relator Min. Sepulveda Pertence, D]
10/11/2005).

27.2. No mesmo sentido é a medida liminar
concedida em Mandado de Seguranca 25.629, proferida pelo Min. CEZAR

PELUSO:

“E velha e aturada a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora
titular de poderes instrutdrios proprios das autoridades judicidrias (art. 58, § 3°,
da Constituicdo da Repiiblica), ndo é licito a nenhuma Comissio Parlamentar de
Inquérito, como o ndo é sequer aos juizes (art. 93, IX), determinar quebra de
sigilo bancirio, fiscal ou telefonico, sem decisio formal e fundamentada, com
referéncia expressa a fato ou ﬁl‘fﬂs concretos que, servindo de indicio de atividade

criminosa, constituam causa juridica capaz de justificar a necessidade da medida,

como excegdo legitima a tutela constitucional do direito a intinidade (ﬁdsbﬁo 6(512005 CN
Dai, nio quadrar ordem implicita, genérica, ilimitada, nem destit)iGPN nexCORREIOS

rol oo
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logico com o objeto da investigacio. Trata-se, como o sabe toda a gente, de
requisitos constitucionais que compoem o direito humano fundamental de se opor
ao arbitrio do Estado, que a ordem juridica civilizada nio autoriza a devassar,
sem graves razoes, cuja declaragio as torne suscetiveis de controle, registros
sigilosos alheios, inerentes a esfera intocdvel da vida privada e da intimidade
pessoal. Ndo se sabe, no caso, se foram guardados tais requisitos, porque, a
mingua de informacao oficial a interessada, ndo se pode aventar nem descobrir
alguma clara relagido causal entre suspeitas de participacdo criminosa, mas
indeterminada e inespecifica, em transagao judicial aberta, que esconderia
concilidbulo danoso ao erdrio, e a necessidade da quebra dos sigilos como iinica ou
ultima fonte de prova. A reputar fundadas as suspeitas e pressuposto
comportamento criminoso da ora impetrante - cuja descrigao nio se encontra em
nenhum passo dos muiltiplos elementos documentais dos autos -, em principio
bastariam os meios ordindrios de prova a que, sem necessidade de expediente tao
drastico, pode recorrer a CPMI. Noutras palavras, nio constam - pelo menos até
que venham as informagdes - razoes suficientes para justificar a quebra dos
sigilos, até porque alega a impetrante que se dispoe a apresentar a Comissao 0s
documentos que esta julgue indispensiveis a esclarecer os fatos. Como se percebe
sem grande esforco, estd presente, além da aparéncia do direito subjetivo de
génese constitucional, dito fumus boni iuris, o risco de dano irreversivel, pela
raziao obvia de que, eventualmente quebrados os sigtlos, nada serda capaz de
restaurar o estado anterior de incolumidade pessoal, assim como nada impede
sejam quebrados ao depois, uma vez demonstrada a coexisténcia dos requisitos
constitucionais. 3. Do exposto, sem prejuizo de reaprecid-la apos as informagoes
da autoridade tida por coatora, concedo a liminar, para impedir a expedicao dos
oficios de quebra dos sigilos da impetrante, ou, em caso de jd terem sido prestadas
informagdes bancdrias, telefonicas ou fiscais, impedir sejam de qualquer forma
usadas, devendo, para tanto, ser lacradas e permanecer assim sob
responsabilidade da Comissio, tudo até decisio em sentido contrdrio, neste
mandado de seguranga”(MS 25.629 - Rel. Min. Cezar Peluso, D] 10/11/2005)

27.3. Ora, o teor das decisoes citadas acima aplica-

se perfeitamente ao presente caso, pois as quebras foram emanadas d

dos Correios e os fatos, ao que parece, sao semelhantes.

Avenida Paulista, 949, 17° andar, 01311-917, Sdo Paulo
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28. Isto posto, aguarda-se a concessao de medida
liminar para: sobrestar os efeitos da decisao que determinou a quebra do
sigilo bancario imposta a Impetrante, impedindo que sejam remetidos a
CPMI ou, caso a CPMI ja tenha recebido as informacgdes, que mantenha os

documentos em envelopes lacrados.

29. Qutrossim, tendo em vista as intimeras

noticias a respeito das convocacoes dos representantes legais das corretoras,

requer-se, sendo deferida a liminar, seja vedado qualquer tipo de

questionamento quanto as informacdes sigilosas.

VI - DO PEDIDO:

30. Desta forma, restando evidente o direito
liquido e certo da Impetrante, aguarda-se, liminarmente, seja sobrestada a
quebra de sigilo que lhe foi imposta e, no mérito, seja reconhecida a ilegalidade
da medida, uma vez que seu objetivo ultrapassa os limites das investigacoes da
CPMI dos Correios, e foi decretada sem a imprescindivel e adequada
fundamentacao legal. Requer seja cassado o ato que a deferiu, para que os
dados nao sejam enviados a CPMI, ou caso a CPMI ja os tenha recebido, que

mantenha os documentos em envelopes lacrados, tudo isso por ser medida de

JUSTICA!

Sao Paulo, 16 de dezembro de 2005.

hua Vickhia 2 Plelatandon
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PROCURACAO

OUTORGANTE

: QUANTIA DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
LTDA., com sede no Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Frei
Caneca, 1380, Mezanino, inscrita no CNPJ sob o n° 68.726.611/0001-55, neste
ato representada por seu diretor e proprietario LAURO JOSE SENRA DE GOUVEA
brasileiro, casado, securitario, portador da Cédula de Identidade RG n°
06329855-8, inscrito no CNPF/MF sob o n° 754713457-20, constitui sua
advogada e bastante procuradora,

OUTORGADA

ANA VICTORIA DE PAULA SOUZA, brasileira, solteira, advogada, OAB/SP

120,475 com escritério na Av. Paulista, 949, 17° andar, Sao Paulo, Capital, a
quem confere:

PODERES

: amplos e gerais poderes para o foro em geral, com a cldusula “ad judicia”,
onde com esta se apresentarem, proporem contra quem de direito, as
competentes acdes e defendé-los nas contrarias, seguindo uma e outras até final
decisdao, usando dos recursos legais, acompanhando-os praticando todos os atos
juridicos necessarios, com poderes para confessar, transigir, desistir, dar
quitacdao, fazer acordos, ratifica-los pdér termo nos autos, representar o
Outorgante perante qualquer reparticdo Puablica, Federal, Estadual, Municipal
ou Autarquias, enfim, praticar todo e qualquer ato necessario ao fiel
cumprimento do presente, inclusive substabelecer e xerocopiar, especialmente
para impetrar Mandado de Seguranca contra ato da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito - CPMI dos Correios que determinou a quebra do sigilo
bancario, fiscal e telefonico da Outorgante.

Sao Paulo, 28 d¢

novembro de 2005.
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PROCURACAO BASTANTE

PRIMEIRO OUTORGANTE: JOAQUIM CANDIDO DE GOUVEA, brasileiro, casado,
economista, carteira de identidade 680716 - IFP/RJ, CPF: 050.727.357.53, residente a rua
Eugénio Bettarelo, 99 apt®. 145-B - Morumbi, Sdo Paulo/SP.

SEGUNDOS OUTORGANTES: QUANTIA DTVM LTDA, CNPJ: 68.726.611/0001-55,
QUANTIA CCTVM LTDA, CNPJ: 02.917.022/0001-46, QUANTIA COMMODITIES LTDA,
CNPJ: 02.338.695/0001-41.

OUTORGADO : LAURO JOSE SENRA DE GOUVEA, brasileiro, casado, corretor de
valores, carteira de identidade 06329855-8, expedida pelo IFP/RJ, CPF: 754.713.457-20),
residente a rua Itacema 97, apt” 131 - Itaim Bibi - Sdo Paulo/SP.

PODERES: Para representi-los junto ao Banco Central do Brasil, podendo para tanto
assinar carta dirigida a referida entidade cancelando pedido de Transformagdo da Quantia
DTVM LTDA, CNPJ: 68.726.611/0001-55, em empresa de participagio : bem como
quaisquer outras documenta¢ies que se fizerem necessdarias para tal. Podendo ainda além
desta, representd-lo junto a quaisquer owtras reparticoes publicas municipais, estaduaiy on
Sederais, principalmente junto ao Banco Central do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Delegacias da Receita Federal, Secretarias Estuduais ou Municipais de Fazenda, Prefeituras
e Juntas Comerciuis.

BANCOS: Podendo Nesses, Assinar cheques, dar quitagoes, recibos, abrir ¢ encerrar contas
SELIC E/OU CETIP. Podendo ainda o outorgado, assinar transferéncias de quotas da
QUANTIA DTVM LTDA, QUANTIA CCTVM LTDA, QUANTIA COMMODITIES LTDA,
de propriedade do outorgante a terceiros; assinar alteragoes contratuais, distrato sociais,
pedidos de certidaes, destas, ou de empresas coligadas, controladas ou administradas pelos
outorgantes, assim como QUANTIA COMMODITIES LTDA., CNPJ N" 02.338.695/0001-41
E QUANTIA CCTVM LTDA, CNPJ N° 02.917.022/0001-46, QUANTIA COMMODITIES
LTDA, CNPJ: 02.338.695/0001-41. Portanto, fica o outorgado, com poderes para assinar,
todos ¢ quaisquer documentos necessdarios, a incorporagdo das sociedades QUANTIA
CCTVM LTDA E QUANTIA COMMODITIES LTDA, pela QUANTIA DTVM LTDA,
podendo ainda substabelecer o presente mandato, no todo ou em parte, enfim, praticando
todos os atos necessdrios ao bom e fiel cumprimento deste mandato, como se oy proprios
fossem, para o funcionamento, distrato social, incorporag¢ido ou fusdo enfre as cempresas
acima citadas.

Sdo Paulo, 01 de Julho de 2005. CARTORIO DO 160 TARELIAN DE XOTAS
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

DEORF/GTSP1-2001/ () 27 8 Sdo Paulo (SP), (2 MAR 2001

A

QUANTIA CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
LTDA.

Rua Frei Caneca, 1380 — M.01 — Cerqueira César

01307-002 — Sdo Paulo — SP

Processo n° 0001057619 - Comunicamos que este Banco Central, por despacho do
Sr. Chefe Adjunto do DEORF, de 21.02.2001, publlcado no Diario Oficial de
26.02.2001, aprovou os seguintes assuntos, consoante deliberagio da Alteragdo
Contratual de 23.11.2000:

e transformagdo em sociedade distribuidora, adotada a denominagdo Quantia
Distribuidora de Titulos e Valores Ltda.;

e cancelamento da autorizagio para funcionamento como sociedade corretora;

e alteragdo contratual.

2. LEssa sociedade devera:

a. alterar a redagdo da Clausula III, alinea “¢”, de seu Contrato Social para “dar
ordens as sociedades corretoras para a realizagdo de operagdes envolvendo
comitente final que ndo tenha identificagdo cadastral na bolsa de valores”,
tendo em vista o disposto no artigo 12, inciso V, da Resolugdo 1.120/86, com
a redagdo dada pela Resolugdo 1.653/89,

b. de futuro:

e observar que, conforme a Clausula VI do Contrato Social, o sr. Joaquim
Candido de Gouvéa ocupa o cargo de Diretor e ndo de sdcio-gerente, como
consta de sua correspondéncia;

e atentar para a correta transcrigdo dos dados constantes dos documentos
entregues a esta Autarquia;

e rios requerimentos de aprovagdo de atos societarios, fazer constar o nimero
do CNPJ da sociedade e enderega-los para:

“Banco Central do Brasil ”
" 23 " " N i
Departamento de Organizagdo do Sistema Financeiro "?u,tm J«.f;f..ffg Wy gy
F gl C.Q&'ég.'.r\ n.dsit';gﬂt

Geréncia Técnica em Sdo Paulo —I” o
240 "J"-\::-';
3.  Constatamos em sua correspondéncia, de 10.01.2001, que a soci adotou e ’*«°€"‘.SL:".'
a nova denominagdo social antes de sua aprovaq:ﬁo por parte des

procedimento que contraria o disposto no artigo 4° inciso II, do Regul
I a Resolugdo 2.099/94.
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DEORF/GTSP1-2001/ O 278 Sao Paulo (SP), 4, yar 200!
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4. Tendo em vista a renuncia do sr. Lauro Mendonga Gouvéa Filho, em

31.01.2001, ‘lembramos que deve ser instruido pleito referente a conseqiiente
alteragdo contratual.

8. Anexamos documentagio autenticada, para fins de arquivamento no Registro
do Comércio.

.

DEPARTAMENTO DE ORGANIZAGAO DO SISTEMA FINANCEIRO

Geréncia Técnica em S&o Paulo - |

}/Z _ J.tw-%ﬁ./
8.077.240-7 - Paulo César Sacramenlo - Regina P Fadel_ﬁmllno
GERENTE TECNICO ENADORA b’
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Instrumento  Particular da Décima Quinta (15)
Alteragdao do Contrato Social da QUANTIA
CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA.

- JOAQUIM CANDIDO DE GOUVEA, brasileiro, casado, economista,
residente e domiciliado a Alameda Jau, n.° 1477 — Apt® 82-A no Bairro
Jardins, CEP.: 01420 — 002, Sao Paulo/SP, portador da Carteira de
Identidade n.° 680716, emitida pelo Instituto Pereira Faustino e do CPF.:
050.727.357 — 53 detentor de 1.956.915 quotas (68,756%);

-. LAURO JOSE SENRA DE GOUVEA, brasileiro, casado, securitario,

residente e domiciliado a Rua Itacema, n.° 97 — Apt°® 92, no Bairro Itaim
Bibi, CEP.: 04530 — 050, Sdo Paulo/SP, portador da Carteira de
Identidade n.° 06329855 — 8 e do CPF.: 754.713.457 — 20 detentor de
444.621 quotas (15,622%);
ALEXANDRE GASTALDEL LEONARDO, brasileiro, casado,
securitario, residente e domiciliado a Al Jau, 1477, Apt® 32-A, Edificio
Jardim Europa. Jardins, CEP:- 01420-002, Sdo Paulo/SP, portador da
Carteira de Identidade n® 36.305.944-1, expedida pelo SSP/SP, e do CPF
739.598.047-68, detentor de 444.621 quotas (15,622%);,

socios cotistas, possuidores de 100% das cotas da QUANTIA CCTVM LTDA, com sede
em Sao Paulo, Capital, a rua Frei Caneca, n.°1380 — P1, Cerqueira Cesar; CEP.: 01307-002,
inscrita no C.G.C/MF. sob o n° 68.726.611/0001 — 55, cujos atos constitutivos se
encontram arquivados na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, sob o n°
332028022611 por despacho de 14.01.93, resolvem pelo presente instrumento particular
alterar o Contrato Social na forma e condigdes abaixo:

1) Face a manifestagdo e interesse do quotista Aléxandre Gastaldel Leonardo em se
desligar da Sociedade e em consequencia da aquisi¢do da totalidade das 444.621 quotas
efetuada pelo quotista Lauro José Senra de Gouvéa, altera-se a redag@o da clausula IV
para:

O Capital Social é de R$ 2.846.157,00 (Dois milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, cento e cinqiienta e
sete reais), divididos em 2.846.157 (Dois milhSes, oitocentos e quarenta e seis mil, cento e cingiienta e sete)
cotas, no valor de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, assim distribuidas entre os sécios cotistas:

JOAQUIM CANDIDO DE GOUVEA

POSSUI 1.956.915 VALOR 68,756% RS 1.956.915,00
LAURO JOSE SENRA DE GOUVEA

POSSUI 889.242 VALOR 31244% R$ 889242,00

TOTAIS 2.846.157 VALOR 100% RS 2.846.157,00

e
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2) Atendendo ao pedido de demissio formulado pelo Diretor Alexandre Gastaldel
Leonardo, altera-se a redagao da clausula VI para:

A Sociedade serd gerida e administrada por uma Diretoria de até 5 (cinco) membros, que dispensados de
caugio para o exercicio do cargo de Diretor, ter3o, individualmente, todos os poderes para representd-la ativa
e passivamente, em juizo ou fora dele;

Paragrafo Primeiro - Os diretores receberdo uma remuneragdo mensal global de até o valor maximo
permitido como dedugdo para fins do Imposto de renda.
Paragralo Segundo - A Diretoria é composta pelos Srs.:

JOAQUIM CANDIDO DE GOUVEA anteriormente qualificado, LAURO JOSE SENRA DE GOUVEA
anteriormente qualificado ¢ LAURO MENDONCA GOUVEA FILHO, brasileiro, casado, economista ,
residente e domiciliado 4 Rua José Linhares, n.° 150 — Apt® 101 — Leblon — CEP.: 22430 - 220, Rio de
Janeiro/RJ, portador da Carteira de Identidade n.° 1079.776 emitida pelo Instituto Pereira Faustino e do
CPF.:040.098.607 — 82.

3) Alterar a razio social de QUANTIA CORRETORA DE CAMBIO, TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS LTDA. para QUANTJA DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA.

4) Alterar o objeto social, ficando a clausula II com a seguinte redagéio:
A Sociedade tera como objetivo social:

I) Subscrever, isoladamente ou em consércio com outras sociedades autorizadas emissdes de titulos e valores
mobiliarios para revenda;

IT) Intermediar oferta publica e distribuigdo de titulos e valores mobilidrios no mercado;

IIT) Comprar e vender titulos e valores mobilidrios, por conta prépria ou de tercciros, observada a
regulamentagdo baixada pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) nas
suas respectivas areas de competéncia;

1V) Encarregar-se da administra¢do de carteira e da custédia de titulos e valores mobilidrios;

V) Incumbir-se da subscrig#o, da transferéncia e da autenticagdo de endossos, de desdobramento de cautelas,
do recebimento e pagamento de resgates, juros e outros proventos de titulos e valores mobilidrios;

VI) Exercer fungdes de agente fiducidrio;

VII) Instituir, organizar e administrar fundos e Clubes de Investimento;

VIII) Constituir sociedade de investimento de capital estrangeiro e administrar a respectiva carteira de titulos
‘ valores mobilidrios;

IX) Praticar operagdes no mercado de cdmbio e taxas flutuantes;

X) Praticar operagdes de conta margem, conforme regulamentagio da CVM,;

XT) Realizar operagdes compromissadas;

XII) Praticar operagoes de compra e venda de metais preciosos no mercado fisico, por conta prépria e de /

terceiros, nos termos da regulamentago baixada pelo Banco Cemral(?o Brasjl;
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XIII) Operar em bolsas de mercadorias e de futuros, por conta prépria e de terceiros, observada a
regulamentagdo baixada pelo Banco Central do Brasil e pela CVM nas suas respectivas arcas de
competéncia;

XIV) Prestar servigos de intermediagdo e de assessoria ou assisténcia técnica em operagdes e atividades nos
mercados financeiro e de capitais;

XV) Exercer outras atividades expressamente autorizadas, em conjunto, pelo Banco Central do Brasil e pela
CVM.

5) Apos a alteragdo acima resolvem os socios para melhor manuseio, consolidar o presente
contrato que passa doravante a vigorar com a seguinte redagio:

“CONTRATO SOCIAL”

A Sociedade terd a duragdo por tempo indeterminado e girara com a denominagdo de QUANTIA
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA, com sede social e foro na Cidade
de S@o Paulo, Estado de S#o Paulo, a Rua Frei Caneca, n° 1380 — M1, CEP.: 01307 - 002 — bairro Cerqueira
Cesar, podendo abrir outras filiais, em quaisquer localidades do territério nacional, desde que observadas as
normas legais e regulamentares em vigor.

A Sociedade terd como objetivo social:

I) Subscrever, isoladamente ou em consércio com outras sociedades autorizadas emissdes de titulos e valores
mobilidrios para revenda;

IT) Intermediar oferta publica e distribui¢@io de titulos e valores mobiliarios no mercado;

I1I) Comprar e vender titulos e valores mobilidrios, por conta prépria ou de terceiros, observada a
regulamentag3o baixada pelo Banco Central do Brasil e pela Comisso de Valores Mobilidrios (CVM) nas
suas respectivas dreas de competéncia;

IV) Encarregar-se da administragdo de carteira e da custédia de titulos e valores mobilidrios;

V) Incumbir-se da subscrigdo, da transferéncia e da autentica¢do de endossos, de desdobramento de cautelas,
do recebimento e pagamento de resgates, juros e outros proventos de titulos e valores mobiliarios;

VI) Exercer fungdes de agente fiducidrio;

VII) Instituir, organizar e administrar fundos e Clubes de Investimento;
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VIII) Constituir sociedade de investimento de capital estrangeiro e administrar a respectiva carteira de titulos
c

valores mobilidrios;
IX) Praticar operag¢des no mercado de cdmbio e taxas flutuantes;
X) Praticar opera¢des de conta margem, conforme regulamentagzo da CVM;
XTI) Realizar operagdes compromissadas;

XII) Praticar operagdes de compra e venda de metais preciosos no mercado fisico, por conta prépria e de
terceiros, nos termos da regulamentagdo baixada pelo Banco Central do Brasil;

XIII) Operar em bqlsas de mercadorias e de futuros, por conta prépria e de terceiros, observada a
regulamentagdo baixada pelo Banco Central do Brasil e pela CVM nas suas respectivas dreas de
competéncia;

XIV) Prestar servigos de intermediagio e de assessoria ou assisténcia técnica em operagdes e atividades nos
mercados financeiro e de capitais;

XV) Exercer outras atividades expressamente autorizadas, em conjunto, pelo Banco Central do Brasil e pela
CVM.

E vedado a Sociedade:

a) Realizar operagdes que caracterizem, sob qualquer forma, a concessdo de financiamentos, empréstimos ou
adiantamentos a seus clientes, inclusive através da cessdo de direitos, ressalvadas as hipéteses de operagado
de conta margem e as demais previstas na regulamentagdo em vigor;

b) Cobrar de seus comitentes corretagem ou qualquer outra comissdo referente a negociagdes com
determinado valor mobilidrio durante seu periodo de distribui¢@io priméria;

c) Adquirir bens im6veis ndio destinados ao uso préprio, salvo os recebidos em liquidagéo de dividas de dificil
ou duvidosa solugdo, caso em que devera vende-los dentro do prazo de 1 (um) ano, a contar do
recebimento, prorrogivel até 2 (duas) vezes, a critério do Banco Central do Brasil;

d) Obter empréstimos ou financiamentos junto a instituigdes financeiras, exceto aqueles vinculados a:

A) - aquisi¢do de bens para uso préprio;

B) - operagdes e compromissos envolvendo titulos de renda fixa, conforme regulamentagdo em
vigor;

C) - operagdes de conta margem de seus clientes, conforme regulamentagio em vigor;

D) - garantias na subscrig¢do ou aquisi¢@o de valores mobilidrios objeto de distribui¢do publica.

e) Realizar operagdes envolvendo comitente final que ndo tenha identifica¢do cadastral na bolsa de valores;

[
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O Capital Social é de R$ 2.846.157,00 (Dois milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, cento e cingilenta e
sete reais), divididos em 2.846.157 (Dois milhSes, oitocentos e quarenta e seis mil, cento e cingiienta e sete)
cotas, no valor de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, assim distribuidas entre os sécios cotistas:

JOAQUIM CANDIDO DE GOUVEA

POSSUI 1.956.915 VALOR 68,756% RS 1.956.915,00
LAURO JOSE SENRA DE GOUVEA

POSSUI 889.242 VALOR 31244% RS 889242,00

TOTAIS 2.846.157 VALOR 100% RS 2.846.157,00

v

A responsabilidade dos quotistas ¢ limitada ao total do Capital Social.

VI

A Sociedade serd gerida e administrada por uma Diretoria de até 5 (cinco) membros, que dispensados de
caugdo para o exercicio do cargo de Diretor, terdo, individualmente, todos os poderes para representi-la ativa
e passivamente, em juizo ou fora delc;

Pardgraflo Primeiro - Os diretores receberdo uma remunerag@o mensal global de até o valor maximo
permitido como dedug3o para fins do Imposto de renda.
Paragralo Segundo - A Diretoria é composta pelos Srs.:

JOAQUIM CANDIDO DE GOUVEA anteriormente qualificado, LAURO JOSE SENRA DE GOUVEA
anteriormente qualificado, ¢ LAURO MENDONCA GOUVEA FILHO, brasileiro, casado, economista ,
residente e domiciliado a Rua José Linhares, n.° 150 — Apt® 101 — Leblon — CEP.: 22430 — 220, Rio de
Janeiro/RJ, portador da Carteira de Identidade n.° 1079.776 emitida pelo Instituto Pereira Faustino e do
CPF.:040.098.607 - 82.

Vil

Todos os atos que criarem obrigagdes para a sociedade ou exonerarem terceiros de obrigagSes para com ela,
inclusive a compra e venda de bens moéveis e imdveis, somente serdo vilidos quando assinados por um
Diretor, ou um Diretor em conjunto com um procurador, com poderes especiais constituidos nos termos da
cléusula VIII infra.
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Paragrafo tinico - E vedado a qualquer quotista, Diretor ou nio, o uso da denominagdo social para conceder
aval ou fianga.

VIII

A sociedade, representada por seu Diretor (s), podera constituir procurador para todo e qualquer fim,
especificando no mandato os poderes e o prazo de validade da procuragdo, que ndo podera exceder a um ano,
salvo a constituicdo de procuradores com poderes “ad judicia”, quando as procuragdes terdo prazo
indeterminado de validade.

X

A investidura como Diretor dependera de prévia aprovagdo do Banco Central do Brasil.

X
Todas as deliberagdes da sociedade, inclusive as que importarem alteragdo do contrato social e a sua
transformagéo em sociedade andnima, serdo subscritas por quotista representando a maioria absoluta do
capital social.

X1
O exercicio social coincidird com o ano civil, encerrando-se, portanto, em 31 de dezembro de cada ano e,
semestralmente, a 30 de junho e 31 de dezembro, quando serfio levantados balangos gerais.

XII

Os lucros verificados serdo distribuidos da seguinte forma:

1) - 5% (cinco por cento) para a formagdo do fundo de reserva Legal que garanta a integridade do capital
social, até alcangar 20% (vinte por cento) do capital social;

b) - o saldo dividido pelos quotistas na proporgdo de suas quotas, ou levado a conta de “Lucros em

Suspenso™.

Paragrafo umico - Os prejuizos serdo suportados pelos quotistas na propor¢do de suas quotas.

As cotas do capital sdo indivisiveis e sua transferéncia aterceiros, esl{iraqhoa a Sociedade, s6 poderi ser
efetuada mediante autorizagdo expressa da Sociedade, a qual fica assl_;lg{l’g,‘gfﬂi;* direito.de.pp¢do em igualdade
Moy s ,l_lnh
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de condigdes e, se a esta ndo interessar a aquisig3o das cotas oferecidas a venda, esse direito assistira ao(s)
cotista(s) remanescente(s), procedendo-se na conformidade do determinado na clausula seguinte.

Paragrafo uinico — A aquisi¢do das cotas do s6cio retirante pela Sociedade se fara com a utilizagdo de Fundos
disponiveis e sem ofensa ao Capital.

O cotista que quiser transferir suas cotas de Capital ou parte delas, comunicara por escrito a Sociedade,
indicando o nome do pretendente e o prego ajustado. Se ao término de trinta dias, contados da data de
recebimento do aviso, a Sociedade ndo tiver exercido o seu direito de preferencia que lhe é assegurado na
cldusula anterior, e, ainda, se a outro cotista também ndo interessar a aquisi¢do das cotas oferecidas, o Sécio
vendedor podera transferi-las ao pretendente indicado.

A sociedade ndo se dissolverd: por morte, faléncia, interdigdo ou retirada de qualquer um dos sécios,
continuando com os sécios remanescentes,

O sécio retirante ou sucessor do “de cujus” receberé o valor das quotas apurado em balango especial, em doze
parcelas mensais, iguais, consecutivas, acrescidas da variagdo idéntica ao Indice Geral de Pregos - IGP, da
Fundag#io Getilio Vargas, e juros de 1% (um por cento) ao més, pagavel a primeira 30 (trinta) dias apés o
evento que deu causa ao pagamento.

Ocorrera a dissolugdo da sociedade quando for assim deliberado por sécios representando a maioria absoluta
do capital social, a qualquer tempo, e somente apds o fechamento de um balango geral, e especialmente
destinado a esse fim.

Xvil

Os casos omissos neste instrumento, serdo regulados de acordo com a legislagdo vigente, ficando eleito o foro
desta Cidade, preterindo-se qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

XVl

O presente obriga ndo s6 os contratados, como também, seus herdeiros 'é;‘gt,}c_esﬁ T
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Oy M‘"“ E por estarem assim justos e contratados, assinam o presente em duas vias, com duas testemunhas, para os
Q_-' fins de direito.

1

/ZZ%

GOUVEA

Diretores:

SENRA DE GOUVEA
.: 016.781.697-73
RG.: omssusi 3% o c
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CPMI DOS CORREIOS Pagina 1 de 1

I Q
CN RQN 3/2005 de 25/05/2005

Ementa: Requerem, nos termos do § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal e na
forma do art. 21 do Regimento Interno do Congresso Nacional, a criagdo de
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investigar as causas e consequéncias
de denlncias de atos delituosos praticados por agentes publicos nos Correios
- Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Autor: SENADOR - José Agripino

VEJA A INTEGRA DOS RELATORIOS APROVADOS E PUBLICADOS

- 19 Relatério Parcial (Aprovado em conjunto com a CPMI da Compra de
Votos)

- Relatério Gerencial (Apresentado no plenario da comissdao em
15/09/2005)

- Relatorio Parcial sobre Movimentacao Financeira em 10/11/2005

- Relatorio Parcial sobre Contratos (Skymaster) em 22/11/2005

http://www.cpmidoscorreios.org.br/ementa.htm 16/12/2005
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N°*~ - . |, DE 2005
(Dos Srs. Onyx Lorenzoni e Anténio Carlos Magalhdes Neto)

Solicita que esta CPMI requisite a quebra
de sigilo bancario da Quantia Distribuidora
de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda., com
vistas & obtengdo das informagdes que
especifica.

Senhor Presidente,

A fim de subsidiar as investigagoes desla CPMI, requeremos a V. Ex”,
com base na Lei Complementar n® 105/01, art. 4°, § 1°, combinada com a Lei n®
1.579/52, art. 2° e com a Constituicdc Federal, em seus arts. 5° Xll e 68, § 39, que esla
Comissao requisite a quebra do sigilo bancério da Quantia Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios Ltda. (CNPJ 68.726.611/0001-55) com o fito de identificar. no
mercado financeiro, com quem a referida Corretora operou em ftransagoes de
compra ou venda de titulos da divida publica NTN-B e NTN-C, para os seguintes

Fundos:

FUNDO ' | cnPy
Fundagao Banco Central de Previdéncia Privada — CENTRUS | 00.580.571/0001-42
03.658.432/0001-82

GEAP Fundagao de Seguridade Social

2062 (ANGOIDS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Os fundos de pensao vinculados as empresas estatais, em virlude de
conlarem com a participacdo societaria dessas entidades, constituem, ac menos em
parte, patriménio publico. O uso de seus recursos €, portanto, de extremo interesse da
sociedade brasileira e, portanto, deve ser objeto de conslante vigilancia por parle do

Eslado e, mais especificamente, do Congresso Nacional (art. 48, X, da Constituigio).

Analises desenvolvidas no ambito desta CPMI vém  demonslrando
prejuizos visiveis para os fundos de pensdo quando as operagoes foram realizadas

com a referida Correlora.

Dessa forma, visando dar maior transparéncia a atuagao dos fundos dc
pensao no mercado financeiro, que contam com a parlicipagao de recursos publicos,
cumprem sejam esclarecidas as mencionadas operagoes, razao pela qual solicilamos a

quebra de sigilo bancario objeto deste requerimento.

Sala da Comissao, em de | de 2005.

DEPUT%‘?/ 0 NI
FL/ '
|

DEPUTADO ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
PFL/BA

TR CONEE IO R i in 4T Cormona, REGUERIMPR T U] Covepeen - Quetas ugilo | easwies Craaneis e

2062 (AGOI0T)
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MANDADO DE SEGURANCA 25.671-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPETRANTE (S) : QUANTIA DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA

ADVOGADO (A/S) : ANA VICTORIA DE PAULA SOUZA

IMPETRADO (A/S) : COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO -

CPMI DOS CORREIOS

DECISAO
SIGILO BANCARIO -
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS -
TRANSACﬁES — INTERESSES DE
FUNDO - ABRANGENCIA
CONTRARIA A ORDEM NATURAL
DAS COISAS - LIMINAR
DEFERIDA.
1. Consoante a inicial, a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI dos Correios acolheu requerimento no sentido de ser

quebrado o sigilo bancario da impetrante, objetivando investigar
transacgdes de compra ou venda de titulos da divida publica NTN-B e
NTN-C para a Fundagdo Banco Central de Previdéncia Privada - Centrus
e GEAP Fundacdo de Seguridade Social. Como justificativa a tanto,
ter-se-ia o envolvimento de fundos de pensdo vinculados a empresas
estatais - e, portanto, de patriménio plGblico -, havendo sido
ressaltado que, em operagdes realizadas pela impetrante, houve
visiveis prejuizos. Dai a solicitagdo, visando a maior transparéncia
quanto & atuagdo dos fundos de pensido no mercado financeiro, de
quebra do sigilo bancario.

Sustenta a impetrante a insuficiénecia do fundamento
lancado, discorrendo a respeito. A medida mostrara-se abrangente, a
extravasar os interesses, em si, dos fundos, alcang¢ando-lhe a vida
econdmica e financeira. Citando precedentes desta Corte, pleiteia a
concessdo de liminar que obstaculize tal quebra, vindo-se, alfim, a
preservar, em definitivo, o referido sigilec bancario. Acompanharam a
inicial os documentos de folha 27 a 70.
D Observe-se que a regra €& a preservagdo do sigilo. A
excecdo corre a conta de situagbes concretas reveladas no bojo de
investigag¢do criminal. Entdo, percebe-se excessiva a dose constante

RQS 16 03/2005 - ON -
CPMI - CORREIOS
Fls. N° 044

3340

——

Doc:




do requerimento deferido pela Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito. Em vez de se pretender o acesso a movimentagdes
financeiras concernentes aos dois fundos mencionados, o que seria
bastante a perquirir-se a problematica dos prejuizos aventados,
partiu-se para a quebra linear do sigilo bancério da pessoa juridica
que teria intermediado negociag¢des, ou seja, da impetrante. O certo
seria, tendo em conta o objetivo colimado, requerer a documentagao
correspondente as transagbes efetuadas com os fundos. Tudo recomenda

a suspensao do ato de que trata este mandado de segurang¢a até que se
manifeste o Plenario.

3. Defiro a liminar para suspender a quebra do sigilo
bancédrio da impetrante, sendo que, uma vez 7Jj& ocorrida, os dados
respectivos deverdo ser preservados, ndo os utilizando a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI dos Correios.

4. Solicitem-se informacgdes.

5. Com o pronunciamento da Comissdo, colha-se o parecer
do Procurador-Geral da Repiblica.

6. Publique-se.

Brasilia, 19 de novembro de 2005.

Ministro MARCO AURELIO
Relator

Fls. N°

043
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V%, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N® /' ' | DE 2005
(Dos Srs. Osmar Serraglio e Antonio Carlos Magalhaes Neto)

Solicita que esta CPMI requisite a
quebra de sigilo bancario, fiscal e
telefénico da Quantia Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.
(CNPJ n° 68.726.611/0001-55), com
vistas a obtengao das informacgoes que
especifica.

Senhor Presidente.

A fim de subsidiar as investigagdes desta CPMI, requeremos, com

hase na Lei Complementar n® 105/01, art. 4°. § 1%, combinada com a Lei 1579/62,
art, 2° e com a Constituicao Federal em seus art. 59, Xll, e 58, paragrafo 3°. que
Comissao requisite a transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da
Distribuidora de Titulos e Valores Mabiligrios Lida. (CNPJ n*

.. 26.611/0001-55) a partir de 01/01/2000. de suas matrizes ¢ filiais, com ©
objetivo de apurar possiveis irregularidades em operagdes dessas Instituicdes que
envolvam o interesse das Entidades Privadas de Previdéncia Complementar
abaixo relacionadas e respectivos Fundos de Investimento Exclusivos, com titulos
em custodia no Selic e na Cetip, com titulos de renda variavel cperagoes com
ouro & com derivativos. em todas as suas modalidades, negeciados em Bolsa de

Valores, de Mercadorias e Futures, & mercado de balcdo.

[ Nome do Fundo _CNPJ

Fundagao dos Economiarios Federais — FUNCEF © 00.436.923/0001-60

[

2062 (JAN/OS)

' GEAP Fundacao de Segurnidade Social

' 03.658.432/0001-82
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] CAMARA DOS DEPUTADOS

Nome do Fundo cNPy |

Fundagao F-"etrobras de Seguridade Social — 34.053,942/0001-50
PETROS |
Fundagao Eletrobras de Seguridade Social - 34.268.789/0001-88
ELETROS
Fundacdo Banco Central de Previdéncia Privada — 00.580.571/0001-42
CENTRUS
REAL GRANDEZA Fundo de Previdéncia e 34.269.803/0001-68
Assisténcia Soc:al . _
SERPROS I'undo Multlpatrocmado 29.738.952/0001-99
instnluto de Segurldade Social dos Corretos e 00.627.638/0001-57
Telégrafos - POSTAUS

i X ORTUS Instituto de Segurldade Social 29.994 266/0001-89

vl Prewdencza dos Funcionarios do Banco 33.754.482/0001-24
Urasil - PREVI

Fundagao Rede Ferrovidria de Seguridade Social - 30.277.685/0001-89
REFER | _ -
PRECE Prewdéncna Complementar ca SEDAE 30.030.696/0001-60
NUCLEOS Inslttuto de Segundade Social ! 30.022.727/0001-30
Fundagao SISTEL de Seguridade Social | 00.493.916/0001-20

JUSTIFICAGAO

Os fundos de pensdo patrocinados por entidades

L governamentais constituem, ao menos em parte, patrimonio publico. O uso

de seus recursos &, portanto, de extremo interesse da sociedade brasileira e

“ave ser objeto de constante vigilancia por parte do Estado e, mais
..cificamente, do Congresso Nacional (art. 49, X, da Constituigao).

Estudos sobre as aplicagées financeiras em renda fixa,
especificamente na compra e venda de NTN-B e NTN-C, desenvolvidos no
ambito desta CPMI demonstram a existéncia de indicios significativos de
prejuizos nas operagoes entre esses fundos de pensao e alguns agentes do

mercado financeiro.

2062 (JANIOS)
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

Visando dar maior transparéncia a8 atuagao dos fundos de

n580 no mercado financeiro, cumprem sejam ampliadas as investligagoes

. conjunto de aplicagoes financeiras dos fundos de pensdo com a

1 & citada corretora/distribuidora de valores mobiliarios, razao pela qual

solicitamos a quebra de sigilo bancaric objeto desle requerimento, com o

fito de examinar as operagdes com titulos em custodia ne SELIC e na

CETIP, com titulos de renda variavel e com operagoées com derivativos, em

lodas as suas modalidades, negociadas em bolsas de valores, de

. mercadorias e futuro, e mercado de balcao, que envolvam o interesse dos

fundos de pensao em exame.

Sala da Comissao, em de de 2005

]
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\‘Deput(adé Osmar Serraglio _ c?
Sub-relator

Relator
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CPMI DOS CORREIOS

Péagina 13 de 13

Dep. ACM Neto e Dep.  [TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancdrio, fiscal do senhor JOSE
1181 Worovado 25/out Osmar Serraglio OSVALDO MORALES.
Dep. ACM Neto e Dep.  [TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal do senhor
1150 [Aprovado 25/out Osmar Serraglio TEOFILO GUIRAL ROCHA.
Dep. ACM Neto e Dep.  [TRANSFERENCIA DE SIGILO; bancério, fiscal do senhor
1179  [Aprovado 25/out Osmar Serraglio ICEZAR SASSOUN.
[TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancériv, fiscal e telefonico da
1178 |Aprovado 25/0ut e € PP+ |CRUZEIRO DO SUL S/A DTVM, com vistas & obtencdo das
g linformacdes que especifica.
TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal e telefdnico da
1177 |Aprovado 25/0ut Och. ACH Meth @ DeP-  ISAQ PAULO CORRETORA DE VALORES, com vistas 3
9 obtencio das informagdes que especifica.
TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancirio, fiscal e telefénico da
578 kbt oS /ot Dep. ACM Neto e Dep.  [NOMINAL DISTRIBUIDORA DE TITULOS MOBILIARIOS LTDA
P Osmar Serraglio (CNP] n® 76.637.263/0001-78), com vistas a obtencado das
informagbes que especifica.
ITRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal e telefénico da
1175 |Aprovado 25/out g&aﬁzrﬁ‘l’o" D2p.  |0QIR DISTRIBUIDORA DE TITULOS MOBILIARIOS LTDA,
9 com vistas a obtencdo das informagdes que especifica.
TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancdrio, fiscal e telefdnico da
154 g — Dep. ACM Neto e Dep.  [EURO DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
Aprovado Osmar Serraglio MOBILIARIOS S/A (CNPJ n® 05.006.016/0001-25), com vistas
a obtengdo das informagbes que especifica.
TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal e telefénico da
1173 |Aprovado 25/0ut e A et & DeP: |WALPIRES 5.2 CCTVM (CNP) n° 61.769.790/0001-69), com
g vistas & obtengdo das Informagbes que especifica.
TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal e telefénico da
1172 |Aprovado 25/out gga‘:g’;:'a?l?: Dep.  |GRADUAL CCTVM, com vistas a obtencio das informacdes
que especifica.
TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal e telefdnico da
it 5 25/out Dep. ACM Neto e Dep.  |QUANTIA DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
Fiprovssn o Osmar Serraglio [MOBILIARIOS LTDA (CNPJ n° 68.726.611/0001-55), com
vistas a obtenc¢do das informages que especifica,
TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal e telefonico da
Dep. ACM Neto e Dep.  |CLICKTRADE CORRETORA DE CAMBIO, TITULOS E VALORES
1170 |Aprovado 25/out Osmar Serraglio MOBILIARIOS (CNPJ n® 58,225.426/0001-23), com vistas
obtengdo das informacbes que especifica.
Dep. ACM Neto e Dep, | TRANSFERENCIA DE SIGILO: bancério, fiscal e telefdnico da
1169 |Aprovado 25/out s Eaadlo P~ |LUCRO CORRETORA DE MERCADORIAS E FUTUROS LTDA,
4 com vistas a obtencdo das informagdes que especifica.
http://www.cpmidoscorreios.org.br/requerimentos.htm 29/11/2005
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Supremo Tribunal Federal

Brasilia, sexta-feira, 16 de dezembro de 2005 - 12:02h

CEON VR

ANDAMENTOS

Pautas Processos Jursprudéncia D) STF-Push Noticlas BNDP]  Legislacio Instituclonal LicltacBes + Map

ST

? Ajut

= Fale

[BRecireos |l peticias | Dy | _Jurisprudzocis ] petaines [ Desideamentos |

MANDADO DE SEGURANCA Nr.25702
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO
REDATOR PARA ACORDAO: -

ORIGEM:DF

IMPTE.(S): QUANTIA DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA
ADV.(A/S): ANA VICTORIA DE PAULA SOUZA
IMPDO.(A/S): COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO - CPMI DOS CORREIOS

ANDAMENTOS
DATA ANDAMENTO OBSERVACAO
12/12/2005 | CONCLUSOS AO
RELATOR
12/12/2005 | DESPACHO EM 09/12/2005: "(...) ASSIM OS AUTOS DEVEM RETORNAR AO
ORDINATORIO RELATOR, MIN. CEZAR PELUSO."
05/12/2005 | CONCLUSOS AO
PRESIDENTE
05/12/2005 | DESPACHO EM 02/11/2005: "(...) EM RAZAO DA IDENTIDADE DAS ACQES
ORDINATORIO MANDAMENTAIS, (...) ENCAMINHOS OS PRESENTE AUTOS A
CONSIDERACAO DO EXMO. SR. PRESIDENTE, PARA EVENTUAL
REDISTRIBUICAO POR PREVENCAO."
29/11/2005 | CONCLUSOS AO
RELATOR
29/11/2005 | DISTRIBUIDO MIN. CEZAR PELUSO

Mapa do Site | Afuda

http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?PROCESSO=25702&CLASSE=MS&ORI... 16/12/2005
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Agéncia Camara de Noticias (1 y Pagina 1 de 1

1/12/2005 15h17

@ rachar janela 14
Tempo Real
CPMI quebra de novo sigilo de
corretoras e fundos
A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) dos Correios aprovou 24
requerimentos do deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto (PFL-BA) que
quebra o sigilo bancario, fiscal e telefénico de 13 fundos de pensdo, seis
empresas que operam no mercado financeiro e cinco pessoas fisicas. A reunido
foi encerrada logo em seguida.
Todos os pedidos j& haviam sido aprovados anteriormente pela CPMI. No
entanto, o deputado decidiu reapresenta-los com uma fundamentagdo melhor
para evitar questionamentos na Justica. O Supremo Tribunal Federal (STF)
concedeu liminares impedindo a quebra de sigilo do fundo de pensdo da Cedae
(companhia estadual de agua do Rio) e das corretoras de valores Euro,
Quantia e Quality, que atuavam junto aos fundos de pensdo investigados pelas
CPMI. Todos eles tiveram o sigilo quebrado novamente.
Tentam ainda impedir na Justica a quebra de sigilo pela CPMI a empresa
Royster Servigos, o economista e empresario Llcio Bolonha Funaro e o
corretor de valores Renato Luciano Galli,

Sigilo quebrado

Tiveram sigilo quebrado novamente hoje a Funcef (Caixa Econdmica Federal),
Petros (Petrobras), Geap (Fundacao de Seguridade Social), Real Grandeza
(Furnas), Centros (Banco Central), Serpros (Serpro), Postalis (Correios),
Portus (da antiga Portobras), Previ (Banco do Brasil), Sistel (trabalhadores em
telecomunicagdes), Nucleos (Eletronuclear), Refer (ferroviarios) e Prece
(Cedae).

Tambeém foram aprovados pedidos para quebra de sigilo das empresas Euro,
Royster Servicos, Laeta, Novinvest, Quantia e Quality e de José Osvaldo
Morales, Cezar Fassoun, Renato Luciano Galli, José Roberto Funaro, Lucio
Bolonha Funaro.

Reportagem - Marcello Larcher
Edicdo - Francisco Brand3o

(Reproducdo autorizada mediante citagdo da Agéncia)

Agéncia Camara

Tel. (61) 3216.1851/3216.1852

Fax. (61) 3216.1856

E-mall:agencia@camara.gov.br

A Agéncia também utiliza material jornalistico produzido pela Radio, Jornal e TV Camara.PR

(=} =

@FeFaranela [

http://www.camara.gov.br/internet/agencia/imprimir.asp?pk=80077 12/12/2005
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A, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° [ /2 7 DE 2005
(Dos Srs. Osmar Serraglio e Antonio Carlos Magalhaes Neto)

Solicita que esta CPMI requisite a
transferéncia de sigilo bancario, fiscal e
telefonico da Quantia Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. (CNPJ
n” 68.726.611/0001-55) com vistas a
obtengao das informagoes que especifica.

Sennor Presidente,

A fim de subsidiar as invesugacoes desla CPMI, requeremos, com base
na Lei Complementar n® 105/C1. arl. 4%, § 1°, combinada com a Lei 1579/52, art 2" e
com a Constituicdo Federal em seu 58, paragrafo 37 que esta Comissao requisite @
transferéncia dos sigilos bancaro, fiscal da Quantia Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios Ltda. (CNPJ n°® 68.726.611/0001-55) a parlir de
01/01/2000, de suas matrizes € filiais com o objetivo de apurar provaveis tlicitudes em
operagbes dessas Instituigdes que envelvam o interesse das Entidades Privadas de
Previdéncia Complementar abaixe relacionadas e respeclivos Fundos de Investimento
Exclusivas, com titulos em custedia no Selic e na Cetip, com titulos de renda variavel.
operagbes com ouro & com derivativos, em todas as suas modalidades, negociados

em Bolsa de Valores, de Mercadorias & Futuros, e mercado de balcdo

| ﬁome_c!o Fundo - ‘ CNPJ 1
Fundagao dos Economiarios Federais - FUNCEF 00.436 923/0001-90
GEAP Fundagao de Segundade Social | 03.658.432/0001-862 l
Fundacao Petrobras de Segundade Social - PETRCS 34.053.942/0001-50 |

04 / L9/ 05
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% . CAMARA DOS DEPUTADOS

Nome do Fundo
ELETROS
Fundagao Banco Cenlral de Previdéncia Privada - CENTRUS

Fundagao Eletrobras de Sequndade Social

REAL GRANDEZA Funde de Pravidénoa e Assistenocia Social
SERPROS - Fundo Multipatrocinado

Instituto de Segundade Social dos Correns e Telegrafos - POSTALIS
PORTUS Institute de Segundade Social

Coa de Previdencia dos Funcionanos do Banco do Brasi) - PREVI

Fundagao Rede Ferroviana de Sequndade Social - REFER
PRECE Prewidéncia Complementar da SEDAE

NUCLEQS Instituto de Segundade Social

_lFumle:(,:;}n SISTEL de Sequnidade Social

CNPJ
34.268.789/0001-88
00.580.571/0001-42

34 269 803/0001-68

29.738.952/0001-99
00.627 638/0001-57
24 994 266/0001-89
33.754 482/0001-24
30.277 . 685/0001-89
J0.030.696/0001-60
3022 727H0001-30

DG 493 916/0001-20

JUSTIFICACAO

Em obediéncia ac principio da aulolulela e, lendo em visla a
junsprudéncia do Supremo Trbunal Federal que exige a declaragao de falo concrelo
que indique a causa provavel de existéencia de um ate ilicita sob o crivo deste
Colegiado de Investigacao, cumpre revegar ¢ Requerimento n® 1171, desta CPMI, e
editar este novo Requerimento com fundamentos mais precisos. Tal ato apresenla-se

em estreita consonancia com o entendimento do Pretorio Excelso de  respetlo ao

direito fundamental & privacidage, mas demonstra, por oulro lado e cabalmente, a
motivagao objetiva da imprescindivel necessidade de afastamento momentaneo de
( parcela de seu exercicio, de acordo. Ingiusive. com o inciso IX do art. 93 da
Constituiggo da Republica

A transferéncia prevista neste requerimento é imprescindivel para a boa

consecugao dos objelivos desta Comissao.
A Sub-relatona dos Fundos de Pensdo elaborou um pnmewo relatorio

parcial, em setembro de 2005 por meio do qualanalisaram-se 0s pregos de compra e
venda de NTN-B ¢ NTN-C, realizades pelas Enthdades Privadas de Previdencia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Conplementar (EPPC). patrocinadas por entes estalais frente as curvas de prego
fixados pela Associacao Nacional de Investidores no Mercado - ANDIMA, para cada
litulo negociado, Com este metodo, eiminam-se quaisquer desvios numerncos que

ossam prejudicar g inlermpretacao dos resultadas comparalivas de precos
$

Nesse sentido, a analise examia em que medida a diferenca entre: o
preco praticado pelos Fundos de Pensao e aguele fixado pela ANDIMA & sigmificalivo

e delermmante de urm negocie fora de padrao de mercado.

Em complementc. observou-se que a ardem de grandesa dos resultados
negabivos apurados pode decorrer da ordem de grandeza da quanidade de hlulos
negociados e nao da vanagao das diferengas apuradas enlre o prego praticado pela
g EPPC e o PU ANDIMA, iste & apurada uma pequena diferenga de valor enlre o preco
praticado pela EPPC e ¢ PU ANDIMA para 0 dia da negociagao, ainda assim o

resultado pode ser expressivo em razao da quantidade de litulos negociados.

Nesse sentide. esse estude examincu em que medida a diferenga entre
o prego praticado pela EPPC e aquele praticado pela ANDIMA & significativo ¢
determinante na selegéo de corretoras que apresentaram resullados negativos

sistematicos nas negociacoes com as EPPC.

Para tanto, procurou-se fazer uma analise Indireta desta significagao,
mediante a identificacdo do ponta da curva de pregos ANDIMA, em que os
respectives titulos negociades pelas EPPC mais se aproximariam do prego praticado
peta EPPC. em diante denominada data eguivalente. considerando que quanlo maior
o afastamento entre 2 data da realizacao do negocic & a data equivalente, menor

sera a laxa interns de retorno do negocio realizado, o que expressaria uma menor

realizagac financeira quando ¢o resgate do titulo negociado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os dados

spurados comprovam a existéncia de resultados negativos

sistemalicos nas operagoes realhzadas entre algumas EPPC e algumas corretoras de

valores mobiliancs dentre elas encontra-se a QUANTIA.

A titulo de exemplo tém-se

Resultados Negativos > R$10.000,00 em Carteira Propria

Data da ¢ |Cadigo | Tipo
Transagd | Fundagdo | / | do | do V;:zg;izho
° V| Titulo |Titulo

RINAD0S
1120008

770100 NTNC /372011
770100 NTNC 1372011

CENIRUS C
CENTRUS ©

PU
ANDIMA

R$
RE 1 263,06
12§ 1 2645 .88

Prego
QTD. | Unitario
R$
10000 1 284,83
10000 1 289,16

Rasultado
RS

(317 6ha, )
(282 1111

A pratica com operagoes geradoras de prejuizo a enlidades de

previdéncia pela Quantia Distribuidora de Titulos e Valores Maobiliarios nao se

restringe as EPPC's, em foco até ¢ momento por esta CPML. Ha fatos julgados, de

natureza semelhante, nos quas @ mesma Quantia esteve envolvida.

De acordo com o processo n® 102.980-7/03 do TCE/RJ que trata de

inspecdn ordinaria em 2003, de carater operacional, realizada no RIOPREVIDENCIA,

por rregularidades em operagbes (inanceiras e prejuizo ao erario, na execugao de

operagbes de compra e venda de Tilulos Publicos Federais constatou-se que:

a)

b)

POGY LIANS)

Ha um prejuizo de RS 25.528.786.24 (vinte e cinco milhées, quinhenlos e

vinte e oito mil, setecentos & gitenta & seis reais e vinte e quatro centavos)

para o RIOPREVIDENCIA;

foram realizadas atraves cas distribuidoras de titulos e valores mobiliarios
TURFA, CQ.JR. e QUANTIA, contratadas sem que houvesse prévio

processo licitaiorio para habilita-ias;

alertados pelo Banco Banerj S.A. em razdao da anormalidade do prego

unitano (p.u.) praticado na operagao de compra de LFTs, realizada em 26 de

junho de 2002, confirmaram a autorizacao para dar continuidade a aquisigao
de Titulos Pablicos Federais da TURFA D TV M.,
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Q TCE RJ julgou o caso e vecidiu

‘| - Pela CONVERSAO da presente Inspegao Ordinana, com fulcro no arligo 52
da Ler Complementar n” 63/20, em TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,

Il - Pela CITACAQ, nos lermos do dispasta na Deliberagao TCE-RJ n” 204196
arligo 6", § 3", ¢/c § 3%, artigo 17 da Lel Complementar n” 63/90, dos responsiavers
para gue, solidanamente, no prazo de 30 (trinta) dias, recolham, aos caofres estadums,
COM TecUrsos  proprios. & importancia equivalente a 21 045.990.7996 UFIR-RJ,
quanbificadas as parcelas adiante, ou apresentem delfesa em relagan as suns
responsabilidades. quando na fungao de gestores do RIOPREVIDENCIA ¢ da TURFA
DTVM. CQJdr DTVM & QUANTIA DTVM, na execugao de operagoes de compra ¢

venda de Tilulos Pabhicos Federas

Il - Expedicao de Oficio ao Ministéna Publico Estadual enviando-lhe copia do

intero teor desle Relaténo e Voio -

Dos fatos acma elencados podem-se extrair alguns aspeclos

importantes, a saber:

a) Sdo apenas aslguns exemplos de operagoes provavelmente rregulares
realizadas através de Entidades ge Previdéncia e nas quais foi participante a
Quantiz DTVM

b) A prética de irregularidades ja se estendeu a casos semelhantes com oulras

entidades de previdéncia.

Diante do exposlto, lemos a convicgdo de que a analise das
movimentagoes financeiras. fiscais e telefonicas cuja transferéncia de sigilo, ora
requerida, @ imprescindivel para o prosseguimento da investigagao em curso nesla

CPMI, incluindo o eventual desvio de recurses pubhcos
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O TCE RJ julgou o casc e gecidiu

‘| - Pela CONVERSAO da presente Inspecao Ordinana, com fulero no arigo 52
da Ler Complementar n® 63/60, em TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,

Il - Pela CITAGAD, nos termos do disposta na Deliberagao TCE-RJ n® 204/96,
arligo 6" § 3% ¢/c § 3° arbgo 17 da Lel Complameantar n" 63/90, dos responsavors
para que, soldanamente, no prazo de 30 (tnnta) dias, recolham, aos cofres estaduins,
COM recUrsos  proprios. @ importancia  equivalente a 21 045 990,.7996 UFIR-RJ,
quantilicadas as parcelas adiante, od apresentem delesa em elagao as suas
responsabilidades, quando na fungao de gestores do RIOPREVIDENCIA e da TURFA
DTVM, CQJr DTVM & QUANTIA DTVM, na execugao de operacgoes de compra ¢

venda de Tilulos Publicos Federas

I = Expedicao de Oficio ao Ministeno Publico Estadual envwando-lhe copia do

intero teor desle Relatério e Voo ™

Dos fatos acima elencados podem-se extrair alguns aspectos
importantes, a saber:

al Sao apenas alguns exemplos de operagoes provavelmente irregulares
realizadas alravés de Entidades de Previdéncia e nas quais foi parlicipante a
Quantiz DTVM

h) A pralica de irregularidades |3 se estendeu a casos semelhantas com oultras

entidades de previdéncia.

Diante do exposto, temos a convicgdo de que a analise das
movimentagoes financeiras. fiscais e telefonicas cuja transferéncia de sigilo, ora
requerida. e imprescindivel para o prosseguimento da investigagao em curso nesla

CPMI, incluindo o eventual desvio de recursos publlicos
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De se destacar que a funcdo de inlermediagao financeira. a qual se
dedica a Quantia DTVM Lida - & uma atvidade pela qual podam ocorrer vazamenlos
financewres significativos dos montantes poupados nos fundos de pensao. Tais
vazamentos podem ocorrer mediante praticas de conluio e acertos fora de mercado
sobre precos de negociagac de ativos (litulos publicos. agoes, papais de denvalivos
elc.) E objetivo desta Comissdo entificar a natureza dos fatos que implicam a
drenagem de recursos Iinanceiros dos fundos de pensao Esses falos onginani-se de
operagoes realizadas por intermedio de conlratos e de semvigos de inlermediagao, os
quais podem ser realizados tanto de boa-fé quanto por mewo de simulagoes ou
raudes envolvendo os valores das transagoes Portanto, @ imprescindivel ¢ intnnseco
a nveshgagao de existéncia de ilictos, envolvendo os fundos de pensao, a analise do

comportamento desses agentes ntermedianos

Muilo embora as vezes se revele dificil sua compreensao por agenles

publicos nao especialistas em economia & auditona financeira, tais intrincadas

operacoes financeiras supra listadas evidenciam a provavel ocorréncia de

inumeros delitos graves a afetar tanto o inleresse publico quanto o colelivo ¢

ndividual dos que operaram com a entidade requenda Resta patente a possivel
ocorréncia de crime de lavagem de dinhera ou ocuitagao de bens, direitos e valores,
previsto na Lei n® 9613/1998, cnme contra a ordem ftributana, consistente na
sonegacao de tributos, regido pela Lei n® 8.127/1990 art. 2° incs. | e Il, alem da
provavel pratca dos cnmes de apropriagao indébita e estelionato, previstos nos ails.
168 € 171 do Estatulo Pensal

Vale ter claro que as investigagbes acerca dos fundos de pensao bem
como de todos agueles que com elas realizaram transagdes financeiras, ha de ser
realizada por esta CPMI nao apenas em razao do testemunho do ex-Deputado
Roberto Jefierson que. em oliva perante esta Comissao apontou uma sene de
rregularidades que, de fato, vém sendc camprovadas, mas. ainda, em fungao das
mumeras denuncias, inclusive de associados, a respeite de nefasta ingeréncia de
agenles politicos em fundos de pensao, possivelmente relacionados ao “esquema’” do

qual fazia parte o Sr. Marces Valerio &, outrossim, dos processos adimimstralivos om
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CAMARA DOS DEPUTADOS

curso na Comissdo de Valores Mobiliarios, ne Banca Central, na Secretaria de
Previdéncia Complementar e nos Trnbunais de Contas do pais. Essas foram, enlao, as
razoes que levaram & criagac de uma sub-reiatona para mvestigar tais transacoes
envolvendo os fundos de pensdc bam como os agentes financeiros que com eles

operam.

Requeremes, portanto, Senhor Presidente, seja o presenle subimetido o

deliberagao do plenano da Comissao

Sala da Comissan. em de de 20056
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CPMI DOS CORREIOS

Péagina 1 de 3

D Oz

REQUERIMENTOS - Lista atualizada em 01/12/2005

REQ | siTuagAo | DETR2A AUTOR ASSUNTO
Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia de
sigilo bancario, fiscal e telefénico da NOVINVEST
1479 | Aprovado 1/dez ngn' aﬁcs“é'"“ﬂ?oe CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS
g LTDA com vistas a obtengao das informagoes que
especifica.
Apuragao das denuncias envolvendo Presidente
da Camara Municipal de Sdo Sebastido do
Paraiso - MG - Vereador Antonio José Amorim,
bem como em relagao Tatiana Bento que aparece
1478 Dep. Onyx Lorenzoni |na lista de sacadores de dinheiro das contas das
empresas do Sr. Marcos Valério, requer ainda
oitiva do Sr. Antonio José Amorim e demais
providéncias tais como o envio de copia ao
Ministério Publico do Estado a Policia Federal
Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
1477 Aprovado 1/dez 8221 a’?%h;”Naet’?ce dos sigilos bancario, fiscal e telefénico do Sr.
g Ldcio Bolonha Funaro.
Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia de
1476 Anvad 1/d Dep. ACM Neto e sigilo bancario, fiscal e telefonico da LAETA S/A
e o Osmar Serraglio com vistas a obtengao das informagées que
especifica.
'Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia de
1475 A d 1/d Dep. ACM Neto e sigilo bancario, fiscal e telefanico Quality CCTVM
ayaco €z |Osmar Serraglio (CNPJ n° 03.014.007/0001-50) com vistas a
obtengao das informagbes que especifica.
Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefénico do REAL
Dep. ACM Neto e GRANDEZA Fundo de Previdéncia e Assisténcia
1558 Aprovado Yoaz Osmar Serraglio Social, bem como de seus respectivos fundos de
investimento exclusivos, para obtengéo das
informacgdes que especifica.
Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
1473 Aprovado 1/dez ng,)n af:%g nh;ellfoe dos sigilos bancario, fiscal e telefonico do Sr. José
9 Roberto Funaro.
Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
1472 Aprovado 1/dez gzﬁ.l aﬁcsh;rgetl?ce dos sigilos bancario, fiscal e telefénico do Sr.
9 Renato Luciano Galli.
Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
1471 Aprovado 1/dez ggﬁ,. :‘r%': ”':etl?oe dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da Royster
g Servigos S/A.

http://www.cpmidoscorreios.org.br/requerimentos.htm
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CPMI DOS CORREIOS

1470

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Pagina 2 de 3

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da
NUCLEOS Instituto de Seguridade Social, bem
como de seus respectivos fundos de inveslimenlo
exclusivos, para obtengado das informagées que
especifica.

1469

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da
Fundagao SISTEL de Seguridade Social , bem
como de seus respectivos fundos de investimento
exclusivos, para obtengdo das informagées que
especifica.

1468

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefénico do
SERPROS — Fundo Multipatrocinado, bem como
de seus respectivos fundos de investimento
exclusivos, para obtencgdo das informagdes que
especifica.

1467

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da PRECE
Previdéncia Complementar, bem como de seus
respectivos fundos de investimento exclusivos,
para obtengao das informagdes que especifica.

1466

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

|como de seus respectivos fundos de investimento

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefénico do
PORTUS Instituto de Seguridade Social, bem

exclusivos, para obtengao das informagées que
especifica.

1465

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefénico do Instituto
de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos -
|POSTALIS. bem como de seus respectivos fundos
de investimento exclusivos, para obtengéo das
informagdes que especifica.

1464

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancério, fiscal e telefonico da
Fundacdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social -

REFER, bem como de seus respectivos fundos de
investimento exclusivos, para obtengdo das
informacgdes que especifica.

http://www.cpmidoscorreios.org.br/requerimentos.htm
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1463

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Pagina 3 de 3

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefénico da Caixa
de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil — PREVI, bem como de seus respectivos
fundos de investimento exclusivos, para obtengio
das informagdes que especifica.

1462

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da
Fundagao Petrobras de Seguridade Social —
PETROS, bem como de seus respectivos fundos
de investimento exclusivos, para obtengao das
informagdes que especifica.

1461

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da
Fundag&o dos Economiarios Federais - FUNCEF,
bem como de seus respectivos fundos de
investimento exclusivos, para obtengao das
informacdes que especifica.

1460

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefénico da GEAP
Fundacao de Seguridade Social, bem como de
seus respectivos fundos de investimento
exclusivos, para obtengao das informagées que
especifica.

1459

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia
dos sigilos bancario, fiscal e telefonico da
Fundagao Banco Central de Previdéncia Privada -
CENTRUS, bem como de seus respectivos fundos
de investimento exclusivos, para obtengado das
informacoes que especifica.

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia de
sigilo bancario, fiscal e telefénico da Euro
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A
(CNPJ n® 05.006.016/0001-25) com vistas a
obtengao das informagdes que especifica.

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a transferéncia de
sigilo bancario, fiscal e telefénico da Quantia
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.
(CNPJ n°® 68.726.611/0001-55) com vistas a
obtencao das informagbes que especifica.

Aprovado

1/dez

Dep. ACM Neto e
Osmar Serraglio

Solicita que esta CPMI requisite a quebra dos

sigilos bancario, fiscal e telefonico do Sr. CEZAR
SASSOUN.

http://www.cpmidoscorreios.org.br/requerimentos.htm
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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE -
VICE-PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REF.: MS 25751

URGENTE

A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO — CPMI DOS
CORREIOS (Requerimento n°. 03/2005-CN) vem, respeitosamente, apresentar as

seguintes

INFORMAGOES

em atengdo ao despacho exarado nos autos do mandado de
seguranca em epigrafe, impetrado por QUANTIA DISTRIBUIDORA DE TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS, contra ato efetivamente legal e regular da competéncia

deste Colegiado, voltado a transferéncia de dados sigilosos impresciquj@giﬁo@mgos_m,

investigagdes da CPMI, como se provara. /7?; CPMI - CORREIOS
L
/. Fls. N°_ ;1o
i —ub5—
Doc:. ,.m 42w
Vel 23 3

Senado Federal - Anexo | - 249 andar - Brasilia - DF - CEP 70165-800 - Tel.: (61) 311-4750 - Fax: (61) 311-2787 - e-mail: advosf@senado.gov.br



SENADO FEDERAL
ADVOCACIA

| - DA IMPETRAGCAO

Informa a Impetrante ser este o terceiro mandado de segurancga
impetrado com o mesmo fim, aludindo aos MS de n°s 25671 (julgado prejudicado) e
25702. Ocorre que este Ultimo, ainda desconhecido por esta CPMI, PODE TER
IDENTICO OBJETO QUE O PRESENTE, tendo sido distribuido ao Ministro CEZAR

PELUSO, e estando ora concluso ao Relator. Cumpre, preliminarmente, saber

da eventual e até mesmo provavel identidade de objetos, porquanto, nesse
caso, o presente mandamus deveria ser distribuido por prevengao ao 25702,
isso se nao for hipotese de litispendéncia. Anote-se, ainda, que curiosamente a

exordial deste ultimo sequer foi juntada aos presentes autos.

Alude a Requerente, inimeras vezes, em ingénua contradi¢do, ter o
requerimento guerreado carecido de fundamento, mais adiante afirma que
transcreveria apenas “generalidades”, quando é certo que passa as fls. 11 a 18 da
exordial censurando tal “auséncia” de justificagcdo e as “generalidades”.

De modo futil, aduz ainda ser a medida “excessiva, desnecessaria e
desproporcional” sem, contudo, explicitar em que consistiriam tais qualificadores in

casu.

Em primario quid pro quo, confunde o nome vulgar da Comissio,
“dos Correios” com seu objeto de trabalho, descrito no requerimento n°
03/2005-CN, o qual compreende todo o affair provocado pelas dentincias do
entao Deputado Roberto Jefferson, o que se provara mais amitude adiante.

Diz que “supostas irregularidades” constatadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro ja estariam sendo apuradas pela Corte, estando,
portanto fora de alcance da Comissao Parlamentar, quando é certo que o STF ja
assentou a unanimidade que a investigagao congressual guarda autonomia em
relagao a quaisquer outros procedimentos (MS 23652/DF e 23639/DF).

A Autora quer fazer crer ao nobre Julgador que a maioria dos

mandados de seguranca contra a CPMI teriam obtido provimento liminar 85%(6%005 -CN -
investigados por carecer fundamentagéo aos atos do Colegiado Parlamerjt@PMastd;ORREIOS

para reduzir a po tal pueril invectiva constatar as decisoes proferidas nos Tﬁgdﬁdos %" .
1Y

o’

Doc: —h—(’rt}jr:r‘
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de n° 25721, 25717, 25716, 25725, 25726, muitos dos quais apreciam atos
analogos ao presente.

Em verdadeiro arroubo retérico, requer o provimento de urgéncia
aduzindo ja haver demonstrado o fumus boni iuris, e, em relagao a este deve-se
reconhecer ter ao menos tentado fazé-lo, ao passo que, referindo-se ao periculum in
mora cogita no simples fato de “a Impetrante estar na iminéncia de ter seu sigilo
bancario, fiscal e telefénico violado por determinagdo da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito, vez que a quebra do sigilo foi decretada em 1° de dezembro
passado.” Mais a frente, ousa explicar que a liminar teria por objetivo resguardar a
sua “intimidade”, tal como se a pessoa juridica pudesse ter sentimentos, o que nem
o grande Salvador Dali, em suas mais criativas visdes, poderia conceber, porquanto
tal qualidade vem a ser inerente apenas ao ser humano, assertiva esta que dispensa
maiores comentarios, porém reveste-se de um proposito especifico, como se

provara mais em frente.

Enfim, em desabrido abuso, requer que, “tendo em vista as inumeras
noticias a respeito das convocagées dos representantes legais das corretoras, ...
seja vedado qualquer tipo de questionamento quanto as informagdes sigilosas.’,

adentrando, destarte, no mérito mesmo do ato de investigagao.
Esse o relato da inicial.

I - DA COMPETENCIA DA COMISSAO PARA INVESTIGAR
CORRETORAS ENVOLVIDAS COM FUNDOS DE PENSAO

A Impetrante, olvida que a investigagao tem obrigagao de seguir fatos
conexos ilicitos descobertos em seu curso, diante mesmo do munus que exerce,
nao lhe sendo facultado omitir-se sobre tal mister, consoante entendimento firmado

no Pretoério Excelso.

Com efeito, no julgamento do HC 71.231-RJ (relator: Ministro Carlos

Velloso), o STF assentou que “A Comissao Parlamentar de Inquérito deve apurar

fato determinado. C.F., art. 58, § 3°. Todavia, ndao esta impedida de %&WOUS-CN -

. 108
fatos que se ligam, intimamente, com o fato principal” (DJ, 31-10-96, J.C H%M),CORRE o
competéncia esta ja pacificada na Corte. /), Fis. N°_ U6
7
3 r~
Dy334 o —
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Recentemente, o eminente Ministo SEPULVEDA PERTENCE,
julgando pedido de reconsideracéo formulado por esta Comissdo em relagdo ao MS
25721 assentou o seguinte, litteris:

Em casos similares envolvendo a analise de requerimentos de quebra
de sigilos aprovados pela ‘CPMI dos Correios’, tem-se reconhecido,
com apoio na jurisprudéncia do Tribunal, a possibilidade de extensao
dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito a fatos outros que
se ligam, intimamente, com os fatos principais: v.g., MS 25717-MC,
Celso de Mello, j. 16.12.05; MS 25725-MC, Marco Aurélio, j.
12.12.05; MS 25726-MC, Marco Aurélio, j. 12.12.05; e MS 25716-MC,
Cezar Peluso, DJ 16.12.05, do qual extrato:

Nao é so.

O proprio Requerimento n° 03, de 2005-CN, no qual mais de um
terco dos Senhores Senadores e Deputados requer a criagdo de comissao
parlamentar mista de inquérito para investigar os Correios também menciona a
corrupgao em outros entes da Administragdo e, implicitamente, naqueles que
administram dinheiros publicos, como & o caso das corretoras que provocaram
perdas a fundos de pensao.

Deve-se recordar que, na esteira na reportagem da Revista Veja, de
18/05/2005, que originou esta CPMI, sobre conversa gravada do Sr. Mauricio
Marinho, dos Correios, este fez mencao a participacao do entdo Deputado Roberto
Jefferson em um suposto esquema de arrecadacao de “verbas de campanha” via
“caixa dois”, mencionando inimeros entes da Administracao Indireta.

Em seguida, referido ex-mandatario compareceu a CPMI e, em
depoimento, fez graves acusacgOes, dentre as quais, relativas a um “brago” do
“valerioduto” que atuaria na obtengao de recursos junto a fundos de penséo.

A vista de tais fatos, foi criada uma subrelatoria de fundos de penséao

para investigar tal gravissima acusacao.

Ladeada por inumeros profissionais altamente qualifigado®,03/2005 - CN -
g i it ; o rﬁBMH féJRREIOS

subrelatoria entendeu imprescindivel a transferéncia de sigilos da Impetrante;"dian

dos fatos objetivos amplamente expostos no requerimento n® 1457/2005. %5 Ne UG o

~

ZI
pds3345
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Ocorre que o conhecido ‘“valerioduto”, que, segundo consta de
prestacao de contas preliminar apresentada na corrente semana pelo Deputado
Osmar Serraglio, movimentou mais de 2 (dois) bilhdes de reais, tendo, para tal
mister, valido-se dos mais diversos meios e recursos para a obtencgao de receitas de
movimentagao financeira.

Ademais, para por fim a esse debate sobre a correlagdao entre o
ato de transferéncia ora impugnado e a competéncia da Comissao, deve-se
consignar, por seu manifesto relevo, que, por ato do proprio Presidente do
Excelso Pretoério, a Corte reconheceu a competéncia do Colegiado Parlamentar
para a investigagao que ora empreende, nos autos do Inquérito n° 2245-4/140-
STF/2005.

Il - DA PRESENGA DE FATOS CONCRETOS AUTORIZADORES DA
TRANSFERENCIA DOS SIGILOS, OS QUAIS PROVAM A
EXISTENCIA DE CAUSAS PROVAVEIS DO COMETIMENTO DE
ILICITOS DIVERSOS NO AMBITO DA IMPETRANTE.

Deve-se consignar, em principio, a proporcionalidade do ato de
transferéncia. E que ndo objetiva a quebra de todos os dados sigilosos da

Impetrante, mas somente no que diz respeito aos fundos de pensao que elenca.

n

Técnicos da Comissao apuraram ‘“resultados negativos sistematicos
na negociacao de alguns fundos de pensao com certas corretoras, dentre as quais a
Impetrante. Ha processo do TCE/RJ que apurou o prejuizo de mais de R$ 25 (vinte
e cinco) milhdes em negociagdes do fundo RIOPREVIDENCIA com a Impetrante,
sendo bem de ver, ainda, que a Corte determinou que a Impetrante devolvesse mais

de 20 (vinte) milhées de reais ao erario.

Cumpre anotar, ademais, que a gestdo dos fundos de pensao sofre

notdria influéncia politica. Suspeita-se que tais valores tenham sido empr 0312005 - CN '
chamado “valerioduto”. /// CPMI - CORREIOS
57y . G T
Fls. N° U
p6k3 340
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Enfim, esta-se diante do provavel cometimento dos crimes de
apropriacao indébita, estelionato, gestido fraudulenta, contra o sistema
financeiro nacional, de lavagem de dinheiro e de sonegacao fiscal.

Como se vé, o requerimento revela-se auto-explicativo,
fundamentando-se em fatos objetivos e concretos, nada obstante o esforco da
Impetrante para reduzi-lo & quase inexisténcia, baseando-se em fatos objetivos e
comprovados e nao em generalidades, como alega a Impetrante.

IV — DA LIMINAR VINDICADA: AUSENCIA DE REQUISITO
FUNDAMENTAL A SUA CONCESSAO, CONSTANTE DA LEI N°
1.533/1951, ART. 7°, INC. IIl: PERICULUM IN MORA

Os requisitos imprescindiveis a concessao de liminar em mandado de
seguranga, aqueles presentes no inc. |l do art. 7° da lei de regéncia, consistem em -
todos o sabem -, a plausibilidade juridica do pedido e o risco de dano irreparavel ao
impetrante, ou, nos devidos termos legais, in verbis:

Art. 1° - Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagao ou houver
justo receio de sofre-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungbes que exerga.

()
Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

| - que se notifique o coator do contetdo da peticao entregando-
lhe a segunda via apresentada pelo requerente com as copias dos
documentos a fim de que no prazo de quinze dias preste as
informagoes que achar necessarias.

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido quando
for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja deferida. 7

(GrifOU-SBES n°®03/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS

/.
0 AN
Fls. N O
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Pois bem. O eventual deferimento de liminar ndo se ampara no
imprescindivel elemento constante da parte final do inciso Il e sequer a ele se
referiu. A dizer, em momento algum declinou a Impetrante o risco de que a
seguranca, acaso seja deferida somente ao final, pudesse resultar em tal sorte de
dano. O argumento de que sua “intimidade” seria violada é absurdo. Somente os
seres humanos poderiam aduzi-lo. A simples transferéncia, portanto, ndo teria o

condao de viola-la, posto inexistente.
Nao é so.

A Impetrante, em sua retorica peticao inicial sequer referiu a tal
imprescindivel elemento do pedido liminar, limitando-se as alegagoes de falta de
fundamentacgao e a sua simples mengao, sem, contudo, dizer em que consistiria.

Sequer em tese poderia considerar-se presente perigo de dano

irreparavel diante de atos de transferéncia de sigilos promovidos por CPI.

A transferéncia em si implica também na transferéncia da
responsabilidade pela guarda do sigilo ao ente outorgado, conforme diversos

julgados do préprio STF.

Assim, onde o risco no qual incorreria a Impetrante, pessoa juridica,

diante desse simples ato? A resposta irrecusavel vem a ser: absolutamente nenhum.

Nao se pode inverter o principio da legitimidade dos atos do poder
publico, presumindo que a mera obtengac de tais dados sigilosos va resultar em
dano indevido a Impetrante. De ver-se a doutrina de Reis Friede sobre a

imprescindibilidade do risco de dano irreparavel para deferimento de liminar:'

Sem a menor sombra de duvida, o periculum in mora, constitui-
se no primeiro e mais importante dos requisitos indispensaveis para a
concessao de medidas liminares em mandado de seguranga, acao
popular, agao civil publica, habeas corpus, ADIn, ou como antecipagao
de cautela, no caso de medida cautelar em agdo com idéntica

designagao. /)
/ RQS n° 03/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS
s, e 0O
' In Informativo Juridico Consulex de 23/12/2002, pp. 5 € 6.
od1 3345
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Para alguns, como Willard de Castro Villar (in Ag¢do Cautelar
Inominada, Forense, 1986, p. 128), vale mencionar, este perigo de da
mora nao é um perigo genérico de dano juridico, mas, especificamente,
o perigo de dano posterior, derivante do retardamento da medida
definitiva, ou, como disse Calamandrei (in Introduccion, p. 42), é a
impossibilidade pratica de acelerar a emanagao da providéncia
definitiva que faz surgir o interesse da emanagao de uma medida
provisoria. E a mora desta providéncia definitiva, considerada em si
mesma como possivel causa de dano ulterior, que se trata de prevenir
como uma medida cautelar, que antecipe provisoriamente os efeitos da
providéncia definitiva.

E sobremaneira a condigdo necessaria — porém néo suficiente -,
para o eventual deferimento da medida liminar vindicada ou mesmo
para a concessao ex officio operada través do denominado poder
cautelar genérico, inerente a propria fungao do julgador, na qualidade
de representante do Estado-Juiz.

Para a obtengdo da medida liminar e consequentemente da
tutela cautelar implicita, portanto, a parte requerente obrigatoriamente
devera demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a tutela
definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favoravel a propria
tutela. E isto somente pode ocorrer, conforme leciona Carlos Galvosa
(In Sequestro Giudiziario, Novissimo Digesto ltaliano, v. XVII, p. 66),
“quando haja efetivamente o risco de perecimento, destruicao, desvio,
deterioragdo ou de qualquer tipo de alteragao no estado das pessoas,
bens ou provas necessarios para a perfeita e eficiente atuagao do
provimento final de mérito.”

A redacgao conceitual do instituto, como um dos pressupostos
fundamentais para o deferimento da medida liminar — ou seja, fundado
receio da existéncia de um dano juridico ( e nao propriamente “fundado
receio de dano ao direito de uma das partes”, como disciplina o art.
798 do CPC/73, considerando que enquanto ndo acontecer o
julgamento do mérito da chamada “questao de fundo”, com a solugao
da lide, nao se pode, ainda, falar em efetivo direito da parte que,
eventualmente pode até nao ser reconhecido em decisdo terminativa
(sentenga), de dificil ou impossivel reparagdo (portanto, ndo é
suficiente a simples prova da eventual existéncia de um posterior dano
juridico no curso da lide, mas, além deste, a dificuldade ou mesmo
impossibilidade de efetiva reparagdo se o mesmo vier a ocorrer),
durante o curso da agao que contém o pedido meritério -, refere-se
sempre ao interesse processual (e jamais material ou meritorio)
presente na busca permanente da obtencdo de uma real garantia
quanto a propria efetividade da solugéo final (prestacao dgs_tutelas

jurisprudenciais cognitiva e executiva) a ser ditada pej(RQBAAEY2005 - CN -
Judiciario, inspirado em dltima analise, no que Othon B¢ (INCORREIOS
Garantias Ativas dos Direitos Coletivos, Forense, RJ, 2 gd., p255) . v~
entendeu por bem denominar “instituto cardeal de assegurar éenp a Uiv
sentenga a ser editada’”. o

Dok} 3 ‘33 45
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Para a perfeita caracterizagdo do dano juridico de dificil ou
impossivel reparagdo nao é suficiente, apenas, a simples prova da
eventual existéncia de um posterior dano juridico no curso da lide, mas,
além deste, a indubitavel dificuldade ou mesmo impassibilidade de
efetiva reparagao se o mesmo vier a ocorrer:

Sem que ocorrentes os pressupostos de aparéncia de bom
direito e de perigo da demora da prestagdo jurisprudencial, ndo se
defere liminarmente medida cautelar, requerida no curso da lide,
quando nao evidenciada a irreparabilidade do dano” (Ac. unédn. Da 1° T
do TFR, de 10.06.1988, no Agr. 56.647-PR, rel. Min. Dias Trindade;
RTFR 165/83.

Sédo requisitos especificos da tutela cautelar o risco
objetivamente apuravel, de nao ser a agao principal util ao interesse
demonstrado pela parte — dano potencial — em razao do periculum in
mora, e a plausibilidade do direito substancial invocado pela
pretendente a seguranga, ou fums boni iuris. Se o juiz, em face da
prova, se convence da existéncia de fundado receio de que uma parte,
antes do julgamento da lide, podera causar ao direito da outra lesao
grave e de dificil reparagao, deve conceder a tutela” (Celso Antonio
Bandeira de Melo, in Licitagao, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1980

p. 91).

Para a concessao da medida cautelar ha necessidade de se
demonstrar, initio litis, a ocorréncia dos requisitos essenciais que
configurem o temor na preservagao da situagao de fato, enquanto nao
advém a solugdo de mérito, o que corresponde ao fumus boni iuris(...)”
(Ac. unén. 6.458 da 22 Cam, do TJPR de 16.08.1989, no Agr. 298, rel.
Dés. Negi Calixto: Adcoas 1989m b. 126.185).

Sem que ocorrentes os pressuposto de aparéncia de bom direito
e de perigo da demora na prestagao jurisprudencial, nao se defere
liminarmente medida cautelar requerida no curso da lide, quando nao
evidenciada a irreparabilidade do dano” (Ac. unén. da 1 T do TFR de
10.06.1988, no Agr. 56.647-PR, rel. Min. Dias Trindade; RTFR 165/83).

A apreciagcao da efetiva presenga do periculum in mora é
realizada, como ensina Liebman (apud Willard de Castro Vilas,
Medidas Cautelares, 1971, p 62), “através de apenas um unico
julgamento valorativo denominada probabilidade sobre possibilidade do
dano ao provavel direito pedido em via principal”. Por efeito, o dano
deve ser aferido sempre pelo juizo de probabilidade — e jamais pelo
simples e genérico juizo amplo de possibilidade -, adstrito a uma
mensuragao percentual razoavel de justificagédo, forjando a concepgao

tedrica do juizo de plausibilidade ou probabilidade plausivel.

RQS n° 03/2005 - CN -
Lopes da Costa (apud Humberto Theodoro Jr.,| EPaRESSOORREI0S

Cautelar, 1976, p. 77) lembra, com muita propriedade, qye “o dano
deve ser provavel” e “ndo basta a possibilidade, a eventuphgadd. E ()
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explica: “possivel é tudo, na contingéncia das coisas criadas, sujeitas a
interferéncia das forgas naturais e da avaliagao da plausibilidade para
a aferigdo do proprio juizo de probabilidade na apreciagdo da presenga
ou ndo do requisito em questdo, nao ensejando a certeza (prova
irrefutavel), evidentemente permite ao magistrado uma determinada
margem de discricionariedade, mas jamais verdadeiro arbitrio que
constituiria através da utilizagdo do referido juizo amplo da
possibilidade de dano que, assim, estaria apenas subjetivamente
fundado, calculando de uma forma absolutamente imprecisa. Por outro
lado como adverte José Alberto dos Reis, nao faria sentido que o juiz,
para efeito de certificagdo do direito a cautela, houvesse de realizar um
exame tado longo e tao refletido como o que efetua no processo
principal. A proceder de tal forma, o processo cautelar perderia sua
razao de ser e mais valeria a parte esperar pela decisao definitiva).

Suponha-se, em linha de argumento, que a Comissao encontre alguma
prova utilizavel em processo contra a Impetrante. Ainda assim, tal prova, em
eventual fase processual e, se fosse reputada colhida mediante meio inidoneo,

seria ilicita e, portanto, nula, ndo produzindo qualquer efeito contra ela.

Sendo essa a finalidade ultima do mandado de seguranga impetrado,
ainda assim, inexistiria tal perigo de dano irreparavel porquanto poderia a nulidade
ser deduzida em outro momento, se, casualmente, fosse declinado o nome da
impetrante no relatério final, acolhido o entendimento pelo MP e enviado ao Juizo
competente para apreciar os escandalos envolvendo o Sr. Marcos Valério que, como

se sabe, vem a ser o proprio Supremo Tribunal Federal.

Verifica-se, por conseguinte, que sequer hipoteticamente se faria
presente o periculum in mora, o qual repita-se, ndo foi declinado na inicial, sendo
incabivel, de conseguinte, a medida de urgéncia.

V- PERICULUM IN MORA REVERSO DO PROVIMENTO DE
URGENCIA VINDICADO E CARATER SATISFATIVO

Muito embora ausente o risco de dano irreparavel a Impetrante, tal

perigo apresenta-se bastante concreto contra o Poder Publico. RQS n° 03/2005 - CN -

CPMI - CORREIOS
A CPMI devera apresentar o relatério final de seus trapalhos em

fevereiro do ano que se avizinha. Ora, como ainda tem de analisar Jds- U
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sigilosos requisitados e eventualmente determinar novos atos de investigagdo a
partir deles, fica claro que eventual liminar perpetuar-se-ia no tempo, impedindo que
se trilhasse a linha de investigacdo em tela, quedando infrutiferos os trabalhos da
CPMI. Tal constatagao basta para justificar o dano iminente ao trabalho da
comissao congressual. Cumpre trazer a lume a ligdo de JOSE CRETELLA
JUNIOR:?

A medida liminar, cuja finalidade é precisamente evitar o dano
irreparavel do administrado, foi desvirtuada, na pratica diaria, como
ocorreu em 1946 em diante quando a ordem, in limine litis, era
concedida por atacado para liberar mercadorias de alto custo, como
automoveis e, dentre eles, os outrora carissimos Cadillacs, importados
com burla as exigéncias cambiais e fiscais.

Obtida a liminar e liberados os veiculos, o prosseguimento do
feito perdia toda a razao de ser, porque, negada a ordem e cassada a
liminar, a restituicao tornava-se impossivel, pelo destino que os bens
tinham tomado, passando as maos de terceiros.

Dai a promulgacao da Lei n° 2.770, de 4 de maio de 1956, que
proibiu a concessdo de medida preventiva ou liminar, nas agées e
procedimentos judiciais de qualquer natureza, que visassem a
obtencgéo de liberagao de mercadorias, bens ou coisas de qualquer
espécie, procedentes do estrangeiro (da Lei n°® 2.770, de 4 de maio de
1956, art. 1°).

Assim relata o ilustre Desembargador Luiz Orione Neto® sobre o
periculum in mora inverso:

Apesar de nao estar previsto no sistema de direito positivo
brasileiro, é certo que nao se pode desconsiderar aquilo que doutrina
e jurisprudéncia denominam de ‘periculum in mora’ inverso.

Entende-se por ‘periculum in mora’ inverso — como o proprio
nome esta a significar — quando o dano resultante da concessao da
liminar for superior ao que se deseja evitar.

O 'periculum in mora’ inverso guarda correlagao, portanto, com o
principio da proporcionalidade, que exige uma ponderagdo do valor
juridico dos bens em confronto. Dai recomendar Karl Larenz o
emprego do preceito ‘quando o problema consista em determinar
onde se situa o limite da satisfagéo licita de um interesse a gusta de

outro também digno de tutela’. RQS n° 03/2005 - N -
CPMI - CORRElOS
2 In Comentérios 4 Lei do Mandado de Seguranga, 2002, Ed. Forense, pp. 214/215. Fls. N° 073
3 In Liminares no Processo Civil e Legislagdo Processual Extravagante, Ed. Método, p. 327, 2002. ’
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Fritz  Bauer, igualmente, recorre ao principio da
proporcionalidade, especificamente no terreno das medidas
cautelares, ocasido em que sugere: ‘quanto mais grave for a
interferéncia do provimento na esfera do jurisdicionado, tanto mais
rigoroso tem de ser o exame do direito e tanto mais severas hao de
ser as exigéncias a impor a quem cabe tornar criveis as alegacées’,
conselho este, que, mutatis mutandis, tem inteira aplicagao na esfera
da concessao liminar em mandado de segurancga.

E certo que a valoragéo dos bens em confronto deve ser feita no
caso concreto, uma vez que nao existe uma ordem hierarquica de
todos os bens e valores juridicos em que possa ler-se o resultado
como numa tabela.

()

Como bem pondera Athos Gusmao Carneiro, com o apoio de
Reis Friede: ‘Em suma, por vezes a concessao da liminar podera ser
mais danosa ao réu, do que a ndo concessao ao autor. Portanto,
tudo aconselha o magistrado a prudentemente perquirir sobre o
fumus boni iuris, sobre o periculum in mora e também sobre a
proporcionalidade entre o dano invocado pelo impetrante e o dano
que podera sofrer o impetrado (ou, de modo geral, o réu em agées
cautelares)’.

Portanto, cumpre indagar: qual o valor prevalente, o interesse publico
de comissd@o congressual em transferir sigilos de pessoa juridica, no exercicio de
investigagao devidamente instaurada e legitimada pelo anseio de toda uma Nacéo
em desvendar todo o sistema de fransfusao financeira sob analise ou o pretenso
direito de pessoa juridica em manter a sua intimidade, quando é certo que tal

atributo humano nem em tese seria reconhecivel em uma Corretora?

Decerto, sopesados os bens juridicos em confronto, nao se haveria de
optar pelo segundo, seja em nome da legitimidade dos atos do poder publico, seja
em nome da supremacia dos seus interesses sobre os de cunho particular.

Verifica-se, enfim, o carater eminentemente satisfativo da liminar, a
vulnerar o devido processo legal e, mais ainda, a ampla defesa do Poder Publico em

juizo, porquanto a liminar ha de perpetuar-se no tempo, haja vista a limitagao

‘ RQS n°03/2005 - CN -
/ 2 CPMI - CORREIOS

r N,
Fis. No U (%

temporal de funcionamento da Comissao.
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Existem, de conseguinte, razdes concretas mais que suficientes para
justificar seja adentrada a esfera juridicamente protegida da Impetrante.

Diante do exposto, o Congresso Nacional, por sua Comissdo

Parlamentar Mista de Inquérito, propugna subseqiientemente:

1) Pela verificagao de provavel litispendéncia dos
autos com o MS 25702, impetrado pela Quantia
contra ato da mesma CPMI;

2) Em prol do INDEFERIMENTO DA LIMINAR por
carecer de risco de dano irreparavel e
plausibilidade do direito vindicado e, no mérito, da
denegacao cabal da seguranga, de modo a permitir
o imprescindivel aprofundamento de suas
investigacoes, diante de suficientes fatos concretos
que demonstram haver causas provaveis de
cometimentos de ilicitos no ambito da pratica dos
Impetrantes, sob pena de se reconhecer a inversao
do énus da prova, a ilegitimidade dos atos publicos
e de desatendimento do interesse publico

indisponivel colocado na investigagcédo parlamentar.
Apresentamos a Vossa Exceléncia votos de respeito e consideracao.
Brasilia, 26 de dezembro de 2005.

Advogado/Geral Adj to do Senado Federﬂ RQS n° 03/2005 - CN -
CPMI - CORREIOS
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