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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
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Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).
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Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
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Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).
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PAUTA

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.
Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO),
Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR),
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senador
Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Confucio Moura
(MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Eduardo Girao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO),
Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senador Elmano Férrer (PODEMOS/PI),
Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador
Flavio Arns (REDE/PR), Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ), Senador Iraja (PSD/TO),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jarbas
Vasconcelos (MDB/PE), Senador Jayme Campos (DEM/MT), Senador Jorge Kajuru
(PSB/GO), Senador Jorginho Mello (PL/SC), Senadora Juiza Selma (PSL/MT), Senadora
Katia Abreu (PDT/TO), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS),
Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador Major
Olimpio (PSL/SP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcio Bittar (MDB/AC),
Senador Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES),
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Mecias de Jesus (PRB/RR),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR),
Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio Valério
(PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senadora Renilde Bulhdes
(PROS/AL), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL),
Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senador
Romario (PODEMOS/RJ), Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES), Senadora
Simone Tebet (MDB/MS), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Styvenson
Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario
Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Veneziano Vital do
Régo (PSB/PB), Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Weverton (PDT/MA),
Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA), Senador
Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: A ser apresentado.

Observagoes:

- Em 16/7/2019, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Lasier Martins;

- Em 16/8/2019, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Major Olimpio;

- Em 28/8/2019, foram recebidas as Emendas n°s 3 e 4, de autoria do Senador Marcos
Rogério;

- Em 5/9/2019, foi recebida a Emenda n° 5, de autoria do Senador Fernando Bezerra
Coelho;

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Em 10/9/2019, foi recebida a Emenda n° 6, de autoria do Senador Angelo Coronel;

- Em 11/9/2019, foram recebidas as Emendas n°s 7 a 9, de autoria do Senador Luis
Carlos Heinze;

- Em 12/9/2019, foram recebidas as Emendas n°® 10 a 12, de autoria do Senador Acir
Gurgacz;

- Em 12/9/2019, foi recebida a Emenda substitutiva n® 13, de autoria do Senador
Weverton;

- Em 12/9/2019, foi recebida a Emenda n° 14, de autoria do Senador Marcelo Castro;

- Foram realizadas cinco Audiéncias Publicas destinadas a instru¢édo da Proposta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 53, DE 2019

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, em conformidade com o disposto nos
arts. 84, inciso XIV, 52, inciso lll, alinea “e”, e 128, § 10, da Constituicgdo, o nome do
Senhor ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, para exercer o cargo de
Procurador-Geral da Republica, na vaga decorrente do término do mandato da Senhora
Raquel Elias Ferreira Dodge.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pronto para deliberacao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
EMENDA(S) DE PLENARIO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 55, DE 2015

Ementa da Proposta: Altera os arts. 52 e 153 da Constituicdo Federal, para estabelecer
condigbes para o exercicio da faculdade do Poder Executivo de alterar a aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Autoria da Proposta: Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) e outros.

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Antonio Anastasia

Relatorio: Parcialmente favoravel a Emenda n° 1-PLEN, conforme texto consolidado

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
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Observacgoes:

Em 21/05/2019, foi recebida, na Secretaria Geral da Mesa, a Emenda n° 1-PLEN, de
autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (PLEN)

Avulso inicial da matéria
Avulso de parecer (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 36, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece regras gerais sobre a participagdo do cidaddo nas proposigdes
legislativas em tramite no Senado Federal.
Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto, com cinco emendas que apresenta.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 19, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 144 da Constituicao Federal, para incluir a For¢a Nacional de Seguranca
Puablica dentre os 6rgdos de seguranga publica.
Autoria: Senadora Eliziane Gama (PPS/MA), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE),
Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Cid
Gomes (PDT/CE), Senador Ciro Nogueira (PP/PIl), Senador Eduardo Girao (PODE/CE),
Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jayme
Campos (DEM/MT), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José Serra (PSDB/SP),
Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Luis
Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio
Valério (PSDB/AM), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Rodrigo Cunha
(PSDB/AL), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS),
Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador
Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador
Weverton (PDT/MA), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Favoravel a Proposta com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2011, DE 2019

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir que recursos de
planos de previdéncia complementar aberta sejam oferecidos em garantia de operagdes
de crédito; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil,
para dispor sobre a impenhorabilidade de quantia depositada em fundo de previdéncia
privada.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a destinagdo de recursos provenientes da venda de veiculos
apreendidos em leilbes para a area de segurancga publica dos Estados e do Distrito
Federal.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Major Olimpio
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 170, DE 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido para estabelecer quarentena
para o Ministro do Tribunal que deixar o cargo.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM9

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 7, DE 2016 (COMPLEMENTAR)

Ementa do Projeto: Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, a fim
de vedar o sigilo bancario nas operagbes do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
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Autoria do Projeto: Senador Lasier Martins (PDT/RS)
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Marcio Bittar

Relatério: Contrario a Emenda n° 5-PLEN.

Observagoes:
Em 13/12/2016 foi apresentada a Emenda n° 5-PLEN, de autoria do Senador Aloysio
Nunes Ferreira.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Emenda (PLEN)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuagéo
das ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovag¢éo, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Jorge Viana (PT/AC)

Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 1 - CCT (Substitutivo), com
duas subemendas que apresenta.

Observacgoes:

A matéria ja foi apreciada pela CCT, e sera apreciada pela CAE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, DE 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelo 6rgdos de Segurancga
Publica da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios em relagéo a sua transparéncia
e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagédo na Seguranga Publica -
LAISP.

Autoria: CPI do Assassinato de Jovens
Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CTG (Substitutivo).

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comisséo de Transparéncia e Governanga Publica.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CTFC)
ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 456, DE 2016
- Nao Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
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Altera a Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, para prever que se sujeitam as
obrigacgbes de identificagdao do cliente e de comunicacdo de operagdes suspeitas as
pessoas fisicas e juridicas que tenham como atividade a promogéo, intermediacgéo,
comercializagdo, agenciamento ou negociagdo de direitos de atletas ou artistas, assim
como de direitos e servigos relativos a feiras, exposicbes, competicbes esportivas ou
eventos similares.
Autoria: CPI do Futebol - 2015

Relatoria: Senadora Leila Barros
Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades),
para dispor que os substitutos dos chefes do Poder Executivo ndo ficardo inelegiveis
para outros cargos em caso de substituicdo por até quinze dias nos ultimos seis meses
anteriores ao pleito.

Autoria: Senador Lasier Martins (PSD/RS)
Relatoria: Senador Rodrigo Pacheco
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 347, DE 2018 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal, para definir as areas de
atuacéo das fundagébes estatais constituidas como pessoa juridica de direito privado.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54, DE 2016

- Nao Terminativo -

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena de perda do
mandato.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES) e outros.
Relatoria: Senador José Maranhao
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Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 16
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 7, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para incluir as procuradorias municipais.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador Alessandro Vieira
(PPS/SE), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Eduardo Braga (MDB/AM),
Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador
Flavio Arns (REDE/PR), Senador Iraja (PSD/TO), Senador Jayme Campos (DEM/MT),
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador Marcelo Castro (MDB/PI),
Senador Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador Mecias
de Jesus (PRB/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS),
Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador
Reguffe (S/Partido/DF), Senador Renan Calheiros (MDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco
(DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS),
Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Marcos do Val
Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Constituicdo Federal para autorizar a Unido a reter recursos do Fundo de
Participacédo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipotese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacéo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE),
Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico
Rodrigues (DEM/RR), Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senadora Daniella Ribeiro
(PP/PB), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador
|zalci Lucas (PSDB/DF), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins
(PODE/RS), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Lucas Barreto (PSD/AP),
Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senador
Marcos do Val (PPS/ES), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Nelsinho
Trad (PSD/MS), Senador Oriovisto Guimaraes (PODE/PR), Senador Otto Alencar
(PSD/BA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG),
Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Simone Tebet (MDB/MS), Senadora
Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)
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Relatoria: Senador José Serra
Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 423, DE 2018

- Terminativo -

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para determinar
que a revogacao da prisdo, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboragéo de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa;

- Em 11/09/2019, foi lido o relatorio e encerrada a discussdo da matéria;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 410, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadagéo de
direitos autorais a veiculagcdo de musicas pelas prestadoras do servigo de radiodifusao
comunitaria.

Autoria: Senador Hélio José (PROS/DF)

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°® 1-CE.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte;
- Em 11/09/2019, foi lido o relatério e encerrada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7938743
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131356
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7956977
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7244967
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7744477
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129218
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Brasileiro, para determinar que somente poderdo ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcangado resultados minimos em testes de impacto (crash tests).
Autoria: Senador EImano Férrer (PMDB/PI)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma da Emenda Substitutiva que apresenta
Observagoes:

- Em 23/05/2017, foi recebida a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador EImano Férrer;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 11/09/2019, foi lido o relatorio e encerrada a discussdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 144, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo da
mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo parental.
Autoria: Senador Dario Berger (PMDB/SC)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da emenda n°® 1-CDH

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa;

- Em 14/08/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos Senadores Marcos Rogério
e Fabiano Contarato, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 22

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2017

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei de Execugdo Penal para estabelecer que constitui falta
grave por parte do condenado a inobservéncia do perimetro de incluséo estabelecido
quando da imposi¢cdo da medida de monitoragcédo eletrénica.

Autoria do Projeto: Senador Lasier Martins (PSD/RS)
Relatoria do Projeto: Senadora Leila Barros
Relatério: Pela aprovagao do Substitutivo e rejeicdo da Emenda n° 2-S.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7995727
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302471
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5298067
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129146
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7974570
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5286361
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7636327
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129781
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observacgoes:

- Em 14/08/2019, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLS n° 207, de 2017, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagcdo de novo
Substitutivo integral;

- Em 10/09/2019, foi recebida a Emenda n° 2-S, de autoria do Senador Humberto Costa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Parecer (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal), para obrigar o
uso de equipamento de monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas, bem como
autorizar ao juiz da execucédo a fixacdo de calendario anual de saidas temporarias.
Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com trés Emendas que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 444, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispbe sobre o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para impedir a cobranca de multas nos casos que especifica.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas emendas que apresenta
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206, DE 2018

- Terminativo -

Regulamenta a instalagdo de Comités de Prevengéo e Solugdo de Disputas em
contratos administrativos continuados celebrados pela Uni&o.
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8011103
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8005586
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7990480
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5372075
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125234
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7962506
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4459394
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134647
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7956427
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7888734
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133057
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n°s 1 e 2, com quatro emendas
que apresenta

Observagoes:

- Em 14/08/2019, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2 de autoria do Senador
Rodrigo Pacheco;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos) e a Lei
n°®7.116, de 29 de agosto de 1983, para facultar ao interessado indigena a insergao da
sua origem e a etnia nos registros publicos e na Carteira de Identidade.

Autoria: Senador Telmario Mota (PDT/RR)
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CDH a 3-CDH
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/09/2019 as 17:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8005615
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7989880
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7989884
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7724371
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120357
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977469
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3976007
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3976034
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 110, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) (1° signatario), Senador Acir Gurgacz
(PDT/RO), Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senadora Juiza Selma (PSL/MT),
Senadora Katia Abreu (PDT/TO), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Alessandro
Vieira (CIDADANIA/SE), Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR), Senadora Mailza Gomes
(PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Angelo Coronel (PSD/BA),
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senadora Renilde Bulhdes (PROS/AL), Senador
Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES), Senadora Simone
Tebet (MDB/MS), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senadora Zenaide Maia
(PROS/RN), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo
Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes
(MDB/TO), Senador Elmano Férrer (PODEMOS/PI), Senador Esperididao Amin (PP/SC),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Flavio
Bolsonaro (PSL/R]), Senador Iraja (PSD/TO), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador
Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jarbas Vasconcelos (MDB/PE), Senador Jayme Campos
(DEM/MT), Senador Jean Paul Prates (PT/RN), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador
Jorginho Mello (PL/SC), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senador Lucas Barreto
(PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO),
Senador Major Olimpio (PSL/SP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcio
Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES), Senador Marcos Rogério
(DEM/RO), Senador Mecias de Jesus (PRB/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS),
Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador
Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL),
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Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senador
Romario (PODEMOS/RJ), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Telméario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso
(PP/GO), Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador Wellington Fagundes
(PL/MT), Senador Weverton (PDT/MA), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria
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@/L(s;w/z

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 4 { (DE 2019

AS
nos termos

(De autoria do Senador Davi Alcolumbre e outros)

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras
providéncias.

MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou

acrescidos:

§ 3° A iniciativa para a apresentagfo dos projetos de lei complementar que
tratem do imposto previsto no art. 155, IV, cabera exclusivamente a:

I - Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos;

IT - Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e Cadmaras de Vereadores,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros;

III - bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores;

IV - comisso mista de Deputados Federais e Senadores, instituida para esse
fim.

§ 4° Nos projetos apresentados na forma do § 3° deste artigo deverfo estar
representadas todas as Regides do Pais e pelo menos:

I - um tergo dos Estados e Distrito Federal; ou

II - um ter¢o dos Municipios ou Municipios em que o conjunto da populagéo
corresponda, no minimo, a um tergo da populagfo nacional, nas hipoteses de
iniciativa municipal previstas nos incisos I e II do § 3° deste artigo.

§ 5°Ndo se aplica o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aos projetos que tratem
das normas gerais previstas no art. 146, II1, ‘a’ a ‘d’, exceto quanto a defini¢do
dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes do imposto.” (NR)

COATL: L0 csmivessrunssss ot iaeionsiamsum tonssssnshusssss o e e Ty PR SS9
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d) contrariar as leis complementares relativas ao imposto a que se refere o art.
155, IV, bem como a regulamentagdo de que trata o art. 155, § 7°, I, negar-
lhes vigéncia ou lhes der interpretagdo divergente da que lhes tenha atribuido
OULro tribunal. ....cccveeeeiieiiieeeiie e ” (NR)

FATL, TA6...c.oneemernsasaomsessiosassessmmssssssssonniss s aHaEamE o 7T

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, IIT e VIII, e 155,
IV, e das contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, 1, e § 13;

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada a devolugéo
de tributos incidentes sobre bens e servigos adquiridos por familias de baixa
CETTAE,, sesiusmmsronsmwsnvssss s oE A N R T USRS P S ” (NR)

AT 149, e et Sk e rns ey s o s RIS

I - ndo incidirdo sobre:

a) as receitas decorrentes de exportagéo;

b) as operagdes sujeitas ao imposto de que trata o art. 153, VIII;
............................................................. ” (NR)

RO L S0k s emmmsieassnsmbnsimi s s s S 00 T R s S S A A

§ 1° A vedagdo do inciso III, “b’, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, I; 153, I e II; e 154, II; e a vedagédo do inciso III, ‘c’, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, Il e III; e 154, II, nem a fixag&o da
base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, 1.

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng¢éo, redugéo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuig&o.

BATE 153 conevevsesmssmmusmnsssonsmsnsomsnssssssssusons assssssssssssssss ssss sssmmss s asssaassssss

VIII - operagdes com petrdleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes
de qualquer origem, gés natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia
elétrica, servicos de telecomunicag¢des a que se refere o art. 21, XI, bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres,
aquaticos e aéreos;
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IX - transmissdo causa mortis e doago, de quaisquer bens ou direitos.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
I e II do caput deste artigo.

III - incidird também sobre verbas indenizatorias, naquilo que superar o valor
do gasto ou do patrimdnio material indenizado.

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao seguinte:
I - incidird também nas importagdes, a qualquer titulo;
IT - poder4 ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei;

III - ndo incidird na exportagfo de bens e servigos, estabelecendo a lei a forma
de devolugdo do imposto que os onerar;

IV - ndo podera ter aliquota superior & do imposto previsto no art. 155, IV,
exceto no caso de cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas alcoolicas;

V - sera monofasico, na forma da lei;

VI - ndo integrara sua propria base de calculo ou a do imposto de que trata o
art. 155, IV.

§ 7° O imposto previsto no inciso IX atendera ao seguinte:

I - incidira também se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou
se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

II - a lei que o instituir definira:

a) a parcela do produto da arrecadacgéo retida pela Unifio para financiar as
atividades de arrecadacdo, cobranga e fiscalizag#o;

b) a forma pela qual as atividades mencionadas na alinea ‘a’ deste inciso
poderdo ser compartilhadas com os Municipios, inclusive quanto a
determinagdo do valor de bens imoveis neles localizados.” (NR)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I - imposto sobre transmiss@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos;

II - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢3o, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

III - imposto sobre propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos

e aéreos; .
, /@[):‘
O\
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IV - por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operagdes com
bens e servigos, ainda que se iniciem no exterior.

IIT - ndo incidird sobre veiculos de uso comercial destinados exclusivamente
a pesca ou ao transporte publico de passageiros ou de cargas, nos termos da
lei complementar.

IV - tera aliquotas maximas e minimas fixadas por lei complementar, que
regulard a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdio concedidos e revogados.

§ 7° O imposto de que trata o inciso IV do caput deste artigo serd instituido
por lei complementar, apresentada nos termos do disposto no art. 61, §§ 3°e
4° | e atendera ao seguinte:

I - serd uniforme em todo o territorio nacional e terd regulamentagéo unica,
vedada a adog¢do de norma estadual autdnoma, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei complementar;

II - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
com o montante cobrado nas anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo as operagdes com bens e servigos empregados, usados ou
consumidos na atividade econdmica, ressalvadas as excegdes relativas a bens
ou servigos caracterizados como de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na aquisi¢do de bens do ativo
imobilizado;

¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

IIT - incidira também:

a) nas importagdes, a qualquer titulo;

b) nas locagdes e cessdes de bens e direitos;

¢) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos;

IV - terd uma aliquota padrfo, assim entendida a aplicavel a todas as hipdteses
ndo sujeitas a outro enquadramento;

V - aaliquota aplicavel as operagdes sujeitas também ao imposto de que trata
o art. 153, VIII, ndo podera ser superior a aliquota padréo;

VI - nfo incidira:

a) nas exportagdes, garantidos a manuteng@o e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operagdes anteriores;
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b) sobre a mera movimentagfo ou transmisséo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira;

¢) nas prestagdes de servigo de comunicagio nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita;

VII - sem prejuizo do disposto nos arts.156-A e 158, V, o imposto pertencerd
ao Estado de destino do bem ou servigo, nos termos da lei complementar, que
poderd estabelecer:

a) cobranga em todo territério nacional centralizada em um tnico
estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da operagdo com o bem
ou servigo e repasse ao Estado de destino;

¢) utilizagéio de cdmara de compensagfo, que podera ser implementada por
tipo de bem ou servigo ou por setor de atividade econdomica;

VIII - ndo podera ser objeto de isengfo, reducio de base de calculo, concesso
de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo
ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto, se
estabelecido por lei complementar, em relagdio a operagdes com os seguintes
produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

¢) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de caréter urbano;
d) bens do ativo imobilizado;

€) saneamento basico;

f) educagfo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacio
profissional;

IX - ndo integrard sua propria base de calculo ou a do imposto de que trata o
art. 153, VIII;

X - podera ser cobrado de acordo com a liquidagfo financeira das operagdes;

XI - lei complementar estabelecera as matérias da regulamentagfo Unica
prevista no inciso I deste paragrafo que dependerfio de aprovagdo por
resolucdo do Senado Federal.” (NR)

“Art. 155-A. A regulamentagio, a arrecadacio, a fiscalizacdo e a cobranga do
imposto previsto no art. 155, IV, bem como de outros tributos ou
responsabilidades que lhe sejam delegados por convénio, serfo realizadas por
conjunto de 20 20 administragdes tributarias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cabendo a lei complementar:

\
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I - dispor sobre as regras de organizagdo e funcionamento integrado, em
ambito nacional, das administragdes tributarias em cada Estado, Distrito
Federal e Municipio, bem como as responsabilidades das autoridades
tributérias responsaveis pela fiscalizagdo e constituigdo do crédito tributario
de impostos e contribuigdes;

1I - definir outros tributos a serem arrecadados, fiscalizados ou cobrados nos
termos deste artigo, podendo ser delegados por meio de convénio;

III - estabelecer regras unificadas para o processo administrativo tributario;

Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderdo
ter suas proprias administragdes tributarias locais para langamento e
fiscalizagdo de tributos de suas competéncias e controle dos repasses das
receitas que lhes pertencam, sendo-lhes ainda assegurada, na forma prevista
em convénio, atuacdo na fiscalizagdo de outros tributos de seu interesse.”
(NR)

B R

§ 5° Lei complementar estabelecera, em relagdo aos impostos previstos nos
incisos I e II do caput deste artigo:

I - aliquotas minimas;
II - limites para concess@o de beneficios fiscais;

III - reajustes minimos da base de calculo, em caso de omisséo do legislador
local em atualizar o valor dos bens sujeitos a tributagéo.

§ 6° Os impostos de que trata o § 50 deste artigo poderdo ser arrecadados,
fiscalizados e cobrados pela Unifio, mediante convénio que defina a entrega
de parcela do produto da arrecadagéo destinada a financiar essas atividades e
as atribuicdes que poderdo ser compartilhadas com os Municipios.” (NR)

“Secdo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 156-A. Do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 155, IV,
trinta e cinco inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento pertencem a
Unido, observado o disposto no art. 159, IV.”

CATE: LT sinenoesnonuvsnnos sovsnus o65ms 0 65508 05 545534595500 4 AT R84 440845545 87 5H e P Sommemuns waw

IIT - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art.
153, VIIL.” (NR)

SATE, 158 ucussesnemsnssusvonsnesnsnssnsnssisyosssss soussses s smsess (aer ssohvamessfiotsssnssiesiiiosa soivs

III - o produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores terrestres licenciados em seus territorios;
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V - vinte e dois inteiros e noventa e um centésimos por cento do produto da
arrecadagfio do imposto previsto no art. 155, IV;

VI - o produto da arrecadagfio do imposto federal sobre transmissdo causa
mortis e doag8o, de quaisquer bens ou direitos.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso V do caput deste artigo, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

[ - oitenta e quatro inteiros e vinte e seis centésimos por cento pertencera ao
Municipio de destino do bem ou servigo, nos termos da lei complementar a
que se refere o art. 155, § 7°, VII;

IT - quinze inteiros e setenta e quatro centésimos por cento serdo repassados
de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.” (NR)

AT, 159:immenssnssssmsnissontinssiassiasiisesastonnensonsstonsonsSranes

I - do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 153, III, e do
imposto ou contribui¢do social que instituir no exercicio da competéncia que
lhe ¢ atribuida pelos arts. 154, 1, e 195, § 4°:

a) dezessete inteiros e noventa e dois centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

¢) dois inteiros e cinco décimos por cento para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semiérido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regifo, na forma
que a lei estabelecer;

d) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, que serdo entregues no primeiro decéndio do més de julho de
cada ano;

e) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, que serdo entregues no primeiro decéndio do més de dezembro
de cada ano;

IV - dos recursos recebidos de acordo com o art. 156-A:

a) quatro inteiros e vinte e trés centésimos por cento ao fundo de que trata o
inciso I, ‘a’, do caput deste artigo;

b) quatro inteiros e quarenta e dois centésimos por cento ao fundo de que trata
o inciso I, ‘b’, do caput deste artigo;
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¢) cinquenta e nove centésimos por cento para aplicagdo nos programas de
financiamento de que trata o inciso I, ‘c’, do caput deste artigo;

d) dois décimos por cento ao fundo de que trata o inciso I, ‘d’, do caput deste
artigo, entregues no prazo fixado no referido dispositivo;

e) dois décimos por cento ao fundo de que trata o inciso I, ‘e’, do caput deste
artigo, entregues no prazo fixado no referido dispositivo;

f) um inteiro e noventa e sete centésimos por cento a fundo destinado aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso IV, ‘f’, do caput deste
artigo, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso IV, ‘f”, do caput deste artigo,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo unico, I e II

“Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
constituirfo:

I - fundo para reduzir a disparidade da receita per capita entre os Estados, com
recursos destinados a investimentos em infraestrutura;

II - fundo com os mesmos objetivo e destinagdo, em relagdo aos Municipios.

§ 1° Considera-se receita per capita para fins do disposto neste artigo a receita
dos impostos proprios arrecadada pelo ente federativo, deduzida das entregas
constitucionais transferidas e adicionada das recebidas, e dividida pela
populag@o.

§ 2° A lei complementar de que trata o art. 161, II, ‘c’, podera prever hipotese
de:

I - destinag@o de parcela do produto da arrecadagio de impostos, inclusive a
proveniente de transferéncias, ao fundo;

II - reteng@o ou redugéo de valores dos fundos de que trata este artigo relativos
a ente federativo que deixe de instituir e efetivamente arrecadar impostos de
sua competéncia, autorizada a exclusdo de sua participagdo no fundo.”

B 5 0 TSSO
IT - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que tratam:

a) os arts. 157, 111, e 158, VI, aos Estados e aos Municipios, respectivamente;
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b) 0 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seus incisos I e IV, objetivando promover o equilibrio socioecondmico entre
Estados e entre Municipios;

¢) o art. 159-A, inclusive os critérios de determinagfio anual do valor a ser
destinado aos fundos e de mensurag#o da receita per capita;

IIT - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das
quotas e da liberagdo das participagdes previstas nos arts. 156-A, 157, 158,
159 e 159-A.

IV - estabelecer as regras de distribuigdo da receita do imposto de que trata o
art. 155, III, sobre veiculos automotores aquéticos ou aéreos;

V - autorizar a distribui¢do de até dez por cento dos recursos do art. 158,
paréagrafo unico, I, com base na popula¢do do Municipio.

“SECAO VII
Da Administragéo Tributaria

Art. 162-A. As administragdes tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sfo atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, e gozam de autonomia administrativa, financeira e funcional,
incumbindo-lhes o financiamento do Estado, por meio do ingresso das
receitas.

§ 1° Lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecera as
normas gerais aplicaveis as administragdes tributarias da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, inclusive, sobre direitos,
deveres, garantias e prerrogativas dos ocupantes dos cargos de suas carreiras
especificas, mencionadas no inciso XXII do caput do artigo 37 da
Constituigdo Federal.

§ 2° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerfo,
por lei, normas especificas para a organizagio de suas administracdes
tributérias, observadas as disposi¢des previstas na lei complementar de que
trata o paragrafo anterior.

§ 3° A autoridade administrativa tributaria de que trata este artigo € o
integrante das carreiras de tributacfo, fiscalizag@o e arrecadagdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e municipios e seus congéneres, que exercam
atividades tipicas e exclusivas de Estado.

§ 4° As administracdes tributérias da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios sdo asseguradas a iniciativa de suas propostas orgamentarias
dentro dos limites estabelecidos nas respectivas leis de diretrizes
or¢amentarias.

§ 5° Para a realizagfo das suas atividades sera assegurado as administragdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

/SEALS

4

I Pagina 11 de 26 Parte integrante do Avulso da PEC n° 110 de 2019.

\. Rubica /



31

percentual sobre o produto da sua arrecadagéo, nos termos do art. 167, IV e
outras fontes estabelecidas em lei.

§ 6° E assegurada aos membros das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a percepgdo de parcela
remuneratéria vinculada ao desempenho institucional.

§ 7° A autoridade administrativa tributdria mencionada neste artigo, aplica-
se, como limite remuneratorio, o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.”

“Art. 162-B. Fica criado o Comité Gestor da Administracdo Tributéria
Nacional, composto por representantes da administrago tributdria estadual,
distrital e municipal para administrar e coordenar, de modo integrado, as
atribui¢®es previstas no presente artigo, cabendo-lhe estabelecer, nos termos
de lei complementar:

I - a instituicdo de regulamentagdes e obrigacdes acessorias unificadas, em
ambito nacional, e a harmonizagio e divulgacdo de interpretagdes relativas a
legislagdo:

II - a gestdo compartilhada de banco de dados, cadastros, sistemas de contas
e informagdes fiscais referentes aos tributos estaduais, distritais e municipais;

III - a emissdo de diretivas gerais para as autoridades tributarias estaduais,
distritais e municipais;

IV - acoordenagdo de fiscaliza¢Ges integradas em dmbito nacional, bem como
a arrecadacfo, cobranga e distribuigéo de recursos aos entes federados;

V - os procedimentos a serem adotados para a implantagéo e funcionamento
da Escola Nacional de Administracdo Tributaria, visando a capacitacdo,
formagdo e aperfeicoamento, em ambito nacional, das autoridades tributdrias;

VI - a forma pela qual seus dirigentes serdo escolhidos pelos governadores
dos Estados e Distrito Federal, prefeitos das capitais e demais Municipios.”

(NR)
e s« L SO —.

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 156-A, 157, 158, 159 e 159-A, a destinacdo de recursos para
o financiamento das atividades previstas no art. 239 e para as agdes e servigos
publicos de satde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragéo tributaria, como determinado pelos
arts. 153, § 70, 11, ‘a’, 156, § 60 , 198, § 20, 212 e 37, XXII, e a prestagdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 80 , bem como o disposto no § 4 o deste artigo;
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§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos 28 28 recursos de que tratam os arts.
157,158 € 159,1, ‘a’ e ‘b’, e IV, ‘@’, b’ e ‘f*, para a prestagfio de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

§ 13. Lei definird os setores de atividade econdmica para os quais a
contribui¢do de que trata o inciso I, ‘a’, do caput deste artigo poderd ser
substituida, total ou parcialmente, por contribuigéio incidente sobre receita ou
faturamento.

§ 14. Lei podera instituir outras fontes de custeio da previdéncia social em
substitui¢do, total ou parcial, & contribui¢do de que trata o inciso I, ‘a’, do
caput deste artigo, inclusive mediante estabelecimento de adicional do
imposto previsto no art. 155, IV.

§ 15. O valor remanescente dos recursos previstos no art. 156-A, apés as
entregas e destinagdes previstas nesta Constituicio Federal, serd
integralmente utilizado no financiamento da seguridade social. > (NR)

- 0 L S U S ST I S - N U,

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 155, dos recursos de que trata o art. 157 e das
entregas previstas no art. 159, I, ‘a’, e IV, ‘a’ e ‘f°, deduzidas as parcelas que
forem transferidas a Unifio e aos respectivos Municipios;

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 ¢ 159, 1, ‘b’, e IV, ‘b’, e § 3°

“Art. 212. A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de sete inteiros e
setenta e nove centésimos por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagfo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados e Distrito Federal a
Uni#o e aos respectivos Municipios, nfo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 5° A Unifo destinara a educag8o basica publica, como fonte adicional de

financiamento, trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento da receita
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resultante de impostos e transferéncias a que se referem o caput e o § 1° deste
artigo.

§ 6° As cotas estaduais e municipais dos recursos de que trata o § 5 o deste
artigo serfio distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagfio basica nas respectivas redes publicas de ensino.”

(NR)

“Art. 239. O fundo de custeio do programa do seguro-desemprego e do abono
de que trata o § 3 o deste artigo sera financiado por parcela dos recursos de
que trata o art. 156-A, nos termos da lei.

§ 1° Sem prejuizo das destinagdes previstas no caput, da parcela dos recursos
mencionados no art. 156-A pertencentes a Uniio, pelo menos onze inteiros e
setenta € um centésimos por cento 30 30 serfio destinados a financiar
programas de desenvolvimento econémico, por meio do Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragéo que lhes
preservem o valor.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos ao imposto de
que trata o art. 155, IV, até dois salarios minimos de remuneragéo mensal, ¢
assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor
o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam
dos programas mencionados no § 20 deste artigo, até a data da promulgagdo
desta Constituiggo.

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar com o
seguinte artigo alterado:

CATE B0k ssvonmssusssssmssmassssmmssuinieisvsiss e e s mas N RS

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos
por dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento dos recursos a
que se referem o inciso IV do caput do art. 155; o inciso III do art. 157; os
incisos II, III, V e VI do caput do art. 158; e as alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I e
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘f* do inciso IV do caput do art. 159, todos da Constitui¢do
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educag@o basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3 o do art.
211 da Constituigdo Federal.

Art. 3° A Unifo instituira, nos termos da lei, contribuicdo sobre opera¢des com bens e
servicos, que sera cobrada de acordo com as regras de incidéncia estabelecidas para o
imposto sobre bens e servigos, de que trata o art. 155, IV, da Constituicdo Federal.
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§ 1° A contribuicdo de que trata o caput:
I - terd aliquota de até 1% (um por cento); e

II - somente incidird sobre fatos geradores ocorridos no primeiro exercicio subsequente
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, ndo se lhe aplicando as vedagdes dos arts.
150, I1I, “b” e “c™; 154, I; e 195, § 6°, da Constituigdo Federal.

§ 20 O contribuinte poderd compensar o valor pago com a contribuigfo social prevista no
art. 195, I, “b”, da Constituicdio Federal, preservando-se a destinagdo da contribuicfio
compensada.

§ 3° Ap6s o fim da exigéncia da contribui¢go de que trata o art. 195, I, “b”, da Constituigéo
Federal, eventuais saldos credores acumulados serfio restituidos em até sessenta dias.

§ 4° Caso a restitui¢o prevista no § 3° deste artigo nfio ocorra no prazo nele fixado, o
contribuinte podera compensar o saldo credor acumulado na apuragfio do imposto sobre
bens e servigos, deduzindo-se o valor compensado da participagdo da Unido no produto
de sua arrecadagfo.

Art. 4° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicagfo desta Emenda Constitucional, os impostos de que tratam
os arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constitui¢do Federal, terfo as aliquotas fixadas de forma
a que suas arrecadacgdes substituam as dos tributos previstos nos arts. 153, IV e V; 155,
II; 156, I1I; 177, § 4° 195, 1, “b”, e IV; 212, § 5° e 239, da Constituigdo Federal, com
redag8o anterior & dada por esta Emenda Constitucional.

§ 1° A substitui¢@io de arrecadagdes que trata este artigo observara o seguinte:

I - no segundo exercicio subsequente ao da publicagfo desta Emenda Constitucional, as
aliquotas, ad valorem ou ad rem, dos impostos substitutos serdo reduzidas a um quinto do
percentual ou valor fixado na legisla¢&o para atender o disposto no caput deste artigo;

II - a partir do terceiro exercicio subsequente ao da publicagdio desta Emenda
Constitucional, as aliquotas, reduzidas na forma do inciso I deste pardgrafo, seréo
acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do percentual ou valor mencionado no referido
inciso, até serem integralmente aplicadas a partir do inicio do sexto exercicio subsequente
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional;

I1I - as aliquotas dos tributos substituidos, aplicadas no exercicio anterior ao do inicio da
substitui¢do de arrecadagdes, serdo reduzidas em um quinto a cada exercicio a partir do
segundo exercicio subsequente ao da publicagéo desta Emenda Constitucional;

IV - fica vedada a elevacdo ou restabelecimento de aliquotas dos tributos substituidos por
parte dos entes federativos e do Senado Federal, no caso das aliquotas interestaduais do
imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do Federal, bem como a adogdo de bases
de céalculo especiais que elevem sua incidéncia no periodo de substituicdo das
arrecadacdes.

§ 2° Lei complementar dispord sobre a substitui¢do de arrecadagdes de que trata e te
artigo, inclusive quanto: 4
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I - aos instrumentos de afericio da manuteng¢do da carga tributaria global relativa aos
tributos substituidos, admitida sua redugdo em caso de aumento da carga tributdria
relativa aos tributos sobre a renda e o patrimdnio (arts. 153, III, VI e VII; 155, I e III; 156,
Iell; 195, 1, “c”);

II - a eventual reduciio ou majoragdo, geral ou especifica, de aliquotas dos impostos
substitutos com o objetivo de atender o disposto no caput deste artigo, estabelecendo
pardmetros de frustragdo de receitas que autorizem a ndo aplicagdo do art. 150, III, ‘b”,
da Constitui¢do Federal;

III - & forma pela qual o Poder Executivo federal e o Comité Gestor da Administragdo
Tributaria Nacional propordo os ajustes que trata o inciso II deste paragrafo, que somente
serio implementadas apds aprovacdo por meio de decreto legislativo do Congresso
Nacional.

§ 3° As aliquotas fixadas de acordo com o § 2° deste artigo serdo aplicadas ap6s o periodo
referido no caput deste artigo até que lei, no caso do imposto previsto no art. 153, VIII,
ou lei complementar, no caso do imposto previsto no art. 155, IV, ambos da Constituigdo
Federal, disponha de forma diferente.

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicacéo desta Emenda Constitucional, o produto da arrecadagéo
dos impostos referidos nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constituiciio Federal, sera
distribuido entre a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio de acordo as
seguintes regras:

I - a arrecadagéo dos impostos mencionados no caput sera depositada em conta unificada;

II - sua distribuigéo sera realizada de acordo com a participagéo percentual de cada ente
federativo na arrecadagéo, liquida de restitui¢des, dos impostos e contribui¢des previstos
nos arts. 153, IV e V; 155, I1; 156, I1I; 177, § 4% 195, L, “b”, e IV; 212, § 5°% e 239, da
Constitui¢do Federal, com redagfo anterior a dada por esta Emenda Constitucional;

III - serdo subtraidas da arrecadag@o do ente federativo as entregas realizadas de acordo
com os arts. 158, [l e IV; e 159; da Constitui¢do Federal, e art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, todos com redagdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional, e adicionadas a arrecadagio do ente federativo que as recebeu;

IV - os célculos serfio feitos com base nas arrecadagdes e entregas ocorridas no periodo
compreendido entre o inicio do quarto e o final do segundo exercicios anteriores ao da
distribuigfo de recursos.

§ 1° Estabelecida a distribui¢do a que terfio direito, a Unifo, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio observardo vinculagdo de receitas equivalente a participacio
percentual de receitas que no periodo a que se refere o inciso IV do caput deste artigo
estiveram vinculadas ao financiamento da seguridade social (art. 195), da educagéo basica
publica (art. 212, § 5°), do programa do seguro-desemprego e¢ abono salarial (art. 239,
caput), dos programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento 34 34 Econdmico e Social (art. 239, §1°), e do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB (art. 60, Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias).
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§ 2° As aplicagdes minimas nas agdes e servigos publicos de satde (art. 198, § 2°) e na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput) serfio calculadas conforme o
§ 1° deste artigo, exceto no caso da Unido, que observara o disposto no art. 110 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 3° O célculo de que trata o § 1° deste artigo observara as desvinculagdes de receitas
estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unifo efetuard o célculo necessarios para a aplicagio do
disposto deste artigo.

Art. 6° Entre o sexto e o décimo quarto exercicios subsequentes ao da publica¢do desta
Emenda Constitucional:

I - a distribui¢do do produto da arrecadagio dos impostos mencionados no caput do art.
5° desta Emenda Constitucional serd realizada da seguinte forma:

a) no sexto exercicio subsequente ao da publica¢do desta Emenda Constitucional, noventa
por cento da distribui¢éio sera realizada com base em coeficiente de distribuig¢fo fixado
de acordo com as regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional e dez por cento,
com base no texto constitucional com redagéo dada por esta Emenda Constitucional:

b) no sétimo exercicio, apurar-se-4 coeficiente de distribui¢o fixado de acordo com as
regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional, que permanecerad fixo até o
décimo quarto exercicio subsequente ao da publicag¢éo desta Emenda Constitucional, e os
percentuais mencionados no inciso I serfo de oitenta por cento e vinte por cento,
respectivamente;

¢) no oitavo exercicio, os percentuais serdo de setenta por cento e trinta por cento,
respectivamente;

d) no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento, respectivamente;

e) no décimo exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento, respectivamente;

f) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento, respectivamente;
g) no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por cento, respectivamente;
h) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por cento, respectivamente;

i) no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por cento, respectivamente;

j) a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional, aplicar-se-d0 integralmente as regras previstas no texto constitucional
com reda¢io dada por esta Emenda Constitucional;

I - parcela da arrecadagdo do imposto de que trata o art. 153, III, da Constituigéo Federal,
sera destinada ao financiamento da seguridade social, calculada da seguinte forma:

a) apurar-se-a coeficiente da participagdo da contribui¢do social de que trata o art. 195, I,
“c”, da Constitui¢do Federal, na soma da arrecadagfo desta com a do imposto de que trata
o art. 153, III, da Constituicdo Federal, verificada entre o inicio do segundo e o final do
quarto exercicios subsequentes ao de publicagdo desta Emenda Constitucional;
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b) no sexto exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, a
parcela vinculada ao financiamento da seguridade social sera de noventa por cento do
montante equivalente a aplicagdo do coeficiente de que trata a alinea “a” deste inciso
sobre a arrecadagfo do imposto nela mencionado;

¢) no sétimo exercicio, o percentual mencionado na alinea ‘b” deste inciso serd de oitenta
por cento,

d) no oitavo exercicio, setenta por cento;

€) no nono exercicio, sessenta por cento;

f) no décimo exercicio, cinquenta por cento;

g) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento;
h) no décimo segundo exercicio, trinta por cento;

i) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento;

j) no décimo quarto exercicio, dez por cento.

Paragrafo tnico. Nos calculos de que trata o inciso II do caput deste artigo excluem-se as
receitas do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, cujo
produto da arrecadag@o pertence aos Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos
dos arts. 157, 1, e 158, I, da Constitui¢do Federal.

Art. 7° Lei complementar definird a forma de aproveitamento dos saldos credores
acumulados dos impostos e contribui¢des previstos nos arts. 153, IV; 155, I1; 177, § 4°;
195, L, “b”, e IV; e 239, da Constituicdo Federal, com redag@o anterior a dada por esta
Emenda Constitucional.

Art. 8° A partir do inicio do décimo quinto exercicio subsequente ao da publicagdo desta
Emenda Constitucional, o produto da arrecadag@o do imposto de que trata o art. 153, IX,
da Constitui¢dio Federal, serd integralmente entregue aos Municipios e Distrito Federal
nos termos dos arts. 158, VI, e 161, II, “a”, da Constitui¢cdo Federal, observada a seguinte
transigdo:

I - no sexto exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, noventa
por cento do produto da arrecadagdo do imposto serd distribuido entre os Estados e
Distrito Federal de acordo com a participagdo percentual de cada um na arrecadag@o do
imposto de que trata o art. 155, I, da Constitui¢do Federal, ocorrida entre o inicio do
segundo e o final do quarto exercicios subsequentes ao de publicagdo desta Emenda
Constitucional, e dez por cento sera distribuido entre os Municipios nos termos da lei
complementar de que trata o art. 161, II, “a”, da Constituicdo Federal,

II - no sétimo exercicio, os percentuais mencionados no inciso I serfo de oitenta por cento
e vinte por cento, respectivamente;

III - no oitavo exercicio, setenta por cento e trinta por cento, respectivamente;
IV - no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento, respectivamente;

V - no décimo exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento, respectivamente;
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VI - no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,
respectivamente;

VII - no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por cento, respectivamente;
VIII - no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por cento, respectivamente;
IX - no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por cento, respectivamente.
Art. 9° O percentual de que trata o art. 158, III, da Constitui¢iio Federal, serd de:

I - cinquenta e cinco por cento, no sexto exercicio subsequente ao da publicagio desta
Emenda Constitucional;

IT - sessenta por cento, no sétimo exercicio;

III - sessenta e cinco por cento, no oitavo exercicio;

IV - setenta por cento, no nono exercicio;

V - setenta e cinco por cento, no décimo exercicio;

VI - oitenta por cento, no décimo primeiro exercicio;

VII - oitenta e cinco por cento, no décimo segundo exercicio;
VIII - noventa por cento, no décimo terceiro exercicio;

IX - noventa e cinco por cento, no décimo quarto exercicio.

Art. 10. Até que produza efeitos a lei complementar a que se refere o art. 161, IV, da
Constituigdo Federal, o produto da arrecadagfo do imposto de que trata o art. 155, ITI, da
Constituigdo Federal, sobre veiculos automotores aquaticos ou aéreos sera distribuido por
critério populacional.

Art. 11. A lei complementar de que trata o art. 159-A da Constitui¢do Federal definira
parcela do fundo de que trata o inciso II do referido artigo, destinada a reduzir eventuais
perdas de receitas dos Municipios em decorréncia da aprovagdo desta Emenda
Constitucional, dispondo sobre critérios de reparti¢do dos recursos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se até o décimo quinto exercicio
subsequente ao da publicag@o desta Emenda Constitucional.

Art. 12. A lei complementar de que trata o art. 162-A da Constituigdo Federal sera
apresentada no prazo maximo de cento e oitenta dias, contados da data da publicagdo
desta Emenda Constitucional, observando-se que:

§ 1° Sem prejuizo do disposto no § lo do art. 162-A da Constituicdo Federal, séo
integrantes da carreira de Auditoria Fiscal Tributaria da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os atuais servidores da administraggo tributaria dos entes da
federago, cujos cargos efetivos, na data da posse, ou até 31 de dezembro de 2018, fossem
providos por concurso publico, exigissem, como requisito de habilitagdo, a formagdo em
nivel superior e detivessem as competéncias exclusivas de fiscaliza¢@o e constitui¢do do
crédito tributdrio pelo langamento ou julgamento de seu processo administrativo fiscal.
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§ 2° O previsto neste artigo néo acarretara qualquer prejuizo ao servidor ativo, aposentado
¢ pensionista, preservando-se todos os efeitos legais, inclusive para fins do disposto no
inciso ITI do § 1o do art. 40 da Constitui¢do Federal, resguardada a aplicagdo das regras
de transigfio previstas nas Emendas Constitucionais nos 41, de 19 de dezembro de 2003,
e 47, de 05 de julho de 2005.

§ 3° A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de até cento e
oitenta dias apds a publicagdo da lei complementar de que trata artigo, editaréo leis
adequando-se ao previsto neste artigo.

Art. 13. No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicagdo desta Emenda Constitucional:

I - a cobranga de tributos conforme o regime especial de que trata o art. 146, III, “d”,
observaré o seguinte:

a) as aliquotas aplicdveis permanecerfo inalteradas, mantidas as respectivas destina¢des
de arrecadacgdo;

b) os créditos relativos aos tributos de que tratam os arts. 155, II, 195, I, “b”, e 239, da
Constituigdo Federal, decorrentes da aquisicdo de bens e servigos de empresas optantes
pelo regime especial serfio aproveitados pelas ndo optantes, nos limites e condigdes
fixados na legislagéo;

¢) lei complementar definira as hipoteses em que se dara o aproveitamento dos créditos
mencionados na alinea “b” deste inciso na apuragéo do imposto de que trata o art. 155,
IV, da Constituicdo Federal, observada a proporcdo da substitui¢do de arrecadagéo
prevista no art. 50 desta Emenda Constitucional;

II - a vedag@o estabelecida no art. 155, § 3° da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos
impostos previstos nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constituigdo Federal.

Art. 14. As alteragdes promovidas por esta Emenda Constitucional observarfo as regras
estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal, de que trata a Emenda Constitucional no 95, de
2016, enquanto vigentes.

Art. 15. Fica garantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos fiscais, tratamento tributario
diferenciado, pelo prazo estabelecido nos arts. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas que realizem opera¢des com bens e servigos na
Zona Franca de Manaus, inclusive os destinados a consumo interno, industrializagdo em
qualquer grau, beneficiamento, agropecudria, pesca, instalagio e operagéo de industrias e
servicos de qualquer natureza, bem como a estocagem para reexportagdo, gozardo, nos
termos da lei complementar de trata o caput do § 7° do art. 155 da Constitui¢do Federal,
de crédito presumido do imposto sobre operagdes com bens e servicos fixado de forma a
manter o diferencial de competitividade conferido, na data da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, pela legislag@o dos tributos por ela extintos as operagdes de que trata este
artigo.

Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
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I - a partir do segundo exercicio subsequente ao de sua publicagdo em relagfo as
alteragdes promovidas nos seguintes dispositivos: arts. 61; 105; 153, VIII e § 6° 155;
155-A; 161, IV; todos da Constitui¢io Federal;

II - a partir do sexto exercicio subsequente ao de sua publicagio em relagdo as alteractes
promovidas nos seguintes dispositivos:

a) aos arts. 146; 149; 150; 153, IX e §§ 1o e 7% 156-A; 157; 158, V e paragrafo unico;
159; 159-A; 161,11, Il e V; 167; 195; 198; 212; 239, todos da Constitui¢do Federal;

b) ao art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

III - a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao de sua publicagio em relagéo ao
art. 158, Il e VI, da Constitui¢io Federal;

IV - a partir da sua publicagfo em relagdo aos demais dispositivos.

Paragrafo tnico. As normas regulamentadoras das altera¢des no Sistema Tributério
Nacional promovidas por esta Emenda Constitucional poderdo ser editadas a partir da
data da sua publicag¢fo.

Art. 17. Ficam revogados, a partir do sexto exercicio subsequente ao da publicagéo desta
Emenda Constitucional:

I-osarts. 153,1V eV docapute §§ 30e 50; 155, I eIl do capute §§ 1 o a 50 ; 156, III
docapute § 30; 157, 1I; 158,1V; 159, llellle § 4 0 ; 161,1; 177, § 40 ; 195, I, “b” e
“o”,elVe§12;

II - os arts. 60, § 5° e 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria ¢ fundamental para o desenvolvimento do pais. Por sua
relagdo direta com as fogas produtivas, com a acumulag¢do de bens e com o consumo, a
sua configurag@o ajuda a determinar o proprio dinamismo das forgas econdmicas.

A presente proposta reproduz texto de reforma tributdria ja aprovado por
Comisséo Especial da Camara dos Deputados, que teve como idealizador e relator o
Deputado Luiz Carlos Hauly. A proposta ja foi discutida em cerca de 170 palestras e 500
reunides técnicas.

Trata-se de reforma fundamental para o desenvolvimento do pais.

Embora se saiba que a Reforma da Previdéncia é essencial para a manutengéo da
sustentabilidade das contas publicas a médio prazo, a Reforma Tributaria tem um papel
muito mais imediato e direto sobre o cenario economico. Nesse sentido, trazemos texto
ja bastante desenvolvido e maturado para que possamos dar celeridade ao debate do tema.
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A proposta reestrutura todo o sistema tributério brasileiro. A ideia € simplificar o
atual sistema, permitindo a unificagdo de tributos sobre o consumo e, a0 mesmo tempo,
reduzindo o impacto sobre os mais pobres. Aumenta-se gradativamente os impostos sobre
a renda e sobre o patrimdnio e melhora-se a eficacia da arrecadagdo, com menos
burocracia.

Sem alterar a carga tributéria, espera-se conseguir menor custo de produg@o;
aumento da competitividade; menor custo de contratagdo; mais empregos; maior poder
de consumo; volta do circulo virtuoso e crescimento importante da economia.

As mudangas visam a uma “reengenharia” do sistema tributario, com impacto
semelhante ou até maior do que o ocorrido com o Plano Real (1994).

Sdo extintos 9 tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educagéo, Cide-
Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o Imposto sobre Servigos - ISS
municipal). No lugar deles, ¢ criado um imposto sobre o valor agregado de competéncia
estadual, chamado de Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), e um imposto
sobre bens e servigos especificos (Imposto Seletivo), de competéncia federal.

O IBS seria criado nos moldes do que existe em paises industrializados, e sem
tributar medicamentos e alimentos. Como serd de competéncia estadual, mas com uma
unica legislagdo federal, a arrecadag@io deve ser administrada por uma associagdo de
fiscos estaduais.

O Imposto Seletivo, por sua vez, incidird sobre produtos especificos, como
petroleo e derivados; combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia elétrica e servigos de
telecomunicagdes.

Lei complementar definird quais os produtos e servigos estardo incluidos no
Imposto Seletivo. Sobre os demais produtos, incidira o IBS estadual.

Além disso, ¢ extinta também a CSLL, incorporada pelo IR, que por isso tera suas
aliquotas ampliadas.

O Imposto de Renda (IR) ¢ mantido na esfera federal, bem como o ITR, que onera
a propriedade rural.

Além da fusdo ou exting@o de tributos, ha alteragfo das competéncias tributarias
da Uniéo, estados, Distrito Federal e municipios.

Para evitar perdas de arrecadag@o para alguns entes federados, propde-se a criagdo
de dois fundos, que vdo compensar eventuais disparidades da receita per capita entre
estados e entre municipios.

Dentre as tltimas mudangas incorporadas pela Comisséo Especial da CAmara dos
Deputados e ja incorporadas neste texto apresentado, estdo as que passamos a apresentar.

Em primeiro lugar, a concessfio para que os Municipios tenham iniciativa na
proposi¢do de leis complementares que tratem do Imposto sobre Operagdes com Bens e
Servicos (IBS).

No caso do Imposto Seletivo, especifica-se que os servigos de telecomunicagido
passiveis dessa taxagfo sfo apenas aqueles regulados pela Unifo.
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O ITCMD, que passa a ser de competéncia federal (mas cuja receita é destinada
aos municipios), coloca-se a previsdo de ajuda das administragdes municipais na fixagdo
do valor dos bens imoveis.

O IPVA passa a atingir aeronaves e embarcagdes, mas exclui veiculos comerciais
destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas, o que faz excluir
veiculos usados pelo grosso da populagéo e faz recair o imposto apenas sobre aquelas
pessoas com maior capacidade contributiva.

Ainda em relag@o ao IPVA, cuja receita passa a ser integralmente dos Municipios,
para evitar a continuag@o da “guerra fiscal” hoje existente e eventual leniéncia na
defini¢do da legislagdo do tributo, estamos propondo que lei complementar defina
aliquotas maximas e minimas e estabele¢a pardmetros para a concessio de beneficios
fiscais.

No IBS em geral nfio € permitida a concesséo de incentivos fiscais, havendo, no
entanto, excegdes, entre as quais destacamos a do transporte publico de passageiros.

Vincula-se parte das receitas do IBS para o financiamento da Seguridade Social.
Também destina-se parte do IBS como fonte de financiamento dos programas do
BNDES, tnica institui¢do financeira que, de fato, realiza empréstimos e financiamentos
de infraestrutura no Pais.

Hé também previsdo de que lei complementar disponha sobre critérios, forma e
montante da compensa¢do aos Municipios em caso de frustragdo de receitas. Para tanto,
sfo utilizados recursos do fundo de equaliza¢do de receitas per capita, apelidado de Fundo
de Solidariedade Fiscal, para, no periodo de quinze anos da transi¢fo, destacar parcela
dos seus valores para reduzir eventuais perdas nas receitas municipais em decorréncia da
aprovagdo da Emenda Constitucional.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares para a aprovagéo da proposta.

Sala das Sessoes

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEM/AP
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PEC 110/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CCJ
(A PEC n° 110, de 2019)

Dé-se ao art. 159 da Constituicao Federal, nos termos do art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 110, de 2019, a seguinte redagado:

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50%
(cinquenta por cento) na seguinte forma:

c) quatro por cento, para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sul, através de suas mstituicdes financeiras de carater regional,
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados
a Regido, na forma que a lei estabelecer; ’

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria ¢, sem divida, uma das mais importantes e
inadiaveis do Brasil. Nesse sentido, a PEC n® 110, de 2019 representa uma
oportunidade impar para avangar nesse tema tdo fundamental para o
desenvolvimento do pais. Assim, entendemos oportuno inserir nessa discussao
a possibilidade de um aumento dos recursos destinados aos fundos
constitucionais, bem como a possivel extensdo de sua abrangéncia a Regido
Sul.

SF/19782.10778-81

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, criados com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram idealizados como
instrumentos para estimular a atividade produtiva nas regides menos
desenvolvidas economicamente do Pais. Mantidos com parte da arrecadacdo
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, os Fundos sdo destinados ao financiamento das atividades
produtivas capazes de gerar emprego e renda, constituindo-se em importante
mecanismo de estimulo ao desenvolvimento econdmico e social em regides de
menor dinamismo econdmico.

A regulamentacdo do art. 159 da Constituigao Federal foi feita pela
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. Desde entdo, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste
tétm desempenhado um importante papel para o desenvolvimento dessas
regides, permitindo que atividades econOmicas privadas dos setores
agropecudrio, industrial, comercial e de servicos tenham acesso a
financiamentos a custos menores em relagdo ao mercado regular de crédito.

Esses Fundos passaram a ser essenciais para o estimulo crediticio
ao desenvolvimento nas Regides em que atuam. A experiéncia exitosa leva ao
natural interesse e pretensdo de que a iniciativa seja estendida a Regido Sul,
onde, apesar de alguns indicadores sociais € econdmicos mostrarem uma
situacdo aparentemente melhor em comparacdo a outras Regides do Pais,
problemas relevantes associados a desigualdades intra-regionais ainda
persistem e parte da solucao para esses problemas estd na concessao de crédito
em condi¢des mais favoraveis aos produtores.

Parte significativa da economia da Regido Sul, em especial no
Estado do Rio Grande do Sul, esta ligada ao agronegdcio. Além da produgdo
agropecudria, a industria de maquinas agricolas, de fertilizantes e de outros
insumos contribui de maneira significativa para o Produto Interno Bruto
regional, o mesmo ocorrendo com industrializagdo e processamento da
produgdo agricola.

A recorréncia de fenomenos climaticos adversos como secas ou
enchentes impacta negativamente a atividade agropecuaria na Regido Sul
Frequentes frustragdes de safras e a consequente reducdo da renda dos
agricultores tém efeitos perversos na cadeia produtiva do agronegdcio regional,
com implicagdes para toda a economia da Regido.
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O investimento em tecnologias que permitam reduzir os efeitos
danosos dos fenomenos climaticos extremos sobre a produgao agropecudria ¢
uma necessidade urgente para que ocorra uma melhoria substancial da
infraestrutura produtiva regional.

A mesorregidao denominada Metade Sul do Estado do Rio Grande
do Sul ¢ um exemplo dos contrastes de desenvolvimento econdmico que
ocorrem dentro da Regido Sul. A regido, que ja foi a mais rica do Estado, com
uma contribuicdo histérica para a sua consolidagdo politica e econdmica,
atualmente sofre com a deterioragdo de sua infraestrutura ¢ coma redugao da
importancia econdmica decorrente do declinio das atividades produtivas.

As muitas tentativas de mudanga da matriz produtiva naquela parte
do Estado ndo foram capazes de alterar de maneira significativa a economia
local. A fragilidade econdmica decorrente de tal situacdo traz a necessidade de
programas governamentais de apoio ao desenvolvimento regional.

Assim, entendemos que ¢ de extrema importancia a criagdo das
condi¢des minimas necessarias a reestruturacdo econdmica em algumas areas
dentro da Regido Sul, e a oferta de fontes permanentes de financiamentos em
condi¢des mais favoraveis ao setor privado € um fator essencial para o alcance
desse objetivo. O modelo bem-sucedido representado pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento aponta a solucao a ser adotada.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS

SF/19782.10778-81

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



49

PEC 110/2019
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDA n®  DE 2019
(a PEC n° 110 de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Inclua-se onde couber a presente Emenda ao art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n® 110 de 2019, alterando o art. 195 da CF/88 e acrescendo os
arts. 195-A e 195-B a CF/88:

CANE. 108,

| - do empregador, da empresa, da entidade a ela equiparada na

forma da lei e das pessoas fisicas que exercam atividades

econbmicas de trabalho ou de prestacdo de servicos, sem vinculo

empregaticio, sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos pagos, devidos ou
creditados em decorréncia das relagbes de trabalho ou de servigo,
a qualquer titulo e de qualquer natureza, a excegao dos beneficios
relativos a alimentacdo, transporte, assistétncia médica e
odontolégica, educagao, previdéncia complementar, indenizagdes
decorrentes da rescisdo do contrato de trabalho e, nos termos da
lei, os pagamentos relativos a programa de participacdo nos
lucros.

“Art. 195-A. A contribuicdo social tratada no inciso |, “a@”, do art. 195,
sera cobrada com base em aliquotas regressivas, de acordo com a
meédia aritmética das aliquotas de massa salarial € numero de
empregados, mediante percentuais maximos e minimos de,
respectivamente, 15% e 11%, a serem regulamentados em lei
especifica;

| - A massa salarial consistira no valor total da folha de pagamento,
relativa ao més imediatamente anterior ao da contribuicdo devida.

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teoténio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177

OLTARA LT TR T TR
SF/19855.37687-94



50

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

Il - O valor da média da massa salarial prevista no caput sera o
resultado da massa salarial dividida pelo salario minimo vigente.

Il - A média aritmética mencionada no caput devera considerar o
enquadramento na aliquota da massa salarial estabelecida e o
enquadramento da aliquota de empregados, conforme a legislagao
especifica.

Paragrafo unico - Quanto as empresas prestadoras de servicos em
geral, sera cobrada aliquota unica de 13% sobre o total dos
rendimentos recebidos em decorréncia das relagdes de trabalho.”

“Art. 195-B. Quanto as empresas que atuam por meio de plataformas
intermediadoras de servico de pessoas fisicas que exercam
atividades econbmicas de trabalho ou de prestagao de servicos, sem
vinculo empregaticio, sera cobrada contribuicdo previdenciaria sobre
a receita bruta das comissdes retidas, a aliquota Unica de 5%, sem
prejuizo da contribuicdo previdenciaria prevista no Art. 195, |, ‘@,
referente a sua proépria folha de salarios.

§1% As pessoas fisicas que exercam atividades econdmicas de
trabalho ou de prestacdo de servigos, sem vinculo empregaticio nos
termos do caput, estdo sujeitas ao recolhimento previsto no art. 195,
Il, sob aforma de retengao por parte da plataforma intermediadora de
SEervigos.

§2% As empresas referidas no caput serdo responsaveis pela
retencdo da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 195, Il das
pessoas fisicas que exercam atividades econdmicas de trabalho ou
de prestacao de servigos, sem vinculo empregaticio. ”

JUSTIFICAGAO

Inicialmente cumpre ressaltar que a presente emenda foi elaborada
em conjunto com a Associagao Brasileira de Advocacia Tributaria - ABAT, pelos
motivos abaixo expostos.

1. A importancia da diversidade das Fontes de Custeio para a Seguridade
Social.
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De acordo com a nova sistematica recém desenhada pelo Congresso
Nacional!, a Previdéncia Social sera, em sintese, mais exigente na concessdo de
beneficios e mais saudavel financeiramente. Sendo assim, nesse cenario, convém
nao apenas fazer ajustes necessarios no tocante a concessao de beneficios, mas
também aperfeicoar as suas Fontes de Custeio na Reforma Tributaria.

Na seara da Reforma Tributaria, nenhuma das propostas hoje em debate
esta levando em consideragao a importancia de manter o signo econémico da folha
de salarios (no caso de relagdo de emprego) ou dos valores pagos pelo trabalho (no
caso de relagbes trabalho) como base de calculo para o custeio de parte da
seguridade social.

A grande discussdo gira sempre em torno de se saber qual deve ser a
intensidade da tributagdo da folha de pagamentos e dos rendimentos de trabalho, de
forma a nao desestimular a criagdo de empregos.

O que nao se questiona no Pais e em quase todo o mundo, entretanto, é
que ela deve existir, seguindo a tendéncia mundial?, guardadas as devidas diferencas
e peculiaridades de cada pais.

Nesse diapasdo, diversos estudos demonstram que a tributagdo da folha
de salarios € a regra e o que se pratica em todos os paises desenvolvidos. Ja a
tributacdo sobre movimentagdes financeiras € excegao, tendo sido praticada apenas
em alguns paises?.

Com efeito, fazendo uma analise da carga tributaria presente nas relagdes
empregaticias dos paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), clube de paises no qual o Brasil almeja se filiar,
0 que se percebe é que a fributacdo da folha de salarios se faz presente e que os
percentuais aplicados no Brasil ndo destoam da média dos demais membros do
Organismo Internacional.

1 Texto da Proposta de Emenda Constitucional (“PEC")n2 6-G/2019 aprovada em primeiroturno na Camara dos
Deputados Federais.

2 Disponivel em; <https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-
online/social-security-employer-tax-rates-table.html>Acessado em: 24/07/2019.

Veja-se lista comparativa da tributagdo da folha de pagamentos de paises da OCDE em 2018. Disponivel na
pagina 12 do seguinte arquivo: <https://files.taxfoundation.org/20180917120122/A-Comparision-of-the-Tax-
Burden-on-Labor-in-the-OECD-2018.pdf> Acessado em: 24/07/2019.

3 Fonte: Isaias Coelho-FGV
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Pais Contribui¢do Previdenciaria (%)
Empregado Empregador
Bélgica 10,9 22,2
Alemanha 17,4 16,3
Italia 7,2 24
Franga 10,6 26
Austria 14 22,2
Hungria 15 19
Republica Tcheca 8,2 25,4
Eslovénia 19 13,9
Finlandia 7,6 18,2
Suiga 5,3 23,9
Letonia 8,5 19,1
Eslovaquia 10,2 23,6
Portugal 8,9 19,2
Grécia 12,8 20
Espanha 4,9 23
Estonia 1,2 25,3
Turquia 12,8 14,9
Holanda 11,8 10,1
Luxemburgo 11 10,8
Dinamarca 0 0,8
Noruega 7,3 11,5
Poldnia 15,3 14,1
Islandia 0,3 6,4
Japao 12,5 13,2
Estados Unidos 7,1 7,7
Reino Unido 8,5 9,8
Canada 6,6 10,4
Australia 0 5,6
Irlanda 3,6 9,7
Coreia do Sul 7,6 9,4
Israel 7,6 5,3
Suica 5,9 5,9
México 1,2 10,4
Nova Zelandia 0 0
Chile 7 0
Média OECD 8,2 14,2

Conciliar a tributagcdo da folha de pagamentos com a reforma tributaria
pretendida é o grande desafio, como sera demonstrado.

11 Folha de salarios como base de calculo

Conforme orientagdo constitucional (art. 194, VI, da CF, mantido e
aperfeicoado no texto da PEC 6/2019 aprovado na Camara), o Poder Publico deve
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organizar a Seguridade Social (Previdéncia, Saude e Assisténcia) tendo como objetivo
a diversidade de base de financiamento.

Atualmente, no Brasil, a Seguridade Social é financiada pela tributagcdo da
folha de pagamentos (trabalho), assim como também por outras fontes de custeio,
como o Lucro Liquido, no caso da CSLL; faturamento, no caso da COFINS e da
contribuicdo para o PIS/PASEP; receita - no caso da CPRB, comercializacdo da
produgéo rural - e do concurso de prognosticos, etc.

Todas as politicas publicas e direitos sociais ligados a previdéncia possuem
uma relagéo imanente com o trabalho e com a renda por ele gerada.

Os beneficios previdenciarios (aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio-
acidente, auxilio-reclusdo, pensdo por morte, salario-familia, salario-maternidade)
levam em consideragdo sempre o salario-contribuicdo do empregado, isto é, o valor
que o empregador paga ao empregado, dai porque a pertinéncia légica de manter
essa métrica.

Por isso, € necessario que o custeio dos beneficios previdenciarios seja em
parte financiado pelo empregador e pelo empregado, tendo como signo econémico a
folha de salarios, isto €, o valor devido ao empregado. O mesmo raciocinio se aplica
as relacdes de trabalho ndo empregaticias.

Assim, pela métrica do regime previdenciario de reparticdo simples, como
€ (ainda) o regime atual do Brasil, é inegavel que quanto maior for a empregabilidade,
maior sera o equilibrio financeiro e atuarial econdmico da Seguridade Social. Quanto
maior a folha de salarios maior se presume a riqueza e, portanto, maior deve ser a
intensidade da tributacao.

Sendo assim, a tributagédo da folha de salarios, se moderada, gera um fluxo
continuo de recursos, sem onerar o empregador, o empregado e o Estado. Ou seja,
nao se pode desprezar o trabalho pago ou a folha de salarios paga como signo de
capacidade contributiva e que deve ser perseguido para efeito de tributagao.

Além disso, nesse ponto, cabe frisar que o alardeado custo sobre a
contratagdo de mao de obra (fato inibidor da geragdo de empregos), € composto em
mais de 80% por encargos trabalhistas — decorrentes da legislagdo que rege as
relacdes de trabalho — e o restante em fungao da tributagéo incidente sobre a folha de
pagamento das empresas. Esse aspecto justifica o aprimoramento do sistema, e ndo
a sua mudanga para outras bases (v.g., meios de pagamento) em virtude de suposto
beneficio da mera desoneragao assistematica da folha.

1.2 Referibilidade das contribuicdes e as relagoes de trabalho
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Citando Leandro Paulsen, referibilidade, conceito recorrente no presente
texto, “é arelagao de pertinéncia que deve haver entre a atividade a ser custeada (que
configura a finalidade constitucionalmente autorizadora da competéncia tributaria) e
aqueles chamados a contribuir (indicados por lei como contribuintes). Nao se exige
que o contribuinte seja beneficiado pela atividade, que dela aufira vantagem. Basta
que o contribuinte faga parte do grupo a que a atividade custeada, de alguma forma,
se refere.”

Assim, em sendo a Seguridade Social um tripé que objetiva prover saude
universal, assisténcia e previdéncia (seguro social) a toda populagéo, é conveniente
que a atividade venha a ser custeada por tributos decorrentes das relagées de trabalho
(inclusive as que nao sejam de emprego).

Isso porque, no Brasil, as relagdes de trabalho sao ainda grande parte da
forca motriz brasileira. Diferentemente de outros pais mais desenvolvidos, em que o
capital prepondera, aqui a forga laboral é ainda grande insumo da riqueza nacional.

Ademais, também ¢é verdade que grande parte dos beneficios
previdenciarios e até mesmo alguns assistenciais, também tem relagédo direta com a
atividade laboral.

Amarrando a ideia de referibilidade ao mandamento constitucional de que
toda a sociedade deve contribuir para a Seguridade Social (principio da solidariedade
- art. 195, caput, da CF), é possivel conceber que o texto constitucional trouxe uma
referibilidade ampla das contribuigdes de seguridade social, o que nao foi alterado
pela PEC n° 6/2019.

Por essas razbes, convém a manutengcdo de parcela do custeio da
Seguridade Social por meio das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios e
sobre pagamentos por servigcos decorrentes de relagdes de trabalho.

Em sintese, dada a matriz de servicos do Pais, o grande numero de
empresas, as experiéncias nacionais e internacionais no tocante a contribuigao
previdenciaria patronal como fonte de custeio de seguridade Social, é evidente que a
folha de salarios e os demais rendimentos do trabalho sdo signos econdmicos de
suma importancia e que ndo devem ser desprezados como uma importante fonte de
financiamento da Seguridade Social.

Afora isso, é inegavel o reconhecimento da referibilidade presente entre as
relagbes de trabalho e o custeio da Seguridade Social, o que intuitiva e naturalmente
credencia as contribuicdes sobre a folha de salarios e demais rendimentos de trabalho
como base indispensavel do financiamento da Seguridade Social.

2. Proposta de emenda a PEC 110 de 2019.
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Feita tais consideragdes, entendemos que o caminho para evitar que se
institua uma forma de tributacéo prejudicial ao custeio da Seguridade Social, aumente
a eficiéncia arrecadatoria com mais seguranga juridica, bem como mantenha a
diversidade das fontes de custeio, seja pelo aprimoramento — e ndo ruptura — do
sistema de seguridade atual, mantendo a “folha de salarios” como base tributavel
inerente_as relacdes de trabalho, adicionando, contudo, quatro pontos cardeais que
fazem toda a diferenca e podem, se habilmente manejados, conduzir a uma justa e
eficaz reforma da tributacdo para o financiamento da seguridade social. Sao eles:

(i) sistema de redugcdo e regressdo seletiva de aliquotas das
contribuigdes previdenciarias cobradas do empregador (empresas
comerciais e industriais), através da criagdo da tabela de incidéncias
previdenciarias (TICP);

(i) instituicdo do aumento de base tributavel, por meio da reducao das
diversas hipoteses excepcionadas pela Lei (paragrafo 9°. do art. 28
da Lei 8.212/91), o que levara, também, a significativa redugao de
litigios na matéria, na sua maioria instalados acerca do sentido e
alcance do conceito de remuneracao, discutido ha mais de 25 anos
na contramao das discussdes dos paises desenvolvidos sobre a
tributacdo de novos modelos de relagdes de trabalho, cada vez mais
informais;

(iii) aumento dorol de contribuintes, para passar a tributar e inserir como
agente contribuinte para o sistema, a pessoa juridica que promove
relacbes de trabalhos e expressa capacidade contributiva e que
atualmente, todavia, esta fora do sistema de contribuigdo, na medida
em que ndo é empregador, pois ndo reconhece que poOssui e
empregados ou, mesmo, autbnomos que lhe prestem servigos;

(iv) tributagdo favorecida, com aliquota uUnica reduzida, para empresas
prestadoras de servigco, mantendo-se o regime atual para Simples
Nacional e o Microempresario Individual (MEI).

Deste modo, além de a contribuicdo social tratada no inciso |, “a”, do art.
195, passar a ser cobrada com base em aliquotas regressivas, predeterminadas pelo
proprio Texto Constitucional, ela também devera atender ao critério de conjugagao,
baseado em dois pesos: numero de empregados e massa salarial.

Diante disso, o conceito de reforma da tributacao sobre a folha de salarios
que apresentamos € muito mais amplo e permite que, em fases e de modo encadeado,
se experiencie uma solugdo muito mais prudente, por meio do controle e
aprimoramento das nossas experiéncias passadas, e também mais rica, no sentido
de aptidao para atingir o melhor objetivo para a sociedade e o Erario.
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2.1. A Justica fiscal e Regressividade Seletiva de Aliquotas do sistema
de contribuicbes previdenciarias sobre a folha de salarios:
fundamentos para a criagdo de aliquotas regressivas e seletivas e
a criacao da Tabela de Incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria
(“TICP”).

O Sistema Tributario Nacional, apesar de em regra ser regressivo — tributa
de forma mais elevada aqueles que tém menor renda — pode e deve, sobretudo no
tema de contribuicdes previdenciarias, priorizar uma forma de realizar a justica
tributaria (art. 145, § 1° da CF/88), afastando-se de modelos que impliquem em
dificuldade do sistema ou instituicdo, bem como majoragdo da carga tributaria sem
relacao de causa (referibilidade) e proporcionalidade entre o tributo cobrado e o sujeito
passivo.

No caso da folha de salarios, falar de justica fiscal é tratar do abandono ao
sistema economicamente regressivo, que tributa mais os que ganham menos, para se
aportar a um modelo seletivo e de aliquotas regressivas.

Os critérios que guardam referenciada consonancia com a busca de uma
tributacédo eficaz e justa sobre a folha de salarios, estdo radicados em dois eixos
centrais do sistema: (i) massa salarial como sendo o valor total da folha de
pagamentos (todos os proventos pagos aos empregados); (ii) numero de empregados.

MASSA SALARIAL
ALIQUOTA (%) (fator de tn.ultipllic.agéo pelo numero
de salarios minimos pagos por
empregados)
15 la 3SM
13 Acima de 3 até 7 SM
11 Acima de 7 SM

Por massa salarial, deve-se entender a soma de todos os proventos pagos
na folha de pagamentos, dividido pelo nimero de empregados e, posteriormente,
dividido pelo valor do salario minimo vigente. O resultado determinara a faixa da
‘massa salarial’ que sera aplicada a Empresa.

ALIQUOTA (%) NUMERO DE EMPREGADOS
14 1a 500
12 501 a 3000
11 Acima de 3000
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Ja por nimero de empregados, como a diz a prépria expressao, tem-se a
totalidade de trabalhadores contratados pela empresa, sob a forma de contrato de
trabalho, com regime juridico definido nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Para se chegar a aliquota efetiva da contribuigdo previdenciaria, o
Contribuinte deve somar as duas faixas que se aplicam ao concreto e dividi-las por
dois, obtendo assim, a média aritmética da aliquota.

Por exemplo, uma empresa que tem 60 (sessenta) empregados com massa
salarial de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e considerando-se o salario
minimo em R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais). No calculo discriminado
acima, ela estaria inserida na faixa de 11% devido ao “nimero de empregados” e na
faixa dos 13% devido a “massa salarial’. Assim, somando-se as duas aliquotas e
calculando-se sua média, o valor da contribuigdo previdenciaria ficaria no patamar dos
12%.

Além disso, é preciso dizer que o tratamento da justi¢ca fiscal e da devida
tributacao alinhada aos ditames da capacidade contributiva, passa pela atengcao ao
binbmio “base de calculo e aliquota”, que servem para mensurar o quantum do tributo
devido em cada situacao.

A despeito de as contribuicdes terem marcante caracteristica extrafiscal,
com tonica na destinagdo que cumprem, em arrimo com a finalidade que lhe é
preordenada pela Constituicdo e pela Lei, conforme cada espécie, parece-nos que o
eixo para a sua oneragao/desoneracao passa, sobretudo, pelos critérios quantitativos
de sua hipotese de incidéncia tributaria.

Nesse sentido, e sem desconhecer que a materialidade (remuneragao e
carater retributivo) sdo aspectos igualmente importantes, e que também s&o
premissas da presente emenda, nos parece importante pontuar que ao mesmo tempo
que a base de calculo deve ser alargada e simplificada, com a redugdo de
materialidades atualmente fora das regras de tributagédo, ao nivel infraconstitucional,
a aliquota deve ser, em igual e justa medida, reduzida.

Essa redugao de aliquotas consiste em elemento importante e pertinente,
para se alcangar o contraponto do aumento de base de calculo — este, por si s6, leva
a simplificacao do sistema e redugéo de litigios, mas nao a distribui¢cdo justa da carga
tributaria — e chegar-se a desejados patamares de tributagdo, de acordo, por um lado,
com a necessidade de caixa do Governo (sobretudo da prépria Seguridade Social), e,
por outro, com sistema diretamente referido, justo e pertinente (aferivel) para o
Contribuinte.

Desta feita, entendemos que deve pagar menos tributo sobre a folha, o
empresario, empregador e empreendedor que emprega mais € paga melhor os seus
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empregados. O salario médio, e ndao apenas a massa salarial ou nimero de
empregados, € importante fator para medir a forma como dado contribuinte tem se
comportado e se esta estimulando o emprego no pais, além de prestigiar um modo
racional para a utilizagao e racionalizacao das forcas de trabalho.

Sem se perder de vista outros fatores que podem ser trazidos pela
legislacao infraconstitucional no futuro, ndo se pode olvidar que a relagao de trabalho
€, antes de tudo, uma relacdo econdmica e que nela impacta diretamente o capital.

A Constituicdo Federal tho mais efetivamente garantira direitos e beneficios
aos trabalhadores quanto mais propiciar que eles tenham empregabilidade e melhor
remuneracdo. Premiar e estimular os empregadores que conseguem realizar este
ideal e abrir o circulo da prosperidade a patamares desejados para todos os cidadaos
e trabalhadores € fator fundamental na efetividade deste objetivo, que, objetivo da
nossa Carta Magna, encartado por varios dispositivos e regras que a permeiam.

Assim, a instituicdo de uma Tabela de Incidéncia de Contribuicdes
Previdenciarias (TICP), que estabeleca faixas de massa salarial e nimero de
empregados, delimitando, de acordo com o salario médio pago por dado empregador,
arespectiva aliquota aplicavel, a qual, a seu turno, diminui na medida em que a faixa
de salario médio aumenta, € instrumento apto a alcangar os objetivos acima
referenciados.

Cabe ao Poder Executivo, detentor das informacdes oficiais acerca de

arrecadacdo e de outros dados inerentes a folha de saldrios, com a visdo relativa,

ainda, a universalidade dos contribuintes, fazer as devidas “simulacdes” aritméticas a

partir da referida “TICP”, a fim de ajustar, de acordo com os obijetivos de justica fiscal

e nos termos do conceitos juridicos trazidos, a melhor relacdo entre valores

arrecadados e valores reajustados de base de calculo e de patamares de aliquota,
sobretudo porque dispde de informacdes relativas as medidas de tributacdo, massa
salarial e nimero de empregados em cada setor da economia, permitindo, destarte,
uma visao plural e multilateral dos dados econémicos que devem servir de suporte
fatico para o novo modelo de tributagéo previdenciaria.

2.2. Areducgdo das diversas hipoteses de exceg¢odes para a o calculo da
base de calculo da contribuigcido previdenciaria: alargamento de
base tributavel vs. regressao seletiva de aliquotas vs. redugéao de
litigios.

O art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a seguridade
social & financiada, dentre outras formas, mediante recursos provenientes das
contribuigdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada,
incidentes sobre "(a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio (...)".
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O artigo 22, |, da Lei n°. 8.212/91 (Lei Organica da Seguridade Social)
determina que as contribuigées previdenciarias incidirao sobre o total da remuneragéao
paga ao trabalhador.

Da analise de tal arcabougo legal, verifica-se que a legislagéo
expressamente determina que o conceito de remuneracdo engloba o total da
remuneracdo destinada a retribuir o trabalho, desde que habitualmente paga pelo
empregador.

Nesse contexto, o § 9° do art. 28 da prépria Lei n°. 8.212/91 estabelece
cerca de 33 (trinta e trés) hipoteses de isencdo e nio incidéncia de contribuigao
previdenciaria, a exemplo do abaixo:

. os beneficios da previdéncia social, nos termos e
limites legais, salvo o salario-maternidade; as ajudas de
custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta;
auxilio alimentacdo; a férias indenizadas; indenizacoes
previstas na legislacéo trabalhistas; vale-transporte; ajuda
de custo; diarias para viagens; bolsa estagiario; PLR;
transporte, alimentagdo e habitagcdo para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, complementagao
ao valor do auxilio-doenga; assisténcia ao trabalhador da
agroindustria  canavieira; previdéncia complementar;
assisténcia médica ou odontolégica; ferramentas de
trabalho; uso de veiculo do empregado; reembolso creche;
bolsa de estudo; bolsa de aprendizagem; cessdo de
direitos autorais; vale-cultura; prémios e abonos, bolsa
atleta.

Além das referidas mengdes expressas na legislagdo, verifica-se a
existéncia de diversas situagdes de entendimentos consolidados pelo Superior
Tribunal de Justiga - STJ e/ou Supremo Tribunal Federal - STF que também discorrem
sobre hipoteses de isencdo e/ou nao incidéncia de contribuicdes previdenciarias, a
exemplo dos assuntos: aviso prévio indenizado, 1/3 constitucional de férias, primeiros
15 dias de afastamento, vale transporte pago em dinheiro, Programa de Demisséao
Voluntaria, Abono Unico previsto em negociagao coletiva, etc.

Dessa simples analise, verifica-se que, apesar da existéncia de mais de 30
espécies de isengdes previdenciarias, a legislagao ainda ndo é absolutamente clara e
ainda ha um grande espago para a discusséo judicial sobre a natureza de pagamentos
e beneficios.

Isso porque, além da questdo especifica das isengdes, que sdo pautadas
por normas e politicas especificas, discute-se ainda a natureza efetivamente
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remuneratéria dos pagamentos, ou seja, discute-se se determinado pagamento € ou
nao habitual, se tem ou ndo a intengdo de remunerar.

Os principais impactos diretos dessa complexidade e grande possibilidade
de discussdes judiciais sao verificados no (i) alto custo arcado pela Estado com as
referidas discussdes judiciais; (ii) demora no recebimento dos valores de tais tributos
decorrentes das longas discussdes judiciais, bem como (iii) redugcdo na arrecadagao
previdenciaria pelas decisées judiciais desfavoraveis ao Estado.

Além disso, a falta de seguranga juridica nesse ponto afeta drasticamente
a concessao de beneficios que poderiam ser arcados pelas empresas bem como, a
empregabilidade, que poderia ser muito maior se essas questbes fossem mais
simples.

No contexto da Reforma Tributaria, entendemos que o pais esta diante da
melhor oportunidade para solucionar esta questao que é um dos fatores que impactam
no "custo Brasil", especialmente relacionado a complexidade tributaria e excessiva
tributagdo da remuneracéo.

Assim, a Reforma Tributaria deve enfrentar a questdo do conceito
constitucional de remuneragao previsto pelo art. 195, |, “a”, da Constituicdo, com a
finalidade de esclarecer o verdadeiro conceito da base de calculo, simplificar a
legislagdo infraconstitucional, bem como desmotivar a ansia de litigio pelos
contribuintes.

No modelo atual, especialmente por ndo parecer financiar um sistema
previdenciario justo, a contribuicdo previdenciaria é alvo de questionamento ou de
simples ndo pagamento pelos contribuintes.

Neste prisma, enquanto a Reforma da Previdéncia possui o condao de
solucionar esta questdo de o sistema previdenciario parecer justo, a Reforma
Tributaria precisa criar um regime que (i) deixe de onerar excessivamente a
contratagdo de trabalhadores, mas que, ao mesmo tempo (ii) ofereca uma
oportunidade de financiamento do sistema previdenciario razoavel as partes e que
desestimule a vontade/necessidade de litigios efou ndo pagamentos.

Assim, a simplificacdo da redacdo do art. 195 quanto ao conceito de
remuneragcao pode acarretar tanto na redugéo de litigios quanto no alargamento da
base de calculo.

Contudo, como dito acima, especialmente o alargamento da base de
célculo ndo pode representar aumento no encargo da contratagcdo de trabalhadores,
pois isto manteria o sentimento de injustica e a ansia pelo litigio e/ou ndo pagamento.
Por isso, a simplificacdo da redacao do art. 195 deve vir acompanhada de uma nova
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sistematica de regressao seletiva de aliquotas e/ou limitagao de valor de base de
célculo.

Isto significa que o resultado seria um conceito de remuneragéo claro,
acompanhado de poucas e essenciais hipdteses de isengdo, seguindo a terminologia
ja existente no texto do art. 195 da Constituicdo Federal (como beneficios de saude,
alimentacdo e educagdo) somado a uma nova regra de regressao seletiva de
aliquotas, por exemplo baseada em numero de empregados ou massa salarial,
acarretando na redugdo do encargo da contratagdo do trabalhador, da litigiosidade e
da inadimpléncia.

Nesse sentido, ndo deve ser considerado na base de célculo da
contribuigdo previdenciaria, os pagamentos efetuados pelas empresas em carater
social tais como, assisténcias médica e odontolégica; auxilio-educagcado; vale-
transporte, ja que o Estado ndo cumpre com as garantias fundamentais estabelecidas
na Constituicdo Federal.

2.3. Anecessidade do aumento do rol de contribuintes do art. 195, I, “a”
da Constituicdo Federal: as novas formas de trabalho.

No século XXI vivemos a “Era da Disrupgado”, o que implica, como o
préprio termo denota, a ruptura do curso normal de um processo. Neste passo, as
novas tecnologias, fruto da “Revolugdo 4.0"4, conduzem a ideia de uma economia
automatizada, em que todo processo repetitivo (passivel de ser replicado) deixara
gradualmente de ser praticado por pessoas e passara a ser executado por robés.

Em que pesem as incertezas quanto ao tempo e aos ambientes em que
essas automagoes serao implementadas (a depender do estagio social, econdmico e
tecnoldgico de cada ente participante deste processo) certo € que varios efeitos ja sdo
sentidos em larga escala, sendo que um dos mais notaveis é o fendbmeno da Gig
Economy, mais conhecido no Brasil como “Uberizagéo”.

Com efeito, a Gig Economy abrange os trabalhos temporarios ou de curto
prazo, executados “sob demanda”, de forma autbnoma, tais como os intermediados
pelas conhecidas plataformas inteligentes de prestacdes de servigos (Uber, Airbnb,
Rappi, etc).

4 Em uma répida pincelada, Revolucdo 4.0 (ou quarta revolu¢do industrial) dizrespeito a era em que a economia
organizada abandonaos processos manufaturados eanaldgicos e passaa automatizagdo da produgdo. Essanova
era decorre da implementagdo dos “sistemas ciberfisicos”, criados emrazdo da internetdas coisas,a computagdo
nas nuvens, dentre outros processos e conhecimentos atualmente dispostos pelas novas tecnologias.

Importa destacar que todo esse processo tecnolégico da indUstria comegou com a era da mecanizagdo (entre
1760 a 1830 — 12 Revolugdo Industrial), foi atualizado em meados de 1850 com a produgdo em massa,
oportunizada pela exploragdo da eletricidade (22 Revolugdo Industrial), e sofreu importante mudanca em
meados do Século 20, com a implementagdo da eletronica em larga escala, a qual desenvolveu a tecnologia da
informacdo e as telecomunicagdes (32 Revolugdo Industrial).
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A reboque deste fenbmeno estd uma radical mudanga nas relagcbes de
trabalho, eis que grande massa de trabalhadores deixou de procurar o chamado
‘emprego formal” para buscar seus rendimentos mediante o trabalho auténomo
intermediado por essas plataformas inteligentes/robotizadas.

No Brasil, a situagdo é ainda mais radical, na medida em que a atual e
profunda crise econbmica, aliada aos entraves de um Estado historicamente
burocrata, “empurra” o trabalhador para ambientes alternativos de trabalho e/ou
producdo, seja por meio da pura informalidade, seja por meio das referidas
plataformas de intermediacio de servigos e utilidades.

Neste passo, cabe destacar que dados atuais demonstram que mais de
50% das empresas brasileiras ndo possuem empregados®, o que denota a
necessidade de enfrentamento do problema da adequada distribuicdo da carga
tributaria em atengdo ao principio da capacidade contributiva (art. 145, I, §1° da
CF/88).

Aliado, justamente, a falta de empregados nas empresas, ha registro de um
alto indice de desemprego, conforme apontado pelo préprio IBGE:

assoas de 14 anos ou mais desocupadas, subocupadas e desalentadz
15k

10k

Desocupado | Brasil
Subocupado por insuficiéncia de horas trabalhadas | Brasil
Desalentado | Brasil

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

Ciente deste dado, o Governo Federal aprovou em 2017 a Reforma
Trabalhista, cujo objetivo principal consistia, justamente, na redu¢cdo do desemprego.
Entretanto, apesar das da aprovagdo de normas flexibilizadoras, cujo
escopo era a promogdo de um significativo aumento na contratagdo formal/

5 Fonte: PNAD Continua/IBGE
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“celetista™, na pratica isso acabou por contribuir para o incremento dos denominados
“subempregos”.

Exemplo disso € a possibilidade da livre convengdo entre empregado e
empregador, os quais podem definir, inclusive, uma jornada de trabalho mais
reduzida. Contudo, uma diminuigdo de jornada acaba impactando negativamente na
remuneracao do trabalhador, fazendo com que o mesmo recorra a trabalhos informais
(“Uberizagao”) para complementar a sua renda.

Porém, é inegavel a necessidade de se alcangar as novas formas de
prestacdo de servicos consubstanciadas nas plataformas tecnolégicas, que - meras
intermediadoras - ndo se amoldam, ao menos numa visdo classica, no conceito de
empregadoras ou tomadoras de servigos das pessoas que - por seu intermédio -
buscam clientes para os servicos que oferecem.

Cientes de que asrelacdes de trabalho na economia denominada disruptiva
transbordardo a relagdo de emprego, ou mesmo a contratagdo do trabalhador
autbnomo, a busca pela inclusao de tais setores no rol de contribuintes da Previdéncia
Social se torna imprescindivel.

Tal intento ndo pode, por contrariar a légica econdmica, criar um 6nus
tributario excessivo para tal setor, visto que - ao menos pelo cenario que se avizinha
- 0 pais ndo pode perder mais uma oportunidade de se inserir no contexto mundial
como um 'player' importante no comércio internacional de produtos e servigos que
apresentem um alto valor agregado, pois somente tais transag¢des sdo capazes de
transferir renda para os brasileiros que prestam servicos e nao somente para aqueles
que possuem bens de capital, como é tipico dos paises que exportam 'commodities’.

Observe-se que medida deste talante proporcionara uma maior distribuicao
da incidéncia desta importante fonte de custeio da seguridade social, de molde a
garantir ndo apenas a manutengdo do atual sistema de beneficios previdenciarios
assegurando o Principio da Solidariedade Social, disposto no art.3°, | da CF/88, mas
também salvaguardar a previdéncia do préprio prestador de servigo, em atengédo ao
disposto no artigo 195, I, combinado com o artigo 201 da Constituicdo Federal.

Nao bastasse a atengdo a esses principios constitucionais, a presente
proposta ndo descura da razoabilidade e proporcionalidade requeridas pelo principio
da capacidade contributiva (art. 145, ll, §1° da CF/88).

6 Ex.: (i) a possibilidadedese trabalhar 12 horascom 36 horas de descanso.Como se sabe, pela regra anterior, a
jornada era limitada a oito horas diarias, sendo 44 horas semanais; (ii) a possibilidade de convengdes e acordos
coletivos prevalecerem sobre a legislagdo em questdes como jornada de trabalho, plano de carreira, intervalo,
realizagdo de home office, banco de horas, trabalho intermitente e remuneracdo por produtividade. Desta
forma, hoje ha a possibilidadeda livre convengdo entre as partes, sem ser a mesma considerada contrariaa lei.
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Isto exposto, deve-se aduzir que a emenda aqui proposta respeita o direito
fundamental ao trabalho, pois ao ser implantada com uma maior robustez quanto a
definigdo constitucional dos limites materiais para a incidéncia tributaria (base de
incidéncia mais ampla e exce¢bes delimitadas) e mediante a fixacdo de aliquotas
menores do que as atualmente praticadas (seletivas e regressivas), fomentara maior
oferta de empregos, sem descuidar do futuro dos trabalhadores, que um dia
necessitarao do apoio da seguridade social.

24. Alternativas para a inclusdo das novas formas de trabalho no
sistema de Custeio da Seguridade Social.

Cabe ao legislador, escolher os signos denotadores de riqueza, no ambito
de sua competéncia, desde que observada alguma tecnicidade nos conceitos.

No caso da movimentacdo financeira, muito embora, seja uma base
imponivel de inegavel facilidade de tributagdo, posto que o sistema financeiro
brasileiro € um dos mais aperfeicoados do mundo, composto por drgdos estatais de
controle de relevancia e competéncias atestadas, e também integrado por empresas
de porte e possuidoras de parque tecnolégico compativel, ndo se pode concordar que
a mera movimentacdo de valores possa ser considerada um sinal de excedente de
riqueza que permita a inferéncia da possibilidade de que o Estado obtenha dessa
riqueza receita derivada.

Vejamos o caso especifico das plataformas de prestagédo de servigos.

Um passageiro visando buscar um transporte individual para se deslocar
por sua cidade, ao chamar um prestador desse servico por meio de uma plataforma e
pagar pela viagem contratada, o faz, na maior parte das vezes, para nao dizer na
totalidade das mesmas, para tal plataforma.

O valor de tal pagamento é transferido para a plataforma que, descontando
sua remuneragao conforme previsdo contratual firmada com o prestador do servigo
de transporte, transfere o saldo para o efetivo destinatario.

Tal exemplo torna claro que, ao se eleger a movimentagao financeira como
base de célculo da contribuicdo previdenciaria, ndo se estaria tributando riqueza
gerada pela plataforma, tampouco sobre a remuneragdo auferida pelo motorista.
Estar-se-ia criando incidéncia sobre mera atividade de intermediagéo bancaria e ndo
sobre a operagao que se visou tributar (a relagdo entre o consumidor e o prestador do
servigo de transporte).

Ao reverso, ao se alcancar a receita da plataforma, que no nosso exemplo
se reduz ao valor da comissdo por ela recebida quando do desconto realizado, a
exacao atinge exatamente a operacado ocorrida, a atividade econdmica denotadora de
rigueza nova, o sujeito passivo que, ao aproximar um tomador de servicos a uma
pessoa fisica prestadora, incidiu num fato gerador similar aquele que foi esculpido
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pelo Constituinte Originario como sendo o fato imponivel singular das contribuices
previdenciarias.

Em acréscimo, necessario recordar que o prestador de servicos, a pessoa
fisica que efetivamente prestou o servico de transporte, continua vinculado ao regime
previdenciario, uma vez que - segundo os artigos 195, ll, combinado com o 201,
ambos da Constituicdo Federal, prestou servicos como pessoa fisica, trabalhou,
portanto, e se encontra inserido _em um regime previdenciario compulsério e
contributivo. Logo, é possivel e desejavel, que se exija, por meio da lei, que a
plataforma faca a retencdo da contribuicdo previdenciaria devida pelo trabalhador,
respeitando, por ébvio, o limite maximo do salario de contribuicdo.

Indiscutivel, portanto, a necessidade da reforma do sistema previdenciario
brasileiro.

Para além da simples supressao de beneficios, ou criagdo de regras de
acesso mais condizentes com a necessidade de cobertura das vicissitudes da vida
atual, medidas necessarias para preservar o principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia Social, a reorganizagao do custeio previdenciario
€ matéria que nado se pode relevar.

Tal importancia ndo decorre apenas da necessidade de se manter o fluxo
financeiro e atuarial saudavel e sim da constatacdo que as relagbes econémicas se
transformam em velocidade consideravel, trazendo consigo alteragbes relevantes nas
relagdes de trabalho, fonte primordial das contribuicbes previdenciarias.

O custo da contratacdo de mao de obra é elevado, muito em fungdo dos
encargos trabalhistas, o que fomenta a informalidade e por via de consequéncia, a
sonegagao das contribuigbes previdenciarias devidas.

Logo, se torna mais que desejavel, se torna imprescindivel, que novas
formas de custeio sejam adotadas, formas essas que - mantendo a necessaria
referibilidade entre a remuneragdo do segurado e seu beneficio - permitam que as
novas formas de prestacdo de servicos pela pessoa fisica - formas essas que
transcendem a existéncia de um empregador, um tomador de servicos - sejam
tributadas.

Porém, é mister ndo olvidar que a tributacdo encontra eficiéncia e aceitacao
dos sujeitos passivos, quando o fato imponivel guarda relacdo com o motivo da
exacdo, uma vez que a existéncia de riqueza, de resultado alcancado pelo sujeito
passivo, permite que este entreqgue parte da riqueza por ele gerada para que o Estado
cumpra o seu dever, que no _caso se consubstancia na garantia dos direitos sociais
previdenciarios.
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Sendo assim, para englobar essa nova realidade de trabalho, € importante
que seja criado um dispositivo constitucional que permita a contribui¢do previdenciaria
sobre a receita bruta das comissdes das empresas prestadoras de servicos por meio
de plataformas ou outras tecnologias que alinhem os interesses dos consumidores
aos dos prestadores de servigos e demais empresas que atuem na ‘Gig Economy:.

Além disso, tem-se a manutengdo da necessaria referibilidade entre a
remuneragao auferida pela pessoa fisica e a contribuigdo previdenciaria se daria por
meio de uma retencao realizada pelas plataformas de servigo, dos valores repassados
ao prestador de servigo pessoa fisica, sem vinculo empregaticio, com uma aliquota
de 11% sobre os valores pagos ou creditados, respeitados os limites do salario de
contribuicdo, nos termos da Lei n° 8.212/91, com a redagdo dada pelo Lei n°
10.666/03, a ser destinada ao financiamento da Seguridade Social, privilegiando o
principio da solidariedade do sistema, bem como o aumento do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias diante da tendéncia da informalidade das relagdes de
trabalho.

3. —Fracasso da politica adotada pelo Governo Dilma — Plano Brasil —
Desoneragdo da Folha de Trabalho.

Por fim, cumpre ressaltar que o Governo da Presidente Dilma Roussef em
2011 desonerou a folha de trabalho, como tentativa de aumentar a geracédo de
empregos, porém, o que se viu foi o fracasso de tal politica.

De acordo com o publicado pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia em 29/01/2019, a Previdéncia Social registrou déficit de R$ 195,2 bilhdes
em 2018, um aumento de 7% em relagdo a 2017. A despesa com beneficios cresceu
5,2% e fechou o ano em R$ 586,4 bilhdes. A arrecadagao, por sua vez, subiu 4,4%,
somando R$ 391,2 bilhdes.
Receitas e despesas das previdéncias

Em R$ bilhdes correntes - sem corregao pela inflagdo

INSS (urbana e rural)

| Receita ] Despesa
586,4
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Este cenario de déficit crescente foi agravado pela desoneragédo da folha
de pagamento, por meio da instituicdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita
Bruta (CPRB) em substituigdo total ou parcial as contribuicbes previdenciarias
patronal (CPP - 20%) sobre remuneracao.

A referida desoneragdo previa originalmente a neutralidade ftributaria, i.e.,
a substituicdo do pagamento correspondente a contribuicdo patronal por outro tributo
em volume equivalente. No entanto, essa neutralidade nao foi alcangada no Brasil,
sendo o tributo compensatério estabelecido em nivel bem menor do que aquele
necessario para compensar a renuncia tributaria decorrente do ndo pagamento das
contribuicdes patronais para o INSS.

Assim, com a ampliacdo do mecanismo para diversos setores da economia,
seu custo fiscal cresceu de forma paulatina, até atingir os R$ 20,72 bilhdes anuais em
2014.

Nesse sentido, conforme estudo da Secretaria de Politica Econbmica —
Ministério da Fazenda, de abril de 2015 ("Nota de analise sobre a desoneragéo da
folha"), o cenario econdémico no Pais ndo apresentava as condigbes mais adequadas
para que o corte da CPP pudesse traduzir-se em expansao significativa do emprego
e da produgéo.

A economia encontrava-se proxima ao pleno emprego, ou seja, nao
enfrentava uma deficiéncia de demanda pelo trabalho. Em ambiente como esse, uma
reducdo da CPP tende a ndo chegar aos pregos dos produtos, limitando os ganhos
sobre a competitividade e o emprego. Por sua vez, ha risco de se contribuir para
aumentar a inflagdo, ao levar a demanda por trabalho a exceder a sua oferta, com
consequente, impacto nos salarios.

Os resultados mostram que o custo fiscal de cada emprego criado ou
preservado com base na medida de desoneragdo da folha de pagamentos oscilou
entre R$ 58 mil e R$ 67 mil por ano, isto € 300% a mais do que o salario relativo a
esses empregos. Esses valores corresponderiam a uma despesa mensal entre R$ 4,8
mil e R$ 5,6 mil.

Para servir de paradmetro do grau de ineficiéncia, o valor pode ser
comparado com o salario mensal médio de admissdo do CAGED, atualmente em torno
de R$ 1,7 mil. Posto de outra forma, os recursos despendidos pela politica seriam
suficientes para pagar os salarios de todos os trabalhadores cujos empregos foram
gerados/preservados pela desoneragédo, e ainda sobrariam amplos recursos para
serem alocados para outros fins, no caso, teoricamente, incorporados as margens de
lucros das empresas, ou distribuidos como aumento de salario aos trabalhadores.

Ainda, a dispensa do pagamento da contribuigdo patronal sobre a folha
tende a aumentar a regressividade do sistema tributario. A tributacdo sobre o
consumo, como no caso da tributagdo sobre o faturamento, i.e., as vendas, por ser
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indireta, atinge todos os individuos consumidores, independentemente do nivel de
renda. Ou atinge as etapas intermediarias de producdo (cascata), onerando ainda
mais o produto final. Por outro lado, a tributagao da folha sé alcanga os trabalhadores
formalizados e é progressiva, no sentido de que a parte patronal ndo tem teto,
enquanto os beneficios auferidos tém teto.

Além disso, a separacgéo entre o financiamento da Previdéncia Social e a
folha também quebra o vinculo entre o acimulo de beneficios— ligado ao salario do
participante — e sua contribuigdo ao sistema. Ligar o financiamento da Previdéncia
ao faturamento em vez da folha, tende a tornar fiscalmente insustentavel uma politica
de valorizagdo do salario minimo, visto que gera obrigagdes em ritmo maior do que as
receitas do sistema. O valor arrecadado a titulo de contribuigcbes previdenciarias deixa
de ser diretamente relacionado ao volume da massa salarial, podendo ser insuficiente
para cobrir os gastos com os beneficios previdenciarios, o que impacta negativamente
o orcamento da Seguridade Social no longo prazo e a possibilidade de valorizagdo
dos salarios.

Em suma, a politica de desoneragédo da folha de pagamentos do Plano
Brasil Maior, conseguiu, em certa medida, alcangar seus objetivos em um ambiente
econdmico muito especifico criado pelas politicas anticiclicas das grandes economias,
mas tornou-se excessivamente oneroso ao longo do tempo.

O modelo adotado no Brasil, com renuncia fiscal e sem foco na
competitividade externa, apresentou, segundo a maior parte dos estudos, um custo
de oportunidade social elevado. Em outras palavras, ele ndo teve grande capacidade
de geragéo de emprego, até pelo aquecimento do mercado de trabalho, que tendia a
transformar em pressao salarial o aumento de demanda causado pela expanséao fiscal
subjacente a renuncia tributaria embutida no programa.

Porsua vez, o custo dos recursos publicos despendidos com cada emprego
criado com base na politica foi proximo a R$ 60 mil para cada emprego com salario
anual médio de R$ 20 mil. Sem dizer que o aumento da tributagdo indireta ndo é isento
do risco de ser regressivo, e a tributagdo sobre o faturamento ao trazer de volta a
tributagdo em cascata — ainda que esse efeito sobre as empresas fosse mascarado
pela rendncia fiscal.

Assim, o estudo do Governo Federal identificou que a CPRB, da forma
como foi criada e aplicada, ndo atingiu satisfatoriamente seus objetivos e/ou incorreu
em gastos altos demais para retorno_em empregos com impacto menos relevante
socialmente.

Neste contexto, a presente proposta de emenda defende aprimoramento —
e nao ruptura — do sistema de seguridade atual, mantendo a “folha de salarios” como
base tributavel inerente as relagdes de trabalho. Entretanto, inova ao criar uma nova
fonte de custeio, aumentando o rol de contribuintes e abrangendo as novas formas de
trabalho.

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teoténio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177

SF/19855.37687-94



69

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

A ideia defendida vida inserir como agente contribuinte para o sistema, a
pessoa juridica que promove relagdes de trabalhos e expressa capacidade
contributiva e que atualmente, todavia, esta fora do sistema de contribuicdo, na
medida em que ndo é empregador, pois ndo reconhece que possui empregados. E o
exemplo classico das plataformas de tecnologia que intermediam servigos, tais como
Uber, Rappi, iFood, etc.

Em que pese manter-se a contribuicdo previdenciaria patronal dessas
empresas na aliquota sugerida pela redagéao do art. 195-A da Constituigao Federal,
cria uma contribuicdo previdenciaria sobre as comissdes recebidas por essas
empresas (receita bruta), em virtude da prestacdo de servico da pessoa fisica
cadastrada na plataforma.

Ademais, obriga que as referidas empresas retenham do contribuinte
individual que presta servigos, a aliquota referenciada no art. 195, I, da Constituicao
Federal que hoje, apesar de obrigatdria, € muito negligenciada pelas pessoas fisicas
e de dificil fiscalizagao pela Receita Federal.

Nesse cenario, aumenta-se o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
usando-se 0 que ja € previsto em lei, mas de dificil fiscalizagdo, bem como criando
uma forma de abranger as novas formas de trabalho, que tendem ainformalidade, em
uma nova fonte de custeio.

Dessa forma, diante de todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presente emenda, de modo a garantir que a reforma
tributaria atinja todos seus objetivos.

Sala da Comissdo, em de , de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
LIDER DO PSL.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019
(Sen. Davi Alcolumbre e outros)

Acrescente-se, onde couber, ao art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 110, de 2019, as seguintes alteragdes aos arts. 150 e 195 da
Constituicdo Federal:

b) instituicdes e organizagdes religiosas e os templos de qualquer
culto, inclusive as entidades beneficentes por elas instituidas e

mantidas;

§ 4° A vedagdo expressa no inciso VI, alinea ‘c’, compreende somente
o patrimdnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades

essenciais das entidades nelas mencionadas.
§ 8° A vedagdo expressa no inciso VI, alinea b’

I - ¢ extensiva aos impostos e demais tributos previstos nos incisos I
eIl do art. 145, nos arts. 148, 149, 149-A, 152-A, 195 € 239, inclusive
no caso em que a instituicdo, organizagdo ou templo ndo se revista da
condi¢do de sujeito passivo, mas tenha suportado o encargo financeiro

da obrigacdo tributaria;
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II — alcanga as remessas de recursos ao exterior relacionadas com as

finalidades essenciais das instituicdes, organizacdes e templos;

III — compreende o patrimonio, a renda e os servigos, decorrentes das
finalidades essenciais das instituigdes, organizagdes ¢ templos ou

destnados a manuten¢do dessas finalidades.” (NR)

CARt. 195,

§ 7° Sdo imunes de contribuigdo para a seguridade social:

I — as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

exigéncias estabelecidas em lei;

II - as instituicdes e organizacdes religiosas e os templos de qualquer

culto.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ promover a adequagdo da imunidade
tributaria as entidades religiosas, harmonizando o Texto Constitucional com a
realidade atual dessas instituigdes, de modo a fortalecer a protecdo que o

constituinte outorgou a liberdade religiosa.

Nesses mais de trinta anos desde a promulgagao da Carta de 1988,
houve acirradas discussdes sobre a extensdo da imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto, debate esse que girou nao sé em torno do termo “culto” mas

também em torno da palavra “templo”.
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O Supremo Tribunal Federal tem adotado a teoria moderna,
segundo a qual, para fins de imunidade tributdria, a entidade deve ser
conceituada como sindénimo de instituigdo, organizagdo ou associacdo,
mantenedoras do templo religioso.

Contudo, a Unido, em resposta as vdrias crises fiscais que ocorreram
ao longo das tltimas décadas, promoveu sucessivos aumentos de contribuigdes
e outros tributos que estdo fora do alcance da imunidade tributaria para as
entidades religiosas, o que acabou por reduzir a efetividade da protecdo a

liberdade de culto, tal qual concebida pelo constituinte originario.

Nesse sentido, ¢ fundamental garantir, a maxima extensdo, que o

Estado ndo use seu poder de tributar para restringir a liberdade religiosa.

Convictos da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador MARCOS ROGERIO
(DEM/RO)
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Art. 1° Dé-se aos artigos 149, 150 e 195 da Constituigdo Federal a

seguinte redacao:

“Art. 149 Compete exclusivamente a Unilo instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
II e 150, I, IIT e VII, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econdémico

de que trata o caput deste artigo:

IV —ndo incidirdo sobre igrejas, instituicdes e organizagdes religiosas
e templos de qualquer culto, bem como de suas organizagdes

assistenciais e beneficentes legalmente constituidas.

VII — Instituir tributos sobre igrejas, instituicdes e organizagdes
religiosas e templos de qualquer culto, bem como de suas
organizacdes assistenciais e beneficentes, observado o disposto no §

8° deste artigo;
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§ 4° A vedagdo expressa no inciso VI, alinea ‘c’, compreende o
patrimonio, a renda, os direitos e os servicos destinados as suas

finalidades essenciais.

§ 8° A munidade prevista no inciso VII do caput deste artigo ¢
assegurada a igrejas, instituicdes e organizagdes religiosas, e templos
de qualquer culto, bem como as organizacdes de assisténcia social por

elas mantidas, e abrange, também, os tributos incidentes sobre:
I — propriedade, posse e manutengcdo de bens moveis e imoveis;

I — renda decorrente da prestagdo de servicos ou da exploragdo

econdmica de direitos e de bens moveis e Imovesis.

III - bens, servigos, insumos ou obras, inclusive de arte adquiridos,
inclusive no exterior, para emprego nas igrejas, templos religiosos ou

lugares sagrados;

IV — operagdes financeiras efetuadas por instituicdes religiosas,
igrejas e templos de qualquer culto, incluindo a remessa de recursos
para fins de manutencdo de entidade congénere ou ndo, ou atividade

de carater assistencial ou missionaria no Pais ou no exterior; €

V — os bens, valores e direitos transferidos, cedidos ou doados a
qualquer titulo para desempenho de suas atividades mstitucionais ou
para sua manutengdo, inclusive os valores despendidos, a qualquer
titulo, com os ministros de confissdo religiosa e membros de instituto
de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa, dentre

outros.” (NR)

CATE. 195, (o
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§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades

beneficentes de assisténcia social.

Art. 2° Revogue-se a alinea ‘b’, inciso VI, do art. 150, da Constituicao

Federal.
JUSTIFICACAO

No Brasil, a aplicagdo da imunidade de pagamento de tributos se iniciou
com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1891, que cultivou o principio da
generalidade, assim, iniciando um novo tempo para as destituigdes fiscais, isen¢cao
de tributos e imunidade ao pagamento. Apos a promulgagéao da Constituigdo Federal
de 1934, a sociedade brasileira se deparou com expansao de imunidade tributaria
politica, em contrapartida da Constituicdo anterior.

Durante o periodo de 1891 a nova Constituicdo Federal de 1937 nao
trouxe grandes mudancas quanto aos dispositivos referentes a imunidade tributaria,
havendo apenas alteracbes em decretacdo de impostos sobre os produtos
importados.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, houve numerosos
debates acerca das implicagbes da imunidade tributaria religiosa, ja que alguns
templos sao verdadeiras fontes de arrecadacéo.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, 92% da populacéo
brasileira segue alguma religido. O Brasil € a maior nagao catdlica do mundo.

Certo € que, qualquer religido deve ser considerada como de interesse
social e de funcdo muito importante para a vida da maioria esmagadora dos
brasileiros.

As igrejas e templos religiosos, em sua maioria, possuem grande
relevancia no contexto da sociedade local: sdo pioneiras em trabalhos sociais, além

de serem responsaveis por dar um fim, um significado a pessoas que antes eram um
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problema a ser enfrentado pelo Estado (usuarios e traficantes de drogas ilicitas,
criminosos, etc.

Por outro lado, sdo organizagbes sem fins lucrativos e que nao
comercializam produtos ou vendem servigos, portanto a imunidade de tributacéo
estimula a permanéncia e expansao de religides no Pais.

Se fossem tributadas, determinadas entidades religiosas sofreriam
grandes dificuldades financeiras, o que poderia levar a extingdo de tais instituigdes.

Outro ponto positivo € o fato de a imunidade tributaria tratar com
equidade todas as religides, ndo havendo privilégios tributarios para templos
especificos.

Por todos esses motivos, rogo aos meus nobres Pares pela aprovagao

desta emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador MARCOS ROGERIO
(DEM/RO)
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EMENDA N°  -CCJ
(3 PEC n° 110, de 2019)

Acrescente-se as seguintes alteracdes a PEC n° 110, de 2019:

VIII — operagdes cujos bens, servicos ou direitos devam ser
desestimulados, com finalidade extrafiscal e aliquota nio superior a
15%.

V - sera monofasico, na forma da lei, exceto no caso do inciso I,
quando incidira também em etapa posterior, garantido o direito ao
crédito do imposto incidente na importagdo, nos termos da Lei
Complementar;

VI - ndo integrarda sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive o de que trata o art. 155, IV da Constituigdo, bem
como nenhum outro tributo integrard sua base de célculo;

II - sera ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido em
cada operagdo com aquele incidente nas etapas anteriores, sendo
assegurado:
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a) o crédito amplo destacado no documento fiscal de quaisquer
aquisices sujeitas ao imposto;

¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados, inclusive
mediante restituicdo em até 120 dias;

d) que o crédito a que se refere este inciso sera apropriado no
momento da escrituragdo do documento fiscal;

IV - tera uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel atodas
as hipoteses, ressalvadas as excegdes previstas em Lei Complementar
para determinados bens, servigos, atividades ou setores da economia ou
em razio da utilizacdo de novas tecnologias, para os quais as aliquotas
podem ser minoradas.

V - REVOGADO

a) nas exportagcdes, mesmo que fictas, de bens ou servicos para
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
garantidos a manutengdo ¢ o aproveitamento do imposto
cobrado nas operagdes anteriores, inclusive mediante
restituicdo em até 120 dias;

VIII - ndo podera ser objeto de isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer
outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao
imposto, exceto se estabelecido por lei complementar, em relagdo ao
disposto no art. 115 do ADCT e as operagdes com os seguintes produtos
0U Servigos:

IX - ndo integrard sua propria base de calculo ou a de qualquer
outro tributo, inclusive o de que trata o art. 153, VIII, bem como nenhum
outro tributo integrara sua base de calculo;

§ 8 A Lei complementar referida no § 7° do caput podera
estabelecer regimes aduaneiros que permitam estimulo & exportacao,
excetuando-se, tal situagdo, da vedagdo disposta no inciso VIII do
paragrafo anterior.

§ 9° Sera assegurada a reintegragdo, mediante devolugdo, dos
valores referentes aos residuos tributarios e previdenciarios existentes
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na cadeia de fornecimento e producdo da empresa exportadora,
conforme dispuser a Lei Complementar de que trata o caput; (NR)”

§ 14° Lei podera instituir outras fontes de custeio da previdéncia
social em substituicdo, total ou parcial, a contribuicdo de que trata o
inciso I, 'a’, do caput deste artigo, inclusive mediante estabelecimento
de adicional do imposto previsto no art. 155, IV, desde que estas outras
fontes de custeio tenham aliquotas fixadas de forma a que suas
arrecadacdes sejam equivalentes a arrecadacdo da contribuigdo

substituida.
............................................................................................. (NR)”
Art. 2°...........
CCATE B0t

Art. 115. A substituicdo dos impostos a que se referem o art.
153, 1V, o art. 155,11, o art. 156, III, da Constituicdo, das contribui¢des
a que se referem o art. 177 § 4°, o art. 212, § 5°, 0 art. 195, 1, “b” e IV,
da Constituicdo, e da contribuicdo para o Programa de Integragdo Social,
a que se refere o art. 239 da Constituicdo, pelo imposto a que se refere
o art. 155, IV, da Constituicdo, nos termos previstos nos arts. 116a 118
do ADCT, ndo reduzirdo as isengdes, os incentivos e os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais concedidos por prazo certo e em funcdo de
determinadas condigOes, relativos a esses tributos, vigentes quando da
publicacdo do regulamento do imposto a que se refere o art. 155, IV, da
Constituigdo, assegurada a sua fruicdo integral, ainda que mediante
abatimento do pagamento do imposto previsto no art. 155, 1V, da
Constituigdo, na respectiva propor¢do do ente da federagdo que
concedeu a isencdo, incentivo ou beneficio, ou do imposto previsto no
art. 153, VIII, da Constituigdo.

Art. 116. A substituicdo dos impostos a que se referem o art. 153,
IV, oart. 155,11, o art. 156, II1, das contribuicdes a que se referem o art.
195, 1, “b” e IV e da contribuigdo para o Programa de Integracao Social,
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a que se refere o art. 155, IV, todos da Constituigdo, atendera aos
critérios estabelecidos nos arts. 117 ¢ 118 deste Ato, nos termos da lei
complementar a que se refere o paragrafo 7°do art. 155, da Constituigao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos arts 3° desta emenda
constitucional edos 117 ¢ 118 deste Ato, considera-se ano de referéncia:

I—oano em que for publicado o regulamento do imposto a que se
refere o art. 155,11V, da Constituicdo, caso a publicagdo ocorra até 30 de
junho;

IT — 0 ano subsequente aquele em que for publicado o regulamento
do imposto a que se refere o art. 155, IV, da Constituicdo, caso a
publicagdo ocorra apds 30 de junho.

Art. 117. No segundo ano subsequente ao ano de referéncia:

I— o imposto sobre bens e servicos sera cobrado a aliquota de 1%
(um por cento);

II — as aliquotas das contribuigdes a que se referem o art. 195, 1,
“p” e IV da Constituicdo Federal serdo reduzidas em montante
equivalente a estimativa de receita do imposto sobre bens e servicos
decorrente da aplicagdo do disposto no inciso 1.

§ 1° As aliquotas a que se refere o inciso II do caput serdo fixadas
pelo Senado Federal com base em estudo técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, nfo podendo ser alteradas no periodo
referido no caput.

§ 2° A receita do imposto a que se refere o inciso I do caput sera
destinada a seguridade social, observado o disposto no art. 76 deste Ato.

Art. 118. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao ano de
referéncia, as aliquotas dos impostos a que se referem o art. 153, IV, o
art. 155, I, o art. 156, 111, das contribuicdes a que se referem o art. 195,
I, “b” e IV e da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, a
que se refere o art. 239, todos da Constituicdo, serdo progressivamente
reduzidas, sendo fixadas mnas seguintes propor¢oes das aliquotas
previstas nas respectivas legislagoes:

[—7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;
I — 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;
I — 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;
IV — 4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;
V — 3/8 (trés oitavos) no sétimo ano;

VI — 2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;
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VII — 1/8 (um oitavo) no nono ano.

Paradgrafo tnico. No fim do nono ano subsequente ao ano de
referéncia, os tributos referidos no caput deste artigo serdo extintos.”

(NR)

II - somente incidira sobre fatos geradores ocorridos no primeiro
exercicio subsequente ao ano de referéncia, ndo se lhe aplicando as
vedagoes dos arts. 150, 111, "b" e "c"; 154, I; ¢ 195, § 6°, da Constituigdo
Federal

§ 2° O contribuinte podera compensar o valor devido com a
contribuicdo social prevista no art. 195, 1, "b", da Constituicdo Federal,
preservando-se a destinagdo da contribui¢do compensada.

§ 3° Apds o fim da exigéncia da contribuicdo prevista no Caput,
eventuais saldos credores acumulados serdo restituidos, corrigidos pela
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
(Selic), em até sessenta dias.

Art. 4° REVOGADO

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do terceiro e o final do nono
exercicios subsequentes ao ano de referéncia, o produto da arrecadagdo dos impostos
referidos nos arts. 153, VIIL, e 155, IV, da Constituicdo Federal, sera distrbuido entre a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio de acordo as seguintes regras:

I- aarrecadagdo dos impostos mencionados no caput sera depositada em conta
unificada;

II - sua distribuicdo sera realizada de acordo com a participacdo percentual de
cada ente federativo na arrecadacdo, liquida de restituicoes, dos impostos e contribuigdes
previstos nos arts. 153, IV e V; 155, 11; 156, III; 177, § 4°; 195, 1, "b", e IV; 212, §5°; e 239,
da Constituigdo Federal, com redagdo anterior a dada por esta Emenda Constitucional;

III - serdo subtraidas da arrecadac@o do ente federativo as entregas realizadas
de acordo com os arts. 158, IIT e IV; e 159; da Constituicdo Federal, e art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, todos com redagdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional, e adicionadas a arrecadagdo do ente federativo que as recebeu;
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IV - os célculos serdo feitos com base nas arrecadagdes e entregas ocorridas
no periodo compreendido entre o nicio do quarto e o final do segundo exercicios anteriores
ao da distribuigdo de recursos.

§ 1° Estabelecida a distribuicdo a que terdo direito, a Unido, cada Estado, o
Distrito Federal e cada Municipio observardo vinculacdo de receitas equivalente a
participacdo percentual de receitas que no periodo a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo estiveram vinculadas ao financiamento da seguridade social (art. 195), da educagdo
basica publica (art. 212, § 5°), do programa do seguro-desemprego ¢ abono salarial (art. 239,
caput), dos programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento 34 34 Econdmico e Social (art. 239, § 1 °), e do Fundo de Manuteng@o e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - -
FUNDEB (art. 60, Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias).

§ 2° As aplicagdes minimas nas acdes e servigos publicos de satide (art. 198,
§ 2°) e na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput) serdo calculadas
conforme o § 1° deste artigo, exceto no caso da Unido, que observara o disposto no
art. 11 O do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 3° O célculo de que trata o § 1° deste artigo observara as desvinculagdes de
receitas estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo necessarios para a
aplicacdo do disposto deste artigo.

Art. 6° Entre o décimo e o décimo oitavo exercicios subsequentes ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional:

I - a distribuicdo do produto da arrecadag@o dos impostos mencionados no
caput do art. 5° desta Emenda Constitucional sera realizada da seguinte forma:

a) no décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia, noventa por cento
da distribuigdo sera realizada com base em coeficiente de distribuicdo fixado de acordo com
as regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional e dez por cento, com base no texto
constitucional com redacdo dada por esta Emenda Constitucional;

b) no décimo primeiro exercicio, apurar-se-a coeficiente de distribuigdo
fixado de acordo com as regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional, que
permanecera fixo até o décimo nono exercicio subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, e os percentuais mencionados no inciso I serfio de oitenta por cento e vinte
por cento, respectivamente;

¢) no décimo segundo exercicio, os percentuais serdo de setenta por cento e
trinta por cento, respectivamente;

d) no décimo terceiro exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento,
respectivamente;

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br

SF/19102.20857-63



83

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
e) no décimo quarto exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento,
respectivamente;

f) no décimo quinto exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,
respectivamente;

g no décimo sexto exercicio, trinta por cento e setenta por cento,
respectivamente;

h) no décimo sétimo exercicio, vinte por cento e oitenta por cento,
respectivamente;

i) no décimo oitavo exercicio, dez por cento e noventa por cento,
respectivamente;

j) a partir do décimo nono exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, aplicar-se-do0 integralmente as regras previstas no texto
constitucional com redagdo dada por esta Emenda Constitucional;

I - parcela da arrecadagdo do imposto de que trata o art. 153, III, da
Constituicdo Federal, sera destinada ao financiamento da seguridade social, calculada da

seguinte forma:

a) apurar-se-a coeficiente da participagdo da contribuicdo social de que trata o
art. 195, 1, "c", da Constituicdo Federal, na soma da arrecadacdo desta com a do imposto de
que trata o art. 153, III, da Constituigdo Federal, verificada entre o inicio do segundo e o final
do nono exercicios subsequentes ao ano de referéncia;

b) no décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia, a parcela vinculada
ao financiamento da seguridade social sera de noventa por cento do montante equivalente a
aplicacdo do coeficiente de que trata a alinea "a" deste inciso sobre a arrecadagdo do imposto
nela mencionado;

¢) no décimo primeiro exercicio, o percentual mencionado na alinea 'b" deste
inciso sera de oitenta por cento;

d) no décimo segundo exercicio, setenta por cento;
e) no décimo terceiro exercicio, sessenta por cento;
f) no décimo quarto exercicio, cinquenta por cento;
g) no décimo quinto exercicio, quarenta por cento;
h) no décimo sexto exercicio, trinta por cento;

1) no décimo sétimo exercicio, vinte por cento;

J) no décimo oitavo exercicio, dez por cento.

Paragrafo unico. Nos calculos de que trata o inciso II do caput deste artigo
excluem-se as receitas do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
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na fonte, cujo produto da arrecadagdo pertence aos Estados, Distrito Federal e Municipios
nos termos dos arts. 157, 1, ¢ 158, I, da Constituigdo Federal

Art. 7° O saldo credor dos impostos a que se referem o art. 153, IV, o art.
155, I da Constituigdo, das contribuicdes a que se referem o art. 195, I, “b” e IV, da
Constituigdo, e da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social, a que se refere o art.
239 da Constituicdo, deverdo ser restituidos integralmente até a entrada em vigor plena do
mposto a que se refere o inciso IV do art. 155, da Constituigdo, pelo respectivo ente
federativo responsavel pela arrecadagdo desses tributos, atualizados pela taxa Selic.

§ 1° Na hipotese de descumprimento do disposto no caput, o saldo credor devidamente
atualizado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic)
podera ser utilizado pelo contribuinte para a quitagdo do imposto a que se refere o inciso IV
do art. 155 da Constituicdo relativamente a cota-parte do ente federativo devedor ou do
imposto a que se refere o inciso VIII do art. 153 da Constituicdo.

§ 2° Alternativamente ¢ a critério do contribuinte, o saldo credor podera ser utilizado para
quitacdo de débitos inscritos em divida ativa relativos a cada ente federativo ou ser
transferido para qualquer estabelecimento do grupamento economico do contribuinte, nos
termos da Lei Complementar. (NR)

Art. 8° A partir do inicio do décimo nono exercicio subsequente ao ano de
referéncia, o produto da arrecadagdo do imposto de que trata o art. 153, IX, da Constituigdo
Federal, sera integralmente entregue aos Municipios e Distrito Federal nos termos dos arts.
158, VI, e 161, 11, "a", da Constituigdo Federal, observada a seguinte transi¢do:

I - no décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia, noventa por cento
do produto da arrecadacdo do imposto sera distribuido entre os Estados e Distrito Federal de
acordo com a participacdo percentual de cada um na arrecadacdo do imposto de que trata o
art. 155, I, da Constituicio Federal, ocorrida entre o inicio do segundo e o final do quarto
exercicios subsequentes ao ano de referéncia, e dez por cento sera distribuido entre os
Municipios nos termos da lei complementar de que trata o art. 161, 11, "a", da Constitui¢gao
Federal;

IT - no décimo primeiro exercicio, os percentuais mencionados no inciso I
serdo de oitenta por cento e vinte por cento, respectivamente;

I — no décimo segundo exercicio, setenta por cento e trinta por cento,
respectivamente;

IV - no décimo terceiro exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento,
respectivamente;

V - no décimo quarto exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento,
respectivamente;

VI - no décimo quinto exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,
respectivamente;
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VII - no décimo sexto exercicio, trinta por cento e setenta por cento,
respectivamente;

VIII- no décimo sétimo exercicio, vinte por cento e oitenta por cento,
respectivamente;

IX - no décimo oitavo exercicio, dez por cento e noventa por cento,
respectivamente.

Art. 9° O percentual de que trata o art. 158, III, da Constituicio Federal, sera
de:

I - cinquenta e cinco por cento, no décimo exercicio subsequente ao ano de
referéncia;

II - sessenta por cento, no décimo primeiro exercicio;

III - sessenta e cinco por cento, no décimo segundo exercicio;
IV - setenta por cento, no décimo terceiro exercicio;

V- setenta e cinco por cento, no décimo quarto exercicio;

VI- oitenta por cento, no décimo quinto exercicio;

VII - oitenta e cinco por cento, no décimo sexto exercicio;
VIII - noventa por cento, no décimo sétimo exercicio;

IX - noventa e cinco por cento, no décimo oitavo exercicio.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se até o décimo nono exercicio
subsequente ao ano de referéncia.

Art. 13 No periodo compreendido entre o inicio do terceiro e o final do nono
exercicios subsequentes ao ano de referéncia:

II - a partir do décimo exercicio subsequente ao ano de referéncia em relagdo
as alteracdes promovidas nos seguintes dispositivos:
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I - a partr do décimo nono exercicio subsequente ao ano de referéncia em
relacdo ao art. 158, III e VI, da Constituicdo Federal;

Art. 17 Ficam revogados, a partir do décimo exercicio subsequente ao ano
de referéncia:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar que as principais
caracteristicas do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS, a ser instituido pela PEC
n° 110, de 2019, sejam fixadas na Constituigdo Federal de forma a garantir
seguranca juridica, previsibilidade e redugdo de litigiosidade futura devido a
ampla possibilidade de interpretagdo das normas tributarias constitucionais.

A tributacdo sobre os bens e servigos no Brasil ¢ um dos principais
limitadores da competitividade das empresas, da insercdo internacional, da
ampliacao dos investimentos e do crescimento da economia.

O sistema atual gera um conjunto de distor¢des: a cumulatividade, a
oneragao das exportagcdes e dos investimentos, bem como a alta complexidade,
que amplia os custos de conformidade e os litigios entre fisco e contribuintes,
representam os problemas mais graves do sistema brasileiro de tributagao
indireta.

O modelo atual, que compreende cinco tributos (PIS/Cofins, IPI, ICMS
e ISS), reduz a produtividade do Pais, uma vez que as empresas tendem a se
organizar de maneira ineficiente com o intuito de minimizar os efeitos da
cumulatividade. Também vale registar a falta de transparéncia do modelo, que
impede que os consumidores conhegam o montante de tributos incidentes sobre
os bens e servigos que adquirem no mercado.

De maneira geral, a proposta de Reforma Tributdria contida na PEC
110/2019 simplifica e racionaliza o sistema tributario brasileiro e resolve, em
grande parte, os principais problemas mencionados anteriormente.
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O principal mérito da PEC 110/2019 ¢ reduzir expressivamente a
cumulatividade, o que ird conferir maior competitividade aos produtos do Pais,
seja na competicdo por mercados estrangeiros, seja na competicdo com 0s
importados no mercado doméstico.

Ao reduzir a complexidade do sistema, a proposta também permite uma
organiza¢do mais eficiente das empresas, que passam a concentrar tempo e
esforcos mais em questdes relativas as atividades empresariais € ndao nas
tributarias.

O projeto pretende garantir ainda que as exportagdes e 0s investimentos
sejam desonerados, condi¢do fundamental para o aumento da competitividade
das empresas e para a aceleracio do ritmo de crescimento da economia
brasileira.

Apesar de todos os aspectos positivos ja mencionados, ha necessidade de
aperfeicoamentos na PEC, com a incorporacdo de pontos importantes, os quais
listamos a seguir:

1. Caracteristicas do IBS

1.1Adogao do conceito de “crédito financeiro” no momento daaquisi¢ao
dos bens e servigos (competéncia)

Para garantir a ndo cumulatividade do IBS é necessario estar expresso
na PEC odireito a crédito do IBS sobretodas as operagdes tributadas
de aquisicdo de bens e servicos empregados, usados ou consumidos
nas atividades das empresas, bem como o regramento do crédito
integral e imediato na aquisicdo de bens do ativo imobilizado
(investimentos), no momento daescrituracdo do documento fiscal, ou
seja, a formalizagdo constitucional de que a ndo cumulatividade plena
do novo tributo sera materializada através do “crédito financeiro”.
Essas mudangas no texto conferem maior simplificacdo e seguranca
juridica para os contribuintes. Dessa forma, evita-se a imposi¢do de
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quaisquer restricdes a serem potencialmente impostas em normas

infraconstitucionais.

1.2Devolugao de eventuais saldos credores do imposto

Ainda objetivando garantir a ndo cumulatividade e a competitividade
das empresas ¢ fundamental a previsdo constitucional expressa dos
saldos credores que poderdo ser gerados em virtude nao somente das
exportagdes como também do proprio regime amplo de ndo
cumulatividade, procurando-se evitar a imposi¢do de quaisquer
restricOes a serem potencialmente impostas em normas
infraconstitucionais.

1.3Aplicagao do “calculo por fora” e previsdo de nao inclusao do IBS na
base de calculo de outros tributos, bem como de outros tributos em
sua base de calculo

E necessario que haja garantias de que o IBS ndo incidira sobre o
montante do proprio tributo, ou seja, garantir a adogdo do “calculo
por fora”, bem como que este tributo nao incidira na base de calculo
de outros tributos e que outros tributos, como por exemplo o Imposto
Seletivo, previsto nesta PEC, e os tributos ainda ndo extintos durante
o prazo de transi¢do, ndao sejam incluidos na base de calculo do IBS.
Esta medida contribui para dar maior transparéncia ao novo sistema,
bem como evita um maior impacto tributario nos pregos dos produtos.

2. Devolucao dos atuais saldos credores dos tributos federais e estaduais
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Entende-se também que € essencial uma previsdo expressa que garanta a
devolugao dos saldos credores remanescentes de ICMS, IPI e PIS/Cofins,
tributos do atual sistema de tributagdo indireta, e que deixardo de existir ao final
da transi¢do para o novo sistema.

3. Devolucdo imediata dos residuos tributarios e previdenciarios
vinculados a exportacgio

Com o fim de garantir e promover as exportacdes, formaliza-se a
obrigacdo da devolugdo aos contribuintes exportadores de quaisquer residuos
tributarios e previdenciarios existentes na cadeia de fornecimento e produgdo
da empresa exportadora.

4. Garantia de manutencio dos Regimes Aduaneiros em relacdo ao IBS

Como fim de garantir e promover as exportagdes € 0 manuten¢ao do atual
fluxo de caixa das empresas, esta emenda objetiva garantir que o IBS seja
também incluido nos regimes aduaneiros vigentes de promogao a exportagao,
tal como o RECOF/RECOF-SPED e o Drawback em suas varias modalidades.

Mesmo apds a reforma tributdria, algumas ferramentas de fomento as
exportagdes, principalmente o Drawback e o Recof/Recof-Sped, se fagam
necessarias. Os dois regimes s3o prioritarios e fundamentais por
proporcionarem maior competitividade aos produtos brasileiros ao possibilitar
a suspensdo ou isengdo de tributos na importagdo e aquisicdo no mercado
doméstico de insumos utilizados na industrializacdo de produtos destinados a
exportacdo. Ainda que a reforma tributaria possasolucionar antigos problemas
relacionados ao ressarcimento de créditos tributdrios, que geralmente sdo
acumulados pelos exportadores, ndo tornard desnecessaria a existéncia desses
regimes aduaneiros especiais pelos seguintes motivos:
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a) As propostas ndo afastam a incidéncia do Imposto de Importagdo (II) e
do Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)
sobre a importagdo de insumos utilizados no processo de industrializagao
de produtos destinados a exportagao;

b) As propostas ndo retiram a incidéncia de tributos sobre fabricantes
intermediarios;

c) Drawback, Recof e Recof-Sped reduzem taxas de armazenagem da
INFRAERO;

d) Além da desoneragdo tributdria, Drawback, Recof e Recof-Sped
otimizam o fluxo de caixa;

e) Evidéncia internacional sobre a necessidade da manutengcdo: Mesmo os
paises que adotam um tUnico imposto sobre o valor agregado (IVA)
possuemregimes de Drawback ou similares para suspender o imposto de
importacdo e outros tributos aduaneiros exigidos na importacdo de
insumos. E o caso dos Estados Unidos, dos paises integrantes da Unido
Europeia e do Chile, dentre outros.

5 — Tributacio diferenciada do IBS para alguns bens, servicos, setores da
economia ou em razao de utilizacdo de novas tecnologias

Como regra geral, o IBS ndo permite a concessao de tratamentos fiscais
diferenciados. Contudo, o principio da seletividade, materializado através da
tributagcdo diferenciada de bens e servicos, mostrou-se instrumento
historicamente eficaz para fomentar e manter politicas governamentais de
desenvolvimento social ¢ econdmico, além de impulsionar o uso de novas
tecnologias.
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A manutengdo do tratamento tributario diferenciado a caminhdes,
veiculos comerciais leves, Onibus, maquinas, equipamentos, colheitadeiras,
implementos agricolas e outros bens de capital, considerados primordiais ao
desenvolvimento socioecondmico do pais, ¢ fundamental para o bom
funcionamento da economia brasileira.

Deve-se também buscar a promogao de novas tecnologias que alinhem
os produtos produzidos e comercializados localmente aos padroes
internacionais de eficiéncia energética e seguranga veicular.

Assim, faz-se necessdria a previsdo constitucional permitindo
excepcionalidades a uma aliquota tnica do IBS aplicavel a todos os produtos e
servigos, possibilitando que o Congresso, em Lei Complementar, defina quais
os setores, produtos ou servicos deverdo ter tratamentos tributdrios
diferenciados.

6 — Preservacio dos regimes tributarios vigentes com prazo certo e
determinado

O regime de transi¢ao neste Projeto de Emenda Constitucional prevé a
reducdo gradual das aliquotas dos atuais tributos até¢ a implementacdo integral
do imposto sobre bens e servicos, com impacto imediato no calculo de
subvengoes federal e estaduais concedidas aos contribuintes com prazo certo e
determinado.

Como ¢ sabido, tais regimes tributdrios estaduais e federais promovem
significativo desenvolvimento econdmico e social ao fomentar o crescimento
da industria brasileira, atrair investimentos, qualificar e especializar a mao de
obra e elevar os niveis de emprego por todo o pais.

Sem estas subvengdes a viabilidade econOmica de tais projetos e
investimentos estaria comprometida e a seguranga juridica no Brasil para o
investidor seria ferida, comprometendo futuras iniciativas.
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Assim, temos que a presente emenda garante a existéncia e manutengao
dos investimentos realizados e ja programados pelo periodo ja estipulado nas
legislacdes de regéncia, prestigia o principio da seguranca juridica dos
investidores e ampara os inumeros empregos gerados e a renda dos
trabalhadores.

7 — Ampliacao do periodo de transicao

Considerando a magnitude e complexidade da reforma proposta pela
PEC, ¢ primordial que a transi¢do entre o sistema tributdrio atual e o previsto
na emenda ocorrade modo a preservar a previsibilidade e a seguranga juridica,
tanto para os contribuintes, quanto para as autoridades fiscais.

Assim, o prazo originalmente proposto pela PEC 110 de 5 anos para a
transigdo entre os sistemas tributarios aparenta ser insuficiente para que a
seguranga juridica seja plenamente preservada. Porisso, o prazo mais alongado
de 10 anos, apesar de mais custoso para o setor produtivo e governo, c ertamente
se apresenta mais favoravel a previsibilidade e seguranca juridica.

8 — Imposto Seletivo

E necessario garantir na PEC que o Imposto Seletivo, pela sua
caracteristica monofasica, ndo podera incidir sobre insumos da cadeia
produtiva, o que provocaria aumento da cumulatividade e elevaria os custos de
producdo. Pelos mesmos motivos, tampouco deve incidir ou ser tratado como
monofasico nas importagdes, quando incidira também em etapa posterior.

Além disto em relacdo ao imposto seletivo ¢ fundamental garantir que o
mesmo ndo seja inserido na sua propria base de calculo e na base de calculo de
outros tributos, bem como outros tributos ndo sejam incluidos em sua base de
célculo.
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Ainda, a lista taxativa trazida pela PEC 110 ndo aparenta estar em acordo
com as atuais circunstincias socioecondmicas do pais, motivo pelo qual
recomenda-se que os itens tributados pelo Imposto Seletivo sejam
posteriormente definidos em Lei Complementar e que, principalmente, a exagao
incida sobre produtos que efetivamente contenham uma alta externalidade
negativa.

9 — Contribuicdo sobre operacées com bens e servicos

E importante que a contribuicdo entre em vigor nio apenas apos a
publicagdo da PEC 110, mas ap6s a publicacdo da lei complementar que
nstituird o referido tributo. Ainda, igualmente relevante ficar claro que o valor
da contribuicdo a ser compensado com a contribuicdo do art. 195, I, ‘b’ da
Constituigdo seja o valor devido, e ndo o pago, ja que o ordenamento juridico
prevé outras formas de quitacdo da obrigagao tributaria além do pagamento, tal
qual a compensagao.

Por fim, ao dispor sobre a possibilidade de restituicdo de eventuais saldos
credores da contribuicdo, ndo ha razdo juridica para que isso so seja possivel
apos o fim da exigéncia da contribuicdo prevista no Art. 195, I ‘b’ da
Constituigdo, que se refere a outra contribuicdo. O racional deve ser que a
restituicdo serd possivelapos o fim da exigéncia da propria contribuicao sobre
operacdes combens e servigos, que devera ser corrigido pela SELIC, tal qual ja
ocorre com todos os tributos federais.

10 — Substituicdo da Contribuicido Patronal

Ao dispor sobrea possibilidade de se instituir outras fontes de custeio da
previdéncia social em substituicdo a contribuicdo de que trata o inciso I, 'a', do
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art, 195, ¢ de suma importancia que fique claro que as outras fontes de custeio

eventualmente instituidas tenham aliquotas fixadas de forma a que suas
arrecadagdes sejam equivalentes a arrecadagao da contribuicdo substituida. Isso
para que sejam preservadas a previsibilidade e a seguranca juridica.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de
que sereveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio dos Nobres
Pares para a aprovacao e incorporagao desta Emenda.

Sala da Comissdo,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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EMENDAN°’ -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo a Propostade Emenda a Constituicao n°® 110,
de 2019:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta proposta de emenda a constituicao cria o imposto Unico
federal, denominado Imposto Brasil (IBr), incidente de forma cumulativa sobre
todas as movimentagdes financeiras, sob a dupla forma juridica de imposto
arrecadatorio genérico e de contribuigdo social para o financiamento da seguridade
social.

Art. 2° A Constituigdo Federal passa a vigorar com os seguintes
acréscimos ¢ alteragoes:

“Art. 153. Compete a Unido mstituir imposto sobre movimentagcdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limite's
estabelecidos em lei complementar, alterar as aliquotas do imposto referido
no caput;

§ 2° O imposto previsto no caput sera informado pelos critérios da
generalidade e da universalidade, podendo ser progressivo, na forma da lei,
em funcdo dos somatdrios agregados periodicamente, por titular pessoa fisica,
das movimentagdes ou transmissoes a ele sujeitas;

§ 3° Lei complementar especificard, no que se refere ao imposto
previsto no caput, bem como a contribuicdo que o acompanha, referida no art.
195, I

a) as aliquotas maximas incidentes sobre as movimentagdes e
transagOes financeiras;
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b) a forma como, respeitadas as normas de tratados mternacionais de
livre comércio de que o Brasil seja signatirio, serdo implementados os
principios da desoneracdo tributaria das exportagdes de bens e servigos e do
idéntico tratamento do produto ou servico importado ao seu similar nacional;

¢) aincidéncia sobre as operacdes de crédito, sobre as movimentagdes
e transagdes envolvendo aplicacdes financeiras e mobilidrias, inclusive em
ouro como ativo financeiro;

d) para operagdes de saque ou deposito realizadas em numerario junto
ao sistema bancério, aliquotas em percentual em dobro das demais
movimentagdes ¢ transacdes financeiras;

e) o procedimento unificado de arrecadagdo do tributo, mediante

repasse direto, imediato e automatico, pelas instituicdes ou Orgios
responsaveis pela arrecadagdo, aos respectivos destinatarios.

I - o produto da arrecadagdo do imposto referido no art. 153, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

I - o produto da arrecadag¢do do imposto referido no art. 153, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que istituirem e mantiverem;

I - do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 153, cinquenta
e quatro mteiros e cinco décimos por cento na seguinte forma:

a) vinte e seis por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal,
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b) vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

c¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituigdes financeiras de caréter regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semidrido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a regido, forma que a lei estabelecer;

Art. 195 . A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e do
tributo previsto no art. 153.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, nio
integrando o orcamento da Unido.

§ 9° As finalidades de custeio, supridas pela contribuigdo prevista no
inciso | deste artigo, abrangem também, na forma da lei:

a) o programa do seguro desemprego previsto no artigo 7°, inciso II, e
0 abono de que trata o § 3° do art. 239;

b) os gastos projetados, com o ensino findamental publico,
anteriormente financiados pela extinta contribuicdo do salario-educagio;

c¢) as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical." (NR)

Art. 3° Ficam revogados a alinea d), inciso IV do art. 146, os incisos I,
Il e §1° doart. 155, incisos I, Il e §§ 1° ¢ 2° doart. 156 e §4° do art. 177, 0 § 5° do
art. 212 e o art. 240, da Constituicao Federal.

Art. 4° Ficaacrescido, ao texto do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, o art. 85, nos seguintes termos:

"Art. 85. Lei complementar dispora sobre a forma como:
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I - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou renincias, decorrentes dos tributos extintos juntamente com a
entrada em vigor do imposto unico, respectivamente, no art. 153 e 195 da
Constituicdo Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou
sofrerdo solu¢do de continuidade;

II - serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o interesse
ptblico, os direitos ¢ obrigagdes pendentes, decorrentes das legislacdes
relativas aos tributos extintos, em virtude danova ordem tributaria instaurada
com a entrada em vigor dos tributos referidos no inciso anterior deste artigo;

II - serda assegurada, a cada ente politico beneficidrio de partilhas
constitucionais de receitas federais, sem interrup¢do, o fluxo e o volume de
recursos ndo inferiores ao que se tiver verificado no ultimo exercicio
financeiro anterior ao da entrada em vigor dos tributos referidos no inciso I
deste artigo.”

5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no ano subsequente
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JUSTIFICACAO

A alta carga tributdria e a complexidade do sistema de impostos brasileiro
sdo apontadas ha muito tempo como fatores que atrapalham o ambiente de negocios
do pais, representando entraves expressivos a produtividade e a competitividade das
empresas brasileiras.

Buscando justamente simplificar esse ambiente com a finalidade de
fomentar o setor produtivo (primario, secundario e terciario), aquecer a economia de
forma duradoura, a proposta que apresentamos tem o mérito de promover redugao
significativa no nimero de tributos, sem acarretar a frustragdo de receitas e
diminuindo bastante as obrigacdes acessorias.

Essa simplificagdo da malha tributdria sem frustracdo de receitas sera
alcangada pela cobranga cumulativa sobre todas as transagdes financeiras entre
contas correntes e pelos saques realizados, substituindo o atual e complexo modelo
de cobrangas tributos federais, estaduais e municipais, por um tributo federal, o
Imposto Brasil (IBr), um estadual (ICMS) ¢ um municipal (ISS).

Portanto, dentre os tributos federais, a proposta elimina o IRPJ, IRPF,
CSLL, IPI, PIS, Cofins, IE, II, IOF, ITR, CIDE, Salario Educag¢do, Contribuigdes
Previdenciarias, do empregador e de empregados, e as Contribuigdes ao Sistema S.
No ambito estadual, a propostamantém o ICMS, porémelimina o ITCMD e o IPVA.
J& na esfera municipal, conserva-se o ISS e exclui-se o ITBI e o IPTU.

Sugerimos, para manter a arrecadagdo intacta com base em estimativas,
uma aliquota em torno de 3% na ponta do envio do pagamento e mais 3% no lado
do recebimento. Dessa maneira, assegura-se a receita tributaria do governo federal
¢ mais as parcelas de ITCMD, IPVA, ITBI e IPTU em torno de R$ 1,6 trilhdo,
conforme dados de 2017 e numeros da receita federal para tributo sobre
movimentagdes financeiras.

Contudo as aliquotas, de acordo com a PEC, seriam definidas em lei
complementar, o que possibilita a progressividade do tributo. Ademais, notaveis
excegdes serdo incorporadas a legislagdo complementar: os saques em numerario
que deverdo ter aliquotas majoradas para coibir a sonegagao; as operagdes de crédito
e as aplicacdes financeiras; e o comércio internacional.
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Na reparti¢do dos tributos, os entes da federagdo serdao beneficiados pela
forma mais 4gil como o tributo pago chegard aos cofres publicos, j& que a
arrecadagdo sera repartida e depositada, imediatamente, para Unido, Estados,
Municipios e Seguridade Social, distribuindo-se cinquenta e quatro por cento das
receitas do IBr, diferentemente da distribuicdo de 49% do IPI e do IR que
enfraquecem o pacto federativo.

Destarte, procura-se corrigir as distor¢des do pacto federativo que
assoberba os estados e municipios de obrigagdes, enquanto os sustentam com
parcela pequena do bolo arrecadatorio. Pela PEC, a continuidade e a viabilidade dos
servicos prestados comrecursos de repasses/transferéncias do governo federal seria
regulamentada por lei complementar.

A garantia de receitas sera ainda alcancada com a eliminagcdo de isengoes
e dedugdes e com o combate a sonegacado e a economia informal: a proposta, entao,
fortalece o sistema bancario como instrumento de controle e de validade juridica de
transagdes financeiras.

Acreditamos que a proposta traz seguranca juridica ao sistema tributario
brasileiro, pois combate de forma direta a sonegagao, uma vez que a arrecadagao
dispensard o modelo de guias e formularios. A proposta, por fim, representa
verdadeira revolucao narelacao entre Estado e contribuinte, simplificando o sistema
tributario, melhorando o ambiente de negdcios e aquecendo a economia.

Sala das Sessoes,

ANGELO CORONEL
Senador (PSD/BA)
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EMENDA N¢ - Cd

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Insira-se a seguinte alinea “d”, ao inciso ll, § 72, do art. 155, proposta pelo art.
12 da PEC 110/2019:

“AFE 155, (i

d) que o valor do imposto ndo poderd compor a sua
propria base de célculo e/ou a base de célculo de outros tributos.

JUSTIFICACAO

A PEC 110/2019 torna o imposto (IVA/IBS) n3do cumulativo e transparente. O
contribuinte saberd o quanto pagara de imposto.

Entretanto, ao analisarmos o texto original, ndo identificamos qualquer trava legal para
gue o tributo seja efetivamente cobrado “por fora”. Sabemos que hoje, os tributos
indiretos, em sua maioria, sdo calculados “por dentro”, ou seja, o valor imputado ao
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contribuinte compde sua prépria base de calculoe compdem a base de calculo de outros
tributos.

Portanto, para que se efetive a transparéncia do tributo, torna-se necessdrio o texto
constitucional trazer em seubojo a vedagao expressa que o valor do imposto nao podera
compor a sua propria base de cédlculo e/ou a base de célculo de outros tributos.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N¢ - Cd

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 146 da Constituicao Federal, renumerando-se o atual
paragrafo Unico como paragrafo primeiro:

§ 22 No tratamento tributario conferido as sociedades cooperativas:

| — ndo havera incidéncia de tributos sobre as operagdes e resultados
decorrentes de atos cooperativos;

Il — devera ser assegurado que a tributagdo incidente sobre a
cooperativa e seus cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, ndo
resultard mais gravosa da que recairia sobre as mesmas operacoes,
se por eles realizadas no mercado sem a presenca da cooperativa.

Il - o disposto no inciso | ndo afetara a plena aplicagdo da regra da
ndo-cumulatividade, de modo que ndo acarretara na anulagdo dos
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créditos relativos as operagBes anteriores bem como implicard em
créditos nas operagBes ou prestacbes seguintes.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, embora anterior a edicdo da Recomendac&o 193/2002
da Organizagdo Internacional para o Trabalho — OIT, caminhou no mesmo sentido da
norma internacional, reconhecendo as cooperativas como importantes instrumentos
para a criagdo de empregos, mobilizacdo de recursos, geragdo de investimentos e

promog¢ao da participacdo de toda a popula¢dao no desenvolvimento econémico e social.

Dentre as diversas passagens sobre o cooperativismo no texto constitucional, vale
destacar que a Carta Magna insere as cooperativas no rol de direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos brasileiros, assegurando que estejam incluidas nas politicas
publicas de incentivo e planejamento das atividades econdmicas, através do apoio e
estimulo ao modelo societdrio cooperativista.

Nesse contexto, a nova sistematica de tributacdo simplificada pretendida por esta PEC,
em consonancia com as diretrizes constitucionais, deve garantir a inclusdo das

cooperativas e a prote¢do das conquistas ja alcancadas até o momento pelo setor.

A preocupagdo do cooperativismo pauta-se nos riscos de que as alteragdes possam
suprimir importantes avancos do legislador no sentido de dar o reconhecimento ao
adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo, constitucionalmente tutelado no
art. 146, lll, “c” em leis infraconstitucionais, tais como o reconhecimento da nao
incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os atos cooperativos e as exclusdes de base de célculo
de PIS e COFINS concedidas para alguns segmentos por leis ordindrias ou normas
internas da prépria RFB.

N3o parece razodvel que a reforma tributdria, que objetiva a simplificagdo da apuragao

e da arrecadacgdo dos tributos, acarrete no aumento da carga tributaria, nem mesmo
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venha a trazer situagdo mais gravosa as sociedades cooperativas, ferindo a isonomia
indispensavel que deve haver entre contribuintes.

Assim, o objetivo da presente emenda é assegurar que o texto constitucional traga
seguranca juridica ao reconhecimento do adequado tratamento tributario conferido as
sociedades cooperativas, resguardando que a tributagdo incidente sobre as
cooperativas e seus cooperados seja equanime em relacdo a outras formas societarias.
Para isso, é necessario respeitar as particularidades que diferenciam as sociedades
cooperativas dos demais modelos societdrios, bem como do proprio comando
constitucional inserto no §22 do art. 174, pois ndo sera possivel estimular e apoiar o

cooperativismo se a tributacdo for mais gravosa neste modelo societdrio.

Sabendo-se que as cooperativas sdao sociedades de pessoas, sem intuito de lucro,
constituidas para prestar servicos a seus associados, cujos excedentes financeiros
retornam aos associados proporcionalmente as opera¢bes que com ela realizam, é
imperioso afirmar que todo o proveito econdmico ou a sobra decorrente de sua

eficiéncia operacional se fixam na figura do cooperado e nido da cooperativa.

A partir dessaldgica, é importante destacar que a emenda ora pretendida ndo busca
nenhum tipo de regime favorecido ou tributagdo beneficiada as sociedades
cooperativas. Por essa razdo, ha a previsdao de ndo incidéncia de tributacdo sobre as
operag¢bes decorrentes do ato cooperativo, para garantir que eventual tributagdo nao
incida em duplicidade sobre a figura do cooperado e da cooperativa.

Assim, “dar adequado tratamento tributario as cooperativas”, nesse contexto, deve ser
entendido como “determinar a possivel incidéncia tributdria onde, de fato, se fixa a
riqueza, o acréscimo patrimonial, o resultado tributdvel”.

Ainda sobre essa 6tica da isonomia entre contribuintes, é essencial resguardar que, ao
definir-se a tributacdo das sociedades cooperativas a partir da reforma tributaria, deve-
se assegurar que esta ndo trara tratamento mais gravoso a essas primeiras em relagdo

aos demais tipos societarios.
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Busca-se ainda com as sugestOes apresentadas, aos tributos ndo cumulativos, a
manutengdo da utilizacdo e do aproveitamento dos créditos nas operagles das
cooperativas decorrentes do ato cooperativo, bem como nos adquirentes de seus
produtos e servigos, com o fim de manter da neutralidade da cooperativa na cadeia
econOmica da qual participe, oportunizando a consecu¢do de seus objetivos e sua

atuacdo no mercado em harmonia com as demais sociedades.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N¢ - Cd

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Dé-se nova redacdo ao inciso IV do § 72 do art. 155, entre as alteragles
promovidas pelo art. 12 da PEC, nos termos seguintes:

IV —terd uma aliquota padrdo, assim entendida a aplicavel
a todas as hipdéteses ndo sujeitas a outro enquadramento:

a) para as operagBes com bens tangiveis;

b)  para asoperagbes com bens intangiveis, servigos
e direitos, ndo excedente a 30% (trinta por cento)
da aliquota fixada para os bens tangiveis;

JUSTIFICACAO

De acordo com os fundamentos que a acompanham, a reengenharia tributdria da
Proposta promove a extingdo de “9 tributos (IPl, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Saldrio-
Educacdo, Cide-Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o Imposto sobre Servigos
— ISS municipal). No lugar deles, é criado um imposto sobre o valor agregado de

SF/19488.43325-29



108

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

competéncia estadual, chamado de Imposto sobre Operagées com Bens e Servigos (I1BS),
e um imposto sobre bens e servigos especificos (Imposto Seletivo), de competéncia
federal”.

A transicdo para o regime do Imposto sobre Operacdes com Bens e Servicos, que ird
englobar, dentre outros, o atual Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,

demanda especial atengdo, afim de que o novo sistema ndo setraduza em agravamento
da carga fiscal sobre as diferentes atividades, sobretudo quando se trata de presta¢do
de servigos, setor multiplice no qual se agregam atividades que sdo de suma relevancia
econOmica e social, a exemplo dos setores de salde, educagdo, transportes,
comunicacdo social. Nao faria sentido uma Reforma Tributdria que criasse dificuldades
ao principal setor empregador, esperanga de oportunidade de trabalho de milhGes de
brasileiros.

Exemplificativamente, a elevacdo de impostos diretos sobre uma consulta médica ou de
um servico de segurancga seria pesadissima, visto que o somatdrio passaria de 5,65%,
em muitos casos, para algo préximo a 20%, em um IVA Nacional. Vale lembrar que essa
aliquota do IVA somente seria viavel ao se instituir Impostos Seletivos sobre diversas
atividades. Tal aumento é uma situagdo que soa como irreal, ainda que seja feito ao
longo de 5 anos. Trata-se de algo com potencial de inviabilizar a necessaria Reforma,
diante do 6nus insuportdvel a parcelas expressivas da sociedade.

E sempre importante ressaltar que o impacto de aumento de carga sobre setores, ndo
prejudicam apenas suas empresas, mas também seus consumidores e, principalmente,
seus trabalhadores.

Motivo de grande preocupacdo refere-se a aliquota padrdo, conforme previsto no
dispositivo sobre Imposto sobre Operacdes com Bens e Servicos, embora devesse
separar os primeiros dos demais, e comportar aliquotas menores, diferentes daquela,
diante de fatos geradores essencialmente distintos, mormente suscetiveis de alguma

gradagdo, condizente com a relevancia dos setores ou segmentos respectivos, ou
relacionados com determinadas prestacdes de servigos, tendo em vista os desafios
operacionais e mercadoldgicos com que, amiude, uns e outros se defrontam.

Cabe aqui reiterar a questdo do perfil das cargas fiscais distintas que hoje afetam
diferentemente os bens (fisicos) e, de outro lado, os servigos, além dos bens intangiveis
e direitos; vale dizer, 6nus tributdrios préprios dos primeiros, apartados dos que sdo
pertinentes aos demais fatos geradores.
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De modo geral, nas incidéncias tributdrias sobre o faturamento, em relagdo as
operag¢Ges com bens (fisicos), asoma de PIS, COFINS, IPl e ICMS em geral ultrapassa 35%.
No caso de diversos servigos, tributados por PIS, COFINS e ISS, a carga tributaria que
incide sobre o faturamento é muito inferior, variando de setor para setor, do regime de
PIS/COFINS (cumulativo / ndo cumulativo) e para milhdes de empresas optantes do
regime de Lucro Presumido e do Simples.

Note-se que os elevados encargos previdenciarios e outros, incidentes sobre o emprego
formal, ultrapassam de 26% das verbas salariais, em muitos setores intensivos em mdo
de obra. Isso corresponde a mais de 10% ou até 15% do faturamento, valor percentual
significativamente maior que nas atividades de producdo de bens. Ou seja, o 6nus
tributario total no Pais é muito elevado também nas empresas de servigos.

De qualquer forma, olhando a perspectiva dos tributos sobre faturamento, o somatdrio
dos encargos fiscais sobre o faturamento, no caso da prestacado de servicos, ndo excede,
na maior parte dos casos, de trinta por cento da tributagdo direta de bens tangiveis. Isso
justificaria, de plano, um teto maximo de 30% da aliquota uniforme do IBS (destinada a
bens tangiveis), para aplicacdo das aliquotas de servigos, bens intangiveis e direitos.

Trata-se de proporcionalidade que se estabeleceu emtorno doICMS e do ISS, resultante
das aliquotas que lhes sdo especificas, que deve ser quanto possivel mantida na
transi¢do para o regime do IBS, emrelagdo aos mesmos fatos imponiveis, ou seja, de um
lado, bens tangiveis, e, de outro, demais hipdteses imponiveis alcangadas pelo IBS.

Faz-se indispensdvel, portanto, o enquadramento de setores especificos de servigos,
assim como direitos e bens intangiveis, em aliquotas compativeis com as caracteristicas
e as demandas de sustentabilidade econémico-financeira das empresas que neles
atuam, mormente levando-se em conta que, para efeito de apuragdo de créditos
passiveis de serem considerados no cdlculo do imposto, muitos destes setores quase
nao tém insumos para gerar esse tipo de crédito, o que faz presumir o aumento da
tributacdo para as empresas.

Importante lembrar que consumidores finais ndo aproveitam créditos. Assim, ao mais
gue dobrar os impostos sobre servigos ao consumidor, a elevagdo de carga é direta para
o usudrio. Ndao ha como explicar a sociedade uma mudanga dessa natureza ou
magnitude.
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Importa considerar que somente o setor de servigos, do qual fazem parte diferentes
atividades, algumas das quais essenciais a vida da populacdo, a realizagdo pessoal e
profissional e a construgdo da cidadania, é responsavel por mais de dois tergos do PIB
brasileiro, figurando as empresas da base da atividade econdmica como grandes
geradoras de postos de trabalho, com mais de 60% dos empregos formais do Pais,
segundo dados do IBGE, em larga propor¢ao com elevada escolaridade, mdo de obra
intensiva, empregos de qualidade e grande nuimero de fungdes com requisitos de

formacao profissional e especializagao.

Neste contexto, o setor de servicos em geral também possui um importante efeito
multiplicador na economia, pois suas atividades estdo associadas a complexas e
diversificadas cadeias produtivas, sendo muito dificil estimaro nimero de trabalhadores
indiretos, cujarenda e emprego se relacionam com determinadas atividades — varias das
quais, por suas caracteristicas particulares, passam por mudangas estruturais
decorrentes da evolugao tecnoldgica e sofrem ameacas concorrenciais que colocam em
risco a existéncia de milhares de empresas e empregos de alta qualidade.

Em suma, o setor de servigos possui uma ampla e heterogénea base empresarial que
gera empregos, renda, impostos, cidadania, saude, educagao, cultura, informacado e
entretenimento em todo o pais.

Sob tais premissas, a inovagdo advinda da jungdo de vdarios tributos no IBS, sobretudo
no que tange ao componente ISSQN, como também a ampliagdo qualitativa de bens ou
servigos imponiveis, de forma a envolver, além de servicos e direitos, diferentes bens
intangiveis, tornam indispensavel a possibilidade de distinguirem-se da aliquota padrao,
a qual deve incidir apenas no caso de bens fisicos, e admitir aliquotas inferiores a
aliquota padrdo, limitadas a trinta por cento desta, que seriam aplicaveis a fatos
geradores ou atividades agrupados por setores ou segmentos de servigos, a bens
intangiveis e direitos negocidveis.

Trata-se de mecanismo que deve serintroduzido na regulagcao do IBS, para garantir que
nao sobrevenha o aumento, de um lado, da carga fiscal, e, de outro, a possibilidade de
impactar negativamente as empresas, os trabalhadores e os consumidores em geral,
dos diferentes setores de servigos e correlatos. Ressalte-se que a elevagdo de aliquotas
sobre os servigos sobrecarregaria especialmente a classe média e as classes mais
desfavorecidas.
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O cenario torna-se preocupante porque, alhures, se apregoa que o objetivo deste novo
imposto é tributar o consumo, qualquer que seja ele, o que explica, destarte, pretender -
se expandir aincidéncia comum a bens e servi¢os, a despeito da disparidade de aliquotas
e de carga fiscal que se consolidaram em relagdo a uns e outros.

A implementagdo do novo sistema tributdrio, com a instituicdo do Imposto sobre
OperagBes com Bens e Servigos, sucedaneo do ISSQN, ICMS e outros tributos, deve
guardar paralelismo em relagdo a tributacdo preexistente sobre prestacdo de servigos:
assegurar que nao se verifique a exacerbagao fiscal generalizada ao setor, como a que
presumidamente devera decorrer de aliquota padrdo comum. Ao contrario, deve
propiciar flexibilidade aos legisladores e prever-se a possibilidade de diferentes
percentuais ou faixas decrescentes, referenciadas a importantes setores de servigos,
como os de saude, educagdo, transporte, tecnologia de informag¢do, construgao civil,
entre tantos outros, a considera¢do da extraordinaria relevancia que estes assumiram
na sociedade contemporanea e em todos os quadrantes.

De todo defensdvel, em suma, que o tratamento fiscal diferengado e préprio ao setor
de servicos possa ser preservado, na implementagdo do novo regime tributdrio
colimado pela Proposta em exame, consoante os termos alvitrados por meio do

presente emendamento, para nortear a lei complementar prevista (no enunciado do §
72 do art. 155) para regulagdo do tributo.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2019.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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EMENDA N°  -CCJ
(3 PEC r° 110, de 2019)

Dé-se ao § 3° do art. 162-A, acrescido a Constituicdo Federal pelo art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicao n® 110, de 2019, a redacao seguinte:

§ 3° A autoridade administrativa tributaria de que trata este artigo € o
mtegrante das carreiras dos entes federados que atuam nas areas de
tributacdo, fiscalizacdo, arrecada¢do e demais atividades essenciais das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do inciso XXII do art. 37 desta Constitui¢do.

JUSTIFICACAO

A alteragdo sugerida para o § 3° do art. 162-A tem o proposito de
corrigir a definicdo de autoridade tributaria expressa na sua redagdo original.
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Assim, sdo incluidas todas as carreiras essenciais das administragdes tributarias, o
que afastara os vicios do sistema atual, e repelira da Nova Administragdao Tributaria

0s interesses corporativos, que tanto prejudicam o desempenho dos
entes federados nesta matéria.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 2019

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC ° 110, de 2019)

Dé-se ao inciso I do art. 155-A acrescido a Constituicdo Federal pelo
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019, a redagdo seguinte:

CATE IS5-A o

I —dispor sobre regras de organizagdo e funcionamento integrado, em
ambito nacional, das administragdes tributdrias em cada Estado, Distrito Federal e
Municipio, bem como as responsabilidades das autoridades tributarias responsaveis
pela fiscalizagao, tributagao e arrecadagao;

JUSTIFICACAO

As regras de organizacdo e funcionamento integrado, em ambito
nacional, das administragdes tributarias dos diversos entes federativos brasileiros,
bem como as responsabilidades das autoridades tributarias, parte da premissa,
exposta no inciso I do art. 155-A, de que essaintegracdo dé-se somente no tocante
a fiscalizacdo e a constituicdo do crédito tributario, o que € um erro € nao se
coaduna com uma administragdo tributaria moderna, que privilegie uma visao
equilibrada do relacionamento entre o Fisco e os contribuintes.

A redagdo original dada ao dispositivo evidencia a sua vinculagdo a
velha imagem da fiscalizagdo policialesca e o tratamento dos contribuintes como
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criminosos, valorizando apenas o langamento de oficio, a fiscalizagdo e o
julgamento de contenciosos.

A alteragdo do texto, para incluir todas as atividades de administragao
tributéria, €, pois, necessaria para garantir a maxima efetividade do dispositivo, de
forma a que a lei complementar referida no caput do art. 155-A acrescentado a
Constituicdo Federal trate a matéria de maneira integral e nao se limite a
“fiscalizagdo e constituicdo do crédito tributario de impostos e contribuigdes”.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 2019

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC r° 110, de 2019)

Dé-se ao § 1° do art. 12 da Propostade Emenda a Constituicao n® 110,
de 2019, a seguinte redagao:

ANt 12 i

§1° Os atuais servidores que exercem atribuicdes nas areas de
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo e¢ demais atividades essenciais das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, admitidos até a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional, integrardo as carreiras especificas previstas no art. 1° do art.
162-A da Constituicdo Federal

JUSTIFICACAO

A regra de enquadramento presente no § 1° do art. 12 da Propostade
Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019, na forma como redigida, ndo se coaduna
comuma real modernizagdo da administragdo tributaria, que privilegie uma visao
equilibrada do relacionamento entre o Fisco e os contribuintes.

O critério utilizado de enquadramento dos atuais servidores na nova
administragdo, ao restringir a sua composi¢do as atividades de fiscalizacao e
constituigdo do crédito tributdrio para langamento ou julgamento do contencioso,
evidencia a vinculagao a velha imagem da fiscalizagao policialesca e o tratamento
dos contribuintes como criminosos, valorizando excessivamente os citados
procedimentos. HA que se permitir ao contribuinte identificar as autoridades

SF/19560.22476-78

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



118

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

tributarias competentes para a realizacdo de todas as atividades essenciais da
administragdo tributdria moderna. Nesse sentido, ¢ necessario que as diversas
autoridades tributarias que atuam na arrecadacdo, na cobranga do crédito, no
atendimento ¢ orientagdo do contribuinte sejam incluidas em proposta de
modernizagdo, inclusive sob pena de violacao a regra do concurso publico.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 2019

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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EMENDA SUBSTITUTIVA - CCJ

PEC n.° 110 de 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 110, de 2019, a seguinte redacao:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados

ou acrescidos:

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, inciso IV, e das contribuigdes previstas no
art. 149-B e art. 195, inciso I;

IV — instituir tratamento diferenciado e favorecido para as empresas localizadas:
a)na Zona Franca de Manaus; e

b) em Zonas de Processamento de Exportagdo.

Pardgrafo UMiCO ......cceevvieiiiiieiieie e
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“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido mstituir contribuicdes sociais e
contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
mstrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, nciso III, e 150, incisos I elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

“Art. 149-B. A Unido mnstituira contribuicdo para o financiamento da seguridade
social, da educagdo e de mvestimentos publicos por lei complementar, que:

I — definird as aliquotas aplicaveis, os fatos geradores, as bases de calculo, os
contribuintes e os responsaveis tributarios da contribuiggo;

II —nstituira tratamento tributario diferenciado e favorecido visando o
desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais;

III — estabelecerd o percentual da contribuigdo a ser destinada para a saude,
educagdo, investimentos  publicos, financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico e ao fundo de amparo ao trabalhador;

IV —devera prever a forma como a contribuicao:

a) sera ndo cumulativa;

b) sera ressarcida para a populagdo de baixa renda;

¢) incidird sobre a receita bruta;

d) ndo compora em sua base de calculo o imposto sobre valor agregado de que trata
art. 155, inciso 1V,

e) incidird na importacdo, devendo ser cobrada inclusive de quem ndo é
contribuinte habitual da contribuicdo, podendo ter base de célculo e aliquota

diferenciadas;

f) ndo incidird na exportacdo, sendo permitida a manutencdo e o aproveitamento
do crédito; e

g) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
seguintes, nas hipdteses de ndo incidéncia, isengdo ou aliquota zero”.
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§ 1° A vedacdo do inciso III, alinea “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, inciso I, 153, incisos I, Il e V; e 154, inciso II; e a vedagdo do inciso III,
alinea “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, inciso I, 153, incisos
L I, IIT e V; e 154, nciso 1I, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, inciso III, e 156, inciso 1.

§ 6° Qualquer subsidio, isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia, remissao ou qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio fiscal
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual, distrital ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo, devendo, na forma de lei
complementar, ser divulgado periodicamente o valor do beneficio ou incentivo
concedido, discriminado por beneficidrio.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I
eV.

I - sera informado pelos critérios da generalidade e da universalidade, na forma da
lei;

II - serd informado pelo critério da progressividade, independentemente da
natureza da renda ou do provento;

IV - incidird sobre os Iucros e dividendos pagos ou creditados a pessoa fisica ou
juridica, sendo permitida a concessdo de isengdo nos mesmos valores aplicados as
rendas e aos proventos do trabalho; e

V - tera a sua tabela de incidéncia atualizada anualmente por ato do Poder
Executivo, aplicando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA ou outro indice que vier a substitui-lo, sem prejuizo do reajuste por lei em
valor superior.” (NR)
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III - propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos; e
IV — valor agregado.

§ 7° O imposto sobre valor agregado sera instituido por lei complementar federal
e incidira sobre bens, servigos e direitos, devendo atender ao seguinte:

I - podera incidir também sobre:

a) intangiveis;

b) cessdo e licenciamento de direitos;

¢) locacdo de bens;

d) importagdes de bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos,

II - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
o montante cobrado nas operagdes anteriores;

III — terda aliquota Unica estabelecida por lei do respectivo Estado ou Distrito
Federal, sem prejuizo da aliquota seletiva adicional estabelecida em lei
complementar nos termos deste § 7°, inciso VIII;

IV - nas operagdes interestaduais pertencera integralmente ao Estado ou Distrito
Federal de destino;

V - ndo incidira:
a) nas exportagdes, garantindo-se a manutencdo e o aproveitamento do imposto
cobrado na operacdo anterior;

b) sobre movimentagdo ou transmissdo financeira de valores, créditos e direitos;

c) sobre alimentos da cesta bdsica, medicamentos previstos em programa
governamental federal voltado para a populagdio de baixa renda, servico de
comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepg¢do livre e gratuita, servico de transporte publico coletivo urbano de
passageiros, locagdo de bens imdveis residenciais e saneamento basico; além de
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outros bens, servicos e direitos essenciais para a garantia dos direitos fundamentais
relacionados na lei complementar de que trata o § 7° deste artigo;

d) sobre operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

e) sobre transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

f) sobre transmissdo '"inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicao;

VI — ando-incidéncia do imposto ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante devido nas operacdes seguintes;

VII — sera cobrado por fora da sua base de calculo;

VIII — tera aliquotas seletivas adicionais definidas em lei complementar aplicaveis
aos bens e servicos causadores de danos a satide e ao meio ambiente e aos bens e
servicos cuja producdo ou prestacdo também causem esses danos;

IX —ndo podera ser objeto de concessdo incentivos ou beneficios fiscais, inclusive
de redugdo de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ressalvada:

a) a ndo incidéncia prevista na lei complementar de que trata este § 7°, inciso V,
alinea “c”; e

b) a concessdo de tratamento tributario diferenciado e favorecido visando o
desenvolvimento e areducdo das desigualdades regionais, desde que aprovado por
pelo menos trés quintos dos Estados e Distrito Federal.

XI — incidira na importacdo, devendo ser cobrado inclusive de quem ndo ¢
contrbuinte habitual do imposto, cabendo a arrecadacdo ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou o estabelecimento destinatario; e

XII — podera ser escriturado por estabelecimento e apurado e pago de forma
centralizada.

§ 8° A lei complementar de que trata o § 7° criarda o comité gestor do imposto sobre
valor agregado, mtegrado por representantes dos Estados e do Distrito Federal, a
quem cabera, dentre outras fungdes:

I — editar o regulamento do imposto, o qual serd uniforme em todo o territorio
nacional; e
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II — operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto.

§ 9° Somente poderdo ser instituidas novas hipoteses de ndo incidéncia referidas
no § 7°, inciso V, alinea “c”, se houver compensagdo financeira com a majoracao
ou a criagdo de aliquotas seletivas adicionais nos termos do § 7°, inciso VIIL.” (NR)
CATE. 156, ettt ettt b et sb et s ebeebesbeeaeetaa

I - terrenos e edificacdes;

IV — transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

§ 12 O imposto previsto no inciso I:

I — sera progressivo em razao do valor do imével, sem prejuizo da progressividade
no tempo a que se refere o art. 182, § 42, inciso I,

IT — tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de terrenos
e edificacdes que ndo cumpram a sua fuingdo social;

IIT - podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e ouso do imovel;

IV —ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei complementar,
quando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel; e

V —terd aliquotas minimas e maximas definidas em lei complementar, que também

definira aforma e as condigdes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

§ 5° O imposto previsto no inciso IV:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Municipio da
situagdo do bem;

IT - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Municipio onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador;

III - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado outeve o seu inventario
processado no exterior; ¢

IV — sera progressivo, tendo sua aliquota maxima fixada pelo Senado Federal, a
qual ndo podera ser inferior a 16% (dezesseis por cento).” (NR)

III - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos;

V —trinta e dois por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
valor agregado.”(NR)

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma;

............................................................................................................. ”(NR)
CATE. 1Ottt
IV - estabelecer regras para a entrega dos recursos de que trata:

a) o art. 158, inciso III; e

b) o art. 158, inciso V."
............................................................................................................ (NR)”

“Art. 161-A. Nos termos de lei complementar, o Estado, Distrito Federal ou

Municipio que ndo instituir, fiscalizar, arrecadar e cobrar efetivamente todos os
impostos da sua competéncia fica impedido de receber transferéncias voluntarias.

Paragrafo tnico. O disposto no caput se aplica inclusive ao ente federado que nao
atualizar, em periodicidade miima de quatro anos, a base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, inciso III, e 156, inciso 1.”

CATE 182, s
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Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 115. Pertencerdo aos Municipios, na forma de lei complementar, a
arrecadagdo do imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer
bens ou direitos de que trata o art. 155, inciso I, na seguinte proporcao:

I — 50% no primeiro ano de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155, § 8°,
mnciso I;

IT — 60% no segundo ano de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155, § 8°,
inciso I;

II — 70% no terceiro ano de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155, § 8°,
inciso I; e

IV — 80% no quarto ano de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155, § 8°,
mciso I, todos da Constituicdo Federal

Paragrafo tmico. Durante os primeiros quatro anos de vigéncia do regulamento de
que trata o art. 155, § 8° inciso I, os Municipios que assim optarem, na forma da
lei complementar referida no caput, poderdo fiscalizar e cobrar o imposto de que
trata o art. 155, inciso I, pertencendo a eles a totalidade do produto da arrecadagio.

’

Art. 3°. Para efeito do disposto no art. 155, § 2° mciso VII, da Constituicao
Federal, no caso de operagdes e prestagdes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, a parcela do imposto
correspondente a aplicacdo da aliquota interestadual sera partilhada entre os Estados de
origem e de destino, na seguinte proporcao:

[ —no primeiro ano subsequente a publicagdo desta Emenda: 20% (vinte por cento)
para o Estado de destino e 80% (oitenta por cento) para o Estado de origem;
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IT - no segundo ano subsequente a publicacdo desta Emenda: 40% (quarenta por
cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta por cento) para o Estado de origem;

IIT - no terceiro ano subsequente a publicagdo desta Emenda: 60% (sessenta por
cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta por cento) para o Estado de origem; e

IV - no quarto ano subsequente a publicagdo desta Emenda: 80% (oitenta por
cento) para o Estado de destino e 20% para o Estado de origem.

Paragrafo tnico. A responsabilidade pelo recolhimento do imposto para o Estado
de destino nos termos dos incisos I a IV do caput sera atribuida:

I - ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;
I - ao remetente, quando o destinatirio ndo for contribuinte do imposto.

Art. 4° Do primeiro ao quarto ano de vigéncia do regulamento de que trata o art.
155, § 8°,inciso 1, da Constituicdo Federal, as aliquotas dos impostos a que se referem os
arts. 155, inciso II, e 156, inciso III, serdo progressivamente reduzidas, sendo fixadas nas
seguintes propor¢des das aliquotas previstas nas respectivas legislacdes:

1—4/5 (quatro quintos) no primeiro ano;

I — 3/5 (trés quintos) no segundo ano;

IIT — 2/5 (dois quintos) no terceiro ano;

IV — 1/5 (um quinto) no quarto ano;

Paragrafo tmico. Apos o fim do quarto ano de vigéncia do regulamento de que trata
o art. 155, § 8° inciso I, da Constituicdo Federal, os impostos de que tratam os arts. 155,

inciso II, e 156, inciso III, serdo extintos.

Art. 5° As aliquotas do imposto sobre valor agregado de que trata o art. 155, § 7°,
inciso III, nos primeiros quatro anos de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155,
§ 8°, inciso 1, serdo definidas de modo que a arrecadagdo desse imposto, descontados os
repasses de que trata o art. 158, inciso V, compense:

I - a perda de arrecadagdo com a reducdao do imposto de que trata o art. 155, inciso
II, nos termos do art. 4° desta Emenda;

II - a perda das transferéncias de receita relativas a revogagao do art. 159, inciso
11, todos da Constituicdo Federal; e

III — a perda de arrecadacdo com o disposto no art. 115 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.
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Paragrafo tnico. Durante o prazo do caput, com a unica finalidade de preservar os
niveis de arrecadagdo, as aliquotas unicas do respectivo ente federado poderdo ser
alteradas por ato do Poder Executivo Estadual ou Distrital, ndo se aplicando, nesse
periodo, o disposto no art. 150, inciso III, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

Art. 6° Nos primeiros quatro anos de vigéncia da lei complementar de que trata o
caput do art. 149-B, observado o art. 153, § 2°, inciso IV, as aliquotas e bases de calculo
do imposto de renda e proventos de qualquer natureza de que trata o art. 153, inciso III,
serao definidas de modo que o incremento na arrecadacdo desse imposto compense a
perda de arrecadagdo com a extingdo do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o art. 153, inciso 1V, todos da Constituicdo Federal

Paragrafo unico. Lei complementar estabelecera a forma e o prazo para o
aproveitamento dos créditos apurados e ndo utilizados em virtude da extingdo do imposto
sobre produtos industrializados.

Art. 7° As aliquotas da contribuigdo de que trata o art. 149-B da Constituicao
Federal:

I — no primeiro ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput do art.
149-B, serdo definidas de forma que a arrecadagdo compense a perda de receita referente
a extingdo das contribuicdes para o Programa de Integragdo Social e para o Programa de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico em face da revogagdo do art. 239 da
Constituicdo Federal,

IT — no segundo ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput do art.
149-B, serdo majoradas de forma que o incremento na arrecadagdo compense a perda de
arrecadacgdo referente a extingdo das contribuigdes no dominio econdmico em face da
alteracdo do caput do art. 149 e da revogacdo do art. 177, § 4°%

IIT —no terceiro ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput do art.
149-B, serdo majoradas de forma que o incremento na arrecadagdo compense a perda de
receita referente a extingdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido em face da
revogagdo do art. 195, inciso I, alinea “c”; e

IV — no quarto ano de vigéncia da lei complementar de que trata o caput do art.
149-B, serdo majoradas de forma que o incremento na arrecadacdo compense a perda de
receita referente a extingdo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
em face da revogacdo dos arts. 149, §§ 2 a4°, e 195, incisos I, alinea “b”, e [Ve§§ 12¢
13, todos da Constituicdo Federal

§ 1° Durante os primeiros quatro anos de vigéncia da lei complementar de que trata

o caput do art. 149-B, com a tUnica finalidade de preservar os niveis de arrecadacdo, as
aliquotas da contribuicdo de que trata o art. 149-B poderdo ser alteradas por ato do Poder
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Executivo, ndo se aplicando, nesse periodo, o disposto no art. 150, inciso III, alinea “b”,
todos da Constituicdo Federal.

§ 2° Lei complementar estabelecerd a forma e o prazo para o aproveitamento dos
créditos apurados e ndo utilizados em virtude da extingdo dos tributos a que se referem

os incisos Ia IV do caput.

Art. 8° Os incentivos e beneficios fiscais, mstituidos sob condicdes e por prazo
certo, relativos aos tributos extintos de que tratam o art. 7° desta Emenda e o art. 153,
inciso IV, da Constituicdo Federal, serdo mantidos na legislagio da contribuicio de que
trata o art. 149-B da Constituicdo Federal pelo prazo restante.

Art. 9° A lei complementar de que trata o caput do art. 149-B e o regulamento de
que trata o art. 155, § 8°, inciso I, ambos da Constituicdo Federal, entrardo em vigor no

primeiro dia do primeiro ano subsequente a respectiva publicacdo.

Art. 10 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos:

I—apartir do primeiro dia do primeiro ano subsequente a sua publicaggo:

a) com relagdo as alteracdes e inclusdes promovidas pelo art. 1° desta Emenda
relativas aos:

i) art. 146, inciso IV, alincas “a” ¢ “b”;

) art.153, § 2° incisos L III, IVe V;

i) art. 155, inciso III,

v) art. 156, inciso I, e § 1° incisos Ia'V;

v) art. 158, inciso 111,

vi) art. 161, inciso IV, alinea “a”;

vil) art. 161-A;

viii) art. 182, § 4°, II; todos da Constituicdo Federal;

b) com relagdo aos arts. 3° ¢ 9° desta Emenda Constitucional

I — a partir do inicio da vigéncia da lei complementar de que trata o art. 149-B:

a) com relagdo as alteragdes e inclusdes promovidas pelo art. 1° desta Emenda
relativas aos:

11
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1) art. 146, incisos III, alinea “d”’;

i) art. 149-B;

i) art. 150, § 1°%

iv) art. 153, § 1%

v) art. 159, inciso I; todos da Constituicdo Federal, e

b) com relagdo aos arts. 6° a 8° desta Emenda Constitucional;

III — a partir do primeiro dia do segundo ano de vigéncia da lei complementar de
que trata o art. 149-B: com relacdo a alteragdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
relativa ao art. 149, caput, da Constituicio Federal;

IV - apartir do primeiro dia do quinto ano de vigéncia do regulamento de que trata
155, § 8°, inciso I, da Constituicdo Federal: com relacdo a inclusdo promovida pelo art.
1° desta Emenda relativa ao art. 156, inciso IV e § 5° incisos I a IV, da Constitui¢cdo

Federal;

V —apartir do mnicio de vigéncia do regulamento de que trata o art. 155, § 8°, inciso
I, da Constituicdo Federal:

a) com relacdo as demais alteragdes e inclusdes promovidas pelo art. 1°; ¢
b) com relagdo aos arts. 2°, 4° ¢ 5° desta Emenda Constitucional.

Art. 11. Ficam revogados:

I —no primeiro dia do primeiro ano subsequente a publicagdo desta Emenda:
a) art. 153, inciso VIe § 4%

b) art. 158, inciso II;

I — no primeiro dia do primeiro ano de vigéncia da lei complementar de que trata
o art. 149-B:

a) art. 153, inciso IV e § 3°,
b) art. 159, inciso II, e §§ 2° e 3°;
c) art. 239, todos da Constituicdo Federal,

d) art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

12
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I — no primeiro dia do segundo ano de vigéncia da lei complementar de que trata
o art. 149-B:

a) art. 159, inciso III, e § 4°;
b) art. 177, § 4°; todos da Constituicdo Federal,

IV —no primeiro dia do terceiro ano de vigéncia da lei complementar de que trata
o caput do art. 149-B: o art. 195, inciso I, alinea “c”; todos da Constituigdo Federal

V —no primeiro dia do quarto ano de vigéncia da lei complementar de que trata o
caput do art. 149-B:

a) art. 149, §§ 2 a 4°;

b) art. 195, incisos I, alinea “b”, e IV, e §§ 12 ¢ 13, todos da Constituigdo Federal,

VI —no primeiro dia do quinto ano de vigéncia do regulamento de que trata o art.
155, § 8°, inciso I:

a) art. 155, incisos Iell, §§ 1°a 5°;

b) art. 156, inciso Il e § 3°

c)art. 158, inciso IV, e paragrafo tmico,

d) art. 161, inciso I, todos da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda pretende alterar o sistema tributario nacional para simplifica-

lo e tornd-lo mais progressivo, em substituicdo ao texto original da PEC n° 110, de 2019.

A presente emenda, como texto alternativo, propde substituir nove tributos
(PIS/Pasep, Cofins, CSLL, CIDE, IPI, ICMS, ISS, IPTU e ITR) por apenas tr€s, no caso:
1) a Contribuicdo para o Fmnanciamento da Seguridade Social, da Educacdo e de
Investimentos Publicos (Cofisp), federal, i) o Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
estadual e i) o Imposto sobre Terrenos e Edificagdes (ITE), municipal, promovendo

profundas e desejaveis mudangas no sistema tributario.

13
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A primeira grande alteragdo proposta por esta Emenda se da nos tributos federais.
Os atuais PIS/Pasep, Cofins, CSLL e CIDE serdo substituidos por uma contribuigdo para
o financiamento da seguridade social, da educacdo e de mnvestimentos publicos, que
mcidird sobre a receita bruta. A vantagem dessa troca ¢ manter um paralelismo com as
contribuicdes substituidas, que, salvo a CIDE, s3o vinculadas a seguridade social. A nova
contribuicdo mantém essa obrigatoriedade de vinculag¢do, sendo possivel também destinar
parte dos seus recursos para a educagdo e mvestimentos publicos, nos termos de lei

complementar.

A Emenda ainda delega para lei complementar a definicgdo da forma de
ressarcimento da contribuicdo para a populagdo de baixa renda; a instituicdo de
tratamento tributario  diferenciado visando o desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais; aforma como a contribuicdo serd ndo cumulativa; a forma como
aexportagdo sera desonerada e como ela incidira na importagdo, além do estabelecime nto
do percentual da contribuigdo a ser destinada para a saude, educagdo, mvestimentos
ptblicos, fundo de amparo ao trabalhador e financiamento de programas de

desenvolvimento econdmico.

Estamos certos que essa contribuicdo ¢ a opc¢do mais viavel para a Unido.
Primeiro, porque ela reduz consideravelmente o numero de tributos federais, substituindo
quatro tributos por apenas um. Segundo, pois simplifica bastante o atual caos normativo
que envolve o PIS/Pasep e a Cofins, ja que o rito rigoroso de uma lei complementar tende
amanter alegislagdo da contribuicdo mais estavel. Terceiro, porque diminui a carga sobre
o lucro da empresa com a extingdo da CSLL, eliminando discussdes sobre dedugdes do
lucro liquido. Quarto, pois mantém uma base de incidéncia ja testada e que possui aptidao

para manter os niveis atuais de arrecadagdo.

A ideia € que a nova contribuicdo seja instituida em quatro etapas. A primeira
etapa se dara no primeiro ano de vigéncia da lei complementar que a institui, quando a
contribuicdo substituirda apenas o PIS/Pasep, objetivando evitar rupturas drasticas que
impactem o sistema tributdrio de modo a possibilitar a melhor calibragdo das suas
aliquotas. No segundo ano havera a substituicdo da CIDE, no terceiro da CSLL e no
quarto da Cofins.

Nesses primeiros quatro anos de vigéncia sera permitidlo que o Poder Executivo

altere as aliquotas da nova contribuicdo de modo a manter os atuais niveis de arrecadag@o
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para ndo prejudicar as contas publicas e a seguridade social. Propomos a dispensa da
anterioridade nesse periodo, mas ndo da noventena, que deve ser observada para

resguardar a previsibilidade.

A segunda grande alteracdo promovida por esta emenda € a supressdo do IPI sem
a criagdo de qualquer outro imposto adicional. Considerando que o IPI é um tributo
parecido a nivel de destinagdo de receitas com o Imposto sobre a Renda (IR), é possivel
promover essa supressdo sem haver perda para a Unido, Estados e Municipios. Para tanto,
basta haver a compensagdo da arrecadagdo com a ampliacdo da base de incidéncia do IR,
a qual devera abranger, obrigatoriamente, a tributagdo sobre os lucros e dividendos, ao

passo em que se majora as suas aliquotas de forma a tornd-lo, de fato, progressivo.

Essa substituigdo promove a transferéncia da base de arrecadagdo do consumo
para a renda, na linha do espirito de uma reforma com foco na justica fiscal. Para
compensar os incentivos da Zona Franca de Manaus, em face da extingdo do IPI, cria-se
regra de modo a permitir tratamento tributario favorecido para as empresas localizadas

naquela area, sendo inclusive admitida a concessdo de créditos tributarios ou financeiros.

Prevemos também a concessdo de incentivos para empresas localizadas em Zonas
de Processamento de Exportacdes, tendo em vista que ¢ importante incentivar e

proporcionar competitividade ao produto nacional no mercado global

Adicionalmente, estamos mantendo a possibilidade danova contribuigdo (Cofisp)
instituir tratamento tributdrio diferenciado visando o desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais. Esse modelo, que existe no IPI, tem sido findamental para o
desenvolvimento daregido Norte e Nordeste, razio pela qual precisa ser preservado como

garantia @ manutencdo do nosso federalismo cooperativo.

A terceira grande alteracdo promovida poresta Emenda ¢ a unificagdo do Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de competéncia dos Municipios,
com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), de competéncia da Unido.
Com a unificagdo, passaremos a contar com um unico imposto, denominado Imposto

sobre Terrenos e Edificagdes (ITE), de competéncia municipal.

Evidentemente, para realizar essa mudanga, buscamos preservar os principios que
regem os atuais [PTU e ITR, determinando que o novo imposto serd progressivo em razio
do valor do imovel, tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de

propriedades que ndo cumpram sua funcdo social, poderd ter aliquotas diferenciadas de
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acordo com a localizacdo e o uso do imével e ndo incidira sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei complementar, quando as explore o proprietario que ndo possua outro

imovel.

Além disso, definimos que o imposto terd aliquotas minimas e maximas definidas
em lei complementar, a fim de evitar aliquotas muito baixas ou confiscatorias na
legislagdo municipal. Essa mesma lei complementar também definird a forma e as
condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados,
evitando, com isso, que pressdes de grandes proprietarios de terra possam influenciar na

concessdo desmedida de beneficios pelos governos locais.

Essa alteragdo fortalece a capacidade arrecadatoria dos municipios e racionaliza o
sistema tributario, uma vez que dois impostos semelhantes passam a compor um Unico
imposto sobre terrenos e edificagdes. Além disso, permite que os latifiindios nacionais
possam ser finalmente tributados por um imposto patrimonial, tendo em vista que desde

a implementagdo do ITR a Unido nunca envidou esforgos direcionados para tal tarefa.

A quarta grande alteracdo estd na ampliagdo do IPVA, que passara a incidir
também sobre veiculos automotores aéreos e aquaticos, garantido, assim, justica fiscal,
pois, ndo faz sentido cobrar imposto de carros populares enquanto iates e jatos

particulares passam ao largo da exacdo estatal.

A quinta grande mudanga esta na criagdo de um imposto sobre valor agregado o
novo IVA sera um tributo de competéncia exclusivamente estadual, evitando a

complexidade do compartilhamento de competéncias tributarias.

Além do mais, o IVA, embora estadual, sera instituido por lei complementar de
forma a garantr uma uniformidade tributdria, maior simplicidade e transparéncia. Aos
Estados e Distrito Federal competirdo estabelecer aliquotas tnicas para o imposto, de

modo a preservar a sua propria autonomia.

A proposta, permite a desoneracdo de alimentos, medicamentos, servico de
comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo
livre e gratuita, servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros, locacdo de
bens imoveis residenciais, saneamento basico, além de outros bens, servigos e direitos

essenciais para a garantia dos direitos findamentais relacionados em lei complementar.
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E para evitar o completo esvaziamento da base tributiria do imposto com a
ampliacdo das hipdteses de ndo icidéncia, estdo sendo criadas aliquotas seletivas
adicionais ao IVA sobre bens e servicos causadores de danos a saude e ao meio ambiente,
ou cuja producdo ou prestacdo causem esses danos, desde que relacionados em lei

complementar.

Assim, somente havera novas desoneracdes do IVA se houver compensacido
financeira com a implementacdo das aliquotas seletivas previstas em lei complementar
federal. Trata-se de uma forma de distribuir a carga tributiria incidente sobre os produtos
essenciais para os produtos e servicos e nocivos a saide ¢ ao meio ambiente. Essa

sistematica prestigia a seletividade e a progressividade tributaria.

Vale ressaltar que as aliquotas seletivas, conquanto sejam definidas numa
legislagdo federal, continuara sendo parte do IVA Estadual e consequentemente sua
arrecadagdo pertencera aos Estados e Municipios (neste caso via transferéncia de

Tecursos).

De forma a preservar o federalismo cooperativo, adotamos uma regra
diferenciada, permitindo que, por decisdo de pelo menos trés quintos dos Estados e
Distrito Federal, possa ser concedido tratamento tributdrio diferenciado e favorecido

visando o desenvolvimento e a redug@o das desigualdades regionais.

O regulamento do IVA serd elaborado por comit€ gestor integrado por
representantes dos Estados e do Distrito Federal, a quem competird também

operacionalizar a distribuigdo da receita.

No tocante a regra de reparticdo, propomos que toda a arrecadacdo do imposto
sobre valor agregado pertenca ao Estado de destino, criando, contudo, duas regras
transitorias com o objetivo de evitar grandes rupturas no cenario atual. Em primeiro lugar
faremos uma transicdo da origem para o destino pormeio da redistribuicdo da arrecadagdo
nas vendas para consumidor final no ambito do ICMS. A segunda regra transitéria sera
implementada com a propria substituigdo do ICMS pelo IVA, uma vez que esse ultimo

imposto sera integralmente arrecadado para o destino.

Em resumo, sdo varias as vantagens desse modelo, podendo-se listar: i) o IVA
serd apenas estadual, i) a aliquota do IVA sera consideravelmente menor do que a do
IBS, iii) o imposto ndo incidira sobre determinados bens e servigos essenciais, iv) o

imposto seletivo compora a sistematica do IVA como aliquota seletiva adicional,
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simplificando ainda mais o sistema tributario, v) ndo havera perdas de receita com a
desoneracdo sobre bens e servigos essenciais, uma vez que haverd compensacdo pelo
aumento da arrecadacdo de bens e servicos supérfluos ou causadores de maleficios a

saude.

Em paralelo a criagdo do IVA estadual, estamos propondo a transferéncia da
competéncia tributdria do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCMD) dos Estados para os Municipios, tornando claro que o imposto
deve ser progressivo. Adicionalmente, mantemos a competéncia do Senado para definir
a aliquota maxima do ITCMD, criando, todavia, um piso minimo de 16%. Ou seja, a
aliquota maxima do imposto deve ser, no minimo, o dobro da atual, o que tende a elevar

sobremaneira a arrecadacdo com base nas doagdes e herancgas.

Trata-se de uma medida ndo apenas de compensagdo financeira pela perda do ISS
pelos Municipios, mas também de racionalizagdo da cobranca tributdria, tendo em vista
que os impostos sobre patrimonio, a exce¢do do IPVA, passam a ser todos municipais

(ITCMD, ITBI e o novo ITE),

A transferéncia de competéncia do ITCMD se dard somente apos a extingdo do
ICMS e do ISS. Contudo, logo a partir da criagdo do IVA sera possivel aos Municipios
firmarem convénios com o respectivo Estado de modo a deter capacidade tributdria para
arrecadar aquele imposto, ficando, nesse caso, com a integralidade do produto da
arrecadagdo. Nao sendo firmado o convénio, propomos o estabelecimento de um
cronograma de repasses do ITCMD para os municipios com percentuais que variam de

50% a 80%.

Havera, também, uma consideravel majoracdo nos repasses constitucionais
referentes ao IPVA com a tributagdo de embarcagdes e aeronaves, o que tende a ampliar

os caixas desses entes federados.

Estamos também propondo a elevagdo do percentual de reparticdo do ICMS, que
serd elevado de 25% para 32% com o IVA. Trata-se de uma majoracdo que garante aos

Municipios a manutencdo dos seus atuais niveis de arrecadagdo, mesmo apos a extingao

do ISS.

Por fim, criamos duas regras importantes para o futuro modelo tributirio. A
primeira obriga os entes federados a divulgarem o rol de beneficiarios dos incentivos e

beneficios fiscais, como forma de estabelecer um controle social sobre as reniincias de
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receita. A segunda determina que os entes devem instituir, fiscalizar, arrecadar e cobrar
efetivamente os impostos de sua competéncia, sob pena de ndo receberem transferéncias
voluntdrias. A ndo atualizagdo num periodo maior que quatro anos das bases de calculo

do ITE e do IPVA também implicardo no ndo repasse dessas transferéncias.

Apresentamos a seguir um quadro resumo com as competéncias tributarias apos a

implementagdo das alteragdes ora propostas:

ENTE CF/88 CF/88 APOS ESTA
EMENDA

UNIAO PIS/Pasep, Cofins, CSLL, | Cofisp, CPP,II, IE, IOF e
CIDE, CPPL, I, IE, IPL, IR, |IR

IOF e ITR
ESTADOS ICMS, ITCMD e IPVA IVA e IPVA
MUNICIPIOS | CIP2, IPTU, ITBI e ISS CIP, ITE, ITBI e ITCMD

Com o quadro acima, fica evidente que o sistema tributario nacional se tornara
mais eficiente, simples e justo, tanto para a sociedade, que ndo terd de arcar com os altos
impostos sobre consumo que tanto agravam a classe mais pobre, quanto para os entes

federados, que terdo menos tributos para administrar.

Diante do exposto, certos de que precisamos avangar numa reforma tributaria mais
ampla, com o foco em resolver o problema da regressividade do nosso modelo tributario,

peco apoio aos nobres pares para aprovacao da presente emenda substitutiva global.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2019.

Senador Weverton

PDT/MA

! Contribui¢do Previdenciaria Patronal.
2 Contribuigdo para Iluminagdo Publica.
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EMENDA N° -CCJ
(4 PEC r° 110, de 2019)

Insiram-se as seguintes modificagcdes no art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 110, de 2019:

§1°F assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios participagdo no resultado da
exploracdo de recursos hidricos, eolicos e solares para fins de
geracdo de energia elétrica, de petroleo e gas natural e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo
financeira por essa exploragao.

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos ventos, do Sol e dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam esses potenciais
eblicos, solares e hidroenergéticos.

JUSTIFICACAO

Deus foi prodigo com o Brasil e dotou nosso territorio de
inumeras riquezas naturais, das quais destacamos os rios caudalosos, as
enormes jazidas minerais € os gigantescos campos de petroleo. O
constituinte origindrio foi sdbio ao vislumbrar o importante papel que essas
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riquezas poderiam ter no desenvolvimento econdmico e social do Pais.
Assim, buscou assegurar, em nossa Carta Magna, que todos os brasileiros
pudessem delas usufruir por meio da intermediagdo do Estado. Para tal,
estabeleceu que os potencias hidraulicos, os minerais, o petroleo e o gas
natural sdo patrimoénio da Unido e quem os explorar deve pagar royalties, a
serem distribuidos a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Gragas a essas decisdes, atualmente, sao destinados aos entes
federados cerca de R$ 70 bilhdes por ano a titulo de royalties.

Entretanto, em que pese a clarividéncia do constituinte
originario, outras riquezas naturais do Brasil ndo receberam o mesmo
tratamento daquelas ja citadas. Referimo-nos, especificamente, aos ventos e
a insolagdo que caracterizam nosso territdrio. A omissdo do constituinte
originario ¢ perfeitamente compreensivel, tendo em vista que, a época da
Assembleia Nacional Constituinte, os ventos e a insolagdo ndo geravam
dinheiro ou, como dizem os economistas em seu jargdo, ndo eram
monetizados.

Esse quadro mudou completamente nos anos 2000. Com os
avangos da ciéncia e da tecnologia, foi possivel produzir equipamentos que
transformam a energia do Sole a dos ventos em energia elétrica, com custos
at¢ mais baixos que as fontes tradicionais, como a hidroelétrica ¢ a
termoelétrica. Dessa forma, as fontes solar e edlica vém ganhando
participagdo crescente na matriz elétrica da maioria dos paises, inclusive do
Brasil.

Atualmente, existem mais de seiscentas usinas edlicas em nosso
Pais, com uma capacidade instalada de 15 GW, superando, inclusive, os 14
GW de poténcia da Usina de Itaipu. Esse patamar sé pdde ser alcangado
porque o Brasil possui os melhores corredores de vento do mundo,
principalmente na Regido Nordeste. Nosso vento sopra forte e de forma
constante por grande parte do ano, o que garante uma eficiéncia na geragao
elétrica 53% superior a média mundial, segundo dados do Ministério de
Minas e Energia.

Embora a fonte solar fotovoltaica apresente nimeros mais
modestos que a edlica, ainda assim eles sdo expressivos. A capacidade
instalada ja supera os 2 GW e a construgao de novas usinas sé tende a
acelerar nos proximos anos. Afinal, o Brasil possuium enorme territdrio na
regido tropical e recebe mais de 2.200 horas anuais de insolagao.

Como podemos ver, em razdo das condigdes excepcionais em
nosso territorio, tanto o vento quanto o Sol converteram-se em fonte de
grande lucro para muitos empreendedores. Portanto, j4 podemos
complementar o trabalho miciado pelo constituinte originario e dar para as
fontes edlica e solar tratamento semelhante ao dado para os potenciais de
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energia hidraulica. No caso, estabelecendo o pagamento de royalties para o
aproveitamento dessas fontes.

Nao se trata aqui de inviabilizar a expansdo da geracao edlica
ou solar, haja vista que o pagamento de royalties ndo inviabilizou a geragao
hidroelétrica ou a produgao de petroleo. Objetivamos, tdo somente, que se
compartilhe com toda a sociedade uma fragdo da riqueza criada pelo
aproveitamento de recursos naturais de nosso territorio. Os royalties
permitirdo que os entes federados invistam mais em saude, educacdo e
seguranca, aumentando o bem-estar dos brasileiros.

Além disso, considerando que a maior parte das usinas edlicas
e solares se situa na Regido Nordeste, a maior beneficiada destaemenda sera
justamente a parte da populacdo brasileira que mais necessita da prestagao
de servigos pelo Estado. O Novo Pacto Federativo, no qual se insere a PEC
n® 110, de 2019, pressupde, como condicdo inafastavel, a reducao das
desigualdades regionais e sociais. Nesse contexto, a emenda que aqui
propomos ¢ um passo importante na direcao do resgate da divida social que
aflige os nossos concidadaos mais vulneraveis.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador MARCELO CASTRO
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00015

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CCQJ
(A PECn° 110, de 2019)

Inclui disposicdes na PEC n° 110/2019,
especificamente  acerca do  necessario
tratamento a ser conferido ao agronegdcio.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se onde couber a seguinte Emenda aditiva ao art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n® 110 de 2019:

Paragrafo unico. Os objetivos findamentais da Republica Federativa do Brasil serdo
assegurados prioritariamente pelo desenvolvimento da producdo e fornecimento de
alimentos.

e) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as atividades agropecudrias,
pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indUstrias de processamento.

Art. 187-A. Sem prejuizo das disposicdes de tratamento diferenciado e favorecido a serem
fixados conforme disposicdo da alinea “e”, do inciso III, do artigo 146, quando das
operacdes envolvendo as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas industrias de processamento, devera ser obrigatoriamente observado:

I- O estipulado nas alineas “b” e “c” do inciso III do §7° do artigo 155 ndo abrange as
relagdes contratuais agrarias, inclusive aquelas referidas nos incisos do artigo 187 desta
Constituicdo Federal.

II- A compensagdo prevista no inciso II do §7° do artigo 155, quando efetuada por
produtor rural pessoa fisica, podera ser comprovada com a apresentacdo das notas fiscais.
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II- A compensagdo prevista no inciso Il do §7° do artigo 155 ndo sofrera restrigdes e
abrangera todos os bens e servicos adquiridos.

IV- O direito de manutengdo do crédito decorrente da imunidade na exportagdo previsto
na alinea “a” do inciso VI do §7° do artigo 155 serad passivel de restituicdo, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, ou comercializagdo com outros contribuintes, sem limitagdo ou
incidéncia tributaria sobre a receita advinda da sua comercializagdo.

§1° O disposto no inciso I deste artigo abrange os contratos de licenca de uso de
tecnologia.

§2° A limitagdo prevista no inciso VIII do §7° do artigo 155 ndo abrange as atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento.

§3° Sera definida por Lei Complementar a aliquota maxima total do imposto previsto no
artigo 155, IV, considerando a soma de todos os percentuais fixados pela Unido, Estados
ou Distrito Federal e pelos Municipios, quando incidente sobre as operagdes envolvendo
as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias
de processamento.

§4° O limite estipulado pelo §3° deste artigo serd igualmente respeitado com a
abrangéncia da contribuicdo prevista no artigo 195, §14.

§5° Compete a Lei Complementar da Unido a criagdo no ambito Federal e a autorizagdo
no ambito do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, de tributos que onerem as
operacdes envolvendo as atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas industrias de processamento.

Art. 2° Inclua-se onde couber a seguinte Emenda aditiva ao art. 2° da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 45 de 2019:

Art. 121 do ADCT. Até que a Lei Complementar prevista no §8° do artigo 152-A ndo

seja editada, o processo administrativo sera regido pelas disposicdes do Decreto-Lei n°
70.235/72.

Art. 122 do ADCT. Os créditos acumulados até a extingdo total do imposto previsto no
art. 155, I, estardo submetidos ao disposto no inciso 1V do artigo 187-A.

Art. 123 do ADCT. Até que a Lei Complementar prevista na alinea “e” do inciso III do
artigo 146 ndo seja editada, Decreto Legislativo regulard o tratamento diferenciado e
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favorecido para as atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas industrias de processamento.

Art. 124 do ADCT. No caso de comercializagdes de produtos decorrentes das atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento, efetuadas no mercado futuro, serd mantida a carga tributaria maxima
existente quando da assinatura do contrato, respeitado o prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 3°. A contribuicdo prevista no art. 3° desta Emenda Constitucional ndo incidira sobre as
operacdes e produtos decorrentes das atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como
as respectivas indlstrias de processamento.

JUSTIFICATIVA

Estéd expresso na justificativa da Proposta de Emenda Constitucional n® 110/2019 que o “modelo
proposto busca simplificar radicalmente o sistema tributario brasileiro, sem, no entanto, reduzir
a autonomia dos Estados e Municipios, que manteriam o poder de gerir suas receitas através da
alteracdo da aliquota do IBS” (destacamos).

Da mesma maneira, foi explicitado que ndo ha aumento da carga tributdria, tanto que, ainda com
base na justificativa, “é possivel fazer a transicdo mantendo-se a carga tributiaria constante,
sem criar risco para as finangas dos entes federativos, nem para os contribuintes” (destacamos).

Em outras palavras, a Reforma Tributaria pretendida pela Emenda Constitucional n®45/2019 tem
o seu principal objetivo a simplificacio do atual sistema tributdrio, corrigindo algumas falhas
existentes, mas mantendo a atual carga tributéria.

Todavia, apesar de ser merecedora de aplausos, a Proposta desconsidera as especificidades das
atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como a cadeia produtiva, formadoras do
principal setor da economia brasileira.

Justamente por isto que se apresenta esta EMENDA, a qual nfo altera a carga tributaria do setor,
mantendo-a no mesmo patamar, respeitando as garantias minimas dos produtores rurais e de toda
acadeia produtiva do setor que mais contribui para a economia e sociedade brasileira. Mencione -
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se, por oportuno, que a conservagao da carga tributdria igualmente ¢é indispensavel tendo em vista
aformalizacdo de contratos futuros de venda dos produtos com base nos pregos fixados nas bolsas
de valores no mercado internacional

Mais uma vez e para que ndo restem duvidas, a presente EMENDA busca apenas e tio somente
a manutencdo da atual carga tributaria do setor, amoldando a ji mencionada proposta de
Reforma Tributaria (PEC n° 110/2019) as especificidades as atividades agropecuarias,
pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indistrias de processamento. Neste
diapasdo, sdo elencadas algumas particularidades do setor, sem prejuizo de outras:

1. A fixacdo dos precos dos produtos ¢ feita mternacionalmente em bolsa de valores
(commodities);,

2. Ha um alto custo de produgdo e, com o prego fixado mternacionalmente, a margem de
lucro ¢ variavel sob o risco unico e total do produtor e da cadeia, sem a possiilidade de
transferéncia ao consumidor. Aumentar a carga tributaria significa inviabilizar a
producdo;

3. Grande parcela da producdo agricola ¢ destinada a exportacdo, representando 42,4% da
totalidade das exportagdes brasileiras em 2018. Em 2019, no acumulado até junho, a
exportagdo do agro ja representa 43,4% do total das exportacdes brasileiras (todos dados
do MDIC, AgroStat/MAPA e CNA). E necessério, portanto, desonerar a cadeia produtiva
para que ndo se exporte, ainda que indiretamente, tributo;

4. Ainda que em uma ultima hipotese se possa aceitar a tributagdo da cadeia produtiva as
atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento, os produtos sdo componentes da cesta basica e a sua alta tributagdo
acarretaria em prejuizo para toda a sociedade, especialmente a populagdo de baixa renda;

5. A maioria dos produtores rurais sdo pessoas fisicas e, como tais, atualmente ndo sdo
contribuintes do IPL, ISS, PIS e COFINS. Contudo, estariam sujeitos ao IBS no mesmo
patamar dos outros setores caso ndo seja respeitada nenhuma especificidade do
agronegbcio e a sua cadeia produtiva.

6. Os incentivos fiscais existentes sdo indispensaveis para que o desenvolvimento das as
atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento seja factivel A proposta de Reforma Tributaria que ndo leve em
consideracdo este ponto serd demasiadamente prejudicial no desenvolvimento das
atividades.

Como forma de corroborar o quanto dito acima, de acordo com dados divulgados pela
Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasii — CNA, ¢é o agronegdcio o setor
responsavel pelo resultado positivo da balanga comercial brasileira.
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Ademais, em obra coletiva intitulada “REFORMA TRIBUTARIA”, organizada pelo Instituto

de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, foi analisada a questiio especifica do agronegdcio
em um dos artigos do livio (“Os limites da reforma tributaria para o agronegocio. a imunidade
na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional”)!.

Apesar de que na presente PEC n® 110/2019 ndo se pretende tributar a exportacdo, é importante
destacar alguns pontos indispensaveis para a situagdo do agronegoécio e a reforma proposta,
especificamente acerca dos limites da reforma tributaria para o desenvolvimento das as atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de processamento.

Antes, contudo, é oportuno relembrar a adverténcia no sentido de que as questdes tributarias
sempre foram os estopins para as revolugdes na historia do ocidente. Isto se materializou desde
a época da Revolta dos Revolta dos Bardes Ingleses (1215), que deu origem a Magna Carta
(Great Charter), passando pela Revolugdo Gloriosa (1688), Revolugdo Americana (1776) e
Revolugdo Francesa (1789), até chegar no Brasil, quando das diversas inquietudes da populagao
com o Imposto do Vintém (1879) e a Derrama (1751-1792)2. Todas estas revolugdes tiveram
como pontos preponderantes a necessidade de respeito aos contribuintes.

I MANEIRA, Eduardo. LOURENCO G. JR., Eduardo. Os limites da reforma tributaria para o agronegécio: a
imunidade na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional. In: Reforma tributdria: Ipea-OAB/DF. Rio
de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018. p. 109-128.

2 Ibidem, p. 114.

SF/19376.58370-16

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



147

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

E a relevancia deste destaque para a presente situagdo ¢ apenas relembrar que a populagio,
especialmente aqueles que produzem, estdo sempre atentos a ansia arrecadatoria do Estado,
pelo que este deve agir com moderacdo quando da mstituicdo de tributos.

Alids, atencdo especial merecem os tributos que incidem sobre o todo indistintamente, tal como
acontecia com os “impostos de entradas, calculados sobre o peso do produto, independentemente
se seria ferro, ferramentas, roupa, joias ou qualquer outro™, que também causou inquictacdo na
populagdo quando levou a Inconfidéncia Mineira. Esta ponderacdo é indispensavel para
justificar ainda mais a necessidade e importincia desta EMENDA, pois o IBS tal como
proposto ird apenas prejudicar o setor.

Ademais, em outra obra coletiva recentemente publicada, “4GRONE GOCIO, TRIBUTACAO
E QUESTOES INTERNACIONAIS™, ¢ feita consideragdo inicial que bem se alinha aos dados
apresentados anteriormente. Vale citar trecho do Prefacio:

E o agronegocio é nossa vocagdo enquanto pais, a nossa principal atividade
econémica. Uma rdpida passada em numeros apresentados pela Fiesp/Deagro
atesta que, de fato, ele tem sido a for¢a motriz do Brasil. (...) O agronegocio foi o
primeiro setor da economia a recuperar a confian¢a do mercado apds a recessao no
meio desta década. Sua importancia, portanto, é inquestiondvel, afinal é a fonte do
alimento e energia, gerando emprego e distribuindo renda de forma descentralizada.
Ao olharmos para frente, esse protagonismo do agro na economia felizmente ainda
reserva um grande potencial, principalmente ao observarmos o crescimento da
populagdo mundial. Dados da ONU, a Organiza¢do das Nagoes Unidas, mostram
que até 2050 seremos 9,8 bilhoes de pessoas (65% morando em dreas urbanas) e
que em 2030 o planeta terd 41 megacidades, com popula¢do acima de 10 milhoes de
habitantes.

Esse aumento traz desafios, dentre eles a preocupag¢do com a seguranga alimentar —
a fome afeta 815 milhoes de pessoas. E é diante desse quadro que o Brasil se
transformard no celeiro do planeta. Para suprir a demanda, estimativas apontam
que a produgdo agricola precisa aumentar 60%, sendo que 90% do aumento da
produgdo vird de paises em desenvolvimento.

O Brasil reune as condi¢oes para ser esse ator de destaque, afinal contamos com
recursos humanos qualificados, uma imensiddo territorial disponivel, bom clima e,
especificamente nos ultimos anos, uma tecnologia avangada.’

Ora, ndo ¢ demais lembrar que até a década de 1970 o Brasil importava alimentos. Porém, desde
entdo ¢ feito esforco herciileo pelos produtores rurais para nio apenas colocar comida na
mesa do brasileiro, mas também propiciar o crescimento da economia e o desenvolvimento
nacional (que ¢ um objetivo findamental da Reptiblica Federativa do Brasil nos termos do art. 3°
da Constituicdo Federal do Brasil).

3 Ibidem.
4 TORRES, Heleno Taveira; DONIAK JR’ Jimir_ Agronegécio, Tributagdo e Questoes Internacionais. 1ed. Sio Paulo: Quartier Latin, 2019, v. 1.

5> Prefécio apresentado pelo Sr. Jacyr Costa Filho. Ibidem, p. 13-14.
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Cite-se, como exemplo, a producdo de soja. No decorrer das décadas, a produgcdo se mantém
crescendo vertiginosamente ¢ de modo sustentdvel: exponencial aumento da producio com
pequena variacdo da area plantada (dados CNA ¢ CONAB):

300.000 - 4.500
- Mantendo-se a mesma produtividade de 1976, para 4.000
S 250.000 | se produzir 240 milhdes de toneladas seriam | 3500
E= Lo P
E 200.000 necessarios 191,3 milhdes de hectares. | 2000
= 2500 X
O 150.000 Q
i 2000 =
3 o
5 100.000 - 1.500
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mm Producdo Area Plantada —Produtividade
Evolugdo 1976/77 2018/19
Producéo (mil ton) 46.943,13 240.651,9 412,6%
Area Plantada (mil ha) 37.313,90 62.897,4 68,6%
Produtividade (kg/ha) 1.258 3.826 204,1%

Além do mais, quando da abertura internacional do mercado brasileiro foi feita a escolha pela
tributagdo do destino. Assim, aceitar a tributacdo da exportacdo, ou qualquer efeito da carga
tributdria_na cadeia_produtiva, levard ao desrespeito de um dos objetivos estruturantes da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, II)S.

6 “Para o inicio do desenvolvimento econémico, era indispensdavel a abertura da economia brasileira ao mercado
internacional, o que, por seu turno, seria insustentdvel caso ndo fosse exonerada a incidéncia tributariaquandoda
exportagdo. Apesar de serem possiveis duas hipoteses de cobranga quando da realizagdo de operagdes
internacionais, é fato mundialmente estabelecido que a regra é a tributacdo pelo destino (Shoueri, 2016, p. 486 -
487). Assim, na hipotese de taxar a exporta¢ado, o produto brasileiro seria aquele menos competitivo, tendo emvista
a tributagdo interna (saida) e, também, no exterior (entrada). Ha de ser feita uma escolha: ou tributa-se na entrada
ou na saida. As duas ndo podem coexistir.

Como houve um consentimento global21 acerca da tributagdo pelo destino (inclusive o Brasil adota a tributagao
na importagdo), seria extremamente irrazodvel manter a incidéncia de tributos também na exportagdo, o que, mais
uma vez, teria o conddo unico e final de impedir o desenvolvimento nacional, o qual, em breve aparte, é a
consequéncia unica do avango da sociedade em todas as suas esferas e capacidades. Entre estas, é inegavel que ha
0 aspecto economico, que possibilita a consecu¢do de todas as politicas publicas determinadas p elo texto
constitucional. Ocorre que, no nosso sistema juridico, a garantia do desenvolvimento nacional é um dos objetivos
fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil, conforme consta do inciso II, do art. 3° do Titulo I, da Carta
Magna.”

MANEIRA, Eduardo. LOURENCO G. JR., Eduardo. Os limites da reforma tributdria para o agronegocio: a
imunidade na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional . In: Reforma tributaria: Ipea-OAB/DF. Rio
de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018. p. 120-121.
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Apesar de longos, estes pontos colocados trazem a necessidade de que a Reforma Tributaria que
impacte o Setor das atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas
industrias de processamento deve ser analisada com muita parcimonia e atencdo. Seguindo este
raciocinio, é indispensavel, portanto, que alguns principios basicos estejam estipulados em regras
explicitas de aplicagdo direta e incontestavel, ndo apenas em normas programaticas.

Antes, todavia, primeiro devem ser fixadas as premissas imperativas e incontroversas no sentido
de que (i) atividades agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e florestais sdo indispensaveis
para a economia e sociedade brasileira, bem como para a manutengdo da balanga comercial ativa;
(ii) ndo se pretende aumentar ou diminuir a carga tributdria do setor, mas sim manté-la no mesmo
patamar para a manutencdo da competitividade do produto rural brasileiro frente ao estrangeiro;
(iii) a margem de lucro do agronegocio ¢é varidvel de acordo com o prego fixado em bolsas de
valores internacionais e, caso seja negativa, o produtor e a cadeia devem arcar com o prejuizo;
(iv) a PEC n® 110/2019 pretende extinguir o IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educacao,
CIDE-Combustiveis, ICMS e ISS, mas mantendo a carga tributiria no mesmo patamar,
sendo que a arrecadagdo destes tributos sobre as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais,
bem como as respectivas industrias de processamento ¢ limitada.

Conjugando todas as consideragdes acima introduzidas e com base nas premissas fixadas € que
se apresenta esta EMENDA para que sejam observadas algumas diretrizes minimas, além
daquelas ja constantes da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110/2019, a saber:

(1) Necessidade de se conferir tratamento diferenciado as atividades agropecuarias,
pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de processamento tendo
em vista a indubitavel importancia e indispensabilidade para a economia e sociedade
brasileira;

(ii) Alinhamento da carga tributdria e sistema de cobranca tributdria das atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indistrias de
processamento brasileiro, com as de outros paises produtores e exportadores de
produtos agropecuarios, tais como EUA, Uniio Europeia, Canad4, China, India e
Australia, entre outros, sob pena de perda de competitividade internacional;

(i)  Desoneracdo das exportacdes, inclusive da cadeia produtiva, das atividades
agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas industrias de
processamento, frente aos concorrentes internacionais. Especificamente sobre este
ponto, ¢ indispensavel colacionar que varios paises concorrentes do mercado
brasileiro tributam em, ou préoximo de, aliquota zero os alimentos. Como exemplo,
citam-se o GST da Australia, o VAT do Reino Unido e o VAT da Turquia, todos
tributos nos moldes do formato do IBS proposto pela PEC n® 45/2019.

Portanto, em uma compara¢do com outros paises que possuem sistemas similares ao
proposto pela PEC 110/2019, verifica-se que a existéncia de aliquotas diferenciadas
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éaregra endo aexcecdo. Inclusive, na grande maioria produtos agricolas e alimentos,
quando tributados, estdo sujeitos as aliquotas diferenciadas e ndo a aliquota padrao.

Garantia de restituicdo dos atuais créditos tributarios acumulados durante anos;

Garantia de ndo acumulo de novos créditos tributarios.

Com base em todas as ponderagdes pormenorizadas € proposta a presente EMENDA a PEC n°

110/2019.

Passa-se, agora, a destacar individualmente as inclusdes propostas.

IL

II.

Iv.

Paragrafo Unico do art. 3°: ¢ indispensavel para que reste definitivamente assentado
no mundo juridico o que ocorre no mundo dos fatos no sentido de que as atividades
agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas indistrias de
processamento sdo as principais responsaveis pelo alcance dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. O setor deve ter, na Constituigao
Federal, a elevacdo condizente com a sua indispensabilidade. Lembre-se que
alimentagdo ¢ indispensdvel para o desenvolvimento adequado, inclusive, das
criangas.

Alinea “e”, inciso III, art. 146: pelos argumentos expostos e para que o setor ndo
sofra interferéncias politicas, € necessario tratamento diferenciado e favorecido para
as atividades agropecudrias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas
industrias de processamento, a ser fixado por Lei Complementar.

Art. 187-A: inclusdo deste artigo ¢ feito no Capitulo III (DA POLITICA AGRICOLA
E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA) do Titulo VII (DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA).

Mantendo a espinha dorsal da PEC, a presente proposta apenas ajusta pontos
especificos do IBS as atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais, destacando-se:

Nao incidéncia do IBS sobre as relagdes contratuais agrarias, inclusive as
mencionadas no artigo 187;

Facilitagdo da comprovagdo do crédito da ndo-cumulatividade por parte do
produtor rural pessoa fisica;

Possibilidade de comercializagdo, sem a incidéncia tributaria, dos créditos
acumulados decorrentes das exportagdes;
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d. Excecdo a regra no sentido de que podem ser conferidos beneficios fiscais as
atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as respectivas
mdustrias de processamento;

e. Estabelecimento, como limite de tributagdo, a carga tributdria dos principais
concorrentes brasileiros no mercado internacional;

f limitagdo, tal como indicado nos topicos Il e IIl, a criagdo de tributos que incidirdo
sobre as atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais, bem como as
respectivas industrias de processamento;

V. Artigos 121, 122, 123 e 124 do ADCT: sdo indispensaveis para ajustar a criacdo do
novo modelo de tributagdo.

VI.  Artigo 3° da PEC: afasta a contribuicdo adicional ao setor agro.

Espera-se, para o bem do Brasil, que a presente EMENDA seja considerada e incluida no texto
final a ser aprovado pela Comissdo Especial.

Sala de Sessdes, em 16 de setembro de 2019

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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EMENDA N° -CCQJ
(A PECn° 110, de 2019)

Inclui disposicdes na PEC n° 110/2019,
especificamente acerca da manutencdo do
direito de ndo tributar a exportagao.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se onde couber a seguinte Emenda aditiva ao art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n® 110 de 2019:

a) ndo incidira sobre as exportagdes, assegurada a manutengdo dos créditos e a respectiva
restituigdo.

Paragrafo tmico. O imposto do inciso VIII, se regulamentado, ndo incidird sobre produtos
alimenticios em geral

Art. 2° Inclua-se o seguinte paragrafo tnico do Art. 7° da Proposta de Emenda a Constituigdo n°
110/2019:

Paragrafo {mico. A lei referida no caput deverd regulamentar o prazo da restituicdo dos
créditos referentes as exportagdes, este ndo podendo ser superior a 60 (sessenta) dias.
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JUSTIFICATIVA

Seguindo a logica ja existente na PEC n° 110/2019 no sentido da ndo tributagdo da exportagdo
com a garantia do crédito, ¢ indispensavel que seja assegurado o direito do contribuinte em ser
restituido do valor acumulado ao passar do tempo para que haja a efetiva ndo-cumulatividade do
imposto.

Caso contrario, como a experiéncia do atual sistema tributdrio comprova, a exportacdo serd
onerada na hipdtese de o tltimo elo antes da exportagdo ndo ter como aproveitar o crédito e, ao
mesmo tempo, ndo ser garantido o direito a restituicao.

Assim, ¢ indispensavel que aprevisdo de restituicdo esteja elencada na Constituigdo, como forma
de que o ente tributante ndo crie empecilhos, surgindo a necessidade de restar estabelecido no
ADCT o prazo maximo para que a restituicdo ocorra.

Alids, ndo existem duvidas que a maior parcela da produgdo agricola e agropecuaria ¢ destinada
a exportacdo, chegando a representar 42,4% da totalidade das exportacées brasileiras em
2018. Em 2019, no acumulado até junho, a exportagcdo do agro ja representa 43,4% do total das
exportagdes brasileiras (todos dados do MDIC, AgroStatMAPA e CNA). E necessario,
portanto, desonerar toda a cadeia produtiva para que nio se exporte, ainda que
indiretamente, tributo. E garantir o ressarcimento ¢ uma das formas mais justas e efetivas.

Além do mais, ndo ¢é possivel deixar de lado que, quando da abertura internacional do mercado
brasileiro foi feita a escolha pela tributagdo do destino. Assim, aceitar a tributagdo da exportagdo,
ou qualquer_efeito da carga tributiria na cadeia produtiva, levard ao desrespeito de um dos
objetivos estruturantes da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, IT)!.

U “Para o inicio do desenvolvimento econémico, era indispensdvel a abertura da economia brasileira ao mercado

internacional, o que, por seu turno, seria insustentdavel caso ndo fosse exonerada a incidéncia tributaria quando da
exportagdo. Apesar de serem possiveis duas hipoteses de cobranga quando da realizagdo de operagdes
internacionais, é fato mundialmente estabelecido que a regra é a tributagdo pelo destino (Shoueri, 2016, p. 48 6-
487). Assim, na hipotese de taxar a exportagdo, o produto brasileiro seria aquele menos competitivo, tendo emvista
a tributagdo interna (saida) e, também, no exterior (entrada). Ha de ser feita uma escolha: ou tributa-se na entrada
ou na saida. As duas nao podem coexistir.

Como houve um consentimento global21 acerca da tributag¢do pelo destino (inclusive o Brasil adota a tributagdo
na importagdo), seria extremamente irrazodvel manter a incidéncia de tributos também na exportagdo, o que, mais
uma vez, teria o conddo unico e final de impedir o desenvolvimento nacional, o qual, em breve aparte, é a
consequéncia uinica do avango da sociedade em todas as suas esferas e capacidades. Entre estas, é inegdvel que ha
0 aspecto econémico, que possibilita a consecu¢do de todas as politicas publicas determinadas pelo texto
constitucional. Ocorre que, no nosso sistema juridico, a garantia do desenvolvimento nacional é um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme consta do inciso II, do art. 3°, do Titulo I, da Carta
Magna.”

MANEIRA, Eduardo. LOURENCO G. JR., Eduardo. Os limites da reforma tributaria para o agronegocio: a
imunidade na exportagdo como garantia do desenvolvimento nacional.In: Reforma tributaria: Ipea-OAB/DF. Rio
de Janeiro: Ipea, OAB/DF, 2018. p. 120-121.
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Ademais, dada a importdncia alimentar para toda a sociedade, especialmente daqueles produtos
componentes da cesta basica, ¢ importante assegurar que ndo estejam submetidos a possibilidade
de criagdo de imposto seletivo.

Com base nessas ponderagdes, ndo hd qualquer alteragdo na substincia da Reforma Tributaria
ora em andlise. O que se pretende, na verdade, é apenas a adequagdo de pequenos pontos a
situagdo especifica alimentar e da cadeia produtiva que mais exporta e beneficia a sociedade e
economia brasileiras.

Com base em todas as ponderagdes pormenorizadas ¢é proposta a presente EMENDA a PEC n°
110/2019.

Espera-se, para o bem do Brasil, que a presente EMENDA seja considerada e incluida no texto
final a ser aprovado pela Comissdo Especial

Sala de Sessoes, 16 de setembro de 2019

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC 1° 110, de 2019)

Insiram-se as seguintes modificagdes no art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n® 110, de 2019:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para os produtores
rurais pessoa fisica, as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 153, Il e VIII, e 155, IV, e das
contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1 e § 13.

a) ndo incidird sobre as exportacdes, assegurada a manutengdo dos
créditos, a respectiva restituicdo e a preservagao dos créditos do regime
tributario anterior.

JUSTIFICACAO

Ha necessidade de garantir que o novo regime constitucional tributario
ndo afete negativamente a vida de quatro milhdes e duzentos mil produtores
rurais. E preciso que a Constituicdo Federal determine ao legislador

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153
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complementar que a eles sejam garantidas condigoes especiais de
competividade, de modo a respeitar as peculiaridades de seu negocio.

E preponderante que se garanta que o produtor rural pessoa fisica
aproveite os créditos de seus insumos, e ndo perca competitividade em relagéo
as companhias agricolas. O destino da maior parcela da produgéo agropecudria
é a exportagdo, o que exige que se lhe dé tratamento tributario apropriado. E
imprescindivel que se assegure ao contribuinte o direito de restitui¢do do valor
acumulado ao passar do tempo, para que haja a efetiva ndo-cumulatividade do

imposto. Esta premissa ¢ valida para o atual regime e para o que vira.

A exportagdo de tributos e a impossibilidade de aproveitamento do
crédito sdo métodos tributarios repudiados nas economias mais evoluidas. A
primeira somente pode ser evitada com a desoneragdo de toda a cadeia
produtiva. A implementagcdo da segunda é medida complementar a escolha pela
tributagdo no destino. A preocupagdo com que a restituicdo esteja prevista na
Constituigao nao ¢ técnica legislativa indesejavel. Ao contrario, € preciso que a
norma maior enderece esse direito de forma expressa ao legislador
complementar.

Nao aqui ha qualquer alteragdo que desnature a substancia da reforma
tributaria ora em analise. Apenas se intenta ajustar pequenos pontos da cadeia

produtiva que mais exporta e beneficia a sociedade, bem como a economia
brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Mensagem n° 53, de 2019
(n° 407, de 2019, na origem), do Presidente da
Republica, que submete a apreciagdo do Senado
Federal, em conformidade com o disposto nos
arts. 84, inciso X1V, 52, inciso IlI, alinea “e”, e
128, § 1° da Constituicdo, o nome do Senhor
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS,
para exercer o cargo de Procurador-Geral da
Republica, na vaga decorrente do término do

mandato da Senhora Raquel Elias Ferreira
Dodge.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

Por intermédio da Mensagem (MSF) n° 53, de 2019 (n° 407, de
2019, na origem), ¢ nos termos dos arts. 52, inciso III, alinea e, e 128, § 1°,
da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete & consideracdo do Senado Federal o nome do Senhor ANTONIO
AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, para exercer o cargo de Procurador-
Geral da Reptblica, na vaga decorrente do término do mandato da Senhora
Raquel Elas Ferreira Dodge.

O referido art. 128, § 1°, da Constituigao Federal estabelece que
o Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da
carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos a aprova¢do de seu nome pela
maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois
anos, permitida a recondugdo.

Por sua vez, os art. 52, IIl, e, da Lei Maior atribui a esta Casa
competéncia privativa para aprovar, por voto secreto, apos arguicdo em
sessdo publica, a escolha do Chefe do Parquet.

O art. 101, II, i, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), de sua parte confere a esta Comissdo competéncia para emitir
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parecer sobre indicagdes dessanatureza, obedecendo ao rito prescrito no art.
383, neste Regimento.

O indicado nasceu na cidade de Salvador, Bahia, no dia 4 de
dezembro de 1958. Na trajetoria académica, Sua Exceléncia se tornou
Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Salvador, em 1981;
Mestre em Direito Economico pela Universidade Federal da Bahia (UFBA),
em 2000, com a dissertag¢do A Causa e os Contratos; ¢ Doutor em Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-
SP), em 2005, com a tese Fidelidade Partidaria: A Perda do Mandato
Parlamentar.

Destaca-se que as teses defendidas pelo indicado em seu
doutoramento, sobre a ado¢ao do Mandato Representativo Partidario e sobre
a questdo da Fidelidade partidaria, foram acolhidas posteriormente pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) em leading cases sobre esses temas (MS
26.603/DF e MS 30.380/DF).

O indicado conta com quase 30 anos de docéncia académica.
Foiadmitido por concurso publico como professor da Faculdade de Direito
da UFBA, onde lecionou por 18 (dezoito) anos e foi Coordenador do Curso
de Pés-Graduacdo em Direito Eleitoral e Vice-Diretor. Atualmente, ¢
professor da Universidade de Brasilia (UnB), onde leciona as disciplinas de
Direito Eleitoral e Direito Empresarial, e da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU).

Como docente, foi, também, Coordenador Académico de
diversos cursos de Pos-Graduagdo na Fundagao César Montes
(FUNDACEM), de 2009 a 2012.

Conferencista e palestrante, foi expositor em diversos eventos e
¢ autor de inumeros artigos juridicos publicados tanto em periddicos
cientificos como na imprensa.

No campo da midia, Sua Exceléncia também apresenta
significativa presenga em entrevistas, mesas redondas, programas e
comentarios no radio e na televisao.

Ademais, em sua longa e intensa vida académica, foi orientador
de varios trabalhos e participou de numerosas bancas examinadoras.
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O indicado ¢ doutrinador e autor das obras: Fidelidade
Partidaria: A Perda do Mandato Parlamentar; Fidelidade e Ditadura
(Intra) Partidarias; Fidelidade Partidaria: Efetividade e Aplicabilidade; e
As Candidaturas Avulsas a luz da Carta de 88.

Quanto a experiéncia profissional, o indicado ingressou no
Ministério Publico Federal (MPF) mediante concurso publico, tendo
tomado posse em 1987, no cargo de Procurador da Reptiblica. Em 1993, foi
promovido a Procurador Regional da Republica e, desde 2011, ¢
Subprocurador-Geral da Republica.

No MPF, exerceu a fungdo de Procurador Regional Eleitoral na
Bahia de 1991 a 1993; Membro da 1* Camara de Coordenagdo e Revisdao em
matéria  Constitucional e Infraconstitucional, de 1993 a 1995;
Subprocurador-Geral da Republica substituto, em 2006 e 2008;
Representante junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdomica
(CADE), de 2008 a 2010; Coordenador do Grupo de Trabalho de
Enfrentamento de Crimes Econdmicos, em 2011; Membro suplente da 3*
Camara de Coordenacao e Revisdo em matéria de Direito do Consumidor,
Ordem Econdomica e Economia Popular, de 2008 a 2013; Membro do
Conselho Institucional, de 2012 a 2013; Ouvidor-Geral, de 2013 a 2014;
Membro do Conselho Superior, de 2012 a 2016; e, desde 2014, ¢
Subprocurador-Geral na Procuradoria-Geral Eleitoral.

Ainda no ambito de sua atividade profissional, foi Procurador
do antigo Instituto Nacional de Previdéncia Social, Procurador da Fazenda
Nacional e Auditor Juridico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Nao se tem nenhuma informacao, atual ou relativa ao historico
de atuacdo do indicado, seja como profissional, seja como cidadao,
desabonador de sua conduta.

Ao contrario, registre-se que o Dr. Augusto Aras foi agraciado
com inumeras comendas e honrarias que demonstram reconhecimento
publico por sua contribuigdo seja como jurista, académico ou membro do
Ministério Publico, sendo elas: (i) Titulo de Amigo da Policia Militar, da
PMBA (2018); (i) Ata Distingao, do Superior Tribunal Militar; (iii) Ordem
de Mérito Aerondutico, do Ministério da Aerondutica (2016); (iv) Ordem do
Mérito Judiciario Militar, do Ministério do Exército (2016); (v) Medalha
Thomé de Souza, da Camara Municipal da Cidade de Salvador (2015); (vi)
Honra ao Mérito na Ouvidoria, do Conselho Nacional dos Ouvidores do
Ministério Publico (2015); (vil) Comenda do Mérito, do Tribunal Regional
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Eleitoral do Distrito Federal (2011); (viii) Diploma de Mérito Eleitoral, do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (2011); (ix) Medalha de
Honra ao Mérito em Direito Eleitoral, da Fundagdao César Montes (2010);
(x) Patrono do I Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral (2008); (xi) Mogao
de Honra ao M¢érito, da Associagdo dos Servidores da Assembleia
Legislativa da Bahia (1997); (xii)) Mo¢ao de Honra ao Mérito n° 1270/93, da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (1993); (xii) Comenda do
Meérito, do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (1992; e (xiv) Diploma de
Meérito Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (1992).

Dentre as varias manifestacdes que recebi, apos ter sido
designado relator dessa indica¢ao, destaco:

1. apoio da Associacdo Comercial da Bahia, que ¢ a entidade
empresarial mais antiga das Américas, tendo sido fundada em 1811, que
enviou por escrito um extenso testemunho a favor do indicado; e

2. apoio da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo —
FIESP, que registra, por meio de seu Presidente, plena confiangca de que o
Senado Federal sabera reconhecer as qualidades do indicado.

A Mensagem do Senado Federal n° 53, de 2019, veio
acompanhada dos documentos e declaragdes previstas no art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal, pelas quais Sua Exceléncia prestou
declaragdes:

1. quanto a existéncia de parentes seus que exercem ou
exerceram atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua atividade
profissional, com a discriminagdo dos referidos periodos, declarou que sua
esposa, Dra. Maria das Mercés de Castro Gordilho Aras, exerce o cargo de
Subprocuradora-Geral da Republica, bem como que tem parente de 4° grau
(primo), Dr. Vladimir Aras, que exerce o cargo de Procurador Regional da
Republica, 1* Regido.

2. quanto a sua participacdo, em qualquer tempo, como s6cio,
proprietario ou gerente, de empresa ou entidades ndo governamentais,
declarou que participa como socio da Sociedade Aras e Advogados
Associados S/S, com respaldo no art. 29, §3° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

3. de regularidade fiscal, nos ambitos federal, estadual e
municipal, declarou estar em situacdo regular perante o fisco, nos ambitos
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federal, estadual, municipal e distrital, tendo apresentado as respectivas
certiddes negativas.

4. quanto a existéncia de agdes judiciais nas quais figure como
autor ou réu, com indicagdo atualizada da tramitacdo processual, Sua
Exceléncia apresentou relagdo com os 8 (oito) processos em tramite no
Judiciario, nos quais figura como parte autora:

a) em 4 (quatro) processos, figura como exequente e credor do
Municipio de Feira de Santana e do Municipio de Salvador pela cobranga
indevida de valores a titulo de IPTU;

b) um processo no qual se sagrou vencedor contra o Municipio
de Salvador em agao de repeticao de indébitos de INSS;

c) um processo com sentenca transitada em julgado em 1996
movida pelo indicado contra a Leofarma Distribuidora de Medicamentos
Ltda;

d) um processo do indicado contra a Fundagao Universidade de
Brasilia, em razdo de remog¢ao ex lege ndo efetivada pela da auséncia de
“codigo de vagas” e progressodes funcionais, com sentenga de procedéncia
em favor do indicado; e

¢) uma requisi¢cao de pequeno valor perante o TJDF.

5. quanto a sua atuag¢do, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados
retroativamente ao ano em que se deu sua indicagao, em juizos e tribunais,
em conselhos de administracdo de empresas estatais ouem cargos de dire¢ao
de agéncias reguladoras, Sua Exceléncia declarou que atuou perante o
Superior Tribunal de Justica, no exercicio das atribuigdes do cargo de
Subprocurador-Geral da Republica.

Ressalte-se que, dentre esses documentos, o indicado declarou
ser socio do escritorio de advocacia “Aras e Advogados Associados S.S”.
Tal fato € permitido pelo Direito brasileiro, em virtude de Sua Exceléncia ter
ingressado no MPF antes da promulgagio da Carta de 1988. E alcangado,
portanto, pelo permissivo do §3° do art. 29 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, segundo o qual “Podera optar pelo regime
anterior, no que respeita as garantias e vantagens, o membro do Ministério
Publico admitido antes da promulgacdo da Constituicdo, observando-se,
quanto as vedagdes, a situacdo juridica na data desta”. Atinge-o, assim,
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apenas o impedimento —aplicavel a todo e qualquer servidor publico federal
—deadvogar contraa Unido, nos termos do inciso I do art. 30 da Lein® 8.906,
de 4 dejulho de 1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil). Aliés,
nos termos do mesmo Estatuto, entendemos que Sua Exceléncia, se
confirmado para ocupar o cargo de Procurador-Geral da Republica, devera,
durante o periodo dainvestidura, licenciar-se do exercicio da advocacia e da
sociedade citada (art. 29), uma vez que passara de impedido a incompativel
(temporariamente) ao exercicio da advocacia, aplicando-se-lhe o §2° do art.
16 do mesmo diploma legal, segundo o qual “o licenciamento do socio para
exercer atividade incompativel com a advocacia em carater temporario deve
ser averbado no registro da sociedade, nao alterando sua constituigao.”

Adicionalmente as declaragcdes previstas regimentalmente, Sua
Exceléncia, mediante o Oficio n° 10/2019-GB-AAA/PGR, ratificou as
declaragdes apresentadas ao Colégio de Lideres, no sentido de que, se tiver
seu nome aprovado por esta Casa Legislativa, devolvera sua carteira de
advogado a Ordem dos Advogados do Brasil, assim como se retirara da
Sociedade Aras Advogados Associados, com sede em Salvador-BA, tendo
esclarecido nunca ter exercido advocacia contra a Unido, suas autarquias e
fundagdes federais, observando sempre os impedimentos legais previstos na
Lei n°® 8.906 de 1994.

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores
integrantes da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania dispdem de
suficientes elementos para deliberar sobre a indicagdo do Senhor ANTONIO
AUGUSTO BRANDAO DE ARAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

)y o
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 53, DE 2019

(n°407/2019, na origem)

Submete a apreciacao do Senado Federal, em conformidade com o disposto nos arts. 84,

inciso XIV, 52, inciso lll, alinea “e”, e 128, 8 10, da Constituicdo, o nome do Senhor
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, para exercer o cargo de Procurador-Geral da

Republica, na vaga decorrente do término do mandato da Senhora Raquel Elias Ferreira
Dodge.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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MENSAGEM N¢ 407

Senhores Membros do Senado Federal,

Considerando o disposto nos arts. 84, inciso XIV, 52, inciso lll, alinea “e”, e 128, §
12, da Constituicdo, submeto a aprecia¢do de Vossas Exceléncias o nome do Senhor ANTONIO
AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, para exercer o cargo de Procurador-Geral da Republica, na vaga
decorrente do término do mandato da Senhora Raquel Elias Ferreira Dodge.

Brasilia, 5 de setembro de 2019.
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OFICIO N2 199/2019/SG/PR

Brasilia, 5 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da
Republica submete & consideragdo dessa Casa o nome do Senhor ANTONIO AUGUSTO
BRANDAO DE ARAS para exercer o cargo de Procurador-Geral da Republica.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? SEI n2 0000000
Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala:426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br
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ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS (AUGUSTO ARAS) - 60 anos

SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (MPF) :

- Subprocurador-geral da Repiiblica com atuagio na 3* Se¢fio em matéria penal e assento na
5% Turma do STJ; Coordenador da 3* Cimara de Coordenagdo e Revisdo do MPF em temas
da Ordem Econdmica e do Consumidor; Membro do Conselho Institucional do MPF:;

- Ingressou no MPF em 1987;

- Procurador Regional Eleitoral na Bahia (1991/1993);

- Membro das:

- 1* Camara de Coordenacdo e Revisio em Matéria Constitucional e Infraconstitucional
(1993/1995);

- 2* Camara de Coordenag@o e Revisdo em Matéria Penal, na qualidade de coordenador do
Grupo de Trabalho de Enfrentamento dos Crimes Econdmicos (2011/2012);

- 3* Cémara de Coordenacio e Revisdo em matérias da Ordem Econdmica e do
Consumidor e do Conselho Institucional (2008 e 2014);

- Representante do MPF no Conselho Admnistrativo de Defesa Econémica — CADE
(2008/2010), quando esta autarquia foi eleita a melhor Agéncia Antitruste das Américas,
com o reconhecimento oficial da participagdo do MPF/CADE:;

- Ouvidor-Geral do MPF (2013);

- Conselho Superior do MPF (2012/2014 e 2014/2016);
- Exerceu, por concurso piiblico, os cargos de Procurador da Fazenda Nacional e Auditor
Juridico no Tribunal de Contas do Estado.

Carreira académica:

- Doutor em Direito do Estado (Direito Constitucional) pela Pontificia Universidade Catdlica

de Sdo Paulo (2005);

- Mestre em Direito Econ6mico pela Universidade Federal da Bahia (2000);

- Bacharel em Direito pela Universidade Catélica do Salvador (1981);

- Autor das teses do “Mandato Representativo Partid4rio” e da “Fidelidade Partiddria com a

perda do mandato parlamentar”, acolhidas pelo Supremo Tribunal Federal (leading case —

MS 26.603/DF e MS 30.380/DF);

- Admitido em 1989, por concurso piiblico, professor da Faculdade de Direito da UFBA;

- E professor adjunto de Direito Comercial e de Direito Eleitoral da Faculdade de Direito da

Universidade de Brasilia (UnB); leciona também Direito Eleitoral no curso de pos-

graduac@o em Direito Constitucional Eleitoral; Professor da Escola Superior do Ministério

Publico da Unido (ESMPU);

- E parecerista da Revista da Presidéncia da Repiiblica e do Conselho Editorial da Revista do

Tribunal Regional Federal da 1* Regido;

- Integrou a Comissao de Juristas constituida pelo Ministério da Justica para a elaboracdo do

projeto de lei da nova Agdo Civil Piblica; da Comissdo de Juristas constituida pela

Universidade de Brasilia, Senado, CAmara Federal e Conselho Federal da OAB para os

estudos destinados & Reforma Eleitoral de 2009;

- Proferiu centenas de conferéncias, palestras, aulas-magnas, entrevistas em jornais e artigos

em revistas especializadas em Direito Eleitoral, Comercial e Econémico (plataforma Lattes),

no Brasil e no exterior. /
\
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Atuacido na OAB

- Advogado graduado em agosto de 1981. E membro dos centendrios Instituto dos
Advogados da Bahia (IAB/BA) e do Instituto dos Advogados Brasileiros (IABNacional);

- Presidente da Comissdo Nacional de Direitos Difusos e Coletivos do Conselho Federal da
OAB (2007/2009);

- Membro da Comissdo Nacional de Direitos Coletivos (2010/2012) e da

- Comiss@o Nacional de Estudos Constitucionais (2013/2014).

Distincoes e Honrarias:

- Reconhecimento piiblico de sua atuago na carreira juridica por meio de mogoes, medalhas
e diplomas de Mérito nas dreas de Direito Piblico e de Direito Privado outorgados por:

- Tribunais Federais do Pafs;

- Forgas Armadas, com Alta Disting4o, € por

- Dezenas de entidades da sociedade civil.

Bibliografia: Autor das obras:
- Fidelidade Partidéria: A Perda do Mandato Parlamentar. Sdo Paulo. Lumen Juris. 2006;
- Fidelidade e Ditadura (Intra) Partiddrias. Sdo Paulo. Edipro. 2010;

- Fidelidade Partidéria: Efetividade e Aplicabilidade. Rio de Janeiro, GZ Editores. 2016;
- Candidaturas Avulsas 2 luz da Carta de 88. Brasilia. Edi¢do do Autor. 2018.

(// -

¥
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DECLARACAO

Declaro, para os fins previstos no artigo 383, I, “b” do Regimento Interno do

Senado Federal, que:

1. Item 1 — Tenho parente de 4° grau (primo), Dr. Vladimir Aras, que exerce o cargo de
Procurador Regional da Republica da 1* Regido. Informo que minha esposa, Dra. Maria das
Mercés de Castro Gordilho Aras, exerce o cargo de Subprocuradora-Geral da Republica.

2. Item 2 - Participo como socio da sociedade Aras e Advogados Associados S/S, com
respaldo no art. 29, § 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitéria (ADCT).

3. Ttem 3 — Estou em situa¢@o regular perante o fisco, nos ambitos federal, estadual,
municipal e distrital.

4. Item 4 — Figuro como parte nos seguintes processos judiciais:

4.1) Processo 0306917-42.2016.8.05.0080 — Justica Comum da Bahia

Autor: Municipio de Feira de Santana — Ba

Réus: Antonio Augusto e Lina Brandao de Aras e Roque Aras Junior

Objeto: Cobranga indevida de IPTU de 2011.

Situagdio: Em execugdio do 6nus da sucumbéncia em razdo da vitéria no processo,
figurando como Exequente e credor do Municipio, decorrente do acolhimento da excegio
de pré-executividade, com sentenca declaratéria de extingfio, com resolugdo de mérito,
fulcro no art. 487, inciso II, do CPC e art. 174, caput do CTN.

4.2) Processo 0305971-41.2014.8.05.0080 — Justica Comum da Bahia

Autor: Municipio de Feira de Santana — Ba

Réus: Antdnio Augusto e Lina Brandao de Aras e Roque Aras Junior

Objeto: Cobranga indevida de IPTU de 2008

Situacdo: Em execucdio do Onus da sucumbéncia em razdo da vitéria no processo,
figurando como Exequente e credor do Municipio, decorrente do acolhimento da excegio
de pré-executividade, com senten¢a declaratoria de extingfio, com resolucdo de mérito,
fulcro no art. 487, inciso II, do CPC e art. 174, caput do CTN.

4.3 Processo 0322236-21.2014.8.05.0080 — Justica Comum da Bahia

Autor: Municipio de Feira de Santana — BA

Réus: Antdnio Augusto e Lina Brandao de Aras e Roque Aras Junior

Objeto: Cobranca indevida de IPTU do ano de 2008 a 2011.

Situacdo: Em execugdo do Onus da sucumbéncia em razfo da vitdria no processo,
figurando como Exequente e credor do Municipio, decorrente do acolhimento da excegio
de pré-executividade, com sentenga declaratéria de extingdo, com resolugio de mérito,
fulcro no art. 487, inciso II, do CPC e art. 174, caput do CTN.

4.4) Processo n° 0526678-55.2015.8.05.0001— Justica Comum da Bahia

Autor: Antdnio Augusto Branddo de Aras

Réu: Municipio de Salvador

Objeto: Agdo de Repeticdo de Indébito de INSS (2010 e 2012).

Situagdo: Sentenga declarando inexistente a obrigagdo juridico-tributaria do autor de
pagar o tributo, nos exercicios de 2010 e 2012, reconhecendo para osﬁievidos fins, o

b
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direito de restituicdo dos valores pagos pelo autor, acrescido de juros e monetariamente
corrigidos. Em Reexame Necessério a sentenca foi reformada, com trénsito em julgado
em 10.11.2016.

4.5) Processo n° 0556303-71.2014.8.05.0001— Justica Comum da Bahia

Autor: Anténio Augusto Branddo de Aras

Réu: Municipio de Salvador

Objeto: Acdo declaratdria de inexigibilidade de débitos fiscais de IPTU de 1996 ¢ 1998.
Situagdo: Execucdo do 6nus da sucumbéncia em razéo da procedéncia do pedido.

4.6) Processo n° 0017825-33.1999.8.05.0080 — Justica Comum da Bahia

Apelante: Leofarma Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Apelado: Antonio Augusto Brandao de Aras

Apelacdo ndo provida a unanimidade em 09.10.1996, com baixa a origem em
12.11.1996.

4.7) Processo n° 0026968-04.2011.4.01.3400 — Justica Federal do DF

Apelante: Antonio Augusto Brand&o de Aras

Apelado: Unigo e Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB

Objeto: Remog&o ex lege ndo efetivada em razdo da auséncia de “codigo de vagas” e
progressdes funcionais.

Situacdo: Processo concluso ao Desembargador Wilson Alves Souza com impugnaco
aos embargos de declarag@o. Acorddo do TRF da 1* Regido deu provimento a apelacdo
do autor para julgar procedente o pedido. Pedido administrativo também acolhido.

4.8) Processo n° 0031126-48.2013.807.0000 — TJDFT

Agravante: Antdnio Augusto Brand&o de Aras

Agravado: Distrito Federal

Objeto: Requisicdo de Pequeno Valor (RPV)

Situac#io: Autos eliminados em 31/05/2019, apés desprovimento do recurso do agravante.

5. Item 5 - Atuei, nos ultimos cinco anos, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, no
exercicio das atribui¢des do cargo de Subprocurador-Geral da Republica.

I%rfsﬂla 06 de setembro de 2019.
“ = \

e L vy -
tomo éﬁ/gusto Brandéo de AL

Subprocurador-Geral da Republica

{ r
r
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ARGUMENTACAO ESCRITA

Em atencdo ao que estabelece o art. 383, I, “c”, do Regimento Interno do Senado
Federal, elenco a seguir as razdes que demonstram que possuo experiéncia profissional,
formacdo técnica adequada, afinidade intelectual e moral para o exercicio da atividade
inerente ao cargo ao qual fui honrosamente indicado pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica.

No que se refere a minha formagéo técnica, sou Doutor em Direito do Estado
(Direito Constitucional) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2005), Mestre
em Direito Economico pela Universidade Federal da Bahia (2000) e Bacharel em Direito
pela Universidade Catélica de Salvador (1981).

No doutoramento, duas das teses que por mim foram defendidas (sobre a adogéo
do Mandato Representativo Partidario e sobre a questdo da Fidelidade partidaria) foram
acolhidas posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em leading cases sobre
esses temas (MS 26.603/DF e MS 30.380/DF").

Ainda no dmbito da minha formacdo, ndo posso deixar de mencionar todos os
anos (quase 30) de docéncia por mim exercidos, que contribuiram para a amplia¢do ¢ o
aprofundamento dos meus conhecimentos juridicos em variados ramos do Direito.

Fui professor adjunto da Universidade Federal da Bahia por 18 (dezoito) anos,
ministrando, ao longo desse periodo, as disciplinas de direito civil, de direito eleitoral e de
direito empresarial. Também fui professor na Escola Superior do Ministério Publico da
Unido (ESMPU), ministrando as disciplinas de direito eleitoral e de direito empresarial.

Desde 2006 até a presente data (2019), sou professor da Universidade de Brasilia
- UnB, ministrando, ao todo, no transcorrer desse periodo, as seguintes disciplinas: direito
constitucional eleitoral (po6s-graduacdo), direito eleitoral (graduacdo), direito empresarial
(graduagdo) e direito societario (graduagdio, disciplina optativa criada para o
aprofundamento do assunto).

Ainda na seara académica, integrei a Comissdo de Juristas constituida pelo
Ministério da Justica para a elaboracdo do projeto de lei da nova Ac¢éo Civil Publica; assim
como também fiz parte da Comisséo de Juristas constituida pela Universidade de Brasilia,
Senado, Camara Federal e Conselho Federal da OAB para os estudos destinados a Reforma
Eleitoral de 2009.

Em relac@o, agora, & minha experiéncia profissional, ingressei no Ministério
Publico Federal em 1987, tendo ja atuado na 1* Camara de Coordenagdo e Revisdo em
Matéria Constitucional e Infraconstitucional; na 2* Camara de Coordenagdo e Revisdo em
Matéria Penal, na qualidade de Coordenador do Grupo de Trabalho de Enfrentamento dos
Crimes Econdmicos; na 3* Camara de Coordenacdo e Revisdo em Matéria Econémica e do
Consumidor; no Conselho Institucional € no Conselho Superior do Ministério Publico
Federal. Destaco também que fui Procurador Regional Eleitoral na Bahia (1991/1993); e
que atuei como representante do MPF no Conselho Administrativo de Defesa Economica
(2008/2010) e como Corregedor Auxiliar do MPF (2012/2013).

Quanto a demonstracido da minha afinidade intelectual, além de duas das
minhas teses de doutorado terem sido, como dito, adotadas pelo Supremo Tribunal Federal,

1 “Dai a corretissima observagio de AUGUSTO ARAS (“Fidelidade Partidaria: A perda do Mandato
Parlamentar”, p. 295, item n. 5.1.3, 2006, Lumen Juris), em preciosa obra na qual destaca a realidade do presente
sistema de partidos e em gque assinala, com extrema propriedade, o real significado, para a ordem democrética, das
agremiagdes partidérias...” [MS 30380 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 31/03/2011, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 04/04/2011 PUBLIC 05/04/2011 RTJ.VOL-00222-01 PP-00671]

Ll k‘
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de modo a firmar entendimento jurisprudencial em relagio aos temas “Mandato
Representativo  Partiddrio” e “Fidelidade Partiddria com a perda do mandato
parlamentar”, sou também autor das obras “As Candidaturas Avulsas & Luz da Carta de 88”
(2018)*, “Fidelidade Partiddria. Efetividade e Aplicabilidade” (2016)*; “Fidelidade e
Ditadura (Intra) Partiddrias” (2011)*; e “Fidelidade Partiddria: A perda do Mandato
Parlamentar” (2006)°.

Paralelamente aos referidos titulos, também sou autor de diversos artigos
monograficos, publicados em livros e revistas académicas, que abrangem variados ramos do
direito, além também de ter ja publicado inimeros textos em revistas e jornais. Atualmente
sou também parecerista da Revista da Presidéncia da Republica e do Conselho Editorial da
Revista do Tribunal Regional Federal da 1° Regifo.

Por fim, quanto a afinidade moral, embora tal variavel possua uma carga
eminentemente subjetiva, tenho a honra de poder afirmar que ndo possuo nada em meu
historico de atuagdo, seja como profissional, seja como cidad@o, que possa vir a desabonar a
minha conduta.

Sou destinatario de reconhecimento publico pelos varios anos de atua¢do como
Jurista, académico e membro do Ministério Publico, que pode ser observado das seguintes
honrarias que me foram concedidas: (i) Titulo de Amigo da Policia Militar, da PMBA
(2018); (ii) Alta Distin¢éo, do Superior Tribunal Militar; (iii) Ordem do Mérito Aeronautico,
do Ministério da Aerondutica (2016); (iv) Ordem do Mérito Judiciario Militar, do Ministério
do Exército (2016); (v) Medalha Thomé de Souza, da Camara Municipal da Cidade de
Salvador (2015); (vi) Honra ao Mérito na Ouvidoria, do Conselho Nacional dos Ouvidores
do Ministério Publico (2015); (vii) Comenda do Mérito, do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal (2011); (viii) Diploma do Mérito Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal (2011); (ix) Medalha de Honra ao Mérito em Direito Eleitoral, da
Fundacdo César Montes (2010); (x) Patrono do I Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral
(2008); (xi) Mocdo de Honra ao Meérito, da Associa¢do dos Servidores da Assembleia
Legislativa da Bahia (1997); (xii) Mog¢@o de Honra ao Mérito n° 1270/93, da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (1993); (xiii) Comenda do M¢érito, do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia (1992); e (xiv) Diploma de Mérito Eleitoral, do Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia (1992).

Por meio da presente argumenta¢do escrita, entendo, portanto, ter sido
devidamente demonstrado que sou titular as qualidades necessarias, exigidas pela sociedade
e pela Constitui¢do vigente, para ocupar o cargo de Procurador-Geral da Republica, estando
a disposicdo dos Senadores da Repuiblica para elucidar os questionamentos que entendam
necessarios para deliberag@o sobre a indicacdo de meu nome perante a Casa da Federac@o.

Brasﬂla 09 de setembro de 2019.

/ Anton Augusto Brandio de Aras
Subprocurador-Geral da Republica

2 ARAS, Augusto. As candidaturas avulsas a luz da Carta de 88. 1. Ed. Brasilia: Edi¢cdes do Autor, 2018.

3 ARAS, Augusto. Fidelidade Partiddria. Efetividade e Aplicabilidade. 1. ed. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico,
2016.

4 ARAS, Augusto. Fidelidade e Ditadura (Intra) Partiddrias. 1. Ed. Bauru, Sdo Paulo: Edi¢des Profissionais Ltda. —
Edipro, 2011, v. 1.

5 ARAS, Augusto. Fidelidade Partiddria: A Perda do Mandato Parlamentar. E. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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06/09/2019 003908973
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA

CERTIDAO ESTADUAL
AGCOES CRIMINAIS - 1° GRAU

CERTIDAO N°: 003908973 FOLHA: 111

A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justiga
(http:/lesaj.tjiba.jus.br/scol/abrirConferencia.do).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicées de feitos criminais do Estado da Bahia,
anteriores a data de 06/09/2019, verifiquei NADA CONSTAR em nome de:

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, brasileiro, casado, funcionario publico federal, portador do
RG: 1710055, CPF: 194.975.5655-04, filho de Roque Aras e Mariana Branddo Aras, natural de Salvador -
BA, nascido aos 04/12/1958, residente na RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT® 201, ITAIGARA,
CEP: 41815-210, Salvador - BA.

Esta certidéo abrange as Varas Criminais Comuns, Varas Criminais Especializadas, Varas de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Varas do Juri e Vara de Auditoria Militar e busca no banco de dados pelo
periodo de 20 (vinte) anos. Certidao emitida de acordo com o §1° do art. 8° da resolugéo 121/2010 do CNJ, que
impede emissdo de certiddo positiva quando constar a distribuigdo de termo circunstanciado, inquérito ou
processo em tramitagdo sem sentenga condenatoria transitada em julgado.

Esta certiddo NAO ABRANGE as Varas Execugdes Penais e Medidas Alternativas.

Os dados informados s&@o de responsabilidade do solicitante, devendo a titularidade ser conferida pelo
interessado e/ou destinatario.

Certifico finalmente que esta certidZo é sem custas.

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da data de sua emissdo. Apds
esta data sera necessaria a emissao de uma nova certiddo.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2019.

003908973

PERO N MR
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osioorots 003908868
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL. DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

CERTIDAOESTADUAL
AGOES CIVEIS - PESSOA FiSICA -1° GRAU

CERTIDAO N°: 003308868 FOLHA: 111

A autenticidade desta certidio poderd ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justi¢a
(http:/lesajtjba.jus.br/scolabrirConferencia.do).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicdes de feitos civeis do Estado da Bahia,
anteriores a data de 06/09/2019, verifiquei NADA CONSTAR em nome de:

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, brasileiro, casado, funciondrio pdblico federal, portador do
RG: 1710055, CPF: 194.975.555-04, filho de Roque Aras e Mariana Branddo Aras, natural de Salvador -
BA, nascido aos 04/12/1958, residente na RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT° 201, ITAIGARA,
CEP: 41815-210, Salvador - BA.

Os dados informados s@o de responsabilidade do soficitante, devendo a titularidade ser conferida pelo
interessado e/ou destinatario. Esta certiddo abrange as agdes das Varas de Familia, incluindo as que versam
sobre Tutela e Curatela, Varas de Registro Publico, Varas de Acidentes de Trabalho, Varas da Fazenda Publica
Municipal e Estadual.

Certifico finalmente que esta certiddo & sem custas.

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da data de sua emissdo. Apos
esta data sera necessaria a emiss3o de uma nova certiddo.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2018.

PEDIDO N°: 003908868
* [NEEAARE
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osnarzots 003908999
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

CERTIDAOESTADUAL
INSOLVENCIA, RECUPERA(}AC? R.‘l\l.llJDICIAL E EXTRAJUDICIAL - 1°

CERTIDAO N°: 003908999 FOLHA: 111

A autenticidade desta certidio poderd ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justiga
(http:/lesaj.tiba.jus.briscolabrirConferencia.do).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicdes de feitos civeis do Estado da Bahia,
anteriores a data de 06/09/2019, verifiquei NADA CONSTAR em nome de:

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, brasileiro, casado, funciondrio pablico federal, portador do
RG: 1710055, CPF: 184.975.555-04, filho de Roque Aras e Mariana Branddo Aras, natural de Salvador -

BA, nascido aos 04/12/1958, residente na RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT® 201, ITAIGARA,
CEP: 41815-210, Salvador - BA.

Os dados informados sdo de responsabilidade do solicitante, devendo a titularidade ser conferida pelo
interessado efou destinatario, A presente certiddo abrange pesquisa no banco de dados pelo periodo de 20
{vinte) anos.

Certifico finalmente que esta certiddo € sem custas.

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da data de sua emissao. Apds
esta data sera necessaria a emissao de uma nova certiddo.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2018.

08999

PEDIDO N°: i
[N
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osnozi0te 003908986
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

CERTIDAO ESTADUAL

CONCORDATA, FALENCIA, RECUPERAGAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL - 1° GRA

CERTIDAO N°: 003908986 FOLHA: 11

A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada pela intermet no site do Tribunal de Justiga
(http:/lesaj.tjba.jus.briscolabrirConferencia.do).

CERTIFICO que, pesquisandc os registros de distribuigies de feitos civeis do Estado da Bahia,
anteriores a data de 06/09/2019, verifiquei NADA CONSTAR em nome de:

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, brasileiro, casado, funcionario publico federal, portador do
RG: 1710055, CPF: 194.975.565-04, filho de Roque Aras e Mariana Brand&o Aras, natural de Salvador -
BA, nascido aos 04/12/1958, residente na RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT® 201, ITAIGARA,
CEP: 41815-210, Salvador - BA.

Os dados informados s@o de responsabilidade do solicitante, devendo a titularidade ser conferida pelo
interessado e/ou destinatario, A presente certiddo abrange pesquisa no banco de dados pelo periodo de 20
(vinte) anos.

Certifico finalmente que esta certidao é sem custas.

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da data de sua emiss&o. Apds
esta data sera necessaria a emissao de uma nova certidao.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2018.

003908986

PERPON | HNMRMAINDSiRA
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

CERIIDAO ESTADUAL
EXECUGOES PENAIS - 1° GRAU

CERTIDAO N°: 00031455

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do
Tribunal de Justica (https://www.tjba.jus.br/portalcertidoes/#/primeirograu).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicdo de feitos de
execucdo penal do Estado da Bahia, anteriores 4 data de 06/09/2019, verifiquei NADA
CONSTAR em nome de:

Nome: Antonio Augusto Branddo de Aras

Nacionalidade: brasileiro

Estado Civil: Casado

CPF: 194.975.555-04

RG: 1710055

Orgao Expedidor: ssa/ba

Filiagao 1: MARIANA BRANDAO ARAS

Filiagao 2: ROQUE ARAS

Enderego: RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT® 201 - ITAIGARA

Os dados informados sdo de responsabilidade do solicitante, devendo a
titularidade ser conferida pelo interessado e/ou destinatario.

Esta certiddo abrange apenas as agbes das Varas de Execugbes Penais e
Medidas Alternativas do Estado da Bahia.

Certifico, finalmente, que esta certiddo é sem custas.

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da
data de sua emissd0. Apds esta data serd necessario a emissdo de uma nova certidao.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2019

I Pagina 14 de 35 Parte integrante do Avulso da MSF n°® 53 de 2019.




178

06/09/2019 .: Sistema de Emissao de Certiddes Negativas da 1° Regido .

N° 122568

PODER JUDICIARIO
) JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA
ESTADUAL

CERTIDAO DE DISTRIBUICAO PARA FINS GERAIS
CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apés pesquisa nos registros eletrdnicos de distribuicdo de acdes e execugbes Criminais
mantidos na Segdo ou Subsegdo Judiciaria do Estado da Bahia, que

NADA CONSTA
contra ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS nem contra o CPF: 194.975.555-04.
Observagoes:

a)o pardmetro de pesquisa para confecgéo_ desta certiddo levou em conta apenas e tdo somente
processos e procedimentos gue: “em ‘Eféﬁﬁnggéo, inclusive nos Juizados Especiais Federais.

Poderdo, contudo, se divulgagéo possa frustrar eventuais
investigagoes;

b} a pesquisa de ag
c) a autenticidad
(portal.trfi. ju
d)Para conferir as mu
(http:// portal.téjl.jus& b/
federais.htm)

b

aéig(ma descrito.

. P i
adyes jurisdicionais, acesse o link:

ndidos. pela competénc
igstitucionalforganizacso;

2

Enderego: Av. Ulysses Guimardes, 2631 - Sussuarana
Centro Administrativo da Bahia, Férum Teixeira de Freitas,
CEP: 41213-000, Salvador-BA. Fone: {71} 3372~2187. e-Malil: nucju@ba.trfl.gov.br

s//nartal trf1 i1ic helSensienciCarticdaafbefd it i N
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06/09/2019

.: Sistema de Emissdo de Certidoes Negativas da 1% Regido :.

N° 122565

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SE(}AO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

ESTADUAL

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CIVEIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletronicos de distribuicdo de agdes e execucBes Civeis
mantidos na Segdo ou Subsec¢do Judiciaria do Estado da Bahia, que

NADA CONSTA
contra ANTONIO AUGUSTO BRANDAQ DE ARAS nem contra o CPF: 194.975.555-04.

Observacgées:
a)o pardmetro de pesquisa para confecgao desta certiddo levou em conta apenas e tdo somente

processos e procedimento: Jam em txarmt.agao, inclusive nos Juizados Especiais Federais.

Poderdo, contudo, Jja divulgagdo possa frustrar eventuais
investigagoes; 3

b} a pesquisa de ac
c) a autenticidade g

0es fiscais;
}zgéo Judicidria do Estado da Bahia
aciina descrito.

q;d‘:iides jurisdicionais, acesse o link:
wifas-féflerais/jurisdicoes-das-varas-

Certiddo Emitida em:.06/8¢ 3@19 as 11:28 (Hora e data de:

Oltima atualizacdo dos baf dos-entre 06/09/2019,/680BMIN. e 06/09/2019, 11h28min.

Endereco: Av. Ulysses Guimar3es, 2631 - Sussuarana.
Centro Administrativo da Bahia, F6rum Teixeira de Freitas,
CEP: 41213-000, Salvador-BA. Fone: (71) 3372-2187. e-Mail: nucju@ba.trfl.gov.br

hitna-finartal trfd inc heiSandi ICorticton e
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06/09/2019 .. Sistema de Emisséo de Certiddes Negativas da 12 Regido :.

N° 122569

PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

Em conformidade com a Lei Complementar n. 64, de 18/05/1990 e alteracies feitas pela Lei

Complementar n. 135, de 04/06/2010, certificamos que, para fins de registro de candidatura a cargos
eletivos,

NADA CONSTA

NA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA BAHIA contra o nome ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE
ARAS nem contra o CPF: 194.975.555-04.

A confirmac8o da autenticidade desta certiddo na Internet podera ser verificada pelo destinatario, através

do endereco da portal.trfl.jus.br/sjba/ (Menu “Servigos/Certiddo online”), informando o niimero desta
certiddo. A M.

Observagoées:
O parémetro de pesqu
inclusive nos Juizq&os
Os municipios abgéng
verificados na pégina-dg

ubsecdo Judicidria identificada acima.
o0 ol Subsegdo Judicidria poderdo ser

(http://portal.trfl jus.b
federais.htmjy,
Certiddo emitida:

tramitado em uni a elas vinculadas.

Nesta certiddo estdo send

Certiddo Emitida em: 06/09/2019 as 11:29-(hora & data de Brasilia).
Ultima atualizagdo dos bancos de dados entre 06/09/2019, 08h00min. e 06/09/2019, 11h29min.

Endereco: Av. Ulysses Guimaraes, 2631 - Sussuarana
Centro Administrativo da Bahia, Férum Teixeira de Freitas,
CEP: 41213-000, Salvador-BA.

Fone: (71) 3372-2187. e-Mail: nucju@ba.trfl.gov.br
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO DE 2° GRAU
AGOES CRIMINAIS

CERTIDAO N°: 00078589

A autenticidade desta certid3o podera ser confirmada pela internet no site do
Tribunal de Justica (http://www.tjba.jus.br/portalcertidoes/).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicdes de feitos criminais
do Estado da Bahia, anteriores a data de 06/09/2019, em conformidade com o ATO

CONJUNTO N° 07/2018 - publicado no DJe no dia 04 de maio de 2018, verifiquei NADA
CONSTAR em nome de:

Nome:Antonio Augusto Branddo de Aras

Nacionalidade: BRASILEIRO

Estado Civil: Casado

CPF: 194.975.555-04

RG: 1710055

Orgdo Expedidor: ssa/ba

Filiagdo 1: MARIANA BRANDAO ARAS

Filiagdo 2: ROQUE ARAS

Endereco: RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT® 201- [TAIGARA

Certiddo emitida de acordo com a lei n°11.971, de 06/07/2009 e com o g1°
do art. 8° da resolugdo 121/2010 do CNJ, que impede emiss3o de certiddo positiva
quando constar a distribuigo de termo circunstanciado, inquérito ou processo em
tramitagdo sem sentenga condenatoria transitada em julgado.

Os dados informados s3o de responsabilidade do solicitante, devendo a
titularidade ser conferida pelo interessado e/ou destinatério.

Certifico finalmente que esta certiddo é sem custas.

Esta certidgo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da
data de sua emissdo. Apds esta data sera necesséria a emissdo de uma nova certiddo.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2019
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO DE 2° GRAU
PARA FINS ELEITORAIS

CERTIDAO N°: 00078590

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do
Tribunal de Justiga (http://www.tjba.jus.br/portalcertidoes/).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuigdes do Segundo Grau,
no ambito do Poder Judiciario do Estado da Bahia, anteriores a data de 06/09/2019,
em conformidade com o ATO CONJUNTO N° 07/2018 - publicado no DJe no dia 04 de
maio de 2018, verifiquei NADA CONSTAR em nome de:

Nome:Antonio Augusto Brandao de Aras

Nacionalidade: BRASILEIRO

Estado Civil: Casado

CPF: 194.975.555-04

RG: 1710055

Orgdo Expedidor: ssa/ba

Filiagdo 1: MARIANA BRANDAO ARAS

Filiagdo 2: ROQUE ARAS

Endereco: RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT® 201- ITAIGARA

A presente certiddo é confeccionada apenas com base nos registros internos
de distribuicdo de processos mantidos a partir de 11/08/2011 nos sistemas
processuais do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, com lastro nos dados
fornecidos pelo solicitante. As pesquisas sfo efetivadas em dois momentos distintos e
desvinculadas: a) pelo NOME fornecido; b) pelo CPF fornecido.

N3o existe conexdo com qualquer outra base de dados de instituicdo publica
ou com a Receita Federal que verifique a identidade do NOME com o CPF. Os dados
informados sdo de responsabilidade do solicitante, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e/ou destinatério.

Certiddo emitida de acordo com a LEl COMPLEMENTAR N° 135, de 04 de
junho de 2010 (Lei da Ficha Limpa), abrangendo os registros de distribuicdo de
processos de AGOES PENAIS, ACOES DE CRIMES AMBIENTAIS, AGOES CIVEIS
PUBLICAS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AGOES POPULARES originarias do
Tribunal e de APELACOES CRIMINAIS e EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. A
pessoa prejudicada pela disponibilizagdo de informagdo na rede mundial de
computadores podera solicitar a retificagdo ao 6rgéo jurisdicional responsavel.

Certifico, finalmente, que esta certiddo é sem custas.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da
data de sua emiss&0. Apés esta data sera necesséria a emissao de uma nova certido.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2019
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO DE 2° GRAU
AGOES CIVEIS (pélo ativo)

CERTIDAO N°: 00078596

A autenticidade desta certidao podera ser confirmada pela internet no site do
Tribunal de Justica (http://www.tjba.jus.br/portalcertidoes/).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicGes de feitos civeis do
Segundo Grau, no dmbito do Poder Judicidrio do Estado da Bahia, anteriores a data de
06/09/2019, em conformidade com o ATO CONJUNTO N° 07/2018 - publicado no DJe
no dia 04 de maio de 2018, verifiquei CONSTAR, figurando no pdlo ativo da relagdo
processual, em nome de:

Nome:Antonio Augusto Brandao de Aras

Nacionalidade: BRASILEIRO

Estado Civil: Casado

CPF: 194.975.555-04

RG: 1710055

Orgao Expedidor: ssa/ba

Filiagdo 1: MARIANA BRANDAQ ARAS

Filiagao 2: ROQUE ARAS

Endereco: RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT 201- ITAIGARA

Favor comparecer ao Tribunal de Justica setor SECOMGE, prédio anexo,
térreo, para analise.

A presente certiddo é confeccionada apenas com base nos registros internos
de distribuicdo de processos, mantidos a partir de 11/08/2011, nos sistemas
processuais do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, com lastro nos dados
fornecidos pelo solicitante. As pesquisas sdo efetivadas em dois momentos distintos e
desvinculadas: a) pelo NOME fornecido; b) pelo CPF fornecido.

N3o existe conexdo com qualquer outra base de dados de instituicdo publica
ou com a Receita Federal que verifique a identidade do NOME com o CPF. Os dados
informados sd@o de responsabilidade do solicitante, devendo a titularidade ser
conferida pelo interessado e/ou destinatario.

Certiddo emitida de acordo com a lei n°11.971, de 06/07/2009 e com a
Resolugdo 121/2010 do CNJ. A pessoa prejudicada pela disponibilizagdo de
informag&o na rede mundial de computadores podera solicitar a retificagdo ao 6rgdo
jurisdicional responsavel. :

Certifico, finalmente, que esta certiddao é sem custas.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade é de 30 dias a partir da
data de sua emiss3o. Ap6s esta data sera necessaria a emiss&o de uma nova certidao.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2019
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO DE 2° GRAU
AGOES CIVEIS (pélo passivo)

CERTIDAO N°: 00078586

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do
Tribunal de Justica (http://www.tjba.jus.br/portalcertidoes/).

CERTIFICO que, pesquisando os registros de distribuicdes de feitos civeis do
Segundo Grau, no ambito do Poder Judicidrio do Estado da Bahia, anteriores a data de
06/09/2019, em conformidade com o ATO CONJUNTO N° 07/2018 - publicado no DJe
no dia 04 de maio de 2018, verifiquei NADA CONSTAR, (figurando no pélo passivo da
relagdo processual), em nome de:

Nome:Antonio Augusto Branddo de Aras

Nacionalidade: BRASILEIRO

Estado Civil: Casado

CPF: 194.975.555-04

RG: 1710055

Org3o Expedidor: SSP/BA

Filiagdo 1: MARIANA BRANDAO ARAS

Filiagdo 2: ROQUE ARAS

Enderego: RUA ARTESAO JOAO DA PRATA, 233, APT® 201- ITAIGARA

A presente certiddo é confeccionada apenas com base nos registros internos
de distribuicio de processos, mantidos a partir de 11/08/2011, nos sistemas
processuais do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, com lastro nos dados
fornecidos pelo solicitante. As pesquisas so efetivadas em dois momentos distintos e
desvinculadas: a) pelo NOME fornecido; b) pelo CPF fornecido.

NZo existe conexdo com qualquer outra base de dados de instituicdo publica
ou com a Receita Federal que verifique a identidade do NOME com o CPF. Os dados
informados sdo de responsabilidade do solicitante, devendo a ftitularidade ser
conferida pelo interessado e/ou destinatario.

Certiddo emitida de acordo com a lei n°11.971, de 06/07/2009 e com a

Resolugdo 121/2010 do CNJ. A pessoa prejudicada pela disponibilizagdo de

informag3o na rede mundial de computadores poderd solicitar a retificagdo ao 6rgédo
jurisdicional responsével.

Certifico, finalmente, que esta certidao é sem custas.

Esta certiddo foi emitida pela intemet e sua validade é de 30 dias a partir da

[ Pagina 23 de 35

Parte integrante do Avulso da MSF n°® 53 de 2019.




187

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

data de sua emiss3o. Apds esta data serad necessaria a emissdo de uma nova certidio.

Salvador, sexta-feira, 6 de setembro de 2019
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

CPF: 194.975.555-04

Certidéo n°: 182654308/2019

Expedicdo: 06/09/2019, as 10:15:05

Validade: 03/03/2020 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicao.

Certifica-se que ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
, inscrito(a) no CPF sob o n° 194.975.555-04, NAO CONSTA do Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidac¢do das Leis do

Trabalho, acrescentado pela Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolugdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidio sio de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estio atualizados até 2 (dois) dias

anteriores a data da sua expedigédo.

No caso de pessoca juridica, a Certidio atesta a empresa em relacdo

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacio das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério PGblico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.

Puvidas = sugestles: ondtlust.jus.br
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispbe a Res.-TSE n¢ 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Inscricao: 0071 1161 0540 Zona: 013 Secao: 0010
Municipio: 38490 - SALVADOR UF: BA
Data de nascimento: 04/12/1958 Domicilio desde: 03/07/1991
Filiagdo: - MARIANA BRANDAO ARAS

- ROQUE ARAS

Certiddo emitida 3s 10:21 em 06/09/2019

Res.-TSE n2 21.823/2004:
O conceito de quitacio eleitoral redne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacbes da justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em caréter definitive, pela justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestagdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacio a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenacdo por improbidade administrativa; conscricdo; e opcao
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidio de quitacdo eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cddigo:

R6YD.SSF1.P1WT.AOH3
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Poder Judiciario da Unido
l J DF I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (AGOES CRIMINAIS)
12 e 2? Instancias

CERTIFICAMOS que, apds consulta aos registros eletrénicos de distribuicdo de agdes
criminais disponiveis até 05/09/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e CPF/CNPJ de:

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
194.975.555-04
( MARIANA BRANDAO ARAS / ROQUE ARAS )

OBSERVAGOES:

a) Os dados de identificagdo sdo de responsabilidade do solicitante da certidZo, devendo a titularidade ser conferida

pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibi¢do de

processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagdo junto ao juizo ou 6rgéo julgador.
c) A certiddo sera negativa quando néo for possivel a individualizagéo dos processos por caréncia de dados do Poder

Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

d) A certiddo civel contempla ag¢des civeis, execugoes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagdes

judiciais, recuperacgbes extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os

processos criminais, 0s processos criminais militares e as execugdes penais. Demais informagdes sobre o conteddo

das certidoes, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servigos, Cerdidoes, Certiddo de Nada Consta, Tipos de

Certidao.

e) A certid3o civel atende ao disposto no inciso il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artige 26 do Cédigo Penal, sentenga néo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servigos, Certidoes,
Certidao Nada Consta, Validar. Certiddo - autenticar, informando-se o numero do selo digital de seguranga

Emitida gratuitamente pela internet em: 06/09/2019

Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 05/03/2019

Selo digital de seguranga: 2019.CTD.8OD4.NMAB8.RFB9.0GZM.XDB5
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 06/09/2019 13:49:05

NUCER - Niicleo de Emissio de Certiddes do TIDFT
Foérum de Brasilia - Milton Sebastido Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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J F Poder Judicidrio da Unido
I D I TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO (AGOES CIVEIS)
12 e 2° Instancias

CERTIFICAMOS que, apés consulta aos registros eletrénicos de distribuigao de agées
civeis disponiveis até 05/09/2019, NADA CONSTA contra o nome por extenso e CPF/CNPJ de:

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
194.975.555-04
( MARIANA BRANDAO ARAS / ROQUE ARAS )

OBSERVAGOES:

a) Os dados de identificagdo sao de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo sera emitida de acordo com as informacdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibigdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizag4o junto ao juizo ou 6rgéo julgador.
¢) A certiddo sera negativa quando néo for possivel a individualizagio dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolugdo 121/CNJ).

d) A certid@o civel contempla ag¢oes civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagées
Judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdi¢Ges, tutelas e curatelas. A certiddo criminal compreende os
processos criminais, 0s processos criminais.militares e as execugdes penais. Demais informagées sobre o conteddo
das certidées, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servigos, Cerdidbes, Certiddo de Nada Consta, Tipos de
Certidao.

€) A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artigo 26 do Codigo Penal, sentenga ndo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT (www.tjdft.jus.br), no menu Servigos, Certidées,
Certiddo Nada Consta, Validar Certidao - autenticar, informando-se 0 numero do selo digital de seguranga

Emitida gratuitamente pela internet em: 06/09/2019

Data da Gltima atualizagdo do banco de dados: 05/09/2019

Selo digital de seguranca: 2019.CTD.LMX4.A313.KLIO.X9TW.MZPH
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 06/09/2019 13:50:18

NUCER — Nicleo de Emissac de Certiddes do TJDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastido Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia — DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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TJ Poder ludicirio da Unizo
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGAO(AGOES DE FALENCIAS E RECUPERAGOES JUDICIAIS)
12 e 22 Instancias

CERTIFICAMOS que, ap6s consulta aos registros eletronicos de distribuigdo de agdes de
faléncias e recuperagdes judiciais disponiveis até 05/09/2019, NADA CONSTA contra o nome por
extenso e CPF/CNPJ de:

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
194.975.555-04
( MARIANA BRANDAO ARAS / ROQUE ARAS )

OBSERVAGOES:

a) Os dados de identificagdo sdo de responsabilidade do solicitante da certiddo, devendo a titularidade ser conferida
pelo interessado e pelo destinatario.

b) A certiddo sera emitida de acordo com as informagdes inseridas no banco de dados. Em caso de exibicdo de
processos com dados desatualizados, o interessado devera requerer a atualizagdo junto ao juizo ou drgao julgador.
c) A certiddo sera negativa quando n3o for possivel a individualizagdo dos processos por caréncia de dados do Poder
Judiciario. (artigo 8°, § 2° da Resolug@o 121/CNJ).

d) A certidao civel contempla agbes civeis, execugdes fiscais, execugdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagdes
judiciais, recuperagdes extrajudiciais, inventarios, interdigdes, tutelas e curatelas. A certid3o criminal compreende 0s
processos criminais, 0s processos criminais militares e as execucdes penais. Demais informagdes sobre o contetido
das certidGes, consultar em www.tjdft.jus.br, no menu Servigos, Cerdidées, Certiddo de Nada Consta, Tipos de
Certiddo.

€) A certido civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei 8.666/1993.

f) Medida prevista no artigo 26 do Codigo Penal, sentenga néo transitada em julgado.

A autenticidade devera ser confirmada no site do TIDFT {www.tjdft.jus.br), no menu Servigos, Certidées,
Certiddo Nada Consta, Validar Certidéo - autenticar, informando-se o nimero do selo digital de seguranga

Emitida gratuitamente pela internet em: 06/09/2019
Data da ultima atualizagdo do banco de dados: 05/09/2019

Selo digital de seguranga: 2019.CTD.BGEM.LRC5.Z8AW.2Q71.YKVM
*** VALIDA POR 30(TRINTA) DIAS ***

Pagina 1 de 1 06/09/2019 13:51:33

NUCER - Niicleo de Emissao de Certidées do TJDFT
Férum de Brasilia - Milton Sebastizo Barbosa, Praga Municipal - Lote 1, Bloco A, Ala B - Térreo.
Brasilia - DF
Horario de Atendimento: 7h as 19h, de segunda a sexta-feira, exceto feriados.
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06/09/2019 .. Sistema de Emissao de Certiddes Negativas da 12 Regido :.

N° 234840

PODER JUDICIARIO
. JUSTIGA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CIVEIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletrdnicos de distribuicio de agdes e execucSes Civeis
mantidos na Segio Judiciaria do Distrito Federal, que

NADA CONSTA

contra ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS nem contra o CPF: 194.975.555-04.

Observagoes:

a)o parametro de pesquisa para confeccdo desta certiddo levou em conta apenas e tdo somente
processos e procedimentos que estejam em tramitacdo, inclusive nos Juizados Especiais Federais.

Poderdo, contudo, ser excluidos  processos sigitosos cuja divulgacdo possa frustrar eventuais
investigagdes;

b) a pesquisa de agles e execugdes civeis abrange também as execugdes fiscais;

c) a autenticidade desta certiddo deverd ser confirmada na pagina da Secdo Judicidria do Distrito Federal
(portal.trf1.jus.br/sjdf/), informando-se o nimero de controle acima descrito.

d)Para conferir os municipios abrandidos pela competéncia das ‘unidades jurisdicionais, acesse o link:

(http://portal.trfl.jus.br/portaitrfl/institucional/organizacao/varas-federais/jurisdicoes-das-varas-
federais.htm) '

Nesta certiddo estdo sendo considerados os processos.do Ple.

Certiddo Emitida em: 06/09/2019 as 13:53 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizacio das bancos de dados entre 06/09/2019, 13h53min. e 06/09/2019, 13h53min.

Endereco: SAS, Quadra 02, bloco G, lote 08, Anexo A, CEP:70040-000, BRASILIA - DF. Fone: (61) 3221-6000. e-Mail: nucju@df.trf1 .gov.br
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06/09/2019 - Sistema de Emisséo de CertidSes Negativas da 1° Regido :.

N° 234841

PODER JUDICIARIO
~ JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletrdnicos de distribuicdo de agles e execugdes Criminais
mantidos na Segio Judiciaria do Distrito Federal, que

NADA CONSTA

contra ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS nem contra o CPF: 194.975.555-04.

Observacgoes:

a)o parametro de pesquisa para confeccdo desta certiddo levou em conta apenas e tio somente
processos e procedimentes que estejam em tramitagdo, inclusive nos Juizados Especiais Federais.
Poderdo, contudo, ser excluidos processos sigliosos cuja divulgagdo possa frustrar eventuais
investigagoes;

b) a pesquisa de agbes e execugdes civeis abrange também as execucdes fiscais;

c) a autenticidade desta certiddo deverd ser confirmada na pagina da Secdo Judicidria do Distrito Federal
(portal.trfl.jus.br/sjdf/), informando-se o nimero de controle acima descrito.

d) Para conferir os municipios abrandidos pela competéncia das unidades jurisdicionais, acesse o fink:

(http://portal.trf1.jus.br/portaitrfi/institucional/organizacao/varas-federais/jurisdicoes-das-varas-
federais.htm)

Nesta certiddo estdo sendo considerados os processos do Ple.

Certiddo Emitida em: 06/09/2019 as 13:53 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizagdo dos bancos de dados entre 06/09/2019, 13h53min. e 06/09/2019, 13h53min.

Enderego: SAS, Quadra 02, bloco G, lote 08, Anexo A, CEP:70040-000, BRASILIA - DF. Fone: (61) 3221-6000. e-Mail: nucju@df.trfi.gov.br
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06/09/2019 .: Sistema de Emissao de Certidées Negativas da 1* Regigo ..

N° 234843

>k, 2

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO PARA FINS ELEITORAIS

Em conformidade com a Lei Complementar n. 64, de 18/05/1990 e alteracbes feitas pela Lei
Complementar n. 135, de 04/06/2010, certificamos que, para fins de registro de candidatura a cargos
eletivos,

NADA CONSTA

NA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL contra o0 nome ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE
ARAS nem contra o CPF: 194.975.555-04.

A confirmac8o da autenticidade desta certiddo na Internet podera ser verificada pelo destinatario, através
do endere¢o da portal.trfl.jus.br/sjdf/ (Menu “Servigos/Certiddo online”), informando o nimero desta
certiddo.

Observacgoes:

O pardmetro de pesquisa para confeccio desta certiddo levou em conta processos e procedimentos,
inclusive nos Juizados Especiais Federais, no ambito da Segdo ou Subsecdo Judicidria identificada acima.
Os municipios abrangidos pela competéncia territorial de cada Secdo ou Subsecdo Judicidria poder&o ser
verificados na pagina do TRF 1° Regido, link:

(http://portal.trfi. jus.br/portaltrfl/institucional/organizacao/varas-federais/jurisdicoes-das-varas-
federais.htm).

Certiddo emitida para determinada Seg¢3o Judicidria sd se refere a processos que tramitam ou tenham
tramitado em unidades jurisdicionais sediadas na capital do estado e UAAs a elas vinculadas.

Nesta certiddo estdo sendo considerados os processos do Ple.

Certiddo Emitida em: 06/09/2019 as 13:54 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizagdo dos bancos de dados entre 06/09/2019, 13h54min. e 06/09/2019, 13h54min.

Enderego: SAS, Quadra 02, bloco G, lote 08, Anexo A, CEP:70040-000, BRASILIA - DF.
Fone: (61) 3221-6000. e-Mail: nucju@df.trfl.gov.br
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PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 10 REGIAO

Dados Pesquisados:
NOME: ANTONIO AUGUSTO BRANDAD DE ARAS
CPF/CNPJ: 194.975.555-04

Expedicdo: 06/09/2019 — 13:56:27

Cédigo de Autenticidade: BZP8LORSH2RYFFIX14
Valida até 06/10/2019

CERTIFICA-SE - que
Sistemas de Acompanhamento;
(Distrito Federal e Tocanti
data, NAO CONSTA
identificada acima, d

gletronicos armazenados

nos

OBSERVAGOES: £
1) A pesquisa foi realizad:
conforme consta do
processuais em forma

:home correspondente,
yegistros nos cadastros

4dos da Receita Federal, nao amngando
,_nomes similares e fantasia;

2) Esta certidao n3o gerz
(www.tst jus.br/certiddo),
licitagbes, nos termos da

e prova a regularidade traba fol "para participar em
de 7 de julho de 2011' ]

3) A busca realizada nao conte
bem como as seguintes classgs ‘gp
Precatérias, Embargos de Térgairo;
Mandados de Seguranga Colef B,

4) No caso de pessoa jurldtca a Certldao atesta esa em relagdo a todos os seus estabelecimentos,

agéncias ou filiais.

5) Caso discorde do resultado, ) interessadd:deVeré se dirigir 2 dﬁf&adg jqdicié'ria na qual tramita o processo.

6) Certidao emitida gratuitamente pela Internet, conforhﬁe previsdo contida na Portaria PRE-SGJUD n.° 12, de
14/12/2017.

7) AgOes recuperadas pela grafia contém (*) ao lado de seu namero.

® A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https:/www.trt10.jus.br/certidao_online/ServietCertidaoOnline?codigo=BZP8LORSH2RYFFIX14
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09/09/2019 www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm
\"‘j mmprrmir
l DISTRITO FEDERAL
ey SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
ﬁL SUBSECRETARIA DA RECEITA
) el "

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA

CERTIDAO N° 1 270-01.344.385/2019

NOME - ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

ENDERECO : SHS QUADRA 06 CONJUNTO A BLOCO C SALAS 625, 626, 627
CIDADE 1 ASA SUL

CPF 1 194.975.555-04

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE : JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

HA DEBITOS VINCENDOS DE IPTU .
HA DEBITOS VINCENDOS DE TLP .

HA DEBITOS VINCENDOS DE ISS AUT. .

Pelos débitos acima responde solidariamente o adquirente, com base no art. 130 da Lei 5172/66 —
CTN.

Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, com base no art. 151 combinado com o art. 206 da Lei
5.172/66 — CTN.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Esta certiddo abrange consulta a todos os débitos, inclusive os relativos a Divida Ativa.

Certidio expedida conforme Decreto Distrital n° 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Valida até 08 de Dezembro de 2019.

Brasilia, 09 de Setembro de 2019.

Certiddo emitida via internet as 09:40:58 e deve ser validada no endereco www.fazenda.df.gov.br

http:/imvww.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/certidao/emite_certidao.cfm

l
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA Emisséo: 06/09/2019 12:36

SECRETARIA DA FAZENDA

Certidao Negativa de Débitos Tributarios

(Emitida para os efeitos dos arts. 113 e 114 da Lei 3.956 de 11 de dezembro de 1981 - Cédigo
Tributario do Estado da Bahia)

Certidao N°: 20192448076

NOME

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

INSCRICAO ESTADUAL CPF

194.975.555-04

Fica certificado que n&o constam, até a presente data, pendéncias de responsabilidade da pessoa fisica ou juridica acima
identificada, relativas aos tributos administrados por esta Secretaria.

Esta certiddo engloba todos os seus estabelecimentos quanto 4 inexisténcia de débitos, inclusive os inscritos na Divida
Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do Estado, ressalvado o direito da Fazenda Publica do Estado da Bahia
cobrar quaisquer débitos que vierem a ser apurados posteriormente.

Emitida em 06/09/2019, conforme Portaria n® 918/99, sendo valida por 60 dias, contados a partir da data de sua
emissao.

A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO PODE SER COMPROVADA NAS INSPETORIAS
FAZENDARIAS OU VIA INTERNET, NO ENDEREGO hitp:/iwww.sefaz.ba.gov.br

Valida com a apresentagéo conjunta do cartdo original de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Pagina 1 de 1 RelCertidaoNegativa.rpt
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Emenda n° 1 — PLEN
oferecida a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
55, de 2015, do Senador Tasso Jereissati e outros,
que altera os arts. 52 e 153 da Constitui¢do
Federal, para estabelecer condi¢coes para o
exercicio da faculdade do Poder Executivo de
alterar a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 55, de 2015, do
Senador Tasso Jereissati e outros, subordinaa aprovacao do Senado Federal,
pormaioria absoluta de seus membros, proposta da Presidénciada Republica
cujo objetivo seja elevar ou reduzir aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Também acresce § 7° ao art. 153 da Constituigao
Federal (CF), que exige compensacao financeira pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios no caso de redugdo do produto da

arrecadacao do IPL

Na reunido da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) realizada em 24 de fevereiro de 2016, sob nossa relatoria, a PEC foi
aprovada. Em Plenario, em maio de 2019, recebeu a Emenda n° 1 — PLEN,

do Senador Fernando Bezerra Coelho e outros.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A Emenda n° 1 — PLEN, apresentada como substitutivo, em

realidade ¢ emenda supressiva de dois dispositivos da PEC n° 55, de 2015.

A primeira supressao, promovida no art. 1° da PEC n° 55, de
2015, alcanga a expressao “aprovada por maioria absoluta”, qualificadora
do quorum exigido para aprovacao, pelo Senado Federal, de proposta do
Presidente da Republica que altere aliquota do IP1. A justificagdo argui que
a PEC, ao exigir quorum idéntico ao necessario para a aprovacao de lei
complementar, conflita com o dispostono § 1° do art. 153 da CF, que exige
veiculacdo em lei ordinaria dos limites e condi¢des para a alteragdo de

aliquotas do IPI pelo Poder Executivo.

A segunda supressao, promovida no art. 2° da PEC n° 55, de
2015, atinge o novel § 7°, que exige compensacao financeira pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios no caso de reducao do produto
da arrecadacao do IPI. A justificacdo argui, inicialmente, a dificuldade de
mensuragdo do valor a ser compensado. Cita decisdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 705.423, para concluir
que ndo pode a expectativa de receitas de estados e municipios infirmar a

competéncia tributaria da Unido.

II - ANALISE DA EMENDA

A PEC n°® 55, de 2015, exige que a maioria absoluta da
composicao da Casa (41 senadores) aprove a proposta do Poder Executivo
de alteragdo de aliquotas do IPI. A Emenda n° 1 — PLEN propugna a
supressdo dessa exigéncia, de modo que a aprovagdo siga a regra geral,
prevista no art. 288 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF): maioria

de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

A alteracdo nos parece razoavel. O IPI, além de ser seletivo,
com aliquota fixadas em fun¢do da essencialidade do produto, também tem
fungao extrafiscal, pois seu objetivo extrapola o desiderato de apenas gerar
arrecadagdo tributaria. O rito que vier a fixar aliquota para atender a essas

caracteristicas devera obrigatoriamente ser informado pela celeridade.

Por outro lado, ndo merece prosperar a iniciativa de suprimir a
compensag¢do financeira da Unido aos entes subnacionais em caso de perda
de arrecadagdo do IPI. A PEC n° 55, de 2015, nem sequer arranha a
competéncia tributaria da Unido para alterar as aliquotas do IPI. Seu
proposito ¢ incluir o Senado Federal em rito decisorio célere sobre a redugdo
de aliquota de IPI, por exemplo, como forma de incentivo setorial, tal qual
ocorrido no periodo de 2011 a 2014 com automodveis, materiais de
constru¢do, moveis e linha branca. Propde-se célere aprovagao unicameral
em vez do beneplacito bicameral exigido pelo art. 150, § 6°, da CF, para a

concessao de incentivos fiscais.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao parcial da Emenda n°
1 — PLEN, na parte que altera o art. 1° da Propostade Emenda a Constitui¢do
n°® 55, de 2015, conforme texto a seguir consolidado na forma do § 6° do art.

133 do Regimento Interno do Senado Federal.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 55, DE 2015

Altera os arts. 52 ¢ 153 da Constituicdo Federal,
para estabelecer condigdes para o exercicio da
faculdade do Poder Executivo de alterar a aliquota
do Imposto sobre Produtos Industrializados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI — dispor, por proposta do Presidente da Republica, sobre
as alteragdes de aliquotas aplicaveis ao imposto previsto no inciso
IV do art. 153, atendidas as condi¢bes e limites estabelecidos em lei.

Art. 2°O art. 153 da Constituigao Federal passaa vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, Il e V.

§ 6° E facultado ao Poder Executivo, atendido o disposto no
inciso XVI do art. 52, propor alteragdes nas aliquotas do imposto
previsto inciso V.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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AN
N SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 7° As alteragdes tratadas no § 6° requererdo, para a sua plena
eficdcia, quando impliquem redugdo do produto da arrecadagdo dos
impostos partilhados na forma dos incisos I e Il do caput do art. 159,
o pagamento de compensagdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da

sua publicacado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
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SENADO FEDERAL

EMENDA N\ - PLEN (Substitutivo)

(2 Proposta de Emenda a Constituicao n° 55, de 2015)

Altera osarts. 52 e 153 da Constituigio Federal, para
estabelecer condigdes para o exercicio da faculdade
do Poder Executivo de alterar a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constitilic;ﬁo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XVI:

XVI — dispor, por proposta do Presidente da Reptblica, sobre as
alteragdes de aliquotas aplicaveis ao imposto previsto no inciso IV do art. 153,
atendidas as condi¢es e limites estabelecidos em lei.” (NR)

Art. 2° O art. 153 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo a0 seu §1°, acrescido do seguinte §6°:

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I,
e V.

§ 6° E facultado ao Poder Executivo, atendido o disposto no inciso XVI
do art. 52, propor alteragdes nas aliquotas do imposto previsto no inciso IV.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagéo.

Recebido em g\ / 99 1\
Horai 44 __._ g1

4
Roate Dressan Saldanfu - Mat. 315749
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A Propostade Emenda & Constituigdo n° 55, de 2015 ,que tem como
primeiro signatario o Senador Tasso Jereissati, faz subordinar a aprovacdio do
Senado Federal, por maioria absoluta de seus membros, proposta da Presidéncia
da Reptiblica cujo objetivo seja elevar ou reduzir aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Também acrescenta paragrafo ao art. 153 da
Constituigéo Federal, exigindo que Estados, Distrito Federal e Municipios sejam
compensados financeiramente pela UniZio no caso de reducdo do produto da
arrecadagdo do IPL

Consideramos que a proposta limita demasiadamente o grau de
discricionariedade do Poder Executivo. Em que pese tal preocupagdo e a
contrariedade em relagdo & PEC, apresentamos a presente Emenda Substitutiva
com o objetivo de minimizar as repercussdes da matéria.

Inicialmente, suprimimos a previsdo de aprovagdo por maioria
absoluta. Cumpre ressaltar, da regra constitucional atual, que o Imposto sobre
Produtos Industrializados tem suas aliquotas passiveis de alteracdo pelo Poder
Executivo, atendidas as condicdes e limites estabelecidos em lei (art. 153, § 1°,
CF). Portanto, a lei de condigdes e de limites & lei ordinaria. N&o julgamos
conveniente estabelecer que, para a definigdo das aliquotas, uma legislacio que
decorrerd da lei de condigdes e de limites, se exija 0 mesmo quérum de votagdo
dedicado as hipdteses de lei complementar. Além disso, a faculdade de alterar a
aliquota do IPI, que a par de seu relevante cunho arrecadatério, também reveste
conotacdo regulatoria, deve adotar um rito que permita a condugsio da politica
econdmica de forma mais célere e eficiente.

Também suprimimeos a proposta de compensacio financeira da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de perdas de
arrecadacdo do IPL. Além da dificuldade de mensuragdo, destaque-se que a
existéncia de regra constitucional estabelecendo regra de reparti¢io de receitando
modifica a competéncia tributaria. E o que declara o paragrafo tnico do art. 6° do
Cédigo Tributario Nacional:

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo
ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
pertencerdo a competéncia legislativa daquela a que tenham sido
atribuidos.

Assim, embora a Constituicdo Federal determine a reparticdo de
receitas de alguns tributos, tais regras nio podem ser invocadas para restringir,
por exemplo, o poder de conceder incentivos, beneficios e isencées fiscais que
¢ exclusivo da pessoa politica competente para instituir o tributo, neste caso a
Uniéo.

(RN RTIR (IR
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SENADO FEDERAL

Destaque-se, por fim, que o plenério do Supremo Tribunal Federal,
1o julgamento do Recurso Extraordinario 705 423, fixou a tese a ser aplicada em
repercussdo geral que a desoneragdes de impostos federais impactam repasse aos
municipios. O texto aprovado foi o seguinte:

“E constitucional a concessdo regular de incentivos, beneficios e
isengdes ficais relativos ao imposto de renda e ao IP] por parte da
Unido, em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios e
respectivas cotas devidas as municipalidades”.

Por maioria, prevaleceu o voto do relator, ministro Edson Fachin, e
a orientagdo favoravel a Unifio, no sentido de que a expressdo “produto da
arrecadag@o”, prevista no artigo 159, I, da Constituicdo Federal, deve ser
interpretada como resultado efetivo — e ndo potencial — da arrecadagio dos dois
impostos (IPI e IR), incluido no computo do resultado das desoneracdes. Logo, no
calculo do valor a ser repassado aos municipios, devem serdescontados beneficios
fiscais concedidos pela Unido. Nos fundamentos acolhidos pelo voto do relator,
conclui-se que ndo pode a expectativa de receitas de estados e municipios infirmar
a competéncia tributaria da UniZo.

Vale ressaltar que, mantida a previséo de compensagdo financeira,
haveria repercussdo em relaciio aos eventuais incentivos, beneficios e isengdes
fiscais concedidos pelos Estados no ambito de sua competéncia tributdria, com
reflexos nos repasses obrigatérios aos respectivos municipios, a luz do principio
da simetria.

Nesses termos, portanto, solicitamos o apoio dos parlamentares.

Sala da Sessdo,

ML XUREURI T o
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NOME DO SENADOR
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SENADO FEDERAL

NOME DO SENADOR ASSINATURA
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 55 DE 2015

Altera os arts. 52 e 153 da Constitui¢do Federal, para
estabelecer condigdes para o excreicio da faculdade
do Poder Executivo de alterar a aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 52 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI - dispor, por proposta do Presidente da Republica,
aprovada por maioria absoluta, sobre as alteragbes de aliquotas
aplicdveis a0 imposto previsto no incisc IV do art. 153, atendidas as
condigbes ¢ limites estabelecidos em lei.” (NR)

Art. 2° O art. 153 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo ao seu §1°, acrescido dos seguintes §6° € §7°:

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, 1l e V.

§ 6° E facultado ao Poder Executivo, atendido o disposto no
inciso XVI do art. 52, propor alteragdes nas aliquogas do imposto
previsto no inciso IV,
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§ 7° As alteraghes tratadas no § 6° requererdo, para a sua plena
eficdcia, quando impliquem redugdo do produto da arrecadagdo dos
impostos partilhados na forma dos incises I e 1] do caput do art. 159, 0
pagamento de compensagéo financeira aos Estados, ac Distrito
Federal e aos Municipios.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No momento em que o Congresso Nacional, ¢ esta Casa em
especial, apreciam proposta de encaminhamento de solugio para os conflitos
entre estados e Distrito Federal no que concerne ao Impasto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual ¢ Intermunicipai e de Comunicagdo (ICMS), ¢

amontal Ane e avamins Aritra oomact marea ficrnal Alta ApmtroaXa

fuudaluoutax quc 1w Cl\d““llb UuLlU GDIJCLLU ua suclld lis>vwal quc bU“llaPUC,
desta vez, de um lado, a Unido e, de outro, os estados, o Distrito Federal ¢ os
municipios.

Trata-se da possibilidade da Unido promover, por meio de
faculdade constitucional prevista no §1° do art. 153 da Carta Magna, e do art.
4°, inciso I, do Decreto Lei n® 1.199, de 1971, alteragdes de natureza redutora
na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de forma
autbnoma, em prejuizo de outros entes da federagdo, resultando em
diminui¢do de sua arrecadagdo, com impactos negativos sobre o volume de
recursos a serem compartilhados por meio do Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Com efeito, tém sido suscitadas criticas veementes de
govemnadores e prefeitos as redu¢des, pela Unido, de aliquotas do IPI. Sdo
redugdes decorrentes do disposto no art. 153, inciso IV e § 1°, da Lei Maior e
do art. 4°, inciso I, do Decreto-Lei n® 1.199, de 1971.

Baseada em dados da Receita Federal do Brasil (RFB), a
Consultoria Legislativa do Senado Federal (Conleg) estimou que as redugdes
do tributc em questio sobre material de construgdo, mdveis e Jipha branca, e
sobre automoveis, utilitarios € comerciais leves implicar: perdas de
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arrecadacdo da ordem de R$ 32,5 bilhdes no periodo 2010 — 2014. Desse
montante, conforme o art. 159, inciso I, da Carta Magna, R$ 15,9 bilhdes
caberiam aos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios — em média, R$ 3,2 bilhdes por ano, portanto.

Esses numeros evidenciam que € urgente limitar o grau de
discricionariedade da Unido. E legitimo que o Governo Federal busque
alavancar a atividade econdmica mediante redugdes de aliguotas. O que fere o
mais elementar senso de equidade € que estados e municipios assumam parte
significativa do 6nus resultante. Compete tdo somente ao ente tomador da
decisdo arcar com as eventuais consequéncias deletérias sobre a arrecadagdo
tributdria.

Considerando que cabe a esta Casa resguardar os interesses da
Federagdo brasileira, ancorada no compartilhamento de recursos financeiros
por intermédio do FPE e do FPM, incluimos entre as competéncias privativas
do Senado Federal a aprovagdo, por maioria absoluta de seus membros, de
qualquer proposta da Presidéncia Republica para aiterar as aliquotas do IPI,
atendidas as condigdes e limites estabelecidos em lei. Com isso, propomos
que a atual faculdade para alterar aliquotas seja transformada em faculdade
para propor alteragdes. Além do mais, a plena eficacia da alteragdo pretendida
estara condicionada ao pagamento de compensagdes financeiras aos entes
subnacionais. Isso exigird, da parte do Poder Executivo, a explicitagdo das
perdas que serdo impostas aos entes federados, assim como a alteragdo das
leis orgamentarias para incluir as compensagdes requeridas.

Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos nossos pares para
aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessﬁ;é, ‘, /
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PECN®° ,de 2015 - Altera os arts. 52 e 153 da Constitui¢do Federal, para estabelecer condigdes para o
exercicio da faculdade do Poder Executivo de alterar a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados.

NOME DO PARLAMENTAR | ASSINATURA —~
w p— f
1. Senador TASSO JEREISSATI < A W ‘
\
. o 4 ‘/‘
2. _FMeme fpyig Frsil -4 7

-~ L /

)« ~ @
3. «f';eo\:’ u"’\// L‘”’H
(

L0

SSIO ¢ - B YNA \ N A

—

Q

4.

5. Joss AGXPINO

Ri CUEFE

7. Flexds Cigdeo

O '@ww
oo N =74 4
o/

t ~ va

o0

T

,) . ' )
o Fonveze TN | -




215

PEC N° ,de 2015 - Altera os arts, 52 ¢ 153 da Constituigde Federal, para estabelecer condigdes para o
exercicio da faculdade do Poder Executivo de alterar a aliquota do Tmposto sobre Produtos Industrializados.
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PEC N° .de 2015 - Altera os arts. 52 e 153 da Constitui¢3o Federal, para estabelecer condi¢des para o
excrcicio da faculdade do Poder Executivo de alterar a aiiquota do Imposto sobre Produtos Industrializados.
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LEGISLACAO CITADA

Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988

Secdo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Scnado Federal:

I - processar ¢ juigar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha. do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

| processar ¢ julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
]

Nacinna
gna

Naci de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da

UL Jusuba v UU LUl valavn (P uviivy, U Veurauur -uJuvia

ch&biica € 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;
111 - aprovar previamente, por voto secrelo, apds argiiigdo publica, a escolha de:
a) Mag;istrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territério;

d) President

e diretores do banco central;

¢) Procurador-Geral da RepUblica;

f) titulares de outros cargos que a lej determinar;
>
1V - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiii¢do em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de cardter permanente;

V - autarizar opera¢des exlernas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repuiblica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V11 - dispor sobre limites globais ¢ condigGes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Pablico federal;
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VIII - dispor sobre limites e condigdes para a concessdo de garantia da Unido em operagBes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais ¢ condigdes para o montante da divida mobili4ria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

X11 - elaborar seu regimento interno;

X1l - dispor sobre sua organizag3o, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Uniso, dos
Estados € do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo wunico. Nos casos previstos nos incisos | e I1, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a cordenagdo, que somente serd proferida por dois
tergos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdio, por oito anos, para o
exercicic de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Segdo I11 .
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[ - importagiio de produtos estrangeiros;

11 - exportagdo, para o ;xterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

1l - renda e proventos de qualquer natureza;

1V - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, cu relativas a titulos ou valores mobilidrios;
V1 - propriedade territorial rural;

Vil - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condig@es e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.
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§ 2° O imposto previsto no inciso I:

I - serd informado pelos critérios da generalidade. da universalidade ¢ da progressividade,
na forma da lei;

§ 3° G imposto previsto ne inciso 1V:
I - ser4 seletivo, em fungdo da essencialidade do produto:

It - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opcragio com o
montante cobrado nas anteriores;

111 - n&o incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisigdo de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei,

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

I - sera progressivo ¢ terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengio de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imével;

HI - serd fiscalizado ¢ cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que ndo impligue redugdo do imposto ou qualquer outra forma de renancia fiscal.

§ 5° O ouro, quande definido em lei como alivo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente 4 incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste
artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

~

_ Secao VI .
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal,
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b) vinte e dois inteiros € cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de cardter
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ac semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ac Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

11 - do produto da arrecadagio do imposto sobre produtoes industrializados, dez por cento
aos Fstados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados.

{il - do produto da arrecadag@o da contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagio a que se refere o inciso I, ¢, do referido
paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer hatureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposta nos arts.
157, 1,e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que sc refere o inciso H, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relag3o a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco par cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso 11, observados os critérios estabelecidos no art.
{58, paragrafo anico, L e Il.

§ 4° Do monlante de recursos de que trata o inciso LIl que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

(A4 Comissdo de Constitui¢do. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 12071/2015
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 98, DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 55, de 2015, do Senador Tasso
Jereissati e outros, que altera os arts. 52 e 153 da
Constituigdo Federal, para estabelecer condigoes
para o exercicio da faculdade do Poder Executivo de
alterar a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 55, de 2015,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador TASSO JEREISSATI. A proposic¢do faz
subordinar a aprovacdo do Senado Federal, por maioria absoluta de seus
membros, proposta da Presidéncia da Republica cujo objetivo seja elevar ou
reduzir aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

O art. 1° da proposicao altera o art. 52 da Constituicdo Federal
(CF) para acrescer as competéncias privativas do Senado Federal a de aprovar,
por maioria absoluta, as alteragdes de aliquota do IPI propostas pelo Presidente
da Republica.

O art. 2° da PEC repercute essa alteragcdo no art. 153 da CF, que
dispoe, em seu inciso 1V, ser o IPI um dos impostos de competéncia da Unido.
Acresce-lhe, também, o § 7°, que exige sejam Estados, Distrito Federal e
Municipios compensados financeiramente pela Unido no caso de reducao do
produto da arrecadagdo do IPI.

O art. 3° prevé a vigéncia imediata da emenda constitucional
resultante.
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Segundo a justificacdo, ¢ wurgente limitar o grau de
discricionariedade do Poder Executivo relativamente a alteracao das aliquotas
do IPI por decreto. Conforme estimativa feita pela Consultoria Legislativa do
Senado sobre as reducdes da aliquota do IPI incidente sobre material de
constru¢do, moveis, linha branca e veiculos, a perda de arrecadacao no periodo
de 2010 a 2014 foi da ordem de R$ 32,5 bilhdes. Desse montante, conforme o
art. 159, inciso I, da Carta Magna, R$ 15,9 bilhdes caberiam aos Fundos de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, ¢ competéncia desta CCJ opinar sobre a constitucionalidade das
matérias que lhe forem submetidas.

Quanto a iniciativa, a PEC n°® 55, de 2015, atende o disposto no
art. 60, inciso I, da CF, pois esta subscrita por mais de um ter¢o dos membros
do Senado Federal.

Inexistem os Obices circunstanciais a altera¢do constitucional
enunciados no § 1° do art. 60 da CF (intervencao federal, estado de defesa ou
estado de sitio), ou qualquer tentativa de lesdo a clausulas pétreas explicitas ou
implicitas. Nao ha registro de que a matéria nela tratada tenha sido rejeitada na
presente sessdo legislativa. Tampouco foi invadida a competéncia legislativa
de outros entes federados ou dos demais Poderes da Unido.

A técnica legislativa adotada na proposicao observou os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, somos pela aprovacdo da PEC n° 55, de 2015, porque
protege tanto os contribuintes quanto os entes subnacionais (Estados, Distrito
Federal e Municipios) dos efeitos da caneta presidencial sobre as aliquotas do
IPL.

Como se sabe, o art. 153, 1V e § 1°, da CF permite que o Presidente
da Republica altere, por decreto, a aliquota do IPI, de modo a eleva-la ou a
reduzi-la, atendidos as condi¢oes ¢ os limites estabelecidos em lei. Esses limites
sdo fixados no art. 4° do Decreto-Lei n° 1.199, de 27 de dezembro de 1971. No
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caso de reducgdo da aliquota, ela podera alcangar zero e ser exigida a partir da
data de publicagao do decreto. No caso de majoragdo, o Presidente podera
eleva-la trinta pontos percentuais, desde que respeite o prazo de noventa dias
para o inicio da cobranca da aliquota majorada, previsto no art. 150, 111, “c”, da
CF.

A PEC n° 55, de 2015, pretende submeter esse poder hoje detido
pela caneta presidencial a aprovacao do Senado Federal pela maioria absoluta
de seus membros. Esta Casa ja tem entre suas atribuigdes privativas a de avaliar
a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional (art. 52, XV, da CF). Com a
promulgacdo da PEC sob exame, ganhard a de proteger o contribuinte de
eventual majoragao desproporcional da aliquota do IPI. Também preservara as
quotas de FPE e de FPM dos entes subnacionais em relagdo a reducdo radical
da aliquota do imposto.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constitui¢dao n°® 55, de 2015.

Sala da Comissao, 24 de fevereiro de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CCJ, 24/02/2016 as 10h - 22 Ordinaria

Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. WALTER PINHEIRO
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 4. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 5. ZEZE PERRELLA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
BENEDITO DE LIRA 7.1VO CASSOL
CIRO NOGUEIRA 8. ANA AMELIA PRESENTE
Maioria (PMDB)
TITULARES SUPLENTES
EUNICIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. OMAR AZIZ
RICARDO FERRACO 3. GARIBALDI ALVES FILHO
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS PRESENTE
JADER BARBALHO 7. SERGIO PETECAO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 8. RAIMUNDO LIRA
Bloco Parlamentar da Oposicédo(PSDB, DEM, PV)
TITULARES SUPLENTES
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 2. ALVARO DIAS PRESENTE
AECIO NEVES PRESENTE | 3. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
JOSE SERRA 4. RICARDO FRANCO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 5. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. JOSE MEDEIROS PRESENTE
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca
CCJ, 24/02/2016 as 10h - 22, Ordinaria

Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PR, PRB)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. DOUGLAS CINTRA PRESENTE
MARCELO CRIVELLA PRESENTE | 2. BLAIRO MAGGI PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. VICENTINHO ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
LASIER MARTINS
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PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 36, de 2019, do Senador Jorge Kajuru,
que estabelece regras gerais sobre a participa¢do
do cidaddo nas proposicoes legislativas em
tramite no Senado Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CClJ)
recebe para analise o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n°® 36, de 2019,

de autoria do Senador Jorge Kajuru.

O PRS, composto por seis artigos, estabelece regras gerais sobre
a participa¢ao do cidadao nas proposicdes legislativas em tramite no Senado

Federal, consoante descri¢cdo contida em seu art. 1°.

O art. 2° dispde que o sitio do Senado Federal na internet deve
permitir a inser¢ao de comentarios de cidadaos e de avaliagdes favoraveis ou

contrarias sobre todas as proposicdes legislativas em tramite nesta Casa.

O art. 3° determina que o Senado devera ter instrumentos que
impegam a insercao de mais de uma avali¢ao pelo mesmo cidaddo sobre uma
mesma proposi¢cao, bem como que impossibilitem o uso de robos e de pertfis

falsos.
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O art. 4° preceitua que o sitio eletronico do Senado devera ter
mecanismos de certificacdo da identidade do cidaddo que pretenda inserir

comentarios sobre proposi¢des.

O art. 5° afirma que ferramentas para a participacao do cidadao

devem ser de facil utilizagao e ter interface amigavel.

O art. 6° prevé a vigéncia da futura resolugao para 120 (cento e

vinte dias) ap6s sua promulgacao.

Na Justificagdo, o Senador Jorge Kajuru registra que a pretensao
de sua proposta ¢ aumentar a credibilidade do portal e-Cidadania do Senado
Federal, por meio da certificagdo de identidade do cidaddo que deseja

manifestar opinido sobre proposicdes em tramite.

Também ¢ objetivo da futura Resolu¢ao ampliar a participagao
popular no processo legislativo, mediante a insercdo da possibilidade de

registros de comentarios sobre cada trecho de uma proposigao.

Nas palavras do Senador Jorge Kajuru, os temas que tramitam
nesta Casa, muito frequentemente, sdo complexos. Colher apenas um sim ou
ndo é demasiadamente simplista. E preciso ir além. Por isso, estamos
propondo a criagdo de mecanismos que permitam o recebimento de

contribui¢oes mais significativas.

A matéria foi despachada a esta CCJ e a Comissdo Diretora para

€xame.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, incisos I e II, do
Regimento Interno, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A proposi¢dao sob analise disciplina a forma de participacao
popular no e-Cidadania do Senado Federal, portal criado em 2012 e que tem
viabilizado o recebimento de manifestacdes dos cidadaos nas atividades

legislativas desta Casa.

O PRS foi apresentado com fundamento no art. 52, XIII, da
Constitui¢ao Federal, que preceituar competir privativamente ao Senado

Federal dispor sobre sua organizagdo e seu funcionamento.

Ndo visualizamos nenhuma ofensa material ao texto

constitucional.

Do ponto de vista do mérito, o PRS nos parece conveniente e
oportuno.  Entretanto, identificamos algumas possibilidades de
aperfeicoamento na proposi¢do que iremos apresentar como emendas do

relator.

Atualmente, o portal e-Cidadania permite o recebimento de
manifesta¢do favoravel ou contraria as proposicdes que tramitam no Senado.
Nessa forma de participagdo, os cidaddos ndo conseguem registrar
comentarios sobre as proposi¢des. A manifestagdo ¢ binaria: favoravel ou

contraria.
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Uma participagdo mais intensa € hoje permitida nos eventos
interativos criados no portal. Esses eventos permitem o recebimento de

comentarios durante audiéncias publicas e sabatinas.

A proposta do Senador Kajuru amplia a forma de participagao
do cidadao para permitir o recebimento de comentarios sobre cada
dispositivo de um projeto. Além disso, todas proposi¢des em tramite

poderiam receber comentarios.

O PRS também pretende inserir mecanismo de certificacdo de

identidade do cidaddo que pretende registrar comentarios no e-Cidadania.

Diante do conteudo do PRS e das questdes técnicas que o
cercam, julgamos relevante consultar os gestores do portal sobre a

viabilidade da proposicao.

A area técnica destacou alguns pontos de dificil implementacao.

O primeiro deles ¢ sobre a possibilidade de todas as proposigdes

receberem comentarios de usuarios.

Segundo os gestores do programa, atualmente, os comentarios
passam por moderagdo. Assim, permitir que todas as proposi¢des recebam

comentarios inviabilizaria essa moderagao.

De outro lado, permitir a divulgagdo de comentarios sem
moderagdo certamente teria o efeito de debilitar a credibilidade do e-
Cidadania, diante dos inumeros comentarios ofensivos que iriam ser

publicados.
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Ainda segundo o corpo técnico do Senado, a moderagdo
individual dos comentdrios ¢ cautela irrenunciavel. Basta observar os
comentdrios as postagens da Casa em redes sociais como Facebook e
YouTube para concluir que a livre publica¢do de opinides no site oficial do
Senado, sem moderagdo prévia, teria o potencial de causar danos
irreparaveis a imagem da Institui¢do. Pouco importa que tais mensagens
sejam revisadas ‘a posteriori’ e, eventualmente, excluidas, pois basta
alguém ter copiado uma imagem da tela para que o estrago seja feito

perante a imprensa e a opinido publica.

Sobre a necessidade de certificacdo da identidade do
participante, a area técnica ressaltou que a exigéncia de identificagdao
detalhada tera o efeito de desestimular a participagdo, diminuindo
drasticamente o tamanho da amostra, o0 que comprometeria justamente a

credibilidade dos dados.

Assim, diante das consideragdes técnicas, estamos apresentando
cinco emendas, todas com o intuito de aperfeicod-la, preservando a sua

esséncia.

A primeira emenda altera a proposi¢ao para permitir a inser¢ao
de comentarios sobre proposicdoes objeto de audiéncia publica ou de
solicitagdo especifica do Senador interessado. Estamos afastando a

possibilidade de inser¢do de comentarios sobre todas as proposicoes.

A segunda emenda determina que comentarios com contetdo
ofensivo ndo serdo publicados. Estamos adotando mecanismo de moderagao

prévio a publica¢do dos comentarios.
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A terceira emenda suprime o art. 3°, porquanto a regra nele

prevista ja ¢ satisfatoriamente cumprida.

A quarta emenda mantém a necessidade de cadastro prévio para
o cidadao participar do e-Cidadania. Todavia, esse cadastro deve
corresponder ao que ja ¢ hoje exigido. Estamos afastando a necessidade de

certificacdo de identidade.

Nossa quinta e ultima emenda amplia a vacatio legis de cento e

vinte para cento e oitenta dias.

III-vVOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PRS n° 36, de 2019, e, no mérito, pela sua

aprovacao, com as seguintes emendas:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Projeto de Resolugdo do Senado n°
36, de 2019, a seguinte redagao:

§ 1° A func@o de inser¢@o de comentario prevista no caput se
aplica a proposigdes legislativas:

I - objeto de audiéncia publica;
II - objeto solicitagdo de Senador interessado.

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 2° do Projeto de Resolugdo do Senado n°
36, de 2019, a seguinte redagao:
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§ 4° Comentarios com conteudo ofensivo ndo serdo
publicados.”

EMENDA N°-CCJ

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Resolugdao do Senado n° 36,
de 2019, renumerando-se os demais.

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao atual art. 4° do Projeto de Resolugao do Senado n° 36,
de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 4° Para a inser¢do das avaliacdes e dos comentarios, o
cidaddo devera se identificar previamente no sitio do Senado,
mediante cadastro, nos termos do art. 4° da Resolug¢ao n° 19, de 30
de novembro de 2015.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao atual art. 6° do Projeto de Resolu¢ao do Senado n° 36,
de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagdo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2019

Estabelece regras gerais sobre a participagdo do
cidaddo nas proposi¢oes legislativas em tramite no
Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece regras gerais sobre a
participacdo do cidaddo nas proposicdes legislativas em tramite no Senado
Federal.

Art. 2° Sem prejuizo das demais fungdes, o sitio do Senado
Federal na internet deve permitir a insercao de comentarios dos cidadaos e
avaliagdo favoravel ou contraria sobre todas as proposicoes legislativas em
tramite no Senado Federal.

§ 1° As avaliagdes e comentdrios recebidos devem ficar
disponiveis para a leitura de qualquer interessado.

§ 2° Cada um dos comentarios inseridos pode receber avaliagao
favoravel ou contraria e comentarios individuais.

§ 3° As avaliagdes e comentarios podem abranger toda a
proposi¢cao, de modo global, ou cada um de seus dispositivos.

§ 4° Comentarios com contetido ofensivo serdo excluidos, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal.

Art. 3° O Senado Federal deve adotar mecanismos que
impegam a inser¢ao de mais de uma avalicdo favoravel ou contraria pelo
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mesmo cidaddo para cada proposi¢ao globalmente ou para cada dispositivo
ou comentario, o uso de perfis falsos e de robos.

Art. 4° Para a insercdo das avaliagdes ¢ dos comentarios, o
cidaddo devera se identificar previamente no sitio do Senado, mediante
cadastro.”

Paragrafo unico. Para fins de controle e de confirmacdo da
identificacdo de que trata o caput, o Senado pode celebrar convénios com
entidades ou Orgdos publicos, almejando o compartilhamento de
informagdes constantes em bancos de dados

Art. 5° As ferramentas para a participagdao do cidadao de que
trata esta Resolugdo devem ser de facil utilizagdo e ter interface amigavel,
que ndo exija treinamento ou habilidades especificas para sua utilizagao.

Art. 6° Esta resolug@o entra em vigor decorridos cento e vinte
dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na contemporaneidade, € crescente a participagcao da populagao
em redes sociais sobre temas de interesse de toda coletividade. E
inconcebivel que o Parlamento ndo se valha das novas tecnologias para
aperfeicoar o processo legislativo.

E verdade que o Senado Federal tem procurado ampliar a
participacdo dos cidaddos no funcionamento do Poder Legislativo,
notadamente por meio do Programa e-Cidadania.

Entretanto, identificamos duas  oportunidades  de
aprimoramento nesse programa. A primeira ¢ sobre a auséncia de controle
de identidade dos cidaddos que por ele se manifestam. A outra ¢ a atual
impossibilidade de inser¢do de comentarios no site do Senado.

No nosso entendimento, a auséncia de confirmagdo da
identidade do cidadao retira toda a credibilidade da consulta que ¢ feita a
populacao. Nao ha credibilidade nas avaliagdes que sdo colhidas, justamente
pela falta desse tipo de controle.
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Por outro lado, entendemos também ser insuficiente colher
apenas a manifestacdo favoravel ou contraria do cidaddo a determinada
proposi¢io. E preciso permitir o recebimento de comentérios sobre as agdes
legislativas.

Os temas que tramitam nesta Casa, muito frequentemente, sdo
complexos. Colher apenas um sim ou nio ¢ demasiadamente simplista. E
preciso ir além. Por isso, estamos propondo a criagdo de mecanismos que
permitam o recebimento de contribuigdes mais significativas.

Com a insercdo de comentdrios sobre cada proposicao, o
cidaddo podera se manifestar pela aprovagao de determinados trechos, pela
rejeicao de outros e, também, propor melhorias. Esses comentarios poderao
embasar eventuais emendas, por exemplo.

Também inserimos a possibilidade de o Senado firmar
convénios com entidades e o6rgdos publicos para confirmar a identificacdo
fornecida pelos cidaddos. Assim, podera o Senado, por exemplo,
compartilhar com o Tribunal Superior Eleitoral informagdes de eleitores
constantes em banco de dados desse orgao.

Certos de que esta medida aperfeigoara nossa democracia, por
meio da ampliacdo da participagdo popular no processo legislativo, pedimos
o indispensavel apoio dos nobres pares para a aprovacao desta Resolucao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 19, de 2019, da Senadora Eliziane
Gama e outros, que altera o art. 144 da
Constituicdo Federal, para incluir a Forga
Nacional de Seguranca Publica dentre os orgdos
de seguranga publica.

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a deliberacao desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Propostade Emenda a Constituigao (PEC)n° 19, de 2019,
da Senadora Eliziane Gama e outros, que altera o art. 144 da Constitui¢do
Federal, para incluir a For¢a Nacional de Seguranga Publica dentre os
orgdos de segurancga publica.

A PEC n° 19, de 2019, ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° trata das alteragdes desejadas no texto da Constituigao
Federal. Propde o acréscimo de inciso VI ao art. 144 da Constituigao Federal
para expressamente incluir a For¢a Nacional de Seguranga Publica no rol dos
orgdos através dos quais o Estado exerce seu dever de prover a seguranga
publica. Prevé, ainda, o acréscimo de § 11 ao art. 144 da CF, para dispor
sobre o cardter permanente da For¢a Nacional de Seguranga Publica, assim
como dispor sobre suas competéncias — executar atividades e servigos
imprescindiveis a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio — ¢ forma de organizagdo e funcionamento —
mediante cooperagao federativa de carater consensual, sob coordenagdo
conjunta da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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O art. 2° da PEC veicula a clausula de vigéncia imediata da
Emenda Constitucional que decorrade sua aprovacao a contar da data de sua
publicagao.

Na justificagdo da proposi¢do, seus autores destacam que a
sociedade brasileira clama pormais seguranca e paz. Citam dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica que atestam o grau alarmante de violéncia
alcangado, em especial, o nuimero de 63 mil mortes violentas intencionais
registradas no ano de 2017, o que corresponde, aproximadamente, a 175
mortos por dia. Consignam, ainda, os autores, que, na ultima década, esses
dados indicam a ocorréncia de 550 mil mortes. Apontam que, nesse cenario,
avulta o papel da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), importante
mstrumento de preservacdo da ordem publica que, todavia, por ser um
programa de cooperagao entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, nao
dispde de estrutura propria e depende, para seu funcionamento, que policiais
sejam cedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal. Sublinham, ao final, que
esta Proposta de Emenda a Constituicdo objetiva a perenizagdo dessa
niciativa transformando-a em 6rgdo dotado de quadro de pessoal proprio,
sem prejuizo do aporte das forcas policiais estaduais e do Distrito Federal,
para que a violéncia seja adequadamente enfrentada.

A matéria foi lida em 14 de margo deste ano no Plenario do
Senado Federal, e nessa data foi distribuida a CCJ. Em 3 de abril proximo
passado tive a honra de ser designado seu relator.

II — ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a andlise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposicao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 19, de 2019,
cumpre salientar que a proposi¢ao observa o nimero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituigao Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limitagdes circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n° 19, de 2019,
nao foi objeto de outra proposta de emenda a Constituicdo rejeitada ou
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havida por prejudicada nesta sessao legislativa, consoante o que estabelece
o § 5° do art. 60 da CF.

A proposicdo ndo contém dispositivos que tendam a abolir
alguma das clausulas pétreas de nossa Constitui¢do, relacionadas nos quatro
incisos do § 4° de seu art. 60.

Nem se alegue a existéncia de violagdo de clausula pétrea por
vicio de miciativa (art. 61, § 1°, 11, e, da CF) e consequente mitigacdo do
principio da separagao de Poderes previsto no art. 2° e petrificado pelo inciso
IIT do § 4° do art. 60, ambos da Constituicdo, pelo fato de a proposicao, de
origem parlamentar, tratar da organizacdo e funcionamento do Poder
Executivo federal.

E que o Supremo Tribunal Federal (STF), em entendimento
veiculado no julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI/MC) n° 5.296, relatora Ministra Rosa Weber,
julgada em 18 de maio de 2016, decidiu que a clausula de reserva de
iniciativa legislativa ndo se aplica as propostas de emenda a Constituigao.
Ademais, a PEC propde a criagdo de 6rgdo com abrangéncia de atuacdo
nacional, submetido a gestdo coordenada da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

Prosseguindo na andlise, entendemos inexistir qualquer reparo
no que tange a constitucionalidade material e mérito da proposigao. A PEC
n°® 19, de 2019, ¢ absolutamente consentanea com as diretrizes e objetivos
estabelecidos pela Carta Magna no que concerne a seguranga publica.

Com efeito, a Constituicao Federal estabelece no caput de seu
art. 144, que a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, e elenca, em seus incisos, os 6rgaos através dos
quais o dever do Estado sera exercido.

Nao consta desse rol a For¢ga Nacional de Seguranga Publica
pelo fato de, como bem apontado na justificacdo da PEC, ndo se tratar de
6rgdo, mas de um programa de cooperagdo federativa para auxiliar nos
esforgcos daarea de seguranga publica, nos precisos termos da Lei n® 11.473,
de 10 de maio de 2007, que o previu, com as alteracdes promovidas pelas
Leis posteriores.
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Assim, como o objetivo da PEC ¢ criar um novo o6rgdo de
seguranca publica — de carater permanente, dotado de quadro de pessoal
proprio, cujos servidores policiais sejam remunerados por subsidio, em face
do que estabelecem o § 9° do art. 144 e o § 4° do art. 39, ambos da CF — ¢
necessaria sua previsdo expressa, mediante acréscimo de inciso VI ao caput
do art. 144, como faz o art. 1° da PEC n° 19, de 2019.

A andlise do Capitulo III, “Da Seguranca Publica”, do Titulo V,
“Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas”, da Constituigao
Federal, em especial de seu art. 144, permite que se conclua que seus
paragrafos almejam explicitar a natureza, as competéncias e alguns detalhes
da organizacdo e funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica elencados
nos INCisos.

Dessa forma, a técnica legislativa adotada pela PEC ¢ perfeita,
pois especifica no § 11 que seu art. 1° pretende acrescentar ao art. 144 da CF,
anatureza juridica, competéncias e aspectos da organizagao e funcionamento
daForga Nacional de Seguranga Publica, agora como 6rgdo e ndo mais como
programa de cooperagao federativa.

Fazemos um breve reparo sobre anecessidade de o texto da PEC
prever expressamente, na parte permanente da Constituicao, a instituigdo de
quadro proprio da Forca Nacional de Seguranga Publica, com cargos
providos por concurso publico de provas ou de provas e titulos em suas
classes iniciais, sem prejuizo da eventual realizacdo de convénios entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, para complementar a for¢ca de trabalho
policial, nos termos da lei.

Entendemos necessaria, também, a estipulagdo de prazo para
que essa providéncia seja adotada, assim como de regras de funcionamento
no periodo de transi¢do, para impedir qualquer solu¢ao de continuidade no
funcionamento da Forga Nacional de Seguranca Publica. Propomos que
enquanto sua estruturagdo como 0rgao permanente nao for efetivada, seguira
atuando consoante as regras de cooperacdo federativa para executar
atividades e servigos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, nos termos da legislagdo vigente.
Apresentaremos, ao final, emendas a PEC, observando o que estabelece o
paragrafo tinico do art. 356 do RISF, para que esses ajustes constem do texto.

No mérito, manifestamos nossa concordancia com a proposicao,
visto que deseja criar condi¢des organicas, de pessoal e logisticas necessarias
ao aprimoramento do combate a violéncia em nosso pais.
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Cabe sublinhar, por fim, a corregao da énfase conferida pelos
autores da proposi¢do a atuacao concertada da Unido, Estados e Distrito
Federal na coordenagao daatuagao da For¢a Nacional de Seguranga Publica,
para que suas missoes institucionais sejam fielmente cumpridas, observadas
as peculiaridades regionais de nosso pais.

I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela admissibilidade e, no mérito,
pela aprovacao da PEC n° 19, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 19, de 2019, a seguinte redacao:

§ 11. A forga nacional de seguranga publica, mstituida por lei
como Orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido,
estruturado em carreira, com cargos providos, em suas classes
miciais, por concurso publico de provas ou de provas e titulos,
destina-se a executar atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, mediante cooperacao federativa de carater consensual,
sob coordenacdo da Unido, através da Forca Nacional

§ 12. E facultada a celebracdo de convénios entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para complementar o efetivo da forga
nacional de seguranga publica nas hipdteses estipuladas em

lei.’(NR)”
EMENDAN°® -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 2° a PEC n® 19, de 2019,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:
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“Art. 2° Os cargos de que trata o art. 144, § 11, da Constituicdo
serdo criados e providos por concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

Pardgrafo unico. A for¢a nacional de seguranga publica
permanecera integrada por militares e servidores publicos, € no caso dos
reservistas conforme necessidade, recrutados consoante as regras de
cooperagao federativa previstas na legislagdo especifica, até que os cargos
de que trata o caput sejam criados e providos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19848.68722-00
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 19, DE 2019

Altera o art. 144 da Constituicao Federal, para incluir a Forca Nacional de Seguranca
Publica dentre os érgaos de seguranca publica.

AUTORIA: Senadora Eliziane Gama (PPS/MA) (12 signataria), Senadora Leila Barros
(PSB/DF), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE), Senador Alvaro Dias (PODE/PR), Senador
Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Soraya Thronicke
(PSL/MS), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Cid Gomes (PDT/CE), Senador
Ciro Nogueira (PP/PI), Senador Eduardo Girdo (PODE/CE), Senador Esperididao Amin
(PP/SC), Senador Humberto Costa (PT/PE), Senador Jayme Campos (DEM/MT), Senador
Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador José Serra (PSDB/SP), Senador Lasier Martins
(PODE/RS), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha
(PT/PA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador
Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Telmario
Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Veneziano Vital do Régo
(PSB/PB), Senador Weverton (PDT/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Eliziane Gama

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°19) DE 2019

Altera o art. 144 da Constitui¢do Federal,
para incluir a For¢a Nacional de Seguranca
Publica dentre os orgdos de seguranca publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 11. A forga nacional de seguranga publica, o6rgio
permanente, destina-se a executar atividades e servigos
imprescindiveis a preservacdo da ordem piblica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, mediante cooperacdo federativa de
carater consensual, sob coordena¢do conjunta da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nossa sociedade clama por mais seguranca e paz, frente a uma
onda de violéncia que alcangou patamares inimaginaveis. Dados do Forum
Brasileiro de Seguranga Piblica evidenciam que o pais registrou mais de 63
~ mil mortes violentas intencionais apenas em 2017, o que corresponde a
' aproximadamente 175 mortos por dia. Na ultima década, mais de 550 mil
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pessoas foram assassinadas no Brasil, nimero superior ao registrado na Siria,
pais que ha anos enfrenta conflito armado.

As estatisticas evidenciam, assim, a urgente necessidade de
mudanga.

Ganha relevo, nesse contexto, a Forga Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), importante instrumento de preservagio da ordem publica,
da seguranga das pessoas e do patrimdnio. Ocorre que essa instituicdo,
atualmente, sequer possui estrutura propria — constitui um programa de
cooperagao entre os Estados, o Distrito Federal (DF) e a Unido, que depende
de policiais cedidos pelas secretarias de seguranga publica dos Estados e do
DF.

SF/19529.54988-16

Com o objetivo de conferir a essa importante instituicdo a
estrutura adequada para bem desempenhar suas atribuigdes, apresentamos a
presente Propostade Emenda a Constituigdo, que inclui a Forgca Nacional de
Seguranga Publica entre os 6rgdos de seguranga previstos no art. 144. Trata-
se de medida que permitird a esse 6rgdo contar com quadro proprio de
pessoal, além daquele oriundo das forgas policiais dos Estados e do DF, o
que sera determinante para o enfrentamento da violéncia que assola o pais.

Certos darelevancia da presente propostapara o enfrentamento
do grave problema de seguranga no Brasil, contamos com o apoio dos nobres
Pares no sentido de sua rapida aprovagio.

Péagina: 2/3 26/02/2019 19:20:21
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal
para incluir a For¢a Nacional de Seguranca
Puiblica dentre os orgaos de seguranca piiblica.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 144
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.011,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
permitir que recursos de planos de previdéncia
complementar aberta sejam oferecidos em
garantia de operagoes de crédito, e altera a Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015 — Codigo de
Processo  Civil, para  dispor sobre a
impenhorabilidade de quantia depositada em
fundo de previdéncia privada.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

E submetido a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 2.011, de 2019, de autoria do Senador Alvaro
Dias, composto de trés artigos.

O art. 1° permite que os valores aplicados em planos de
previdéncia complementar possam ser dados em garantia de operagdes de
crédito. Para tanto, altera os arts. 84 ¢ 85 dalei n°11.196, de 21 de novembro
de 2005.

O art. 2° inclui as aplicagdes em fundos de investimentos na
primeira posicdo na ordem de preferéncia para a penhora judicial, mediante
alteracao do inciso I do art. 835 do Codigo de Processo Civil (Lein® 13.105,
de 16 de margo de 2015).

O art. 3° determina a entrada em vigor da projetada lei na data
de sua publicagao.

SF/19834.41480-01
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Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicao tem por
objetivo contribuir para a diminuigdo do custo do crédito no pais, pois a
possibilidade de se utilizar como garantia de crédito os recursos acumulados
em planos de previdéncia privada, durante a fase de acumulagdo, mitigara o
risco de madimpléncia das operagdes de empréstimos e financiamentos,
permitindo substancial redugdo na composicdo das taxas de juros
contratadas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo em
pauta, além de emitir parecer quanto ao seu mérito, uma vez que versa sobre
matéria de competéncia da Unido. Nao hd, pois, vicio de regimentalidade.

Em relagdo a constitucionalidade, a proposta em pauta aborda
matéria da competéncia legislativa da Unido e estd em consondncia com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Ademais, nos termos
dos incisos I e VII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF), compete a Unido
legislar sobre direto civil e politica de crédito. A proposi¢do ndo contraria
nenhum dispositivo constitucional.

Relativamente a juridicidade, a proposicdo cumpre as
condicoes de imovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Para o exame de mérito, a proposi¢do merece aplausos.

As propostas apresentadas pelo PL n® 2.011, de 2019, ndo sdo
recentes no Congresso Nacional. Na Camara do Deputados, o PL n° 6.723,
de 2013, ainda em tramitacdo naquela Casa, também propde a possibilidade
de se oferecer os recursos de previdéncia privada como garantia de operagdes
de crédito. Ja o PL n° 6.333, de 2016, que tramita na Camara dos Deputados
em conjunto com o mencionado PL n® 6.723, de 2013, também equipara os

Je-cv2019-07667
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fundos de investimento a dinheiro em espécie ou em aplicagdes financeiras
para efeitos de priorizagdo na penhora judicial.

Para ver a importancia de boas garantias para o custo do crédito,
basta comparar as taxas de juros em operagdes de crédito com garantias reais
(aquisicao de automoével ou imovel), ou com consignacdo em folha de
pagamento, com as operagdes sem garantia.

Conforme dados do Banco Central, em abril de 2019, as taxas
de juros médias no crédito consignado (com desconto em folha de
pagamento) era de 23,4% ao ano. No crédito para aquisigdo de veiculos, a
taxa de juros média era de 21,3% ao ano. J4 no crédito pessoal ndo
consignado (sem garantia real ou desconto em folha), a taxa de juros média
era de 127,1% ao ano.

O PL 2011, de 2019, propde, entdo, como forma de reduzir o
risco de inadimpléncia e, assim, as taxas de juros cobradas, que o tomador
de crédito que aplique recursos em planos de previdéncia complementar —
caracterizados pelo objetivo de poupanca de longo prazo, para viabilizar o
recebimento de renda mensal na aposentadoria — possaoferecer os recursos
poupados como garantia a0 tomar empréstimos.

Segundo dados da Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), em abril de 2019, havia R$
843,5 bilhdoes aplicados em fundos de previdéncia complementar. Em
dezembro de 2011, esses fundos tinham patriménio liquido de R$ 230,9
bilhdes. Dessa forma, o valor neles investido cresceu 265,3%, em pouco
mais de sete anos, o equivalente a 19,3% ao ano, em média.

O crescimento desse tipo de poupanga de longo prazo tende a
continuar nos proximos anos, principalmente se considerarmos as
dificuldades enfrentadas pela previdéncia publica e a possivel aprovacdo da
atual proposta de reforma da previdéncia.

Entendemos que a proposta ¢ meritdria, pois cria mais uma
possibilidade de boa garantia a ser oferecida a instituicdes financeiras,
ajudando a reduzir o risco de inadimpléncia, e, consequentemente as taxas
de juros cobradas nas operacdes de crédito.

Por fim, também ¢ bem-vinda a mudanga feita no inciso I do art.
835 do Codigo de Processo Civil, para deixar claro que as aplicagdes em
fundos de investimento devem ser igualmente tratadas como aplicagdes em

Je-cv2019-07667
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instituigdes financeiras, para efeito de penhora de bens. Afinal de contas,
todas essas aplicacdes sdo formas de investir dinheiro. Cabe apenas um
ajuste redacional: colocar a virgula antes do segundo “ou”, pois, em
principio, aplicagao financeira ndo ¢ necessariamente dinheiro, mas pode ser
uma quota de fundo de investimento ou algum outro valor mobiliario.

I - voToO

Pelos motivos expostos, somos pela constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
(PLS) n° 2.011, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°’ —-CCJ

O art. 835 daLei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), na forma do art. 2° do PL n°® 2.011, de 2019, passaa vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2°
FATE. 835, e

I — dinheiro, em espécie ou em depoésito, ou aplicagdo em
mstituicdo financeira ou em fundo de mvestimento;

............................................................................... * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2011, DE 2019

Altera a Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, para permitir que recursos de planos
de previdéncia complementar aberta sejam oferecidos em garantia de operacdes de
crédito; e altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil, para
dispor sobre a impenhorabilidade de quantia depositada em fundo de previdéncia
privada.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
permitir  que recursos de planos de previdéncia
complementar aberta sejam oferecidos em garantia de
operagdes de crédito; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 — Cddigo de Processo Civil, para dispor
sobre a impenhorabilidade de quantia depositada em fundo
de previdéncia privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos. 84 e 85 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de

2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 84. E facultado ao participante de plano de previdéncia
complementar enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta Lei o oferecimento,
como garantia de operagdes de crédito, de quotas de sua titularidade dos findos de
que trata o referido artigo.

§ 2° A faculdade mencionada no caput deste artigo aplica-se apenas as
operagdes de crédito contratadas em instituicdo financeira, que podera ser
vinculada ou ndo a entidade operadora do plano ou do seguro.” (NR)

“Art. 85. E vedado as entidades abertas de previdéncia complementar e
as sociedades seguradoras impor obstaculos ou restricdes ao exercicio da faculdade
mencionada no art. 84 desta Lei, mesmo que a operagdo de crédito seja contratada
em instituicdo financeira ndo vinculada.” (NR)

Art. 2° O art. 835 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015, passama

vigorar com a seguinte redagao:

ATt 835, e

[ Pagina 2 de 5
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I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em stituicao
financeira ou em fundo de investimento;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A proposta ora apresentada tem por objetivo contribuir para a
diminuicdo do custo do crédito no pais.

E certo que um dos componentes do custo do crédito disponivel aos
cidadaos estano risco potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores. Talrisco
¢ estimado pelas instituicdes financeiras combase em modelos estatisticos proprios
e repassado as taxas de juros exigidas nas diversas formas de crédito oferecidas.

Para diminuir tal risco, ¢ preciso que as garantias constituidas para
assegurar tais operagcdes sejam facilmente exequiveis e exigiveis pelos agentes
bancérios.

Atualmente, a Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005, dentre outras
questdes, em seu capitulo XII, artigo 84, ja permite ao participante de plano de
previdéncia complementar oferecer como garantia fiducidria, nas operagdes de
financiamento imobiliario, as quotas de sua titularidade em fundos de investimentos
e seguros de vida com cobertura por sobrevivéncia.

Nesse contexto, a proposi¢ao em tela propde viabilizar o oferecimento
dos recursos de previdéncia complementar, como garantia de todas as operagdes de
crédito, e ndo apenas em operacoes de financiamento imobilidrio, como ¢
atualmente facultado pela Lei, de modo a fomentar a concessao de crédito bancario
em diversas outras modalidades.

Assim, a possibilidade de se utilizar como garantia de crédito os
recursos acumulados em planos de previdéncia privada, durante a fase de
acumulagdo, mitigara o risco de madimpléncia das operagdes de empréstimos e
financiamentos, permitindo substancial redu¢do na composicdo das taxas de juros
contratadas.
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Ao buscar ampliar o rol de garantias, estendendo-se a permissao do
artigo 84 a todas as operacdes de crédito, havera significativo incremento da
atividade econdmica, na medida em que ocorrer maior competicdo por taxas e
condi¢cdes mais favoraveis ao tomador de empréstimos.

Por fim, propomos alteragdes na Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
— Codigo de Processo Civil, para incluir as cotas de fundos de investimento dentre
aqueles bens que se encontram na primeira posi¢ao parapenhora. Desse modo, além
de dinheiro em espécie ou em depodsito ou aplicagdo em instituicdo financeira, as
cotas de fundos de investimento passema figurar no inciso I do caput do artigo 835
do Codigo de Processo Civil.

Reafirmamos que a presente proposta de alteragdo estd diretamente
alinhada ao conjunto de medidas que vém sendo aprovadas pelo Poder Legislativo
ao longo dos ultimos anos, com o objetivo de promover a redugcdo do custo do
crédito no Brasil, por via da redugdo da taxa de juros e do spread bancario, que ¢
uma das medidas estratégicas para o crescimento sustentavel da economia.

Contamos com o indispensavel apoio de nossos ilustres pares na
aprovagao de tdo importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®11.196, de 21 de Novembro de 2005 - Lei do Bem - 11196/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11196

- Lei n° 13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- artigo 835
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o PLC n°® 44, de 2018 (PL
n° 3.201, de 2015, na Camara dos Deputados), que
dispoe sobre a destinagdo de recursos
provenientes da venda de veiculos apreendidos em
leiloes para a area de seguran¢a publica dos
Estados e do Distrito Federal.

RELATOR: Senador MAJOR OLIMPIO

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei da Camara
n°® 44, de 2018 (PL n° 3.201, de 2015, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Covatti Filho que dispoe sobre a destinacdo de recursos
provenientes da venda de veiculos apreendidos em leiloes para a drea de
seguranga publica dos Estados e do Distrito Federal.

Na Céamara dos Deputados, a proposicdo recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; Viacao e Transportes e Constituicao e Justica e de Cidadania.
A Proposigao foi apreciada conclusivamente pelas Comissdes, tendo sido
remetida ao Senado Federal para aprovagao.

No Senado Federal a matéria foi distribuida exclusivamente a
esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

O Projeto objetiva alterar a redacao do § 12 do art. 328 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
dispor sobre a destinagdo de recursos remanescentes provenientes da venda
de veiculos apreendidos em leildes para os 6rgdos de seguranga publica dos
Estados e do Distrito Federal.
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A modificagao operada pelo PLC faz comque, depois do leilao
do bem, desde que quitados os débitos, o saldo remanescente seja depositado
em conta especifica do 6rgao responsavel pela realizagdo do leildo, ficando
a disposicao do antigo proprietario, que devera ser notificado do fato em, no
maximo, trinta dias da realizacdo da hasta publica, de forma a que levante
esse valor, cujo prazo de levantamento sera de cinco anos.

Caso sejam transcorridos os cinco anos sem que o antigo
proprietario levante o valor remanescente, este sera repassado:

a) nos leildes realizados pelos 6rgaos e entidades executivos
estaduais de transito, para as Secretarias de Estado de
Seguranca Publica, ou 6rgaos equivalentes, nos Estados e no
Distrito Federal, vedada a sua aplicagdo em despesas de
pessoal;

b) nos leildes realizados pelos 6rgaos e entidades executivos ou
rodoviarios da Unido e dos Municipios, para o fundo
nacional destinado a seguranca e educagdo de transito, nos
termos do § 1° do art. 320 da Lei n® 9503/97.

Por fim, esclare¢o que ndo foram apresentadas emendas ao
presente projeto até este momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposicao. Considerando que a CCJ serd o
unico colegiado fracionado a se manifestar, consideramos necessario que o
mérito seja analisado.

Nao ha obices de natureza formal ao Projeto de Lei sob estudo,
pois seu tema ndo faz parte das matérias legislativas reservadas a iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicao
Federal, ¢ nem daqueles assuntos de competéncia privativa do Chefe da
Nagao inseridos no art. 84 do Estatuto Magno.

No tocante ao aspecto material, a medida também nao afronta
qualquer dispositivo constitucional, pois ndo fere clausulas pétreas e nem
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apresenta incongruéncia com principios gerais estabelecidos na Lei Maior e
relacionados com o tema objeto da proposigao sob estudo.

Igualmente, a tramitagio no Senado seguiu as regras
regimentais, e o Projeto estd vazado em boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, julgamos justa, oportuna e conveniente a
Proposi¢cdo, inclusive parabenizamos o nobre Deputado Federal Covatti
Filho pela miciativa e a Camara dos Deputados pela aprovagao.

A destinacdo dos valores resultantes de leildes de venda de
veiculos ndo levantados, no prazo legalmente definido, pelos antigos
proprietarios para a area de seguranca publica dos Estados e do Distrito
Federal ¢ uma saida elogiavel.

Urge buscar fontes de recursos para a seguranga publica e ¢
mnadmissivel que valores fiquem parados pela inércia de um individuo e nao
possam ser empregados em prol da sociedade. Socorremo-nos do brocardo
juridico latino dormientibus non succurrit jus (o direito ndo socorre aos que
dormem) para reforgar nosso entendimento. Cinco anos € tempo mais do que
suficiente para que os valores sejam levantados.

I - vOTO

Em decorréncia do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 44, de
2018, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Major Olimpio

SF/19236.68917-02
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 44, DE 2018

(n°3.201/2015, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a destinagcao de recursos provenientes da venda de veiculos apreendidos
em leildes para a area de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1396028&filename=PL-3201-2015

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n°® 44 de 2018.
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Dispde sobre a destinacdo de recursos
provenientes da venda de veiculos
apreendidos em leildes para a area de
seguranca publica dos Estados e do
Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do § 12 do art. 328 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Trénsito
Brasileiro), para dispor sobre a destinacdo de recursos
remanescentes provenientes da venda de veiculos apreendidos em
leildes para os 6rgdos de seguranca publica dos Estados e do
Distrito Federal.
Art. 2° O § 12 do art. 328 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), passa a
vigorar com a seguinte redacgdao:
NATrT. 328, ittt e e e e e
s 12. Quitados os débitos, o saldo
remanescente seréa:
I - depositado em conta especifica do 6rgéo
responsavel pela realizacdo do leildo e ficara a
disposicdo do antigo proprietdrio, devendo ser
expedida notificacdo a ele, no maximo em 30 (trinta)
dias apds a realizacdo do leildo, para o levantamento
do valor no prazo de 5 (cinco) anos;
IT - decorrido o prazo de 5 (cinco) anos a
que se refere o inciso I deste paréagrafo, o valor

remanescente serd repassado:

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 44 de 2018.
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a) nos leildes realizados pelos o6rgdos e
entidades executivos estaduais de trénsito, para as
Secretarias de Estado de Seguranca Publica, ou
bérg&os equivalentes, nos Estados e no Distrito
Federal, vedada a sua aplicacdo em despesas de
pessoal;

b) nos leildes realizados pelos oérgéos e
entidades executivos ou rodoviédrios da Unido e dos
Municipios, para o fundo a que se refere o § 1° do
art. 320 desta Lei.
.............................................. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

120 (cento e vinte) dias de sua publicacdo oficial.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.
RODRIGO MAIA
Presidente
| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 44 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503

- paragrafo 12 do artigo 328
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 170, de 2014, do Senador Alvaro Dias, que
altera a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da
Unido para estabelecer quarentena para o
Ministro do Tribunal que deixar o cargo.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 170, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
Orgadnica do Tribunal de Contas da Unido para estabelecer quarentena
para o Ministro do Tribunal que deixar o cargo.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a esta ultima deliberar terminativamente.

O projeto possuidois artigos. O art. 1° acrescenta o inciso VII
ao art. 74 da Lei n® 8.443, 16 de julho de 1992 — Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido (LOTCU) —, para nela estabelecer que o ministro da
Corte esta proibido de exercer a advocacia perante o 6rgdo pelo periodo de
trés anos contado do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.

A clausula de vigéncia estd no art. 2°, definida como a data da
publicagdo da lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Tendo sido proposto em legislatura anterior, o projeto havia
sido arquivado e voltou a tramitar mediante a aprovacao do Requerimento n°
192, de 2019, de autoria dos Senadores Alvaro Dias, Esperidido Amin,
Humberto Costa e Paulo Paim.

SF/19138.85020-40
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II — ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

O orgdo e o cargo sao de natureza federal, sendo a matéria,
portanto, de competéncia federal.

Nao ha obices de natureza formal ao projeto de lei sob estudo.
A proposigdo inova o ordenamento, aperfeicoando-o e atualizando-o, sendo,
assim, juridica, e sua tramitagdo seguiu as regras regimentais.

A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

No mérito, conforme esclareceu o autor na justificagdo, o
projeto apenas esclarece na Lei Organica do TCU o determinado pelo
constituinte: a vedacdo que ¢ imposta a ministros do Superior Tribunal de
Justica pelo inciso V do paragrafo tnico do art. 95 da Carta Politica ¢
igualmente aplicada aos ministros do TCU, em decorréncia do que dispde o
art. 73, § 3° do texto constitucional. A estes ¢ aqueles, assim como a todos
os juizes, ¢ vedado exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se
desligou antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por
aposentadoria ou exoneragao.

Anotamos uma consequéncia da aprova¢ao do PLS que nao
constou da justificagdo, mas que € benfazeja. Considerando que a LOTCU,
no paragrafo tnico do art. 79, determina que aos auditores da Corte, cargo
referido no § 4° do art. 73 da Constituicdo ¢ denominados ministros-
substitutos, se aplicam as vedacoes e restricOes previstas nos seus arts. 74 ¢
76, também os ocupantes desses cargos serdo alcangados pela vedagao ora
explicitada. Nao descuramos da certeza de também se trata apenas de uma
ratificagdo do que estd na Lei Maior, pois aos auditores impdem-se 0s
impedimentos do juiz do Tribunal Regional Federal.

Para concluir, registramos nossa esperanga de que a presente
iniciativa de esclarecer a vedagao no nivel infraconstitucional federal, pois

SF/19138.85020-40
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nao se a esté criando, seja reproduzida nas legislagdes estaduais e do Distrito
Federal, assim como nas dos municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
0s unicos que possuem tribunais de contas em sua estrutura organica. Isto
porque as normas estabelecidas se¢ao da Constituicdo em que esta o art. 73
aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composi¢cdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, consoante o art. 75 da
Carta de 1988. Nesse sentir, todos os membros dessas cortes também estao
impedidos de exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se desligou
antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneracao.

I - voToO

Em decorréncia do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 170, de 2014, e, no mérito, votamos por sua aprova¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19138.85020-40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 170, DE 2014

Altera a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Uniao
para estabelecer quarentena para o Ministro do
Tribunal que deixar o cargo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 74 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“AIL T4 o e

VIl — exercer a advocacia no Tribunal de Contas da Uniao, antes
de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneragao.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Carta Magna prevé hoje, no art. 95, paragrafo unico, V, que aos juizes em
geral é vedado exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao. Trata-se
da vedagcao comumente conhecida como quarentena dos juizes.

A criacao de tal restricao ao profissional que deixa a atividade jurisdicional
tem por finalidade evitar o trafico de influéncia e a exploragdo do prestigio que o antigo
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magistrado possui junto ao juizo ou tribunal em que atuou e, assim, preservar a imagem
do Poder Judiciario. Com tal medida, evita-se a ocorréncia de situacbes de suspeicdo
quanto ao bom funcionamento da jurisdigdo em nosso pais.

Pelas mesmas razbes, é fundamental que tal restricdo seja estendida
também aos Ministros do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tendo em vista a relevante
e delicada missao atribuida pela Carta Magna a esse 6rgéo republicano de controle.

Entre as competéncias do TCU, estdo hoje, nos termos do art. 71 da
Constituicdo, as importantes tarefas de: apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica; julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos; e realizar inspe¢cdes e auditorias nas unidades
administrativas dos Poderes da Republica. Além disso, para a efetivagao de tais tarefas, o
TCU possui o poder de: aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei; assinar prazo para que o 6rgéo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade; e sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando tal
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

Nota-se, assim, a enorme relevancia das atividades da Corte de Contas,
razdo pela qual o presente projeto de lei pretende estender aos seus Ministros a citada
quarentena, em relagéo ao TCU.

Os Ministros do TCU, nos termos do art. 73, § 3% da Carta da Replblica,
possuem as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica. Para eliminar qualquer divida sobre a
aplicacao da quarentena aos Ministros da Corte de Contas, € fundamental que a Lei n®
8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do TCU), preveja expressamente que
também eles devem ser atingidos por essa vedagéo.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispbe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de

Mensagem de veto . . A
Contas da Uniao e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 74. E vedado ao ministro do Tribunal de Contas da Uniao:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo uma de

magistério;

Il - exercer cargo técnico ou de dire¢ao de sociedade civil, associa¢ao ou fundagéo,

de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associacéo de classe, sem remuneragao;

Il - exercer comissdo remunerada ou néo, inclusive em érgaos de controle da

administrag&o direta ou indireta, ou em concessionarias de servigo publico;

IV - exercer profisséo liberal, emprego particular, comércio, ou participar de

sociedade comercial, exceto como acionista ou cotista sem ingeréncia;

V - celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, empresa publica,

sociedade de economia mista, fundacao, sociedade instituida e mantida pelo poder
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publico ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer

a normas uniformes para todo e qualquer contratante;
VI - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/5/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 12077/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Emenda n° 5 — PLEN ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 7, de 2016 —
Complementar, que altera a Lei Complementar n®
105, de 10 de janeiro de 2001, a fim de vedar o
sigilo bancario nas operagoes do BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social.

Relator; Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Em Plenério, foi apresentada a Emenda n° 5 ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 7, de 2016 — Complementar, que altera a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janero de 2001, a fim de vedar o sigilo
bancéario nas operagdes do BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

O PLS n° 7, de 2016 — Complementar, do Senador Lasier
Martins, obteve Parecer favoravel desta Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), tendo como relator o Senador Ataides Oliveira, nos termos
do Substitutivo (Emenda n® 4 - CCJ), para vedar o sigilo bancéario nas
operagdes com recursos publicos que envolvam subvengdes ou subsidios e
tenham pessoas juridicas ou entes publicos nacionais ou estrangeiros como
beneficiarios. Dessa forma, ndo apenas as operacdes do BNDES terdo a
transparéncia e a publicizacdo desejadas.

SF/19548.77653-87
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A Emenda n° 5 — PLEN, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
visa a resguardar o sigilo bancario das informag¢des sobre os beneficiarios da
operagdo de crédito relativas as estratégias comerciais, financeiras e
industriais, incluindo classificagdo derisco, adimpléncia e situagao cadastral.
Para tanto, estabelece um § 1° ao art. 10-A proposto pelo PLS n°® 7, de 2016
— Complementar.

II — ANALISE

A Emenda n°5 — PLEN ao PLS n° 7, de 2016 — Complementar,
¢ plena de mérito. Todavia, nao foi apresentada em momento adequado, pois
o parecer aprovado nesta CCJ ja incluiu a proposta de redagao da Emenda
em andlise. Dessa forma, declaramos a sua prejudicialidade.

1 - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n® 5 — PLEN
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 7, de 2016 — Complementar, aprovado
nos termos da Emenda n° 4 — CCJ.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/19548.77653-87
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° 5 -PLEN
(a0 PLS n° 7, de 2016)

Dé-se a seguinte redacdo ao §1° do art. 10-A da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, incluido pelo art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2016:

AT 10 e
ATt TO-AL o

§ 1° Sao protegidas pelo sigilo bancario e empresarial, nas
operagdes previstas no caput, as informacdes sobre os
beneficidrios da operagdo de crédito relativas as estratégias
comerciais, financeiras e industriais, incluindo classificacao
de risco, adimpléncia e situacdo cadastral.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende dar maior seguranga as transagdes feitas pelo BNDES,
tendo em vista que dar ampla publicidade a informagdes sensiveis, tais como
classificagdo de risco e situagdo cadastral podera trazer aos beneficiarios de
operagdes de crédito prejuizos concorrenciais em relacdo a seus

competidores.

E por meio da classificagdo de risco que o BNDES estabelece o rating dos
beneficiarios das operacdes de crédito, expondo sua opinido sobre a

capacidade desses beneficidrios saldarem seus compromissos financeiros.

SF/16605.01789-66
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A situacdo de adimpléncia ou inadimpléncia revela se o beneficidrio esta
cumprindo ou nao sua obrigacdo perante o BNDES, expondo a situacdo

econOmica e financeira do beneficiario do crédito.

Ja a situacdo cadastral envolve um conjunto de informagdes sensiveis do
beneficidrio, inclusive dos socios, revelando os possiveis riscos existentes na

concessao do crédito por parte do BNDES.

Assim, conclui-se que a divulga¢do indevida dessas informacdes pode gerar
especulagdes no mercado, prejudicando as estratégias comerciais e
financeiras do beneficiario do crédito, podendo afetar sua operacdo
(crescimento de vendas ou do servico), suas financas (custo do capital e

desinvestimento) e a realiza¢do de novos investimentos ou aquisigoes.

Sala da Sessao,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do Governo no Senado

SF/16605.01789-66
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 7. DE 2016

Altera a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, a fim de vedar o sigilo bancario nas operacdes do
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 10-A. N&o podera ser alegado sigilo ou definidas como
secretas as operacdes de apoio financeiro ao BNDES ou de suas
subsidiarias, qualquer que seja o beneficiario ou interessado, direta ou
indiretamente, incluindo nacdes estrangeiras. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil dos ultimos tempos tem sido marcado pela descrenca nas instituicdes
publicas em razdo da prevaléncia do tdo nefasto capitalismo de compadrio, em que
determinadas empresas séo favorecidas em detrimento dos interesses do pais. Além disso,
€ importante ressaltar a existéncia de empréstimos feitos para outros paises e cuja relagdo
custo-beneficio nos é desconhecida, ainda mais que é dinheiro do povo brasileiro.

A influéncia do BNDES nao pode ser subestimada. Segundo o economista
Bernardo Guimarées, em seu livro A riqgueza da nagdo no século XXI, “o estoque de
crédito do BNDES equivale a cerca de um quarto do estoque de crédito do Brasil. Ao final de
2014, seus ativos somavam mais de R$ 877 bilhdes”.

Além disso, como observa o ja citado Bernardo Guimaraes, “o governo toma
empréstimos a uma taxa de juros muito mais alta que cobra por seus empréstimos via
BNDES. A taxa basica de juros dos empréstimos do BNDES é a TJLP (Taxa de Juros de
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Longo Prazo), que anda em torno de 5,5% (em marco de 2015)'. (...) S6 que o governo toma
recursos emprestados a taxa de juros Selic, que esta em 12,75% ao ano (em marco de
2015)". O crédito do BNDES é, portanto, fortemente subsidiado, o que significa que suas
operagdes custam caro aos nossos bolsos”.

Em outras palavras, o BNDES oferece dinheiro a baixo custo e isso sé é
possivel porque o faz com dinheiro do contribuinte. Essa politica resultou, ainda, em
aumento de quase meio trilhdo de reais na divida publica.

Ainda que conste do sitio eletrénico do BNDES algumas informacdes a respeito
de operac0es, clientes, projetos e valores contratados em cada empréstimo, tais elementos
sdo se mostram suficientes para caracterizar a devida transparéncia, notadamente pela
recorrente pratica brasileira de apoiar paises estrangeiros sem a devida divulgacdo das
peculiaridades e condi¢cbes dos ajustes firmados, pelo que a necessidade de se proibir o
sigilo no ambito do BNDES. Ora, ndo apenas o dinheiro de contribuintes merece respeito,
mas também o momento de crise pelo qual passa o pais, que clama por iniciativas que
objetivem combater a corrupcao.

Assim, a transparéncia deve ser principio basico na atua¢do do banco. Ele ndo
¢ uma empresa privada que visa ao lucro. E uma estatal que faz empréstimos com o
dinheiro do contribuinte com o intuito de promover o desenvolvimento econémico de
determinados setores ou empresas. E, nesse sentir, ndo se cogitam de eventuais prejuizos a
competitividade perante o mercado global de bens e servigos, no ambito de negdcios
internacionais brasileiros, eis que o desenrolar dos negdcios operados pelo BNDES nos
diversos paises africanos ou em Cuba néo trouxeram lucros ou beneficios para 0 nosso
Pais.

De tal modo, tal qual orienta a propria Constituicdo Federal, os negocios
publicos devem ser regidos pelo principio da moralidade, publicidade e impessoalidade. A
falta de clareza traz sempre o risco de negocios temerarios ou desnecessarios do ponto de
vista econdmico ou, pior ainda, o favorecimento de pessoas préoximas ao poder.

Por outro lado, imperioso destacar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
em recente andlise quanto as peculiaridades do BNDES, ao julgar o Mandado de Seguranca
n.° 33.340, decidiu que “o sigilo de informacfes necessarias para a preservacdo da
intimidade é relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade de se conhecer o
destino dos recursos publicos”, e, que as “operacdes financeiras que envolvam recursos
publicos ndo estao abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n°
105/2001, visto que as operacfes dessa espécie estdo submetidas aos principios da
administracéo publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal”.

Posto isso, conto com o apoio dos Nobres Parlamentares para que possamos
aprimorar as instituicdes de nosso pais.

Sala das Sessoes,
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Senador LASIER MARTINS

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 37
Lei Complementar n® 105, de 10 de Janeiro de 2001 - 105/01

(A Comisséo de Constituicéio, Justica e Cidadania)

' Em outubro de 2015, a taxa passou para 7% a.a.
" Em outubro de 2015, a Selic estava em 14,25% a.a.






285

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
226, de 2016, do Senador Jorge Viana, que altera a
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuag¢do das
ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, e da outras providéncias.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Esta Comissao recebe, para exame, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 226, de 2016, de autoria do Senador Jorge Viana, que tem o objetivo
de aprimorar a atuagdo das Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao
(ICTs). Para cumprir seu propdsito, o projeto altera o texto de trés diplomas
legais.

A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispoe sobre
incentivos a inova¢do e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo e da outras providéncias, tem alterada a redagao de seus arts. 9°, 10,
20-A e 21-A, além de receber o acréscimo do art. 26-B. O art. 9° recebe um §
5° para permitir que o aluno de ICT privada receba bolsa de estimulo a
inovagao, caracterizada como doagdo, que ndo configura vinculo empregaticio
e ¢ isenta de imposto sobre a renda e de contribuigdo previdenciaria. O art. 10
¢ alterado para permitir que as ICTs firmem acordos voltados a inovagdo e
pesquisa cientifica também com empresas, prevendo recursos para cobertura
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de despesas operacionais e administrativas, facultando-se a aplicagao de taxa
de administragao.

O art. 20-A introduz dispensa de licitagdo nas contratagcdes de
empresas incubadas em ICT publica para o fornecimento de produtos ou a
prestacdo de servicos inovadores. O art. 21-A recebe pardgrafo unico para
determinar que a concessao de bolsas no ambito de projetos especificos devera
observar o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 9°.

O art. 26-B, por sua vez, permite a ampliagdo da autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira das ICT publicas que exercam atividades
de producao e oferta de bens e servigos, por meio da celebragdao de contrato de
gestao, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituigdo Federal.

O projeto altera, também, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que dispoe sobre as relagoes entre as institui¢oes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagoes de apoio e da
outras providéncias. O art. 4° dessa norma recebe o § 8°, para determinar que
as bolsas concedidas aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional
e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa € extensao sao isentas de imposto
sobre a renda e de contribui¢do previdenciaria.

Altera-se, ainda, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, que dispoe
sobre a iseng¢do ou redugdo de impostos de importagdo, e da outras
providéncias, para determinar o acréscimo de um § 2° ao seu art. 2°. De acordo
com o dispositivo acrescido, importacdes das empresas em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo passam a ser isentas do Imposto de
Importacao (II), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), além
de serem dispensadas de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro.

O art. 4° do projeto isenta de imposto sobre a renda e de
contribuicdo previdenciaria as bolsas destinadas as atividades de ensino,
pesquisa e extensdao em educac¢do e formacao de recursos humanos por parte de
ICT, agéncia de fomento ou fundagdo de apoio, inclusive em situacdes de
residéncias médica e multiprofissional e no &mbito de hospitais universitarios.

A justificacdo do projeto esclarece que as suas disposicoes
constavam do texto aprovado pelo Legislativo para a Lei n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, mas foram vetadas pela Presidente da Republica com a
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justificativa de que poderiam resultar em significativa perda de receitas,
contrariando esforcos necessarios para o equilibrio fiscal. O autor da
proposi¢do, contudo, adota entendimento diverso, segundo o qual as
disposi¢des tendem a impactar positivamente a economia ao facilitar, e até
viabilizar, novos empreendimentos resultantes do aprimoramento tecnologico
que geram inovagoes para o mercado e para a sociedade.

Aprovado pela Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicacdo e Informéatica (CCT) na forma de Substitutivo, o projeto deve,
ap6s a andlise desta Comissdo, ser encaminhado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) em decisdo terminativa.

I - ANALISE

Esta Comissao, nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), deve opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito do PLS n°® 226, de 2016.

A competéncia do Legislativo Federal para disciplinar em lei a
matéria objeto da proposi¢do em andlise € cristalina e constitucional. A
importancia conferida pelo constituinte a ciéncia, tecnologia e inovagdo ¢
evidenciada pela reserva de um capitulo exclusivo para a sua disciplina no texto

constitucional.

O PLS n°226, de 2016, bem como o Substitutivo a ele apresentado
pela CCT, acham-se plenamente alinhados aos dispositivos constitucionais.

No plano da juridicidade, o exame do texto original da proposi¢ao
e do seu Substitutivo indica que suas disposi¢des mostram-se aptas a uma
inser¢do harmoénica em nosso ordenamento juridico, bem como gozam das
caracteristicas tradicionalmente associadas a juridicidade de uma norma legal,
como inovagao, generalidade, abstratividade e imperatividade.

Quanto a regimentalidade, ndo se identificam obstaculos ao
seguimento da tramitacdo do projeto.

No mérito, entendemos que os acréscimos e alteracoes
promovidos pelo Substitutivo aprovado pela CCT aperfeicoam o projeto. O
acréscimo do inciso III ao § 2° do art. 3-B da Lei n® 10.973, de 2004, para
permitir que os entes federativos se associem para criar empresas publicas
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dedicadas a produgdo, comercializagdo e oferta de produtos e servigos
originados de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento ¢ medida com
potencial para materializar os dispositivos constitucionais que orientam a
cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios para fomentar a ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagao.

A inclusdo do § 2° ao art. 4° da Lei n° 10.973, de 2004, para
permitir que as ICTs publicas firmem parcerias entre si por meio de ato
administrativo ou termo de cooperacdo técnica também deve facilitar a
cooperacio. E bem-vinda, igualmente, a inclusdo das agéncias de fomento entre
os oOrgaos e entidades autorizados a conceder recursos para a execucao de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo as ICTs, promovida pela
nova redagdo que o Substitutivo confere ao art. 9°-A da Lei n® 10.973, de 2004.
Na mesma linha, mostra-se conveniente a altera¢ao do § 7° do art. 19 da mesma
norma, para tornar expressa a permissao para que as agéncias de fomento
adotem mais de um instrumento de estimulo a inovag¢dao a fim de conferir
efetividade aos programas de inovagdo em empresas.

A inclusdo do § 6° ao art. 16 da Lein® 10.973, de 2004, promovida
nos termos do Substitutivo, estimula a transferéncia de tecnologia e a difusao
de conhecimentos, ao autorizar o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) de
cada ICT a celebrar acordos para esse fim com outras ICTs.

A mudanga na redagdo do paragrafo tnico do art. 18 da Lei n°
10.973, de 2004, promovida pelo Substitutivo, torna possivel a delegacao as
fundacgdes de apoio das ICTs publicas da gestdo dos recursos derivados de
acordos de parceria com instituigdes publicas e privadas e de repasses de entes
federativos, seus 6rgdos e entidades.

Consideramos positivas, também, as alteragdes promovidas na
redacdo dos dispositivos que introduzem dispensa de licitacdo para contratacao
de servigos e bens desenvolvidos em programas de cooperagao tecnoldgica ou
por empresas iniciantes inovadoras que tiveram origem em ICT. Sdo corretas,
também, as alteracdes de técnica legislativa promovidas pelo Substitutivo nesse
ponto, visto que a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, proibe,
em seu art. 12, I1I, “c”, o aproveitamento do numero de dispositivo vetado.

Devemos, no entanto, apresentar subemenda para fixar a defini¢cao
de empresa de médio porte para o fim da dispensa de licitacdo que se estabelece.
A atribui¢do da competéncia para essa defini¢do ao regulamento, como prevé
o Substitutivo, ndo nos parece apropriada, por delegar a norma infralegal
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matéria que deve ser objeto de disciplina em lei. O parametro que adotamos na
emenda proposta € o faturamento anual da empresa, fixado em até duas vezes
o limite para as empresas de pequeno porte, o que corresponde, atualmente, a
R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais).

A alteracdo do caput do art. 22 da Lei n° 10.973, de 2004, que
permite que programas de computador e outras formas de propriedade
intelectual desenvolvidos por inventores independentes sejam adotados por
ICTs também ¢ positiva, por reconhecer que essas criagdes representam parcela
significativa das inovacgdes contemporaneas.

Sao também positivas as alteracdes imprimidas ao art. 1° da Lei n°
8.010, de 29 de marco de 1990. As dificuldades de importagdo de bens e
equipamentos essenciais para a pesquisa cientifica e tecnoldgica sdo
frequentemente apontadas pelos especialistas como entrave para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa no Pais. As medidas propostas
devem reduzir a burocracia enfrentada pelos cientistas nas importacdes de bens
e equipamentos, impulsionando seus trabalhos.

Posicionamo-nos favoravelmente, ainda, as alteracdes promovidas
pelo Substitutivo na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para que as ICTs
possam autorizar a constituicdo de fundac¢des, com a homologacdo do
Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes. Da mesma forma, consideramos positiva a alteragdo do art. 12
da Lein® 13.243, de 2016, que inclui as fundacdes de apoio entre os autorizados
a promover a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos dos
projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Faz-se necessaria, por fim, a apresentacdo de subemenda para
corrigir erro material do art. 1° do Substitutivo da CCT, na remissao a outros
dispositivos contida no paragrafo tnico que se pretende acrescentar ao art. 21-
A da Lein®10.973, de 2004.

III-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2016, nos termos da
Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo), e, no mérito, pela sua aprovagao, com as
seguintes subemendas:
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SUBEMENDA N°* -CCJ

O paragrafo unico do art. 21-A da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, nos termos do art. 1° do Substitutivo da CCT ao Projeto de Lei do
Senado n® 226, de 2016, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 21-A. e

Pardagrafo unico. A concessdao de bolsas no ambito de projetos
especificos devera observar o disposto nos §§ 4° ¢ 5° do art. 9°.” (NR)

SUBEMENDA N° -CCJ

Dé-se, no art. 2° do Substitutivo da CCT ao Projeto de Lei do
Senado n°® 226, de 2016, a seguinte redagdo ao § 4° do art. 20-B da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004:

“Art. 20-B. ..o

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se empresa de médio porte
aquela que tenha faturamento anual de até duas vezes o limite superior
admitido para as empresas de pequeno porte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 226, DE 2016

Altera a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atua¢ao das ICTs nas
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jorge Viana

DESPACHO: As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacio e

Informatica; de Constituicao, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima decisdo terminativa

PUBLICAGAO: DSF de 02/06/2016

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
a Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei
n° 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a
atuacdo das ICTs nas atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Aplica-se ao aluno de ICT privada o disposto nos §§ 1°e
4°” (NR)

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs, empresas,
fundacdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores cujo objeto
seja compativel com a finalidade desta Lei poderdo prever, para sua
execucdo, recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas, podendo ser aplicada taxa de administracdo, nos
termos de regulamento.” (NR)

“Art. 20-A. E dispensavel a realizagdo de licitagdo pela
administragdo publica nas contratagdes de empresas incubadas em
ICT publica para o fornecimento de produtos ou a prestagdo de
servigos inovadores.” (NR)

ANt 21-A.

Paragrafo unico. A concessdo de bolsas no ambito de projetos
especificos devera observar o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 9°.” (NR)

“Art. 26-B. A ICT publica que exer¢a atividades de produgéo
e oferta de bens e servigos podera ter sua autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira ampliada mediante a celebracdo de
contrato nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, com
vistas a promog¢@o da melhoria do desempenho e ao incremento dos
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resultados decorrentes de suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo e produgdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

§ 8° Aplica-se o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos do § 1°
deste artigo, aos preceptores de residéncias médica e
multiprofissional e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, inclusive os realizados no ambito dos hospitais
universitarios.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

§ 2° As importagdes das empresas em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo aplicam-se as seguintes condigdes:

I - isen¢do do Imposto de Importagdo (II), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Adicional ao Frete para a
Renovacgdo da Marinha Mercante (AFRMM) para as importagdes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como de
suas partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e
produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica,
tecnologica e de inovagao;

II - dispensa de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro.” (NR)

Art. 4° Na concessao de bolsa destinada as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo em educagdo e formacdo de recursos humanos, nas
diversas areas do conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou
fundacdo de apoio, inclusive em situagdes de residéncias médica e
multiprofissional e no ambito de hospitais universitarios, aplica-se o disposto
no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em janeiro de 2016, foi sancionado o marco legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Lei n® 13.243, de 2016). Essa Lei ¢ fruto de um
intenso debate realizado nas duas Casas Legislativas que levou cinco anos
para amadurecer e alcancar razoavel consenso entre os diversos segmentos
da sociedade envolvidos. As novas regras buscam integrar de forma mais
eficiente o meio académico, as empresas inovadoras e o setor publico, cujo
poder de compra direcionado as encomendas tecnologicas representa um
importante instrumento de politica de inovagao.

Ao todo, nove leis foram alteradas, o que demonstra a
complexidade do tema e d4 uma dimensdo do esfor¢o envolvido no
aprimoramento do arcabougo legal.

Em especial, foram aprimorados os dispositivos que tratam da
concessdo de bolsas de pesquisa para alunos, professores e outros
profissionais de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT), da
celebracdo de contratos, da dispensa de licitacdo para a contratacdo de
empresas inovadoras e da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de
ICT publica que exerca atividades de produgdo e oferta de bens e servigos.

Entretanto, diversos dispositivos que abordam as questdes
citadas foram vetados, muitos dos quais com a justificativa de que poderiam
“resultar em significativa perda de receitas, contrariando esforgos
necessarios para o equilibrio fiscal”.

Entendemos a questdo de forma diversa. Os avancos legais
trazidos pelos dispositivos vetados tendem a impactar positivamente a
economia ao facilitar, e até viabilizar, novos empreendimentos resultantes
do aprimoramento tecnologico que geram inovagdes para o mercado e para
a sociedade.
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O projeto de lei ora apresentado reinsere esses importantes
dispositivos no ordenamento juridico, e cria uma nova modalidade de
dispensa de licitagdo relacionada as contratagdes de empresas incubadas em
ICT publica para o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servigos
inovadores.

Por acreditar que as medidas propostas contribuirdo para
estimular a ciéncia, a tecnologia e a inovagao no Pais, conto com o apoio dos
nobres pares para aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 139, DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACZ\O, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°226, de
2016, do Senador Jorge Viana, que Altera a Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a
Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuagdo das
ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, e dé outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

28 de Novembro de 2017
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 226 de 2016, do Senador Jorge Viana, que altera a
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuagdo das
ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 226
de 2016, do Senador Jorge Viana, para aprimorar a atuacdo das InstituicOes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs) nas atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacgao.

O objetivo da proposicao é repor os dispositivos vetados na sangao
da Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016 (Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao), conforme a Mensagem n° 8 de 2016 da Presidéncia da
Reptiblica. Na sessdo do Congresso Nacional de 24 de maio do ano passado,
apesar de a Camara dos Deputados ter derrubado os vetos, eles acabaram
mantidos pelo Senado Federal.

O art. 1° do projeto promove as seguintes alteracoes a Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacao): acrescenta o § 5° do
art. 9° para estender ao aluno de ICT privada a possibilidade de concessao de
bolsa de estimulo a inovacao sem vinculo empregaticio; altera o art. 10 a fim
de prever a cobranca de taxa de administragdao nos convénios firmados com fins
de inovacdo, pesquisa cientifica e tecnologica; modifica o art. 20-A, que foi
vetado, para prever a dispensa de licitacdo em contratacbes com empresa
incubada em ICT publica para fornecimento de produtos ou prestacdo de
servicos inovadores; insere o paragrafo unico ao art. 21-A para dispor sobre a
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N

concessao de bolsas de estimulo a inovacdao em projetos especificos sem
vinculo empregaticio, inclusive ao aluno de ICT privada; e adiciona o art. 26-
B para ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de ICT ptblica
mediante a celebracdo de contrato de gestao.

O art. 2° da proposicao acrescenta o § 8° ao art. 4° da Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994 (Lei das Fundacdes de Apoio), que também foi
vetado, para explicitar que a concessao de bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdo, concedidas aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional
e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensao nao configura vinculo
empregaticio, contraprestacao de servicos ou vantagem para o doador, bem
como ndo integra a base de calculo da contribuicao previdenciaria.

O art. 3° do PLS adiciona o § 2° (o qual também foi vetado) ao
art. 2° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre isencao e
reducdo de imposto de importacdo, para conceder isencoes tributarias as
importacoes de bens e equipamentos destinados a pesquisa e inovacao.
Dispensa ainda as referidas importagdes do exame de similaridade e de controle
prévio ao despacho aduaneiro.

O art. 4° estabelece a auséncia de vinculo empregaticio com
relacdo as bolsas concedidas no ambito de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo em educacdo e formacdo de recursos humanos, nas diversas areas de
conhecimento.

Por fim, o art. 5° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicacao.

Apo6s o exame da CCT, o projeto ira a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a esta a decisdo terminativa.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos I e II do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar acerca de proposicdes sobre
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, inovacao tecnolégica e sobre politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.
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A apresentacdo do PLS n°226 de 2016 recupera importantes
dispositivos da Lei n° 13.243, de 2016, que foram vetados em janeiro do ano
passado.

Em 24 de maio de 2016, em sessdao do Congresso Nacional, a
Camara dos Deputados derrubou o veto, de forma expressiva, por 276 votos
contra apenas dois. Contudo, ocorreu a manutencao do veto pelo Senado
Federal, mesmo com 37 votos pela derrubada contra apenas trés votos pela
manutencdo. Ficou clara, assim, a intencdo da grande parte dos parlamentares
de retornar ao texto legal relevantes dispositivos, amplamente discutidos por
todos os campos da sociedade civil relacionados as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Concordamos com o autor que foi equivocado o veto da maior
parte desses dispositivos sob a justificativa de que “ampliariam isencgoes
tributérias, inclusive de contribuicdo previdenciaria, sem os contornos
adequados para sua aplicacao, o que poderia resultar em significativa perda de
receitas, contrariando esfor¢os necessarios para o equilibrio fiscal”.

Ao se incentivar a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnolégico e o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos,
o Pais deixa de ter sua economia concentrada em commodities e em produtos
de baixa e média intensidade tecnolégica para enriquecer como uma real
economia industrial e contemporanea.

Enquanto o Brasil investe cerca de 1,6% do Produto Interno
Bruto (PIB) em pesquisa e desenvolvimento (P&D), sendo mais da metade
desse percentual proveniente de verba publica, a Alemanha, por exemplo,
investe 3%, sendo que o setor privado é responsavel por dois tercos desse valor.
Assim, observando-se os impactos positivos 6bvios para a economia,
acreditamos ser importante a reinsercdo de alguns dos dispositivos que foram
vetados sob a justificativa de perda de receitas.

Outra justificativa para o veto de boa parte dos dispositivos foi que
as medidas nao vieram acompanhadas das estimativas de impacto
orcamentario-financeiro e das compensacoes necessarias, em desrespeito ao
que determina o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Acreditamos que tal
questionamento pode ser corrigido na proposicio em tela, em seu exame
terminativo pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).
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De nossa parte, sugerimos a inclusao, no conceito de agéncia de
fomento, dado pelo inciso I do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004, das
entidades do Sistema “S” que desenvolvam acOes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Propomos ainda a insercao de regra no § 2° do art. 3°-B da mesma
Lei, para permitir aos entes federativos, as agéncias de fomento e as ICTs
publicas a associacdo, entre elas ou com entes privados, no espirito do § 6° do
art. 218 da Constituicdo Federal, para constituicdo de pessoas juridicas de
direito privado para producao, comercializacao e oferta de produtos e servigos
originados das atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Sugerimos mudangas no caput do art. 3°; no caput e no § 2° do art.
3°-B; no art. 3°-D; e no caput do art. 19, todos da Lei n° 10.973, de 2004, a fim
de dar melhor definicdo a referéncia as agéncias de fomento, que nao se
limitariam apenas aquelas dos entes federativos.

Optamos por propor regra, a ser inserida no art. 4° dessa Lei, que
permita a ICT publica o compartilhamento ou a permissao de utilizacao de
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagcoes com
outra ICT publica por meio de ato administrativo ou termo de cooperagao
técnica, sem necessidade de firmar convénio ou contrato. O objetivo é
simplificar esse procedimento quando a parceria se der entre ICTs publicas.

No caput do art. 9°-A da Lei n°10.973, de 2004, propomos 0
acréscimo das agéncias de fomento entre os autorizados a conceder recursos
para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao as ICTs,
a suas fundacdes de apoio ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados,
por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

No paragrafo unico do art. 18 da citada Lei, sugerimos a inclusao
dos acordos de parceria com instituicoes publicas e privadas, definidos no
art. 9°, citado no caput deste artigo, entre aquelas em que a captacao, a gestao
e a aplicacdo das receitas proprias da ICT publica poderdao ser delegadas a
fundacao de apoio, quando previsto em contrato ou convénio.

Ja no §7° do art. 19 da Lei n°10.973, de 2004, propomos o
acréscimo das agéncias de fomento entre aqueles que poderao utilizar mais de
um instrumento de estimulo a inovacdao a fim de conferir efetividade aos
programas de inovacao em empresas.
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Também consideramos necessario o acréscimo de regra ao art. 16
da citada Lei para permitir ao Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT) de
cada ICT negociar e gerir acordos de transferéncia de tecnologia oriundos de
outra ICT, nos termos do contrato. Atualmente, ndo existe autorizacao expressa
para negociar a transferéncia de tecnologia de outra ICT, o que limita o alcance
e a visibilidade e, por consequéncia, a transferéncia de tecnologia das
universidades para empresas.

O art. 20-A que o projeto acrescenta a Lei de Inovacao melhora o
texto do dispositivo vetado, pois prevé a hipotese de dispensa de licitacao nas
contratacdes para o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servigos
inovadores quando forem realizadas com microempresa, empresa de pequeno
porte ou empresa de médio porte. Ndao obstante, por questdes de técnica
legislativa, é necessaria a alteracao de sua numeracdo para art. 20-B e a
transferéncia para seus paragrafos dos ditames dos atuais paragrafos 2°, 3° e 4°
do art. 20-A, revogando-se estes.

Outro ponto refere-se a alteracdo do art. 22 da citada Lei, que
atualmente trata tdo somente de patentes, deixando de fora as indmeras
invencdes relacionadas a programas de computador e a outras formas de
protecao de propriedade intelectual relacionadas a inovacdo ou a pesquisa
cientifica e tecnoldgica que hoje fazem tanta diferenca na economia. Assim,
propomos incorporar esses casos na faculdade de o inventor independente
solicitar a adogdo de sua criagdo por ICT publica.

Sugerimos ainda uma alteracdo do art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de
marco de 1990, que dispGe sobre a importacdao de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, para reduzir as dificuldades que os pesquisadores
brasileiros tém enfrentado para importar bens e equipamentos essenciais
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica e necessarios a realizacao de suas
pesquisas. A ideia é eliminar a burocracia de importacao desses bens, por meio
da facilitacdo de sua liberacdo para os pesquisadores, inclusive quando sejam
bagagem trazida por eles, prevendo ainda a possibilidade de regularizacao da
importacdo até noventa dias apos o recebimento dos bens, nos termos em que
detalhar o regulamento.

No art. 2° da proposicao ora em analise, que traz alteracdo a Lei
n° 8.958, de 1994, ofertamos uma mudanga ao inciso III do caput do art. 2°
dessa Lei, de forma a atualizar os nomes dos Ministérios nos quais as fundacdes
tém de fazer prévio registro e credenciamento, além de prever a hipétese de
autorizacdo junto a ICT apoiada, com homologacdo dos Ministérios, e estender
a frequéncia de renovacao de bienal para quinquenal.
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Sugerimos também uma alteracdo ao art. 12 da Lei n°® 13.243,
de 2016, para explicitar que a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos também é cabivel em caso de fundacdo de apoio eventualmente
responsavel pela gestao financeira dos projetos que envolvam atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Para a boa técnica legislativa, é necessario ainda corrigir a
numeracao dos dispositivos que a proposicdo pretende alterar, ante a vedagao
legal de aproveitamento de niimero de dispositivo vetado, conforme a alinea c
do inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre elaboracao, redacao, alteracao e consolidagdo das leis.

Por derradeiro, em razao do leque de mudangas descritas,
entendemos por bem consolidar todas as modificacdes em um substitutivo.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 226 de 2016, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 1 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226 DE 2016

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; a
Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990; a Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994; a Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990; e a Lei n°13.243, de 11 de janeiro
de 2016, para aprimorar a atuacdo das Instituicdes
Cientificas, Tecnol6gicas e de Inovagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

FAXL 2% o,
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I — agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza ptblica
ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes
que visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagdo, inclusive as entidades do Sistema “S” que
desenvolvam tais agoes.

............................................................. ” (NR)

“Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de
aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem
a geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia
e a difusdo de tecnologia.

............................................................. ” (NR)

“Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacao,
a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovacao,
incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento
da competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICTs.

§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs publicas
poderao:

IIT — associar-se para a constituicdo de pessoas juridicas de direito
privado, com autonomia administrativa e personalidade distinta de suas
criadoras, para a produgdo, comercializacdo e oferta de produtos e
servigos originados de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento.
7 (NR)

“Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as agéncias de fomento manterdo programas especificos
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
observando-se o disposto na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. ” (NR)

S (renumeragdo do pardgrafo tinico)

§ 2° O ajuste de que trata o caput, quando envolver somente ICTs
ptblicas, ndo necessitard ser firmado por convénio ou contrato,
podendo ser formalizado por ato administrativo ou termo de cooperagdo
técnica na forma do regulamento. ” (NR)

AN 9% i
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§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° a concessdo de bolsa destinada
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em educacdo e formacao
de recursos humanos, nas diversas areas do conhecimento, por parte de
ICT, agéncia de fomento ou fundagdo de apoio, inclusive em situagdes
de residéncias médica e multiprofissional e no dmbito de hospitais
universitarios. ” (NR)

“Art. 9°-A. Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e as agéncias de fomento sdo
autorizados a conceder recursos para a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo as ICTs, a suas fundagGes de
apoio ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de
outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs, empresas,
fundagdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores cujo objeto
seja compativel com a finalidade desta Lei poderao prever, para sua
execucdo, recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas, podendo ser aplicada taxa de administracdao, nos
termos de regulamento.” (NR)

§ 6° O Nucleo de Inovacdo Tecnolégica podera negociar e gerir
acordos de transferéncia de tecnologia oriundos de outra ICT, nos
termos do contrato.” (NR)

CArt. 18, ..o

Pardgrafo tnico. A captacdo, a gestao e a aplicacdo das receitas
proprias da ICT publica, de que tratam os arts. 4° a 9°-A, 11 e 13, poderao
ser delegadas a fundagdo de apoio, quando previsto em contrato,
convénio ou outro instrumento congénere, devendo ser aplicadas
exclusivamente ~em  objetivos institucionais de  pesquisa,
desenvolvimento, producdo e inovacdo, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovagdo. ” (NR)

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as ICTs e as agéncias de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa
e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem
fins lucrativos, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades das politicas
industrial e tecnolégica nacional.
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§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
agéncias de fomento poderdo utilizar mais de um instrumento de
estimulo a inovacdo a fim de conferir efetividade aos programas de
inovacdo em empresas.

............................................................. ” (NR)

“AFt 21-A. oo
Pardgrafo tinico. A concessdo de bolsas no ambito de projetos
especificos devera observar o disposto nos §§ 4° e 6° do art. 9°.” (NR)

“Art. 22. Ao inventor independente que comprove depoésito de
pedido de patente, registro de programa de computador ou qualquer outra
forma de protecdo de propriedade intelectual relacionada a inovagdo ou a
pesquisa cientifica e tecnoldgica é facultado solicitar a adocdao de sua
criacdo por ICT ptblica, que decidird quanto a conveniéncia e a
oportunidade da solicitacdo e a elaboracgdo de projeto voltado a avaliacao
da criagdo para futuro desenvolvimento, incubacdo, utilizagdo,
industrializacdo ou inser¢do no mercado.

............................................................. ” (NR)

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes artigos 20-B e 26-B a Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004:

“Art. 20-B. Os orgdos e entidades da administracdo ptblica
poderdo contratar, mediante dispensa de licitacdo, a prestacdo de
servicos ou fornecimento de bens elaborados com aplicagao sistematica
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, junto a microempresa,
empresa de pequeno porte ou empresa de médio porte.

§ 1° A dispensa de licitacdo de que trata o caput refere-se a bens
e servicos desenvolvidos em cooperacdo entre a contratante e a
contratada, por meio de atividades conjuntas de desenvolvimento
tecnologico e inovacdo de produto ou processo.

§ 2° Aplica-se também o disposto no caput as empresas iniciantes
inovadoras que tiveram origem em ICT por meio de investimentos
obrigatérios da contratante em pesquisa e desenvolvimento decorrentes
de contratos de concessdao de servigos publicos ou de regulacdes
setoriais.

§ 3° Consideram-se, para efeito deste artigo, as definicdes de
microempresa e empresa de pequeno porte constantes na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

8 4° A caracterizacdo de empresa de médio porte serd objeto de
regulamentacao.

“Art. 26-B. A ICT publica que exerca atividades de produgdo e
oferta de bens e servicos poderd ter sua autonomia gerencial,
or¢amentdria e financeira ampliada mediante a celebracdo de contrato
nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, com vistas a
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Art.
com as seguintes

promocado da melhoria do desempenho e ao incremento dos resultados
decorrentes de suas atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagado
e produgdo. ” (NR)

3° A Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar
alteragoes:

§ 3° Os bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica terdo
licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberagdo simplificada na
forma do regulamento.

8§ 4° O pesquisador credenciado pelo CNPq podera ingressar no
pais portando bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica como
bagagem acompanhada, devendo, no desembarque, apresentar o termo
de liberacdo devidamente assinado, na forma do regulamento.

§ 5° Para fins de regularizacdao da importacdo dos bens de que
trata o caput, o envio de qualquer documentagdo exigida em legislacdo
especifica serd efetuado perante os Orgdos competentes pelo
responsavel, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da
liberacédo dos bens, conforme regulamento. ” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar

com as seguintes

Art.

alteracoes:

IIT — ao prévio registro e credenciamento no Ministério da
Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes, ou a autorizacdo junto a ICT apoiada, com
homologacdo desses Ministérios, renovavel quinquenalmente.

§ 9°Aplica-se o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos do § 1° deste
artigo, aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional e aos
bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, inclusive os
realizados no dambito dos hospitais universitarios. ” (NR)

5° O art. 12 da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, passa

a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 12. Em atendimento ao disposto no § 5° do art. 167 da
Constituicdo Federal, as ICTs, os pesquisadores e as fundagdes de apoio
poderdo transpor, remanejar ou transferir recursos de categoria de
programacdo para outra com o objetivo de viabilizar resultados de
projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
mediante regras definidas em regulamento. ” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se os §8 2°, 3° e 4° do art. 20-A da Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CCT, 28/11/2017 as 14h30 - 373, Extraordinéria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

PMDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VAGO 2. HELIO JOSE PRESENTE
VALDIR RAUPP 3. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
PAULO ROCHA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
VAGO 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
JORGE VIANA 3. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
RICARDO FERRACO 2. VAGO
JOSE AGRIPINO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. GLADSON CAMELI
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. IVO CASSOL PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. VAGO
VAGO 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
MAGNO MALTA 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes

FATIMA BEZERRA

JOSE PIMENTEL
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WILDER MORAIS
CIDINHO SANTOS
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JOSE MEDEIROS
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 226/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DE AUTORIA DO SENADOR CRISTOVAM BUARQUE,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO
PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1 -CCT (SUBSTITUTIVO).

28 de Novembro de 2017

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica
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PARECER N°, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
241, de 2016, da Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Assassinato de Jovens, que dispée sobre os
procedimentos a serem observados pelos orgdos de
Seguran¢a Publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia
e prestagdo de contas e cria a Lei de Acesso a
Informagdo na Seguran¢a Publica - LAISP.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de
2016, da Comissdao Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens
(CPIAD)), que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos
de Seguranga Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a
Informagao na Segurancga Publica — LAISP.

O art. 2° enuncia diretrizes para o acesso as informagdes de
seguranca publica.

O art. 3° traduz o principio da transparéncia ativa, segundo o qual
a Administragdo Publica deve tomar a miciativa de publicar informagdes de
interesse geral, antes mesmo que os cidaddos as requeiram.

O art. 4° obriga o governante do ente federado a apresentar, nos
primeiros seis meses de governo, a politica de seguranga publica e o
planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica, assim como
relatorios anuais de monitoramento dessa politica e desse planejamento, com
os objetivos alcangados.

SF/19757.44772-00
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O art. 5° obriga cada instituicdo ou 6rgdo de seguranca publica a
publicar, anualmente, diversos relatdrios e pesquisas, bem como disponibilizar
banco de dados que detalhe cada ocorréncia policial.

O art. 6° também obriga cada instituicdo ou 6rgdo de seguranca
publica a divulgar e manter atualizadas diversas informagdes, como
organograma, codigo de ética, procedimentos operacionais padrao (POPs),
entre outros.

O art. 7° obriga a Unido a realizar pesquisa de vitimizagdo a cada
dois anos.

O art. 8° também obriga a Unido a consolidar os relatorios
produzidos pelos demais entes federados no prazo de 180 dias.

O art. 9° fixa prazo de 90 dias para retificagdo dos relatorios.

O art. 10 dispde que o descumprimento desta Lei constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica, pois ¢ hipotese de ndo prestagao de contas por aquele que esta obrigado
a presta-las.

Oart. 11 trata da clausula de vigéncia e determina que a Lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Em 18 de outubro de 2016, o Projeto recebeu parecer favoravel na
forma de substitutivo da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, e II, ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia, bem como emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, entre elas, seguranga publica.

Nao vislumbramos vicios de inconstitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa no Projeto.

Jh2018-05289 2
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No mérito, concordamos com o Projeto, que ¢, na verdade,
idéntico ao Projeto de Lei (PL) n° 4.894, de 2016, do Deputado Reginaldo
Lopes. A CPIdo Assassinato de Jovens, reconhecendo sua importancia, decidiu
apresentd-lo no Senado.

O objetivo do Projeto € estabelecer, na 4rea de segurancga publica,
a accountability, isto ¢, a prestacdo responsavel de contas do Poder Publico
diante da sociedade.

A populagdo tem o direito de saber que agdes o Estado realiza na
prevengdo e no combate a criminalidade, bem como seus resultados, a fim de
exercer o controle social e, eventualmente, exigir mudangas.

No mais, o substitutivo da CTFC fez os seguintes
aperfeicoamentos no Projeto, com os quais concordamos:

a) suprimiu da ementa o apelido da Lei;

b) acrescentou a ementa o fundamento do Projeto, que ¢ o § 7° do
art. 144 da Constituicdo Federal (CF), segundo o qual “a lei disciplinara a
organizagdo ¢ o funcionamento dos oOrgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”;

¢) suprimiu os incisos V e VI do art. 5°, porque pesquisas
realizadas por empresas especializadas nao sao de responsabilidade das
mstituigdes e 6rgaos de seguranca publica;

d) suprimiu o § 1° do art. 5°, que trata do nivel de desagregagao
dos dados, porque o § 3° é mais detalhado;

e) esclareceu, no art. 8°, que o prazo de 180 dias para que a Unido
apresente relatorio consolidado deve ser contado a partir da entrega dos
relatorios pelos entes federativos;

f) suprimiu o art. 9°, que trata da retificagcdo de relatorios, porque
isso € matéria de regulamento e nao de lei;

g) suprimiu o art. 10, porque nao ha necessidade de se dispor que
a inobservancia da Lei ¢ ato de improbidade administrativa; e

Jh2018-05289 3
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h) fixou prazo de noventa dias para que a Lei entre em vigor.

I - vOTO

Com base no exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprova¢iao do PLS
n® 241, de 2016, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de

Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC).

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Jh2018-05289 4
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2241, DE 2016

(da CPI Assassinato de Jovens)

Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios em relagdo a sua transparéncia
e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso
a Informacao na Seguranga Publica - LAISP.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelas institui¢des e 6rgaos de Seguranga Publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo a sua transparéncia e prestacao de contas.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica, e com as
seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

II - divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia ¢ da
prestagdo de contas na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 3° E dever das instituicdes e dos orgdos acima referidos
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet) e, quando viavel, por
outros meios fisicos e digitais, no dmbito de suas competéncias, de dados e
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
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Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada administragao,
devera ser apresentada a Politica de Seguranga Publica do ente federado e o
planejamento estratégico para a gestao.

Paragrafo Unico: Anualmente deverdo ser apresentados publicamente
relatérios de monitoramento da politica e dos planos estratégicos de cada
institui¢do e 6érgao, com os objetivos alcangados.

Art. 5° Anualmente cada institui¢do e 6rgdo de Seguranga Publica
devera publicar:

I - relatorio sobre uso da forga, contendo pelo menos o numero de
disparos de armas letais e ndo letais efetuados por unidade;

IT — relatorio de letalidade policial, com o resumo dos principais dados
sobre nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de
intervencdo policial, dos laudos periciais, dos inquéritos abertos, e das
recomendacgdes sobre qualificagdes nos processos de treinamento para
reduzir a letalidade policial;

III - relatorio sobre Policiais Mortos, com o resumo dos principais
dados dos laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificagdes nos
processos de treinamento para reduzir o numero de policiais mortos;

IV - relatorio dos principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, por municipio e Unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos; roubos seguidos de morte; lesdes corporais seguidas de morte;
mortes decorrente de intervencdo policial em servico e fora de servigo;
policiais mortos em servigo e fora de servico; homicidios praticados por
profissionais das instituicdes de seguranga publica previstas no Artigo 144
da CF; das mortes a esclarecer ou suspeitas e os registros dos demais crimes
e ocorréncias previstas em lei.

V - Pesquisa de satisfacdo feita junto aos seus servidores sobre as
principais condi¢des de trabalho, a ser realizada por empresa especializada;

VI - Pesquisa de avaliagdo do atendimento com amostra de pessoas
atendidas pelo o6rgao, feita por empresa especializada;

VII - Relatorio completo dos 6rgaos correcionais;

VIII - Relatorio completo das ouvidorias dos 6rgios de seguranca
publica; e relatorio sobre todas as denuncias recebidas contra policiais e
demais agentes da seguranga publica.
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§1° Os bancos de dados utilizados para a confecgdo dos relatorios
citados no artigo 5° devem ser disponibilizados publicamente em formato
aberto, desagregados ao nivel de cada ocorréncia, com seus respectivos
dicionarios de variaveis e com a informagdes geograficas que permitam o
georreferencimento das informagoes.

§2° Os bancos de dados que contiverem dados pessoais que coloquem
a privacidade dos individuos em risco, as institui¢cdes e 6rgaos de seguranga
publica deverdo constituir salas de dados, equipadas com recursos de
tecnologia da informacdo, nas quais os interessados poderdo, mediante
solicitagdo formal e assinatura de termo de responsabilidade e
confidencialidade de uso de dados pessoais, processar os dados e gerar
informagdes de interesse.

§3° As informacdes referidas nesta Lei deverdo permitir a
desagregagdo pelo menos por latitude e longitude da ocorréncia, raga, cor,
etnia, género, idade, renda, uso de arma de fogo, niumero de vitimas
envolvidas, numero de agressores envolvidos, e deverdo abranger ao menos
todas as cidades acima de 50 mil habitantes do pais.

Art. 6° As instituicdes e os 6rgaos de Seguranga Publica deverao
manter atualizados e disponibilizados:

I - organograma atualizado com os respectivos ocupantes dos cargos
de direcao;

IT - codigo de ética;

IIT - protocolos operacionais contendo os procedimentos operacionais
padrao;

IV - norma reguladora sobre o uso da forga;

V — Regimento ¢ Manual sobre produg¢do de dados estatisticos e
critérios de classificagdo adotados para tabulaciao de ocorréncias e registros.

VI - doutrina que apresente a concep¢ao da institui¢ao;
VII - contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII - nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° - A cada dois anos, a Unido devera realizar Pesquisa de
Vitimizagao, que apresente pelo menos:

I - nivel de confianga nas institui¢des policiais;
II - agressoes e ofensas sofridas por parte de policial;

IIT - taxas de subnotificacdo dos principais indicadores criminais.
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Art. 8°. A Unido deverd publicar relatorio sintese de todos os
relatorios produzidos nas demais esferas de Poder em até 180 dias apds o
encerramento do periodo de referéncia adotado.

Paragrafo Unico. As Unidades da Federagdao deverdo concentrar os
relatorios das institui¢des e o0rgaos a elas vinculados e publicar os dados de
forma integrada e simultanea em site indicado pelo Executivo.

Art. 9°. Para efeito desta lei, todas as instituicdes e orgaos de
seguranca publica terdo 90 dias apds o encerramento do periodo de
referéncia adotado para retificar dados. Retificagdes apds este periodo nao
serdo consideradas para a publicacdo dos relatdrios previstos nesta Lei e
deverdo compor relatorio estatistico em separado, que devera ser utilizado
para auditoria e aperfeicoamento dos sistemas de informacao disponiveis.

Art. 10° O ndo cumprimento desta Lei implicard em ato de
improbidade administrativa, nos termos do inciso VI, do artigo 11, da Lei
8.429 de 1992, do dirigente da instituicdo ou orgdao Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PARECER N° DE 2016

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, da Comissido
Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens,
que dispoe sobre os procedimentos a serem
observados pelos orgdos de Seguranca Publica da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestagdo de contas
e cria a Lei de Acesso a Informagdo na Seguranga
Publica - LAISP.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE
Relator ad hoc: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de 2016, da
Comissao Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens (CPIADJ), que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos de Seguranga
Publica da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em relagdo a sua
transparéncia e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a Informagdo na
Seguranca Publica — LAISP.

O art. 2° enuncia diretrizes para o acesso as informacdes de
seguranga publica.

O art. 3° traduz o principio da transparéncia ativa, segundo o qual
a Administragdo Publica deve tomar a iniciativa de publicar informagdes de
interesse geral, antes mesmo que os cidadaos as requeiram.
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O art. 4° obriga o governante do ente federado a apresentar, nos
primeiros seis meses de governo, a politica de seguranca publica e o
planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica, assim como,
anualmente, relatérios de monitoramento dessa politica e desse planejamento,
com os objetivos alcangados.

O art. 5° obriga cada institui¢dao ou 6rgao de seguranga publica a
publicar, anualmente, diversos relatérios e pesquisas, bem como
disponibilizar banco de dados que detalhe cada ocorréncia policial.

O art. 6° também obriga cada institui¢ao ou 6rgao de seguranga
publica a divulgar e manter atualizadas diversas informagdes, como
organograma, codigo de ética, procedimentos operacionais padrao (POPs),
entre outros.

O art. 7° obriga a Unido a realizar pesquisa de vitimizagao a cada
dois anos.

O art. 8° atribui a Unido o dever de consolidar os relatdrios
produzidos pelos demais entes federados, no prazo de 180 dias.

O art. 9° concede prazo de 90 dias para retificacao dos relatorios.

O art. 10 dispde que o descumprimento desta Lei constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica, pois ¢ hipotese de ndo prestacdo de contas por aquele que esta
obrigado a presta-las.

O art. 11 trata da cldusula de vigéncia e determina que a Lei
entrard em vigor na data de sua publicagao.

II - ANALISE

O PLS n° 241, de 2016 ¢, na verdade, idéntico ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 4.894 de 2016, do Deputado Reginaldo Lopes. A CPI do
Assassinato de Jovens, reconhecendo a importancia da proposi¢do, decidiu
encampa-la no Senado.
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A meta do Projeto ¢ estabelecer, na area de seguranca publica, a
accountability (isto €, a prestacao de contas com responsabiliza¢do) do Poder
Publico em face da sociedade.

A populagdo tem o direito de conhecer as a¢des que o Estado
pretende empreender na prevencao e no combate a criminalidade, bem como
seus resultados, a fim de exercer o controle social e, eventualmente, exigir
mudangas.

Nao obstante, o Projeto merece alguns reparos, entre eles os
seguintes:

a) a Lei decorrente da aprovagdo do Projeto ndo “cria” a Lei de
Acesso a Informacdo na Seguranga Publica (LAISP), ela ja seria a propria
LAISP. Tendo em vista que, atualmente, a técnica legislativa tem evitado
apelidos para as leis, o trecho final da ementa deve ser suprimido;

b) convém mencionar o fundamento do projeto, que € o § 7° do
art. 144 da Constitui¢do Federal (CF), segundo o qual “a lei disciplinara a
organizacdo ¢ o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”;

c) os incisos V e VI do art. 5° devem ser suprimidos, porque
pesquisas realizadas por empresas especializadas ndo sao de responsabilidade
das instituigdes e 6rgaos de seguranca publica;

d) o § 1°do art. 5°, que trata do nivel de desagregacao dos dados,
deve ser suprimido, porque o § 3° ¢ mais detalhado;

e) no art. 8°, o prazo de 180 dias para que a Unido apresente
relatorio consolidado deve ser contado a partir da entrega dos relatdrios pelos
entes federativos;

f) o art. 9°, que trata da retificagdo de relatorios, deve ser
suprimido, porque ¢ matéria de regulamento e nao de lei;

g) o art. 10 deve ser suprimido, porque ndo hé necessidade de se
dispor que a inobservancia da Lei ¢ ato de improbidade administrativa.
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h) por fim, deve haver um prazo maior para vigéncia da Lei, em
decorréncia do tempo de adaptagdo necessario para que os Orgdos de
Seguranga Publica possam cumprir as exigéncias contidas na proposta.

I -vVOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 241, de 2016, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CTG (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241 DE 2016

Dispde sobre os procedimentos a serem observados
por orgdos e entidades de seguranca publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em relagdo a sua transparéncia e sua
prestagdo de contas, com base no § 7° do art. 144 da
Constituigdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados por oOrgdos e entidades de seguranga publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em relagdo a transparéncia e
prestagdo de contas, com base no § 7° do art. 144 da Constituicao Federal.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e serdo executados
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e as
seguintes diretrizes:
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I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COmo €xcecao;

II — divulgacido de informagcdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

IIT — utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e
da prestacao de contas na administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracao
publica.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades de seguranga publica divulgarao,
independentemente de requerimento, dados e informacdes de interesse
publico, no ambito de suas competéncias, por eles produzidos ou custodiados,
em sitios oficiais da internet e, quando possivel, em outros meios fisicos e
digitais.

Art. 4° No primeiro semestre do primeiro ano de cada
administracdo, serdo publicados a politica de seguranca publica do ente
federado e o planejamento estratégico para a gestdo da seguranca publica.

Paradgrafo unico. Sera publicado anualmente o relatorio de
monitoramento da politica e do planejamento estratégico mencionados no
caput, com os objetivos alcancados.

Art. 5° Cada instituicdo e 6rgao de seguranca publica publicara
anualmente relatérios sobre:

I — uso da forga, com dados sobre disparos de armas letais e ndo
letais por unidade;

IT — letalidade policial, com resumo dos principais dados sobre
nimero de ocorréncias registradas envolvendo mortes decorrentes de
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intervencdo policial, laudos periciais, inquéritos abertos e recomendacdes
sobre qualificagdes nos processos de treinamento para reduzir a letalidade
policial;

IIT — policiais mortos, com resumo dos principais dados dos
laudos periciais e das recomendagdes sobre qualificacdes nos processos de
treinamento para reduzir o nimero de policiais mortos;

IV — principais indicadores de criminalidade, por unidade
operacional, municipio e unidade da Federagdo, com énfase no
monitoramento das mortes violentas intencionais, em especial, homicidios
dolosos, roubos seguidos de morte, lesdes corporais seguidas de morte, mortes
decorrentes de intervencao policial em servigo e fora de servigo, policiais
mortos em servigo e fora de servico e homicidios praticados por profissionais
dos orgaos de seguranga publica;

V — mortes a esclarecer ou suspeitas;
VI — atividades dos orgaos correcionais;

VII — atividades das ouvidorias dos 6rgaos de seguranca publica,
incluindo as dentncias recebidas contra policiais e demais agentes de
seguranga publica.

§ 1° Os orgaos e entidades de seguranca publica manterao salas
de dados, equipadas com recursos de tecnologia da informac¢do, nas quais os
interessados poderdo, mediante solicitagdo formal e assinatura de termo de
responsabilidade e confidencialidade de uso de dados pessoais, processar 0s
dados e gerar informagdes de interesse.

§ 2° As informacdes referidas nesta Lei:

I — permitirdo a desagregacdo por latitude e longitude da
ocorréncia, raca, cor, etnia, género, idade, renda, uso de armas de fogo,
numero de vitimas envolvidas, nimero de agressores envolvidos;

II — abrangerao as cidades com mais de cinquenta mil habitantes.
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Art. 6° As instituigdes e os 6rgaos de seguranca publica manterdao
atualizados e disponiveis:

I — organograma com os respectivos ocupantes dos cargos de
direcao;

IT — codigo de ética;

IIT — protocolos operacionais com os procedimentos operacionais
padrao;

IV — norma reguladora sobre o uso da forga;

V — regimento e manual sobre produ¢do de dados estatisticos e
critérios de classificacdo para tabulacdo de ocorréncias e registros;

VI — doutrina com a concepgao da institui¢ao;
VII — contetido programatico dos cursos regulares e especiais;
VIII — nome dos professores dos cursos regulares e especiais.

Art. 7° A Unido realizard, a cada dois anos, pesquisa de
vitimizagao, que apresentard, pelo menos:

I — nivel de confianga nas institui¢des policiais;
IT — agressdes e ofensas praticadas por policiais;

Il — estimativa da taxa de subnotificagdo dos principais
indicadores criminais.

Art. 8° A Unido publicara relatorio-sintese de todos os relatorios
produzidos nas demais esferas de Poder em até¢ 180 dias apds o recebimento
dos dados das unidades federadas.
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Paragrafo unico. As unidades da Federacdo concentrardo os
relatorios dos o6rgdos e entidades a elas vinculados e publicardo os dados de
forma integrada e simultanea em sitio da internet indicado pelo Executivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publica¢do
oficial.

Sala da Comissao, 18 de Outubro de 2016

Senador PAULO BAUER, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator

Senador Joao Capiberibe, relator ad hoc






332

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 456, de 2016, da CPI do Futebol - 2015 (SF),
que altera a Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998,
para prever que se sujeitam as obrigacoes de
identificagdo do cliente e de comunicagdo de
operagoes suspeitas as pessoas fisicas e juridicas
que temham como atividade a promogdo,
intermediagdo, comercializagdo, agenciamento ou
negociagdo de direitos de atletas ou artistas, assim
como de direitos e servigos relativos a feiras,
exposicoes, competicoes esportivas ou eventos
similares.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 456, de 2016, de iniciativa
da CPI do Futebol - 2015 (SF), d4 nova redagdo ao inciso XV do paragrafo
unico do art. 9°da Lei n°9.613, de 3 de margo de 1998, para estabelecer que
se sujeitam as obriga¢cdes de identificacdo do cliente e de comunicagao de
operacdes suspeitas as pessoas fisicas e juridicas que tenham como atividade
a promocao, intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou negociacao
de direitos de atletas ou artistas, assim como de direitos ¢ servigos relativos

a feiras, exposigdes, competicdes esportivas ou eventos similares.

O texto em vigor prescreve que essa obrigagao recai sobre “as

pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo, intermediagdo,

SF/19091.04207-09
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comercializacdo, agenciamento ounegociacdo dedireitos de transferéncia de

atletas, artistas ou feiras, exposigdes ou eventos similares”.

A novacgao legislativa reside, portanto, (i) na inclusdo expressa
das competicoes esportivas;, (i) dos servigos relativos a feiras, exposicoes e
eventos similares; e (ii)) na ampliacdo relacionada aos direitos de atletas e
ou artistas, que, nos termos do texto em vigor restringem-se aos direitos de

transferéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A Lei n° 9.613, de 1998, ¢é o normativo que combate o

branqueamento de capitais, ou “lavagem de dinheiro”.

Para combater eficazmente o branqueamento de capitais, €
imprescindivel a adog¢do de um rigido sistema de controle, por meio da
imposicao legal de informar a ocorréncia de atividades e negdcios

costumeiramente utilizados nessa modalidade delitiva.

Nao por outra razdo, a Lei estabelece o rol das pessoas sujeitas
ao mecanismo de controle, que deverdo prestar informagdes ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF. Esse rol ¢ bastante amplo,

conforme se v€ da redacao do art. 9° da Lei.

Desta feita, o PLS n°® 456, de 2016, de miciativa da CPI do
Futebol - 2015 (SF), d4 nova redacdo ao inciso XV do paragrafo unico do

w2019-07794
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art. 9° da Lei n® 9.613, de 1998, para ampliar os mecanismos de controle, que
passam a compreender os servigos relativos a feiras, exposicoes,
competigoes esportivas ¢ eventos similares, além de alcangar os direitos de
atletas e ou artistas, nio se restringindo apenas aos direitos de

transferéncia, como estabelecido no texto vigente.

Nao observamos, no PLS, vicio de inconstitucionalidade ou de

injuridicidade, nem Obice de natureza regimental.

No mérito, consideramos que o projeto ¢ conveniente e
oportuno, por reforcar o mecanismo de controle e de identificagdo de
branqueamento de capitais, dificultando a fruicdo do produto da atividade

criminosa, especialmente a desenvolvida pelas organizagdes criminosas.

Comrelagdo a técnica legislativa, observamos que o PLS alude
a inciso XV do art. 9°, quando na verdade esse inciso integra o paragrafo
unico desse artigo. Além desse reparo, consideramos que a redagdo do
mencionado inciso XV, na forma do PLS, pode ser aprimorada, o que

fazemos por meio da emenda que apresentamos a seguir.

I - VOTO
Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n° 456, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA - CCJ

w2019-07794
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 456, de 2016, a

seguinte redacao:

“Art. 1°O inciso XV do pardgrafo unico do art. 9° da Lei n° 9.613,
de 3 de marco de 1998, passa a viger com a seguinte redacio:

XV - as pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogao,
ntermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou negociacdo de
direitos de atletas ou artistas, assim como de direitos e servi¢os
relativos a feiras, exposi¢oes, competicdes esportivas ou eventos
similares.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

w2019-07794
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 456, DE 2016

(de iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito do Futebol 2015)

Altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
para prever que se sujeitam as obrigagdes de
identificacdo do cliente e de comunicacgéo de
operagdes suspeitas as pessoas fisicas e
juridicas que tenham como atividade a
promog&o, intermediacdo, comercializacéo,
agenciamento ou negociacdo de direitos de
atletas ou artistas, assim como de direitos e
servigos relativos a feiras, exposigdes,
competicdes esportivas ou eventos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XV do art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, passa a viger com a seguinte redacao:

XV —apromocao, intermediacdo, comercializacao, agenciamento
ou negociacdo de direitos de atletas ou artistas, assim como de direitos
e servigos relativos a feiras, exposi¢des, competicdes esportivas ou
eventos similares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=203254&tp=1
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Relatério de Registro de Presenca

CPIDFDQ, 23/11/2016 as 09h - 252, Reuniao
CPI do Futebol - 2015

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLADSON CAMELI PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
ZEZE PERRELLA PRESENTE | 2. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
JOAO ALBERTO SOUZA PRESENTE | 1. HELIO JOSE
ROMERO JUCA PRESENTE | 2. EUNICIO OLIVEIRA
OMAR AZIZ PRESENTE

Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES

PAULO BAUER PRESENTE | 1. VAGO

DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES

ROMARIO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA

Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

FERNANDO COLLOR 1. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
189, de 2018 — Complementar, do Senador Lasier
Martins, que altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades), para
dispor que os substitutos dos chefes do Poder
Executivo ndo ficardo inelegiveis para outros cargos
em caso de substituicdo por até quinze dias nos
ultimos seis meses anteriores ao pleito.

Relator; Senador RODRIGO PACHECO
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Le1 Complementar de autoria do Senador
Lasier Martins que pretende alterar a Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990), para determinar que a substituicao do chefe do
Poder Executivo pelo prazo de até quinze dias, nos ultimos meses de seu
mandato, ndo implicard a inelegibilidade do substituto.

Para tanto, propoe seja acrescido ao art. 1° da LC n° 64, de 1990,
o seguinte paragrafo:

§ 6° Nao se aplicam os §§ 1°e 2° aos substitutos do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos
Prefeitos Municipais que os hajam substituido por até quinze dias nos
ultimos seis meses anteriores ao pleito.

A clausula de vigéncia da proposigdo, inserta no seu art. 2°, a
determina seu inicio para a data da promulgagao da Lei.

Para justificar sua iniciativa, o Senador Lasier Martins argumenta
que o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral t€ém revelado
o entendimento de que o eventual substituto do chefe do Poder Executivo, nos
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seis meses anteriores ao final do mandato, torna-se por isso inelegivel para
outro cargo, distinto do cargo substituido. E, do mesmo modo, o vice do chefe
do Executivo, para candidatar-se a outros cargos, nao pode ter substituido o
titular nos seis meses anteriores ao pleito.

E argumenta, ainda:

Tal regra, que tem o mérito de reduzir a influéncia politica que o
detentor do poder da maquina do Governo, ainda que em substitui¢ao,
pode ter para interferir na eleigdo, acaba por gerar o efeito de tornar
inelegivel aquele que substitui o chefe do Executivo, por exemplo, por
um ou dois dias, enquanto o titular estd em uma viagem ao exterior,
caso 1SS0 ocorra nos seis meses anteriores ao pleito.

Entendemos que a substituicdo muito breve, por poucos dias, nao
deve ser fator de inelegibilidade, por ndo representar tempo suficiente
para que o substituto seja capaz de usar a maquina publica em favor de
sua eventual ecleicdo ou reeleicdo. Nesse sentido, tomamos como
referéncia o prazo de até quinze dias previsto no art. 83 da Constituicao
Federal, para que o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
possam, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais sem
perda do cargo.

Além disso, a citada regra gera hoje distor¢des, como a
necessidade de os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal que sejam candidatos nas eleicdes seguintes serem obrigados a
viajar ao exterior sempre que o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica se ausentem do Pais, situagdo agravada quando nio ha a
figura do Vice, como ocorre atualmente.

Essa situagdo geraria esses inconvenientes, COmMoO OcoOrreu
recentemente, ndo apenas porque implica o afastamento de chefes do Poder
Legislativo do exercicio de suas fungdes regulares, como também traz 6nus ao
Erario na hipdtese de que, para ndo incidirem nessa inconstitucionalidade, esses
legisladores viajam para fora do Pais nesse periodo e nessas circunstancias.

Por fim, argumenta o Senador Lasier Martins:

Frise-se que é legitima a atuagdo do legislador infraconstitucional
neste caso. A Carta Magna dispde que apenas os titulares do Executivo,
ndo seus eventuais substitutos, devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito para concorrerem a outros
cargos. Além disso, o § 9° do art. 14 da Carta Magna estabelece que a
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lei complementar pode estabelecer os prazos de cessacdo da
inelegibilidade, considerando anormalidade e legitimidade daseleigdes
contra o abuso do exercicio da fungdo publica. Logo, pode a lei
complementar dispor que, no caso de brevissimas substituicdes, que
ndo configurem possibilidade de abuso da fungdo publica para
nfluenciar a eleigdo, ndo haverda a citada ielegbilidade dos
substitutos.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.
11 - ANALISE

Cumpre-nos, nos termos do Regimento Interno, apreciar tanto os
aspectos relacionados a admissibilidade quanto ao mérito desta proposicao
legislativa.

O PLSn° 189, de2019 — Complementar, ¢ plenamente compativel
com a Constituicdo Federal pois esta, ao dispor sobre os direitos politicos, seu
exercicio e suas restricdes, no § 9° de seu art. 14, diz que “lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, a normalidade e
legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econdomico ou o abuso
do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta”.

Nessa norma constitucional se acha o fundamento constitucional
de validade da Lei Complementar n° 64, de 1990, a chamada Lei de
Inelegibilidade, que a proposi¢ao sob exame pretende alterar. Concluo, dessa
maneira, que a matéria que ora se examina ¢ materialmente compativel com a
Constitui¢ao.

No plano da juridicidade, cabe notar que a norma legal propostaé
genérica, abstrata, impessoal, coerente com o sistema juridico em que se insere
e inovadora. Cumpre assim esse requisito regimental.

No plano daadequagdo regimental, nada ha na iniciativa que possa
obstar o exame de seu mérito: ¢ uma proposicao de iniciativa individual de
Senador, assim subscrita; € sua tramitacdo ocorre nos termos regimentalmente
exigidos, nos quais ressaltam o exame por esta Comissao e a subsequente
apreciagao pelo plenario do Senado.

SF/19639.30821-56

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



342

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

No que respeita ao mérito, entendo que a iniciativa ¢ merecedora
de aprovacao por esta Comissdo e esta Casa: € tempestiva, vez que enfrenta um
problema que causou espécie, em nosso Pais, durante o ultimo processo
eleitoral, no ano passado; e ¢ adequada, razoavel e pertinente, pois lhe da
solucdo que preserva os valores juridicos pretendidos pela Lei de
Inelegibilidade, pois ndo afeta a normalidade e a legitimidade das elei¢des,
além trazer a possibilidade de redugdo de custos e contribuir ao normal
funcionamento das instituigdes.

IIT- VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e adequagdo regimental do Projeto de Lei do Senado n° 189, de 2018 —
Complementar, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 189, DE 2018 (Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades), para
dispor que os substitutos dos chefes do Poder Executivo ndo ficardo inelegiveis para

outros cargos em caso de substituicdo por até quinze dias nos ultimos seis meses
anteriores ao pleito.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018 —
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990 (Lei das Inelegibilidades), para dispor que os
substitutos dos chefes do Poder Executivo ndo
ficardo inelegiveis para outros cargos em caso de
substituicdo por até quinze dias nos ultimos seis
meses anteriores ao pleito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Nao se aplicam os §§ 1° e 2° aos substitutos do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos
Municipais que os hajam substituido por até quinze dias nos Ultimos seis meses
anteriores ao pleito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral
entendem hoje que quem substitui o Chefe do Executivo até seis meses antes
da eleigdo fica inelegivel para outro cargo (distinto do cargo substituido), por
aplicacdo da regra do § 6° do art. 14 da Constitui¢ao Federal, reproduzida no
§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das
Inelegibilidades). Nesse sentido, nossa Corte Maxima j& decidiu que o
Presidente de Camara Municipal que substitui ou sucede o Prefeito nos seis
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meses anteriores ao pleito ¢ inelegivel para o cargo de Vereador (RE
345822/SP).

Do mesmo modo, o § 2° do art. 1° da Lei das Inelegibilidades prevé
que o Vice do Chefe do Executivo, para se candidatar a outro cargo,
preservando seu mandato respectivo, nao pode ter substituido o titular nos seis
meses anteriores ao pleito.

Tal regra, que tem o mérito de reduzir a influéncia politica que o
detentor do poder da maquina do Governo, ainda que em substituicao, pode
ter para interferir na elei¢do, acaba por gerar o efeito de tornar inelegivel
aquele que substitui o chefe do Executivo, por exemplo, por um ou dois dias,
enquanto o titular estd em uma viagem ao exterior, caso 1SS0 0corra nos seis
meses anteriores ao pleito.

Entendemos que a substituicdo muito breve, por poucos dias, ndo
deve ser fator de inelegibilidade, por ndo representar tempo suficiente para
que o substituto seja capaz de usar a maquina publica em favor de sua eventual
eleicao ou reeleicao. Nesse sentido, tomamos como referéncia o prazo de até
quinze dias previsto no art. 83 da Constituicao Federal, para que o Presidente
e o Vice-Presidente da Republica possam, sem licenga do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais sem perda do cargo.

Além disso, a citada regra gera hoje distor¢des, como a necessidade
de os presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal que sejam
candidatos nas elei¢des seguintes serem obrigados a viajar ao exterior sempre
que o Presidente e o Vice-Presidente da Republica se ausentem do Pais,
situagdo agravada quando ndo hé a figura do Vice, como ocorre atualmente.

Tal situagdo gera ndo s6 a auséncia desnecessaria dos substitutos,
que, de outro modo, estariam no exercicio de suas funcdes regulares nas
respectivas Casas legislativas, como também o prejuizo ao erario decorrente
dos gastos com passagens e didrias devidas a tais agentes quando viajam. Ou
seja, a regra hoje permite o desperdicio de dinheiro publico, forcando os
substitutos do chefe do Executivo, quando este viaja ao exterior, a também
viajarem, mesmo sem nenhuma necessidade do servico, para nao se tornarem
inelegiveis.
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Frise-se que ¢ legitima a atuacdo do legislador infraconstitucional
neste caso. A Carta Magna dispde que apenas os titulares do Executivo, nao
seus eventuais substitutos, devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito para concorrerem a outros cargos. Além disso, o § 9° do
art. 14 da Carta Magna estabelece que a lei complementar pode estabelecer os
prazos de cessagdo da inelegibilidade, considerando a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra o abuso do exercicio da fungao publica. Logo,
pode a lei complementar dispor que, no caso de brevissimas substitui¢des, que
ndo configurem possibilidade de abuso da funcdo publica para influenciar a
eleicdo, ndo haverd a citada inelegibilidade dos substitutos.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares a votarem pela
aprovagao deste importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)
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- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 6° do artigo 14
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 347, de 2018 — Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que regulamenta o
inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal,
para definir as dreas de atuagdo das fundagoes
estatais constituidas como pessoa juridica de
direito privado.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem para a analise deste Colegiado o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 348, de 2018 — Complementar, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constitui¢do
Federal, para definir as dreas de atua¢do das fundagoes estatais
constituidas como pessoa juridica de direito privado.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ).

O projeto possuitrés artigos. O art. 1° define as areas em que
poderdo atuar as fundagdes com personalidade juridica de direito privado,
integrantes da administragdo publica indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, instituidas apds autorizagdo em lei
especificae na forma do art. 45 do Cddigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002). Sao elas:

I — agdes e servigos de promogao, protecdo e recuperacao da
saude;

II - previdéncia complementar do servidor publico, na forma do
art. 40, §§ 14 ¢ 15, da Constituigdo Federal;
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III — assisténcia social;
IV — ensino;

V — promog¢ao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio
historico, artistico, turistico e paisagistico;

VI — fomento a pratica desportiva e ao lazer;

VII — promogao do desenvolvimento cientifico, da inovacao, da
pesquisa e da capacitagdo cientifica e tecnologica;

VIII — comunicagao social;

IX — defesa, preservagdo e conservacao do meio ambiente e
promogao do desenvolvimento sustentavel.

A excecdo de fundagdes destinadas a previdéncia complementar
do servidor publico, todas as demais somente poderdo ser instituidas se,
cumulativamente, seu desempenho: a) tenha sido atribuido ao Estado, na
forma do Titulo VIII da Constituigdo Federal; b) seja franqueado a entidades
privadas, ndo constituindo manifestacdo de competéncias estatais
indelegaveis a particulares, como o poder de policia.

O art. 3°revoga o inciso IV e o § 3° do art. 5° do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967.

O inciso a ser revogado, incluido no Decreto-Lei pela Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, hoje define fundag¢ao publica, caracterizando-
a como entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por Orgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio
proprio gerido pelos respectivos orgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

Por sua vez, o § 3° que se pretende excluir do ordenamento,
incluido no Decreto-Lei pela mesma Lei que acrescentou o inciso objeto do
paragrafo anterior, determina que fundacées piblicas adquirem
personalidade juridica com a inscricdo da escritura publica de sua
constituigao no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as
demais disposi¢des do Cddigo Civil concernentes as fundacdes.
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A clausula de vigéncia esta no art. 2°, definida como a data da
publicagdo da lei.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Tendo sido proposto na legislatura passada, o projeto continua
a tramitar por forca do art. 332 do Regimento Interno.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

Conforme preceitua o art. 37, XIX, da Carta Magna, cabe a lei
complementar definir as areas de atuagao de fundacao.

Nao ha obices de natureza formal ao projeto de lei sob estudo,
pois seu tema nao faz parte das matérias legislativas reservadas a iniciativa
exclusiva do presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicao
Federal, e nem daqueles assuntos de competéncia privativa do chefe do
Executivo inseridos no art. 84 do Estatuto Magno.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais, que inova
o ordenamento, sendo, assim, juridico.

A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidac¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

No mérito, a proposicdo cumpre um mister atribuido pelo
constituinte ao legislador ordindrio, aperfeicoando e atualizando o
ordenamento patrio.

11 - vOoTO

Em decorréncia  do  exposto,  opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade do Projeto de Lei do
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Senado n° 347, de 2018 — Complementar, ¢, no mérito, votamos por sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 347, DE 2018 (Complementar)

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal, para definir as areas de
atuacdo das fundac@es estatais constituidas como pessoa juridica de direito privado.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018-
COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da
Constituicdo Federal, para definir as areas de
atuacdo das fundagdes estatais constituidas como
pessoa juridica de direito privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir, na forma do art. 45 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil) e apos autorizagdo em lei especifica, fundagdes com
personalidade juridica de direito privado, integrantes da administracdo
publica indireta, para atuag@o nas seguintes areas:

I — agdes e servicos de promogdo, protegdo e recuperagdo da
saude;

II — previdéncia complementar do servidor publico, na forma do
art. 40, §§ 14 e 15 da Constitui¢do Federal;

IIT — assisténcia social;
IV — ensino;

V — promocdo da cultura, defesa e conservagdao do patrimonio
histérico, artistico, turistico e paisagistico;

VI — fomento a pratica desportiva e ao lazer;
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VII — promogao do desenvolvimento cientifico, da inovagdo, da
pesquisa e da capacitagdo cientifica e tecnologica;

VIII — comunicagao social;

IX — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no inciso II do caput
deste artigo, s6 serd admitido instituir fundacdo cujo desempenho,
cumulativamente:

I — tenha sido atribuido ao Estado na forma do Titulo VIII da
Constitui¢ao Federal;

Il — seja franqueado a entidades privadas, ndo constituindo
manifestacdo de competéncias estatais indelegéveis a particulares, como o
poder de policia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso IV e o § 3° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

JUSTIFICACAO

Ha exatos vinte anos, a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de
junho de 1998, ao promover a chamada Reforma Administrativa, deu nova
redagdo ao inciso XIX do art. 37 da Constitui¢do Federal, para: (i) corrigir
impropriedade no dispositivo, que sinalizava para a possibilidade de criacao
direta, por lei, de pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragdo Publica; (ii) conferir ao legislador complementar
competéncia para delimitar as 4reas de atuacdo das fundagdes

governamentais.
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Sob o regime da Constituigdo de 1967/69, foi comum perceber
o desvirtuamento no uso da forma fundacional para pessoas juridicas
integrantes da Administragdo. Em muitos casos, optou-se por esse modelo
como tentativa de escapar aos controles tipicos a que se sujeitam as pessoas
juridicas de direito publico. Como reacdo a isso, parte da comunidade
juridica passou a advogar que fundagdes criadas para o exercicio de fungdes

tipicamente estatais nada mais eram do que autarquias de base fundacional.

O constituinte de 1988 nitidamente pretendeu por fim a
subterfugios pelos quais entidades administrativas escapavam ao regime

juridico de direito publico.

Em consonancia com tal entendimento, o Supremo Tribunal
Federal estabeleceu, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 191 (Didrio da Justi¢a de 07.03.2008), a partir da Reforma Administrativa,
ndo mais ser possivel questionar a possibilidade de instituicao de fundacdes
estatais com personalidade juridica de direito privado. E a elas — ndo resta
davida — que se refere o inciso XIX do art. 37 da Constituigdo, quando
confere a lei papel apenas autorizativo da criagdo dessas entidades. Como
corolério, ¢ também as fundagdes estatais com personalidade juridica de
direito privado que se dirige o dispositivo, ao atribuir a lei complementar a
definicao das areas de atuacdo das fundagdes. Isso faz sentido, ja que, ndo
estando submetidas a todas as exigéncias e controles aplicaveis as pessoas
juridicas de direito publico, a criacdo de tais fundacdes deve encontrar
limites, sem o que a norma constitucional abriria brecha para a fuga ao
regime publicistico, a semelhanga do ocorrido no regime anterior a

Constitui¢ao de 1988.
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O projeto de lei complementar ora apresentado se destina
exatamente a regulamentar a parte final do inciso XIX do art. 37 da Carta
Politica, indicando as possiveis areas de atuacdo das fundagdes estatais de
direito privado. E o faz segundo as seguintes premissas: (i) intervencao
minima na autonomia dos entes federados; (ii) limitagdo do ambito de
atuacao de tais fundagdes as chamadas atividades ndo exclusivas de Estado,
de interesse social, que também podem ser exercidas por institui¢des

privadas sem fins lucrativos.

Quanto a primeira premissa, cabe notar que, em temas
administrativos, os entes federados desfrutam de ampla autonomia, estando
jungidos apenas aos preceitos da Constitui¢do e das leis nacionais que
disciplinam matérias sobre as quais o constituinte autorizou o Congresso
Nacional a dispor em carater vinculante para todos os entes federados, de
que ¢ exemplo a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ora, o
comando do art. 37, XIX, ¢ bastante claro ao determinar o objeto da lei
complementar: definir as areas de atuacdo das fundagdes estatais de direito

privado.

Ja quanto a segunda premissa, ndo faria sentido, a nosso ver,
permitir que fundagdes estatais de direito privado desempenhassem fungdes
exclusivas do Estado, as quais envolvessem, por exemplo, o exercicio do
poder de policia. As pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragdo Publica tém seus quadros constituidos por empregados,
submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e desvestidos
das garantias de estabilidade dos servidores estatutarios. Os agentes por meio
dos quais o Estado exerce o seu poder de império devem ser dotados de
garantias minimas para o exercicio imparcial de suas competéncias, que nao

se coadunam com o regime celetista.
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Certos da relevancia da presente iniciativa, contamos com o

apoio dos Dignos Pares para a aprovagado do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 54, de 2016, da Senadora Rose de
Freitas e outros, que modifica o art. 54 da
Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados
e Senadores permanecer mais de noventa dias sem
filiagdo partidaria, sob pena de perda do
mandato.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a deliberacdo da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 54,
de 2016, da Senadora Rose de Freitas e outros, que modifica o art. 54 da
Constitui¢do Federal, para vedar aos Deputados e Senadores permanecer
mais de noventa dias sem filia¢do partidaria, sob pena de perda do mandato.

A PEC n° 54, de 2016, ¢ composta por trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de alinea e ao inciso II do art.54
da Constituicao Federal (CF), paraestabelecer que os Deputados e Senadores
nao poderdo, desde a posse, permanecer mais de noventa dias sem filiagao
partidaria.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia imediata, a contar de
sua publicagdo, da Emenda Constitucional em que eventualmente for
transformada a proposi¢ao sob andlise, impondo, em sua parte final,
observancia a regra de transi¢do prevista no art. 3° desta PEC.

O art. 3°, porseu turno, estabelece que ao Deputado ou Senador
que na data da publicagdo desta Emenda Constitucional estiver sem filiagao
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partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias para se filiar a um partido
politico.

Em sua justificacdo, a Senadora Rose de Freitas e os demais
autores sustentam que a intencdo essencial da proposi¢do ¢ impedir que
Deputado ou Senador fique indefinidamente sem filiagdo partidaria.
Argumenta que a filiagdo a partido politico ¢ condi¢do de elegibilidade,
consoante estabelecido pela Constituicdo Federal (art. 14, § 3°, inciso V).
Assim, por inexistir em nosso ordenamento constitucional a figura da
“candidatura avulsa”, ndo deve ser admitida a circunstancia de parlamentar
permanecer, sem qualquer limite temporal, sem filiagdo partidaria. A
admissao, por tempo indefinido, de “senadores avulsos” ou de “deputados
avulsos” caracterizaria flagrante fraude as normas constitucionais que regem
o exercicio dos direitos politicos.

Caso a PEC seja aprovada e o parlamentar descumpra essanova
vedagdo que se pretende acrescer ao inciso I do art. 54 da CF, ele sera punido
com a perda do mandato, consoante o estabelecido no inciso I do art. 55 da
CF.

Em 10 de agosto de 2017, o entdo Senador Antonio Carlos
Valadares apresentou seu relatorio sobrea matéria que, todavia, nao chegou
a ser apreciado por esta Comissao.

Em 21 de dezembro de 2018, decidiu-se pela continuidade da
tramitacdo da proposi¢do, nos termos do art. 332, inciso II, do Regimento
Interno.

Em 19 de margo de 2019, tive a honra de ser designado relator
da matéria no ambito da CCJ.

Em face de nossa absoluta concordancia com os termos e
fundamentos do bem lancado relatorio do nobre Senador Antonio Carlos
Valadares, nosso relatério reproduzira, em grande medida, o de Sua

Exceléncia.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a analise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposicao.
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No que concerne a admissibilidade da PEC n°® 54, de 2016,
cumpre salientar que a proposi¢cao observa o numero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituicao Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limitacdes circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n°® 54, de 2016,
nao foi objeto de outra proposta de emenda a Constituicdo rejeitada ou
havida por prejudicada nesta sessao legislativa.

Ainda no ambito do juizo da constitucionalidade formal da
matéria, ha que se saudar a escolha de proposta de emenda a Constituigao
como espécie legislativa adequada a enfrentar o tema, eis que busca
acrescentar nova vedacdo expressa aos Deputados e Senadores, a ser
observadadesde a posse, além daquelas ja elencadas nas alineas do inciso 11
do art. 54 da CF. Somente a alteragdo do texto constitucional ¢ capaz de
tornar efetiva a pretensdo dos autores.

Por fim, a proposicdo ndo contém dispositivos que tendam a
abolir alguma das clausulas pétreas de nossa Constituicdo, relacionadas nos
quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Entendemos inexistir qualquer reparo no que tange a
constitucionalidade material e mérito da proposicao.

E que a Constituigio Federal, como bem apontado na
justificagdo, impde a filiagdo partidaria como condigao de elegibilidade (art.
14, § 3°, inciso V). Assim, para que qualquer pessoapossaseregistrar como
candidato a qualquer cargo eletivo em nosso pais tem que estar filiada a um
partido politico.

Nosso ordenamento juridico-constitucional nao admite
“candidaturas avulsas” e o faz por entender que a representagao politica ndo
pode ser pulverizada e atomizada dessa forma, sem graves prejuizos a
governabilidade e a seguranga juridica.

A concepgao de Estado e de sociedade a serem defendidas hao
de estar condensadas em programa partidario, elaborado por aqueles que se
reunem com o objetivo de disseminar suas ideias e de vé-las acolhidas pelos
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eleitores com o objetivo de ascender ao poder, seja no ambito do Poder
Executivo, seja no do Poder Legislativo, em todos os niveis da nossa
federagdo, para por em pratica suas propostas. Esse ¢ o desenho dos partidos
politicos numa democracia.

O partido politico possui contornos sui generis em nosso pais.
E pessoa juridica de direito privado que, a0 se submeter ao embate
democratico das eleigcdes, transita no ambito do direito publico, como
sustenta pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ocupa papel
de destaque em nossa Constituigdo quando trata do exercicio de direito
politico fundamental em sua dimensdo passiva, ou seja, da capacidade do
cidadao de ser votado e eleito.

A PEC n° 54, de 2016, — ao propor acréscimo de alinea e ao
inciso II do art.54 da Constituicdo Federal (CF), para estabelecer que os
Deputados e Senadores ndo poderdo, desde a posse, permanecer mais de
noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena de perda do mandato a luz do
que estabelece o inciso I do art. 55 da Constituicdo — promove importante
ajuste do funcionamento das Casas do Congresso Nacional no texto da Lei
Maior.

Nao ¢ razoavel supor ser possivel o exercicio de “mandatos
avulsos” de Deputado Federal e de Senador quando o texto constitucional
veda a “candidatura avulsa”. Nao se trata, como vimos, de exigéncia artificial
ou mero pretexto cartorial em beneficio dos partidos politicos.

Trata-se, isso sim, de mecanismo adotado por nosso constituinte
originario com o objetivo de valorizar o principio da soberania popular
previsto no paragrafo unico do art. 1° e no caput do art. 14 da Constitui¢ao,
de conferir transparéncia ao sistema eleitoral e de tornar razoavel o
funcionamento das Casas Legislativas. O eleitor deve saber quais sdo as
diretrizes e propostas partidarias defendidas pelo candidato e, no caso de ser
eleito, pelo parlamentar, para que possa ser adequadamente fiscalizado e
cobrado.

Consignamos que a relevancia da filiagao a partido politico para
ingresso € permanéncia na arena politica foi reforcada por sucessivas
decisdoes do Supremo Tribunal Federal (STF) que discutiram a questdo da
infidelidade partidaria dos parlamentares que sairam dos partidos pelos quais
tinham sido eleitos (v.g. Mandado de Seguranga (MS) 26.604, relatora
Ministra Carmen Lucia; MS 26.602, rel. min. Eros Grau; MS 26.603, rel.
min. Celso de Mello; MS 27.938, rel. min. Joaquim Barbosa; A¢cao Direta
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de Inconstitucionalidade (ADI): 5.081, rel. min. Roberto Barroso; ADI
3.999 e ADI 4.086, rel. min. Joaquim Barbosa; e ADI 1.817, rel. min. Dias
Toffoli). Todavia, essas decisdes ndo equacionaram todos os problemas
conexos, como o dos parlamentares que permanecem sem filiacdo partidaria.

No caso do Senado Federal, a situagdo se agrava em face do
entendimento do STF de que a saidado partido pelo qual o Senador foi eleito
—em eleicdo majoritaria — ndo ddensejo a perda de mandato porinfidelidade
partidaria, o que, em algumas hipoteses, leva a situagdo de o Senador
permanecer por prazo indefinido sem filiagdo partidaria (veja-se nesse
sentido o que decidido na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.081,
relator Ministro Roberto Barroso).

Torna-se, pois, fundamental a exigéncia contida nesta PEC de
filiacdo de parlamentar a partido politico dentro de um prazo, que nos parece
razoavel, de noventa dias.

Avaliamos, também, que a proposi¢ao trata adequadamente do
tema em sua dimensdo federativa — extensdo da obrigacdo de filiagdo a
partido politico aos membros do Poder Legislativo estadual, distrital e
municipal — em face das determinagdes constitucionais que expressamente
aplicam a deputados estaduais (art. 27, § 1°), distritais (art. 32, §3°) e
vereadores (art. 29, IX) as vedacdes e hipoteses de perda de mandato,
situagdes impactadas pela presente proposicao.

E importante sublinhar, por oportuno, que a filiagio dos
Deputados e Senadores a partidos politicos ¢ essencial a afericdo da
proporcionalidade partidaria na direcdo das Casas Legislativas e de suas
Comissodes (art. 58, § 1° da CF), assegurando-lhes um razoavel
funcionamento.

Entendemos, por fim, que a regra de transi¢do propostapelo art.
3° ¢ prudente por albergar o principio da proporcionalidade, dimensao
substantiva do principio do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, daCF),
e por afastar qualquer critica quanto a eventual inconstitucionalidade da PEC
na imposi¢do de restricdes politicas aos atuais detentores de mandato.

I - vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 54, de 2016, e, no mérito, votamos por sua
aprovagao.
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 54, DE 2016

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda do
mandato.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (12 signataria), Senador Aloysio Nunes Ferreira,
Senadora Ana Amélia, Senadora Angela Portela, Senador Armando Monteiro, Senador
Cidinho Santos, Senador Eduardo Amorim, Senador Elmano Férrer, Senador Flexa
Ribeiro, Senador Garibaldi Alves Filho, Senador Hélio José, Senador Ivo Cassol, Senador
Jodo Capiberibe, Senador Jorge Viana, Senador José Medeiros, Senadora Lucia Vania,
Senador Magno Malta, Senador Pastor Valadares, Senador Paulo Bauer, Senador Paulo
Rocha, Senador Pedro Chaves, Senador Randolfe Rodrigues, Senadora Regina Sousa,
Senador Ronaldo Caiado, Senadora Vanessa Grazziotin, Senador Virginio de Carvalho,
Senador Waldemir Moka, Senador Wellington Fagundes

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2016

Modifica o art. 54 da Constituicdo Federal, para
vedar aos Deputados e Senadores permanecer mais
de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob pena
de perda do mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 54 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

e) permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria.”
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagdo, observado o disposto no art. 3°.

Art. 3° Ao Deputado ou Senador que na data da publicacao
desta Emenda Constitucional estiver sem filiagdo partidaria serd assegurado
o prazo de noventa dias para se filiar a partido politico.

| Pagina 2 de9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 54 de 2016.

SF/16523.25939-31



369

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituigdo que ora submetemos a
analise do Senado Federal pretende estabelecer que ¢ vedado aos Deputados
e Senadores permanecer mais de noventa dias sem filiagdo partidaria, sob
pena de perda do mandato.

Com efeito, o art. 54 da Constitui¢do Federal arrola as situagdes
de fato em que ndo podem incorrer os Senadores e Deputados, sob pena de
perda de mandato, conforme estatui o art. 55, I.

E ocorre que, conforme entendemos, a luz da Constitui¢ao
Federal ndo ¢ licito aos Deputados e Senadores permanecerem
indefinidamente sem filiagdo partidaria.

Deveras, o art. 14, § 3°, V, da Lei Maior, consigna que a filiagao
partidaria ¢ condi¢ao obrigatdria e necessaria para que o cidadio brasileiro
possa concorrer e ser eleito.

Portanto, nos termos da Constituicdo Federal, ndo ha em nosso
Pais a chamada “candidatura avulsa”, por meio da qual o cidaddo pleiteia ser
eleito sem estar filiado a partido politico.

Desse modo, o exercicio do cargo eletivo requer a filiagdo
partidaria para estar em conformidade com o nosso sistema constitucional.
Esse ¢ o sentido da regra que exige que na formacdo das Mesas e das
Comissoes seja assegurada a representagcdo proporcional dos partidos ou
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa, conforme requer o
art. 58, § 1°, da Constituicao Federal.

Sendo assim, permitir que o parlamentar fique indefinidamente
sem filiagcdo partidaria ¢ fraudar a Constitui¢do Federal, que se ndo admite a
candidatura avulsa, também nao permite o “Senador avulso” ou o “Deputado
avulso”.

E noventa dias, vale dizer, trés meses, para que o parlamentar
que se desfiliou do seu partido originario possa refletir, consultar seus
eleitores e fazer a sua opgao por outro partido, de acordo com seu ideario e
pensamento, ¢ um prazo bastante razoavel.

Por outro lado, em observancia ao principio da seguranca
juridica, consagrado em nossa Constitui¢ao (v.g. art. 5°) e que tem entre seus
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corolérios a rejeicdo a mudangas institucionais abruptas, estamos adotando
regra de transi¢do, que estabelece que aos parlamentares que na data da
publicacdo da Emenda Constitucional, que pretendemos seja adotada,
estiverem sem filiacdo partidaria sera assegurado o prazo de noventa dias
para se filiar a partido politico.

Por fim, devemos também recordar que as vedacdes
constitucionais aplicaveis aos parlamentares federais alcangam os Deputados
Estaduais (art. 27, § 1°), Distritais (art. 32, § 3°) e os Vereadores (art. 29, IX).
Por isso, com a mudanca constitucional ora proposta esses parlamentares
igualmente ndo poderdo permanecer sem filiagdo partidaria por mais de
noventa dias.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio das
Senhoras e Senhores Senadores para a aprovacao da presente proposta de
emenda a Constituigao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

, DE 2016. Modifica

do mandato.

1. ASSINATURA NOME

2. ASSINATURA NOME

3. ASSINATURA NOME
4. ASSINATURA NOME
5. ASSINATURA NOME
6. ASSINATURA NOME
7. ASSINATURA NOME
8. ASSINATURA NOME
9. ASSINATURA NOME
10. ASSINATURA NOME
11. ASSINATURA NOME
12. ASSINATURA NOME
13. ASSINATURA NOME
14. ASSINATURA NOME
15. ASSINATURA NOME
16. ASSINATURA NOME
17. ASSINATURA NOME
18. ASSINATURA NOME
19. ASSINATURA NOME
20. ASSINATURA NOME
21. ASSINATURA NOME
22. ASSINATURA NOME
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

23. ASSINATURA NOME
24. ASSINATURA NOME
25. ASSINATURA NOME
26. ASSINATURA NOME
27. ASSINATURA NOME
28. ASSINATURA NOME
29. ASSINATURA NOME
30. ASSINATURA NOME
31. ASSINATURA NOME
32. ASSINATURA NOME
33. ASSINATURA NOME
34. ASSINATURA NOME
35. ASSINATURA NOME
36. ASSINATURA NOME
37. ASSINATURA NOME
38. ASSINATURA NOME
39. ASSINATURA NOME
40. ASSINATURA NOME
41. ASSINATURA NOME
42. ASSINATURA NOME
43. ASSINATURA NOME
44. ASSINATURA NOME

SF/16523.25939-31
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

, DE 2016. Modifica

do mandato.

45. ASSINATURA NOME
46. ASSINATURA NOME
47. ASSINATURA NOME
48. ASSINATURA NOME
49. ASSINATURA NOME
50. ASSINATURA NOME
51. ASSINATURA NOME
52. ASSINATURA NOME
53. ASSINATURA NOME
54. ASSINATURA NOME
55. ASSINATURA NOME
56. ASSINATURA NOME
57. ASSINATURA NOME
58. ASSINATURA NOME
59. ASSINATURA NOME
60. ASSINATURA NOME
61. ASSINATURA NOME
62. ASSINATURA NOME
63. ASSINATURA NOME
64. ASSINATURA NOME
65. ASSINATURA NOME
66. ASSINATURA NOME
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2016. Modifica
o art. 54 da Constituicdo Federal, para vedar aos Deputados e Senadores
permanecer mais de noventa dias sem filiacdo partidaria, sob pena de perda

do mandato.

67. ASSINATURA NOME
68. ASSINATURA NOME
69. ASSINATURA NOME
70. ASSINATURA NOME
71. ASSINATURA NOME
72. ASSINATURA NOME
73. ASSINATURA NOME
74. ASSINATURA NOME
75. ASSINATURA NOME
76. ASSINATURA NOME
77. ASSINATURA NOME
78. ASSINATURA NOME
79. ASSINATURA NOME
80. ASSINATURA NOME
81. ASSINATURA NOME
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 54
- paragrafo 1° do artigo 58
- paragrafo 3° do artigo 60
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 7, de 2019, do Senador Veneziano
Vital do Rego e outros, que altera o art. 132 da
Constituicdo  Federal  para  incluir  as
procuradorias municipais.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

A Propostade Emenda a Constituigdo (PEC)n°® 7, de 2019, que
tem como primeiro signatario o Senador Veneziano Vital do Rego, pelo seu
art. 1° pretende alterar a redac@o do art. 132 da Constituigdo Federal (CF),
para incluir as procuradorias municipais entre as instituigdes que compoem
o rol da advocacia publica, organizadas em carreira.

O art. 2° dispde sobre a vigéncia da emenda a Constituicdo que
se quer aprovar a partir da data de sua publicagao.

Na justificagdo esta posto que a CF prevé, em diversas normas,
tratamento isondmico para a Administragdo Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sobressaindo, por exemplo, o art. 39
da Carta Magna, que estabelece, em regra, disposicdes semelhantes para
todos os entes da Federagdo no tocante aos servidores publicos.

Porém, nos termos da justificagdo, o disposto nos arts. 131 e 132
da CF, mesmo com aperfeicoamentos feitos pelo constituinte derivado,
mantém tratamento diferenciado no que diz respeito a advocacia publica dos
municipios, sem qualquer justificativa plausivel.
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Isso porque nos dispositivos constitucionais referidos, consta
mengao a advocacia publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
responsavel pela representacdo judicial e pela consultoria juridica de tais
entes federativos, concretizada por servidores publicos aprovados em
concurso publico de provas e titulos. Mas ndo hd mencao a advocacia publica
dos Municipios.

De acordo com a justificagdo, ha tratamento desigual de
situacdes que deveriam receber tratamento idéntico, sobretudo se
consideramos a relevancia de tais atribuigdes para a defesa da moralidade
administrativa.

Em decorréncia, a presente PEC buscaria corrigir tal distorcdo,
para, em respeito a organizacdo politico-administrativa consagrada na CF,
incorporar ao art. 132 da Carta Magna a exigéncia de que as procuradorias
municipais também tenham seus quadros organizados em carreira € providos
por concurso publico de provas e titulos, assegurando-lhes estabilidade
depois de trés anos de efetivo exercicio.

Dessa maneira — conclui a justificagdo - além de corrigir a
distorcdo referida, a PEC em pauta pretende mitigar os riscos de
rregularidades nos Municipios, reservando a representagdao judicial e a
consultoria juridica de tais entes subnacionais a servidores de carreira, com
vinculo efetivo com a Administragdo Publica.

Nao ha emendas a proposicao.

II — ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe
a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre a
presente proposta de emenda a Constituigcao.

Nesse sentido, quanto a constitucionalidade da proposi¢cdo, nada
impede a livre tramitacdo da matéria.
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Com efeito, segundo entendemos, a proposicdo nao fere as
clausulas que impedem deliberagao sobre propostade emenda a Constitui¢ao
inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior.

Também ndo ha unidade da Federagao sob intervencdo federal
e nao se esta sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°). A propostando fere a
forma federativa de Estado, nem o voto direto secreto, universal e periodico,
nao macula a separagdo de Poderes, nem os direitos e garantias individuais
(§ 4°. Por fim, a matéria objeto da proposicdo ndo foi rejeitada nem
prejudicada na presente sessao legislativa (§ 5°).

Passando a analisar especificamente a presente PEC, cabe
registrar que na sua redagdo atual o art. 132, caput, da CF, estabelece que os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Ademais, o pardgrafo unico do mesmo art. 132 estipula que aos
procuradores referidos no artigo € assegurada estabilidade apds trés anos de
efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os Orgdos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias.

Portanto, nos termos da CF, a representagdo judicial e a
consultoria juridica dos Estados que compdem a Federacao, além do Distrito
Federal, sdo exercidas pelas respectivas Procuradorias.

Outrossim, também nos termos da CF (art. 131), a representagao
judicial e extrajudicial da Unido, bem como as atividades de consultoria e
assessoriajuridicas do Poder Executivo sdo exercidas pela Advocacia-Geral
da Unido.

Desse modo, os entes componentes da Federacdo brasileira, a
exce¢do dos Municipios, t€ém as suas respectivas advocacias publicas
estruturadas em carreira, com acesso mediante concurso publico.
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E ocorreque a CF de 1988 elevou os Municipios a condi¢ao de
membros plenos da Federagdo, com autonomia politica, pela primeira vez
em nossa historia, conforme expressam os arts. 1° e 18 da nossa Lei Maior.

Por conseguinte, ¢ adequado e razoavel que seja efetuada a
simetria dos Municipios com as demais entes que compdem a Federacao,
para incorporar ao art. 132 da Carta Magna o preceito de que as
procuradorias municipais também tenham seus quadros organizados em
carreira e providos por concurso publico de provas e titulos.

Cumpre registrar que recente diagnostico da advocacia publica
municipal mostra que hd hoje procuradores concursados em 34,4% dos
Municipios, sendo que nos Municipios de grande porte populacional esse
percentual sobre para 66,7% e nos Municipios com até 20.000 habitantes
desce para 27,3% (conforme [/° Diagnostico da Advocacia Publica
Municipal no Brasil, Belo Horizonte, 2018).

De outra parte, cumpre ponderar que uma vez aprovada a
presente proposta de emenda a Constituicdo a sua implementagao
obviamente devera observar as diferentes realidades dos mais de cinco mil
municipios que existem no Brasil.

Assim, os Municipios a implementardo de acordo com as
especificidades locais, levando em conta a diversidade organizacional,
or¢amentaria, social etc, nos termos da autonomia politico-administrativa
que a Lei Maior lhes confere.

Enfim, somos pela acolhida da presente proposi¢cdo. Estamos
apenas apresentando emenda que procura aperfeicoar a redacdo de sua
ementa, para que reflita melhor o contexto do art. 132 da CF.

I - voToO

Em face do exposto, opmamos pela constitucionalidade
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 7,
de 2019 e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé se a ementa da PEC n° 7, de 2019, a seguinte redagao:

“Altera o art. 132 da Constituicdo Federal para
incluir os Procuradores dos Municipios entre os
que compoem a advocacia publica”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19930.47037-88
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 7, DE 2019

Altera o art. 132 da Constituicdo Federal, para incluir as procuradorias municipais.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB) (1° signatario), Senadora Leila
Barros (PSB/DF), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE), Senadora Mailza Gomes (PP/AC),
Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador
Eduardo Braga (MDB/AM), Senador Elmano Férrer (PODE/PI), Senador Fabiano
Contarato (REDE/ES), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Iraja (PSD/TO), Senador
Jayme Campos (DEM/MT), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lucas Barreto
(PSD/AP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcos do Val (PPS/ES), Senador
Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Mecias de Jesus (PRB/RR), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Randolfe
Rodrigues (REDE/AP), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Renan Calheiros
(MDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE),
Senador Weverton (PDT/MA)
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Senado Federal

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ? , DE 2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO e outros)

] /,)4;&21&/&@;/ < 2 Altera o art. 132 da Constituicdo
édﬂ VZ& . Federal, para inclur as procuradorias
. Cotce

. 2 &<O Q/./ e municipais.
fy ¢

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:
“Art. 132. Os Procuradores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as

suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal, a organizacédo

politico-administrativa do Pais contempla a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal

SF/19578.43608-80
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peculiaridades, devem receber, em sede constitucional e infraconstitucional, um
tratamento que ndo desnature a organizacéo politico-administrativa consagrada

na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal prevé, em diversas normas, tratamento
isondmico para a Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sobressaindo, por exemplo, o art. 39 da Carta Magna,

que estabelece, em regra, disposigbes semelhantes para todos os entes da

SF/19578.43608-80

Federacéo no tocante aos servidores publicos.

Porém, contrariando a linha exposta, o disposto nos arts. 131 e
132 da Constituicdo Federal, mesmo com aperfeicoamentos feitos pelo
constituinte derivado, mantém tratamento diferenciado a advocacia publica dos
municipios, sem qualquer justificativa plausivel. Nos dispositivos constitucionais
elencados, apesar da relevancia de suas atribuigdes, consta mengédo apenas a
advocacia publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, responsavel pela
representacdo judicial e pela consultoria juridica de tais entes federativos,
concretizada por servidores publicos aprovados em concurso publico de provas
e titulos. Ha, a nosso ver, tratamento desigual a situacées que deveriam receber
tratamento idéntico, sobretudo se consideramos a relevancia de tais atribui¢coes

para a defesa da moralidade administrativa.
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Os arts. 131 e 132 da Constituicao Federal ndo trazem qualquer
referéncia a advocacia publica municipal, o que possibilita interpretacées que
ndo se coadunam a basilar organizagao politico-administrativa do Pais, inclusive
o desempenho de tais atribuigées por profissionais sem qualquer vinculo efetivo

com os Municipios.

Em decorréncia, a Proposta de Emenda a Constituicdo ora
apresentada busca corrigir tal distorgdo, para, em respeito a organizagéo
politico-administrativa consagrada na Constituicdo Federal, incorporar ao art.
132 da Carta Magna a exigéncia de que as procuradorias municipais também

tenham seus quadros organizados em carreira e providos por concurso publico
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de provas e titulos, assegurando-lhes estabilidade depois de trés anos de efetivo
exercicio. Dessa maneira, além de corrigir os ébices formais ja suscitados, esta

Proposta de Emenda a Constituicdo também espera contribuir para mitigacao
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dos riscos de irregularidades nos Municipios, reservando a representagcdo
judicial e a consultoria juridica de tais entes subnacionais a servidores de

carreira, com vinculo efetivo com a Administragdo Publica.

Por todo o exposto, convicto do compromisso desta Casa com o
aperfeicoamento constante da Administragéo Publica, submeto esta Proposta de
Emenda a Constituicao aos demais Parlamentares, esperando contar com o

apoio necessario para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

(T TORR LR L TR
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SenadoFederaI

EMENTA: Altera o art. 132 da Constituicdo Federal,

para incluir

as procuradorias municipais

Senador

ASSINATURA

GAB

1. Senador VENEZIANO
VITAL DO REGO
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Senado Federal

o

EMENTA: Altera o art. 132 da Constituicido Federal,
para incluir as procuradorias municipais
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 18
- artigo 60
- artigo 131
- artigo 132
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 10, de 2019, cujo primeiro
signatdrio ¢ o Senador Antonio Anastasia, que
altera a Constituicdo Federal para autorizar a
Unido a reter recursos do Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los
aos Municipios na hipotese de auséncia de repasse
do Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de  Transporte  Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) e do
Imposto  sobre  Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

Relator: Senador JOSE SERRA

I - RELATORIO

E submetidlo a esta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC)n° 10, de2019. A proposi¢do € composta por trés artigos.
O primeiro acrescenta dois novos paragrafos ao art. 158, bem como ajusta as
redagdes do § 3° do art. 159 e doinciso I do art. 161, todos da Constitui¢ao
Federal.

O segundo artigo da propostaem tela efetua ajustes na redacao
do § 1° do art. 91 e no inciso IV do caput do art. 104, ambos do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Os ajustes introduzidos pelos dois artigos iniciais devem-se a
renumera¢ao do atual paragrafo tinico do art. 158 da Lei Maior como § 1°.
J4 o cerne da proposigao estd justamente nos novos §§ 2° e 3° desse ultimo
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artigo. Os dois estabelecem que, caso o estado ndo entregue aos respectivos
municipios as parcelas de 50% do IPVA e de 25% do ICMS, a Unido retera
as cotas-parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE) devidas ao governo estadual, depositando os valores correspondentes
aos montantes ndo entregues diretamente aos municipios. A auséncia de
repasse serd comprovada mediante certidao expedida pelo tribunal de contas
competente.

O terceiro e ultimo artigo contém a clausula de vigéncia e
estipula que a norma resultante entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, os autores sustentam o seguinte:

A despeito da clareza do mandamento constitucional, tém sido
cada vez mais frequentes os atrasos dos repasses dos montantes
relativos ao IPVA e ao ICMS pertencentes ao Municipios, situagdo
que gera, por 6bvio, grave crise fiscal nos entes da federagdo que se
encontram mais proximos da populagdo, responsaveis pelo
fornecimento dos servicos basicos e essenciais. A auséncia dos
repasses quebra a previsibilidade financeira necessaria a qualquer
administrador ptblico, provocando atraso nos pagamentos nio
apenas dos servidores municipais, mas também dos fornecedores.
Esse inadimplemento causa uma reagdo em cadeia negativa, pois o
dinheiro deixa de circular na economia local, afetando todos os
cidaddos.

Apresentada em 27 de fevereiro ultimo, a matéria sera analisada
por esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
mim relata-la. Nao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do caput do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre Propostas
de Emenda a Constitui¢ao.

A PEC n° 10, de 2019, atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 60, inciso I, da Constituicdo Federal.
Comefeito, ela foi assinada por nimero suficiente de Senadores e ndo incide
nas limitagdes materiais que constamdo § 4° do recém citado dispositivo, ou
seja, nao tenta abolir as chamadas clausulas pétreas.
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Do ponto de vista da sua admissibilidade, nada ha a objetar, pois
a propostaobservaaregra constitucional que veda emenda a Constituicdo na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio,
que trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessdo legislativa ou que tenda a abolir a forma
federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, §§ 1°, 4°
e 5°, da Constituicao e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF). Tampouco
incorre na proibigao prevista no art. 371 do RISF, visto que a proposta nao
visa a alteragao de dispositivos sem correlagdo entre si.

A proposta também atende aos requisitos regimentais e de
técnica legislativa — em especial, a Lei Complementar n° 95, de 1998, de
2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal.

Em relagdo ao mérito, os proprios autores denunciam, na
Justificacdo, as recentes retengcdes de cotas-parte do IPVA e do ICMS
devidas as prefeituras pelos Estados de Minas Gerais e Roraima.

No caso mineiro, conforme noticiado pelo jornal “Hoje em Dia”
em 12 de fevereiro ultimo, a retengdo da parcela do ICMS teria sido uma
decorréncia do Decreto do Governador do Estado n°® 47.296, de 27 de
novembro de 2017.! O decreto em questdo imnstituiu o Comité de
Acompanhamento de Fluxo Financeiro.? O seu objetivo era analisar,
acompanhar a evolugdo, definir critérios e determinar a liberagdo do fluxo
financeiro relativo a todas as despesas da Administra¢do Publica Direta e
Indireta do Estado. O comité compunha a estrutura da Camara de Orgamento
e Financas daquele ente, ao qual competia apoiar o governador na condugdo
da politica or¢amentaria, financeira e patrimonial do estado e deliberar
sobre a sua execugdo (vide o art. 8°, § 4°, da Lei Estadual n°® 22.257, de 27
de julho de 2016, que estabelece a estrutura organica da administragdo
publica do Poder Executivo).?

Segundo a Agéncia Minas Gerais, o entdo governador criou o
comité para definir os critérios e determinar a liberagao do fluxo financeiro

I Vide: https://www.hojeemdia.com.br/primeiro -plano/ze ma-pretende-revogar-decreto-que-autoriza-
reten%C3%A 7%C3%A 30-de-repasses-%C3%A Os-prefeituras-1.693381.

2 Vide: https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&nun=47296&c
omp=&ano=2017&aba=js_textoOriginal#texto.

3 Vide: https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEl&num=22257 &co mp=&ano=2016&texto=consolidado.
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relativo a todas as despesas da administracdo publica direta e indireta do
Estado.*

Somente este ano, mediante o Decreto n® 47.630, de 4 de abril
de 2019, houve a revogag¢do do Decreto n® 47.296, de 2017.°> Trata-se de
niciativa do novo governador no ambito derecente acordo entre 0s governos
estadual e municipais arbitrado pelo Tribunal de Justiga (TJ) daquele estado.®
O acordo em questdo prevé as seguintes compensagdes:

a) o estado pagard, a partir de janeiro de 2020, em trés parcelas
mensais, os valores em atraso devidos aos municipios
associados a Associagdo Mineira de Municipios em janeiro
de 2019; as trés parcelas mensais sdo de aproximadamente
RS 1 bilhdo;

b) o estado pagard, em trinta parcelas mensais, os valores em
atraso referentes a 2017 e 2018; esses valores somam R$ 6
bilhGes;

c) o estado quitara, em dez parcelas mensais, os valores em
atraso referentes ao transporte escolar.

Em caso de descumprimento dos repasses acordados, o estado
concorda com o bloqueio imediato de suas contas de valores equivalentes
aos montantes devidos ha mais de trinta dias.

O acordo representou uma solugdo consensual para as mais de
seiscentas agOes impetradas pelas prefeituras naquela corte.” O TJ-MG
inclusive elaborou um termo Unico de adesdo, por meio do qual os
municipios mineiros podem aderir ao acordo homologado para a
regularizacao dos repasses do ICMS, do IPVA, do Fundeb e transporte
escolar.?

J4 no caso dos municipios roraimenses, o jornal Roraima em
Tempo noticiou, em 28 dejaneiro Ultimo, que o governo roraimense estadual

estado.
5 Vide: https://www.a

omp=&ano=2019.

6 Vide: http://www.tjmg jus .br/portal-tjimg/noticias/tjimg-ce lebra-acordo-historico-entre-estado-e-
municipios.htm#. XKtgrGh7mMS.

7 Somente a Associagdo Mineira de Municipios patrocinou precisamente 600 a¢des e obteve 135 liminares
(vide: https://portalamm.org.br/wp-content/uploads/acoes -amm-descritivo.pdf).

8 Vide: http://www.timg jus .br/portal-tjimg/informes/regularizacao-dos-repasses-dos-valores-devidos-aos-

municipios.htn# XKuLEWh7mM8.
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tinha recém destinado quase R$ 20 milhdes para a regularizagdo de débitos
juntos as prefeituras.®

Além de Minas Gerais e Roraima, outro ente a reter parcela do
ICMS foi o Estado do Mato Grosso. Nesse caso, a retencdo, ocorrida em
2017, envolveu outros tributos estaduais, prejudicando os aportes devidos ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e ao Fundo Estadual do
Transporte ¢ Habitagdo (Fethab).!'® Comissdao Parlamentar de Inquérito
instituida pela Assembleia Legislativa concluiu, em 9 de janeiro, que R$ 500
milhdes ndo foram entregues ao Fundeb em 2017.!! Segundo a Confederacdo
Nacional dos Municipios (CNM),!? a retencdo durou varios meses, sendo
equacionada apenas no final do més de dezembro.

Convém ainda frisar que as tentativas de federalizar, pela via
judicial, as disputas entre o governo mineiro e as prefeituras daquele estado
nao prosperaram. As Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao
n°s 45 e 48, impetradas pelo PSDB em, respectivamente, 8 de janeiro!? e 27
de abril'* de 2017, ndao foram bem acolhidas. A primeira conta com
manifestagcdo contraria da Procuradoria Geral da Republica. A segunda ja foi
objeto de decisdo monocratica, igualmente desfavoravel. Conforme o
Ministro-Relator Gilmar Mendes

... 0 descumprimento, pelo Estado de Minas Gerais, das disposigdes
constitucionais e legais atinentes ao repasse dos valores do IPVA para os
municipios mineiros ndo configura omissdo administrativa apta a ensejar
apropositura da presente ag@o direta de inconstitucionalidade por omissdo.

Salta aos olhos de todos o desproposito das agdes praticadas, em
maior ou menor grau pelos governos mineiro, roraimense € mato-grossense
durante varios meses ou mesmo por mais de um ano. Sabemos todos das
dificuldades financeiros por que passam esses € outros governos, mas isso
ndo os autoriza a se apropriar de receitas que nao lhes pertencem, conforme
mandamento expresso na nossa Carta Magna. Trata-se de um caso classico
de “cortesia com o chapéu alheio”, como consagrado na sabedoria popular.
Os grandes prejudicados foram os municipes dos trés estados, que se viram

9 Vide: https://roraimaemtempo.com/noticias -locais/repasse-do-icms-e-regularizado-e-15-municipios-de-
roraima-recebem-em-dia, 29201 1.jhtml.

10 Vide: https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/cpi-do-fundeb-e-fethab-apresenta-relatorio-final/visualizar.

' Vide nota de rodapé n° 7.

12 Vide: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/fnde-e-cnm-buscam-solucao-para-repasse-
pendente-do-fundeb.

13 Vide: http://www.stf jus br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=366346.

14 Vide: http://www.stf jus .br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=376779.
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privados de servigos vitais nas areas de saude, educacgao e zeladoria urbana,
além dos prefeitos e demais gestores municipais, que ficaram expostos ao
risco de serem sancionados pelo descumprimento de mandatos legais
variados.

Ao mesmo tempo, as manifestagdes colhidas, em carater
precatério ou definitivo, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) deixam
claro que falta um marco constitucional apropriado para coibir esse tipo de
comportamento oportunista. A presente propostaenfrenta essa questdo com
urgéncia e com propriedade e deve contar com 0 nosso apoio.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 10, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 10, DE 2019

Altera a Constituicao Federal para autorizar a Unido a reter recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipétese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operacdes relativas a Circula¢do de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

AUTORIA: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) (1° signatario), Senadora Daniella
Ribeiro (PP/PB), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Alessandro Vieira (PPS/SE),
Senadora Mailza Gomes (PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador
Angelo Coronel (PSD/BA), Senadora Selma Arruda (PSL/MT), Senadora Simone Tebet
(MDB/MS), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Carlos Viana (PSD/MG),
Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Dario
Berger (MDB/SC), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF),
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Lasier Martins (PODE/RS), Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Marcos do Val (PPS/ES),
Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Oriovisto Guimardes (PODE/PR), Senador
Otto Alencar (PSD/BA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco
(DEM/MG), Senador Styvenson Valentim (PODE/RN), Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°10 , DE
2019

Altera a Constituigio Federal para autorizar a
Unifio a reter recursos do Fundo de Participacio
dos Estados e do Distrito Federal e transferi- los
aos Municipios na hipétese de auséncia de repasse
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermumicipal e de
Comumnicagdo (ICMS) e do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

IR LT (TR R
SF/19795.22946-99

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 158, 159 e 161 da Constituigdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redacdo, renomeando-se o paragrafo unico do art.
158 como § 1°:

Pagina: 1/7 13/02/2019 15:37:12

§ 2° Se o Estado ndo efetuar o repasse das parcelas mencionadas nos
incisos III e IV do caput deste artigo, a Unifo reterd os repasses
relativos ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
a que tem direito o Estado e depositara os valores correspondentes
as parcelas ndo repassadas diretamente aos Municipios.

§ 3° A auséncia de repasse pelos Estados das parcelas mencionadas
nos incisos III e IV do caput deste artigo serd comprovada mediante
certiddo do Tribunal de Contas do Estado.” (NR)
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§ 3° Os Estados entregardio aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, § 1°, I e IL

................................................................... ” (NR)

“Art. 161, .o

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, § 1°, I;
................................................................... ” (NR)

Art. 2° Dé-se a seguinte redagdo ao §1° do art. 91 e ao inciso IV
do caput do art. 104 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

(ADCT):

AL DL e e e

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco
por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos
seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o
art. 158, § 1°, da Constituigéo.

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no § 1° do art. 158 da
Constituigdo Federal e os depositario na conta especial referida no
art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para
utilizagdo como nele previsto.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, no seu art. 158, dispde que pertencem
aos Municipios cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios (IPVA), bem como vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
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mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio (ICMS).

Esses recursos néo representam caridade ou beneficio do Estado
em relagdo aos Municipios, justamente porque sdo de titularidade desses
ultimos. Cabe ao Estado, portanto, como ente competente para instituir e
arrecadar o IPVA e o ICMS, transferir os percentuais enunciados no art. 158
da Constituigdo da forma devida na legislagdo, sob pena de apropriar-se de
dinheiro alheio.

U L TR TR
SF/19795.22946-99

A despeito da clareza do mandamento constitucional, tém sido
cada vez mais frequentes os atrasos dos repasses dos montantes relativos ao
IPVA e ao ICMS pertencentes ao Municipios, situagdo que gera, por 6bvio,
grave crise fiscal nos entes da federagdo que se encontram mais préximos da
populagdo, responsaveis pelo fornecimento dos servigos basicos e essenciais.
A auséncia dos repasses quebra a previsibilidade financeira necessaria a
qualquer administrador publico, provocando atraso nos pagamentos ndo
apenas dos servidores municipais, mas também dos fornecedores. Esse
madimplemento causauma reagdo em cadeia negativa, pois o dinheiro deixa
de circular na economia local, afetando todos os cidaddos.

Em Minas Gerais, por exemplo, os confiscos dos repasses
constitucionais tornou-se a regra. Segundo informagdes da Associagdo
Mineira de Municipios (AMM), no repasse de 11 de dezembro de 2018, o
Governo transferiu apenas 57% do valor devido, ouseja, R$ 200 milhdes dos
R$ 347 milhdes que deveriam ter sido repassados aos 853 Municipios. Em
26 de dezembro de 2018, foi repetida a mesma pratica de transferéncia
parcial do valor devido. Assim, a divida do Governo do Estado com os
Municipios vem aumentando e chega proxima a um bilhdo de reais apenas
em relagdo ao ICMS.

Péagina: 3/7 13/02/2019 15:37:12

Recentemente, em 21 de janeiro passado, cercade quatrocentos
prefeitos mineiros se reuniram em assembleia na AMM para deliberar sobre
agOes mais firmes caso o Estado ndo quite a divida referente aos repasses
constitucionais, havendo discussdes acerca da possibilidade de retorno do
ano letivo apenas apds o pagamento do transporte escolar e a regularizagio
dos repasses constitucionais.

| 41c356426cba0bb3807¢7449830f20fee0304181

Também a titulo exemplificativo, no Estado de Roraima, em 10
de setembro de 2018, a Associagdo dos Municipios publicou nota de repudio
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pelo ndo cumprimento, por parte do Governo Estadual, de suas obrigacGes
constitucionais referentes aos repasses do ICMS.

Diante desse quadro, propomos um sistema de compensagio
pelo qual a Unido, nos casos em que o Estado ndo efetuar o repasse das
parcelas do IPVA e do ICMS referidas nos incisos III e IV do caput do art.
158 da Constituigdo, reterd as transferéncias ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal em valor equivalente ao inadimplido e
depositard os valores correspondentes as parcelas ndo repassadas
diretamente aos Municipios. Para viabilizar a operagfo, bem como atribuir-
lhe transparéncia e seguranga, a auséncia de repasse serd comprovada
mediante certiddo do Tribunal de Contas do respetivo Estado.

IR TR T
SF/19795.22946-99

Vale esclarecer que as alteragGes promovidas nos arts. 159 e 161
do corpo principal da Constituigdo e nos arts. 91 e 104 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias servem exclusivamente para
adequar a redagdo dos dispositivos, haja vista que o parigrafo tnico do art.
158 da Constituigdo passara a ser o § 1°.

A matéria ¢é relevante e urgente, devendo ser aprovada para
eliminar o grande prejuizo sofrido pelos Municipios péatrios em razio da
conduta inconstitucional de governos estaduais, motivo pelo qual contamos
com o apoio dos nobres colegas para sua aprovagio.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019

Altera a Constituigio Federal para autorizar a Unifio a reter recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipotese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagio de Mercadorias
¢ sobre Prestagdo de Servios de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

NOME ASSINATURA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

,DE 2019

Altera a Constituicdo Federal para autorizar a Unifo a reter recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipétese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagio de Mercadorias
e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

%V& ~ :\‘

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019

Altera a Constituigdo Federal para autorizar a Uniio a reter recursos do Fundo de
Participagéo dos Estados e do Distrito Federal e transferi-los aos Municipios na hipétese
de auséncia de repasse do Imposto sobre Operages relativas aCirculagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

NOME ASSINATURA
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988
- artigo 91
- artigo 104
- inciso IV do artigo 104
- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicac:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 158
- inciso lll do artigo 158
- inciso IV do artigo 158
- paragrafo 1° do artigo 158
- artigo 159
- artigo 161
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que altera os arts. 20 e 24-
A da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
determinar que a revogagdo da prisdo, em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaborag¢do de
laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta
ou outras mulheres.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n°
423, de 2018, da Senadora Kéatia Abreu, para estabelecer a necessidade de
prévia submissdo do acusado a exame psicologico que verifique a
probabilidade de nova agressao a mulheres nos casos de concessao de fianga,
na hipdtese de prisdo em flagrante, ou de revogacao da prisdo preventiva.

A ilustre Autora, em sua Justificagdo, argumenta:

Em 2016, 4.600 mulheres foram assassinadas no Brasil, uma
média de 12 homicidios por dia, sendo que quando classificadas por
raga temos que 63% eram pretas e pardas; 32% brancas e 5% outras
ragas, conforme consta no Atlas da Violéncia 2017.

A maioria dos crimes de femmicidio no Brasil foi cometido
por maridos e namorados das vitimas. Muitas das mulheres
assassinadas por seus companheiros ja recebiam ameagas ou eram
agredidas constantemente por eles. Os agressores se sentem
legitimados e creem ter justificativas para matar, culpando a vitima.
As motivagdes mais comuns dos agressores envolvem sentimento de
posse sobre a mulher, o controle sobre o seu corpo, desejo e

SF/19507.70816-32
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autonomia, limitagdo da sua emancipagdo (profissional, economica,
social ou intelectual) e desprezo e odio.

Perante a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa foi aprovado o relatério da Senadora Mailza Gomes.

Nao foram oferecidas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que ndo existirem vicios de
constitucionalidade formal ou material na proposi¢cdo em exame. A matéria
nela tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito processual penal, consoante dispde o art. 22, I, da
Constituicao Federal (CF), bem como possui sua autora legitimidade para
iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, somos pela conveniéncia e oportunidade de se tornar
obrigatéria a submissao do candidato a liberdade ao exame psicologico que
indique prognostico de reincidéncia nos casos previstos na Lei Maria da
Penha.

Como bem destacado na Justificagdo, a pratica do crime de
feminicidio (art. 121, VI, do Cddigo Penal) quase sempre ¢ precedida de
outras agressoes contra a vitima. Depois de uma temporada na prisdo, essa
probabilidade com certeza aumenta ainda mais. De rigor, portanto, recorrer
a psicologia para dar seguranca ao magistrado que decidir pela soltura do
agressor.

A revogacdo da prisdo do suposto agressor deve refletir a
auséncia das circunstancias estipuladas pelo art. 312 do Codigo de Processo
Penal, mas nunca um salvo-conduto para a pratica de novas agressoes.

I - vOTO

Com essas consideragcdes, somos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 423, de 2018.

ca2019-05302
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ca2019-05302

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 423, DE 2018

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para determinar que a
revogacao da prisdo, em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboracdo de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PDT/TO)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 423 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para determinar que a revogacao
da prisdo, em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, somente possa ocorrer
apos a elaboracdo de laudo psicologico que
verifique o grau de probabilidade de o agressor
reincidir contra esta ou outras mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 20 e 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, passam a viger com a seguinte redacao:

§ 2° Em qualquer caso, a revogagdo da prisdo preventiva
dependera de laudo psicologico que verifique o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras
mulheres.” (NR)

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianga, sendo que a liberagdo do agressor,
independentemente da estipulagdo ou ndo de fianga, dependerd de
laudo psicologico que verifique o grau de probabilidade de o
agressor reincidir contra esta ou outras mulheres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/18566.70604-77
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

JUSTIFICACAO

A violéncia contra as mulheres, atualmente ¢ entendida ndo como um
problema de ordem privada ou individual, mas como um fendmeno estrutural
de massa, de responsabilidade da sociedade como um todo.

Em 2016, 4.600 mulheres foram assassinadas no Brasil, uma média de
12 homicidios por dia, sendo que quando classificadas por raga temos que
63% eram pretas e pardas; 32% brancas e 5% outras ragas, conforme consta
no Atlas da Violéncia 2017.

A maioria dos crimes de feminicidio no Brasil foi cometido por
maridos e namorados das vitimas. Muitas das mulheres assassinadas por seus
companheiros ja recebiam ameacas ou eram agredidas constantemente por
eles. Os agressores se sentem legitimados e creem ter justificativas para
matar, culpando a vitima. As motivagdes mais comuns dos agressores
envolvem sentimento de posse sobreamulher, o controle sobre o seu cormpo,
desejo e autonomia, limitagdo da sua emancipagao (profissional, econdmica,
social ou intelectual) e desprezo e 6dio.

Um caso concreto de assassinato proposital de mulher, cometido no
dia 6 dejunho deste ano, uma moradora do Distrito Federal foi assassinada
a facadas por um ex-namorado que estava inconformado com o término do
relacionamento.

Esse poderia ser mais um deploravel e corriqueiro caso de feminicidio,
como outros que ocorrem no Pais, exceto pelo fato de que, trés dias antes, o
agressor havia sido preso poragressao e tentativa de homicidio contraa ex e
foi liberado pela justica.

No caso, o agressor foi preso em flagrante apds agredir a vitima com
socos e tentar enforca-la. A agressao foi presenciada pelos filhos do casal,
um menino € uma menina com, respectivamente, dois e quatro anos de idade.

Na audiéncia de custddia, o juiz entendeu que a medida protetiva de
urgéncia concedidaa agredida era suficiente para manter o agressor distante
da vitima e preservar a sua integridade, ndo havendo necessidade da
manutencao daprisdao. A mulher de 23 anos foi morta a facadas trés dias apos

SF/18566.70604-77
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

o agressor ter sido liberado em audiéncia de custodia. Ao ser questionado, o
juiz do caso disse “ndo ter bola decristal” para prever ameacas que poderiam
se concretizar.

Dias antes, no depoimento que havido fornecido a policia naquela
ocasido, a vitima informou que havia sido agredida outras vezes pelo
companheiro e que ele era muito ciumento, motivo pelo qual resolveu
terminar o relacionamento.

Casos como esse ocorrem a todo tempo em varias cidades do Pais.
Magistrados, por meio de um simples juizo discricionario e subjetivo,
liberam agressores da prisdo, sem qualquer avaliagdo psicologica da
possibilidade de ele voltar a agredir a vitima.

Diante desse quadro, propomos, por meio do presente projeto de lei,
que, no caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer
revogacao de prisdo, seja ela em flagrante ou preventiva, deve ser precedida
de uma avaliagdo psicologica do agressor, que verifique o grau de
probabilidade de ele voltar a agredir a ofendida.

Com essa medida, pretendemos municiar os magistrados de uma
avaliagdo técnica das condi¢des psicologicas do agressor, evitando-se que
sejam expedidos alvaras de soltura sem qualquer fundamento na realidade
dos fatos e, consequentemente, sejam colocadas em perigo de vida mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Por todos esses motivos, apresentamos este projeto, esperando contar
com o decisivo apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU

SF/18566.70604-77
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
- artigo 20
- artigo 24-
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da Senadora Katia
Abreu, que Altera os arts. 20 e 24-A da Lei n2 11.340, de 7 de agosto
de 2006, para determinar que a revogacao da prisdo, em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, somente possa
ocorrer ap6s a elaboracdo de laudo psicolégico que verifique o grau
de probabilidade de o agressor reincidir contra esta ou outras
mulheres.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mailza Gomes

04 de Abril de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que altera os arts. 20 e 24-
A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para
determinar que a revogagdo da prisdo, em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
somente possa ocorrer apos a elaboragdo de
laudo psicologico que verifigue o grau de
probabilidade de o agressor reincidir contra esta
ou outras mulheres.

Relatora; Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 423, de 2018,
da Senadora Katia Abreu, que determina que s6 podera haver revogacao de
prisdo preventiva de agressor de mulheres apds a emissdao de laudo
psicologico que estime a possibilidade de reincidéncia ou de agressao contra
outras mulheres.

Para isso, a proposi¢do acrescenta paragrafo 2° ao art. 20 da Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para condicionar eventual revogacdo da
prisdo preventiva ao conhecimento de laudo psicoléogico que avalie a
possibilidade de nova agressdo ser cometida, contra a mesma ou contra
outras mulheres. Na mesma diregdo, altera a redagdo do § 2° do art. 24-A da
mesma Lei para prever a necessidade do mesmo laudo psicolégico para a
eventual liberagdo do agressor, tenha havido ou ndo estipulacdo de fianga
pela autoridade judicidria. Em seu art. 2°, a proposi¢ao determina que a lei
dela resultante entre em vigor na data de sua publicagao.

SF/19454.77535-04
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Em sua justificacdo, a autora pondera ser necessario “municiar
os magistrados de uma avaliagdo técnica das condigdes psicologicas do
agressor, evitando-se que sejam expedidos alvards desoltura sem qualquer
fundamento na realidade dos fatos e, consequentemente, sejam colocadas
em perigo de vida mulheres vitimas de violéncia doméstica”.

O PLS n° 423, de 2018, foi distribuido para exame por esta
Comissao e, posteriormente, em carater terminativo, pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Conforme o inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CDH opinar sobre matéria referente a
direitos da mulher, o que faz regimental seu exame do PLS n° 423, de 2018.

No mesmo sentido, ndo se enxergam Obices de
constitucionalidade na proposicdo — antes, ao contrario, ela busca
implementar a protecao dos direitos da cidadania, o que confere com o
espirito da Carta Magna. Tampouco se pode divisar obices de legalidade na
proposicdo, que ndo colide com outras disposi¢cdes legais, ndo as repete
tampouco e, nessa medida, ganhara cogéncia em fungdo de sua adequada
inser¢do na ordem juridica nacional.

A nds parece, quanto ao mérito, que a proposi¢cao atualiza,
conforme a leitura e a experiéncia do dia-a-dia, a intencdo do Estado
brasileiro de fazer cessar a violéncia contra a mulher, no que, pois, anda
muito bem. Como sabemos, € frequente a reincidéncia na violéncia por parte
de pessoas que, até bem pouco tempo antes, estavam sob custodiado Estado
e, portanto, impedidas de praticar novas agressoes.

Sente-se, quando desses episddios, a Justica escorrer-nos
caprichosamente entre os dedos, pois que tinhamos o agressor preso € o
soltamos para que pudesse agredir novamente. A ciéncia médica, a
psiquiatria e a psicologia reinem condi¢des para estimar a possibilidade de
reincidéncia com razoabilidade cientifica, o que a autoridade judiciaria, por
sis6, ndo pode fazer.

es2019-02077

SF/19454.77535-04



417

Como o sistema legal de protecdo a direitos ja prevé intensa
cooperacgdo entre a atividade judicidria e as ciéncias da alma humana, ndo ha
porque ndo chamar estas ultimas a opmarem quando da soltura de agressor
de mulheres. Se parecer bem aos peritos € ao juiz, volta o agressor a liberdade
e ganha, com isso, mais uma possibilidade de viver e deixar viver a vida em
paz. Caso contrario, permanece provisoriamente preso até a cessagao de seus
impulsos violentos.

I - vOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 423, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2019-02077
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Senado Federal 5

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 04/04/2019 as 09h - 172, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO 2. MECIAS DE JESUS
JOSE MARANHAO 3. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ 2. VAGO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)

TITULARES SUPLENTES

MARCOS ROGERIO 1. VAGO

VAGO 2. VAGO

Nao Membros Presentes
LUIZ DO CARMO
PAULO ROCHA
MARCOS DO VAL
ELIZIANE GAMA
CHICO RODRIGUES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 423/2018)

NA 172 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MAILZA GOMES,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

04 de Abril de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 410, de 2017, do
Senador Hélio José, que altera a Lei n°9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadac¢do de direitos autorais a veiculagdo de
musicas pelas prestadoras do servico de
radiodifusdo comunitdria.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410,de 2017, de autoria do Senador Hélio José, que altera a Lei n9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadagdo de direitos autorais
a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servico de radiodifusdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) e a Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decis@o terminativa.

O art. 12 do projeto pretende conferir nova redagao ao caputdo art.
46 da Lei n° 9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais), o qual passaria a prever
que nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo de obras protegidas,
dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a
necessidade de remuneracdo em prejuizo de quem as utiliza, ao passo que
busca acrescentar, ainda, o inciso IX ao art. 46, a fim de estatuir que ndo
implicard ofensa aos direitos autorais a veiculacdo de musicas pelas
prestadoras do servigo de radiodifusdo comunitdria. Ja o art. 90 da Lei de

SF/19042.89381-09
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Gabinete do Senador Angelo Coronel
Direitos Autorais passaa ser acrescido do § 32, para determinar que a previsao
do caput do art. 90, que trata do direito do artista intérprete ou executante, a
titulo oneroso ou gratuito, de autorizar ou proibir a fixagdo e a utilizacdo de
suas interpretagdes ou execugoes, ndo se aplica ao servico de radiodifusao
comunitaria.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que a
Lei decorrente da eventual aprovagdo damatéria entre em vigor na data de sua
publicacao.

Como se vé ressaltado na justificagdo do projeto, o conjunto das trés
alteracdes propostas aos artigos 46 e 90 da Lei n® 9.610, de 1998, tem por
escopo isentar as prestadoras do servico de radiodifusdo comunitaria do
pagamento dos direitos autorais e dos direitos que lhes sdo conexos (relativos
aos intérpretes e executantes), assim como da necessidade de autorizagdo
prévia para a veiculagdo de musicas. Ainda segundo a justificacdo do projeto,
o pagamento dos direitos autorais ao Escritorio Central de Arrecadagdo
(ECAD) pelas radios comunitarias ¢ um dos principais fatores que tém
dificultado ou inviabilizado a oferta desseservigo de grande relevancia para a
democratizagdo da comunicagdo publica. Isso porque os custos de operacao
das radios comunitarias sdo bem consideraveis e, aliados a escassez de
recursos para financid-los, representam hoje uma séria ameaga para a
sustentabilidade do servico. Embora sejam operadas por associagdes e
fundacdes sem fins lucrativos, a legislagdo em vigor impede que as radios
comunitarias possam captar recursos a titulo de publicidade, causando mais
dificuldades para a manutengdo de suas atividades.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), o projeto foi
relatado pela Senadora Fatima Bezerra que apresentou parecer favoravel a sua
aprovagao, com uma emenda destinada a corrigir erros de técnica legislativa,
além de aprimorar a redacdo do inciso IX do art. 46 da Lei de Direitos
Autorais, a que se refere o art. 1° do projeto, com a seguinte expressao “a
veiculagdo de obras musicais e literomusicais pelas prestadoras do servigo de
radiodifusao comunitéria”.

II — ANALISE

SF/19042.89381-09

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



423

Gabinete do Senador Angelo Coronel
O projeto em andlise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e I, alinea “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho
daPresidéncia ou consulta de qualquer comissao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade como caput do art. 48 da Carta Magna,
nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da CF.
Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd em
desacordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que, dentre outros objetivos, se destina a proporcionar a utilizagao
de linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposigoes legislativas as
caracteristicas esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagao
univoca, generalidade, abstracdo e capacidade de producdo de efeitos.
Contudo, as violacdes a técnica legislativa foram corrigidas pela Emenda
n® 1 da Comissiao de Educacido, Cultura e Esporte (CE), nao havendo
outros reparos a fazer.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocéavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da
generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum,; i#ii) se afigura
dotado de potencial coercitividade, isto ¢, a possibilidade de imposicao
compulsoria do comportamento normativo estabelecido; e iv) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio ou comos
principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.
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No que concerne ao mérito do projeto, concordamos com as
observagdes feitas no relatorio da Senadora Fatima Bezerra, aprovado com
uma emenda pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A andlise do
mérito do projeto feito naquela ocasido se ajusta ao espirito da democratizagao
da comunicacdo publica no Pais. A fundamentagdo ali exposta deixa evidente
o valor das radios comunitdrias para os grupos sociais menos favorecidos
economicamente, as quais, no entanto, em razao do seu carater associativo
sem fins lucrativos, se mostram incapazes de suportar a cobranga de direitos
autorais pelo ECAD em virtude da veiculagdo de musicas pelo radio.

Dessa forma, concordamos com a Emenda n2 1 — CE que
aprimorou o texto do projeto porque conferiu melhor redagdo ao inciso IX do
art. 46 da Lei de Direitos Autorais, para que se incluisse, além das obras
musicais, as obras literomusicais entre aquelas dispensadas de cobrancga de
direitos autorais pelo Ecad.

Contudo, julgamos oportuno aproveitar o ensejo da discussao para
destacar que o tema da cobranga dos direitos autorais pelo ECAD merece uma
discussao mais ampla, que ndo se restrinja a critérios meramente financeiros,
mas passe a perceber a funcdo social dessa relagdo entre autores de obras
musicais e veiculos de comunicagao.

Atualmente o direito do autor deve ser visto num contexto
socializado, ndo absoluto, que ndo tenha os ganhos financeiros como unica
variavel determinante de sua aferigdo. E necessario perceber a existéncia de
limites em outros direitos ou valores igualmente relevantes, havendo uma
contraposicao entre o fomento a produgao intelectual através da protegao dos
direitos dos autores e, de outro lado, o desenvolvimento intelectual e cultural
da sociedade. O caminho que a doutrina internacional tem apontado ¢ o do
chamado fair use, ou uso justo, pelo qual ndo se nega direitos de propriedade
ao autor, mas ameniza a exigéncias financeiras conforme o uso que se
pretenda fazer da obra.

Um autor ndo pode pretender que todo e qualquer uso de sua obra
deva atrair cobranca de direitos autorais, sob pena de inviabilizar a propria
divulgacdo artisticacomo valor social relevante. Essaconclusao se torna ainda
mais solida quando levamos em conta que a entidade que faz o uso da musica
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¢, por exemplo, uma emissora publica ou universitaria. A funcao social que
deve predominar nessa relagdo ameniza o impacto dos elementos financeiros.

Nos parece clara a ideia de colaboracdo, ja4 que, se a emissora
mantida comdinheiro publico enriquece sua produgao como uso do contetido
musical, o proprio artista nao pode negar as vantagens advindas do uso de sua
obra pela midia.

Argumentos variados podem ser trazidos a essa discussao, sendo
certo que ndo podemos ignorar que a nogao de “uso justo” toma forma em
nossa realidade. Nesse sentido, por exemplo, recente julgado do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido afastou a cobranga de direitos autorais de
emissora universitaria, vislumbrando naquele uso da obra musical valores
mais preponderantes que o simples ganho financeiro (vide TRF 4* Regido.
APELACAO CIVEL N° 5000145-73.2011.404.7101/RS.)

O que queremos destacar, portanto, ¢ que além das emissoras
comunitarias, alcangadas por este Projeto de Lei, emissoras publicas e
educativas também merecem um olhar que perceba suas diferencas em relagcdo
as chamadas radios comerciais, uma vez que cumprem fungao social diferente
e sao mantidas por dinheiro publico.

Outro ponto que exige analise ¢ a autonomia do ECAD para definir
valores e formas de cobranca e da propria forma pouco clara como distribui
as verbas arrecadadas entre os artistas. Nao fica muito claro se efetivamente
valores recolhidos pelo ECAD estdao chegando, por exemplo, a compositores
menos renomados ou mesmo

O que queremos evidenciar, portanto, ¢ que devem ser respeitados
os direitos de propriedade dos autores, mas a divulgagdo dessas obras deve
levar em conta outros interesses da sociedade, principalmente quando as
emissoras envolvidas tém forte apelo social ou sdo mantidas por dinheiro
publico.

Fazendo esse alerta, mas conscientes de que incluir no alcance do
presente projeto de lei as radios publicas e educativas atrasaria a discussao da
matéria, priorizamos em nosso relatério a demanda das radios comunitarias,
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garantindo a elas a justa isengdo do pagamento das taxas do ECAD, em razao
da natureza especial, associativa e sem fins lucrativos dessas entidades.

1 - vVOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
410, de 2017, acolhendo os argumentos e a melhora redacional expostos na
Emenda n® 1 da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), e, no mérito,
somos pela aprovaciao da matéria.

E o relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 410, DE 2017

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da arrecadacdo de
direitos autorais a veiculacdo de musicas pelas prestadoras do servico de radiodifusao
comunitaria.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispensar da arrecadagdo de direitos autorais
a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do
servico de radiodifusdo comunitéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a utilizacdo
de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizacgdo do titular e a necessidade de remuneracdo por parte de
quem as utiliza:

IX — a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servico de
radiodifusdo comunitéria.” (NR)

“Art. 90. (...)

8 3° O disposto no inciso Il ndo se aplica ao servico de
radiodifusdo comunitéria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais, para qualquer
representacdo ou exibicao publica de obras teatrais, musicais ou
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literomusicais, é necessaria a prévia e expressa autoriza¢ao do autor ou titular
de direito patrimonial do autor.

Com a aprovacao da Lei n° 9.612, também de 19 de fevereiro
de 1998, o Brasil instituiu um dos seus mais importantes instrumentos de
democratizacdo da comunicacdao publica: o Servico de Radiodifusao
Comunitaria.

Mas os custos de operacdo consideraveis das radios
comunitarias, aliados a escassez de recursos para financia-los, representam
hoje uma séria ameaca para a sustentabilidade do servico. Embora sejam
operadas por associacoes e fundagdes sem fins lucrativos, a legislacdo em
vigor impede que as emissoras comunitarias possam captar recursos a titulo
de publicidade, causando dificuldades para a manutencao de suas atividades.

Um dos principais elementos que compdem a planilha de custos
das emissoras é a taxa cobrada a titulo de direitos autorais pelo Escritorio
Central de Arrecadacao e Distribuicao (ECAD). A legalidade da cobranga
dessa taxa tem sido objeto de questionamento judicial pelas radios
comunitarias, que argumentam que a natureza ndao comercial de suas
mantenedoras justificaria a isencao no pagamento desses direitos.

O conflito em torno da matéria parece ter sido pacificado em
dezembro de 2013, quando a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica
confirmou provimento a recurso do Ecad contra decisdo judicial favoravel a
uma emissora comunitaria que reivindicava a isencdao do pagamento dessa
taxa. Em seu voto, a relatora do processo na Corte, ministra Nancy Andrighi,
assinalou que “A obtencdo de lucro por aquele que executa publicamente
obras musicais passou a ser aspecto juridicamente irrelevante quando se trata
do pagamento de direitos autorais, regra na qual se incluem as radios
comunitarias”.

Consideramos, portanto, que a legislacdao vigente se encontra
omissa em relacdo a matéria, razdo pela qual elaboramos o presente projeto
com o objetivo de isentar as radios comunitarias do pagamento de taxas ao
Ecad, mediante a introducdo de dispositivo legal que inclui, entre as
limitacGes aos direitos autorais, a veiculacgdo de musicas pelas radios
comunitarias.
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A proposta institui em lei o entendimento de que ndo se justifica
a cobranca de direitos autorais quando a prestacdao do servico de radio nao
visar a exploragao comercial do servico.

Em vista do exposto, pedimos o apoio dos ilustres Pares para a
presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610
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PARECER N° 40 , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
410, de 2017, do Senador Hélio José, que altera a
Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
dispensar da arrecada¢do de direitos autorais a
veiculagdo de musicas pelas prestadoras do
servico de radiodifusdo comunitadria.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n°® 410, de 2017, do Senador Hélio José,
que altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispensar da
arrecadacdo de direitos autorais a veiculagdo de musicas pelas prestadoras
do servico de radiodifusdo comunitaria.

A proposi¢do compde-se de dois artigos. O primeiro altera os
artigos 46 ¢ 90 da Lei n° 9.610, de 1998, conhecida como Lei de Direitos
Autorais.

O caput do art. 46 da Lei tem sua redagdo assim modificada:

Art. 46. Ndo constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagdo
de obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e expressa
autorizagdo do titular e a necessidade de remuneragdo por parte de
quem as utiliza:
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E acrescido, ainda, o inciso IX ao art. 46, com o seguinte teor:

IX — a veiculagdo de musicas pelas prestadoras do servi¢o de
radiodifusdo comunitéria.

Por fim, ¢ acrescido o §3° ao art. 90, para determinar que a
previsao do caput, que trata do direito do artista intérprete ou executante, a
titulo oneroso ou gratuito, de autorizar ou proibir a fixagdo e a utilizagdo de
suas interpretagdes ou execugoes, ndo se aplica ao servigo de radiodifusao
comunitaria.

O conjunto das trés alteragdes propostas a Lein® 9.610, de 1998,
busca, portanto, isentar as prestadoras do servico de radiodifusdo
comunitaria do pagamento dos direitos autorais e dos direitos que lhes sdo
conexos (relativos aos intérpretes e executantes), assim como da necessidade
de autorizagao prévia para a veiculagdo de musicas.

O art. 2° da proposi¢ao dispde que a projetada lei entre em vigor
na data de sua publicagdo.

Argumenta-se, na justificacdo, que o pagamento dos direitos
autorais ao Escritorio Central de Arrecadacdo (ECAD) pelas radios
comunitarias ¢ um dos principais fatores que t€m dificultado ou inviabilizado
a oferta desse servico de grande releviancia para a democratizagdo da
comunicacao publica.

A matéria foi distribuida a CE e a Comissao de Constituicao,
Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem das normas
gerais relativas a cultura, de acordo com art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O PLS n° 410, de 2017, busca restringir o campo de incidéncia
da norma que da aos autores de composi¢des musicais, assim como a seus
intérpretes, o direito de permitir ou vedar a utilizagdo de suas obras e suas
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interpretacdes, quer a titulo oneroso, quer gratuito, tal como disposto nos
arts. 28, 29 e 90 da Lei de Direitos Autorais. A exce¢do que se propde
corresponde a difusdo de obras musicais pelas radios comunitérias, que seria
justificada pela importancia de sua atuacdo para o desenvolvimento cultural,
comunicativo e social das comunidades por elas alcancadas.

O servico de radiodifusdo comunitaria foi juridicamente
instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, sendo definida, no
art. 1°, como “a radiodifusao sonora, em frequéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundag¢des e associagdes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo de
servico”. E importante frisar, contudo, que ja havia milhares de radios
comunitarias funcionando informalmente no Brasil quando a lei foi editada.
Essa realidade resultou de um esforco para criar canais de comunicacao que
ndo estivessem submetidos a interesses predominantemente comerciais ou
mesmo politicos, mas que possibilitassem as pessoas exprimir e trocar, com
os membros das comunidades a que pertencem, seus anseios € opinides, seus
valores e criagdes no amplo ambito do que chamamos cultura.

Embora nada impeca que esse servico seja oferecido a uma
comunidade de renda média ou alta, foi, inegavelmente, nas comunidades
menos favorecidas economicamente que as radios comunitdrias se
desenvolveram e vém mostrando seu grande potencial comunicativo e
educativo. Nao se restringindo ao importantissimo papel de ouvir as pessoas
das comunidades, esse servigo de radiodifusao permite e exige uma operacao
de selecao e de leitura da cultura nacional e da cultura universal, recriadas a
partir do ponto de vista local.

Tais objetivos das raddios comunitarias sdo mencionados em
posicao de relevo na Lei n° 9.612, de 1998, conforme constatamos nos
incisos I e II do art 3° e no inciso I do art. 4°, neste ultimo caso, retomando ¢
complementando o texto do art. 221 da Constituicdo da Republica, ao dispor
que as emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em
sua programacao, aos principios “da preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade”.

A norma em questdo busca garantir formalmente essa
vinculagao das radios com a comunidade por meio da institui¢ao obrigatdria,
conforme o seu art. 8°, de um Conselho Comunitario, “composto por no
minimo cinco pessoas representantes de entidades da comunidade local, tais
como associacdes de classe, beneméritas, religiosas ou de moradores”. Fica
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vedado, além do mais, proselitismo de qualquer natureza na programacao
das emissoras (art. 4°, § 1°).

Embora o reconhecimento normativo tenha representado um
passo importante para o desenvolvimento das radios comunitarias no Pais,
tem havido criticas ao rigor das condigdes e controles que lhes sdo impostos.
Se ha cerca de 4.800 radios comunitarias com sua licenca outorgada no
Brasil, ha pelo menos um nimero igual que opera informalmente.

Lutando para vencer as adversidades decorrentes de seus
escassos recursos, especialmente por que ndo lhes ¢ legalmente permitido
obter renda com publicidade ou patrocinio, a ndo ser sob a forma de apoio
cultural de estabelecimentos situados na area da comunidade atendida, o
pagamento obrigatério dos direitos autorais ao Ecad consiste em um dos
fatores decisivos, se ndo o principal, que tém inviabilizado e levado ao
fechamento um grande ntimero de radios comunitarias.

Essa cobranca ampara-se, por certo, nos incisos XXVII e
XXVII do art. 5° da Constituigdo Federal, assim como nas disposigdes ja
referidas da Lein® 9.610, de 1998. No contexto juridico vigente, nem mesmo
a auséncia de finalidade lucrativa pode tornar prescindivel de autorizacao, e
do virtual pagamento de direitos autorais, o uso de obras que tém sua autoria
protegida, como ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal a respeito.
Assim, prevalece a regra geral inscrita na Constituicdo de que aos autores
pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publica¢do ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.

Nao se podia conceber, contudo, que o complexo e
importantissimo fendomeno social da vivéncia da cultura, enquanto conjunto
de criagdes que configuram um modo de ver e de estar no mundo, compondo
um repertdrio de inestimavel valor para a populagdo e a nagao, pudesse ser
tratado, na Constituicdo Cidada, de modo que privilegiasse unilateralmente
sua dimensao individual e restritiva. E temos, de fato, no caput do art. 215,
também da Constituicdo, o mandamento que busca assegurar, em sua
plenitude, os direitos culturais do povo brasileiro, de que “o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais”.

Na busca de um equilibrio entre as referidas determinagdes
constitucionais, a Lei n® 9.610, de 1998, tem criado limitagdes para o campo
de incidéncia dos direitos autorais. E € justamente seu art. 46 que exime do
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pagamento de direitos diversos casos de utilizacdo e reproducao de obras de
autoria intelectual. Assim, ndo constituem ofensa aos direitos culturais, entre
outros usos, a citagdo de passagens de qualquer obra “para fins de estudo,
critica ou polémica” (inciso III), assim como a reproducdo, em qualquer
obra, de pequenos trechos de obras preexistentes, ou de obra integral de arte
plastica, “sempre que a reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da
obra nova” (inciso VIII). J4& a reproducdo integral de uma obra literaria,
artistica ou cientifica ¢ permitida, conforme o inciso I, alinea d do art. 46,
“para uso exclusivo de deficientes visuais”, desde que feita em sistema
Braille e sem fins comerciais. Ou ainda, “a representagao teatral € a execucao
musical, quando realizadas no recesso familiar, ou para fins exclusivamente
didaticos, nos estabelecimentos de ensino”, também sem intuito de lucro
(inciso VI).

Nao sdo muitas as excegOes, mas elas mostram que a regra
basica do direito autoral pode ser restringida em favor de determinados
interesses da sociedade. De tal sorte, sem desconsiderar que cabe a CCJ
pronunciar-se sobre a constitucionalidade em apreciagdo terminativa da
proposi¢ao, avaliamos que € constitucional a mudanca proposta no PLS n°
410, de 2017. O art. 215 da Lei Maior, que garante a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, aplica-se, no
caso especifico, a uma situacao particular de comunicagdo comunitaria por
meio de radiodifusdo, sem fins lucrativos ¢ com alcance limitado, que
beneficia segmentos da populagdo que t€m, por regra, um acesso restrito ao
repertorio cultural.

No mérito, frisamos que, ao viabilizarmos a continuidade da
atuagdo dessas radios, estaremos agindo de modo muito significativo para
ampliar a democratizagdo dos meios de comunicacdo do Pais, que
apresentam um perfil extremamente concentrado no que se refere a
propriedade das emissoras de radiodifusdo e televisdo. O principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal para o servigo de
radiodifusdo sonora, referido no art. 223 da Constitui¢do, fica sobremodo
reforcado com o robustecimento das radios comunitarias, pois elas
constituem a mais importante expressao da radiodifusao de natureza publica,
vale dizer, aquela mantida, sem fins lucrativos, pela sociedade civil
organizada.

Por tais razdes, julgamos que o PLS n° 410, de 2017, deve ser
aprovado. Consideramos oportuno, contudo, efetuar algumas pequenas
alteracdes no texto da proposi¢ao, buscando seu aperfeicoamento formal e
técnico.

fc2018-01466
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A proposicdo visa alterar a redacdo do caput, além de
acrescentar um inciso ao art. 46 da Lei n°® 9.610, de 1998. Ocorre que o
acréscimo dos termos “a utilizacdo de obras protegidas, dispensando-se,
inclusive, a prévia e expressa autorizacdo do titular e a necessidade de
remuneracdo por parte de quem as utiliza” no caput, além de nada
acrescentar de substancial, cria um problema de redagdo, de natureza
gramatical, no corpo do artigo, pois deixaria de haver um elo sintatico
vinculando o texto do caput aos incisos. Assim, ¢ recomendavel, para
obedecer aos requisitos de clareza, precisdo e ordem logica na redagdo das
leis, conforme disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ndo efetuar a alteragdo proposta ao caput do art. 46.

Ja na redacdo do inciso IX, julgamos que ¢ relevante, para
obtencdo de maior precisdo conceitual, utilizar, em lugar da palavra
“musicas”, a expressao “obras musicais e literomusicais”.

I - VvOTO

Tendo em vista o exposto, o voto €, quanto ao mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senadon®410, de 2017, com o oferecimento
da seguinte emenda:

EMENDAN°1 -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° Projeto de Lei do Senado n°
410, de 2017:

“Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com 0s seguintes acréscimos:

CATE 46, oo

IX — a veiculacao de obras musicais e literomusicais pelas
prestadoras do servigo de radiodifusdo comunitaria.” (NR)

fc2018-01466
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§ 3° O disposto no inciso III ndo se aplica ao servigo d
radiodifusdo comunitéria.” (NR)”

Sala da Comissdo, 12 de junho de 2018

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senadora FATIMA BEZERRA, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 410/2017)

NA 262 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DA SENADORA FATIMA BEZERRA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A

EMENDA N2 1-CE.

12 de Junho de 2018

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 152, de 2017, do
Senador Elmano Férrer, que altera a Lei n®9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Trdnsito Brasileiro, para determinar que
somente poderdo ser comercializados os modelos
de veiculos que tenham alcancado resultados
minimos em testes de impacto (crash tests).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°152, de 2017, de autoria do
Senador Elmano Férrer, que altera o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)
para determinar que somente poderdo ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcancado resultados minimos em testes de impacto
(crash tests).

A proposi¢do contém dois artigos. O art. 1° insere o art. 103-A,
e seus cinco paragrafos, no Codigo de transito Brasileiro. O caput do artigo
determina que todos os modelos de veiculos novos comercializados no Brasil
serdo submetidos a adequados testes de impacto, cujos resultados deverao
receber ampla publicidade.

Os paragrafos do art. 103-A determinam que cabe as
montadoras de veiculos patrocinar os testes, selecionar aleatoriamente os
veiculos em concessiondrias, ¢ divulgar os resultados por meio de
campanhas de publicidade e em seu websifte. Fica ainda estabelecida a data

SF/19171.87568-67



445

a partir da qual sera exigida a realizacdo dos testes, 1° de janeiro de 2019.
Também esta prevista a aceitagao de testes consagrados internacionalmente,

no caso de veiculos importados. Por fim, submete-se a regulamentagao da
matéria ao CONTRAN.

O segundo artigo do projeto insere a clausula de vigéncia, que
sera imediata.

Na justificagcdo, o autor cita que os carros vendidos em paises
com reduzido nimero de mortes no transito se caracterizam por sua
qualidade construtiva, com a utilizacdo maciga de agos de alta resisténcia e
carroceria planejada para resistir a diversos tipos de impacto.

Para o autor, a melhor forma de se testar a seguranca de um
veiculo nos dias de hoje ¢ por meio de testes de impacto que, ao simular
acidentes dos mais variados tipos, permitem analisar os danos causados ao
motorista, aos passageiros do automodvel e aos pedestres, bem como a
estabilidade do carro e sua seguranca em casos de colisdes frontais, laterais
ou perda de controle.

O autor alega que os veiculos vendidos no Brasil ndo oferecem
a mesma seguranca dos vendidos na Europa, algo que se reflete no elevado
numero de acidentes e mortes no nosso Pais. Paracle, a realizacdo dos testes
de impacto incentiva os fabricantes de veiculos a melhorarem o nivel de
seguranc¢a dos carros, salvando assim um altissimo numero de vidas.

O projeto foi distribuido para esta Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa, tendo recebido uma emenda, do
proprio autor, no prazo regimental, com o objetivo de corrigir a redagao da
ementa do projeto para compatibiliza-la ao contetido do PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias e, no mérito, sobre transito e transporte.
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Iniciando pelos aspectos formais, a Constituicdo Federal
determina, em seu art. 22, inciso XI, que compete a Unido legislar sobre
transito e transportes.

Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do projeto,
nao se faz presente qualquer ofensa material ou formal a Constituicao
Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos constitucionais
relativos ao processo legislativo constantes dos arts. 59 a 69 da Carta Magna.

Do ponto de vista da juridicidade, o projeto corretamente busca
alterar o Codigo de Transito Brasileiro, que ¢ o compéndio legal sobre o
tema, em vez de produzir lei esparsa. Ademais, nao se conflita com nenhuma
outra legislagdo vigente.

Quanto ao mérito, a medida proposta ira possibilitar aos
consumidores terem informagdes mais acuradas quanto as caracteristicas de
seguranca dos veiculos disponiveis no mercado. E, do lado da industria,
induzira a produgdo de veiculos cada vez mais seguros tendo como
consequéncia a redu¢ao do numero e da gravidade dos acidentes.

Entretanto, como bem ponderou o Senador Ricardo Ferraco,
em minuta de parecer apresentada a esta comissdo, a orientagdo do
consumidor no ato da compra, pormeio da afixagdo de selo no para-brisa de
todos os veiculos a venda e nas propagandas ja existentes, ¢ medida mais
econdmica e eficaz para a consecucao do objetivo a que se propde o PLS em
analise.

Acompanho-o também na opinido de que a norma deva alcangar
apenas os veiculos de passeio - automoéveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios.

Uma vez que o CONTRAN j4 regulamentou os procedimentos
para a realizacdo destetipo deteste coma edigdo daResolugaon® 221, de 11
de janeiro de 2007, que estabelece requisitos de prote¢cdo aos ocupantes e
integridade do sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos;
da Resolucdo n°® 721, de 10 de janeiro de 2018, que estabelece requisitos de
protegdo aos ocupantes de veiculos em casos de impacto lateral contra
barreira deformavel; e da Resolugao n°® 756, de 20 de dezembro de 2018,
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que estabelece requisitos de prote¢cdo aos ocupantes e integridade do
sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos, considero
adequado que todo o procedimento para sua realizagdo continue sendo
estabelecido pelas resolucdes editadas por aquele colegiado, por se tratar de

matéria de natureza infralegal.

Ademais, quanto a vigéncia, proposta para data atualmente
pretérita, propomos estabelecé-la em dois anos vinculada a data de
publicacao da lei oriunda do projeto.

Quanto a técnica legislativa, em razdo da necessidade de
adequagdes ao texto do PLS n° 152, de 2017, optamos pela apresentacdo de
substitutivo, em que acatamos parcialmente o texto da Emenda n° 1,
apresentada pelo autor do projeto.

I - voToO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 152,
de 2017, e, no mérito, pela sua aprovacao,na forma da seguinte emenda

substitutiva;

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que mstitui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que os modelos de veiculos
especificados comercializados no Brasil sejam
submetidos a testes de impacto (crash tests) para a
avaliagdo de sua seguranca.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 103-A:

“Art. 103-A. Os automdveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios novos, nacionais e importados, a venda em territorio
nacional deverdo ser previamente submetidos a testes de impacto
apropriados (crash tests), conforme regulamentagdo do CONTRAN.

§ 1° Os resultados dos testes de impacto deverdo ser
divulgados mediante selo que conterd a pontuagdo alcangada no
teste, a ser:

I — afixado no para-brisa de todos os veiculos a venda;

II — exibido em anincios de video, televisionados ou na
nternet; e

[I — incluido em publicidade impressa ou imagem na internet.

§ 2° A regulamentacdo determinara o conteudo, o tempo
minimo de exibicdo e o tamanho minimo do selo de que trata o § 1°.

§ 3° Os veiculos importados a venda em territorio nacional que
tenham sido submetidos a testes de impacto em seu pais de origem
estdo dispensados de nova avaliagdo, conforme regulamentacdo do
CONTRAN.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos setecentos e
trinta dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 152/2017
00001-T

EMENDA N°

(Ao PLS n° 152/2017)

Altera a ementa do PLS 152, de 2017, dando-lhe nova redagao:

“Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para determinar que o0s veiculos novos
comercializados no Brasil devam ser submetidos a
testes de impacto (crash tests) para a avaliagao de
sua segurancga. ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa adequar a ementa ao teor do projeto apresentado
a Mesa do Senado Federal, considerando que o projeto nao trata sobre a proibigao
da comercializagao de carros que nao atinjam nota minima nos testes de impacto
(crash tests) e sim sobre a exigéncia de realizagdo e divulgagdo dos referidos
testes.

Sala da Comissao,

Senador ELMANO FERRER
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para determinar que somente poderdao ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcancado resultados minimos em testes de impacto (crash tests).

AUTORIA: Senador Elmano Férrer

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
determinar que somente poderdo ser comercializados
os modelos de veiculos que tenham alcangado
resultados minimos em testes de impacto (crash
tests).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte Art. 103-A:

“Art. 103-A. Todos os modelos de veiculos novos
comercializados no Pais serdo submetidos a adequados testes de
impacto (crash tests), cujo resultados deverdo receber ampla
publicidade.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2019, todos os modelos de
veiculos novos a venda no Brasil devem ser submetidos a testes de
impacto apropriados, que avaliardo a sua seguranca ativa e passiva.

§ 2° Os testes de impacto deverdo ser patrocinados pelas
montadoras de veiculos, sendo cada modelo selecionado aleatoriamente
em concessionarias pelo Programa de Avaliagao.

§ 3° Os resultados dos testes de impacto devem ser divulgados
pelas proprias montadoras, com a pontuagdo do modelo exibida em
campanhas de publicidade do mesmo e¢ no Website oficial da
montadora.

§ 4° No caso de veiculos importados, a critério do CONTRAN,
poderdo ser aceitos testes consagrados internacionalmente, ou do pais
de origem do veiculo.

§ 5° O CONTRAN expedira a regulamentacdo necessaria para a
aplicacdo do que dispoe este artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

[ Pagina 2 de 7
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JUSTIFICACAO

Segundo estimativas da OMS (Organizacdo Mundial de Saude),
1,25 milhdo de pessoas morrem por ano vitimas de acidentes de transito. No
Brasil, cerca de 45 mil pessoas perdem suas vidas em decorréncia desses
acidentes, nimero que deixa o pais no 4° lugar em termos absolutos, atrds de
China, India e Nigéria.

No continente americano, o Brasil ¢ proporcionalmente o quarto
pais com mais mortes no transito, apresentando uma taxa de 23,4 mortes para
cada 100 mil habitantes. O desempenho do nosso pais s6 esta atrads de
Venezuela, Republica Dominicana e Belize.

Com base no estudo da OMS, as na¢des que mais investiram na
seguranca das estradas e dos veiculos foram as que demonstraram maior
sucesso na redugao de acidentes. Paises como Suécia (2,4 mortes por 100.000
habitantes), Sui¢a (3,3 mortes por 100.000 habitantes), Dinamarca (3,4 mortes
por 100.000 habitantes) e Alemanha (4,3 mortes por 100.000 habitantes),
tiveram significativa contribui¢do da engenharia automotiva para a queda no
numero de 6bitos em suas vias.

E de clareza cristalina que o nimero de acidentes, e
consequentemente de mortes no transito brasileiro, ¢ bem superior aos
verificados na Europa pelo fato da esmagadora maioria dos automoveis
vendidos em nosso pais ndo serem tao seguros quanto os disponibilizados no
velho continente.

Itens importantes para a seguranga automotiva, como o controle
eletronico de estabilidade (conhecido como ESC, ou ESP), testado pela
primeira vez em 1995, sdo obrigatorios para veiculos novos nos Estados Unidos
e na Unido Europeia j& ha alguns anos. Tal dispositivo impede que o motorista
perca o controle do automdvel em situagdes de risco, reduzindo drasticamente
as chances de um acidente. Segundo o Instituto de Seguranca Viaria norte-
americano, o controle de estabilidade ¢ capaz de reduzir acidentes fatais em
43%, um numero expressivo. A NHTSA (Administracdo Nacional para a
Seguranga do trafego Rodovidrio), orgao federal que regulamenta o setor de
transportes, divulgou um levantamento apontando que 83% dos capotamentos
dos SUVs (veiculos utilitarios com centro de gravidade elevado) foram
evitados pelo dispositivo, que € tido como a maior e mais importante inovagao
em seguranca automotiva depois do cinto de seguranga.

| Pagina 3 de 7 Parte integrante do Avulso do PLS n° 152 de 2017.
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Outras caracteristicas importantes dos carros vendidos em paises
com reduzido niimero de mortes no transito sdo a sua qualidade construtiva,
com a utilizacdo maciga de agos de alta resisténcia e carroceria planejada para
resistir a diversos tipos de impacto, além de melhores sistemas de freios e
utilizacdo de bolsas inflaveis (airbags).

A melhor forma de se testar a seguranca de um veiculo nos dias de
hoje ¢ por meio de testes de impacto, conhecidos como "Crash Tests". Essas
avaliacdes simulam acidentes dos mais variados tipos, analisando assim os
danos causados ao motorista e aos passageiros do automoével, os danos ao
pedestre, a estabilidade do carro e sua seguranca em casos de colisdes frontais,
laterais ou perda de controle.

Algumas organizacdes que realizam Crash Tests estdo
consagradas atualmente, sendo seus testes utilizados como referéncia por
diversos paises que buscam seguranca nas suas estradas, assim como por
empresas € consumidores que buscam automdveis mais seguros e por entidades
que militam contra a chaga das milhdes de mortes no transito.

Os automoéveis vendidos nos Estados Unidos sdo normalmente
avaliados pelo extremamente rigoroso IIHS, Instituto de Seguranga Viaria
norte-americano, uma organizagao cientifica independente, sem fins lucrativos,
dedicada a reduzir o nimero de mortes nas ruas e estudas do pais. Na Europa,
o Euro NCAP ¢ um programa de seguranca automotiva com sede em Bruxelas,
sendo financiado pela Unido Europeia para avaliar a segurancga dos veiculos
novos comercializados na regido.

Na América Latina existe atualmente o Latin NCAP, Programa de
Avaliacdo de Carros Novos para a América Latina e o Caribe, um programa de
avaliagdo de seguranca automotiva fundado em 2010, que testa a seguranga
atava e passiva dos carros produzidos na América Latina. A iniciativa tem apoio
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tem como um de seus
membros ativos o CESVI Brasil(Centro de Experimentacdo e Seguranca
Vidria). Os principais objetivos do Latin NCAP sao oferecer aos consumidores
latino-americanos avaliagdes independentes e imparciais de seguranca dos seus
carros novos, estimular os fabricantes a melhorarem o desempenho em
seguranga de seus veiculos a venda na América Latina, e incentivar os governos
dos paises latino-americanos a aplicarem as regulamentagdes exigidas pelas
Nacdes Unidas quanto aos testes de colisdo para os veiculos de passageiros.
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A metodologia aditada pelo Latin NCAP funciona da seguinte
forma: sdo selecionados carros que estdo entre os mais vendidos de suas
categorias em suas versoes basicas. Os carros sdo comprados com o orgcamento
disponivel para o programa ou por meio de patrocinio da fabricante, sendo
adquiridos em concessionarias independentes e selecionados aleatoriamente.
Apos os testes de colisdo, a classificacdo ¢ baseada no numero de estrelas,
quanto maior o nimero, mais seguro ¢ o automovel, havendo ainda uma
pontuagao individual para a protecdo de adultos e para a prote¢ao de criangas.
Bons resultados nos testes de colisdo frontal e lateral, que mostram a
importancia de airbags e de uma estrutura estavel, que deforme pouco, nao sao
suficientes para que um veiculo consiga nota maxima. Itens de seguranga ativa
como o controle eletronico de estabilidade e o sistema de aviso de cinto de
seguranga desatado, sdo necessarios para a obtencao de cinco estrelas no teste.

Podemos ver pelos resultados dos testes atuais do programa que os
veiculos vendidos no Brasil ndo oferecem a mesma seguranca dos vendidos na
Europa, algo que se reflete no elevado numero de acidentes e mortes nas vias
do nosso pais. Faz-se necessario, dessa forma, que as montadores de
automoveis invistam mais na seguran¢a de seus modelos vendidos aqui,
equiparando-os aos seus similares vendidos em paises ditos do "Primeiro
Mundo". Uma importante forma de fiscalizacdo do nivel de seguranca desses
veiculos seria tornar obrigatdria a realizagdo de "Crash Tests" em todos os
novos modelos de automéveis a venda no Brasil. Todos os modelos deveriam
ser testados em sua versdo mais bdsica, sendo o resultado amplamente
divulgado pela propria montadora, com a exposicdo da pontuagdo de cada
veiculo em cada propaganda do mesmo. Os carros testados devem ser
adquiridos de forma aleatoria, com o seu valor pago pela fabricante, nos moldes
do teste do Latin NCAP. Sem duvidas essa medida iria incentivar as grandes
fabricantes de veiculos a melhorarem o nivel de seguranca de seus carros
vendidos aqui, salvando assim muitas importantes vidas de brasileiros.

Por esses motivos esperamos contar com o voto de aprovacao dos
ilustres Pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER
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Legislacdo Citada

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado

Mensagem de veto

Institui o Coédigo de Transito Brasileiro.

(Vide Decreto n°® 2.327. de 1997)
(Vide Lein® 13.103. de 2015) (Vigéncia)
(Vide Lein® 13.281. de 2016) (Vigéncia)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secaol ll
Da Seguranga dos Veiculos

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando atendidos os
requisitos e condicdes de seguranca estabelecidos neste Cédigo e em normas do
CONTRAN.

§ 1° Os fabricantes, os importadores, os montadores e os encarrogadores de
veiculos deverao emitir certificado de seguranca, indispensavel ao cadastramento
no RENAVAM, nas condicdes estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN devera especificar os procedimentos e a periodicidade
para que os fabricantes, os importadores, os montadores e os encarrogadores
comprovem o atendimento aos requisitos de segurancga veicular, devendo, para
isso, manter disponiveis a qualquer tempo os resultados dos testes e ensaios dos
sistemas e componentes abrangidos pela legislagcao de seguranga veicular.

SF/17603.42231-47
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o PLS n° 144, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lei n°12.318,
de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo
da mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo
parental.

Relator: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 144, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lein®12.318,de 26 de agosto de 2010,
para prever a utilizagdo da mediagdo nos litigios envolvendo alienagdo
parental.

O projeto ¢ composto de dois artigos, sendo que o art. 1° se
propde a realizar o objeto da lei, que ¢ o de inserir o art. 9°-A na Lei n°
12.318, de 26 de agosto de 2010, para permitir que as partes, por iniciativa
propria ou sugestdo do juiz, do Mmistério Publico ou do Conselho Tutelar,
possam utilizar-se da mediagdo para a solugdo do litigio envolvendo
alienagdo parental, antes ou no curso do processo judicial. Prevé-se que o
acordo que estabelecer a mediacdo indicard o prazo de eventual suspensao
do processo bem como o regime provisorio para regular as questoes
controvertidas, o qual ndo vinculard eventual decisdo judicial superveniente
(§ 1°). O mediador podera ser livremente escolhido pelas partes, mas o juizo
competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar formardo cadastros
de mediadores habilitados a examinar questdes relacionadas a alienacdo
parental (§ 2°). Por fim, dispde-se que o termo que ajustar o procedimento
de mediagdo ou o que dele resultar deverd ser submetido ao exame do
Ministério Publico e a homologagao judicial (§ 3°).

O art. 2°traz clausula de vigéncia imediata da lei, prevista para
a data de sua publicacao.

SF/19663.82037-64
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De acordo com a justificacdo, a Lei n° 12.318, de 26 de agosto
de 2010, que dispde sobre alienagdo parental, continha dispositivo
semelhante que permitia a utilizagdo pelas partes da mediagdo (art. 9°), o
qual foi, no entanto, vetado pelo Presidente da Republica sob o argumento
da indisponibilidade dos interesses das criangas e dos adolescentes, o que
afastaria a possibilidade de transagdo desses direitos por meio de
mecanismos extrajudiciais de solu¢do de conflitos.

O autor questiona o argumento utilizado no veto e demonstra a
evolucdo normativa sobre o tema, citando como exemplo a Lei n° 13.140, de
26 de junho de 2015 (Marco Civil da Mediagdo), que expressamente admite
mediacdo em conflitos que versem sobre direitos indisponiveis que admitam
transagao (art. 3°), desde que o Ministério Publico seja ouvido e haja
homologacao judicial (art. 3° § 2°). Menciona também o Cddigo de Processo
Civil, que prevé a realizagdo, de forma obrigatoria, de audiéncia de
conciliagdo ou de mediagdo em agdes de familia (art. 694).

Nessa esteira, propdenova tentativa de inclusdo do dispositivo
vetado que previa a mediagdo na Lei de Alienagao Parental, para harmonizar
os diplomas legais citados, evitando-se interpretacdes divergentes que
impegam a utilizagdo da mediagdo nos conflitos familiares que envolvam
alienagdo parental.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a qual cabe decisao terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 21 de fevereiro de 2018, sob relatoria do Senador Romario
Faria, a CDH aprovou parecer pela aprovacao da matéria com uma emenda
para prever que tanto o termo que ajustar o procedimento de mediagao
quanto o termo que dele resultar deverdo ser submetidos ao exame do
Ministério Publico e a homologacgao judicial.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, alinea “I”, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual civil.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou de constitucionalidade no projeto.

2a2019-04676
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Quanto ao mérito, entendemos que o projeto prima pela
alternativa do didlogo no contexto dos conflitos familiares, buscando
assegurar as partes o direito de optarem pelo procedimento de mediacdo
familiar nos casos em que os problemas familiares envolvam indicios da
pratica de ato de alienagdo parental.

No Brasil, estima-se que 16 milhdes de criangas e adolescentes
sofrem em conflitos entre pais na disputa da guarda dos filhos'. A mediagao
familiar ¢ uma forma de solugdo pacifica de conflitos, procedimento que ¢
apontado como eficaz na solugao dos conflitos familiares, mesmo nos casos
em que indicios de alienacao parental estejam presentes.

A mediacdo familiar pode ser conduzida por um terceiro
imparcial qualificado ou por um grupo de profissionais com formacao
interdisciplinar, que facilitard o didlogo entre as partes na busca de uma
solugdo consensual. E importante destacar que a participagdo na mediagio é
feita de forma voluntaria pelas partes, ou seja, apenas nos casos em que exista
espago para o entendimento.

A atuagdo do mediador ¢ fundamental para o estabelecimento
de um ambiente de didlogo respeitoso, dando oportunidades para que cada
parte fale, exponha seus pontos de vista, mas também escute, o que
possibilita a compreensdo da perspectiva alheia sobre os problemas
apresentados. Quando ha interesse das partes em submeter suas questoes a
mediacdo, ha grande chance de existir abertura para o didlogo e para a
negociacdo dentro do conflito, o que pode gerar solugdes amigaveis, com
pessoas mais conformadas com a decisdo que construiram e mais dispostas
a cumprir o acordado. Essa decisdo mutuamente aceitavel gera, sem sombra
de duvidas, um menor desgaste para os interesses dos menores envolvidos
nos conflitos e contribui para a reorganizagao da vida pessoal e familiar.

Outras vantagens que geralmente sdo apontadas na solugao
mediada envolvem o menor custo da mediagdo comparado a utilizagcdo da
acdo judicial, a menor exposi¢cao da familia, ja que o didlogo ¢ promovido
sem a necessidade de testemunhas, audiéncias, pericias, execucdo for¢ada
das decisdes e a produgcdao de uma solugdo considerada muitas vezes
qualitativamente mais adequada que a judicial.

No que tange ao veto ao dispositivo originalmente existente no
projeto que foi convertido em Lei, entendemos tratar-se de uma decisdo
precipitada e juridicamente equivocada, o que restou comprovado com a
evolugdo normativa do tema. O Marco Civil da Mediag¢ao (Lei n® 13.140, de
26 dejunho de2015) dispde expressamente que pode ser objeto de mediacao

1 Conforme dados da reportagem “Na briga, pense no seu filhos”, publicada pela Revista TJBA News,
Disponivel em: http://wwws5 .tjba.jus.br/portal/wp-
content/uploads/2018/01/tiba_news 8 30042014.pdf,edi¢do de jan-2018,acessoem9-5-2019.
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o conflito que verse sobre direitos indisponiveis que admitam transagao,
desde que o acordo seja homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico (art. 3°). S3o condi¢des para a mediacdo que estavam presentes no
dispositivo vetado da Lei de Alienagdo Parental e que se fazem presentes
também neste projeto. Deve ser citado também o papel de destaque que o
novo CPC (Lei n® 13.105, de 16 de mar¢co de 2015) reservou para os
mecanismos de solugdo consensual de conflitos e, mais especificamente,
para a media¢do familiar no contexto das agdes de familia (arts. 694 e 696).

Infelizmente, o veto ao art. 9° da LAP acabou privando as
familias do importante instrumento da mediagao justamente nos casos mais
conflituosos, em que o caminho do didlogo deveria estar sempre aberto para
a recomposi¢do da tessitura familiar sob novo arranjo, que propicie a
oportunidade de um convivio pacifico e funcional, que fortalega os lagos
afetivos entre os filhos, os pais, as maes ou outros familiares, mesmo que ja
ndo se encontrem sob 0 mesmo teto. E esse equivoco que o presente projeto
¢ capaz de corrigir.

Por fim, entendemos oportuna e digna de acolhimento a emenda
n® 1 da CDH, que deixa a salvo de davidas que, tanto o termo que ajustar o
procedimento de mediagcdo quanto o termo que dele resultar, deverdo ser
submetidos ao exame do Ministério Publico e a homologagao judicial.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovag¢ao do PLS n° 144, de 2017,
coma aprovagao também da Emenda n° 1 aprovada na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2a2019-04676
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 144, DE 2017

Altera a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010, para prever a utilizagdo da media¢do nos
litigios envolvendo alienacdo parental.

AUTORIA: Senador Dario Berger

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Constituicado, Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N® , DE 2017

Altera a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010,
para prever a utilizagdo da mediagdo nos litigios
envolvendo alienagdo parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lein® 12.318, de 26 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. As partes, por iniciativa propria ou sugestdo do
juiz, do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar, poderao utilizar-
se da mediacdo para a solucdo do litigio, antes ou no curso do
processo judicial.

§ 120 acordo que estabelecer a mediacdo indicara o prazo de
eventual suspensdo do processo e o correspondente regime
provisorio para regular as questdes controvertidas, o qual ndo
vinculara eventual decisdo judicial superveniente.

§ 2° O mediador sera livremente escolhido pelas partes, mas o
juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questdes
relacionadas a alienagdo parental.

§ 32 O termo que ajustar o procedimento de mediagdo ou o que
dele resultar deverd ser submetido ao exame do Ministério Publico e
a homologacdo judicial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre

alienacdo parental, trazia importantes disposicdes no seu art. 9° que
permitiam a utilizacdo pelas partes da mediagdo, antes ou no curso de
processo judicial, para a solucdo de litigio que envolvesse alienagdo parental.
A mediagao poderia ser utilizada pelas partes por iniciativa propria ou por
sugestao do juiz, do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar.

[ Pagina 2 de 6
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O dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica sob o
argumento de que “o direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar ¢ indisponivel, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao Federal, nao
cabendo sua apreciacdo por mecanismos extrajudiciais de solugdo de
conflitos”. Além disso, considerou-se que a previsdo da mediacdo
contrariaria o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990), “que prevé a aplicacdo do principio da interven¢do minima,
segundo o qual eventual medida para a protecao da crianga e do adolescente
deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e institui¢des cuja acao
seja indispensavel.”

O veto a mediagao como mecanismo alternativo de solugdo dos
litigios para os casos de alienagdo parental foi criticado pela comunidade
juridica, por excluir da lei um método comprovadamente eficaz para a
solucdo dos conflitos familiares, capaz de conduzir as partes através do
didlogo a autocomposi¢do de seus interesses.

Nao se pode afirmar que a submissao dos conflitos a mediacao
importard em renuncia ao direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar. E possivel que o dialogo civilizado, conduzido por um mediador
preparado, construa uma solucdo satisfatoria para o problema vivenciado,
sem que seja necessaria a intervengdo do Poder Judiciario. A solucao
negociada tem capacidade de gerar inclusive maior pacificagdo no ambiente
familiar, por ter sido construida pelas partes, com diadlogo, reflexdao e
concessOes mutuas. A imposicdo de uma solugdo pelo juiz em meio a um
processo judicial litigioso, com trocas de acusacgdes e todo o desgaste que o
processo representa, pode ndo ser medida que melhor proteja o direito a
convivéncia familiar da crianga e do adolescente em muitos casos.

Deve-se ter em mente que a submissdo do litigio ao
procedimento da mediagdo, tal qual novamente se propde, ocorrerd sempre
por vontade das partes. Mesmo que haja sugestdo do juiz, do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, esse s6 serd instaurado se as partes
concordarem, o que demonstra respeito ao principio da autonomia da
vontade. Ja o resultado do veto impde o processo judicial para a solucao da
questdo, mesmo quando as partes entendam que existe espago para o didlogo
e para a solucdo consensual do conflito. Além disso, de acordo com a
proposta que ora se renova, tanto o termo que ajustar o procedimento de
mediagdo quanto aquele que dele resultar devera ser submetido ao exame do
Ministério Publico e a homologagao judicial, o que garante amplamente o
zelo pelos direitos indisponiveis em questao.

ga-2017-00955
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Nessa linha seguiu a evolugdo normativa, especialmente no que
diz respeito aos conflitos familiares. A Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015,
(Marco Civil da Mediacdo), por exemplo, dispde expressamente que pode
ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos indisponiveis que
admitam transacao (art. 3°). A condicao para isso ¢ que o consenso das partes
das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico (§ 2° do art.
3°).

Por sua vez, o novo Cddigo de Processo Civil (CPC - Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015) tem como um de seus nortes
principiolégicos a desjudicializacdo dos conflitos e dispde, dentre as suas
normas fundamentais, que o Estado promovera, sempre que possivel, a
solucao consensual dos conflitos (art. 3°, § 2°). Dessa forma, a conciliagdo,
a mediagao e outros métodos de solucao consensual de conflitos devem ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (art. 3°, § 3°, do
CPC/2015).

No que tange as agdes de familia, o Novo Codigo estabelece que
todos os esforcos serdo empreendidos para a solugdo consensual da
controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras
areas de conhecimento para a mediacao e conciliacdo (art. 694). Ao contrario
do que ocorre no procedimento comum (art. 319, VII), ndo hé a possibilidade
de o autor expressar a op¢ao de realizagdao ou nao de audiéncia de conciliagao
ou de mediagdo, o que releva a obrigatoriedade de que essa audiéncia ocorra,
podendo dividir-se em tantas sessdes quantas sejam necessarias para
viabilizar a solu¢dao consensual (art. 696).

Diante desse novo arcabougo juridico, que prestigia
sobremaneira 0os mecanismos de solucdo consensual de conflitos, ¢
fundamental que sejam harmonizados os diplomas legais em referéncia, com
a reinclusdo na Lei de Alienagdo Parental do dispositivo que prevé a
possibilidade de instauracdo do procedimento de mediacdo nas lides que
envolvam a acusacdo de alienagdo parental. Isso para que se evitem
interpretagdes divergentes, baseadas na especialidade do procedimento
previsto na Lei de Alienagdo Parental, que possam afastar a utilizagdo do
importantissimo procedimento de mediagdo para a solucdo desses conflitos
familiares, quando assim desejarem as partes.

Pelas razdes expostas, esperamos poder contar com o apoio dos
ilustres pares para a aprovacao desta matéria.

ga-2017-00955
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ga-2017-00955

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 227
- Lein® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lein® 12.318, de 26 de Agosto de 2010 - Lei da Aliena¢do Parental - 12318/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12318

- Lei n°®13.105, de 16 de Marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- Lei n°13.140, de 26 de Junho de 2015 - Lei da Mediacdo; Lei de Media¢ao - 13140/15

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13140
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°144, de 2017, do Senador Dario
Berger, que Altera a Lei n? 12.318, de 26 de agosto de 2010, para
prever a utilizacdo da mediagdo nos litigios envolvendo alienagao
parental.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Romario

21 de Fevereiro de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Roméario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 144, de 2017, do Senador Dério
Berger, que altera a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de
2010, para prever a utilizagdo da mediacdo nos
litigios envolvendo alienacéo parental.

Relator: Senador ROMARIO

| -RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n°® 144, de 2017, que altera
a Lein®12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienacao parental.
A proposicgéo reinsere na Lei disposi¢do que constava da forma original com
que a hoje Lei n° 12.318 foi enviada a sancdo presidencial — tendo sido,
entretanto, vetada a época.

Trata-se do instituto da mediagdo e de sua utilizacdo para a
resolucdo de litigios entre as partes responsaveis por menores sob sua
responsablidade.

No novo art. 9°-A, prevé-se que as partes poderdo recorrer a
mediacdo para a solugdo de seus litigios, antes ou no curso de processo judicial.

No 8 1° do referido artigo, estatui-se que a mediacdo sera
precedida de acordo que indique a duracao do periodo de mediacao e o regime
provisorio de exercicio de responsabilidades ao longo do tempo de obtenc¢éo do
acordo. Fica também determinado que os termos do acordo de mediacdo ndo
vinculam decisdes judiciais supervenientes.

Senado Federal — Anexo Il bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

O § 2° determina ser o mediador de livre escolha das partes; aduz,
porém, que o “juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questfes
relacionadas a alienacdo parental”.

Por fim, o novel § 3° manda submeter ao exame do Ministério
Publico e a homologac&o judicial os termos do acordo de mediacgao ou o acordo
que resultar da mediacéo em si.

Em sua detalhada justificacdo, o autor chama a atencdo para 0s
aspectos benignos da mediacéo e para o fato de o novo espirito da lei processual
contar com o instituto de mediagdo como um importante elemento de solugao
de conflitos trazidos ao Poder Judiciério.

Apos seu exame por esta Comissdo, a proposicao seguird para
exame da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que decidird sobre
ela de modo terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa deve
examinar proposicdes atinentes a protecdo da infancia e da juventude, o que
torna regimental o seu exame do PLS n° 144, de 2017.

Muito embora o veto presidencial descrito anteriormente tenha
pretendido fundar-se em argumentos de inconstitucionalidade (a
indisponibilidade dos direitos da crianca e do adolescente — art. 227 da
Constituicdo Federal) e de antijuricidade (a disposicao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, 0 ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 100,
paragrafo unico, inciso VII, que determina que o principio da “intervengdo
minima” alcangaria precisamente a mediacdo que ndo seria considerada
absolutamente necessaria), o autor descré da argumentacao presidencial.

Em suas justificacdes, dirige-se as razdes do veto presidencial para
contrapor-lhes as suas, que podem ser sintetizadas nos dois argumentos
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seguintes: primeiro € o de que a mediacdo ndo implicaria a disponibilidade dos
direitos da crianca e do adolescente — contra-argumenta que o Estado ndo pode
prescindir de recurso comprovadamente eficaz e que se combina com a
primazia dos direitos da crianca e do adolescente.

O segundo contra-argumento dirige-se ao ECA: a mediacéo
poderia, e mesmo deveria, ser incluida no rol daquelas autoridades e
institui¢des “cuja agdo seja indispensavel a efetiva promocgao dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente” (conforme o texto do inciso VII do
paragrafo Unico do art. 100 do ECA)

A nosso ver, 0s contra-argumentos sdo pertinentes: nem se trata de
disposicao do que € indisponivel, nem a mediagéo € instituto prescindivel para
0 cumprimento dos deveres do Estado, da sociedade e da familia para com as
criangas e os adolescentes.

Antes ao contrario: ndo vemos o nexo, clamado pelo veto
presidencial, entre mediagdo e eventual disponibilizacdo dos direitos
inaliendveis de criancas e de adolescentes. Como consequéncia légica desta
visdo, admitimos também que a mediacdo pode revestir-se do carater de
“absolutamente indispensavel” que devem ter as instituigdes e autoridades
interventoras no conflito. A medida de sua imprescindibilidade seria percebida
in casu pelas partes e pelo juiz — observe-se que a proposi¢cdo ndo prevé a
obrigatoriedade do uso da mediagéo.

Ao prever a necessaria supervisdo do Ministério Publico e do juiz
sobre o processo de mediacao, a proposi¢do incorre na Unica imperfeicdo que
pudemos detectar: o uso da conjungdo alternativa “ou” para referir-se ao fato
de que ou o acordo que determinar a mediacéo, ou 0 acordo produzido pela
mediacdo, enfim, apenas um deles precisa ser submetido a apreciacdo do
Ministério Publico e do juiz. A nosso ver, isso poderia dar realidade ao
argumento de que o Estado ndo estaria exercendo plenamente sua
responsabilidade no zelo dos direitos indisponiveis de criangas e de
adolescentes. Para n6s, ambos 0os documentos devem ser chancelados pelo
Estado, e ndo apenas um deles — que, ademais, nédo resta determinado qual. Para
sanear tal problema, proporemos emenda substituindo, no 8 3° do novo art. 9°-
A, a conjun¢do alternativa “ou” pela conjun¢do aditiva “e¢”, de modo a
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assegurar que o Estado acompanhe, observe e autorize todos os movimentos
do processo de mediagao.

I1-VOTO

Em razéo dos argumentos expostos, o0 voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2007, nos termos da seguinte emenda:

EMENDAN° 1 - CDH
Dé-se ao § 3°do proposto art. 9°-A, a ser incluido na Lein® 12.318,
de 26 de agosto de 2010, pelo Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2017, a
seguinte redacao:

“§ 3° O termo que ajustar o procedimento de mediacdo e o que
dele resultar deverédo ser submetidos ao exame do Ministério Publico e
a homologacéo judicial.” (NR)

Sala da Comisséo,

Regina Souza, Presidente

Romario Faria, Relator PODEMOS /RJ
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CDH, 21/02/2018 as 11h - 62, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PMDB

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA PRESENTE | 2. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA PRESENTE

2. WELLINGTON FAGUNDES

Ndo Membros Presentes
DARIO BERGER
JOSE PIMENTEL
VICENTINHO ALVES
JORGE VIANA
EDUARDO LOPES

21/02/2018 12:44:59
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 144/2017)

NA 62 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

21 de Fevereiro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 207, de 2017, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execugdo Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a
inobservancia do  perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposi¢do da medida de
monitoragdo eletronica.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em 14/08/2019, esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 207, de 2017, nos termos do Relatorio que apresentei.

Desta feita, o Substitutivo ¢ submetido a Turno Suplementar de
votacdo, consoante o art. 282 combinado com o art. 92 do Regimento
Interno, para apreciacao da Emenda n° 2/S, do Senador Humberto Costa, que
visa a suprimir o inciso VIII do art. 50 e os §§ 1° € 2° do art. 146-C da Lein°®
7.210, de 11 de julho de 1984, nos termos do art. 1° do Substitutivo.

Na justificacdo, o autor da emenda sustenta que

113

.. amodificacdo legislativa retira da andlise do juiz da execugdo a
reprimenda mais adequada ao caso concreto, relacionado a
monitoragdo eletronica. Por se tratar de recurso tecnologico nio se
pode, pormeio de lei geral, estabelecer as circunstancias e gravidade
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do descumprimento da monitoracdo eletronica por lei geral e
abstrata.”

Argumenta ainda que “apurar a intencionalidade do agente, a
intensidade do dolo e definir a reprimenda mais adequada deve ser tarefa do
juiz, de acordo com o caso concreto”.

II - ANALISE

Preliminarmente, parece-nos que a intencdo do autor ndo ¢
simplesmente suprimir os §§ 1° e 2° do art. 146-C da Lei de Execugao Penal
(LEP), na forma do Substitutivo, pois isso acarretaria a revogacao
inadvertida do atual paragrafo tinico desse artigo, que diz respeito as sangdes
pela violacdo dos deveres relativos a monitoracdo eletronica, previstas na
legislagdo desde a edigdo da Lein® 12.258, de 2010.

A rigor, entdo, a Emenda n°® 2/S busca esvaziar a modificagao
legislativa promovida pelo Substitutivo, mantendo a redagdo em vigor,
exceto pela inclusao dos incisos IV e V no art. 146-C e revogagao do inciso
II do art. 146-D da LEP.

Passando a andlise de mérito, apesar de compreendermos as
preocupagdes do autor, entendemos que a Emenda ndo merece prosperar.

Cabe observar que, nos termos do § 2° do art. 146-C da LEP, na
forma do Substitutivo, apenas configurara falta grave a violagdo comprovada
e intencional dos deveres inerentes ao uso da tornozeleira eletronica. A saida
temporaria do preso ou a sua prisdo domiciliar sao beneficios preciosos, € o
custo que por isso se cobra ¢ modico: manter o equipamento funcionando e
obedecer ao perimetro de inclusdo. Justamente pelo contraste entre a
modicidade dos deveres e o valor do beneficio concedido ¢ que a violagdo
intencional dos primeiros deve ser tida como falta grave.

SF/19102.56024-68
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I - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n° 2/S ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2017.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/19102.56024-68
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EMENDA N° -CCJ
(ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 207, de 2017)

Suprimam-se o inciso VI, do art. 50 e dos §§ 1° e 2°, do art. 146-C da Lei n®
7.210, de 11 de julho de 1984, contidos no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Leido
Senado n° 207, de 2017.

JUSTIFICAGAO

O substitutivo aprovado ao Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2017, além de
acolher a nova hipétese de falta grave, também inclui nesse rol a conduta de danificar
a tornozeleira e a violagdo do dever de “manter a tornozeleira com carga suficiente, a
fim de possibilitar a monitoracéo eletrbnica”.

E de se destacar que a modificacdo legislativa retira da analise do juiz da
execugao a reprimenda mais adequada ao caso concreto, relacionado a monitoracéo
eletrdnica. Por se tratar de recurso tecnolégico nao se pode, por meio de lei geral,
estabelecer as circunstancias e gravidade do descumprimento da monitoragao
eletrbnica por lei geral e abstrata.

Apurar a intencionalidade do agente, a intensidade do dolo e definir a
reprimenda mais adequada deve ser tarefa do juiz, de acordo com o caso concreto.

Por tal razio se prop6e emenda supressiva do inciso VI, do art. 50 e dos §§
1° e 2° do art. 146-C da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, contidos no art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Leido Senado n° 207, de 2017, a fim de que se mantenha
norma que impde deveres ao condenado no uso do equipamento, mas que nao impode
ao juiz da execucgdo solugdo desconectada do acontecimento concreto que ocasionou
eventual irregularidade.

Sala da Comissao, em de setembro de 2019.

Senador HUMBERTO COSTA

SF/19517.08988-31
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 110, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2017, do Senador Lasier Martins,
que Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a inobservancia do perimetro de
inclusdo estabelecido quando da imposicio da medida de
monitoracdo eletronica.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senadora Leila Barros

14 de Agosto de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 207, de 2017, do
Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execug¢do Penal para estabelecer que constitui
falta grave por parte do condenado a
inobservancia do  perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposi¢do da medida de
monitoragdo eletronica.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, para
discussao e analise, em carater terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
207, de 2017, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera a Lei de
Execucdo Penal para estabelecer que constitui falta grave a inobservancia do
perimetro de inclusdo estabelecido quando da imposicdo da medida de
monitoragao.

Em sua justificagdo, o autor da proposta argumenta que a
mobservancia do perimetro de inclusdo configura violagdo de condigdo
imposta ao preso para poder usufruir a monitoragdo eletronica. Destaca que
essa violagdo seria grave, pois permite a pratica de atos ilicitos, como a
coacao de testemunhas, a destruicdo de provas € o cometimento de crimes,
mas, ainda assim, segundo entendimento jurisprudencial, trata-se de conduta
que sequer configura falta grave.

A matéria chegou a ser relatada perante esta Comissao pelo
Senador Ronaldo Caiado, mas ndo chegou a ser discutida e votada.

SF/19445.94663-80
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso registrar que ndo existem vicios de
constitucionalidade formal na proposi¢do em exame. E que a matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobredireito penitenciario, consoante dispde o art. 24, I e § 1°,
da Constituigdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, somos pela aprovagdo do PLS n° 207, de 2017, na
forma da emenda apresentada ao final.

Inicialmente gostariamos de registrar que elaboramos o presente
relatorio inspirados naquele apresentado pelo Senador Ronaldo Caiado, a
quem rendemos, desde logo, as nossas homenagens.

As condutas elencadas no art. 50 da Lei de Execucdo de Penal
sdo taxativas, de modo que nao ha como considerar como falta grave a
conduta do preso que, por exemplo, ultrapassa o perimetro de inclusdo
durante uma saida temporaria fiscalizada por meio de monitoragao
eletronica. A consequéncia nesses casos ¢ a mera perda da proxima saida
temporaria e outras consequéncias mais leves. Esse ¢ o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia.

Trata-se, no entanto, de conduta grave e que deve receber uma
sangdo proporcional. Assim, concordamos que as situagdes de desobediéncia
do perimetro devam ser consideradas faltas graves.

Embora o PLS seja meritorio, ¢ possivel aperfeicoa-lo. Isso
porque a jurisprudéncia ainda informa que os casos de “rompimento da
tornozeleira ou uso da tornozeleira sem bateria suficiente, [em que] o
apenado deixa de manter o aparelho em funcionamento, restando impossivel
o seu monitoramento eletronico” equivaleriam, ‘“em ultima andlise, a
propria fuga”, o que autorizaria a responsabilizacdo do condenado, nos

¢/2019-05105
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termos do art. 50, I, da LEP. Contudo, essa ¢ uma construgao jurisprudencial
sem amparo na lei, o que gera certa inseguranga juridica.

Feitas essas consideragdes, entendemos ser necessaria uma
alteracdo legislativa para prever como falta grave ndo somente a conduta de
deixar deatentar para o perimetro autorizado, quando da saida temporaria ou
outro beneficio, como também a de danificar a tornozeleira ou mesmo deixar
intencionalmente de manté-la com carga suficiente, pois fica evidente que o
condenado, nesses casos, estara deliberadamente desobedecendo ao
comando judicial que lhe restringiu a liberdade ambulatorial ou esta tentando
comprometer 0 seu monitoramento.

Com um tratamento mais rigoroso, a expectativa ¢ de que os
beneficiados com a utilizagdo da tornozeleira eletronica respeitem as
condicoes que lhes forem impostas e salbam que certamente serdo
responsabilizados se assim ndo o fizerem.

Outro ajuste que estamos propondo ¢ asupressao do inciso Il do
art. 146-D, uma vez que a monitoragao eletronica, na forma prevista na LEP,
¢ simples meio de fiscalizacdo e ndao propriamente o beneficio concedido ao
condenado, dai porque ¢ napropriado falar na sua revogacdo, se o acusado
ou condenado violar os deveres a que estiver obrigado na vigéncia do
beneficio ou cometer falta grave.

A rigor, revogar a monitoragado eletronica ndo implica a retirada
do beneficio, mas a retirada do meio de fiscalizagdo. Pensar de modo
diferente resultaria em situagdo que contraria 0 bom senso: o preso
continuaria com o beneficio, mas sem a necessaria fiscalizacdo. Ademais,
para as referidas situacdes de violacdo de deveres e cometimento de falta
grave a propria LEP ja prevé as sangdes pertinentes.

I - VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 207, de 2017, na forma da seguinte emenda substitutiva:

¢/2019-05105
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EMENDAN°01 -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2017

Altera a Lei de Execugdo Penal para estabelecer
que constitui falta grave por parte do condenado a
mobservancia dos deveres relacionados ao
equipamento de monitorag@o eletronica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 50 e 146-C da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VII — descumprir os deveres dispostos nos incisos II, IV e V
do caput do art. 146-C desta Lei

IV — atentar para o perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposi¢do da monitoragao eletronica;

V- manter a tornozeleira com carga suficiente, a fim de
possibilitar a monitoragdo eletronica.

§ 1° A violagdo comprovada do dever previsto no inciso I do
caput deste artigo podera acarretar, a critério do juiz da execugdo,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

§ 2°A violagdo comprovada e intencional dos deveres
previstos nos incisos 1L, IV e V do caput deste artigo constitui falta

¢/2019-05105
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grave, na forma prevista no inciso VIII do art. 50 desta Lei, e, quando
for o caso, acarreta a revogagdo da prisdo domiciliar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 3° Revoga-se o inciso I do art. 146-D da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

¢/2019-05105
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 14/08/2019 as 10h - 402, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes

CHICO RODRIGUES
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA

14/08/2019 14:56:14 Pagina 2 de 2



488

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PLS 207/2017

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES Bloct()wFl’Da;I'a:Re;'t:;;lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MF;:Brl‘a;?‘eBr:t:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO X 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN X 7. LUIS CARLOS HEINZE X
TITULARES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI X 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES X 4. LASIER MARTINS X
ROSE DE FREITAS X 5. MAJOR OLIMPIO
JUIZA SELMA X 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES (:IEOI;:;?;T, CIDADASNeIrA|?dP°SB) Sim NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES (:é?):Eo, ;F;T, CIDADAfl?x,aggB) siM NAo ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL X
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS X
TITULARES - Bloco Parlav(n:;:t:;gg)l{emsten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLE‘NTES Bloco Parla?;t_i_:\tpa':gsa)l(emstenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
PAULO PAIM 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA 3. CARLOS VIANA X
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO X 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quérum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15 SIM_15 NAO_O _ABSTENGAO_O _
. . =
Presidente ndo votou Senadora Simone Tebet
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 14/08/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 207/2017)

NA 402 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
RELATORA ACOLHE SUGESTAO DOS SENADORES RODRIGO
PACHECO E MARCOS ROGERIO PARA ALTERAR O TERMO
"INOBSERVAR" POR "DESCUMPRIR" NO INCISO VIl DO ART. 50,
NOS TERMOS DO ART 12 DO SUBSTITUTIVO.

A COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS
207/2017, RELATADO PELA SENADORA LEILA BARROS.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

14 de Agosto de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 207, DE 2017

Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer que constitui falta grave por parte do
condenado a inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando da imposicao
da medida de monitoracgao eletronica.

AUTORIA: Senador Lasier Martins

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera a Lei de Execucdo Penal para estabelecer
que constitui falta grave por parte do condenado a
inobservancia do perimetro de inclusdo
estabelecido quando da imposicdo da medida de
monitoracao eletrénica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a viger acrescido do seguinte inciso VIII:

AL 50, .o

VIII - inobservar o perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposicdo da medida de monitoragao eletronica.

........................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposicdo da medida de monitoracdo eletronica configura violacdo de
condicdao que foi imposta ao preso como pressuposto essencial para poder
usufruir desses beneficios.

Além disso, ao extrapolar o perimetro de inclusdo, o preso pode
até mesmo fazé-lo para coagir testemunha, destruir prova, planejar ou até
mesmo cometer crimes.

SF/17265.43938-28

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CFP 70165-900 — Brasilia DE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ocorre que essa transgressao nao é considerada falta grave, mas
mero descumprimento de condicao obrigatoria, porque é taxativo o rol das
condutas descritas no art. 50 da Lei de Execugdo Penal, consoante entendem
a doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (HC 150613/SP,
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 14/02/2011; HC 141127/SP, Des.
Convocado Celso Limongi, DJe 26/04/2010; HC 108616/SP, Des.
Convocada Jane Silva, DJe 02/03/2009; REsp 1.519.802/SP, Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 24/11/2016).

Diante disso, apresentamos este projeto para incluir, no rol das
faltas graves, a inobservancia do perimetro de inclusdo estabelecido quando
da imposi¢ao de monitoracdo eletronica, medida esta comumente aplicada
em situacdes de saida temporaria ou cumprimento de prisao domiciliar ou de
medida cautelar diversa da prisao.

O cometimento de faltas disciplinares graves no ambito da
execucdo da pena é pressuposto para a aplicacdo da interrupgdo do lapso
temporal para a progressao de regime (art. 118), a revogacao da remicao de
dias (art. 127), a revogacdo da autorizacdo para trabalho externo (art. 37) e a
revogacdo de saida temporaria (art. 125), entre outras eventuais perdas de
beneficios, conforme pratica jurisprudencial.

Desse modo, pretendemos conferir maior efetividade a esse
importante instrumento, que contribui para reduzir nossa populacao
carceraria, coibir e evitar a pratica delitiva por parte do preso, bem como
preservar provas e depoimentos que servirdo em processos judiciais.

Certo de que a proposicao contribui para o aprimoramento da
legislacao, peco aos ilustres Parlamentares que votem pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)

SF/17265.43938-28

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CFP 70165-900 — Brasilia DE
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execuc¢do Penal -7210/84

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1984,;7210

- artigo 50

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 207 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, do

0

Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para obrigar o uso de equipamento de
monitoragdo eletrénica nas hipoteses previstas,
bem como autorizar ao juiz da execugdo a fixagdo
de calenddrio anual de saidas temporarias.

Relator; Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para discussao e analise, em carater
terminativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, de autoria do Senador
Davi Alcolumbre.

A proposicdo legislativa em exame pretende estabelecer a
obrigatoriedade do uso de equipamento de monitoracao eletronica durante as
saidas temporarias para os condenados por crimes a) violentos ou com grave
ameaga a pessoa; b) hediondos ou a estes equiparado e, ainda, aos ¢
condenados ou acusados que venham a ser presos em flagrante durante o
gozo de saida temporaria ou liberdade provisoria.

O PLS n° 120, de 2016, também dobra o prazo de cumprimento
minimo da pena para que o condenado tenha direito as saidas temporarias.

SF/19975.86692-58
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De um sexto para dois sextos, se o condenado for primario, ¢ de um quarto
para metade, se reincidente.

Caso o condenado dé causa a revogagao de sua autorizagao de
saidatemporaria, defende o projeto de lei em andlise que nova concessao do
beneficio “se estenderd ao periodo subsequente, no minimo, de quatro
vezes”.

A proposicdo busca, ainda, por fim a divergéncia
jurisprudencial existente entre o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, autorizando o que chama de saida temporaria automatizada
e o consequente estabelecimento de um calendério anual de saidas
temporarias.

O autor, em sua justificagdo, assevera ndo buscar simplesmente
dificultar a concessao dasaidatemporaria ao apenado, mas sim mostrar-lhe
que s6 o cumprimento da pena com comportamento adequado o qualificara
para ser beneficiado com novas autorizagoes.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso registrar que ndo existem vicios de
constitucionalidade formal na proposicdo em exame. E que a matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre direito penitenciario, consoante dispde o art. 24, I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como possui seu autor legitimidade para
miciar o processo legislativo, nos termos dos art. 61, também do texto
constitucional.

No mérito, temos a proposi¢cdo legislativa em comento como
conveniente e oportuna, razao pela qual propomos a sua aprovacao.

SF/19975.86692-58
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Ousamos, no entanto, propor algumas emendas para aperfeicoar
0 texto normativo proposto. Sendo vejamos.

Aos presos em flagrante durante o gozo de saida temporaria,
ainda que por crime de menor potencial ofensivo, entendemos que deve
corresponder a cassacao do beneficio das saidas temporarias nos termos do
vigente caput do art. 125 da Lei de Execugdo Penal (LEP). Atribuir a estes
casos apenas a obrigatoriedade da monitoragdo eletrnica parece-nos
insuficiente. Assim, excluimos da proposicao o § 2° do art. 122 da LEP.

Na nova redagdo proposta para o art. 125, por sua vez, cremos
que o ilustre Autor foi por demais severo quase que impossibilitando ao
apenado nova concessao do beneficio da saida temporaria. Concordamos que
algum intersticio ha de estar previsto na Lei e propomos que seja de um sexto
da pena o prazo minimo para nova avaliagdo do requisito de demonstracao
do merecimento do condenado.

Ja quanto ao estabelecimento do calendario anual de saidas
temporarias, a ser sacramentado em novo art. 125-A da LEP, entendemos
que este possaserrevogado ou revisto também por razoes de conveniéncia e
oportunidade do juizo da execugdo penal. Por isso, alteramos a sua redagao
retirando a remissdo a pratica de infragdo disciplinar ou inobservancia das
condigoes legais. Também incluimos a necessidade de se ouvir a Defensoria
Publica ou a defesa do apenado para a revogacao ou revisao do calendario.

11 - vOoTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 120, de 2016, com as seguintes emendas:

SF/19975.86692-58
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EMENDAN° - CCJ

Dé-se ao art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

CArt. 122 e

§ 1° A auséncia de vigilaincia direta nfo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoragdo eletronica pelo condenado, quando
assim determinar o juiz da execug@o.

§ 2° A utilizagdo de equipamento de monitoracdo eletronica é
obrigatéria quando o condenado estiver preso por crime praticado
com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou por crime hediondo ou
equiparado.” (NR)

EMENDA N’ - CCJ

Dé-se ao art. 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 120, de 2016, a seguinte
redacdo:

CAt. 125, o

§ 1° A recuperagdo do direito a saida temporaria dependera da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da punigdo
disciplinar e, concomitantemente, da demonstragdo do merecimento
do condenado.

§ 2° A nova demonstracdo de merecimento do condenado se
dara em periodo ndo inferior ao cumprimento adicional de 1/6 (um
sexto) da pena.” (NR)

SF/19975.86692-58
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EMENDA N° — CCJ

Dé-se ao art. 125-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
incluido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 120, de 2016, a seguinte
redacgao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario
anual de saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou
revisto por ele a qualquer tempo, ouvido o Ministério Publico, a
Defensoria Publica ou a defesa e observando-se o disposto no art.
124 desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19975.86692-58
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 120, DE 2016

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), para obrigar o uso de equipamento
de monitoracao eletrdnica nas hipoteses previstas, bem
como autorizar ao juiz da execucdo a fixacao de
calendéario anual de saidas temporérias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos. 122, 123 e 125 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que

“Institui a Lei de Execuc¢éo Penal”, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

BANE. 122, it

§ 1° A vigilancia nédo direta constante do caput ndo elide a faculdade do
uso de equipamento de monitoracdo eletrbnica ao condenado apenado
por crime sem violéncia, quando assim determinar o juiz da execucéo.

§ 2° Se constatado pelo juiz, em Audiéncia de Custédia, que o preso em
flagrante goza do beneficio de saida temporaria ou responde a processo
em liberdade provisoria, ainda que tal prisdo decorra de crime de menor
potencial ofensivo, ser-lhe-4 imposto a obrigatoriedade do uso de
equipamento de monitoracéo eletrbnica.

§ 3° O uso de equipamento de monitoracéo eletronica é obrigatorio ao
condenado apenado por cometimento de crime com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, bem como se hediondo ou a ele equiparado.” (NR)
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BAIE. 123, et snaee e
Il - cumprimento minimo de 2/6 (dois sextos) da pena, se o condenado
for primario, e metade da pena, se reincidente;

§ 1° A revogacdo do beneficio por ndo observancia das condigbes
constantes dos incisos do § 1° do art. 124, e outras determinadas pelo
juiz da execugdo, se estendera ao periodo subsequente, no minimo, de
quatro vezes.

§ 2° A recuperagcdo do direito a saida temporaria dependerd da
absolvicdo no processo penal, do cumprimento da revogagdo temporaria
do beneficio, do cancelamento da punicdo disciplinar e,
concomitantemente, da demonstracdo do merecimento do condenado.”
(NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao

Penal), o art. 125-A, com a seguinte redagao:

“Art. 125-A. O juiz da execucdo podera fixar um calendario anual de
saidas temporarias ao apenado, que podera ser revogado ou revisto por
ele a qualquer tempo, no caso de cometimento de infracdo disciplinar ou
inobservancia das condi¢Bes previstas no art. 124 da Lei, ouvido o
Ministério Publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A saida temporaria, objeto da Subsecao Il da Secéo Ill do Capitulo | do Titulo V (Da
Execucado das Penas em Espécie), da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Institui a Lei de
Execucdo Penal), conhecida popularmente por “saiddo”, tem por objetivo proporcionar
condi¢Bes para a ressocializagdo do condenado e do internado que esteja cumprindo pena
em regime semiaberto, pois permite sua gradativa reintegracéo ao convivio social.
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As autorizacdes para 0 “saiddo” ocorrem geralmente em datas comemorativas, tais
como Natal, Ano Novo, Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, para confraternizacéo e visita a
familia.

Nao ha vigilancia direta sobre o apenado, visto tratar-se de beneficio fundado na
confianca, cabendo ao Juizo das Execucfes estabelecer os critérios para concessdo do
beneficio e condi¢bes impostas aos apenados, como, p. ex., 0 retorno ao estabelecimento
prisional no dia e hora determinados. Nao obstante, a leitura do dispositivo (art. 122,
paragrafo Gnico, da Lei de Execucdo Penal) faculta a utilizacdo de equipamento de
monitoracao eletrénica (tornozeleira), quando assim o determinar o juiz da execucao.

Para que o condenado possa usufruir do beneficio da saida temporaria, a Lei
determina sejam observados requisitos para a sua concessao (art. 123, incisos), como:
comportamento adequado; o cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for
primario, e um quarto, se reincidente; e, compatibilidade do beneficio com os objetivos da
pena.

Cabe a Secretaria de Seguranca Publica o acompanhamento dos condenados
durante o saiddo, que encaminha uma lista identificando todos os beneficiados as Policias
Civil e Militar. Diga-se, para efeito de ilustracdo, que tal “acompanhamento” ndo tem sido
possivel, até mesmo diante do insuficiente contingente de policiais.

Ocorre que alguns dos condenados beneficiados pela medida se utilizam da
oportunidade, inclusive poucas horas ap0s a soltura, para cometer novos crimes, desde um
furto a um crime hediondo, como o estupro.

O percentual de condenados que nado retornam aos presidios é consideravelmente
pequeno e geralmente sdo individuos que praticaram crimes mais graves ou com violéncia
grave a pessoa. Logo, merecem tratamento diferenciado e a concessédo do beneficio deve
estar condicionada a vigilancia direta por meio de equipamento de monitoracao eletrénica.

Por essa razdo, que nao carece de maiores consideracdes, que oferecemos outra
redacdo ao pardgrafo Unico, convertendo-o em §1°, e acrescentamos dois novos (§2° e §3°),
onde tornamos obrigat6rio o uso de equipamento de monitoracéo eletrénica ao condenado
gue cumpre pena por crime violento ou de grave ameaca a pessoa ou, ainda, de crime
hediondo ou a ele equiparado. Nesta parte, in fine, é de se registrar que o condenado por
crime hediondo pode ser beneficiado com a saida temporéria, até porque o entendimento
majoritario do Judiciario € no sentido que qualquer outro tratamento, de exclusdo, podera
importa em grave violagdo a arquitetura constitucional, por ofensa a principios sensiveis
consagrado na Carta Politica de 1988.

Incluimos, ainda, no mesmo dispositivo, que o uso de equipamento de monitoramento
eletrbnico serad obrigatério ao preso em flagrante que, em Audiéncia de Custodia, for
constatado pelo juiz que era beneficiario da saida temporaria, ainda que sua prisdo decorra
de crime de menor potencial ofensivo.
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A Audiéncia de Custodia consiste na garantia da rapida apresentacdo do preso a um
juiz nos casos de prisbes em flagrante, em que o juiz analisa essa prisdo sob o aspecto da
legalidade, da necessidade e da adequacdo da continuidade da prisdo ou da eventual
concessao de liberdade, com ou sem a imposi¢cdo de outras medidas cautelares. A previsao
de implementacdo das audiéncias de custédia tem assento no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e no Pacto de San Jose, nos quais o Brasil é signatario.

Nesse sentido, ndo sera retirado o objetivo de ressocializacdo do beneficio, j4 que a
maioria dos condenados retorna ao presidio. Ademais, dentre 0s requisitos para a
concesséo da saida temporaria, buscamos aumentar o tempo de cumprimento da pena para
a autorizacdo do beneficio, isto €, de 1/6 para 2/6 da pena, se for primario e, de 1/4 para
metade da pena, se reincidente.

Entretanto, ndo buscamos simplesmente dificultar a concessdo da saida temporaria
do condenado, mas mostrar-lhe da importancia de cumprir a pena com comportamento
adequado para ser beneficiado com novas autorizagfes.

Adite-se, por oportuno, que alteramos a redagdo dada ao art. 125, que versa sobre 0s
casos de revogacao automatica do beneficio, para converter o seu paragrafo Unico em dois:

a) no novo § 1°, estabelecemos que a revogacao do beneficio, por ndo observancia
das condicdes impostas pelo art. 124, se estenderd por um periodo minimo de
guatro vezes, subsequentemente a revogacao, a critério do juiz da execugao;

b) o § 29 por sua vez, preserva a redacao original do paragrafo unico, que prevé os
casos de recuperacao do direito a saida temporaria, mas incluimos a necessidade
de cumprimento do prazo de revogacdo do beneficio e, ao mesmo tempo, a
demonstracdo do merecimento do condenado que teve seu beneficio revogado.

Em outro plano, é bom que se esclareca, o STJ por meio da Simula n° 520, editada
em 25/03/2015, vedou a saida temporaria automatizada, isto €, “O beneficio de saida
temporaria no ambito da execucdo penal é ato jurisdicional insuscetivel de delegacédo a
autoridade administrativa do estabelecimento prisional’. Em outras palavras, apés a
concessdo de saida temporaria ndo poderdo ser concedidas novas saidas temporarias
automaticamente pela dire¢do do presidio sem a avaliagdo do juizo da execugdo e a oitiva

do Ministério Publico.

Por outro lado, o STF entende ser possivel a pratica da saida temporaria
automatizada. Entende aquela Corte que ato judicial Unico que analisa o histérico do
condenado e estabelece um calendario de saidas temporéarias, com expressa ressalva de
que as autorizacdes poderdo ser vistas em caso de cometimento de infracdo disciplinar, é
passivel de previséo.

Considerando, em regra, que 0s requisitos da saida temporaria permanecem,
independentemente do momento do ano em que ocorrem, ou seja, tanto na saida do Natal,
como no Dia dos Pais e demais datas comemorativas, ndo ha requisitos mais brandos ou
severos.
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A Segunda Turma do STF decidiu, por unanimidade de votos, em decisdo do

julgamento do Habeas Corpus (HC) 128736, publicado acérdao no DJE em 01/02/2016, que
0 juiz pode fixar um calendario anual de saidas temporarias de visita ao lar, sem que isso
viole o disposto no art. 123 da Lei de Execucéo Penal.

Habeas corpus. Direito Penal. Processo Penal. Execucdo penal. Saida
temporaria. Visita periddica a familia. 2. Um Gnico ato judicial que analisa
0 histérico do sentenciado e estabelece um calendario de saidas
temporarias, com a expressa ressalva de que as autorizagbes poderao
ser revistas em caso de cometimento de falta, € suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. A decisédo Unica permite
participacdo suficiente do Ministério Publico, que poderé falar sobre seu

cabimento e, caso alterada a situacéo fatica, pugnar por sua revisao.

O relator do processo, ministro Gilmar Mendes, entende que na realidade da

execucdo penal as Varas de Execucgdes Penais (VEP) ndo conseguem atender a toda a
populacéo carceraria.

Assim, Gilmar Mendes afirmou em seu voto:

“Néao vislumbro essa necessidade. Um Unico ato judicial que o histérico
do sentenciado e estabelece um calendéario de saidas temporarias, com
a expressa ressalva de que as autorizagbes poderdo ser revistas em
caso de cometimento de infragdo disciplinar, parece suficiente para
fundamentar a saida mais préxima e as futuras. Por um lado, a decisao
avalia a situacdo contemporénea, deixando claro que a saida mais
préxima é recomendavel; por outro, projeta que, se ndo houver alteracao
fatica, as saidas subsequentes também serdo recomendaveis. A
expressa mencao as hipoteses de revisdo deixa claro as partes que,
caso surja incidente, ele sera apreciado, podendo levar a revogagédo da
autorizacao”

Acrescentou o relator, que a decisdo Unica ndo exclui a participacdo suficiente do

Ministério Publico, que poderd se manifestar sobre seu cabimento e, caso alterada a
situacdo fatica, pedir sua revisao.

O entendimento do STF deve prevalecer por todo o exposto. Podemos citar ainda

precedente da Primeira Turma do STF (HC 98067), para restar decidido a viabilidade da
programacdo de varias autorizacbes de saida temporaria para visita ao lar numa Unica
decisdo, na medida em que, estando presentes 0s requisitos da primeira saida, as saidas
subsequentes tornam-se efeito legal.

Assim, certo de que a proposicéo se imp8e, esperamos poder contar com a anuéncia

dos nobres Pares deste Poder para sua aprovacao.

Sala das Sessbes, 15 de marco de 2016.
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Senador DAVI ALCOLUMBRE

LEGISLACAO CITADA

Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - 7210/84

(A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 444, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe
sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica, para
impedir a cobran¢a de multas nos casos que
especifica.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 444, de 2018, de autoria da Senadora Rosede Freitas, que altera a
Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronadutica, para impedir a cobranga de multas nos casos que
especifica.

O PLS contacom trés artigos. O primeiro define o objeto da Lei,
que ¢ impedir a cobran¢a de multas nos casos definidos no art. 2°.

O segundo artigo altera o art. 229 e cria os arts 227-A e 229-A
para, respectivamente: a) incluir a hipdtese de reembolso do bilhete aéreo,
caso o passageiro venha a cancelar a viagem por motivos de for¢ca maior; b)
estabelecer a gratuidade para a corre¢cao do nome, sobrenome ou agnome do
passageiro; e c¢) proibir o cancelamento do trecho de volta caso o passageiro
nao se apresente para o embarque no trecho de ida.

O art. 3° estabelece o prazo para vigéncia da lei, que seria
imediato.

A autora do PLS, Senadora Rose de Freitas, justifica que o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), pelo fato de estar em vigor ha mais

SF/19483.72556-04



508

de trinta anos, permite que as companhias aéreas se aproveitem das lacunas
da legislacdo para cometer abusos contra os passageiros, especialmente no
tocante a cobranca de multas.

O segundo ponto apresentado na justificagdo trata da correcdo
dos nomes dos passageiros. Embora a ANAC estabeleca na Resolugdo n°
400, de 2016, regras semelhantes para o ndo comparecimento ao embarque
e a correcdo do nome do passageiro no bilhete, a autora entende que a
legislacdo precisa ser aperfeicoada, para conferir maior perenidade a essas
regras.

Por fim, a autora do PLS entende que as companhias aéreas ndo
podem se aproveitar de fatos imprevisiveis, que escapam da vontade do
passageiro, para cobrar multas pelo ndo comparecimento ao embarque.
Como exemplos de casos fortuitos, a autora do PLS cita problemas de saude,
acidentes e fendmenos da natureza. A ANAC, na competéncia que lhe ¢
conferida, definiria em que situagdes o passageiro teria direito ao reembolso
integral do bilhete.

A matéria foi distribuida a CCJ, em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, e
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

Iniciemos, pois, pela analise de constitucionalidade. Nos termos
do art. 21, I, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito aerondutico.

Assim, o Congresso Nacional e quaisquer de seus membros tém
competéncia para a iniciativa de proposicao. Ademais, a proposi¢cao nao se
insere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica fixado
pelo § 1° do art. 61 da Carta Magna.

O projeto nao apresenta problemas de regimentalidade. Quanto
a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende pressupostos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

1201902090
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No mérito, concordamos parcialmente com as inovagdes e
alteracdoes propostas no PLS. Dividiremos a andalise em trés itens:
cancelamento do bilhete em caso de no-show; correcdo do nome do
passageiro de forma gratuita; e cancelamento do bilhete sem cobranga de
multas.

O cancelamento do trecho de volta decorrente do ndo
comparecimento para o embarque (no-show) € pratica de mercado das
companhias aéreas. Até 2016, nao havia regulamentacdo especifica sobre o
assunto, mas o cancelamento era praticado, tendo em vista a alta
probabilidade de no-show no trecho de retorno. A partir de 2016, a ANAC
regulou a matéria pormeio daResolugao n® 400, de 13 dedezembro de 2016.

Tal Resolugao dispde, entre outros assuntos, sobre as regras
decorrentes da ndo apresentagdo para embarque. O art. 19 estabelece que:

Art. 19. Caso o passageiro ndo utilize o trecho inicial nas
passagens do tipo ida e volta, o transportador poderd cancelar o
trecho de volta.

Pardagrafo unico. Nao se aplica a regra do caput deste artigo
caso o passageiro informe, até o horario originalmente contratado
para o trecho de ida do voo doméstico, que deseja utilizar o trecho
de volta, sendo vedada a cobranga de multa contratual para essa
finalidade.

Portanto, pela regra atual, desde que o passageiro comunique a
companhia aérea do seu desejo de utilizar a passagem de volta, o trecho ndo
¢ cancelado, tampouco hd cobranga de multas. Por outro lado, se o passageiro
permanecer silente, a companhia podera efetuar o cancelamento.
Interessante notar que a resolucdo faculta a companhia aérea a decisdo sobre
o cancelamento.

Na pratica, o bilhete de volta é cancelado, pois o transportador
assume que se o passageiro nado embarca no trecho de ida, nao havera trecho
de volta, por consequéncia. Assim, libera a vaga ndo utilizada para
comercializa¢do.

Em que pese a necessidade de se informar o usudrio das regras
do contrato que estad prestes a ser estabelecido entre transportador e
passageiro, o fato ¢ que os usudrios desconhecem todas as mintcias e
detalhes das resolugdes editadas pela ANAC.

1201902090
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Recente julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede
do Recurso Especial n® 1.595.731, de relatoria do Ministro Luis Felipe
Salomao, concluiu que a clausula que prevé o cancelamento antecipado do
trecho ainda ndo utilizado se reveste de abusividade e nulidade, com
fundamento no art. 51, inciso XV, do CDC.

Dessa forma, a inser¢do da proibicdo desse tipo de
cancelamento de bilhete na legislagdo ¢ medida que protege o usudrio e
confere maior perenidade e seguranga juridica a regra.

Passando a questdo dos erros no preenchimento, a Resolucao n°
400, de 2016, ja disciplina a matéria. O art. 8° estabelece que:

Art. 8° O erro no preenchimento do nome, sobrenome ou
agnome do passageiro devera ser corrigido pelo transportador sem
onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo internacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3° Nido se aplica o disposto no §2° deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o carater pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Entendemos que se trata de matéria de nivel infralegal, quedeve
ficar a cargo da ANAC, que tem maior liberdade para alterar, atualizar e
aprimorar os assuntos relacionados a aviagao civil.

Finalmente, quanto ao cancelamento de bilhete sem cobrancade
multas, atualmente, ndo ha previsao para reembolso sem cobranga de multas
quando o passageiro solicita o cancelamento do bilhete aéreo,
independentemente do motivo. No regramento atual, o reembolso integral do
bilhete s6 ¢ devido caso o cancelamento seja realizado em até 24 horas da
emissdo da passagem, de acordo com a Resolugdo n° 400, de 2016, da
ANAC:

Art. 11. O usudrio podera desistir da passagem aérea adquirida,
sem qualquer Onus, desde que o faca no prazo de at¢ 24 (vinte e
quatro) horas, a contar do recebimento do seu comprovante.

1201902090
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A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil, determina no art. 740, na se¢do que trata do transporte de pessoas, que:

Art. 740. O passageiro tem direito a rescindir o contrato de
transporte antes de iniciada a viagem, sendo-lhe devida a restituicéo
do valor da passagem, desde que feita a comunicagdo ao
transportador em tempo de ser renegociada.

§ 32 Nas hipéteses previstas neste artigo, o transportador tera
direito de reter até cinco por cento da importdncia a ser restituida ao
passageiro, atitulo de multa compensatoria.

A Resolugao n° 400, de 2016, por sua vez, em atengao ao
comando do Cdédigo Civil, determina que:

Art. 3° O transportador deverd oferecer ao passageiro, pelo
menos, uma op¢do de passagem aérea em que a multa pelo
reembolso ou remarcagdo ndo ultrapasse 5% (cinco por cento) do
valor total dos servigos de transporte aéreo, observado o disposto nos
arts. 11 e 29, paragrafo tnico, desta Resolugdo.

Portanto, salvo a desisténcia realizada em até 24 horas da
emissdo do bilhete, o transportador pode reter até 5% do valor pago pelo
bilhete. Como as companhias aéreas oferecem diversas tarifas para a mesma
passagem, a ANAC estabelece que deve haver uma opg¢ao de passagem aérea
em que a multa ndo exceda 5% do valor total, para remarcagdo ou reembolso.
No entanto, as tarifas promocionais t€m regras mais rigidas para
cancelamentos.

Proibir empresas de cobrar multas por cancelamento de bilhetes
¢ avangar na contramao do principio da liberdade tarifaria, consagrado no
Pais. A liberdade tarifaria pressupde que as companhias aéreas
comercializem tarifas de acordo coma realidade do mercado, inclusive com
precos mais atrativos, COmo 0corre nas promogoes.

O cancelamento de bilhetes sem antecedéncia gera custos para
as empresas, ja que na maioria das vezes ndo ha tempo habil para nova
comercializacdo daquele assento. Quando falamos de casos fortuitos, como
doengas e fenomenos da natureza, estamos falando de cancelamentos
proximos a data da viagem. Em ultima andlise, os custos que os
transportadores terdo com os cancelamentos gratuitos serdo repassados as
tarifas. Nesse sentido, o caso particular de um usudrio afetard todos os
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demais usuarios. Seria o particular com preferéncia sobre o coletivo. O que
precisamos buscar ¢ a constante redugao das tarifas através de medidas que
estimulem a concorréncia.

1 - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 444, de 2018, com as seguintes emendas.

EMENDA N° CcCJ
Dé-se a ementa do PLS n° 444, de 2018, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que nstitui
o Coédigo Brasieiro de Aerondutica, para dispor sobre o ndo
comparecimento do passageiro no trecho de ida. ”

EMENDA N° CCJ

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n° 444, de 2018, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo na Lei n° 7.565, de 19
de dezembro de 1986, para dispor sobre o ndo comparecimento do
passageiro no trecho de ida.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com o seguinte artigo:

Art. 229-A. A interrupcao da viagem, a desisténcia, ou o
ndo comparecimento tempestivo para o embarque dos voos
contratados ndo autorizam o transportador a cancelar a reserva
de todos os voos subsequentes indicados no respectivo bilhete
de passagem.”

Sala da Comissao,

, Presidente

1201902090
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 444, DE 2018

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo Brasileiro
de Aeronautica, para impedir a cobranca de multas nos casos que especifica.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica, para impedir a cobranca de multas
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos na Lei n® 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de Aeronautica, para impedir a
cobranc¢a de multas nos casos que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 227-A. O erro no preenchimento do nome, sobrenome
ou agnome do passageiro deverd ser corrigido pelo transportador
sem Onus ao passageiro.

§ 1° Cabera ao passageiro solicitar a corre¢do até o momento
do check-in.

§ 2° No caso de voo mternacional que envolva operadores
diferentes (interline), os custos da correcdo podem ser repassados ao
passageiro.

§ 3°Nao se aplica o disposto no §2°deste artigo nos casos em
que o erro decorrer de fato imputado ao transportador.

§ 4° A correcdo do nome ndo altera o cardter pessoal e
mtransferivel da passagem aérea.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja
pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem ou se o
passageiro desistr da viagem, por motivo de for¢a maior,
devidamente justificado, nos casos estabelecidos pela ANAC.

Art. 229-A. A interrupcdo da viagem, a desisténcia, ou o nio
comparecimento tempestivo para o embarque dos voos contratados,
ndo autoriza o transportador a cancelar a reserva de todos os voos
subsequentes indicados no respectivo bilhete de passagem.”

[ Pagina 2 de 5
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O contrato de transporte aéreo de pessoas ¢ regido pela Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), pelo
Cdédigo Civil e por Resolugdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC).

O CBA esta em vigor ha trinta e dois anos e precisa ser
aperfeicoado, principalmente no tocante ao tratamento draconiano
dispensado aos passageiros pelas companhias aéreas. Vislumbramos trés
oportunidades de aperfeicoamento, que passamos a analisar.

A primeira se refere ao cancelamento do trecho de volta quando
0 passageiro nao se apresenta para o embarque no trecho de ida. Até 2016, a
consequénciaimediata para o usudrio em caso de no-show era ver seubilhete
de volta automaticamente cancelado.

Apos avigéncia da Resolugao n®400, de 2016, da ANAC, desde
que o passageiro comunique a companhia aérea do seu desejo de utilizar a
passagem de volta, o trecho ndo ¢ cancelado, tampouco ha cobranca de
multas. Por outro lado, se o passageiro permanecer silente, a companhia
podera efetuar o cancelamento.

O PLS que ora apresentamos aprimora o texto da Resolugao n°
400, de 2016, da ANAC, para proibir o cancelamento automatico do trecho
deida ainda que o passageiro ndo informe o transportador que nao o utilizara.

O segundo ponto, que precisa ser acrescentado na legislacao, ¢
obrigar o transportador a efetuar corregdes nos nomes dos passageiros sem
custos. A corre¢ao do nome do passageiro sem 6nus ¢ medida ja adotada na
Resolugdo da ANAC. Apenas trazemos o texto contido na Resolucao para a
Lei, de maneira a torna-lo mais perene.

Por fim, a ultima alteracdo legal que entendemos necessaria €
vedar a cobranga de multas quando da desisténcia do passageiro, por motivo
de forga maior. Estamos falando de fatos ou eventos imprevisiveis ou de
dificil previsdo, que ndo podem ser evitados e que escapam a vontade do
passageiro, como problemas de saude, acidentes, fendmenos da natureza, etc.
Como a lei cabe apenas estabelecer principios gerais, conferimos a ANAC a
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responsabilidade para estabelecer os casos de forca maior que devem ser
considerados.

O que buscamos com este Projeto de Lei ¢ evitar cobrangas
abusivas e injustas, conferir maior perenidade as regras ora apresentadas e
maior seguranca juridica ao usuario do transporte aéreo.

Considerando a relevancia do tema, contamos com o
engajamento das Senadoras e dos Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica - 7565/86

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7565

- urn:lex:br:federal:resolucao:2016;400
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:resolucao:2016;400

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 444 de 2018.







520

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta a
instalacdo de Comités de Prevencdo e Solucdo de
Disputas em contratos administrativos
continuados celebrados pela Unido.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 206, de 2018, de autoria do Senado Antonio Anastasia, que regulamenta
a instalagdo de Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela Unido.

A proposigdo se compde de 10 artigos. No art. 1°, estabelece-se
o ambito de aplicagdo da Lei, qual seja, os contratos continuados e relativos
a direitos patrimoniais disponiveis celebrados pela Unido, no bojo dos quais
deverdo ser mstituidos Comités de Prevencao e Solucao de Disputas, com
carater revisor, vinculante (adjudicador) ou hibrido (art. 2°).

O art. 3° prevé a possibilidade de submissdo a regras de
instituicdes especializadas (como a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por exemplo), de acordo coma previsao do edital, sendo
certo que os Comités e seus membros devem seguir os principios
constitucionais reitores da Administragdo Publica (arts. 4° ¢ 5°, § 2°).
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No mais, estabelece-se que cada Comité serd formado por trés
membros (um escolhido pelo Poder Publico, um pelo contratado € um
terceiro, de comum acordo, que serd o presidente do Colegiado) (art. 5°),
respeitados os impedimentos legais (art. 6°) e que sdo equiparados a agentes
publicos, para fins de improbidade administrativa (art. 7°).

Finalmente, o art. 8° estabelece que a remuneragdo dos
membros sera paga pela contratada, devendo o Poder Publico, no entanto,
ressarci-la da metade desses custos. O art. 9° prevé que o Executivo deve
regulamentar a Lei no prazo de até 90 dias, e o art. 10 estabelece a clausula
de vigéncia imediata.

No prazo regimental, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 2,
ambas do Senador Rodrigo Cunha, e que visam a modificar a ementa e o art.
1° do PLS, a fim de que o novel instituto seja aplicavel ndo apenas a Unido,
mas a todos os niveis federativos.

II — ANALISE

Cabe a CCJ, em relagdo a este PLS, pronunciar-se, em carater
terminativo (Regimento Interno do Senado Federal — RISF, art. 91, I), sobre
a admissibilidade (constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e
técnica legislativa), bem como sobre o seu mérito (RISF, art. 101, inciso I e
alinea g do inciso II).

Quanto a admissibilidade, € preciso registrar que a proposigao ¢
constitucional, uma vez que compete a Unido legislar sobre normas gerais
de licitagdes e contratos administrativos (Constituigao Federal — CF, art. 22,
XXVII), ainda mais quando se trata de regras so aela mesma aplicaveis. Nao
ha, ademais, reserva de iniciativa (CF, art. 61, § 1°), de modo que a
proposicdo pode ser, como foi, apresentada por parlamentar.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nada ha a
opor. O PLS teve o cuidado em respeitar os principios expressos (CF, art.
37) e implicitos da Administragdo Publica, tomando especial cuidado para
resguardar os preceitos de supremacia e indisponibilidade do interesse
publico. Nao a toa, varios dispositivos tratam de impedimentos dos membros
dos Comités — que, de resto, sdo aplicaveis apenas aos contratos que t€m por
objeto direitos de natureza patrimonial e disponivel (como concessoes,
permissoes, prestagdes de servigos, etc.). Excegdo seja feita, apenas, ao art.
9° — que, ao impor prazo para que o Executivo regulamente a lei, viola os
arts. 84, IV e 2°, daCF, conforme a pacifica orientacdo do Supremo Tribunal
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Federal. Cito, por exemplo, o que decidido pela Corte nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 546, 2.393 e 3.394, motivo pelo qual estamos
apresentando emenda supressiva deste dispositivo.

A tramitagdo seguiu os ritos do RISF, motivo por que se pode
afirmar sua regimentalidade. Do mesmo modo, tem-se norma com potencial
de inovar o ordenamento juridico, sendo dotada, assim, de juridicidade.

Em relagdo a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, uma vez
que atendidos todos os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ressalte-se, a proposito, ser louvavel a opcao por uma lei
autdonoma (e nao alteradora da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993), em
virtude do escopo mais amplo da legislacdo que ora se estd a apreciar.
Estamos propondo emenda de redagdo ao art. 7°, com a finalidade de
atualizar as disposigdes sobre responsabilidade de agente publico,
adequando-as a Lei n° 13.655, de 2018, que alterou a Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro.

Quanto ao mérito, s6 temos elogios a tecer. Os ganhos de
seguranca juridica e de eficiéncia sdo inegaveis — inclusive com o efeito
benéfico de evitar a judicializacdo de contratos administrativos, fato
duplamente indesejavel (por afogar o Judiciario em demandas e por
comprometer a continuidade do servico publico). Alids, o PLS
declaradamente se inspira na legislagdo de alguns Municipios, como Sao
Paulo, que, apesar da recente instituicdo desse tipo de instrumento, tem
colhido bons frutos com a instituicdo desses Comités.

A literatura especializada, alids, tem apontado as grandes
vantagens desse instituto, que se amolda as modernas diretrizes do Direito
Administrativo consensual e vem sendo amplamente utilizada no Direito
Comparado (cf., a titulo de exemplo: Ana Paula Brandao Ribeiro e Isabella
Carolina Miranda Rodrigues. Os dispute boards no Direito Brasileiro. /n:
Revista Direito Mackenzie, v. 9, n. 2, 2015, p. 129-159). A proposigcao vem,
inclusive, na direcdo de varios outros diplomas legais aprovados
recentemente por este Congresso Nacional — como o Cddigo de Processo
Civil, a Lei de Arbitragem e a Lei de Mediagdo — conforme anotado na
propria justificagdo do PLS.

Ainda quanto ao mérito, contudo, entendemos que alguns
dispositivos podem ser aperfeicoados, o que fazemos por meio de emendas,
a seguir sumariadas:
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a) faz-se necessario incluir, no art. 2°, o dever de os comités
fundamentarem suas decisoes, além de facultar que as recomendacdes nao
vinculantes sejam objeto de compromisso;

b) buscamos, ainda, corrigir lapso do art. 8°, de forma a
acrescentar que a remuneracao dos membros deve ser prevista em contrato a
ser celebrado entre eles e as partes contratantes.

Fmnalmente, acolhemos as Emendas n° 1 e 2, do Senador
Rodrigo Cunha, uma vez que aperfeicoam a proposi¢cdo, ampliando seu
alcance. Dessa maneira, serdo adaptados a ementa e o art. 1° do PLS, de
modo que o regramento nele contido atinja a todos os entes da Federacao.
Vale lembrar, alids, que o proprio autor das emendas ja embasou sua
constitucionalidade, uma vez que a Unido estd, nesse caso, instituindo
normas gerais sobre licitagdes e —especialmente — contratos administrativos,
nos termos do inciso XXVII do art. 22 da CF.

I - vOTO

Por tais motivos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PLS n° 206, de 2018, e das
Emendas n% 1 e 2, e com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ
Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do PLS 206, de 2018:

“Art. 2° O Comit€ de Preveng@o e Solucdo de Disputas pode
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos
poderes que Ihe forem outorgados pelo contrato administrativo
celebrado, devendo sempre apresentar os fundamentos das suas
recomendacdes e decisdes, sob pena de nulidade:

Paragrafo unico. As recomendacdes ndo vinculantes poderdo
ser objeto de compromisso, nos termos do art. 26 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 7° do PLS 206, de 2018:
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“Art. 7° Os membros do Comit€, quando no exercicio de suas
fungdes ou em razio delas, ficam equiparados aos agentes publicos
para os efeitos da legislagdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, ndo podendo, contudo, ser responsabilizados por quaisquer
atos e omissOes, exceto em caso de dolo ou erro grosseiro, nos
termos do art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagao ao art. 8° do PLS 206, de 2018:

“Art. 8° A remuneracdo dos membros do Comité deve ser
prevista em contrato a ser celebrado entre eles e as partes
contratantes, ¢ compde o or¢amento da contratagdo, sendo que a
contratada cabera o pagamento da integralidade dos custos atinentes
a instalacdo e a manutencdo do Comit€, enquanto compete ao Poder
Publico o dever de reembolsa-la da metade de tais custos, por meio
das medicGes previstas no contrato.”

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no PLS n°® 206, de 2018, o art. 9°, renumerando-se

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 206/2018
00001

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS 1 206, de 2018)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 206, de 2018, a
seguinte redagao:

“Dispde acerca da instalagdo de Comités de Prevengdo e Solugdo
de Disputas para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis em contratos administrativos continuados que menciona,
firmados pela administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICACAO

A alteracdo na ementa, e que acarreta modificagdes também no
art. 1°, ¢ que a futura lei, caso aprovada, aplicar-se-4 ndo apenas a Unido, mas
também aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Considerando que
o amago do projeto € dispor sobre composi¢cao de conflitos na execugao de
contratos, a matéria primordialmente regulamentada estd no campo do direito
civil, cuja competéncia privativa para legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da
Constituicdo Federal). Dessa maneira, a mudanga nao levaria a que o PLS
vulnerasse o principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagcdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou ndo. A atribui¢do
constitucional restringe-se as primeiras.
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Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

De toda sorte, quando isso ocorre no PLS, o comando ¢
tipicamente uma norma geral.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
Lider do DEMOCRATAS
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PLS 206/2018
00002

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 206, de 2018)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 206, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em
contratos administrativos da administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observardo as
disposicoes desta Lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no mstrumento convocatorio da licitagdo e no
contrato.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo no art. 1° fara com que a futura lei, caso aprovada, seja
aplicada ndo apenas a Unido, mas também aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal. Considerando que o amago do projeto ¢ dispor sobre
composicao de conflitos na execu¢ao de contratos, a matéria primordialmente
regulamentada estd no campo do direito civil, cuja competéncia privativa para
legislar ¢ da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal). Dessa maneira, a
mudanga nao levaria a que o PLS vulnerasse o principio federativo.

Inobstante a proposi¢do ndo vise regrar licitagdes e contratos
administrativos, um comando ou outro do projeto invade essa seara. Imperioso
registrar que a Unido também detém competéncia para legislar sobre essa
matéria, mas caimos na necessaria, arida, acalorada e, por vezes, infrutifera
discussao sobre se estamos tratando de normas gerais ou nao. A atribuicdo

SF/19878.33216-94

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Rodrigo Pacheco —Ala Teoténio Vilela —Gab. 24 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2794



528

Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

constitucional restringe-se as primeiras. De toda sorte, quando isso ocorre no
PLS, o comando ¢ tipicamente uma norma geral.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres pares para esta
emenda.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO PACHECO
Lider do DEMOCRATAS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Regulamenta a instalagdo de Comités de
Prevengdo e Solucdo de Disputas em contratos
administrativos continuados celebrados pela
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Comités de Prevencdo e Solucao de Disputas para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis em contratos
continuados da Administracdo Direta ¢ Indireta da Unido observarao as
disposigoes desta lei e deverdo, quando aplicaveis, estar previstos,
respectivamente, no edital e no contrato.

Art. 2° O Comité de Prevencao e Solucdo de Disputas podera
ter natureza revisora, adjudicativa ou hibrida, a depender dos poderes que
lhe forem outorgados pelo contrato administrativo celebrado:

I - a0 Comité por Revisdo ¢ conferido o poder de emitir
recomendagdes ndo vinculantes as partes em litigio;

IT - ao Comité por Adjudicagdo ¢ conferido o poder de emitir
decisdes vinculantes as partes em litigio; e

IIT - o Comité Hibrido podera tanto recomendar quanto decidir
sobre os conflitos, cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia
revisora ou adjudicativa.

Art. 3° Reportando-se o edital as regras de alguma institui¢ao
especializada, o Comité sera instituido e processado de acordo com as regras
de tal institui¢do, podendo-se, igualmente, definir em anexo contratual a
regulamentac¢do propria para a instalacdo e processamento.

Art. 4° Os procedimentos do Comité deverdo observar os
principios da legalidade e da publicidade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 5° O Comité serd composto por trés membros,
preferencialmente engenheiros, advogados ou especialistas na area objeto do
contrato, sendo:

I - um escolhido pelo Poder Publico;
II - um escolhido pela contratada;

III - um escolhido em conjunto pelos outros dois membros, o
qual sera o Presidente do Comité.

§ 1° O Comité entrarda em funcionamento quando estiver
regularmente constituido por meio da assinatura do respectivo Termo de
Compromisso pelas partes e membros, o que devera ocorrer em até 30
(trinta) dias contados da celebracdo do contrato administrativo.

§ 2° No desempenho de suas fungdes, os membros do Comité
deverdo proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia e
diligéncia.

Art. 6° Estdo impedidos de funcionar como membros do
Comité as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for
submetido, algumas das relagdes que caracterizam os casos de impedimento
ou suspeic¢ao de juizes, aplicando-se lhes, no que couber, os mesmos deveres
e responsabilidades, conforme previsto no Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. As pessoas indicadas para funcionar como
membro do Comité tém o dever de revelar, antes da aceitagao da funcao,
qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e
independéncia.

Art. 7° Os membros do Comité, quando no exercicio de suas
funcgdes ou em razdo delas, ficam equiparados aos agentes publicos para os
efeitos da legislacdo penal e da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 8° A remunerag¢do dos membros do Comité devera compor
o orcamento da contratacdo, sendo certo que a contratada cabera o
pagamento da integralidade dos custos atinentes a instalagdo e a manutengao
do Comité, enquanto competira ao Poder Publico o dever de reembolsa-lo da
metade de tais custos, apos aprovagdo das medigdes previstas no contrato.
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Art. 9° As disposi¢des desta Lei serdo regulamentadas por
decreto do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

E necessario fortalecer os mecanismos da administragao publica
consensual no Brasil, entendida como a tendéncia de se aproximar poder
publico e particulares para a edi¢do de atos administrativos e resolugdo de

controvérsias.

A legislacdo brasileira caminha nesse sentido ao se
estabelecerem em diversas leis a possibilidade de autocomposi¢do e
arbitragem de conflitos. Apenas para fins de exemplo, menciona-se 0 novo
Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), a Lei da
Mediacdo (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) e as modificagdes a Lei
de Arbitragem (Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996).

Inspirando-se na louvavel iniciativa do Municipio de Sao Paulo,
que recentemente editou a Lei n® 16.873, de 22 de fevereiro de 2018, devem
ser ampliadas as hipoteses de autocomposicdo e resolucao vinculante de

controvérsias entre o poder publico e os particulares por ele contratados.

Sabe-se que, especialmente nos contratos de trato continuado,
existem diversas dificuldades na resolu¢do de controvérsias durante a
execu¢do contratual. O presente projeto vem justamente para criar mais
mecanismos de solu¢do extrajudicial dessas questdes, em homenagem aos

principios da eficiéncia, celeridade e seguranca juridica.
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Vale destacar que os Comités de Prevencdo e Solucdo de
Conflitos existem e apresentam excelentes resultados em outros paises. No
EUA, os chamados Dispute Boards possuem alta taxa de sucesso. Em artigo
publicado em 2006 no site Conjur, Rodrigo Candido de Oliveira demonstra

0 sucesso dessa iniciativa:

“[d]e acordo com a Dispute Review Board Foundation, no ano
de 2000, nos Estados Unidos, 97% das questoes surgidas em
contratos de construg¢do com Dispute Boards foram resolvidos de
forma amigavel, sem a ocorréncia de litigios. Isso num universo
de 757 obras envolvendo 39,5 bilhdes de dolares” (DE
OLIVEIRA, Rodrigo Candido. Dispute board ajuda a resolver
conflito antes de virar litigio. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2016-set-13/rodrigo-oliveira-
dispute-board-aliado-resolucao-conflitos).

No mesmo sentido, as pesquisadoras da UNIVALI, Marcia
Carla Pereira Ribeiro e Caroline Sampaio de Almeida, publicaram estudo a
respeito da eficiéncia das clausulas de Dispute Board no qual foram
relacionados notéveis casos de empreendimentos publicos estrangeiros em
que o instituto foi utilizado como expansao de Canal em Rio, constru¢do de
Usina Hidrelétrica e de Aeroporto, instalacio de linhas de metr6. A
conclusdo foi que os Comités sdo 0 mecanismo mais adequado para grandes

empreendimentos publicos:

“[S]ob o ponto de vista da eficiéncia econémica, o Dispute Board
tem sido o mecanismo mais indicado e utilizado em grandes
empreendimentos do mundo todo por prestigiar, sobretudo, a
multidisciplinaridade e a cooperagdo entre os agentes
economicos na construgdo de determinada relagdo para o
futuro” (RIBEIRO, Carla Pereira;, DE ALMEIDA, Caroline
Sampaio. Anadlise Critica das Clausulas Dispute Board:

Eficiéncia e Casos Praticos. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/4
676/2588)
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Entendemos que este ¢ o momento para a regulamentacdo dos

Dispute Boards no Brasil.

Pela proposta a administracdo publica federal podera criar: a)
Comités de Revisdo, que expede recomendacdes ndo vinculantes as partes;
b) Comités de Adjudicacdo, que expedem decisdes vinculantes as partes; €
c) Comités Hibridos, que podem atuar das duas maneiras acima descritas.
No caso de decisdes com carater de adjudicagdo, podera ela ser submetida a

via judicial ou arbitral.

Os Comités serdo compostos por engenheiros, advogados, ou
especialistas na area do contrato, indicados pelo poder publico e pelo
particular, sendo que seus custos de instalagdo e manutengao serao repartidos
entre as partes. Isso permitird que os litigios administrativos sejam
solucionados com base em conhecimentos mais amplos e com base em
diferentes visdes sobre os graves problemas que afetam a execugdo dos

contratos administrativos.

Tendo em vista o carater positivo do presente Projeto, solicita-

se o apoio das nobres Senadoras e dos nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015,
do Senador Telmario Mota, que “altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos) e a Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado
indigena a insercdo da sua origem e a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.”

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 161, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que “altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos) e a Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983,
para facultar ao interessado indigena a inser¢do da sua origem ¢ a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.”

O projeto € composto de trés artigos.

O art. 1° altera a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973) para prever: i) que o assento de nascimento, o assento
de matrimdnio e o assento de Obito deverdo conter a origem indigena e a
etnia, se os interessados requererem expressamente o langamento dessas
informacgoes (arts. 54, item 11, 70, item 11 e 80, item 13); e ii) que a
comprovagdo da informacgao sobre a condi¢do indigena e etnia, para fins dos
registros nos mencionados assentos, podera ser feita mediante afirmacao do
declarante, sob as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do
registro administrativo de que trata o Estatuto do Indio (arts. 54, § 4°, 70, §
2° e 80, paragrafo unico).
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O art. 2° altera Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que
“assegura validade nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedicao
e d4 outras providéncias” para facultar a inclusdo da origem indigena e da
etnia na Carteira de Identidade se houver pedido expresso do interessado.
Para isso, a comprovacao devera ser feita mediante certiddes de nascimento,
de casamento ou de registro administrativo de que trata o Estatuto do Indio
(art. 4°-A e seu paragrafo Uinico).

Por fim, a clausula de vigéncia, prevista no art. 3° do projeto,
institui que a Lei decorrente da eventual aprovagao da matéria entra em vigor
um ano apos a data de sua publicacao.

Na justificacdo o autor defende que o projeto visa corrigir um
grande aborrecimento burocratico infligido aos indigenas, que, para
comprovarem a sua condi¢do perante instituigdes publicas para os mais
diversos efeitos, precisam obter o Registro Administrativo de Nascimento
Indigena (RANI), expedido pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) nos
termos do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973).
Assim, defende o autor, ¢ necessario que essa barreira burocratica seja
removida autorizando que a identidade indigena seja transposta para os
registros publicos.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a esta decisdo terminativa sobre a matéria.

Na CDH, o projeto recebeu parecer de autoria da Senadora
Angela Portela favoravel & sua aprovagdo, com trés emendas, que
promoveram ajustes técnicos, dentre eles a substituigdo da expressao
“origem indigena”, que muitos nao indios também possuem, por “condicao
indigena”, mais adequada aos objetivos da norma.

Na CCJ, houve a apresentacdo de relatorio favoravel a
aprovacio do projeto pela Senadora Angela Portela e das emendas da CDH.
O relatorio ndo chegou a ser apreciado e a relatoria foi encerrada em razio
do fim do mandato da Senadora.

Nesta nova legislatura, o projeto foi distribuido para nossa
relatoria.
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II - ANALISE

Para a analise do projeto, aproveitamos em grande medida o
relatorio que havia sido apresentado pela Senadora Angela Portela na CClJ,
o qual, em nosso entender, ndo merece qualquer reparo técnico.

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia. De resto, 0 PLS n° 161, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza
regimental.

Quanto aos requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 161, de 2015, pois 1) compete
privativamente a Unido legislar sobre populacdes indigenas e registros
publicos, a teor do disposto no art. 22, inciso XIV e XXV, da Constitui¢cdo
Federal (CF); i1) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposicao
ndo importam em violagdo de cldusula pétrea; e iv) ndo ha reserva tematica
de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Em relagdo ao mérito, a proposta merece aprovagdo pois
representa um avangco no reconhecimento e prestigio aos costumes e
tradicdes das comunidades indigenas. A possibilidade de inser¢do das
referéncias a origem e etnia das pessoas indigenas nos assentos de
nascimento, casamento e Obito, bem como na carteira de identidade, tem um
papel fundamental na afirmacdo cultural dos povos indigenas perante os
mecanismos formais de reconhecimento e exercicio da cidadania brasileira.

A meng¢do a origem indigena e a etnia nos registros publicos
podera ser feita mediante afirmacdo do declarante acerca da condi¢cdo de
indigena, independentemente da apresentacdo do registro administrativo
lavrado pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI), previsto no art. 13 da
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio). A

SF/19731.51129-81
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autodeclaragdo como meio habil ao reconhecimento da identidade indigena
encontra-se em consondncia com a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada
integralmente no Brasil pelo Decreto n® 5.051, de 2004, que prevé a
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal como critério fundamental
para determinar os grupos a que se aplicam as disposi¢des Convengao (art.
2°, item 2).

Por fim, reiteremos a necessidade aprovar as Emendas adotadas
no parecer da CDH: 1) para a substitui¢do da expressao “origem indigena”,
que muitos ndo indios também tém, pela “condicdo indigena”, mais
adequada aos objetivos da norma; ii) que permite constar também a
informacao sobre a aldeia de origem, além da condi¢do de indigena e a etnia;
e 1i1) outras adequagoes redacionais.

A guisa de fecho, ndo vemos que novos ajustes seriam precisos
sugerir ao texto proposto pelo PLS n° 161, de 2015, bem como nao hé lapsos
de técnica legislativa que pudessem ser corrigidos. Assim, deixamos de
apresentar nesta Comissao emendas a proposicdo, com o aproveitamento das

emendas ja sugeridas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n°® 161, de 2015
e das Emendas de nos 1, 2 e 3 - CDH aprovadas na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19731.51129-81
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 161, DE 2015

Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos) e a Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado indigena a
insercdo da sua origem e a etnia nos registros publicos
e na Carteira de Identidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescam-se 0 seguinte item 11 e 0 § 4° ao art. 54, o0 seguinte item
11 e § 2° ao art. 70 — convertendo-se o seu atual paragrafo Unico em § 1° — e o seguinte
item 13 e paragrafo Gnico ao art. 80, todos, da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973:

AL 54,

11) a origem indigena e a etnia, se o registrando for requerer
expressamente o langamento dessa informagéo.

§ 4° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovacéo da
informacao podera ser feita mediante afirmagdo do declarante acerca
da sua condicdo de indigena e da sua etnia, sob as penas da Lei,
independentemente da apresentacdo do registro administrativo de que
trata o art. 13 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

AL 700
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11) a origem indigena e a etnia dos cénjuges, se estes
requererem expressamente o langamento dessas informacdes.

§ 2° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagéo da
informacdo poderd ser feita mediante mera afirmacdo dos cobnjuges
acerca da sua condicdo de indigena e da sua etnia, sob as penas da
Lei, independentemente da apresentacdo do registro administrativo de
que trata o art. 13 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

“Art. 80. Lo,

13) a origem indigena e a etnia, se o registrando requerer
expressamente o langamento dessas informagoes.

Paragrafo Unico. No caso do item 11 do caput deste artigo, a
comprovacéao da informacédo podera ser feita mediante mera afirmacao
do declarante acerca da sua condi¢do de indigena e da sua etnia, sob
as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do registro
administrativo de que trata o art. 13 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973.”

Art. 2° A Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 4-A:

“Art. 4-A. E facultada a inclus&o da origem indigena e da etnia na
Carteira de Identidade se houver pedido expresso do interessado.

Paragrafo Unico. A inclusdo de que trata o caput deste artigo
dependera de comprovacdo mediante certiddes de nascimento, de
casamento ou de registro administrativo nos termos do art. 13 da Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano da data de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O reconhecimento e o0 prestigio aos costumes e as tradicbes das
comunidades indigenas sdo mandamentos constitucionais, conforme art. 231 da Carta

Magna.
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Tudo quanto o legislador puder fazer para conforta-las é um dever.

A proposicdo em pauta corrige um grande aborrecimento quotidiano infligido
aos indigenas, que, para comprovarem a sua condicdo perante instituicbes publicas para
0os mais diversos efeitos, precisam obter o Registro Administrativo de Nascimento
Indigena (RANI), expedido pela Fundacio Nacional do indio (FUNAI) nos termos do
Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973).

Com efeito, inexiste lei federal que homenageie a concentracdo de
informacdes, autorizando a insercao da etnia do indigena nos registros publicos (assentos
de nascimento, casamento e 6bito) e na Carteira de Identidade.

Isso representa muito mais do que um transtorno burocrético aos indigenas,
gue necessitardo guardar e obter um documento especifico para prova de sua condicéo.
E, na verdade, um grave desrespeito as tradicdes e aos costumes dos indigenas, que
sobrevalorizam a identificagdo com base na etnia.

E necessario remover essa barreira burocratica de agresséo aos direitos da
personalidade dos indigenas, autorizando que a identidade indigena seja transposta para
0S registros publicos e para a Carteira de Identidade.

E verdade que varias instancias administrativas merecem aplausos por, com
ousadia, romperem o siléncio legislativo e, mediante atos normativos, contemplarem a
mencao a etnia do indigena nos registros publicos, a exemplo da Resolucdo Conjunta n®
03, de 19 de abril de 2012, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Mas essa medida louvavel é restrita aos registros publicos e receia-se da
falta da autoridade normativa de uma lei federal, de sorte que, com a presente
proposicéo, a plena identificac@o indigena assomard & tribuna dos principais documentos
oficiais de identidade.

Ao impulso dessa busca de realizagdo da vontade constitucional em favor
dos indigenas, conclamamos os nobres Pares a aderirem a célere aprovacgdo da presente
proposicgao.

Sala das Sessofes, 25 de marco de 2015.

Senador Telméario Mota
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
Da Ordem do Servico

Art. 54. O assento do nascimento devera conter: (Renumerado do art. 55, pela Lei n°®
6.216, de 1975).

1°) o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determina-
la, ou aproximada;

29) o sexo do registrando; (Redacéo dada pela Lei n°® 6.216, de 1975).

39) o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;
4°) o nome e o prenome, que forem postos a crianga,;
59°) a declaracéo de que nasceu morta, ou morreu no ato ou logo depois do parto;

6°) a ordem de filiac&do de outros irmaos do mesmo prenome que existirem ou tiverem
existido;

7°) Os nomes e prenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, o lugar e cartério
onde se casaram, a idade da genitora, do registrando em anos completos, na ocasiao do
parto, e o domicilio ou a residéncia do casal.

8°) os nomes e prenomes dos avés paternos e maternos;

9% os nomes e prenomes, a profissdo e a residéncia das duas testemunhas do
assento, quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia médica em residéncia ou fora
de unidade hospitalar ou casa de saude. (Redacéo dada pela Lei n® 9.997, de 2000)
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10) nimero de identificacdo da Declaragao de Nascido Vivo - com controle do digito
verificador, ressalvado na hipotese de registro tardio previsto no art. 46 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 12.662, de 2012)

CAPITULO VI
Do Casamento

Art. 70 Do matrimdnio, logo depois de celebrado, sera lavrado assento, assinado pelo
presidente do ato, os cbnjuges, as testemunhas e o oficial, sendo exarados: (Renumerado
doart. 71, pelalein®6.216, de 1975).

1°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data e lugar do nascimento, profisséo,
domicilio e residéncia atual dos cbnjuges;

2°) os nomes, prenomes, nacionalidade, data de nascimento ou de morte, domicilio e
residéncia atual dos pais;

3° os nomes e prenomes do cbnjuge precedente e a data da dissolucdo do
casamento anterior, quando for o caso;

4°) a data da publicacdo dos proclamas e da celebra¢do do casamento;
59) a relagé@o dos documentos apresentados ao oficial do registro;

6°) os nomes, prenomes, nacionalidade, profissdo, domicilio e residéncia atual das
testemunhas;

7°) o regime de casamento, com declaracdo da data e do cartério em cujas notas foi
tomada a escritura ante-nupcial, quando o regime nao for o da comunhao ou o legal que
sendo conhecido, sera declarado expressamente;

8°) 0 nome, que passa a ter a mulher, em virtude do casamento;

9°) os nomes e as idades dos filhos havidos de matrimdnio anterior ou legitimados
pelo casamento.

10°) & margem do termo, a impresséo digital do contraente que ndo souber assinar
o0 nome. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo Unico. As testemunhas serdo, pelo menos, duas, ndo dispondo a lei de
modo diverso.
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Art. 80. O assento de 6bito devera conter: (Renumerado do art. 81 pela, Lei n°® 6.216, de

1975).

1°) a hora, se possivel, dia, més e ano do falecimento;

2°) o lugar do falecimento, com indicacéo precisa;

3°) o prenome, nome, sexo, idade, cor, estado, profissdo, naturalidade, domicilio e
residéncia do morto;

4°) se era casado, o nome do cbnjuge sobrevivente, mesmo quando desquitado; se
villvo, o do cbnjuge pré-defunto; e o cartério de casamento em ambos 0s casos;

59 os nomes, prenomes, profissdo, naturalidade e residéncia dos pais;
6°) se faleceu com testamento conhecido;
7°) se deixou filhos, nome e idade de cada um;

8°) se a morte foi natural ou violenta e a causa conhecida, com o0 nome dos
atestantes;

9°) lugar do sepultamento;
10°) se deixou bens e herdeiros menores ou interditos;
11°) se era eleitor.

12°) pelo menos uma das informacdes a seguir arroladas: nimero de inscricdo do
PIS/PASEP; numero de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, se
contribuinte individual; nimero de beneficio previdenciario - NB, se a pessoa falecida for
titular de qualquer beneficio pago pelo INSS; nimero do CPF; nimero de registro da
Carteira de Identidade e respectivo 6rgdo emissor; nimero do titulo de eleitor; nUmero do
registro de nascimento, com informacédo do livro, da folha e do termo; niumero e série da
Carteira de Trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

LEIN°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983.

Assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias.
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Art 4° - Desde que o interessado o solicite a Carteira de ldentidade conterd, além
dos elementos referidos no art. 3° desta Lei, os numeros de inscricdo do titular no
Programa de Integracdo Social - PIS ou no Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Puablico - PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

§ 1° - O Poder Executivo Federal podera aprovar a inclusdo de outros dados
opcionais na Carteira de ldentidade.

§ 2° - A inclusdo na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera

ser parcial e dependera exclusivamente da apresentacdo dos respectivos documentos
com probatorios.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constituic&o,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
OS: 10968/2015
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015,
do Senador Telmério Mota, que altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos) e a Lei n° 7.116, de 29 de
agosto de 1983, para facultar ao interessado
indigena a insercdo da sua origem e a etnia nos
registros publicos e na Carteira de Identidade.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

| - RELATORIO

O Projeto de lei do Senado (PLS) n° 161, de 2015, de autoria do
Senador Telmario Mota, tem como objetivo facultar ao indio a insercao de
informacdo sobre sua origem indigena e sua etnia nos seus registros de
nascimento, casamento e 6bito e na sua carteira de identidade.

Justifica-se a iniciativa com fundamento na importancia de
evitar aborrecimentos desnecessarios enfrentados pelos indios quando
precisam, por qualquer motivo, comprovar ou afirmar sua condicdo, que
atualmente depende da apresentacdo de registro lavrado pela Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI).

Apos manifestacdo desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, a proposicdo serd examinada terminativamente
pela Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Né&o foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal fixa competéncia desta Comissdo para opinar sobre matérias
pertinentes a garantia e a promocéo dos direitos humanos. O PLS n° 161, de
2015, trata do direito a identidade indigena e do reconhecimento étnico,
sumamente importantes para esses povos.

Na vida quotidiana e, flagrantemente, para exercer direitos
relativos a condicéo de indigena, realmente pode haver transtorno em obrigar
0 interessado a carregar consigo um documento especifico, distinto dos
documentos de identidade e registros que a maioria das pessoas leva consigo.
E um onus sutil que se impde aos indios, desnecessariamente, pois bastaria
inserir as informagdes sobre origem e etnia em seus documentos.

Por essa razdo, vemos merito na proposicdo ora examinada.
Somente ressalvamos a necessidade de efetuar um ajuste, por meio de
emenda que apresentamos, na redacdo proposta para o pardgrafo dnico do
art. 80 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, pois a Lei n® 13.114, de
16 de abril de 2015, ja incluiu paragrafo Unico nesse artigo e é necessario
tornar mais claro o seu teor. Todos os dispositivos afetados pelo art. 1° do
PLS em analise sdo transcritos nessa emenda, para que sejam incluidas as
letras “NR”, indicando sua alteracéo, e simbolos que preservam a numeracao
ordinal adotado na Lei n°6.015, de 1973. Finalmente, é importante substituir
a mencdo a “origem indigena”, que muitos ndo indios também tém, pela
“condi¢do indigena”, que ¢ realmente significativa. Isso nos leva a emendar,
também, a ementa e o art. 2° da proposigéo.

11-VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacgdo do
Projeto de Lei do Senado n® 161, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 161, de
2015, a expressao “origem” por “condigdo”.

fp2015-09122
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EMENDA N° 2 — CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2015, a
seguinte redacéo:

Art. 1° Acrescam-se o0 seguinte item 11 e 0 § 4° a0 art. 54, 0

seguinte item 11 e § 2° ao art. 70 — convertendo-se o seu atual paragrafo
unico em 8 1° — e o0 seguinte item 13 e § 2° a0 art. 80 — convertendo-se o seu
atual paragrafo unico em § 1° —, todos, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro

de 1973:

fp2015-09122

11) a condic&o de indigena, a etnia e a aldeia, se o registrando
requerer expressamente o langcamento dessa informacao.

8 4° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagéo
da informacdo poderd ser feita mediante afirmacdo do
declarante acerca da condi¢do de indigena, da etnia e da aldeia,
sob as penas da Lei, independentemente da apresentacdo do
registro administrativo de que trata o art. 13 da Lei n° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

R AN o R 4

11) a condicdo de indigena, a etnia e a aldeia dos cdnjuges, se
estes requererem expressamente o0 lancamento dessas
informagdes.

8 2° No caso do item 11 do caput deste artigo, a comprovagao
da informacdo poderd ser feita mediante afirmagdo dos
conjuges acerca da sua condicdo de indigena, da sua etnia e da
sua aldeia, sob as penas da Lei, independentemente da
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apresentacdo do registro administrativo de que trata o art. 13
da Lein® 6.001, de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

CATE. 80, i

13) a condicdo de indigena, a etnia e a aldeia, se 0 declarante
requerer expressamente o lancamento dessas informacdes.

8 2° No caso do item 13 do caput deste artigo, a comprovagao
da informacdo poderd ser feita mediante afirmacdo do
declarante acerca da condicao de indigena, da etnia e da aldeia
do registrando, sob as penas da Lei, independentemente da
apresentacdo do registro administrativo de que trata o art. 13
da Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973. (NR)”

EMENDA N° 3 - CDH

Substitua-se, no art. 4°-A que o art. 2° do Projeto de Lei do

Senado n° 161, de 2015, acrescenta a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a expressao “origem” por “condi¢ao”.

fp2015-09122

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Angela Portela, Relatora



