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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 786, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir a vinculagdo entre a educagéo
escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade responsavel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2192, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), para determinar a inclusdo de contetudos relativos a
prevencédo de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educacgéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

Relatoria: Senadora lvete da Silveira

Relatério: Favoravel ao PL 786/2021 e pela rejeicao do PL 2192/2022.
Observacgoes:

Tramitagdo: CDH, CAS e CE;

- Em 04/10/2023, foi lido o relatério; em sequida o presidente concede vista coletiva.

ITEM 2
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 62, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa.
Autoria: Senadora Damares Alves
Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CDIR.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, DE 2016

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/10/2023 as 14:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo do projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativa na CDH.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1635, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto da Populagdo em Situagcdo de Rua, o Fundo Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras providéncias.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto, com as emendas n°s 1 a 5-CAE e mais seis emendas
que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CAE, CDH e terminativo na CCJ;

- Em 12/09/2023, foi aprovado o Parecer da CAE, favoravel ao projeto com as emendas
n° 1 a 5-CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4089, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, para dispor sobre a concessdo de crédito consignado sem autorizagdo do
beneficiario, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa),
para caracterizar como pratica discriminatoria a conduta que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CTFC.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 85, DE 2023
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Institui a Campanha Maio Roxo, visando a divulgagdo e conscientizagdo sobre

Doencas Inflamatdrias Intestinais, facilitando seu diagndstico e trazendo qualidade de

vida a todos os portadores

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/10/2023 as 14:00.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o § 9° do art. 26 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para determinar a incluséo
de contetdos relativos a prevencdo de
todas as formas de violéncia contra a
mulher, como temas transversais, nos
curriculos escolares da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 9° do art. 26 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Leil de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para determinar a inclusdo de contetudos
relativos a prevencdo de todas as formas de violéncia contra
a mulher, como temas transversais, nos curriculos escolares da
educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
Art. 2° O § 9° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacédo:
MATE . 26, i e e e e e e
§ 9° Contetdos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher seréo
incluidos, como temas transversails, nos curriculos
escolares de que trata o caput deste artigo, tendo
como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e a Lei n®° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 2192/2022
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observadas a producdo e a distribuicdo de material

didatico adequado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de abril de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 2192/2022
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Of. n° 31/2021/PS-GSE

Brasilia, 30 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigcdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.805, de 2015, da Camara
dos Deputados, que “Altera 0 8 9° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), para determinar a inclusdo
de conteudos relativos a prevencgédo de todas as formas de violéncia contra a mulher,
como temas transversais, nos curriculos escolares da educacgéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213189126700

I Pagina 4 de5 Avulso do PL 2192/2022
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PROJETO DE LEI
N° 2192, DE 2022

(n° 2.805/2015, na Camara dos Deputados)

Altera o 8 9° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional), para determinar a inclusao de conteudos relativos a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a mulher, como temas transversais,
nos curriculos escolares da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1378233&filename=PL-2805-2015

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianj¢a e do Adolescente (ECA); ECA
- 8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- Lei ng¢ 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéééo
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
- paragrafo 9° do artigo 26
- Lei ng¢ 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha - 11340/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11340

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 2192/2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 786, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera dispositivos da Lei
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir a vinculagdo entre a
educacgdo escolar e as praticas familiares e prever
o estudo da parentalidade responsdvel nos
curriculos do ensino fundamental e do ensino
médio.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 786, de 2021, que altera
dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional — LDB), para incluir a vinculacdo entre a
educacdo escolar e as praticas familiares e prever o estudo da parentalidade
responsavel nos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

Para tanto, acrescenta aos arts. 1° ¢ 3° da LDB a ideia de
“praticas familiares”, que se soma as praticas de trabalho e as sociais, ja
presentes na norma. Ainda traz a ideia de “parentalidade responsdvel” a ser
incluida como tema transversal nos curriculos da educa¢dao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, de modo a integrar a base nacional
curricular comum.

SF/23082.77424-70
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Em sua justificagdo, o autor chama a atengdo para a urgéncia e
a razoabilidade de se perceber, ao trazer o tema para os curriculos escolares,
a importancia dos papeis sociais desempenhados pelas mulheres. Essa
importancia ndo ¢ reconhecida por causa do machismo e do sexismo
ostensivamente presentes na sociedade. Traz para seus argumentos pesquisa
nacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, que deixa
claro que, nao importa o quanto trabalhem fora, as mulheres fardo, em casa,
pelo menos (quando nao € muito mais) o dobro do trabalho necessario a
conservacdo do lar comum. Por fim, e evidenciando a gravidade do
problema, apresenta pesquisa publicada na Revista Brasileira de
Epidemiologia, em 2012, que demonstra a nitida associagao entre, conforme
diz o titulo da pesquisa, a “sobrecarga doméstica e transtornos mentais
comuns em mulheres”. Em sintese, a proposi¢do busca “construir uma nova
cultura de compartilhamento de responsabilidades domésticas, notadamente
aquelas relacionadas a criacao e educagao de filhos”.

A proposicao foi distribuida para andlise desta Comissdo e
seguird, posteriormente, para o exame das Comissdes de Assuntos Sociais e
de Educagdo, Cultura e Esporte,

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a direitos
da mulher e protecdo a familia, o que torna regimental o seu exame do PL n°

786, de 2021.

Tampouco observamos problemas de natureza constitucional,
juridica ou de técnica legislativa.

Ao contrario. A matéria estd bem redigida, com forma tao
concisa quanto precisa, € de seus termos, consequentemente, podem-se

SF/23082.77424-70
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esperar beneficios reais para nossa vida social e cultural. Se o machismo ¢ o
sexismo se reproduzem em casa ¢ na cultura espontanea, irracional, das ruas,
¢ possivel, contudo, atalha-los com a regularidade e o poder racional da
escola. Ademais, pode-se prever o efeito colateral de tornar a propria vida
escolar mais atraente para os educandos, na medida em que haverd
disciplinas que tratam de suas vidas reais valendo-se de saberes cientificos
que tém a capacidade de renovar os costumes.

So6 vemos virtudes na matéria.

Observe-se, outrossim, que tramita em conjunto com a
proposicao em exame o PL n°® 2.192, de 2022, e que tem contetido bastante
semelhante, mas ¢ vazado em forma menos simples e direta, sendo, portanto,

preferivel o PL n° 786, de 2021, ao PL n° 2.192, de 2022.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 786, de 2021 e pela rejeicao do PL n° 2.192, de 2022

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa, com a finalidade de:

I — ouvir constantemente a sociedade e propor medidas e
apresentar proposicoes legislativas com a finalidade de promover a vida das
pessoas 1idosas, sempre considerando o progressivo aumento dessa
populagao;

IT — realizar eventos para debater formas de promocao da vida
da pessoa idosa;

IIT — articular e integrar as iniciativas e atividades da Frente
Parlamentar com as agdes de governo, 6rgdos de classe e entidades da
sociedade civil, para a consecugdo de seus objetivos.

Paragrafo Unico. A Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa reunir-se-a preferencialmente no ambiente do Senado Federal,
podendo, por conveniéncia, valer-se de outro local em Brasilia ou em outra
unidade da Federacao.

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa
serd integrada pelos Senadores e Deputados Federais que assinarem sua ata
de instalacdo, bem como por outros membros do Congresso Nacional que a
ela vierem posteriormente aderir, mediante a assinatura de instrumento
proprio.
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Art. 3° A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa
reger-se-a4 por seu regulamento interno ou, na falta desse, por decisdo da
maioria absoluta de seus integrantes, respeitadas as disposi¢oes legais ¢ as
normas do Regimento Interno do Senado Federal.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas idosas formam, hoje, cerca de 9% da populagao
brasileira. Sao mais de trinta milhdes de pessoas. E sua participagdo na
populacdo, sempre conforme o IBGE, ir4d aumentar, e ndo diminuir: serdo
25% da populacao em 2060, cerca de noventa milhdes de pessoas.

A Frente Parlamentar que ora propomos pretende, entre outras
coisas, evidenciar a sociedade brasileira que ela estd envelhecendo e que
precisa agir conforme a isso. Costumamos nos orgulhar da juventude de
nossa populagao, no que estamos certos, mas também € certo nao se enganar
tomando a parte pelo todo e ndo caracterizar toda a sociedade por um
segmento dela, apenas.

Temos percebido que o Brasil ndo parece estar se preparando
para o fato de que sua populacao idosa aumentara e que sera, cada vez mais,
um traco marcante da sociedade, qui¢d o mais marcante. A iniciativa que ora
apresentamos busca, antes de tudo, dar a sociedade consciéncia de seu
envelhecimento ¢ das inimeras formas de fazer disso uma solu¢ao ¢ nao um
problema.

Para isso, propomos que nds, representantes eleitos, oucamos
sempre a sociedade, debatamos com especialistas e nos articulemos com o0s
bragos institucionais, publicos ou privados, que tem encargos relativos as
pessoas idosas. Representar a populagao €, antes de tudo, representar-lhes os
sentimentos € os pensamentos. Vamos articular as pessoas idosas ao
desenvolvimento da sociedade, e isso sera feito em nome de valores cristaos
¢ por ambicao de um mundo melhor.
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Sao essas as razdes pelas quais pe¢o aos nobres € as nobres
Pares seu apoio a este projeto de resolugdao do Senado.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES

Avulso do PRS 62/2023 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Girdo

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Resolucao do Senado n°® 62, de 2023, da Senadora
Damares Alves, que institui a Frente Parlamentar
Mista em Defesa da Pessoa Idosa.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Resolu¢do do Senado Federal (PRS)
n°® 62, de 2023, de autoria da Senadora Damares Alves, que institui a Frente
Parlamentar Mista em Defesa da Pessoa Idosa.

A proposicdo contém quatro artigos. O art. 1° institui a citada
Frente Parlamentar e detalha em trés incisos a finalidade do colegiado: ouvir a
sociedade e propor medidas relacionadas ao bem-estar da pessoa idosa; realizar
eventos sobre a tematica; e articular iniciativas de interesse da pessoa idosa
junto ao governo e a sociedade civil. Especifica, ainda, que, embora deva se
reunir preferencialmente no Senado Federal, também podera fazé-lo em outro
local de Brasilia ou em outra unidade da Federacao.

O art. 2° estabelece que a Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Pessoa Idosa serd integrada pelos senadores e deputados federais que assinarem
sua ata de instalagdo, permanecendo aberta para receber outros membros do
Congresso Nacional que desejem posteriormente aderir ao 6rgdo, mediante
assinatura de instrumento proprio.
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O art. 3° estipula que a Frente Parlamentar Mista sera regida por
regulamento interno ou, na falta deste, por decisdo da maioria absoluta de seus
integrantes, respeitadas as disposicoes legais e regimentais em vigor.

Finalmente, o art. 4° dispde sobre a clausula de vigéncia, que ¢
imediata a publicacdo da Lei.

Na justificagdo, a autora afirma que o “Brasil ndo parece estar se
preparando para o fato de que sua populagdo idosa aumentara e que serd, cada
vez mais, um traco marcante da sociedade, qui¢a o mais marcante”. Por isso,
diz que a iniciativa apresentada busca “dar a sociedade consciéncia de seu
envelhecimento e das inimeras formas de fazer disso uma solu¢ao e nao um
problema”.

Depois de analisada por esta Comissdo, a matéria seguird ao
exame da Comissao Diretora do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

A constitui¢do de frentes parlamentares baseia-se, essencialmente,
na liberdade de organizacdo politica no ambito do Parlamento e na vontade da
atuacdo parlamentar em adi¢ao as tarefas tipicas das atividades legislativas e de
fiscalizacao.

Embora ndo haja previsdao explicita no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) a respeito da criacdo de frentes parlamentares, ndo
vemos obstaculo regimental a sua criagdo, que tem por objetivo proporcionar a
atuacdo mais articulada dos parlamentares em torno de temas de interesse
comum. Salientamos que ha varias frentes em funcionamento, tanto nesta Casa
quanto na Camara dos Deputados.

Quanto a aplicagdo de normas internas do Senado a Deputados,
entendemos que, quando estes manifestam o interesse de integrar uma frente
mista criada por resolucao desta Casa, estdo, de igual forma, aquiescendo em
se submeter as normas que regulam o funcionamento do colegiado.

A proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e foi redigida de acordo com a boa técnica
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legislativa. Portanto, ndo identificamos Obices & aprovacdo da matéria em
relacdo a esses aspectos.

No mérito, além dos argumentos apresentados na justificagdo do
projeto, queremos registrar que, de fato, ja estamos atrasados na execuc¢do da
importante tarefa de nos prepararmos para ser um pais de idosos. Segundo
projecoes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em pouco mais de trinta anos, o percentual da populagdo com 65 anos ou mais
de idade chegara a 25,5%, representando quase 60 milhdes de pessoas,
praticamente o triplo do niamero registrado em 2018, que era de pouco mais de
19 milhdes.

Por isso, juntar esforcos de parlamentares das duas Casas
legislativas pode contribuir fortemente para dar mais qualidade a intervengao
legislativa a respeito das necessidades dessa populagao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao n® 62, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FED[ERAL
Gabinete Senador ROMARIO - PSB/RJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
para estabelecer a obrigatoriedade da coleta
de dados sobre pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da geragao de dados

relativos a capacitagao para o trabalho da pessoa com deficiéncia, por parte do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, bem como estabelece termos
para que qualquer instituicdo publica que realize pesquisa de natureza
censitaria inclua, em seus instrumentos de coleta de dados, indagacdes
relativas a aptidao para o trabalho das pessoas com deficiéncia integrantes da
populagao investigada.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 92-A:

“‘Art. 92-A. As pesquisas, de carater censitario ou néo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
por outras instituicbes publicas de pesquisa, sejam elas de
carater nacional, regional ou local, deveréo, obrigatoriamente e
a cada nova edigdo da série, gerar dados e informacdes
populacionais relativas:

| — aos tipos e graus de deficiéncia que interfiram na
capacitagdo para atividades laborais encontrados nas
populacdes pesquisadas;

I — ao tipo e grau de formagdo escolar da pessoa com
deficiéncia;

[l — ao tipo e grau de habilitagdo profissional efetivamente
portada pela pessoa com deficiéncia;
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IV — ao tipo e grau de habilitagdo profissional capaz de fazer
valer, no mercado de trabalho, as aptiddbes da pessoa com
deficiéncia;

V — aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitagao
profissional da pessoa com deficiéncia;

VI — a demanda empresarial por mao de obra habilitada ou
reabilitada de pessoas com deficiéncia;

VI — ao tipo e grau de barreiras e de recursos de
acessibilidade efetivamente existentes nas empresas;

VIl — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatérios, porém faltantes;

IX — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou
secretarias estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia,
manterdo  contato permanente com as entidades
representativas dos setores patronais e das pessoas com
deficiéncia para delas saber quais informacgdes e dados sao, a
cada momento, necessarios para a promocao da
empregabilidade das pessoas com deficiéncia, de modo a
orientar as entidades de pesquisa mencionadas neste artigo
quando da elaboracgao de seus instrumentos de investigagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

Em 25 de julho de 1991 entrava em vigor a Lei n° 8.213, que, em
seu artigo 93, estabelecia a obrigatoriedade de empresas com mais de cem
postos de trabalho destinarem quotas destes a serem ocupadas por pessoas
com deficiéncia. Era a expresséo legal do espirito da nova Constituicdo, em
vigor, entado, ha apenas trés anos. Era a expressao da forga do consenso social
regenerador de valores que havia dado origem ao documento constitucional.
Mas, conforme sabemos pelas ciéncias sociais, a légica da implementacao de
valores costuma fazer dificii casamento com as necessidades de
racionalizacéo das atividades econdémicas.

Desde entéo, portanto, cresceram tanto o percentual de pessoas
com deficiéncia empregadas quanto os conflitos gerados pela imposicdo de
uma légica proveniente do campo dos valores ao campo da atividade
econdmica com fins lucrativos. Tornaram-se cronicas a aplicagdo de multas a
empresarios que nao cumpriam com a referida obrigagao legal, supostamente
em razao de puro preconceito, bem como a alegacao de empresarios de que
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nao empregavam pessoas com deficiéncia habilitadas simplesmente porque
elas ndo estavam disponiveis no mercado de trabalho — e n&o por preconceito.

Tenho visao otimista acerca das reservas morais de que dispde a
sociedade brasileira, de modo que minha abordagem do tema sempre sera,
igualmente, otimista e positiva. Creio na possibilidade de plena habilitagdo para
o trabalho e integracéo a sociedade das pessoas com deficiéncia, bem como
creio no empresariado quando este diz estar plenamente disposto a cumprir a
lei, ndo o fazendo em razao da inexisténcia de demanda. Isso significa que
minha crenca é a de que o problema a ser enfrentado €, antes, de adequada
coordenacgao entre os setores interessados, e ndo o da escolha de lados em
uma guerra em que cada um dos oponentes tenta impor ao outro a sua visdo
das coisas.

Pode-se dizer, portanto, que acredito que a maior parte dos
conflitos ligados a matéria deriva da falta de informacdo adequada, que
esclareca as dificuldades e possibilidades efetivamente existentes no presente
de nossa sociedade.

Movido por essa crenga, tenho procurado e ouvido, ao longo dos
ultimos dois anos, em encontros promovidos sob a chancela de meu Gabinete
e, portanto, deste Senado Federal, todas as entidades representativas das
pessoas com deficiéncia, todos os setores do Estado envolvidos no tema e as
mais importantes entidades representativas dos diversos setores patronais.
Essa atividade apenas reforgou aquela crenca: menos do que uma guerra de
valores e preconceitos, o que tem nos afligido é a ignorancia acerca das
condicbes reais da oferta e da demanda por mao-de-obra de pessoas com
deficiéncia.

Por um lado, precisamos saber com exatiddo onde estdo e quem
sao as pessoas com deficiéncia habilitadas ou por habilitar, o que estao aptas a
fazer, e como; por outro lado, necessitamos saber o que oferecem e do que
precisam os empresarios, onde e em que escala. O Censo Demografico de
2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja
levantou informacdes valiosas a respeito da matéria, mas também fez-nos
perceber 0 quao pouco sabiamos sobre ela. Mostra-se necessaria, hoje, a
ampliacdo da qualidade e da quantidade das informagdes produzidas pelo
IBGE e por outras entidades federais de pesquisa.

Minha interlocugdo com os setores envolvidos revelou também o
carater dindmico e sempre cambiante daqueles fatores de oferta e demanda,
de modo que apenas a oitiva constante dos grupos envolvidos pode revelar o
que € necessario saber a cada quadra de desenvolvimento de processos
econdmicos, locais, regionais ou nacionais.

O que recolhi da oitiva dos interessados procurei empregar para a
composigcao da solugcdo normativa que ora apresento aos nobres Pares. Assim,
procurei tornar obrigatéria a producdo regular de informacbdes que,
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invariavelmente, mostraram-se necessarias, a partir da experiéncia dos
envolvidos. Mas, em razao do carater dinamico que, sempre segundo as partes
envolvidas, caracteriza a relacdo de oferta e demanda como um todo,
procuramos dar feicdo normativa a tal realidade: assim, a proposi¢ao determina
ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) que
mantenha contato permanente com as entidades representativas dos grupos
envolvidos, de modo a saber o que € preciso saber para, entdo, suprir as
entidades de pesquisa com as questdes mais relevantes a serem esclarecidas,
em cada momento, em cada setor, em cada local.

Observemos que, de acordo com o inciso XIV do art. 24 da
Constituicdo, é de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal a legislacdo sobre a integragdo social das pessoas com
deficiéncia. O § 1° do mesmo artigo aduz que a competéncia da Unido deve
limitar-se ao estabelecimento de normas gerais. E o que acreditamos estar
fazendo no momento, a saber, propondo norma geral — cuja obrigatoriedade
alcancara, portanto, as instituicdes publicas estaduais que coletem dados e
produzam informacgdes.

Por fim, em atencao a forga constitucional que tem a autonomia
didatico-cientifica das instituicdes universitarias, ndo as vemos sob o comando
da norma que propomos, embora sigamos contando com sua constante
colaboracao.

Sao essas as razdes por que peco aos nobres Pares o apoio a
esta proposta de solugao para tao relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N®° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em  carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 316, de
2016, do Senador Romario, que altera a Lei n°13.146,
de 6 de julho de 2015 para estabelecer a
obrigatoriedade da coleta de dados sobre pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
316, de 2016, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). A iniciativa pretende estabelecer a obrigatoriedade da
coleta de dados sobre pessoas com deficiéncia.

O art. 1° da proposicao fixa seu objeto e ambito de aplicacao.

Por meio de seu art. 2°, a proposicao acrescenta ao mencionado
Estatuto o art. 92-A, que, em seu caput, estabelece a obrigatoriedade de o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e instituicdes publicas de pesquisa
gerarem dados sobre a capacitagdo laboral da populacdao local e regional de
pessoas com deficiéncia e especifica, em oito de seus incisos, tais como tipos e
graus de deficiéncia, habilitacdo e reabilitagdo laboral, escolaridade, barreiras,

SF/23632.38516-70

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



34

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

acessibilidade e demandas das empresas, as informagdes a serem produzidas,
além de temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o CONADE. Em seu paragrafo Unico, a proposi¢do cria uma
instancia governamental de didlogo, para o direcionamento das pesquisas, entre o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o CONADE, os
conselhos ou secretarias Estaduais de direitos das pessoas com deficiéncia e as
entidades representativas desses setores e dos setores patronais, todos interessados
na empregabilidade das pessoas com deficiéncia.

Em seu art. 3° a proposicao determina a entrada em vigor da lei
resultante na data da publicacao.

Na justificagdo, o autor esclarece que se decidiu por regular a matéria
por meio da busca de consenso entre os setores patronais, as entidades de
representagdo das pessoas com deficiéncia e as entidades estatais de fiscalizacao
do cumprimento das determinagdes do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, que
estabelece a obrigatoriedade de empresas com mais de cem postos de trabalho
destinarem quotas a serem ocupadas por pessoas com deficiéncia. O autor realizou
diversas reunides com tais entidades, tendo desse didlogo resultado a proposicao
ora em debate.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo, que opinara em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
competéncia da CDH opinar sobre matérias atinentes aos direitos das pessoas com
deficiéncia, o que torna regimental o exame da proposicao.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/23632.38516-70



35

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

A proposicdo se apresenta higida sob os aspectos da
constitucionalidade e da juridicidade. A Unido detém competéncia concorrente
com os estados e o Distrito Federal para legislar sobre prote¢do e integracao social
das pessoas com deficiéncia, a teor do art. 24, inciso XIV da Constitui¢cao da
Republica. Igualmente, a matéria ndo se enquadra entre aquelas cuja iniciativa €
reservada do Chefe do Poder Executivo. Por fim, a proposi¢dao inova o
ordenamento juridico, pois pretende aperfeigoar instrumentos de coleta de dados
sobre as pessoas com deficiéncia com o objetivo de melhor embasar a formulagao
de politicas publicas direcionadas ao referido publico.

No mérito, estamos de acordo com o autor do projeto. Por vezes se
mostra tortuoso ¢ longo o caminho a percorrer entre a instituicdo de uma boa
medida legislativa e a sua concretizagdo, ou seja, a sua utilizacdo como um fator
de transformagdo da realidade.

E o caso da Lei n° 8.213, de 1991, que reserva para pessoas com
deficiéncia cargos em empresas com mais de 100 empregados, na propor¢ao que
especifica. De um lado, empresarios apontam que o principal entrave para o
cumprimento da politica de cotas ¢ o fato de nido conseguirem encontrar
trabalhadores com deficiéncia devidamente qualificados. De outro, movimentos
de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia retrucam, afirmando que a
principal barreira a contratacdo de empregados com deficiéncia ainda € cultural e
geralmente esta associada ao estigma da baixa produtividade desse trabalhador.

Ora, a solucdo para essa questdo depende necessariamente de
conhecermos dados acerca da populacao com deficiéncia — e na satisfagao dessa
necessidade reside um dos méritos do projeto.

Outra qualidade que ressaltamos ¢ o alinhamento a valores
democraticos. Ela ecoa as preocupagoes de diversos segmentos da sociedade civil,
entre eles, representantes dos direitos das pessoas com deficiéncia, do governo e
de setores patronais, as quais encontraram no autor da proposi¢do um ouvido
atento, sensivel e apto a conciliar demandas aparentemente antagdnicas.
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Percebemos, no entanto, que se faz recomendavel o ajuste de seu
texto, pela via de emenda substitutiva, com o objetivo de evitar a reprodugdo de
pesquisas de carater discriminatorio, dotadas de viés capacitista.

II1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto € pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 316, de 2016, a
seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 92-A:

‘Art. 92-A. As pesquisas, de cardter censitario ou ndo,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou por
outras instituigdes publicas de pesquisa, sejam elas de carater
nacional, regional ou local, deverdo, obrigatoriamente e a cada nova
edi¢do da série, gerar dados e informacgdes populacionais relativas:

I — a oferta de habilitacao profissional e ao desenvolvimento
de competéncias pelas pessoas com deficiéncia, independentemente
de sua escolaridade formal,;

IT —aos meios locais e regionais disponiveis para a reabilitacdo
profissional da pessoa com deficiéncia;

III — a demanda empresarial por habilitagdes profissionais e
pelo desenvolvimento de competéncias pelas pessoas com
deficiéncia;

IV —ao tipo e grau de barreiras e de recursos de acessibilidade
efetivamente existentes nas empresas;

V — ao tipo e grau de recursos de acessibilidade legalmente
obrigatdrios, porém faltantes;
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VI — a temas indicados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), nos termos do paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), bem como os conselhos ou secretarias
estaduais de direitos da pessoa com deficiéncia, manterao contato
permanente com as entidades representativas dos setores patronais e
das pessoas com deficiéncia para delas saber quais informagdes e
dados sdo necessarios para a promocdo da empregabilidade das
pessoas com deficiéncia, de modo a orientar as entidades de pesquisa
mencionadas neste artigo quando da elaboragao de seus instrumentos
de investigagdo.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2022

Institui o Estatuto da Populagdo em Situacao de Rua, o
Fundo Nacional da Populac¢ao em Situagdo de Rua e o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, criminaliza a aporofobia e dé& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Populagao em Situacdo de Rua, a ser implementado
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para fins da presente Lei, considera-se populagdo em situagdo de rua
o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2¢O Estatuto da Populagao em Situagao de Rua serd implementado de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ele aderirem por
meio de instrumento proprio.

Paragrafo tnico. O instrumento de adesdo definird as atribui¢des e as responsabilidades
a serem compartilhadas.

Art. 32 Os entes da Federacao deverdo aderir ao Estatuto da Populacao em Situagdo de
Rua no prazo maximo de um ano da publicagdo desta Lei, devendo instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento da
populacdo em situagdo de rua, com a participacdo de foruns, movimentos e entidades
representativas desse segmento da populagao.
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Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios com entidades publicas e privadas,
sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e¢ a execug¢dao de projetos que beneficiem a
populacao em situacdo de rua e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que
orientam o Estatuto da Populagdao em Situacao de Rua.

§1° O Poder Executivo devera, em situacdes de cardter emergencial e nas localidades
onde houver caréncia de vagas em abrigos institucionais ja existentes, firmar convénios com a
rede hoteleira local para garantir a destina¢do imediata de quartos vagos para a populagdo em
situacao de rua, garantindo o ressarcimento dos custos ao estabelecimento.

§ 2° Nas localidades onde a destinagdo prevista no § 1° também nao for suficiente, o
Poder Executivo procederd a imediata destinagdo emergencial de escolas, estadios, gindsios,
alojamentos galpdes, prédios da administragdo publica e outros espagos publicos das esferas
federais, estaduais e municipais para o uso da populagdo em situacao de rua.

§ 3° O Poder Executivo também zelara, em situagdes de carater emergencial, pela
imediata montagem de barracas para abrigo das pessoas em situagdo de rua com estrutura
minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais nao ha nimero de
vagas em numero compativel com a necessidade.

Art. 5¢ Sao principios do Estatuto da Populagdo em Situagdo de Rua, além da igualdade
e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

IT - igualdade e equidade:

III - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;
V - atendimento humanizado e universalizado;

VI - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade,
género, orientacao sexual e religiosa, com atenc¢do especial as pessoas com deficiéncia;e

Art. 6° S3o diretrizes do Estatuto da Populagdo em Situag¢do de Rua:
I - promocado dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;
IT - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracdo e financiamento;

III - articulagdo e integracao das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal;
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IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;
V - integragdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua execucao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e organizagoes da
populacdo em situagdo de rua, na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas;

VII - incentivo e apoio a organizacao da populacdo em situacdo de rua e a sua
participag@o nas diversas instancias de formulacdo, controle social, monitoramento e avalia¢ao
das politicas publicas;

VII - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - implantagdo e ampliacdo das acdes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, € de capacitacao dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional;

X - democratizacao do acesso, utilizagdo e fruicdo dos espagos e servigos publicos;

XI - zerar a demanda por moradia e atendimento especializado para a populagdo em
situacao de rua;

XII - vedagdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil contra a populagdo em
situagdo de rua, assim como vedagdo da remocao e do transporte compulsoério; e

XIII — combate aos atos praticados contra pessoa em decorréncia da sua condigdo de
pobreza, assim denominados como aporofobia.

Art. 7° Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populagdo em situagdo de rua,
incumbird, dentre outras previsdes em legislacao especifica:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos € programas que
integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

IT - garantir a formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagao de rua;

III - instituir a contagem da populagdo em situacao de rua em censo oficial;
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IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populacdo em situagdo de
rua;

V - desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam para a formacao de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacdo de rua e os demais
grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producao e divulgacdo de conhecimentos sobre a populagao
em situacao de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial,
sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a populacdo em
situacao de rua;

VIII - incentivar a criacdo, divulgagdo e disponibilizagdo de canais de comunicagdo
para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de violéncia contra a populacao em
situacdo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas
publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdencidrios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da
legislagdo especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema
Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

XI - adotar padrdao bésico de qualidade, seguranca e conforto na estruturagdo e
reestruturacao dos servi¢os de acolhimento temporarios;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populacao
em situacdo de rua, no ambito da protecao social especial do Sistema Unico de Assisténcia
Social;

XIII - implementar a¢des de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela populagdo em situacdo de rua a
alimenta¢do, com qualidade;

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em situagao
de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XV —realizar a formacgao e capacitacdo permanente de agentes do Estado para atuacao
na implementacao de politicas publicas de atencao as pessoas em situacao de rua, de modo que
os servigos prestados ndo violem os direitos humanos da populagdo em situacdo de rua;
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XVI — estabelecer instancias de monitoramento, avaliacdo, implementagdo e execugao
de politicas publicas para a populagdo em situacao de rua com a participacao da sociedade;

XVII — assegurar o cadastro de todos os cidaddos que se encontram em situagdo de rua
junto ao Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUnico);

XVIII — disponibilizar alertas meteoroldgicos para que se possam prever as ondas de
frio com a maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos na populagdo em situagao de rua;

XIX — garantir, nas solu¢des temporarias e permanentes, a qualidade e a diversidade
dos equipamentos de atendimento a populagdo em situagdo de rua, respeitando as
especificidades dos diferentes grupos familiares e evitando a separagdo de nucleos familiares;

XX — adotar providéncias que garantam a seguranga pessoal e dos bens das pessoas em
situacdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes;

XXI - disponibilizar apoio das vigilancias sanitaria municipais e estaduais para garantir
o0 abrigo aos animais de pessoas em situacao de rua, inclusive em contato com eventuais clinicas
veterinarias privadas;

XXII — garantir o acesso a alimentacdo gratuita pela populagdo em situagdo de rua,
independente do uso de equipamento de acolhimento institucional, assegurando-se, no minimo,
trés refeicdes didrias (café-da-manha, almogo e jantar), acompanhadas por profissional de
nutricdo e que respeitem as demandas individuais de satde dos usuarios (como diabetes,
alergias alimentares, dentre outros elementos);

XXIII — garantir o acesso a agua potavel, independentemente de atendimento em um
equipamento de acolhimento institucional;

XXIV — disponibilizar itens de higiene bésica a populacao em situagdo de rua por parte
dos poderes federais, estaduais, distrital e municipais;

XXV — assegurar o acesso a banheiros publicos pelos usuarios em situacao de rua;

XXVI - promover, de forma diéria, abordagem social, de modo a comunicar as pessoas
em situacdo de rua a existéncia de vagas em equipamentos de acolhimento institucional, além
de eventuais alertas quanto as condi¢des meteoroldgicas (especialmente frio);

XXVII — providenciar roupas de inverno, cobertores e alimentos quentes aos cidadaos
em situagdo de rua que ndo possuam interesse em utilizar os servicos de acolhimento
institucional;

XXVIII — disponibilizar atendimento médico em hospitais publicos, inclusive os
hospitais militares, e nos hospitais privados, em caso de qualquer dificuldade na rede publica,
em especial nos casos de suspeita de hipotermia;

XXIX — inserir a populacdo em situagdo de rua em programas federais, estaduais,
distrital e municipais de educagdo e profissionalizagdo, conforme o caso;
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XXX — criar incentivos a contratacdo de pessoas que estejam ou tenham estado em
situagdo de rua ou a aplicacao de beneficios ja existentes;

XXXI - promover e incentivar campanhas institucionais de arrecadacao de doagdes de
mantimentos, géneros alimenticios, roupas, cobertores ¢ afins, inclusive com eventual
concessao de eventuais beneficios fiscais a entidades sem fins lucrativos que atuem em tais
searas; €

XXXII — garantir a devida transparéncia a todas as acdes de zeladoria urbana, inclusive
por meio da respectiva divulgacao prévia de dia, horario e local das agdes nos sites das
prefeituras e outros meios, minorando os riscos de conflitos e permitindo que a pessoa em
situagdo de rua recolha previamente seus pertences.

XXXIII - garantir a participacdo de agentes do servico social e da satide nas agdes de
zeladoria urbana onde haja grande concentracao de pessoas em situagao de rua e onde haja
riscos potenciais de conflitos.

Paréagrafo unico. A fim de evitar distor¢des na elaboracao, implementacao e execugao
das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso III devera considerar, ainda
que separadamente, as pessoas que se enquadrarem no disposto do paragrafo unico do art. 1°,
bem como todos aqueles que utilizam, de forma temporaria ou permanente, os equipamentos
publicos de atencdo a populagdo em situacdo de rua e abrigos particulares que ndo possuem
vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:

I - pessoas em situacdo de pobreza residentes em ocupacdes consolidadas ou nao-
consolidadas; e

II — imigrantes.

Art. 8° O direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria da populagdo em situagdo de rua serd assegurado e garantido pelo Poder Publico
e pela sociedade.

§ 1° Ficam garantidos a populagdo em situacao de rua:
I — o usufruto e a permanéncia na cidade;

II — todas as formas de preservacdo de sua saude fisica e mental, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Il — a posse e a propriedade sobre os bens e pertences pessoais, a exemplo de
cobertores, roupas, alimentos, medicamentos e documentos de identificagdo.

§ 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento forgado dos bens e pertences de que
trata o paragrafo anterior e de quaisquer outros de posse ou propriedade das pessoas em
situagdo de rua, ressalvados apenas os casos em que haja comprometimento a integridade fisica
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da propria pessoa, caso em que devera haver informagdo sobre a destinacdo dos bens
apreendidos, local de armazenamento dos itens e explicacdo sobre procedimento de
recuperagdo do bem.

§ 3° Fica vedado, ao Poder Publico, a remogao e o transporte compulsorio da populagao
em situagdo de rua.

§ 4° E vedada a discrimina¢do da populagdo em situagio de rua em qualquer
atendimento publico ou privado.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdao em situagao de
rua as acdes ou omissoes praticadas em local publico ou privado que lhe cause morte, dano ou
sofrimento fisico ou psicologico.

§ 6° O agente publico que descumprir as determinagdes dos §§ 2° a 4° deste artigo ficara
sujeito as responsabilidades civis, administrativas e penais, bem como incorrera em ato de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragdo publica, nos
termos do artigo 11 da Lei n°® 8.429, de 1992.

Art. 9° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratagdo de
servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra seja de moradores
e ex-moradores de rua, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 10. Os centros de defesa dos direitos humanos para a populacao em situagdo de
serdo destinados a promover e defender seus direitos, bem como a:

I - divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de comunicagdo para
dentincias de maus tratos e de desaparecimento e para o recebimento de sugestdes para politicas
voltadas a populagao em situagdo de rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

IT - apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacao em
situacao de rua, em ambito local;

III - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacdo em situagao de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, economicos e culturais sobre a populacao em situagao
de rua para subsidiar as politicas publicas;

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as punicdes
aplicadas aos acusados de crimes contra a populagdo em situagdo de rua; e

VI - fazer a interlocugao e acionar as instituigdes responsaveis pela defesa da cidadania,
a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Art. 11. A populagdo em situacdo de rua tem direito a atencdo integral a satde, sendo-
lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de Satide — SUS, em conjunto
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articulado e continuo das agdes e servicos, para a prevencao, promogao, prote¢ao e recuperacao
da saude, incluindo a saude mental.

§ 1° Os casos de suspeita ou confirmagao de violéncia praticada contra populagdo em
situagdo de rua serdo objeto de notificagdo compulsoria, pelos servigos de saude publicos e
privados, a autoridade sanitaria, a autoridade policial, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica e as demais instancias criadas na forma dos incisos VII e VIII do art. 7°, bem como
aquelas estabelecidas em legislagdes estaduais e municipais especificas;

§ 2° A atencdo as pessoas em situacdo de rua com transtorno mental segue o
estabelecido na Lei n® 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica de agdes que
agravem a exclusao social, como a promogao de internagdes psiquiatricas em massa.

Art. 12. A populagdo em situacdo de rua tem direito a assisténcia social prestada, de
forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 13. O padrao basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de acolhimento
temporario devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e convivéncia,
acessibilidade, salubridade e distribui¢do geografica das unidades de acolhimento nas areas
urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populagdo em situagdo de rua,
preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo tnico. Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos animais de
estimagao da populagdo em situacdo de rua em espagos especificos das unidades de
acolhimento.

Art. 14. A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e ampliada
para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situacao de rua, inclusive pela sua articulacao
com programas de moradia popular, de habitacdo de interesse social, bem como de produgao,
aquisicdo e reforma de novas unidades habitacionais urbanas ou rurais promovidos pelos
Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo Uinico. A estruturacio e reestruturagdo de servigos de acolhimento devem ter
como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem da populac¢do em situagao de rua.

Art. 15. Fica instituido o Fundo Nacional da Populagao em Situacdo de Rua, destinado
a financiar os programas e as acdes relativas a populacdo em situacdo de rua com vistas em
assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢des para promover sua autonomia, integracao e
participacao efetiva na sociedade.

§ 1° O Fundo a que se refere o caput terd como receita:
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I - os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei no 10.741, de 1° de outubro
de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, para aplicagdo em
programas e acdes relativas a populagdo em situagao de rua;

I - os recursos que lhe forem destinados no or¢amento da Unido;

III - contribui¢des dos governos e organismos estrangeiros € internacionais;

IV - o resultado de aplicagdes do governo e organismo estrangeiros € internacionais;

V - o resultado de aplica¢des no mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente;
VI - doagdes de pessoas fisicas e juridicas brasileiras; e

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

§ 2° A doacgdo de que trata o inciso VI deste artigo podera ser deduzida até o percentual
de 3% (trés por cento) aplicado sobre o imposto de renda devido apurado na declaragao.

§ 3° A deducdo de que trata o § 2° deste artigo:

I - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto de renda devido apurado na
declaracao, observado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

II - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragao em formulario; ou

¢) entregar a declaragdo fora do prazo;

III - aplica-se somente a doagdes em espécie; €

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor.

Art. 16. Fica instituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, integrado por representantes da
sociedade civil e por um representante e respectivo suplente de cada 6rgdo a seguir descrito:

I - sete representantes do Governo federal, indicados pelos titulares dos seguintes
Orgaos:

a) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que o coordenara;
b) Ministério da Cidadania;

¢) Ministério da Justica e Seguranca Publica;

d) Ministério da Educagao;

e) Ministério da Saude;
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f) Ministério do Desenvolvimento Regional;
g) Ministério do Trabalho e Previdéncia;

IT - A sociedade civil tera 7 (sete) representantes, titulares e suplentes, sendo 3(quatro)
de organizagdes de ambito nacional da populagdo em situacao de rua e 3 (trés) de entidades
que tenham como finalidade o trabalho com a populagdo em situacao de rua.

IIT - um representante das instituicdes de ensino superior, publicas, privadas e
comunitarias que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a populagdo em situacao de rua

§ 1° Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da
Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua serdo indicados pelos titulares dos
orgaos e entidades as quais representam e designados pelo Ministro de Estado do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

§ 2° Cada membro do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua terd um suplente, que o substituird em
suas auséncias ¢ impedimentos.

§ 3° As entidades e o representante referidos nos incisos II e Il do caput serdao
selecionadas por meio de processo seletivo publico, com regulamento a ser elaborado pelo
Poder Executivo e divulgado por meio de edital piiblico em até sessenta dias antes da data
prevista para a posse dos membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua.

§ 4° Os membros referidos nos incisos II e III do caput terdao mandato de dois anos,
admitida uma recondugdo por igual periodo.

§ 5° Os 6rgaos, as entidades e as institui¢cdes deverdo indicar novo representante quando
o membro que os representa se ausentar em trés reunioes consecutivas, sem a devida
justificativa formal encaminhada a coordenacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua.

§ 6° A justificativa formal de que trata o § 5° deverd ser expedida pelo 6rgao, pela
entidade ou pela institui¢do representada.

§ 7° Os Ministérios que ndo integram o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua serdo convidados a
participar das reunides sempre que as politicas publicas de sua responsabilidade forem
abordadas, sem direito a voto.

§ 8° A Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal sao convidados
permanentes e poderdo participar das reunides do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua sempre que
necessario, com direito a voz e sem direito a voto.
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Art. 17. O Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacao em Situagao de Rua teré as seguintes atribuigoes:

I - elaborar planos de acdo periddicos com o detalhamento das estratégias de
implementagao do Estatuto da Populacao em Situagdo de Rua e da Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua, especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento do Estatuto da Populacdo em Situagao
de Rua e da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua;

III - desenvolver, em conjunto com os 6rgaos federais competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliacdo das acdes da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de
Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial das politicas publicas
federais para o atendimento da populagao em situagdo de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo do Estatuto da Populagdo em
Situacdo de Rua e da Politica Nacional para a Populagdo em Situag¢ao de Rua;

VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial para discutir as desvantagens
sociais a que a populagdo em situacao de rua foi submetida historicamente no Brasil e analisar
formas para sua inclusdo e compensagao social;

VII - acompanhar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na implementacao da
Politica Nacional da Populacdo em Situagdo de Rua, em ambito local;

VIII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular agdes
para a consolidacao do Estatuto da Populagdo em Situacdo de Rua e da Politica Nacional para
a Populagdo em Situacao de Rua; e

IX - deliberar sobre a forma de conducao dos seus trabalhos.

X - divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de comunicacao para
dentincias de maus tratos e para o recebimento de sugestdes para politicas voltadas a populacao
em situacao de rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

XI - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacdo em
situacao de rua, em ambito local;

XII - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagdo em situacgao de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional nas diversas areas;

XIII - divulgar indicadores sociais, econdomicos € culturais sobre a populagdo em
situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas;

XIV - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as puni¢des
aplicadas aos acusados de crimes contra a populagdo em situagdo de rua; e
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XV - decidir acerca da aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional da Populacdo em
Situacao de Rua.

Art. 18. O Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua poderd convidar gestores, especialistas e
representantes da populacdo em situagao de rua para participar de suas atividades.

Art. 19. A participagdo no Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua sera considerada prestagdo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 20. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua se reunird, em carater ordinario, bimestralmente
e, em carater extraordinario, por convocagao justificada do Coordenador.

§ 1° O quérum de reunido do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua ¢ de maioria simples
e 0 quorum de aprovacao ¢ de maioria absoluta.

§ 2° Na primeira reunido de cada ano, serd definido o calendario anual das atividades
do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua, respeitada a periodicidade prevista no caput.

§ 3° As datas definidas na reunido do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua poderdo ser
modificadas por deliberag¢do do plenario.

§ 4° A convocagdo para as reunides ordindrias do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Popula¢do em Situagao de Rua
serd realizada com antecedéncia minima de quinze dias e indicara a data, o horario, o local e a
pauta.

Art. 21. O apoio técnico-administrativo e os meios necessarios a execugao dos trabalhos
do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua serdo definidos na forma do regulamento, no prazo de 90 dias.

Art. 22. O art. 11 da Lein® 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. Ll e
§ 5° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurada parte dos
recursos do FNHIS para os programas de habitacdo de interesse social em
beneficio e especificos para a populagao em situagao de rua, observadas
suas particularidades.”
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Art. 23. O art. 3° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento a populacdo em situacdao de rua,
observadas suas particularidades e especificidades.”

Art. 24. O inciso Il do art. 4° da Lein® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IIT - os critérios de sele¢dao e de hierarquizagdao dos beneficiarios, bem
como as regras de preferéncia aplicaveis a populagdo em situacao de rua,
observadas suas particularidades e especificidades, e as demais familias
em situacdo de risco ou vulnerabilidade que tenham a mulher como
responsavel pela unidade familiar ou de que fagam parte pessoas com
deficiéncia ou idosos, entre outras prioridades definidas em leis
especificas ou compativeis com a linha de atendimento do Programa;

................................................................................ » (NR)

Art. 25. O art. 13 da Lein® 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
CATE. 131 e

§ 3° Havendo acordo ou condenacao com fundamento em dano causado
por ato de violéncia ou discriminagdo contra a populagdo em situagdo de
rua, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o
caput e sera utilizada para acdes de enfrentamento as violacdes aos
direitos da populagdo em situacao de rua.”

Art. 26. O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

XX —promogao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade
na frui¢ao dos espacos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas
interfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de técnicas
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de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em situacao de rua e
outros segmentos da populacdo.” (NR)

Art. 27. Os artigos 121, 129, 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT 121 e

8 2 ettt n et ae e te e e

V-A — em decorréncia de sentimento de ddio pela condi¢do de pobreza
da vitima. .....cccceeeeeieeeienee, ” (NR)

CATE 129

§ 14. Se a lesdo for praticada em decorréncia do sentimento de 6dio pela
condi¢do de pobreza da vitima, a pena ¢ aumentada de um ter¢o.” (NR)

CATE 140

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raca, cor
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia ou pela sua condicao de pobreza:

Art. 28. Fica o Poder Publico autorizado a instituir, em situagdes emergenciais, uma
Comissao de Enfrentamento a Emergéncia da Populagdao em Situagdao de Rua em nivel federal,
com composicdo que assegure a paridade entre representantes governamentais e representantes
da sociedade civil, indicados pelo CIAMP Rua Nacional (Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacao em Situagdo de Rua),
modelo que devera ser replicado em nivel estadual e municipal, consultando os respectivos
Comités Intersetoriais de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacao em Situacdo de Rua e os comités estaduais e municipais similares sempre que
necessario.

Art. 29. O Poder Publico devera realizar pesquisa de dados emergencial para
diagndstico pormenorizado territorial, com a indicacdo do quantitativo de pessoas em situacao
de rua por area geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
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fornecimento de alimentacdo e a inclusdo de levantamento da populagdo de rua nos proximos
censos demograficos.

Art. 30. Em até seis meses ap0s a publicacdo desta Lei, o Poder Executivo, em todas as
esferas federativas, devera apresentar plano para zerar a caréncia de abrigos institucionais
permanentes para a populacdo em situacdo de rua, além de estudos que visem reduzir a
demanda habitacional, sobretudo por meio de programas habitacionais, tais como o programa
Moradia Primeiro, a fim de viabilizar a superagao da situacdo de rua de modo mais efetivo.

Paragrafo unico. O plano deverd prever a contratacdo servidores das carreiras de
assisténcia e servigo social, para o necessario auxilio as pessoas em situacao de rua, atentando-
se ao numero de profissionais estabelecido por cada tipificagdo de equipamento prevista no
NOB/SUAS, bem como as demandas vivenciadas em cada equipamento.

Art. 31. Em situagdes emergenciais, fica autorizado o uso de recursos do Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢ao e Defesa Civil para os fins da tutela dos direitos
da populagdo em situacao de rua, nos termos desta Lei.

Art. 32. O Poder Publico deverd promover o cadastramento de todas as pessoas em
situagdo de rua no Programa Auxilio Brasil, nos termos da Lei 14.284, de 29 de dezembro de
2021, e a disponibilizagdo imediata da primeira parcela do auxilio, independentemente de
eventual fila para o cadastro, bem como no Programa Renda Basica de Cidadania.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Este projeto visa resolver a grave lacuna institucional no Brasil da auséncia de um
Estatuto da Populagao em Situagdo de Rua e de uma Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua que tenham sido debatidos pelo Parlamento em conjunto com a sociedade
civil. Esta lacuna tem resultado em inconsisténcias e descontinuidades nas politicas publicas,
assim como no crescimento de violagdes dos direitos das populagdes em situacao de rua.

Com a pandemia da Covid-19, houve um aumento expressivo no tamanho da populacgao
de rua. Como exemplo, o recente censo censo de populacdo de rua, encomendada pela
prefeitura de Sdo Paulo, mostra que houve um aumento de 31% de pessoas vivendo sem
moradia na cidade nos ultimos dois anos. No total, 31.884 pessoas vivem nas ruas da capital
paulista atualmente — ante 24.344 em 2019. Em relacao a 2015, o nimero dobrou — a época
eram 15.905 pessoas morando nas ruas de Sdo Paulo!.

1 Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/brasil/sp-populacao-de-rua-cresce-31-em-dois-anos-e-
chega-a-31-884-pessoas/>. Acesso em 26/01/2022.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: sen.randolferodrigues@senado.leg.br
15

[ Pagina 16 de 20 Avulso do PL 1635/2022

SF/22898.04751-63



55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Um dos problemas enfrentados por este projeto € a auséncia de um censo nacional, com
critérios técnicos bem definidos, o que tem contribuido para a invisibilizagdo desta populagao
e para o subdimensionamento das politicas publicas. Em levantamento recente do Movimento
Estadual da Populagdo em Situacao de Rua (MEPSR-SP), Sao Paulo tem hoje mais de 66.280
pessoas vivendo nas ruas da cidade. O numero € mais que o dobro do registrado pelo censo
oficial da prefeitura de Sdo Paulo?.

De acordo com o padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo de Rua, “A crise
econdOmica se agravou, o desemprego disparou, a inflagdo subiu e, nesse periodo, a politica
publica da prefeitura para essa populagdo continuou a mesma. Os centros de acolhida ndo sdo
pensados para as demandas de quem vive na rua’3.

O efeito da pandemia também alterou o perfil da populacdo em situagdo de rua.
Segundo Robson Mendonga, presidente do MEPSR-SP, “Ha muitas familias, familias inteiras
com criangas, inclusive criangas recém-nascidas vivendo em situacdo de calgada, procurando
abrigos. Como a prefeitura nao estd preparada para isso, nao tem abrigos para essas familias,
aumentou muito o numero de pessoas em estado de vulnerabilidade social, chegando a mais do
que 50%. Antes (da pandemia) havia uma procura (da populacdo de rua) por documentacao,
cursos profissionalizantes, agora ndo. Eles procuram por barraca para ficar com as criangas e
por alimentos. Buscam uma maneira de se abrigar, se alimentar e a prefeitura tem como atender
as demandas deles. Mas isso ndo acontece™.

Outro problema enfrentado por este projeto sao os frequentes casos de abusos contra os
moradores de rua. O ultimo denunciado pelo padre, de quinta-feira passada, foi a retirada de
colchdes e cobertores na Sé por equipes de zeladoria da Prefeitura, que também contou com a
participag¢do da Guarda Civil Metropolitana. No dia 11 de deste més, a mesma agdo, desta vez
no Minhocio®.

Assim, o projeto veda o recolhimento forcado dos bens e pertences, a remogdo e o
transporte compulsorio € o emprego de técnicas de arquitetura hostil® contra as popula¢des em
situagdo de rua, estabelecendo a responsabilizacdo civil, administrativa, penal e por
improbidade por ato que atenta contra os principios da administragdo publica dos agentes
publicos.

2 Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2021/10/sao-paulo-tem-mais-de-66-
mil-pessoas-vivendo-nas-ruas-revela-entidade/>. Acesso em 26/01/2022.

3 Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/brasil/sp-populacao-de-rua-cresce-31-em-dois-anos-e-
chega-a-31-884-pessoas/>. Acesso em 26/01/2022.

4 Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2021/10/sao-paulo-tem-mais-de-66-
mil-pessoas-vivendo-nas-ruas-revela-entidade/>. Acesso em 26/01/2022.

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/01/23/padre-julio-denuncia-retirada-
de-colchoes-e-cobertores-de-moradores-de-rua-pela-zeladoria-da-capital-paulista.ghtml]>. Acesso em

26/01/2022.
6

Disponivel em: <https://www].folha.uol.com.br/colunas/nabil-bonduki/2021/02/precisamos-de-
muitos-padres-julios-para-combater-a-arquitetura-hostil.shtml>. Acesso em 26/01/2022.
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Também criminaliza a aporofobia, neologismo inventado pela filésofa Adela Cortina,
professora catedratica de Etica e Filosofia Politica da Universidade de Valéncia, que propde a
identificar uma fobia, um medo, uma patologia social que se manifesta na aversdo a alguém
que ¢ percebido como portador de determinado atributo, origem, comportamento, aspecto ou
traco, como s3o exemplos a homofobia, a islamofobia, a xenofobia. “Aporofobia”, do grego
aporos, sem recursos, indigente, pobre; e fobos, medo; refere-se ao medo, rejeicao, hostilidade
e repulsa as pessoas pobres e a pobreza. Essa palavra foi incorporada ao diciondrio da lingua
espanhola e aguarda ainda a inclusdo como circunstancia agravante no Codigo Penal.

Prevé, ainda, a possibilidade de a Administracdo Publica, nos editais de licitagdo para
a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra
seja de moradores e ex-moradores de rua, na forma estabelecida em regulamento.

Considerando os inimeros embates urbanos diarios, o projeto visa garantir a devida
transparéncia por meio da divulgacdo prévia de dia, horario e local das a¢des da zeladoria nos
sites das prefeituras e outros meios, minorando os riscos de conflitos e permitindo que a pessoa
em situagdo de rua recolha previamente seus pertences. Assim como garantir a participagdo de
agentes do servigo social e da satde nas ag¢des de zeladoria urbana onde haja grande
concentragdo de pessoas em situacdo de rua e onde haja riscos potenciais de conflitos.

Também insere enquanto diretriz zerar a demanda por moradia e atendimento
especializado para a populacdo em situagdo de rua. Nesse sentido, também se propde a
priorizacao no atendimento da populacdo em situacdo de rua nas politicas habitacionais do
Governo Federal, assim como a criagdo de um Fundo Nacional da Populacdao em Situacdo de
Rua, que surge para enfrentar o subfinanciamento cronico das politicas setoriais voltadas a este
publico.

Para ampliar a eficiéncia e a qualidade dos equipamentos de atendimento da populagao
em situacdo de rua, é preciso sempre respeitar as especificidades dos diferentes grupos
familiares, evitando a separacdo de nucleos familiares e garantindo o abrigo dos respectivos
animais.

O projeto também busca garantias em situagdes de cardter emergencial, como instruir
o Poder Executivo para firmar convénios com a rede hoteleira local para garantir a destinagao
imediata de quartos vagos para a populacdo em situacao de rua, garantindo o ressarcimento dos
custos ao estabelecimento, assim como destinar escolas, estddios, gindsios, alojamentos
galpdes, prédios da administragao publica e outros espagos publicos das esferas federais,
estaduais e municipais para o uso emergencial da populacdo em situagdo de rua.

A proposta também visa resgatar a participacdo da sociedade civil no Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, garantindo assim que as politicas publicas sejam debatidas e acordadas com
os beneficidrios e com as organizagdes que trabalham diariamente com a tematica.
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Para garantir a dignidade basica da populacdo em situagdo de rua, o projeto garante o
acesso a alimentagdo gratuita pela populacdo em situagao de rua, a agua potavel, a itens de
higiene bésica e a banheiros publicos.

Assim, dada a situagdo precaria pelas quais passam os moradores de rua e a auséncia
de um estatuto legal que regule a matéria, € necessario que o Congresso Nacional regule acerca

do tema, trazendo uma seguranga minima para este grupo de pessoas em especial situagao de
vulnerabilidade.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1635, de 2022, do Senador Randolfe
Rodrigues, que institui o Estatuto da
Populag¢do em Situagdo de Rua, o Fundo
Nacional da Populagdo em Situag¢do de
Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento,
criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lein® 1635, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que institui
o Estatuto da Populag¢do em Situag¢do de Rua, o Fundo Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

A justificagdo do projeto informa que seu objetivo geral ¢
resolver a grave lacuna institucional no Brasil da auséncia de um Estatuto
da Populagdo em Situag¢do de Rua e de uma Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua que tenham sido debatidos pelo Parlamento
em conjunto com a sociedade civil. Ainda segundo o autor, esta lacuna tem
resultado em inconsisténcias e descontinuidades nas politicas publicas,
assim como no crescimento de violagoes dos direitos das populacoes em
situacdo de rua.
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A proposi¢ao contém 33 artigos.

O art. 1° define populagdo em situagdo de rua como o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, o0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
dreas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite tempordrio ou como moradia provisoria.

O art. 2° estabelece que o Estatuto sera implementado de forma
descentralizada, mediante articulacdo entre a Unido e os entes federativos
que a ele aderirem, por meio de instrumento proprio que definird as
atribuicoes e as responsabilidades a serem compartilhadas. O art. 3° define o
prazo de um ano, contado da publicagdo da lei, para que os entes da
Federacao adiram ao Estatuto e os obriga a instalar comités intersetoriais e
participativos para a gestdo das ag¢des voltadas ao atendimento da populagao
em situagao de rua.

O art. 4° prevé a possibilidade de o Poder Executivo firmar
convénios com entidades publicas e privadas sem fins lucrativos para o
atingimento das finalidades da lei. Os §§ 1° a 3° deste dispositivo determinam
que, em situagdes emergenciais, o Poder Executivo atendera a populacdo em
situagdo de rua mediante vagas em abrigos institucionais existentes,
convénios com a rede hoteleira local, destinacao de edificagdes publicas e
montagem de barracas, sucessivamente.

Os arts. 5° e 6° fixam seis principios e treze diretrizes do
Estatuto. O art. 7° estabelece as incumbéncias do poder publico para a
garantia dos direitos da populacdo em situa¢do de rua e define que outras
atribuicoes poderdo ser previstas em legislacao especifica.

O art. 8° atribui ao poder publico e a sociedade a obrigagdo de
assegurar e garantir os direitos da populagdo em situagao de rua, entre eles o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, o usufruto e a permanéncia na
cidade, a preservacdo de sua saude fisica em mental, além de posse e
propriedade sobre seus bens e pertences pessoais. O § 6° sujeita o agente
publico que descumprir determinagdes deste artigo as responsabilidades
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civil, administrativa e penal, além de prever que sua conduta incorrerd em
ato de improbidade administrativa.

O art. 9° prevé que a administragdao publica podera, nos editais
de licitacdo para a contratacdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja de moradores e ex-moradores de
rua.

O art. 10 estabelece que os “centros de defesa dos direitos
humanos para a populacdo em situagdo de rua” serdao destinados a promover
e defender os direitos desse segmento da sociedade, entre outras atribuicoes.

O art. 11 disciplina o direito da populagdo em situagdo de rua a
atencio integral & satde e seu acesso universal e igualitario ao Sistema Unico
de Satude (SUS), em conjunto articulado e continuo com acdes € servicos
para prevencao, promogao, protecao e recuperacao da saude, inclusive satde
mental.

O art. 12 garante a populagdo em situagao de rua o direito a
assisténcia social prestada conforme principios e diretrizes da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), do SUS e de outras normas pertinentes.

O art. 13 estabelece parametros para o funcionamento da rede
de acolhimento temporario, permitindo, inclusive, o ingresso ¢ a
permanéncia dos animais de estimag¢do da populacdo em situa¢do de rua em
espagos especificos das unidades de acolhimento.

Ainda sobre a rede de acolhimento temporario para a populacao
em situacao de rua, o art. 14 prevé sua articulagdo com programas de moradia
popular e de habitacdo de interesse social, bem como de produgao, aquisi¢cao
e reforma de unidades habitacionais urbanas ou rurais no ambito de
programas conduzidos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios.

O art. 15 institui o Fundo Nacional da Populacao em Situagao
de Rua, destinado a financiar os programas e acdes para assegurar os direitos
sociais e criar condi¢cdes para promover a autonomia, a integracdo € a
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participacao efetiva da populacdo em situacdo de rua na sociedade. Além
disso, o artigo define fontes de receita para o Fundo.

O art. 16 institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Popula¢ao em Situag¢ao de Rua.
Esse comité sera integrado por sete representantes da sociedade civil, de sete
Ministérios identificados no dispositivo e de instituigdes de ensino superior
que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a populacao em situacao de rua.
Cada membro titular tera um suplente. Conforme o caso, os Ministérios nao
incluidos nominalmente na composi¢dao do Comité, bem como a Defensoria
Publica da Unido e o Ministério Publico Federal poderdo ser convidados a
participar das reunioes do Comité, mas sem direito a voto.

O art. 17 indica as atribui¢oes do Comité Intersetorial, ao passo
que os arts. 18 a 21 tratam de outros aspectos do seu funcionamento.

O art. 22 acrescenta o § 5°ao art. 11 da Lein® 11.124, de 16 de
junho de 2005, para determinar que, na forma definida pelo Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), parte dos
recursos do Fundo serd assegurada para “programas de habitacao de interesse
social em beneficio e especificos para a populacdo em situacdo de rua,
observadas suas particularidades”.

O art. 23 acrescenta novo inciso ao caput do art. 3° da Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para garantir, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, prioridade de atendimento a populagdo em
situagdo de rua, observadas suas particularidades e especificidades.

O art. 24 modifica a redagcdo do inciso III do art. 4° da Lei
n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, para estabelecer, no &mbito do Programa
Casa Verde e Amarela, que o Poder Executivo federal definira os critérios
de selecdo e hierarquizagdo dos beneficidrios, bem como as regras de
preferéncia aplicaveis também a populacdo em situagdo de rua, observadas
suas particularidades e especificidades.

O art. 25 acrescenta o § 3° ao art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, para definir que, no caso de agdo civil publica, havendo
acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de
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violéncia ou discriminagdo contra a populagdo em situacdo de rua, a
prestagao em dinheiro revertera diretamente ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos e sera utilizada para acdes de enfrentamento as violagdes aos direitos
da populacdo em situagdo de rua.

O art. 26 altera a redacdo do inciso XX do art. 2° da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para prever, como
diretriz da politica urbana a “promocao de conforto, abrigo, descanso, bem-
estar e acessibilidade na fruicdo dos espagos livres de uso publico, de seu
mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso privado, vedado o
emprego de técnicas de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em
situagdo de rua e outros segmentos da populagdo.”

O art. 27 altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para:

* tipificar como homicidio qualificado aquele cometido em
decorréncia de sentimento de 6dio pela condi¢ao de pobreza
da vitima (art. 121, § 2°, V-A);

 criar causa de aumento de pena, caso a lesdo corporal for
praticada em decorréncia do sentimento de odio pela
condi¢do de pobreza da vitima (art. 129, § 14); e

e tipificar como injuria qualificada aquela cometida por
preconceito relacionado a condicdo de pobreza da vitima
(art. 140, § 3).

O art. 28 autoriza o poder publico a instituir, em situacoes
emergenciais, uma Comissao de Enfrentamento a Emergéncia da Populagao
em Situagdo de Rua. A Comissdo serd instituida em nivel federal, com
composicdo que assegure a paridade entre representantes do governo e da
sociedade civil, indicados pelo Comité Intersetorial criado pelo art. 16 do
projeto. A Comissao devera ser replicada nas esferas estaduais e municipais.

O art. 29 determina que o poder publico devera realizar
“pesquisa de dados emergencial para diagnostico pormenorizado territorial,
com a indicagdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua por area
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geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
fornecimento de alimentagdo e a inclusao de levantamento da populagao de
rua nos proximos censos demograficos”.

O art. 30 estabelece que, no prazo de seis meses, o Poder
Executivo devera, em todas as esferas federativas, “apresentar plano para
zerar a caréncia de abrigos institucionais permanentes para a populacdo em
situagdo de rua, além de estudos que visem reduzir a demanda habitacional,
sobretudo por meio de programas habitacionais”. Esses planos deverao,
inclusive, “prever a contratacdo servidores das carreiras de assisténcia e
servigo social, para o necessario auxilio as pessoas em situacao de rua”.

O art. 31 autoriza o uso, em situacdes emergenciais, de recursos
do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil
(FUNCAP) para os fins da tutela dos direitos da populagdo em situacao de
rua.

O art. 32 determina que “o Poder Publico deverd promover o
cadastramento de todas as pessoas em situacdo de rua no Programa Auxilio
Brasil, nos termos da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e a
disponibilizagdo imediata da primeira parcela do auxilio, independentemente
de eventual fila para o cadastro, bem como no Programa Renda Basica de
Cidadania™.

Por fim, o art. 33 veicula clausula que fixa a vigéncia imediata
da nova lei.

Apos deliberacdao da CAE, o PL n°® 1635, de 2022, segue para
analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)
¢, em decisdo terminativa, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

(CCY).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Preliminarmente, cabe indicar as balizas regimentais referentes
as competéncias das comissoes permanentes do Senado Federal. Conforme
ja salientado, apos deliberagao da CAE, o PL n° 1635, de 2022, seguira para
apreciacao da CDH e, em decisdo terminativa, da CCJ.

A analise nesta Comissdo deve ater-se as competéncias
estabelecidas no art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
especialmente em seu inciso I. Nesse contexto, a apreciagao da CAE sobre o
PL n° 1635, de 2022, deve cingir-se aos aspectos econdmico e financeiro do
projeto.

Temas relacionados a garantia dos direitos da populacdo em
situagdo de rua e a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto serdo apreciados pelas comissoes permanentes a quem o Regimento
Interno atribui expressamente essas competéncias, ou seja, a CDH e a CCJ,
respectivamente.

A proposicdo em exame vem em boa hora preencher uma
importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. E fundamental e
urgente envolver o Senado Federal e a Camara dos Deputados em uma
discussdo mais aprofundada sobre politicas publicas que garantam a
dignidade humana das pessoas em situacdo de rua.

Em que pese o Brasil contar com uma politica nacional sobre o
tema ha mais de uma década, ela foi instituida apenas em norma infralegal:
o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que “institui a Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, ¢ d& outras providéncias”. Os
principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para uma tal politica publica
precisam passar a ser objeto de lei ordindria.

Promover a maior efetividade dessa politica passa,
necessariamente, pela ampliacao do didlogo e da interlocugdo do legislador
com os diversos setores da sociedade civil brasileira envolvidos na questao,
vocagdo natural e competéncia inafastavel do Poder Legislativo.

SF/23968.34468-23

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



69

SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

Trata-se de tema de alta complexidade, ndo s6 pela magnitude
do desafio, mas também pela necessidade de atuacdo articulada entre os
varios niveis federativos e com a sociedade civil organizada e pela
diversidade de aspectos a serem considerados.

O desafio tem, de fato, grandes proporc¢oes. S na cidade de Sao
Paulo, mais de 30 mil pessoas ndao possuem moradia, um aumento de 31%
em relagdo ao periodo imediatamente anterior a pandemia de Covid-19 e de
100% em relacdo ao ano de 2015. Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) estima que mais de 280 mil pessoas vivem em
situacao de rua em todo o Pais, tendo esse numero aumentado 38% somente
entre 2019 e 2022. Os efeitos nefastos da pandemia sobre a economia do Pais
¢ a capacidade de geragdo de renda das pessoas encontram no aumento
vertiginoso dessa populacdo uma das suas faces mais cruéis.

Ainda assim, o IPEA considera esses nuameros
subdimensionados, diante do elevado contingente que sequer ¢ detectado em
levantamentos oficiais. Para confirmar essa percepcao, basta lembrarmos
que a metodologia adotada para a realizagao do Censo Demografico de 2022
se aplica exclusivamente a populagdao domiciliada.

Também contribui para a complexidade da questdo a
necessidade evidente de atuacdo articulada entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Nenhuma das esferas federativas serd capaz
de, por si s0, resolver o problema. Por um lado, a implementacao da politica
publica voltada para a garantia da dignidade humana das pessoas em situacao
de rua ¢ atribui¢ao direta do municipio, com apoio do estado. Por outro, a
Unido tem um importante papel, por exemplo, na coordenacdo e
harmonizacao da politica e no financiamento das acdes a serem adotadas.

O modelo preconizado pelo Decreto n® 7.053, de 2009, tem
como base a adesao voluntaria dos entes descentralizados a Politica Nacional
para a Populacao em Situacdo de Rua. Contudo, passada mais de uma década
de sua existéncia, ndo ¢ possivel dizer que essa politica tenha sido bem-
sucedida em termos de adesao dos entes subnacionais. Entre 2009 e 2020,
aderiram a ela apenas cinco estados (Distrito Federal, Bahia, Parana, Rio
Grande do Sul e Pernambuco) e 15 municipios (Rio Branco, no Acre;
Macei6, em Alagoas; Fortaleza, no Ceara; Serra, no Espirito Santo; Goiania,
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em Goias; Juiz de Fora, Passos e Uberaba, em Minas Gerais; Curitiba e Foz
do Iguagu, no Parand; Recife, em Pernambuco; Porto Alegre ¢ Novo
Hamburgo, no Rio Grande do Sul; Florianopolis, em Santa Catarina; e Sao
Paulo, em Sao Paulo).

Tampouco os governos, sozinhos, serdo capazes de resolver o
problema. E preciso reconhecer que ha espagos territoriais em que o Estado
brasileiro tem dificuldade de atuar. E imprescindivel contar com o
engajamento e a capilaridade das organizacdes da sociedade civil,
particularmente aquelas sem fins lucrativos.

Contribui também para a complexidade da questdo o fato de que
uma politica nacional voltada para a populagdo em situacao de rua abarca
uma significativa variedade de temas. Politicas publicas que se pretendam
efetivas nessa area precisam lidar com diferentes dimensdes do problema:
evitar que a pessoa entre em situagao de rua, garantir seus direitos enquanto
perdurar essa situagdo e contribuir para a saida da situacao de rua. Lidar com
cada uma dessas dimensoes envolve medidas diversas, desde assisténcia
social propriamente, até politicas habitacional e urbana, passando por
seguranca alimentar, saude, inclusive mental, distribuicdo de renda,
educacdo, qualificagdo profissional, seguranca publica e tantas outras.

Para enfrentar desafio de tamanha complexidade e diante da
baixa adesdo dos entes subnacionais a politica nacional, o autor da
proposi¢do buscou incorporar ao PL n® 1635, de 2022, muitos dos
dispositivos ja existentes nos Decretos n° 7.053, de 2009, e n° 9.894, de 27
de junho de 2019, que “dispde sobre o Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populacao
em Situagdo de Rua”.

Nao bastassem o forte aumento do numero de pessoas em
situagdo de rua e o agravamento das condigdes em que esses brasileiros
vivem, a questdo torna-se ainda mais urgente diante de recente decisao do
Poder Judiciario. Em medida cautelar adotada no ambito da Argui¢dao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 976, o Supremo
Tribunal Federal (STF) apontou para a vergonhosa desatencao estrutural do
Estado brasileiro para com essa populagao.
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Na decisdo, o STF evidenciou a desnecessidade de legislacao
regulamentadora ou prestagdo jurisdicional para que a dignidade da pessoa
humana seja garantida as pessoas em situacao de rua e determinou a adogao
de medidas paliativas que, a0 mesmo tempo, assegurem a elas dignidade e
impulsionem a construcao de respostas duradouras por parte do Estado. Mais
especificamente, a decisao estabeleceu:

a aplicacdo imediata e integral do Decreto n° 7.053, de 2009,
a todos os estados e municipios brasileiros,
independentemente de sua adesao formal a politica nacional;

a formulagdo participativa, pela Unido, de plano de acdo e
monitoramento para a efetiva implementacdo da Politica
Nacional para a Populagdao em Situagdo de Rua, no prazo de
120 dias;

arealizagdo, pelos Poderes Executivos municipais e distrital,
de diagnostico pormenorizado da situagdo, com a indicagao
do quantitativo de pessoas em situagdo de rua por area
geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de
capacidade de fornecimento de alimentacdo, no prazo de 120
dias; e

a adogdo, pelo Poder Executivo em todas as esferas
federativas, conforme o caso, de uma sériec de medidas
especificas que visam a (1) garantir a seguranga pessoal e dos
bens das pessoas em situacdo de rua; (il) proibir o
recolhimento for¢ado de bens e pertences, assim como a
remocao € o transporte compulsério de pessoas em situacao
de rua; (iii) vedar o emprego de técnicas de arquitetura hostil
contra as populacdes em situacdo de rua; (iv) disponibilizar
imediatamente barracas para abrigar pessoas em situacao de
rua, com estrutura minima compativel com a dignidade da
pessoa humana; (v) disponibilizar imediatamente itens de
higiene basica a populacdo em situagdo de rua; entre varias
outras.
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Nesse contexto, o PL n° 1635, de 2022, constitui iniciativa do
Poder Legislativo alinhada com a politica nacional estabelecida pelo Poder
Executivo ¢ com o posicionamento recente do Poder Judicidrio, mas,
principalmente, com a necessidade real enfrentada cotidianamente pela
populacdo em situacdo de rua. Essa unidade de propodsitos entre os Poderes
da Republica parece criar condi¢des para reverter a invisibilidade a que essas
pessoas foram historicamente relegadas na atuacdo do Estado brasileiro.

Contudo, ao caminhar nesse sentido, a proposicdo desce a
detalhes que acabam por invadir competéncias privativas do presidente da
Republica, fixadas na Constitui¢do Federal. No que tange as competéncias
desta Comissao, referimo-nos, mais especificamente, ao art. 15 do projeto,
que institui o Fundo Nacional da Populacao em Situa¢do de Rua. A CCJ do
Senado Federal, respondendo a Consulta n° 1, de 2017, emitiu o Parecer n°
2, de 2019, em que conclui que “os fundos administrados por 6rgaos e
entidades do Poder Executivo devem (...) ser instituidos por lei de iniciativa
do Presidente da Republica”. A criagdo de Fundos por projeto de lei de
iniciativa parlamentar ¢, portanto, inconstitucional, conforme entendimento
daquela Comissao.

Além disso, o inciso VI do caput e os §§ 2° e 3° deste mesmo
artigo estabelecem que pessoas fisicas e juridicas brasileiras poderao deduzir
do imposto de renda o valor doado ao Fundo, até o limite de 3% do imposto
devido apurado na declaracdo. Entretanto, criar renincia de receita sem
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro contraria o art. 113 da
Constituicdo Federal e o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para sanar essas inconstitucionalidades, propomos emenda ao
final deste parecer.

Outros dispositivos do PL n® 1635, de 2022, também se inserem
nas competéncias da CAE.

Consideramos meritoria a proposta contida no art. 22 do projeto,
que determina que, na forma definida pelo Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), parte dos recursos do
Fundo sera assegurada para “programas de habitacao de interesse social em
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beneficio e especificos para a populacdo em situagdo de rua, observadas suas
particularidades”. Neste caso, ndo ha que se falar em renuncia de receitas,
tendo em vista que o Fundo ja existe, sendo feita somente uma redistribuicao
dos seus recursos de acordo com suas finalidades.

O mesmo nao pode ser dito do previsto no art. 31 da proposic¢ao,
que autoriza o uso, em situagdes emergenciais, de recursos do Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (FUNCAP)
para os fins da tutela dos direitos da populagdo em situacao de rua. Embora
ndo implique nova renuncia de receita, o dispositivo desvirtuaria as
finalidades precipuas do Fundo, voltadas para a prevencao de desastres em
areas de risco e para a recuperagdo de areas atingidas por desastres.

O art. 23, que estabelece prioridade de atendimento a populacao
em situacdo de rua no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) esté prejudicado. O inciso VI do art. 8° da Lei n° 14.620, de 13
de julho de 2023, posterior a apresentacdo do projeto em exame, ja atribui
prioridade as familias em situagdo de rua “para fins de atendimento a
provisao subsidiada de unidades habitacionais com o emprego de dotagao
or¢amentaria da Unido e com recursos do [Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS)], do [Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)]
ou do [Fundo de Desenvolvimento Social (FDS]”. Entendemos que a nova
lei do PMCMYV, portanto, ja contempla as preocupagdes do art. 23 do PL n°
1635, de 2022.

Também o art. 24 do PL esta prejudicado, tendo em vista a Lei
n°® 14.620, de 2023, ter revogado o art. 4° da Lei n°® 14.118, de 2021.

Concordamos com o disposto no art. 25 da proposicdo em
analise, que determina que, no caso de acdo civil publica, havendo acordo ou
condenag¢do com fundamento em dano causado por ato de violéncia ou
discriminagdo contra a populagdo em situagdo de rua, a prestagdo em
dinheiro revertera diretamente ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e
sera utilizada para acOes de enfrentamento as violagdes aos direitos da
populagdo em situacao de rua.

O art. 26 também esté prejudicado. A redagdo do inciso XX do
art. 2° do Estatuto da Cidade ja foi modificada pela Lei n° 14.489, de 21 de
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dezembro de 2022 — Lei Padre Julio Lancelotti, para vedar “o emprego de
materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham
como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagdo de rua,
idosos, jovens e outros segmentos da populagao”.

A fim de corrigir uma omissao no caput do art. 10 do PL 1.635,
de 2022, propomos, ainda, uma emenda para incluir o termo “rua” omitida
por lapso redacional.

Concordamos, por fim, com o disposto no art. 32 do PL n® 1635,
de 2023, que determina o cadastramento das pessoas em situacdo de rua no
Programa Auxilio Brasil e a disponibilizagdo imediata da primeira parcela
do auxilio, independentemente de eventual fila para o cadastro, bem como
no Programa Renda Basica de Cidadania. Entretanto, a substituicdo do
Programa Auxilio Brasil pelo Programa Bolsa Familia nos impde a
necessidade de alterar a redagao do dispositivo.

Entendemos que outros dispositivos do PL n® 1635, de 2022,
incorreriam em vicio de inconstitucionalidade por invasdo as competéncias
constitucionais privativas do presidente da Republica. Contudo, o exame
desses dispositivos se insere nas atribuigcdes da CCJ, que decidird
terminativamente sobre a proposi¢ao.

Igualmente, aquela Comissdo podera estabelecer a redagao mais
adequada para o art. 2°, de modo a determinar a aplicagdo da lei a todas as
esferas federativas, em linha com a medida cautelar adotada pelo STF no
ambito da ADPF n° 976, ou com decisdo superveniente daquele Tribunal.

I -vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 1635, de 2022, com as seguintes emendas.
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EMENDAN° 1 -CAE
Dé-se a ementa do PL n°® 1635, de 2022, a seguinte redagao:

Institui o Estatuto da Populacdo em
Situacao de Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e  Monitoramento,
criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2 -CAE

Dé-se ao caput do art. 10 do PL n° 1635, de 2022, a seguinte
redacgio:

Art. 10. Os centros de defesa dos direitos humanos
para a populagdo em situacdo de rua serdo destinados a
promover e defender seus direitos, bem como a:

EMENDA N° 3 -CAE
Dé-se ao art. 15 do PL n°® 1635, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 15. Para atender aos objetivos desta Lei, o poder
publico podera empregar:

I — recursos de dotagdes orcamentarias;

II — recursos que, em conformidade com o art. 115 da
Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, foram destinados
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social para aplicagdao
em programas e acoes relativas a populagdo idosa em
situacao de rua;

IIT — recursos provenientes da celebracao de acordos,
contratos, ajustes € outros instrumentos congéneres,
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firmados com entidades ou organizagdes publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV — doagdes de pessoas fisicas e juridicas brasileiras;

V — outros recursos destinados por lei.

EMENDA N° 4 -CAE

Suprimam-se os arts. 23, 24, 26 ¢ 31 do PL n° 1635, de 2022.

EMENDA N° 5 -CAE
Dé-se ao art. 32 do PL n°® 1635, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 32. O Poder Publico deverda promover o
cadastramento de todas as pessoas em situagdo de rua no
Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n° 14.601, de
19 de junho de 2023, e a disponibilizagdo imediata da
primeira parcela do auxilio, independentemente de fila
para o cadastro, bem como no programa renda basica de
cidadania, nos termos da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de
2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1635/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E A(S) EMENDA N2(S)
1 A 5-CAE.

12 de setembro de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 1.635, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues,
que institui o Estatuto da Popula¢do em Situagdo de
Rua, o Fundo Nacional da Popula¢do em Situagdo de
Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 1.635, de 2022, do Senador Randolfe
Rodrigues, que institui o Estatuto da Populagdo em Situagdo de Rua, o Fundo
Nacional da Popula¢cdo em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de
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Acompanhamento e Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

A proposicao foi distribuida para as ComissOes de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa. Na CAE, foi
aprovado parecer favoravel, com cinco emendas.

Reportamo-nos ao relatorio da Senadora Tereza Leitdo na CAE para
resumir o conteudo da proposi¢ao:

A justificacdo do projeto informa que seu objetivo geral € resolver a
grave lacuna institucional no Brasil da auséncia de um Estatuto da
Populagdo em Situacdo de Rua e de uma Politica Nacional para a
Populacao em Situagdo de Rua que tenham sido debatidos pelo Parlamento
em conjunto com a sociedade civil. Ainda segundo o autor, esta lacuna tem
resultado em inconsisténcias e descontinuidades nas politicas publicas,
assim como no crescimento de violagdes dos direitos das populacdes em
situagdo de rua.

A proposi¢do contém 33 artigos.

O art. 1° define populagdo em situagdo de rua como o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

O art. 2° estabelece que o Estatuto sera implementado de forma
descentralizada, mediante articulacdo entre a Unido e os entes federativos
que a ele aderirem, por meio de instrumento proprio que definird as
atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas. O art. 3° define
o prazo de um ano, contado da publicagdao da lei, para que os entes da
Federagao adiram ao Estatuto e os obriga a instalar comités intersetoriais
e participativos para a gestdo das acdes voltadas ao atendimento da
populagdo em situagdo de rua.
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O art. 4° prevé a possibilidade de o Poder Executivo firmar
convénios com entidades publicas e privadas sem fins lucrativos para o
atingimento das finalidades da lei. Os §§ 1° a 3° deste dispositivo
determinam que, em situagdes emergenciais, o Poder Executivo atendera
a populacdo em situagdo de rua mediante vagas em abrigos institucionais
existentes, convénios com a rede hoteleira local, destinacao de edificagoes
publicas e montagem de barracas, sucessivamente.

Os arts. 5° e 6° fixam seis principios e treze diretrizes do Estatuto. O
art. 7° estabelece as incumbéncias do poder publico para a garantia dos
direitos da populacdo em situacao de rua e define que outras atribuicdes
poderao ser previstas em legislagdo especifica.

O art. 8° atribui ao poder publico e a sociedade a obrigacdo de
assegurar e garantir os direitos da populagdo em situacao de rua, entre eles
o direito a convivéncia familiar € comunitaria, o usufruto e a permanéncia
na cidade, a preservagdo de sua saude fisica em mental, além de posse e
propriedade sobre seus bens e pertences pessoais. O § 6° sujeita o agente
publico que descumprir determinagdes deste artigo as responsabilidades
civil, administrativa e penal, além de prever que sua conduta incorrera em
ato de improbidade administrativa.

O art. 9° prevé que a administragdao publica podera, nos editais de
licitagdo para a contratacdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja de moradores e ex-moradores
de rua.

O art. 10 estabelece que os “centros de defesa dos direitos humanos
para a popula¢do em situagdo de rua” serdo destinados a promover e
defender os direitos desse segmento da sociedade, entre outras atribuigdes.

O art. 11 disciplina o direito da populacdo em situacdo de rua a
atencao integral a satde e seu acesso universal e igualitario ao Sistema
Unico de Saude (SUS), em conjunto articulado e continuo com agdes e
servicos para prevencao, promog¢do, prote¢do e recuperagao da saude,
inclusive satide mental.

O art. 12 garante a populagdo em situagdo de rua o direito a
assisténcia social prestada conforme principios e diretrizes da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), do SUS e de outras normas
pertinentes.

O art. 13 estabelece parametros para o funcionamento da rede de
acolhimento temporario, permitindo, inclusive, o ingresso e a permanéncia
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dos animais de estimagdo da populacdo em situacdo de rua em espagos
especificos das unidades de acolhimento.

Ainda sobre a rede de acolhimento temporario para a populagdo em
situagdo de rua, o art. 14 prevé sua articulagdo com programas de moradia
popular e de habitacdo de interesse social, bem como de produgdo,
aquisicao e reforma de unidades habitacionais urbanas ou rurais no ambito
de programas conduzidos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios.

O art. 15 institui o Fundo Nacional da Populagdo em Situacdo de
Rua, destinado a financiar os programas e agdes para assegurar os direitos
sociais e criar condi¢cdes para promover a autonomia, a integra¢do e a
participacao efetiva da populagdao em situacao de rua na sociedade. Além
disso, o artigo define fontes de receita para o Fundo.

O art. 16 institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua.
Esse comité sera integrado por sete representantes da sociedade civil, de
sete Ministérios identificados no dispositivo e de institui¢des de ensino
superior que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a populacdo em
situacdo de rua. Cada membro titular terd um suplente. Conforme o caso,
os Ministérios nao incluidos nominalmente na composi¢ao do Comité,
bem como a Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal
poderdo ser convidados a participar das reunides do Comité, mas sem
direito a voto.

O art. 17 indica as atribui¢des do Comité Intersetorial, ao passo que
os arts. 18 a 21 tratam de outros aspectos do seu funcionamento.

O art. 22 acrescenta o § 5°ao art. 11 da Lein® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para determinar que, na forma definida pelo Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), parte dos
recursos do Fundo sera assegurada para “programas de habitacdo de
interesse social em beneficio e especificos para a populagdao em situagao
de rua, observadas suas particularidades”.

O art. 23 acrescenta novo inciso ao caput do art. 3° da Lein® 11.977,
de 7 de julho de 2009, para garantir, no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida, prioridade de atendimento a populagdo em situagao de rua,
observadas suas particularidades e especificidades.

O art. 24 modifica a redagao do inciso III do art. 4° da Lein® 14.118,
de 12 de janeiro de 2021, para estabelecer, no ambito do Programa Casa

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/23696.72565-36



81

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Verde e Amarela, que o Poder Executivo federal definird os critérios de
selecdo e hierarquizagao dos beneficiarios, bem como as regras de
preferéncia aplicaveis também a populacdo em situagdo de rua, observadas
suas particularidades e especificidades.

O art. 25 acrescenta o § 3° ao art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, para definir que, no caso de agdo civil publica, havendo acordo
ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de violéncia ou
discriminacao contra a populacdo em situacdo de rua, a prestacdo em
dinheiro revertera diretamente ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e
serd utilizada para agdes de enfrentamento as violagdes aos direitos da
populagdo em situagdo de rua.

O art. 26 altera a redagdo do inciso XX do art. 2° da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para prever, como diretriz da
politica urbana a “promocgdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espagos livres de uso publico, de seu
mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso privado, vedado o
emprego de técnicas de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em
situagdo de rua e outros segmentos da populagao.”

O art. 27 altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para:

* tipificar como homicidio qualificado aquele cometido em
decorréncia de sentimento de 6dio pela condicao de pobreza da
vitima (art. 121, § 2°, V-A);

* criar causa de aumento de pena, caso a lesao corporal for
praticada em decorréncia do sentimento de 6dio pela condigdo
de pobreza da vitima (art. 129, § 14); e

* tipificar como injiria qualificada aquela cometida por
preconceito relacionado a condicdo de pobreza da vitima
(art. 140, § 3).

O art. 28 autoriza o poder publico a instituir, em situagoes
emergenciais, uma Comissdo de Enfrentamento a Emergéncia da
Populagdo em Situacdo de Rua. A Comissdo serd instituida em nivel
federal, com composi¢do que assegure a paridade entre representantes do
governo e da sociedade civil, indicados pelo Comité Intersetorial criado
pelo art. 16 do projeto. A Comissdo devera ser replicada nas esferas
estaduais e municipais.
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O art. 29 determina que o poder publico devera realizar “pesquisa de
dados emergencial para diagndstico pormenorizado territorial, com a
indicacdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua por area
geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
fornecimento de alimentacao e a inclusdo de levantamento da populacao
de rua nos préximos censos demograficos”.

O art. 30 estabelece que, no prazo de seis meses, o Poder Executivo
deverd, em todas as esferas federativas, “apresentar plano para zerar a
caréncia de abrigos institucionais permanentes para a populagdo em
situagdo de rua, além de estudos que visem reduzir a demanda
habitacional, sobretudo por meio de programas habitacionais”. Esses
planos deverao, inclusive, “prever a contratacdo servidores das carreiras
de assisténcia e servigo social, para o necessario auxilio as pessoas em
situacao de rua”.

O art. 31 autoriza o uso, em situagdes emergenciais, de recursos do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil
(FUNCAP) para os fins da tutela dos direitos da populagdo em situagdo de
rua.

O art. 32 determina que “o Poder Publico devera promover o
cadastramento de todas as pessoas em situagao de rua no Programa Auxilio
Brasil, nos termos da Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, € a
disponibilizagdo  imediata da primeira parcela do  auxilio,
independentemente de eventual fila para o cadastro, bem como no
Programa Renda Bésica de Cidadania”.

Por fim, o art. 33 veicula cldusula que fixa a vigéncia imediata da
nova lei.

A CAE aprovou parecer favoravel, com as seguintes emendas:

e Alteragdo da ementa, para suprimir men¢do ao Fundo
Nacional da Populacao em Situacdo de Rua;

* Correcao redacional no art. 10;

e Alteragdo do art. 15, para suprimir a criacdo de fundo;
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* Supressao dos art. 23, 24,26 ¢ 31; ¢
* Alteracao do art. 32, para atualizacdo de terminologia.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CDH opinar sobre garantia e promogao dos direitos humanos.
A constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto serdo apreciadas
pela CClJ.

No mérito, consideramos o projeto de lei em analise de suma
importancia, dado o cendrio alarmante em que se encontra a populagdo em
situacdo de rua no Brasil, conforme o preciso e dramatico diagnostico apresentado
pelo Senador Randolfe Rodrigues na justificacdo do projeto.

Trata-se de uma populacdo em crescimento, predominantemente
negra, em condicoes de extrema pobreza, gravemente impactada pela pandemia
de Covid-19 e que ndo tem a visibilidade de outros segmentos vulneraveis mais
bem organizados.

O carater multifatorial das causas do problema torna ineficazes as
politicas setoriais fragmentadas atualmente existentes, demandando uma
abordagem transversal e integrada, na qual todas as dimensdes do atendimento a
populacdo sejam consideradas simultaneamente.

A proposicao fortalece a Politica Nacional para a Populacdo em
Situagdo de Rua, atualmente instituida pelo Decreto n® 7.053, de 2009,
recentemente reforcada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 976, em que a Corte
determinou a todos os entes da Federacao, relativamente a populagdo em situacao
de rua, a adocdo de providéncias para: garantia de sua seguranca; proibicao de
remogdo e recolhimento for¢cado de bens e pertences; vedacdo do emprego de
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técnicas de arquitetura hostil; disponibilizagdo de barracas para abrigo imediato,
com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa humana, e de itens
de higiene basica.

As emendas da CAE, por sua vez, contribuem para o
aperfeicoamento do projeto, pelos motivos expostos no relatorio da Senadora
Tereza Leitdo.

Consideramos necessario, ainda, promover, por meio de emendas, as
seguintes alteracdes adicionais no projeto, com base em sugestoes recebidas do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e da sociedade civil:

substituicao da expressao “aporofobia” por “pobrefobia’;

* inclusdo de dispositivo para conceituar a heterogeneidade da
populagdo em situacao de rua;

* inclusdo de diretriz relativa a implementacdo de politicas
voltadas para a superacao da situagdo de rua;

* garantia de tratamento equitativo para as pessoas em situacao
de sofrimento mental ou de uso de alcool ou outras drogas;

* formagdo e capacitacdo de profissionais e gestores com
conhecimento sobre as politicas de assisténcia social, saude
mental, consumo de alcool e outras drogas, para superagao de
estigmas e garantia de direitos humanos;

» correcoes redacionais nos arts. 9° e 16.

Nesse contexto, consideramos a criacao do Estatuto da Populacao em
Situacdo de Rua uma medida imperativa para garantir os direitos e a dignidade
desse segmento populacional, que vem crescendo a uma taxa alarmante e enfrenta
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condi¢des de extrema vulnerabilidade. O Estatuto pode fornecer a base legal
necessaria para a criagao e implementagao de politicas publicas efetivas que visem
a integracdo social, acesso a servicos basicos, moradia, emprego e renda,
buscando assim, mitigar a desigualdade social e promover a inclusdo social dessa
populacgao.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1635,
de 2022, e das Emendas n*® 1, 2, 3, 4 ¢ 5 da CAE, com as seguintes emendas.

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no inciso II do art. 16 do PL n°® 1.635, de 2022, a
expressao “sendo 3” por “sendo 4”.

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, na ementa e no inciso XIII do art. 6° do PL n°® 1.635, de
2022, a expressao “aporofobia” por “pobrefobia”.

EMENDA N° -CDH

Inclua-se no art. 1° do PL n°® 1.635, de 2022, o seguinte § 2°,
renumerando-se como § 1° seu atual pardgrafo unico:
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§ 2° A heterogeneidade da populacao em situagao de rua de que trata
o paragrafo anterior diz respeito a diversidade de nivel de escolaridade,
naturalidade, nacionalidade, identidade de género, orientacdo sexual,
caracteristicas culturais, étnicas, raciais, geracionais e religiosas, com
destaque para o atendimento especializado a mulheres, a populagdo
LGBTQIA+, a criangas e adolescentes, a pessoas idosas, a populacao
negra, a pessoas egressas do sistema prisional e socioeducativo, a pessoas
migrantes, a povos indigenas e a outras populacgdes tradicionais, a pessoas
com deficiéncia, a pessoas em sofrimento mental e a pessoas que fazem
uso ou uso problematico de alcool e outras drogas.”

EMENDA N° -CDH
Inclua-se no art. 6° do PL n° 1.635, de 2022, o seguinte inciso I,

renumerando-se os seguintes:

I — elaboracdo e implementagdo de politicas publicas que visem a
superagao da situacao de rua;

EMENDA N° -CDH
Inclua-se no art. 7° do PL n°® 1.635, de 2022, o seguinte inciso II,

renumerando-se os seguintes, ¢ alterando-se o atual inciso II para a seguinte
redagio:
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IT — conferir tratamento equitativo e inclusivo para assegurar o
exercicio dos direitos as pessoas em situacdo de rua ou com trajetoria de
vida nas ruas que estejam em situagdo de sofrimento mental, de uso ou de
uso problematico de alcool e outras drogas, ndo sendo essas condig¢des
pessoais razao para a restricao de acesso as politicas publicas de que trata
esta Lei;

Il — garantir a formagdo e a capacitagdo permanentes de
profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de politicas
publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as
pessoas em situagdo de rua, assegurando conhecimentos acerca das
politicas publicas de assisténcia social, de satide mental, 4lcool e outras
drogas como modo de promover a superagao dos estigmas direcionados a
populagdo em situacdo de rua e garantir os direitos humanos dessa
populagao;

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no art. 9° do PL n°® 1.635, de 2022, a expressao
“moradores e ex-moradores de rua” por “pessoas que estejam ou tenham estado
em situagao de rua”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Aol [w] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2316345

Of. n® 179/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.131, de
2007, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessao de crédito consignado sem autorizacdo do beneficiario, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para caracterizar
como pratica discriminatéria a conduta que especifica”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 4089, DE 2023

(n°2.131/2007, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de
2022, para dispor sobre a concessao de crédito consignado sem autorizacao do

beneficidrio, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), para
caracterizar como pratica discriminatéria a conduta que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=507672&filename=PL-2131-2007
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Altera as Leis n°s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de
dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessdo de crédito consignado sem
autorizacdo do beneficidrio, e a Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto da Pessoca Idosa), para
caracterizar como pratica
discriminatéria a conduta que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera as Leis n®s 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, e 14.509, de 27 de dezembro de 2022, para
dispor sobre a concessdo de crédito consignado sem autorizacgdo
do beneficidrio, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para caracterizar como pratica
discriminatdédria a conduta que especifica.

Art. 2° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-C:

“Art. 6°-C Nas operacdes de crédito
consignado de que trata esta Lei, fica vedado a
instituig¢do consignataria contratar empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito, cartdo consignado
de beneficio ou arrendamento mercantil sem
autorizacdo expressa do beneficiédrio.

§ 1° O beneficidrio que identificar ter
recebido, sem solicitar, valor referente a uma das
operacdes mencionadas no caput deste artigo ficaré
isento do pagamento de quaisquer encargos, desde
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
do recebimento, requeira a instituicéo

consignatédria, por meio de qualquer de seus canais

Avulso do PL 4089/2023 [2 de 7]



92

oficiais de comunicacdo, a devolucdo da totalidade
dos valores recebidos.
§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a

instituicgéo consignatéaria incorrera em multa

automatica de 10% (dez por cento) do wvalor
depositado, a ser revertida em favor do

beneficiadrio, salvo se, em até 45 (quarenta e cinco)
dias, contados do pedido a que se refere o § 1° deste
artigo, comprovar:

I - a ocorréncia de engano justificavel,
conforme o paragrafo uGnico do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa
do Consumidor) ;

IT - a existéncia de fraude, sem a
concorréncia da instituicdo financeira ou de seus
prepostos para sua realizacgdo.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por meios
remotos, a instituicdo consignatédria deverd adotar
tecnologia que permita a confirmacdo da identidade
do cliente e do seu consentimento para contratacéo
da operacdo, por meio de reconhecimento biométrico
ou acesso autenticado, a partir da utilizacdo de
ferramentas tecnoldbgicas, ou, ainda, por meio de
dupla confirmacdo por parte do beneficidrio.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3°, 4°
e 5°, numerado o paradgrafo Unico como § 1°:

D w2
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§ 2° Nas operacdes de que trata este
artigo, fica vedado a instituicdo consignataria
contratar empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou arrendamento mercantil que ndo tenha sido
expressamente autorizado pelo servidor.

§ 3° O servidor que identificar ter
recebido, sem solicitar, valor referente a uma das
operagdes mencionadas no caput deste artigo ficaré
isento do pagamento de quaisquer encargos, desde
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
do recebimento, requeira a instituicéo
consignataria, por meio de qualquer de seus canais
oficiais de comunicacdo, a devolucdo da totalidade
dos valores recebidos.

§ 4° Na hipdétese do § 3° deste artigo, a
instituicéo consignatéaria incorrera em multa
automatica de 10% (dez por cento) do wvalor
depositado, a ser revertida em favor do servidor,
salvo se, em até 45 (quarenta e cinco) dias, contados
do pedido a que se refere o § 3° deste artigo,
comprovar:

I - a ocorréncia de engano justificéavel,
conforme o parédgrafo uUnico do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cbdigo de Defesa
do Consumidor) ;

IT - a existéncia de fraude, sem a
concorréncia da instituicdo financeira ou de seus

prepostos para sua realizacgdo.
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§ 5° Nas contratacdes realizadas por meios
remotos, a instituicdo consignatdria deverd adotar
tecnologia que permita a confirmacdo da identidade
do servidor e do seu consentimento para contratacédo
da operacgdo, por meio de reconhecimento biométrico
ou acesso autenticado, a partir da utilizacdo de
ferramentas tecnoldbgicas, ou, ainda, por meio de
dupla confirmacdo por parte do beneficiario.” (NR)
Art. 4° O art. 4° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro

de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), passa a vigorar acrescido

do seguinte § 3°:

§ 3° E considerada discriminatéria a
pessoa 1dosa a estipulacdo de exigéncias néo
extensivas a outros publicos, como o comparecimento
fisico em agéncias ou instalacgdes.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
-art42_pariu

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10741

-art4
- Lein®10.820, de 17 de Dezembro de 2003 - Lei do Crédito Consignado - 10820/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10820

- Lei n°® 14.509, de 27 de Dezembro de 2022 - LEI-14509-2022-12-27 - 14509/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14509
-art2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein® 4.089, de 2023 (PL n°® 2.131, de 2007), que altera
as Leis n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 14.509,
de 27 de dezembro de 2022, para dispor sobre a
concessdo de crédito consignado sem autoriza¢do do
beneficiario, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa ldosa), para caracterizar como
pratica discriminatoria a conduta que especifica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei n° 4.089, de 2023 (autuado como PL n°
2.131, de 2007, na Casa de origem), que dispde sobre a concessdo de crédito
consignado sem autorizagdo do beneficidrio e sobre conduta discriminatoria
contra pessoa idosa.

No que se refere a concessao de empréstimos, a matéria altera as Leis
n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003 (Lei do Crédito Consignado), e 14.509,
de 27 de dezembro de 2022, com a mesma finalidade.

Na primeira, insere o art. 6°-C para vedar a contratacdo de quaisquer
operagdes de crédito com desconto de pagamento na folha de pagamentos sem a
autorizacdo expressa do beneficidrio. Caso ocorra o deposito de valores
relacionados com tais operacdes, o beneficidrio ficara isento do pagamento de
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qualquer encargo, desde que requeira a devolucao a empresa em até 60 (sessenta)
dias do recebimento. A empresa sofrera multa de 10% (dez por cento) do valor
concedido, revertida em favor do beneficiario, salvo se comprovar, em até 45
(quarenta e cinco) dias, que o engano ou foi por razdo justificavel ou fruto de acao
fraudulenta. Acrescenta, ainda, que, nos casos de contratagdes realizados por
meios remotos, a instituicao consignataria devera adotar ferramentas tecnoldgicas
para confirmar a identidade do beneficiario, bem como seu consentimento a
contratacdo da operacao.

No art. 2° da Lei n°® 14.509, de 2022, o PL acrescenta os §§ 2°, 3°, 4°
e 5° com a finalidade de aplicar aos servidores publicos federais as mesmas
determinacdes mencionadas, incluidas na Lei do Crédito Consignado.

Na sequéncia, a matéria adiciona o § 3° ao art. 4° da Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, para estabelecer que constitui pratica discriminatoria
contra a pessoa idosa a estipulagdo de exigéncias nao extensivas a outros publicos,
como comparecimento fisico a agéncias ou instalacdes.

Fruto da reunido de 40 proposi¢des que tratavam do tema na Camara
dos Deputados, a matéria foi aprovada do Plenario daquela Casa, na forma de
substitutivo proposto pela Deputada Laura Carneiro, depois de tramitar pelas
comissoes técnicas.

Vale lembrar que o Deputado Guilherme Boulos ¢ autor do Projeto
de Lei 2530 de 2023, que segue na linha deste e que o Plenario da Camara dos
Deputados aprovou regime de urgéncia.

No Senado, o texto foi distribuido a analise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e da Comissdao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e inclusdo da pessoa idosa, tematica abrangida pela proposicio em
analise, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal.

Nao ha dbices ao texto no que concerne aos aspectos constitucionais,
de juridicidade e técnica legislativa.

No mérito, a matéria visa a protecdo de todas as pessoas aptas a
tomarem empréstimos consignados, especialmente as aposentadas. Também atua
para ampliar a compreensao do que constitui pratica discriminatdria contra a
pessoa idosa.

De maneira geral, o PL proibe expressamente a concessao de crédito
sem autorizagdo do beneficiario, estabelece multa automatica em caso de
descumprimento e exige maior rigor na verificagdo da operacdo pelos
consignatarios. Também estabelece que impor condigdes especificas as pessoas
1dosas, como demandar a presenca fisica para contratagcdes, constitui pratica
discriminatoria.

Com isso, o texto tenciona se juntar a legislacdo que reprime a pratica
lesiva evidenciada na contratacdo de empréstimo sem que tenha havido nem
demanda e nem autorizagdao do tomador. Tal conduta ofende normas consagradas
em nosso ordenamento juridico, como as leis civis que sancionam como nulos os
negdcios juridicos em que nao haja manifestagdo da vontade das partes. Mais
especificamente, se pode mencionar o proprio Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990), que, em seu art. 39, trata da pratica
abusiva, que enseja multa e devolugdo em dobro de juros e encargos cobrados em
operagdo nao autorizada. Também se pode mencionar o Codigo Penal, na conduta
tipificada em seu art. 171, que trata do estelionato.
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Sabe-se, entretanto, que esse robusto conjunto de normas ndo tém
coibido empresas e pessoas inescrupulosas que se aproveitam de artimanhas
tecnologicas para ter acesso aos dados das pessoas e, assim, impingirem dividas
nao desejadas por elas. Tal pratica acaba por acarretar endividamento excessivo,
especialmente de aposentados, que veem, muitas vezes, s€us parcos recursos
serem engolidos por prestagdes que os deixam vulnerdveis frente aos
compromissos financeiros mais prementes, como alimentagdo, saide e moradia.

O projeto, portanto, ¢ meritorio porque busca tornar mais onerosa a
pratica lesiva de instituigdes fraudulentas, que, além de todas as tragédias
individuais que acarreta, ainda pde em risco uma modalidade de empréstimos
importante, que permite o acesso ao crédito a milhdes de brasileiros que, de outro
modo, ndo poderiam obter taxas de juros tdo menos draconianas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.089,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica, com o objetivo de instituir a Campanha Maio Roxo, visando a
divulgacdo e conscientizacdo sobre Doengas Inflamatérias Intestinais, facilitando

seu diagndstico e trazendo qualidade de vida a todos os portadores.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
 aSenhora Patricia Mendes, Presidente da DII Brasil;
» o Doutor Carlos Frederico Porto Alegre, Médico Gastroenterologista;

« aDoutora Flavia Melo, Advogada.

JUSTIFICACAO

As DIIs (doengas inflamatdrias intestinais) sdo um conjunto de doengas
cronicas que afetam o trato gastrointestinal e podem causar sintomas como dor

abdominal, diarreia, sangramento retal e perda de peso.

Neste més de a¢cdes informativas sobre as DIls, a data mais importante
é 0 19 de maio, Dia Mundial da Doenga Inflamatéria Intestinal. A campanha Maio
Roxo tem como principal objetivo informar a sociedade sobre as DIIs, suas causas,
sintomas e tratamentos disponiveis. Ela busca também despertar a atencdo e a
empatia da populagdo para com as pessoas que enfrentam essas doengas no seu dia

a dia.
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Além da conscientizagdo, a campanha Maio Roxo visa também a
arrecadacdo de recursos para apoiar programas de pesquisa e tratamento das DIIs.
A falta de informacdo sobre essas doencas é um grande problema, tanto para as

pessoas afetadas quanto para os profissionais de saide que as atendem.

Criada pela Sociedade Brasileira de Coloproctologia (SBCP), a
campanha Maio Roxo ressalta a importancia do diagndstico precoce, bem como

areducdo do preconceito em torno dos pacientes diagnosticados com a condicao.

Sala da Comissao, 27 de setembro de 2023.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)
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