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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comiss&o. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n°194/2011 - GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

a7 Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n° 190/11 -GLPSDB).

(18)

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

(26) Em %1.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

27) Os Lideres do le'B e do PR comunicam a formagé&o do Bloco Unido e Forgca, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucé, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobé&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Renan Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon,
Lobéo Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e
Lucia Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-
GLPSDB).

(42) Em 26.02).2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do
Régo, Jodo Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon,
Eduardo Braga, Roberto Requi&o, Romero Juca, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar
da Maioria na Comisséo.

(43) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissdo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, € membros suplentes os
Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e
103/2013-GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 131, de 2011
- Nao Terminativo -
Concede penséo especial aos herdeiros de Frei Tito de Alencar Lima.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2011.
Observagoes:

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, de 2010
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever
pena de detengdo para condutas relacionadas ao consumo pessoal de droga e a sua
substituigdo por tratamento especializado, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Demodstenes Torres
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagéao do Projeto de Lei do Senado n°® 111, de 2010, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 27.03.2013, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- A matéria vai a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa para
prosseguimento da Tramitag&o.

- Votagdo simbolica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatoério
Requerimento
Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, de 2012
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 14:35.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -

Cria o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas
(FNPDRN) e da outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Suplicy
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagéao do Projeto de Lei do Senado n°® 231, de 2012, na forma da
Emenda n° 1 -CCT (Substitutivo).

Observagoes:

- Em 21.11.2012, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica aprovou Parecer Favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CCT
(Substitutivo).

- A matéria vai a Comissédo de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislagdo do
imposto de renda e da outras providéncias, para inserir a purpura trombocitopénica
idiopatica refrataria entre as doengas cujos portadores sdo beneficiados com a isengao
do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada pela
doencga.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacgéao do Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2012, com a Emenda
que apresenta.

Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em Decisdo Terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
ITEM 5
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, de 2010
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 14:35.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125077
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115415
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115577
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108023
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117174
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115151
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124809
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111312
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111339
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- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta § 9° e § 10° ao art. 57, da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Autoria do Projeto: Senador Paulo Paim
Relatoria do Projeto: Senador Paulo Davim
Observacgoes:

- Em 03.04.2013, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n° 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2010.

- Ao Substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 420, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e
correlatos, cosmeéticos, saneante e outros produtos, e da outras providéncias, para
determinar que a bula dos medicamentos garanta a informagdo segura e adequada e
para tornar obrigatoria a disponibilizagdo de bula em sitio eletrénico, em braile e em
caracteres aumentados.

Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatoria: Senador Joao Vicente Claudino

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 420, de 2012.
Observagoes:

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 428, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o
corante tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Autoria: Senador Jorge Viana
Relatoria: Senador Cicero Lucena
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 428, de 2011.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 14:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101267
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125024
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116986
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117130
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109009
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124977
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124353
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75521
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75520
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75589
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Observagoes:

-Em 16.10.2012, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer Favoravel ao Projeto.

- Em 20.03.2013, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votagéo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, de 2011
- Terminativo -

Modifica o inciso Il do § 2° do art. 458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; e altera a alinea t do
§ 9°do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a Organizagédo
da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias, para
desonerar o empregador das despesas com a educagéo dos seus empregados.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 530, de 2011
- Terminativo -

Altera o art. 458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e acrescenta a alinea z ao § 9° do art. 28
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre a Organizagao da Seguridade
Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias, para considerar como de
carater indenizatorio as despesas com a educagdo mantidas pelo empregador e
desonera-las de contribui¢do social.

Autoria: Senador Casildo Maldaner
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 14:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101924
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116868
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111884
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123570
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95089
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95088
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95156
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101780
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115348
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100417
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123740
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93649
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93648
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93687
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Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei do Senado n°® 515, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta e pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 530,
de 2011, que tramita em conjunto.

Observacgoes:

- Em 13.11.2012, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 515, de 2011, na forma da Emenda n° 1-CE
(Substitutivo); e pela Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 530, de 2011, que
tramita em conjunto.

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacao citada
Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 125, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condigbes
para a promog&o, protegdo e recuperagédo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para explicitar a vedacdo de
recusa de atendimento em situag&o de risco iminente de vida ou de les&o grave.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 125, de 2012.
Observagoes:

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 126, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para
dispor sobre a obrigatoriedade de avaliacdo, acreditagao e certificacdo da qualidade de
hospitais.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 126, de 2012, e da Emenda
de iniciativa do Senador Humberto Costa.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 14:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105330
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123623
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107224
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107223
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107242
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105281
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116869
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111885
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95415
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95522
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Observagoes:

- Em 12.03.2013, o Senador Humberto Costa apresenta uma Emenda ao Projeto (art.
122, | do RISF).

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, de 2012
- Terminativo -

Dispbe sobre o contrato de trabalho por prazo determinado para admisséo de
Jovens entre 16 a 24 anos de idade que n&o tenham tido vinculo empregaticio anterior, e
da outras providéncias.

Autoria: Senador Gim
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 2012, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- Em 03.04.2013, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 14:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124151
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113326
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113325
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124707
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110487
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107340
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107372
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2011 (PL n°
4.015, de 2001, na Casa de Origem), que concede
pensdo especial aos herdeiros de Frei Tito de
Alencar Lima.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 131, de 2011 (PL n°
4.015, de 2001, na Camara dos Deputados), de autoria do Poder Executivo,
pretende conceder, a titulo de indenizagdo decorrente de responsabilidade
civil da Unido, pensdo especial, mensal e vitalicia, no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), dividido em partes iguais, aos herdeiros de Frei Tito de
Alencar Lima.

Explica a Exposicdo de Motivos n° 14, de 17 de janeiro de
2001, assinada pelos Ministros de Estado da Justica e da Previdéncia e
Assisténcia Social, anexa a proposi¢do, que a referida medida estd sendo
tomada em razdo de o Frei Tito de Alencar Lima, apos ter sido submetido a
maus-tratos no Brasil, por motiva¢des politicas, e, posteriormente, banido
do pais, ter cometido suicidio, ato extremo a que foi levado por
perturbagdes mentais causadas pelas graves agressdes de que foi vitima em
dependéncias policiais brasileiras.

Depois de ser analisada e ndo receber emendas na Camara dos
Deputados, a presente proposicdo foi remetida ao Senado Federal, tendo
sido recebida nesta Comissdo de Assuntos Sociais em 22 de dezembro de
2011 e distribuida a esta Relatora em 1° de mar¢o de 2012, devendo
posteriormente ser encaminhada ao Plenério da Casa.
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II - ANALISE

Conforme o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a relagcdes de trabalho, organizagdo do sistema nacional
de emprego e condi¢do para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populacao indigena e assisténcia social.

Como a matéria foi distribuida apenas a esta Comissdo, ainda
que ndo em carater terminativo, parece-nos oportuna a elaboragdo nado sé
da andlise de mérito, mas também a de todos os outros aspectos, como
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa, além
dos aspectos financeiros e orgamentarios.

No mérito, portanto, nada a opor, uma vez que o pagamento da
referida pensdo especial parece-nos mais que justa, ainda que tardia, bem
como se encontra fundamentada no principio que deve reger a concessao
desse beneficio pelo Estado, qual seja, indenizagdo ou substitui¢do do
rendimento do cidadao vitima de danos, da perda parcial ou total de sua
capacidade laborativa ou de morte, fatos estes que tenham ocorrido em
dependéncias da Unido ou sido causados por atentados politicos ou agentes
publicos.

Quanto a constitucionalidade, a proposicio nao ofende
quaisquer dispositivos constitucionais, estando correta no que se refere a
iniciativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade e regimentalidade, ndo
vislumbramos qualquer conflito entre o conteudo da proposicdo e o
ordenamento juridico patrio, tendo tido a matéria tramite regular em ambas
as Casas legislativas.

No que diz respeito aos aspectos de técnica legislativa,
nenhum O6bice, haja vista que a redagdo do projeto estd em perfeita
consonancia com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada
pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios, esses
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também se encontram plenamente atendidos, com a devida indicacdo da
respectiva fonte de onde provirdo os recursos para a despesa criada, tudo
em consonancia com a legislagdo pertinente.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do PLC n° 131, de
2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 131, DE 2011

(n° 4.015/2001, na Casa de origem)
{De iniciativa do Presidente da Republica)

Concede pensao especial aocs
herdeiros de Frei Tito de Alencar
Lima.

O.CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida pensdo especial, mensal e
vitalicia, no wvalor de R$ 500,00 {(quinhentcs reais),
dividido em partes iguais, aos herdeiros de Frei Tito de
Alencar Lima, que, wvitima de maus-tratos sofridos em
dependéncias policiais, promovidos por motivagdes
politicas, foi levado ao suicidio no dia 7 de agosto de
1974.

§ 1° Os herdeiros poderdo transferir a quota que
lhes couber em favor de um ou mais dos beneficidrios da
pensdo de que trata o caput.

§ 2° A pensdo de que trata este artigo @&
personalissima e n3c se transmite aos herdeiros dos

beneficiarios.

(*) Avulso republicado em 23/12/2011 para corregio do titulo.
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§ 3° As importdncias pagas serdo deduzidas de
qualquer indenizagdo que a Unido wvenha a desembolsar em

razio do accontecimento.

§ 4° O valor da pensfio serd atualizado nos mesmos
indices e critérios estabelecides para os beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social.

Azrt. 2° A despesa decorrente desta Lei correrd &
conta do programa orgamentdrio Indenizagdes e Pensdes
Especiais de Responsabilidade da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.015, DE 2001

MENSAGEM N° 29/2001

Concede pensao especial aos herdeiros de Frei Tito de Alencar Lima,

OCD!\GRBSDNACIOI\ALM
];iidxdo - ipuais, hudmos: Fra'l'mdemgsl.m,smm
quinhentns reass o panes aos e ito
Smn:n ms-u&mssuﬁ'xéos w:qmanmmﬁmmdmwmmmqﬁ
levado ao suicidio oo diz 7 de 200510 de 1974,
§ 1* Os herdeiros poderio Tansferi a quota que dhes couber em favor de um ou mais
dos beneficirios da pensio de que Tata © Caput

§2' A pensio de traa este artigo ¢ perscmlissima ¢ n3o se tramsmste 208
‘herdeiros dos beneficiarios, w

§ 3% As importincias pagas serdo deduridas de qualquer mdendracio que 2 Unido
veztha a desembolar em razio do aconrecimento.
: ﬁfOﬂbrdapammmnﬁndonosmmﬁmemmbdaﬁns
mmbmﬁnnsdggm@ﬂdzmi:# o
Art. dmmdm correra 2 conta do rograma orgamentinio
'bdmme?m&pm Responsabilidade da Unifo™.
3* Esta Let emrz em vigor ma dita de sua publicagdo.
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Mensagem n2 29, de 2001
Senhores Membtros do Congresso Nacional,

Nostmsdum;goél da Ceasttuicic Federal submeto & efevada deliberacsio de
Vossas Excelfncias o texan do projeto de lei que "Concede pensio especial aos herdeiros de Frel
Tito de Alenear Eima”

Brasiia, 18 de janeimo de 2001,

(l—'-—--.._I )

EMN® 14 /MY
Brasilia. 17 de janeiro d= 2001.

Excelentissimos Senhor Presidente d2 Republica,

: Submeremos & consideracn de Vassa Exceitnciz o anexo pmjew de l=t qu=
“concese pensio especial a0s herdeiros de Fres Tito de Alencar Lima™.

2 Submetido 2 maus-gaes, Do Smsil por mouvagdes poliricis. e
posterionmente, banido do Pais, Frei Tite foi levado ao suicidio 20s winta ¢ um apos de idade, na France.
vitima de permirbagSes menmis, em conseqiiéncia das agressdes soffidas em dependéneias poticias.

i szmuuevmmourmfmfaznm-nopasadormzcaoBmLoquajnao
deve valtar a se repetlr, pois fiojs o compromisse de toda nacdo ¢ no sentido de jormiecer a democraciz.
presente no coticiano de cada brasiiziro. No entante, € necessario nio ofvidar 2 axisténcia desse passado e.
no czso do Governo. 2gir com o chietivo de tentar minorar os iamentivels efeitos ée =pisddios come o ora
relatado, gue megaveiments se constituin em uma macula aa historia do Pais.

4, Creio. Seihor Presidents, que o presents projeto de lei é um instrumento da

Justica com 2 qual Vessa Sxceléncia sepipre esteve empennado, visando a efetvidade do Estado
Democrizico de Direito.

Respeitosamente,
JOSE GREGORI WALDECK VIEIRA ORNELAS
Minisro de Estado da Justica Mirgsme de Estado 4z Previdéncia e

Assistneia Social

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF

05:17389/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 111, de 2010, do
Senador Demostenes Torres, que altera a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas),
para prever pena de detengdo para condutas
relacionadas ao consumo pessoal de droga e a
sua substituicdo por tratamento especializado, e
da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I -RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 111, de 2010, de autoria do Senador
Demostenes Torres, que estabelece pena privativa de liberdade para o
usudario de drogas.

Para tanto, a proposicao altera os arts. 5°, 28, 47 e 48 da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas).

Inicialmente, o projeto propde trés medidas de carater geral:

* inclui o combate ao trafico de drogas e aos crimes
conexos entre os objetivos do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD);

* determina que o combate ao trafico de drogas passe a
contar com o apoio das Forcas Armadas, na forma da
lei; e
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* designa as areas de fronteira como prioritarias nesse
combate.

Na sequéncia, o projeto dispde especificamente sobre a
penalidade aplicavel ao usuario de drogas.

Nesse sentido, estabelece pena privativa de liberdade —
detengdo de seis meses a um ano — a ser imposta a todas as condutas
relacionadas ao consumo pessoal de drogas, elencadas no art. 28 da Lei de
Drogas.

Determina, também, que o juiz substituird a pena privativa de
liberdade por tratamento especializado, por ocasido da prolagao da sentenga
condenatéria, com base em avaliacdo realizada por comissdo técnica, que
funcionara junto ao tribunal ou juizo competente.

Dispde que a comissdo técnica sera composta por trés
profissionais com experiéncia em “dependéncia e efeitos das drogas”,
designados pelo Conselho Municipal Antidrogas, sendo um deles
obrigatoriamente médico. A qualquer momento, depois de ouvida a
comissdo, o0 juiz poderd encaminhar o acusado para tratamento
especializado.

Por fim, no ambito dos Juizados Especiais Criminais, prevé
que o Ministério Publico podera propor o encaminhamento imediato do
acusado para o tratamento especializado.

A lei resultante do projeto passara a viger apos decorridos
noventa dias da data de sua publicacao.

Ao justificar sua iniciativa, o autor ressalta os efeitos
devastadores do crack para seus usudrios, vicio que, segundo ele, atinge
“mais da metade dos drogados”, e que, na ultima década, ultrapassou o
alcool em niimero de viciados.

Apoés a andlise pela CAS, a proposicao sera apreciada pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e,
terminativamente, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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(CCI).
O projeto ndo foi objeto de emendas.

II —ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam
respeito a protecdo e a defesa da saide. Nesse sentido, ndo serdo objeto de
analise aprofundada por esta Comissdo a matéria penal propriamente dita,
nem as questdes relativas a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicdo em tela. Tampouco serdo analisados os aspectos
concernentes aos direitos humanos, visto que, em virtude da aprovagao do
Requerimento n° 112, de 2012, a matéria foi distribuida, também, para
apreciacdo da CDH. Vamos nos ater, nesse momento, portanto, a0 exame
das questodes relativas a protecdo da saude dos usuarios e dependentes de
drogas.

Primeiramente, hd que se louvar a iniciativa do autor, cuja
preocupacao central, no que tange ao dependente quimico, ¢ garantir o seu
tratamento especializado.

No entanto, cremos ser necessario realizar algumas
modificagdes no texto da proposicdo para que ela ndo fique em total
desarmonia com a atual politica publica desenvolvida pelo Ministério da
Saude e pela area de assisténcia social em relagcdo ao uso e a dependéncia
de drogas.

Reintroduzir a imposi¢do de pena privativa de liberdade para o
usudrio de drogas ndo ¢ medida que se coadune com os parametros
estabelecidos pela politica nacional de prevencdo e atengdo ao uso e
dependéncia de drogas. Essa reintroducdo rompe com a légica da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e representa o retorno a um modelo
centrado em medidas repressivas, que ja se mostrou incapaz de responder

adequadamente as necessidades de saude dos usuarios de drogas.

Vale ressaltar que o posicionamento da Secretaria Nacional de
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Politicas sobre Drogas (SENAD), vinculada ao Ministério da Justiga, ¢
contrario a punicdo do usuario com a privacao de liberdade. Com efeito, a
politica oficial do governo brasileiro — expressa na Politica Nacional sobre
Drogas, de 2005 — inclui entre os seus pressupostos “tratar de forma
igualitaria, sem discriminacdo, as pessoas usudrias ou dependentes de
drogas licitas ou ilicitas” e o “direito de receber tratamento adequado a toda
pessoa com problemas decorrentes do uso indevido de drogas”.

O Ministério da Saude, por seu turno, notadamente a &rea
técnica de Saude Mental, tem-se manifestado reiteradamente contra
qualquer proposta de revisao da legislacdo sobre drogas que tenha por
objetivo tornar mais dura a puni¢do aos usudrios, entendendo que esse tipo
de medida apenas afasta essas pessoas da busca por tratamento junto aos
servigos de saude, por temor de punicdo com prisdo. O medo leva a
ocultagdo e, consequentemente, a uma maior dificuldade de as politicas
publicas de satde atingirem as pessoas que delas mais necessitam.

O ex-Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
manifestou-se sobre o tema, em seu blog, em junho de 2010, nos seguintes
termos:

Em 2006, depois de um trabalho conjunto do Governo Federal
com o Poder Legislativo, o Congresso aprovou e eu sancionei a Lei
11.343 [...]. A lei ndo descriminaliza o trafico, mas acaba com a pena
de prisdo para os usuarios de drogas. Eles passaram a ser julgados
pelos juizados especiais criminais, que preveem penas alternativas e
medidas socioeducativas. Com isso, procura-se garantir a
ressocializagdo do usuario ou dependente que, ao responder ao
processo, sera orientado por um juiz € uma equipe especializada e
tera a oportunidade de ser encaminhado para tratamento.

A Comissao Latino-Americana sobre Drogas e Democracia,
integrada por dezessete personalidades independentes, entre as quais 0 ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso, posicionou-se da seguinte maneira
sobre o assunto:

[...] o modelo atual de politica de repressdo as drogas esta
firmemente arraigado em preconceitos, temores e visdes ideologicas.
O tema se transformou em um tabu que inibe o debate publico por
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sua identificacdo com o crime, bloqueia a informagdo e confina os
consumidores de drogas em circulos fechados, onde se tornam ainda
mais vulneraveis a agdo do crime organizado.

O posicionamento contrario a prisdo dos usuarios de drogas
também representa a posicao majoritaria da comunidade cientifica sobre a
questdo. O Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas
(CEBRID), da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), ja se
manifestou sobre o assunto em diversas oportunidades, inclusive antes da
edicao da atual Lei n® 11.343, de 2006, a saber:

Nenhum usuario ou dependente de drogas deve ser preso por
simples uso. A prisdao ndo resolve; pelo contrario, s6 agrava os danos
decorrentes do uso de drogas, dificultando a reinser¢do. [...] A
criminalizagdo dos usuarios prejudica a prevengdo da AIDS e o
acesso aos cuidados necessarios aos dependentes de drogas mais
desfavorecidos.

No ambito das organizagdes internacionais, o representante do
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) para o
Brasil e Cone Sul, Bo Mathiasen, também se pronunciou recentemente
sobre o tema, in verbis:

[...] encarcerar usudrios que ndo tém relacdo direta com o
crime organizado ndo ¢ a solugdo mais adequada. Quem usa drogas
precisa de acesso a saiude e a assisténcia social, ndo de sangdo
criminal. H4 uma tendéncia em alguns paises de descriminalizar o
consumo, ou seja, tirar a pena de prisdo para usudrios de drogas e
pequenos traficantes, aplicando-lhes sang¢des alternativas. Essa
tendéncia ndo afronta as convengdes internacionais sobre o controle
de drogas, que contam com a adesdo universal dos paises-membros
das Nagoes Unidas. As convengdes apontam quais sdo as substancias
que sdo ilegais, mas sua forma de aplicagdo é questdo de decisdo
soberana de cada pais.

Assim, para ndo se perder aquilo que constitui a principal
preocupacao do autor da proposi¢do no que se refere a satide — garantir o
tratamento dos dependentes de drogas —, e que ¢ também a preocupacao de
amplos setores da sociedade, entendemos ser necessario promover
modificagdes que preservem o espirito original da lei, ou seja, diferenciar
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usuarios e dependentes quimicos de traficantes de drogas — apenas a estes
ultimos seriam aplicadas penas privativas de liberdade. Concordamos que a
lei deva ser mais incisiva em relacdo a necessidade de encaminhamento dos
dependentes a tratamento especializado, inclusive em regime de internagao.

Nesse sentido, entendemos que a previsdo de internacao
compulsoria constante da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001 (art. 6°,
paragrafo unico, inciso III), que dispoe sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, é aplicavel aos agentes das condutas previstas
no art. 28 da Lei de Drogas, e deve ser explicitada nesse diploma legal.

Nessa dire¢do, apresentamos substitutivo para contemplar a
possibilidade de aplicacdo do instrumento da internacdo compulsoria, nos
termos dispostos na Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001 — a Lei da
Reforma Psiquiatrica —, de acordo com a avaliagdo de comissdo técnica
especifica, expressa em laudo assinado por médico e para alterar as
penalidades impostas aos usudrios de drogas.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 111, de 2010, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, DE 2010

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006
(Lei de Drogas), para acrescentar objetivo ao
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD), alterar penas impostas ao
usudrio de drogas e dispor sobre o tratamento dos
dependentes de drogas.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5° 28 e 47 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, passam a viger com as seguintes alteragdes:

V — combater o trafico de drogas e os crimes conexos, em todo
o territorio nacional, dando énfase as areas de fronteira, com o apoio
das For¢as Armadas, na forma da lei.” (NR)

“Art. 47. O juiz, com base em avalia¢do, realizada pela
comissdo prevista no art. 28-A, que aponte a necessidade de
encaminhamento para tratamento do agente dos crimes especificados
neste Capitulo, inclusive para internagdo compulsoria, podera
determinar que a tal se proceda, observadas as disposi¢des da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 28-A. O juiz, com base em laudo emitido por comissdo
técnica, podera determinar o encaminhamento do agente das
condutas previstas no art. 28 para tratamento especializado e, se
necessario, para internacdo compulsoria, observadas as disposicdes
da Lein® 10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 1° A comissdo de que trata o caput funcionard junto ao
tribunal ou juizo competente e serd composta por trés profissionais
de satde com experiéncia no tratamento de dependéncia de drogas,
sendo ao menos um deles médico.

§ 2° O juiz podera, a qualquer momento, encaminhar o
dependente quimico para tratamento especializado, apos ouvida a
comissao especificada no § 1°.

§ 3° O juiz determinard ao poder publico que coloque a
disposi¢do do agente das condutas previstas no art. 28,

gratuitamente, estabelecimento de satde para tratamento
especializado, inclusive em regime de internagéo.

Art. 28-B. Para fins do disposto no art. 76 da Lei n° 9.099, de



28

26 de setembro de 1995, o Ministério Publico podera propor o
encaminhamento do dependente quimico para a aplicagdo das
medidas de que trata o art. 28-A.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Art. 4° Fica revogado o § 7° do art. 28 da Lei n°® 11.343, de 23
de agosto de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 111, DE 2010

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006
(Lei de Drogas), para prever pena de detencao
para condutas relacionadas ao consumo
pessoal de droga e a sua substituicdo por
tratamento  especializado, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a viger com as
seguintes alteracoes:

V — combater o trafico de drogas e os crimes conexos, em todo
territério nacional, dando énfase as areas de fronteira, com o apoio das
Forcas Armadas, na forma da lei.” (NR)
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“Art. 28. Adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacgédo legal ou regulamentar:

Pena — detencgédo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 1° A mesma pena submete-se quem, para seu CONSUMO
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagéo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal,
0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condi¢bes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente.

§ 3° O juiz substituira a pena privativa de liberdade por tratamento
especializado, nos termos do art. 47 desta Lei.” (NR)

“Art. 47. Na sentenca condenatdria, o juiz, com base em avaliacdo
realizada por comissdo técnica, substituirA a pena privativa de
liberdade de que trata o art. 28 desta Lei por tratamento especializado.

§ 1° A comisséo de que trata o caput deste artigo funcionara junto
ao tribunal ou juizo competente, tera seus membros designados pelo
Conselho Municipal Antidrogas e sera composta por trés profissionais
com experiéncia em dependéncia e efeitos das drogas, sendo ao
menos um deles médico, conforme regulamento.

§ 2° O juiz podera, a qualquer momento, encaminhar o acusado
para tratamento especializado, ap6s ouvida a comissédo de que trata o
§ 1° do caput deste artigo.

§ 3° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicao
do condenado, gratuitamente, estabelecimento de salde para
tratamento especializado.” (NR)

“ATE. A8, et

§ 5° Para fins do disposto no art. 76 da Lei n® 9.099, de 1995, que
dispbe sobre os Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico
podera propor o encaminhamento imediato do acusado para tratamento
especializado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O crack, a devastadora mistura de cocaina com bicarbonato de sbédio ou
amodnia, demora entre 5 e 10 segundos para, ainda quente, atingir o pulméo. E o tempo
de ler a frase anterior e 0 mal ja teria ido dos labios queimados do usuario as cavidades
laterais do térax. A fumaca inalada é imediatamente absorvida, ganha a corrente
sanguinea e chega ao cérebro. O coracdo se acelera, a pressdo arterial sobe, os
musculos comegcam a tremer, a transpiracdo se inicia. As sensacdes que o fumante da
droga obtém duram igualmente pouco, 10 minutos. Quando elas acabam, o caminho é
imediata e novamente percorrido. Também é célere o tempo entre o dia em que consome
a primeira pedra de crack e a constatagdo dos especialistas de que virou um zumbi a
perambular pelas ruas 100% viciado. Ocorre em menos tempo e de forma mais
avassaladora com o viciado em crack, mas os efeitos sdo igualmente destruidores em
usudrios de cocaina, maconha e outras substancias quimicas. E preciso reagir, antes que
o horror se aposse de vez da juventude. Por isso, o Poder Legislativo tem de apresentar
solucdes a sociedade que tanto sofre ao assistir seus filhos perderem o futuro. O presente
projeto de lei € uma resposta ao querer dos especialistas, a fracassada despenalizacéo
do uso de entorpecentes, a dor das familias e ao resgate da geracéo que o Brasil pode
perder para as drogas.

O projeto modifica a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que teve o
intuito oficial de instituir o Sisnad (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas);
prescrever medidas para prevenir o uso indevido, atender e reinserir socialmente usuarios
e dependentes de drogas; estabelecer normas para reprimir a produ¢éo ndo autorizada e
o tréfico ilicito de drogas; definir crimes e dar outras providéncias. Mas a parte visivel do
novo diploma legal foram esquinas, becos e quartos lotados de pessoas usando drogas
sem que o poder publico, a familia e os amigos possam fazer nada além de torcer para
que o Congresso Nacional reconheca o0 erro e volte atrdas na parte da lei que nao
funcionou.

Para corrigir, volta a punicdo ao usuario, ndo para transformar em tema
unicamente de seguranca publica uma questdo que também é de salde publica.
Familiares, educadores e o préprio Poder Judiciario ficaram de pés e maos atados para
internar o usuario. Se ele quiser se tratar, arruma-se uma clinica; se recusar o tratamento,
nada se pode fazer além de assistir a autodestruicao. O projeto repara esse equivoco da
Lei 11.343/2006, toma uma providéncia necessaria, ao incluir as Forcas Armadas no
combate ao trafico ilicito de entorpecentes, fechando as fronteiras do Brasil a esse
monstruoso perigo externo. Outra medida necessaria é a obrigacdo de o governo investir
em estratégias antidrogas: prevencdo, com amplas campanhas de conscientizaco;
educacdo, explicando de forma pedagogica as consequéncias do vicio; tratamento, com
estrutura necessaria: prédios, equipamentos, medicamentos, profissionais capacitados e
preparados especificamente para cuidar do acompanhamento e tratamento de drogados.
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A ideia do projeto, com os trés pélos de atuagdo acima descritos, surgiu na
internet, enquanto debatia no perfil @demostenes_go com outros que tém pagina no
Twitter. Ao longo de meses, houve dezenas de sugestbes no microblog e enviadas por e-
mail, que podem ser resumidas nos tépicos abaixo:

1) “O usuério de crack ndo tem parametro com nenhum viciado em outras
drogas, mesmo as fortes, como cocaina e heroina. Ele fica igual a um zumbi,
completamente dominado pelo crack: para de estudar, para de trabalhar, ndo quer fazer
mais nada que ndo seja fumar as pedras de crack. Mesmo assim, a familia sofre por ndo
poder interna-lo se ele ndo quiser e ele ndo quer, porque a Unica coisa que um viciado em
crack quer é fumar mais crack. Atualmente, o usuario ndo pode ser preso nunca, mesmo
que descumpra reiteradamente a ordem judicial de se internar. A ideia € ele ser obrigado
a buscar tratamento, pois sendo terd de cumprir a pena de outras formas. A internacao
compulsdria pode se dar de acordo com laudo médico ou de qualquer outro integrante de
equipe multidisciplinar: psicélogo, assistente social, pedagogo. A abstinéncia ndo mata —
o crack, sim.”

2) “Obrigar o Executivo a construir equipamentos publicos para internagao e
tratamento de dependentes de drogas, inclusive das licitas, como o alcool. Ha diversas
sugestdes, inclusive de percentual fixo, dentro das verbas da saude. A lei definiria que
O6rgdos seriam responsaveis pelas diversas areas: obras de infraestrutura fisica,
equipamentos médicos, profissionais de salde e de apoio, medicamentos, pesquisa.
Havera previsdo de pena para o administrador (ministro da Salde e presidente da
Republica; secretarios municipais, estaduais e distrital de Salde; governadores e
prefeitos) que descumprir a lei ou retardar o inicio das obras ou instalacéo.”

3) “Na outra ponta, o combate sem trégua aos traficantes, desde o graido
gue atravessa as drogas na fronteira até o pequeno passador de droga hum condominio
ou bairro. Como as drogas viraram problema de seguranc¢a nacional, além de seguranca
publica, nada mais natural que a entrada das For¢cas Armadas no combate aos
traficantes. O servico de inteligéncia das trés armas sera fundamental. Junto com as
Policias Federal, Rodoviaria Federal, Militares e Civis, as For¢cas Armadas tém de cercar
o tréfico desde a fronteira até a rua.”

N&o apenas para atender a clamor popular, e também para ouvir essa voz
das ruas, inclusive as virtuais, elaborou-se um texto que se aproxima do necessario.
Talvez ndo se alcance cada minlcia ditada pela anglstia de pais, irmdos, amigos de
quem padece sob o vicio, mas se fez o possivel no ambito da legalidade, da
constitucionalidade e da regimentalidade.

A modificagdo se inicia com o reconhecimento do valor das Forcas
Armadas, indispensaveis na protecdo do Pais, suas riquezas, seu povo, sua cultura. Ao
violar a fronteira, o trafico de drogas ofende os bens tutelados pela Marinha, o Exército e
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a Aerondutica. Portanto, € vital 0 seu emprego contra a entrada dos ilicitos no Brasil. A
Presidéncia da Republica, através do Projeto de Lei da Camara n°® 10, em tramitacéo
atualmente no Congresso Nacional, quer alterar os artigos 2°, 4°, 7°,9°, 11, 12, 15 e 18 da
Lei Complementar n° 97/1999, a que dispfe sobre as normas gerais para a organizacao,
0 preparo e o emprego das For¢as Armadas, criando o Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas. No concernente ao tema, ficaria assim a redacgéo do inciso VII, do artigo 18, da
referida lei, dizendo que “Cabe a Aeronautica, como atribui¢cdes subsidiarias particulares”,
entre outras:

“VII — preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias,
atuar, de maneira continua e permanente, por meio das acfes de controle do espaco
aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos
no trafico de drogas, armas, municbes e passageiros ilegais, agindo em operacéo
combinada com organismos de fiscalizagdo competentes, aos quais cabera a tarefa de
agir apos a aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na
auséncia destes, revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcacdes e aeronaves, bem
como efetuar prisdes em flagrante delito”.

O presente projeto prefere “Forcas Armadas”, termo mais completo, pois
além da Aeronautica envolve o Exército e a Marinha. Assim, acrescenta o inciso V ao
artigo 5° da Lei 11.343/2006.

Uma vinculagéo constitucional de recursos a serem aplicados no combate
as drogas, forma a que chefes de Executivos obedeceriam, seria eficiente. Mas ela,
contida na Emenda n° 29, de 13 de setembro de 2000, ainda foi regulamentada. A lei
complementar de regulamentagdo seria o0 instrumento legislativo adequado, mas tal
norma ainda inexiste. Este projeto, o PLP n° 306/08, ja foi aprovado (em 2008) pelo
Senado e, atualmente, esta na Camara dos Deputados. Regulamenta os paragrafos 2° e
3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispondo sobre percentual minimo a ser
aplicado em acdes e servicos de saude por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A outra parte, que trata da popularmente denominada “internagdo
compulsoria”, resgata a possibilidade de prisdo para o usuario de drogas, pois a
despenalizagdo foi uma experiéncia ruim, servindo unicamente para potencializar o
sofrimento dos préprios viciados e seus familiares. Evidentemente, o propdésito néo € levar
ao carcere alguém “s¢” por estar fumando crack ou maconha, cheirando cocaina, usando
ecstasy. Tome-se cuidado com os termos técnicos. O médico Léo de Souza Machado,
especialista da Associacdo Brasileira de Psiquiatria e membro internacional da
Associacdo Americana de Psiquiatria, consultado especificamente deste projeto,
esclarece:

“O termo ‘compulsério’ deve estar sempre associado ao termo ‘tratamento
médico’ e ndo a internacgdo, visto que a internacdo compulsdria € carregada de estigma e
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sofre criticas ideoldgicas de toda ordem. Penso que a mudanca na lei 11.343 deve fazer
com que a lei 10. 216 (que regulamenta a assisténcia aos portadores de transtornos
mentais) seja observada e neste sentido o dispositivo ‘compulsério’ jA se encontra
contemplado. Lembro porém que segundo a citada lei a internagao psiquiatrica somente
ocorre mediante laudo médico circunstanciado que justifique a insuficiéncia de
modalidades ndo hospitalares. A melhor maneira de garantir a assisténcia integral aos
dependentes quimicos é vincular a substituicdo da pena privativa de liberdade ao
tratamento, que sera melhor estabelecido se a cAmara técnica for composta por médicos
especialistas em psiquiatria, que estabelecerdo de maneira individualizada o projeto
terapéutico para os individuos que forem considerados pelo Judiciario elegiveis para
substituicdo da pena por tratamento especializado”.

O doutor Léo de Souza Machado, que também é perito psiquiatra do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, lida diretamente com os abarcados pelo presente
projeto, pois como coordenador de Salde Mental do Municipio de Goiania vé
diuturnamente os viciados e seus familiares em busca de tratamento. Sua informacéo,
corroborada por outros especialistas pesquisados para se compor esta exposicao de
motivos, foi acatada no projeto, ndo se utilizando o termo internagdo compulsoria.
Também estdo no corpo do projeto a transagdo penal, visando o tratamento do usuario, e
a necessidade do trabalho de especialistas antecedendo a deciséo judicial.

Nas entrevistas com estudiosos do assunto, usudrios e seus familiares
constata-se uma peste espalhada pelos quatro cantos do Pais, o crack. Além da
velocidade com que vai do cachimbo ao cérebro, a substancia também chega
rapidamente as ruas. A mistura de cocaina em p6 com bicarbonato sé caiu em um item, o
preco. Uma pedra de crack era vendida por 10 reais e foi baixando até se ter noticia de
ela estar por 1 real ou até 50 centavos. Inclusive, se diz que a moedinha entregue a um
mendigo é suficiente para ele adquirir a droga. Mas é anacrénico o esteredtipo do usuario
de crack ser alguém maltrapilho que pede esmola. O crack se socializou: é consumido por
gquem mora em pontes com a mesma intensidade de quem reside em mansdées. Criancas
em situacdo de rua, que antes cheiravam cola de sapateiro e esmalte, aderiram ao crack.
O mesmo fizeram jovens insuspeitos, de familia estabilizada e vida confortavel.
Cocainbmanos igualmente passaram a fumar o subproduto do pé. Além do fator
econdmico, o crack atrai tanta gente pelos efeitos.

As sensacdes sdo instantineas, mas 0 usuario consegue discerni-las
apenas no inicio. Ha quem tenha infarto na primeira vez. Em média, em uma semana ja
ndo consegue parar de fumar. Dorme pouco, come ainda menos. Em dois meses esta
viciado. Tosse muito, as dores no peito sdo constantes, a respiracdo falha. Dentro de seis
meses ja desenvolveu doencas graves como enfisema pulmonar. Orgdos vitais como o
cérebro e o coracdo apresentam lesfes irreversiveis. Quem escapa da morte fica com
sequelas para o restante da vida. E, para o viciado, ndo ha vida fora do crack: ele
consome uma pedra de crack a cada 15 minutos, o tempo inteiro, dia e noite.
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A trajetdria de quem cai nas garras dos traficantes é muito parecida e dela
consta a seducao nas festas e nas rodas de amigos. Quando a familia chega a perceber,
0 vicio ja tomou conta. Ha sinais, mas em geral sup&e-se que aquele jovem esportista ndo
se envolveria com isso, aquela moga estudiosa ndo substituiria os livros, o0 modelo nédo
faria isso com o corpo que tanto cultua. Mas acontece. E até nas melhores familias,
aquelas que cuidam, educam, acompanham. O adolescente cheio de vida vira um
molambo em questéo de dias. E, atualmente, muito pouco se pode fazer por ele além de
lamentar, chorar, maldizer. Nem internar pode, s6 se ele quiser e ele ndo quer, pois tudo o
que deseja é fumar pedras, ndo manda mais em si, ndo domina as vontades. Querer que
um viciado em crack se levante da calcada e, em vez da boca-de-fumo, tome o rumo da
clinica de recuperacao € sonhar que a rarissima excec¢édo se transforme em regra. O que
0 presente projeto almeja é dar ao dependente quimico a oportunidade de se tratar e a
familia a chance de acordar de um pesadelo.

Para a formatacdo do projeto foram feitas audiéncias publicas virtuais,
principalmente no microblog Twitter, com sugestfes enviadas também por e-mail e em
site disponibilizado para receber as mensagens. Houve opinibes como a de Veronica
Gomes da Silva (verocasss@gmail.com). Ela diz que a internacao compulséria “seria um
paliativo, uma solugdo com efeito de curto prazo: o afastamento do individuo do convivio
social por um periodo previsivelmente curto, ja que fugir de uma instituicdo é mais simples
gue fugir de prisdo”. Veronica concorda que “ndo existe solugdo magica para problema
das drogas” e concorda: “Traficante deve ser preso. Ndo existe traficante bonzinho e
traficante do mal. Todos almejam poder e riqueza”. ApGs questionar o sistema acerca da
burocracia e antes de se questionar se “a internacdo sera mais uma das leis que
acrescem artigos ao cédigo sem trazer qualquer efeito concreto”, Veronica elogia o
projeto: “A ideia é muito boa e deve ser aplicada mais a frente, quando o Brasil possuir
clinicas publicas de reabilitacdo de qualidade razoavel, presidios maiores e uma
populacdo carceraria mantida com as devidas condicbes humanas”. Lembra “que a
prevencao é o Unico caminho possivel e o0 mais esquecido pelo Legislativo”.

Diversas outras opinides redundaram na presente exposicdo de motivos,
como a de Marcel Fang (marcelfang@hotmail.com). Outras boas sugestfes nao puderam
ser aproveitadas no texto da lei, como a de Gilson Sotero Jr. (twitter.com/SadServicos),
gue sugere um servico no estilo 190 (da Policia), mas ndo por telefone: “Feito também via
SMS, por celular, ja que ha situagdes em que se suspeita de meliantes e ndo ha como
ligar, pois fica visivel. Via SMS seria melhor, mais seguro e mais discreto”. Fica a
alternativa para os administradores. Suenilson Saulnier de Pierrelevée Sa,
(suenilson_sa@yahoo.com.br), sugere “que o PLS deveria preconizar algo na seguinte
direcdo: todo aquele cidadao diagnosticado como dependente quimico de drogas
ilicitas por junta médica do SUS, apés ter sido encaminhado pela autoridade judicial (e
somente por ela), podera ser internado compulsoriamente para a desintoxicacao,
procedimentos terapéuticos e médicos. Para que o0 estado cumpra o seu dever de
preservar a vida e a dignidade dos seus cidaddos. Cabendo ao MP o acompanhamento
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da evolucéo clinica do paciente, por um periodo ndo superior a 12 meses”. Como se viu,
parte do teor esta no projeto.

Pelo Twitter, muitas sugestfes e opinides. @aivlisf lembra da “Mae
processada p/ acorrentar filho viciado em crack" e diz que devem-se evitar absurdos como
este, “dai necessidade de internacdo compulsoria”. @minsaude, do Ministério da area, diz
em mensagem que “O consumo de #crack traz distdrbios e mudangas de comportamento
gue afetam a familia e todos que estdo a volta do usuério”. Também participaram
@maxprofessor, @andreiaperne e centenas de outros, cada qual contando experiéncias,
informando, criticando. @cristian_gomes, perfil de um apresentador de TV em Goiés e ex-
secretario da Juventude de Goiania, e @andreflauzino ddo como exemplo o projeto Luz
que Liberta: “La, ndo sao internadas mais pessoas por falta de recursos”. @brasilpoesia
diz que “combater as drogas € investir na saude. Combater a violéncia é investir na
educacao”. @ediglanmaia, perfil de um lider politico do Sudoeste de Goias e vereador em
Jatai, analisa: “N&o consigo vislumbrar o SUS ofertando tratamento aos usuarios de
drogas. A saude publica no Brasil é falida. O que fazer? A questao é gravissima. O Brasil
estd infestado de traficantes e, consequentemente, de usuarios. Proposta de internacao
compulsoria, 6timo. Porém, ha os que estdo defendendo a ‘liberacdo’ das drogas,
inclusive politicos.” Celso de Almeida Pélvora Junior, cpolvora@gmail.com, sugere:
“Poderiamos utilizar a ja consagrada ideia/método/forma dos Alcodlicos Anbnimos”.

Com as devidas escusas por ndo ser possivel citar tantas pessoas valorosas
que colaboraram na execucéo deste projeto, vale relembrar que um pensamento permeou
as opinides: “E preciso fazer alguma coisa”. A coisa que cabe ao Poder Legislativo fazer é
uma resposta legal & escalada das drogas, principalmente as ilicitas, com énfase no
crack. Ndo ha dados nacionais abrangentes, mas sdo alarmantes os indices de
estabelecimentos tradicionais e confiaveis: em 2005, apenas 0,5% dos usuéarios de
drogas eram viciados em crack; em 2008, ja chegavam a quase 1/3; agora, os viciados
em crack ja sdo mais da metade dos drogados. J&4 existem mais pessoas viciadas em
crack que em alcool. Essas assombrosas cifras se desenrolaram em meia década.
Realmente, é preciso fazer alguma coisa. As providéncias que serdo obtidas a partir deste
projeto sdo uma resposta legislativa esperada pela sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador DEMOSTENES TORRES
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Pulblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a producédo ndo autorizada e
ao trafico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social
de usuéarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produg¢édo nao
autorizada e ao tréafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou
0s produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados
em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio,
a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizagdo legal ou
regulamentar, bem como o que estabelece a Convencdo de Viena, das Nag¢bes Unidas,
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente
ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em
local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas as ressalvas
supramencionadas.
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TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

| - a prevengdo do uso indevido, a atengdo e a reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas;

Il - a repressédo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4% S&o principios do Sisnad:

| - o0 respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a
sua autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promocédo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de prote¢cdo para o uso indevido de drogas e outros
comportamentos correlacionados;

IV - a promogdo de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocdo da responsabilidade compartiihada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participagdo social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso
indevido de drogas, com a sua producédo néo autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de preven¢do do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de
repressao a sua producdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIl - a articulagdo com os 6rgéos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e
Judiciario visando a cooperagdo mutua nas atividades do Sisnad;
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IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinser¢cdo social de usuarios e dependentes de drogas, repressdo da producdo nao
autorizada e do tréfico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencao do uso indevido,
atencédo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de represséo a sua
producéo nao autorizada e ao seu tréfico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-
estar social;

Xl - a observancia as orientacdes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas - Conad.

Art. 52 O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclusao social do cidadao, visando a torna-lo menos vulneravel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréafico ilicito e
outros comportamentos correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;

Il - promover a integracdo entre as politicas de prevenc¢édo do uso indevido, atencéo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producéo
nao autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos érgaos do Poder
Executivo da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigBes para a coordenacdo, a integracdo e a articulacdo das
atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

CAPITULO Il )
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 62 (VETADO)
Art. 7° A organizacdo do Sisnad assegura a orientacdo central e a execugdo
descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital,

estadual e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 8° (VETADO)
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CAPITULO Il
(VETADO)

Art. 92 (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. (VETADO)

Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINAGCAO DE INFORMAGCOES
SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As instituicdes com atuacao nas areas da atencdo a saude e da assisténcia
social que atendam usuarios ou dependentes de drogas devem comunicar ao 6rgao
competente do respectivo sistema municipal de salde os casos atendidos e os 6bitos
ocorridos, preservando a identidade das pessoas, conforme orientacdes emanadas da
Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico ilicito de drogas
integrardo sistema de informac¢des do Poder Executivo.
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TITULO I
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO |
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevencéo do uso indevido de drogas, para efeito
desta Lei, aquelas direcionadas para a reducéo dos fatores de vulnerabilidade e risco e
para a promocao e o fortalecimento dos fatores de protecao.

Art. 19. As atividades de prevencao do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentagdo cientifica como forma de
orientar as a¢6es dos servigos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizacéo das pessoas e dos servi¢cos que as atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagéo ao uso
indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo muatua com as
instituicdes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuérios e
dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de
parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diversas populacdes, bem como das diferentes drogas
utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducédo de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicao
dos objetivos a serem alcancados;

VIl - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagéao,
levando em consideragdo as suas necessidades especificas;

VIII - a articulagdo entre os servicos e organiza¢des que atuam em atividades de
prevencao do uso indevido de drogas e a rede de atencdo a usudrios e dependentes de
drogas e respectivos familiares;
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IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre
outras, como forma de incluséo social e de melhoria da qualidade de vida;

X - 0 estabelecimento de politicas de formacao continuada na area da prevencao do
uso indevido de drogas para profissionais de educagéo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantacdo de projetos pedagoégicos de prevencao do uso indevido de drogas,
nas instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XIl - a observancia das orientagbes e normas emanadas do Conad;

XIll - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevencao do uso indevido de drogas dirigidas a
crianca e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO Il
DAS ATIVIDADES DE ATENGAO E DE REINSERCAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usudrio e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade
de vida e a reducéo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsergdo social do usuario ou do dependente de
drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua
integracao ou reintegracdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e
diretrizes:

| - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condicdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Salde e da Politica Nacional de Assisténcia Social;
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Il - a adocao de estratégias diferenciadas de atencéo e reinsercao social do usuario e
do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

Il - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e
para a reducéo de riscos e de danos sociais e a salde;

IV - atengcdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares,
sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de
drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da Saude e os principios explicitados no
art. 22 desta Lei, obrigatdria a previsdo orcamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
beneficios as instituicbes privadas que desenvolverem programas de reinser¢cdo no
mercado de trabalho, do usuério e do dependente de drogas encaminhados por érgéo
oficial.

Art. 25. As instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacéo nas areas
da atencdo a salde e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes de

drogas poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade
orcamentéria e financeira.

Art. 26. O usuério e o dependente de drogas que, em razdo da pratica de infracdo
penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de
segurancga, tém garantidos os servigos de atengdo a sua saude, definidos pelo respectivo
sistema penitenciario.

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou

cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico
e o defensor.
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Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacdo de servigcos a comunidade;
11l - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia
ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se
desenvolveu a acado, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3% As penas previstas nos incisos Il e 11l do caput deste artigo seréo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste
artigo serao aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5% A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos
congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente,
da prevencao do consumo ou da recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput,
nos incisos I, 1l e I, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-
lo, sucessivamente a:

| - admoestacao verbal;

Il - multa.

§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,

gratuitamente, estabelecimento de salde, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado.
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Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o inciso Il do § 6° do art.
28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em
quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a
cada um, segundo a capacidade econémica do agente, o valor de um trinta avos até 3
(trés) vezes o valor do maior salario minimo.

Paragrafo Unico. Os valores decorrentes da imposi¢do da multa a que se refere o §
6° do art. 28 seréo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicdo e a execucdo das penas,
observado, no tocante a interrupcdo do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do
Cadigo Penal.

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para produzir,
extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depdsito, importar, exportar,
reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou
adquirir, para qualquer fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacéo,
observadas as demais exigéncias legais.

Art. 32. As plantagbes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo
lavrando auto de levantamento das condi¢cdes encontradas, com a delimitagdo do local,
asseguradas as medidas necessarias para a preservacao da prova.

§ 1° A destruicdo de drogas far-se-a por incineragéo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, guardando-se as amostras necessarias a preservacao da prova.

§ 2° A incineracdo prevista no § 1° deste artigo serd precedida de autorizacéo
judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria
competente, na presenca de representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria
competente, mediante auto circunstanciado e apds a pericia realizada no local da
incineracgao.



46

18

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantacdo, observar-se-4,
além das cautelas necessarias a protegdo ao meio ambiente, o disposto no Decreto n®
2.661, de 8 de julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizacao prévia do 6rgao
préprio do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantacdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislagcdo em vigor.

CAPITULO Il
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em depésito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-
prima, insumo ou produto quimico destinado a preparagéo de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para
a preparacédo de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos)
dias-multa.

§ 3% Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:
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Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tergos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos,
desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizacao criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a
qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacéo, producao
ou transformacéo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a
2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1%, e 34 desta Lei:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a
1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa
para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e 8§ 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e
quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou associacao
destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 12, e 34
desta Lei:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite 0
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinacédo legal ou
regulamentar:
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Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinqlienta) a
200 (duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. O juiz comunicara a condenacdo ao Conselho Federal da categoria
profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave apos o consumo de drogas, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensao do veiculo,
cassacao da habilitacdo respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena
privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos)
dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as
demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos)
dias-multa, se o veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de
passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto
a dois tergos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de fun¢éo publica ou no desempenho
de missao de educacéo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

Il - a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo,
de recintos onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servicos
de tratamento de dependentes de drogas ou de reinser¢do social, de unidades militares
ou policiais ou em transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma de
fogo, ou qualquer processo de intimidacao difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito
Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha,
por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinacao;
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VII - o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do
crime e na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacéo, tera
pena reduzida de um terco a dois tergos.

Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerarda, com preponderancia sobre o
previsto no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do
produto, a personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, 0 juiz,
atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinara o numero de dias-multa,
atribuindo a cada um, segundo as condi¢Bes econdmicas dos acusados, valor ndo inferior
a um trinta avos nem superior a 5 (cinco) vezes o maior salario-minimo.

Paragrafo Unico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas
sempre cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da
situacdo econbmica do acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no
maximo.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1% e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoéria,
vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo Gnico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o livramento
condicional apés o cumprimento de dois tercos da pena, vedada sua concessdo ao
reincidente especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou forga maior, de droga, era, ao tempo da acdo ou da
omissdo, qualquer que tenha sido a infragdo penal praticada, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Gnico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forca pericial, que
este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condicdes referidas no caput
deste artigo, poderd determinar o juiz, na sentengca, 0 seu encaminhamento para
tratamento médico adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de um tergo a dois tergcos se, por forca das
circunstancias previstas no art. 45 desta Lei, 0 agente ndo possuia, ao tempo da agao ou
da omisséo, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.
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Art. 47. Na sentenca condenatoria, 0 juiz, com base em avaliagdo que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de
saude com competéncia especifica na forma da lei, determinara que a tal se proceda,
observado o disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo
rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do
Cddigo de Processo Penal e da Lei de Execucédo Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se
houver concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, sera processado e
julgado na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
que dispbe sobre os Juizados Especiais Criminais.

§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora prisdo em
flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente
ou, na falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo
circunstanciado e providenciando-se as requisicbes dos exames e pericias necessarios.

§ 3% Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 22 deste artigo
serdo tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada
a detencédo do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o agente sera
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia
judiciaria entender conveniente, e em seguida liberado.

§ 52 Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n® 9.099, de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico podera propor a aplicagcdo imediata de
pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1% e 34 a 37
desta Lei, 0 juiz, sempre que as circunstdncias o recomendem, empregarda 0s
instrumentos protetivos de colaboradores e testemunhas previstos na Lei n° 9.807, de 13
de julho de 1999.
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Secéo |
Da Investigacdo

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia judiciaria fara,
imediatamente, comunicacdo ao juiz competente, remetendo-lhe cépia do auto lavrado,
do qual sera dada vista ao 6rgao do Ministério Pablico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da
materialidade do delito, € suficiente o laudo de constatacdo da natureza e quantidade da
droga, firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idénea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° deste artigo néo ficara
impedido de participar da elaboragéo do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo
juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia
judiciaria.

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia
judiciéaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a
levaram a classificagéo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia ou do
produto apreendido, o local e as condicdes em que se desenvolveu a agdo criminosa, as
circunstancias da prisdo, a conduta, a qualificacdo e os antecedentes do agente; ou

Il - requererd sua devolucdo para a realizacéo de diligéncias necessérias.

Paragrafo Unico. A remessa dos autos far-se-4 sem prejuizo de diligéncias
complementares:

| - necessarias ou Uteis a plena elucidacdo do fato, cujo resultado devera ser
encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrugéo e
julgamento;
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Il - necessarias ou Uteis a indicacdo dos bens, direitos e valores de que seja titular o
agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado devera ser encaminhado ao juizo
competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrucédo e julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecucéo criminal relativa aos crimes previstos nesta
Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizagdo judicial e ouvido o
Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatérios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investiga¢do, constituida pelos
Orgaos especializados pertinentes;

Il - a ndo-atuacao policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos
ou outros produtos utilizados em sua producao, que se encontrem no territério brasileiro,
com a finalidade de identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de
operacgdes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso Il deste artigo, a autorizacdo sera concedida
desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito
ou de colaboradores.

Secéo ll
Da Instrucdo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissao Parlamentar
de Inquérito ou pegas de informacao, dar-se-a vista ao Ministério Publico para, no prazo
de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

| - requerer o arquivamento;

Il - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

Il - oferecer denudncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provas
gue entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denudncia, o juiz ordenara a notificacao do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excecdes, o acusado podera
arguir preliminares e invocar todas as razbes de defesa, oferecer documentos e
justificacdes, especificar as provas que pretende produzir e, até o nimero de 5 (cinco),
arrolar testemunhas.
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§ 2° As excecdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

§ 3% Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para
oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacéao.

§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.

§ 5% Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
determinara a apresentagdo do preso, realizacéo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denlncia, o juiz designara dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ordenara a citacdo pessoal do acusado, a intimacdo do Ministério
Publico, do assistente, se for 0 caso, e requisitara os laudos periciais.

§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracdo do disposto nos arts. 33,
caput e § 1° e 34 a 37 desta Lei, o juiz, ao receber a denlncia, podera decretar o
afastamento cautelar do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico,
comunicando ao 6rgao respectivo.

§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera realizada dentro dos 30
(trinta) dias seguintes ao recebimento da denuncia, salvo se determinada a realizacdo de
avaliacdo para atestar dependéncia de drogas, quando se realizard em 90 (noventa) dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrucéo e julgamento, apos o interrogatério do acusado e a
inquiricAo das testemunhas, ser4 dada a palavra, sucessivamente, ao representante do
Ministério Publico e ao defensor do acusado, para sustentacdo oral, pelo prazo de 20
(vinte) minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo Unico. ApOs proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se
restou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o
entender pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferird o juiz sentenca de imediato, ou o fara em
10 (dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.

§ 1° Ao proferir sentenga, o juiz, ndo tendo havido controvérsia, no curso do
processo, sobre a natureza ou quantidade da substéncia ou do produto, ou sobre a
regularidade do respectivo laudo, determinara que se proceda na forma do art. 32, § 1°,
desta Lei, preservando-se, para eventual contraprova, a fracdo que fixar.

§ 2° Igual procedimento podera adotar o juiz, em decisdo motivada e, ouvido o
Ministério Publico, quando a quantidade ou valor da substancia ou do produto o indicar,
precedendo a medida a elaboracao e juntada aos autos do laudo toxicolégico.
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Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1%, e 34 a 37 desta Lei, o réu ndo
podera apelar sem recolher-se a prisédo, salvo se for primario e de bons antecedentes,
assim reconhecido na sentenca condenatéria.

CAPITULO IV
DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS DO ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério Publico, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da acéo penal, a apreensao
e outras medidas assecuratorias relacionadas aos bens moveis e imoOveis ou valores
consistentes em produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito
auferido com sua prética, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultara ao
acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a producdo de provas
acerca da origem licita do produto, bem ou valor objeto da deciséo.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidird pela sua
liberacao.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagéo de
bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou seqtiestro de bens, direitos ou valores podera ser
suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucdo imediata possa
comprometer as investigacoes.

Art. 61. N&o havendo prejuizo para a producéo da prova dos fatos e comprovado o
interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante
autorizacdo do juizo competente, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os
bens apreendidos poderao ser utilizados pelos 6rgdos ou pelas entidades que atuam na
prevencao do uso indevido, na atencao e reinsercao social de usuérios e dependentes de

drogas e na repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

Parigrafo Unico. Recaindo a autorizacdo sobre veiculos, embarcagfes ou
aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgéo de registro e
controle a expedicdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em favor da

instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas,



55

27

encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor da Unido.

Art. 62. Os veiculos, embarcacbes, aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, os maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza,
utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreensao,
ficardo sob custddia da autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serao
recolhidas na forma de legislacdo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse puablico na utlizacdo de qualquer dos bens
mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer uso, sob
sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservacdo, mediante autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre
dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia
judiciaria que presidir o inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a
intimacao do Ministério Publico.

§ 32 Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a
conversao do numerdrio apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensacao
dos cheques emitidos apd6s a instrugdo do inquérito, com coépias auténticas dos
respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-
se aos autos o recibo.

§ 4° Apo6s a instauracdo da competente acdo penal, o Ministério Pablico, mediante
peticdo autbnoma, requerera ao juizo competente que, em carater cautelar, proceda a
alienagdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da
Senad, indicar para serem colocados sob uso e custddia da autoridade de policia
judiciaria, de érgaos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas acdes de prevengédo ao
uso indevido de drogas e operacdes de repressdo a producéo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5% Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste
artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a relacdo de todos os demais bens
apreendidos, com a descricdo e a especificagdo de cada um deles, e informages sobre
guem os tem sob custddia e o local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo sera autuada em
apartado, cujos autos terdo tramitacdo autbnoma em relacao aos da acdo penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienacdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados
para a sua pratica e risco de perda de valor econdmico pelo decurso do tempo,
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determinara a avaliacdo dos bens relacionados, cientificara a Senad e intimara a Unido, o
Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco)
dias.

§ 8° Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o
juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados
em leildo.

§ 9% Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada,
até o final da acdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente com
os valores de que trata o § 3° deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a
autorizacao sobre veiculos, embarcacfes ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de
transito ou ao equivalente 6rgdo de registro e controle a expedicdo de certificado
provisério de registro e licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou
o6rgdo aos quais tenha deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de multas,
encargos e tributos anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor da Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do
produto, bem ou valor apreendido, sequiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que
nao forem objeto de tutela cautelar, ap0s decretado o seu perdimento em favor da Uniao,
serdo revertidos diretamente ao Funad.

§ 2° Compete a Senad a alienacdo dos bens apreendidos e nao leiloados em caréater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uniéo.

§ 3° A Senad podera firmar convénios de cooperacédo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz do processo, de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico, remetera a Senad relacdo dos bens, direitos e
valores declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em
que se encontram e a entidade ou o 6rgédo em cujo poder estejam, para os fins de sua
destinacao nos termos da legislacdo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com os Estados,
com o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevencao do uso indevido de
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drogas, a atencdo e a reinsercdo social de usudarios ou dependentes e a atuacdo na
repressao a producao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberacdo
de equipamentos e de recursos por ela arrecadados, para a implantacdo e execucao de
programas relacionados a questéo das drogas.

TiTULO V
DA COOPERAGAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervengcdo em assuntos
internos, da igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis
e aos regulamentos nacionais em vigor, e observado o espirito das Convencbes das
Nacdes Unidas e outros instrumentos juridicos internacionais relacionados a questao
das drogas, de que o Brasil é parte, o governo brasileiro prestara, quando solicitado,
cooperagdo a outros paises e organismos internacionais e, quando necessario, deles
solicitara a colaboracgédo, nas areas de:

| - intercambio de informacdes sobre legislacdes, experiéncias, projetos e programas
voltados para atividades de prevencédo do uso indevido, de atencao e de reinsercdo social
de usuarios e dependentes de drogas;

Il - intercdmbio de inteligéncia policial sobre producéo e trafico de drogas e delitos
conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de precursores
guimicos;

Il - intercambio de informacdes policiais e judiciais sobre produtores e traficantes de
drogas e seus precursores quimicos.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas
substancias entorpecentes, psicotrépicas, precursoras e outras sob controle especial, da
Portaria SVS/MS n® 344, de 12 de maio de 1998.

Art. 67. A liberacdo dos recursos previstos na Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986, em favor de Estados e do Distrito Federal, dependera de sua adesao e respeito as
diretrizes basicas contidas nos convénios firmados e do fornecimento de dados
necessarios a atualizagdo do sistema previsto no art. 17 desta Lei, pelas respectivas
policias judiciarias.
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Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na
prevencao do uso indevido de drogas, atencdo e reinser¢cdo social de usuarios e
dependentes e na repressao da producao ndo autorizada e do tréafico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial de empresas ou
estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos
servicos de saude que produzirem, venderem, adquirirem, consumirem, prescreverem ou
fornecerem drogas ou de qualquer outro em que existam essas substancias ou produtos,
incumbe ao juizo perante o qual tramite o feito:

| - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidagéo, sejam lacradas suas
instalacoes;

Il - ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente adocdo das medidas
necessarias ao recebimento e guarda, em depésito, das drogas arrecadadas;

Il - dar ciéncia ao 6rgdo do Ministério Publico, para acompanhar o feito.

§ 1° Da licitacdo para alienacdo de substancias ou produtos ndo proscritos referidos
no inciso Il do caput deste artigo, s6 podem participar pessoas juridicas regularmente
habilitadas na area de salide ou de pesquisa cientifica que comprovem a destinacao licita
a ser dada ao produto a ser arrematado.

§ 2° Ressalvada a hipotese de que trata o § 3° deste artigo, o produto n&o
arrematado sera, ato continuo a hasta publica, destruido pela autoridade sanitaria, na
presenca dos Conselhos Estaduais sobre Drogas e do Ministério Publico.

§ 3° Figurando entre o praceado e ndo arrematadas especialidades farmacéuticas
em condicbes de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas sob a guarda do
Ministério da Saude, que as destinara a rede publica de saude.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei,
se caracterizado ilicito transnacional, sdo da competéncia da Justica Federal.

Paragrafo uUnico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara
federal serdo processados e julgados na vara federal da circunscri¢do respectiva.

Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, mediante
representacdo da autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério Publico,
determinara que se proceda, nos limites de sua jurisdicdo e na forma prevista no § 1° do
art. 32 desta Lei, a destruicdo de drogas em processos ja encerrados.
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Art. 73. A Unido poderd estabelecer convénios com os Estados e o com o Distrito
Federal, visando a prevencao e repressao do trafico ilicito e do uso indevido de drogas, e
com os Municipios, com o objetivo de prevenir 0 uso indevido delas e de possibilitar a
atencédo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas. (Redacdo dada pela
Lein® 12.219, de 2010)

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap0s a sua publicagao.

Art. 75. Revogam-se a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n° 10.409, de
11 de janeiro de 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mércio Thomaz Bastos
Guido Mantega
Jorge Armando Felix

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.2006

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima
decisdo terminativa)

Publicado do DSF em 21/04/2010

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11911/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2012, do Senador
Eduardo Suplicy, que cria o Fundo Nacional de
Pesquisa para Doengas Raras e Negligenciadas

(FNPDRN) e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 231, de 2012, do Senador Eduardo Suplicy, que tem por
objetivo a criagdo do Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN). Esse fundo terd a funcdo de apoiar projetos de
pesquisa e empreendimentos correlatos na drea de doencas raras e
negligenciadas, conforme dispde seu art. 2°.

Os objetivos dos projetos e pesquisas a serem financiados pelo
FNPDRN sao definidos no art. 3°: o incentivo a pesquisa cientifica; o fomento
a pesquisa académica e universitiria; o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; e a producdo, a preservagao e a difusdo do conhecimento, sempre
relacionados as doengas raras e negligenciadas.

O art. 4° da proposi¢ao determina que o fundo tenha natureza
contabil e prazo indeterminado de duracdo. O FNPDRN serd constituido com
recursos do tesouro nacional, doagdes e legados, subvencdes e auxilios de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais, entre outros. Esses
recursos poderdo ser aplicados a fundo perdido ou na forma de empréstimos
reembolsaveis. O paragrafo Unico desse artigo assegura ao FNPDRN, em
cada ano, cinquenta milhdes de reais, atualizados pela variacdo da receita
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corrente liquida da Unido.

O atendimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) ¢ garantido pelo art. 5° do
PLS n°® 231, de 2012. O art. 6° comina sangdes ao titular do projeto ou do
empreendimento apoiado que ndo aplicar os recursos recebidos.

A clausula de vigéncia — art. 7° — determina que a lei originada
pelo projeto entre em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros somente a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao ano de
sua publicacao.

O PLS n° 231, de 2012, foi distribuido a prévia apreciagdo da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacdo e Informaética
(CCT), onde recebeu parecer pela aprovagdo, na forma de um substitutivo
oferecido pelo Relator, Senador Sérgio Souza. O substitutivo promove
alteracdo no art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001, que institui
mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegocio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em Saude, para o
Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - Genoma, para o Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de
Inovagdo para Competitividade, e da outras providéncias.

A nova redagdo dada ao projeto de lei destina 30% dos recursos
do Programa de Fomento a Pesquisa em Satde para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos, imunobiologicos, produtos
para a saude e outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doencas raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.

Apbs o exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
projeto seguira para a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para

decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

A competéncia da CAS para opinar sobre o PLS n°® 231, de 2012,
estd fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
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Federal (RISF).

Por ndo receberem a devida atengdo dos produtores de
medicamentos ou das autoridades sanitarias ¢ da midia, determinadas doengas
— que afetam seriamente as condi¢cdes de satde da parcela mais pobre da
populacdo mundial —, s3o conhecidas como “negligenciadas”.

A maior parte dessas moléstias ¢ infecciosa e tem elevada
prevaléncia nas éareas de clima tropical, especialmente onde ndo ha agua
potavel, condigdes adequadas de habitagdo e acesso aos servigos de satude.

Contribui para a falta de visibilidade das doencas negligenciadas
o fato de geralmente ndao causarem epidemias dramaticas, que matam
milhares de pessoas de uma s6 vez. Em regra, elas tém carater endémico,
debilitando e ceifando vidas aos poucos, refor¢ando o ciclo em que a miséria
gera doenga e doenga gera miséria.

A industria farmacéutica, por seu turno, ndo dedica atencdo a
essas doengas porque ndo conseguiria recuperar investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de medicamentos inovadores para o tratamento, em fungdo
da inexpressividade econdmica desse mercado.

O Brasii — pais em desenvolvimento e de clima
predominantemente tropical — ¢ duramente penalizado pelas doencas
negligenciadas. De um grupo de oito doengas parasitarias negligenciadas
listadas pelo Instituto Nacional de Saude, dos Estados Unidos, sete t€ém alta
prevaléncia no Brasil: doenga de Chagas, ancilostomiase, leishmaniose,
esquistossomose, maldria, filariose e oncocercose.

Os portadores de doengas raras padecem de problema semelhante
ao das vitimas das doencas negligenciadas: o desinteresse do governo e da
industria farmacéutica por sua condi¢do de saude. Cada doenca isoladamente
acomete numero pequeno de individuos e, portanto, ha baixo retorno
financeiro para pesquisas sobre seu tratamento.

Dessa forma, estdo mais que demonstrados o mérito e a
importancia da iniciativa do Senador Eduardo Suplicy.
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De outro lado, concordamos com o posicionamento da CCT, de
que a melhor forma de viabilizar o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento
de métodos terapéuticos para as doencas raras e negligenciadas ¢ por meio do
Programa de Fomento a Pesquisa em Saude. Aproveitar-se da estrutura
existente ¢ mais viavel e eficaz do que conceber um fundo inteiramente novo
e independente, com todas as limitagdes orcamentarias que ja estamos
habituados.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 231, de 2012, nos termos da Emenda n° 1 — CCT (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2012, do
Senador Eduardo Suplicy, que cria o Fundo Nacional

de Pesquisa para Doengas Raras e Negligenciadas
(FNPDRN) e da outras providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 231, de 2012, de autoria do Senador Eduardo Suplicy. Estruturada
em sete artigos, a proposi¢do tem por objetivo criar o Fundo Nacional de
Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas (FNPDRN), com a finalidade
de apoiar projetos de pesquisa € empreendimentos correlatos na area de
doengas raras e negligenciadas.

De acordo com o art. 3° da proposi¢do, as atividades a serem
financiadas pelo Fundo terdo como objetivo: o incentivo a pesquisa cientifica;
o fomento a pesquisa académica e universitaria; o desenvolvimento cientifico
e tecnologico; e a producdo, a preservagdo e a difusdo do conhecimento,
sempre relacionados as doengas raras e negligenciadas.

O art. 4° do PLS n° 231, de 2012, define o FNPDRN como um
fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de duragao.

O fundo sera constituido com recursos do tesouro nacional,
doagdes e legados, subvencdes e auxilios de qualquer natureza, inclusive de



66

organismos internacionais, entre outros. Esses recursos poderdo ser aplicados
a fundo perdido ou na forma de empréstimos reembolsaveis, conforme
regulamento.

Por forca do paragrafo tnico do art. 4°, “ficam assegurados ao
FNPDRN, em cada ano, a partir do exercicio financeiro seguinte ao ano de
publicacdo da lei, cinquenta milhdes de reais, atualizados pela variagdo
acumulada da receita corrente liquida da Unido, conforme regulamento”.

O art. 5° veicula medida destinada a atender aos requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000). De acordo com o art. 6° o titular do projeto ou do empreendimento
apoiado que ndo aplicar os recursos recebidos devera restituir o valor
atualizado, sem prejuizo de outras sangdes civis, penais ou administrativas
cabiveis. O art. 7° veicula cldusula de vigéncia.

De acordo com o autor, a proposicdo visa a garantir aporte
perene de recursos para pesquisas cientificas destinadas ao desenvolvimento
de medicamentos voltados para o tratamento de doengas raras e
negligenciadas. Embora o Brasil seja considerado lider mundial nessa area, as
acoes implementadas sdo pontuais e ndo cobrem boa parte das doencas
incluidas nessas categorias. A atuacdo do Estado se justifica, segundo o autor
do PLS n° 231, de 2012, para corrigir uma falha de mercado, ja4 que os
laboratdrios privados ndo consideram rentavel o investimento.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com os incisos VI e VIII do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre proposicdes
pertinentes a apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia e a inovagao
tecnologica.

Preliminarmente, cumpre ressaltar a elevada importancia dos
objetivos do PLS n°® 231, de 2012. De fato, a necessidade de corre¢dao de
falhas de mercado constitui justificativa legitima para a interven¢do do Estado
em atividades econdmicas tipicamente reservadas aos agentes privados. E ndo
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resta divida de que o desinteresse comercial dos laboratorios privados na
pesquisa cientifica e tecnologica para o desenvolvimento de medicamentos
voltados ao tratamento de doencas raras ou negligenciadas constitui uma falha
de mercado das mais cruéis.

Entretanto, consideramos que o financiamento de pesquisas nessa
area nao deve ser garantido pela constituigdo de um novo fundo. As
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ja dispdem de um mecanismo
eficiente de financiamento, que consiste nos Fundos Setoriais. Atualmente, ha
catorze desses fundos em funcionamento, entre os quais, um dedicado a area
de saude (CT-Saude).

Por forca do art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
os recursos alocados ao CT-Saude devem ser aplicados em programas que
tenham como objetivo incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico
brasileiro, por meio de financiamento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de interesse da area.

Sdo atribuidos ao CT-Saude 17,5% da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE), cuja arrecadagdo advém da
incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos especializados
ou profissionais instituida pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000.

Em 2011, segundo dados oficiais do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), a aplicagdo desses percentuais garantiu uma
arrecadagdo de mais de R$ 168 milhdes. Contudo, a Lei Or¢amentaria Anual
reservou ao fundo menos de R$ 70 milhdes, dos quais apenas pouco mais de
R$ 47 milhoes foram executados.

Dessa forma, acreditamos que seria mais adequado, para garantir
a coeréncia do ordenamento juridico que regula os investimentos em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, alterar a Lei n° 10.332, de 2001, de modo a prever a
obrigatoriedade de aplicagdo de parte dos recursos do CT-Satde no
financiamento de pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
medicamentos destinados ao tratamento de doengas raras ou negligenciadas.

Nesse sentido, oferecemos substitutivo ao PLS n°® 231, de 2012.
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Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 231, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 01 - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 231, DE 2012

Altera a Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
para garantir recursos para atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico de medicamentos,
imunobiologicos, produtos para a saide e outras
modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de
doengas raras ou negligenciadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do Programa
de Fomento a Pesquisa em Satde, previsto no inciso II do art. 1° desta
Lei, serdo aplicados em atividades voltadas para o desenvolvimento
tecnologico de medicamentos, imunobiologicos, produtos para a saude
e outras modalidades terapéuticas destinados ao tratamento de doengas
raras ou negligenciadas, assim definidas em regulamento.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 21/11/2012

Senador Gim, Presidente

Senador Sérgio Souza, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 231, DE 2012

Cria o Fundo Nacional de Pesquisa para Doengas
Raras e Negligenciadas (FNPDRN) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Pesquisa para Doengas Raras e
Negligenciadas (FNPDRN).

Art. 2° O FNPDRN tem por finalidade apoiar projetos de pesquisa e
empreendimentos correlatos na area de doencgas raras e negligenciadas.

Art. 3° Os projetos de pesquisa e empreendimentos correlatos a serem
financiados pelo FNPDRN atenderao a pelo menos um dos seguintes objetivos:

| —incentivo a pesquisa em doencas raras e negligenciadas, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho, no Brasil ou
no exterior, a estudantes universitarios brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessao de prémios a pesquisas realizadas no Brasil;

c) implantagdo e manutengdo de cursos e treinamentos destinados a
formacéo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal de saude;

d) promocéo da regionalizagcao de pesquisas cientificas;
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Il — fomento a pesquisa académica e universitaria em doencas raras e
negligenciadas, mediante:

a) apoio técnico e financiamento a pesquisas basicas e a estudos
epidemioldgicos, clinicos e terapéuticos;

b) estruturagdo e manutencao de centros de referéncia;

c) investimento na infraestrutura laboratorial da rede nacional para
diagnostico bioquimico e genético-molecular;

d) estabelecimento de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

Il — desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na area de doencgas raras e
negligenciadas, mediante:

a) pesquisa e desenvolvimento de drogas 6rfas;

b) pesquisa e desenvolvimento de medicamentos;

C) pesquisa e desenvolvimento de imunobioldgicos;

d) pesquisa e desenvolvimento de produtos para a saude;
e) pesquisa e desenvolvimento de tecnologias assistivas;

IV — producéo, preservacéo e difusdo do conhecimento acerca das doencas
raras e negligenciadas, mediante:

a) implantacao e manutencgao de sistemas de informagéo;

b) implantacdo e manutengao de bancos de amostras bioldgicas;

c) edicao de artigos cientificos, periddicos e publicagdes;

d) elaboracdo e difusdo de material de informagcdo, comunicagdo e
educacao voltado para estabelecimentos de ensino, servicos de saude e populacdo em
geral.

Art. 42 O FNPDRN é um fundo de natureza contabil, com prazo
indeterminado de duragéo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de

empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, e constituido dos
seguintes recursos:
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| — recursos do Tesouro Nacional;

Il — doagbes, nos termos da legislagao vigente, sendo permitidas doagoes
para pesquisa de doenca especifica;

Il — legados;

IV — subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V — reembolso das operacdes de empréstimo realizadas por meio do Fundo,
a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no
minimo, Ihes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a
legislagéo vigente sobre a matéria;

VIl — saldos de exercicios anteriores;
VIII — recursos de outras fontes.

Paragrafo unico. Ficam assegurados ao FNPDRN, em cada ano, a partir do
exercicio financeiro seguinte ao ano de publicagcao da lei, R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), atualizados pela variagdo acumulada da receita corrente liquida da
Unido, na forma do regulamento.

Art. 5° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art.
17 da Lei Complementar n®* 101, de 4 de maio de 2000, estimara o aumento de despesa
decorrente desta Lei e o impacto orcamentario-financeiro nos futuros exercicios
financeiros.

Paragrafo dnico. O aumento de despesa decorrente desta Lei sera
compensado pela margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orgamentarias e o Poder Executivo incluira a despesa
resultante no projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo se der apés decorridos
sessenta dias de sua publicagao.

Art. 6° A ndo-aplicagdo dos recursos do FNPDRN de acordo com o disposto
nesta Lei, sujeita o titular do projeto ou do empreendimento apoiado ao pagamento do
valor atualizado dos recursos recebidos, sem prejuizo de outras sangfes administrativas,
civis e penais cabiveis.



73

4

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto de pesquisa ou empreendimento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
financeiros a partir do inicio do exercicio fiscal seguinte ao ano de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta é mais uma que teve origem nas ideias e apontamentos da
Professora Adriana de Abreu Magalhaes Dias, do Instituto Baresi que, desta feita, objetiva
criar o Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas (FNPDRN).

Apesar dos recentes avancos cientificos e tecnoldgicos, as doencas
infecciosas continuam a afetar desproporcionalmente as populacbes pobres e
marginalizadas.

Contribui para isso um fendmeno denominado “desequilibrio 10/90” (The
10/90 Gap, em inglés), pelo qual, conforme o Global Forum for Health Research, menos
de dez por cento dos gastos mundiais com pesquisa em saude sdo dedicados a doengas
e condicdes morbidas que representam noventa por cento da carga global de doencgas.

Essa “falha de mercado” caracteriza-se por uma situacdo em que o setor
privado investe quase exclusivamente em remédios para o mundo rico e desenvolvido,
que serdo vendaveis e lucrativos. Como resultado dessa exiguidade de recursos
destinados a pesquisa em saude, relacionada com as doengas da pobreza, proliferam as
assim denominadas “doencas negligenciadas”, virtualmente ignoradas em termos do
desenvolvimento de medicamentos.

As doencgas negligenciadas, tais como dengue, doenca de Chagas,
esquistossomose, hanseniase, leishmaniose, filariose, oncocercose, malaria, tuberculose
e tracoma, entre outras, estdo associadas a situacdes de pobreza, a precarias condi¢cdes
de vida e as iniquidades em saude, ou seja, as desigualdades injustas, desnecessarias e
evitaveis.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), mais de um bilhdo
de pessoas sdo portadoras de uma ou mais doengas negligenciadas, o que representa
um sexto da populacdo mundial. Sdo doengas que prevalecem em condi¢des de pobreza,
mas também contribuem para a manutencao do quadro de desigualdade, em razdo de
representarem importante barreira ao desenvolvimento dos paises. De fato, saude,
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ciéncia e tecnologia sdo, atualmente, requisitos para o desenvolvimento econémico e
social, e ndo apenas as suas consequéncias.

Sobretudo, falta visibilidade as doencgas negligenciadas por ndo causarem
surtos dramaticos com grande numero de mortes. Geralmente, essas doencas se
desenvolvem por longos periodos de tempo, levando a deformidades, incapacidades,
deficiéncias graves e mortes relativamente lentas.

Apesar de serem responsaveis por quase metade da carga de doenga nos
paises em desenvolvimento, os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tradicionalmente ndo priorizaram essa area. O Brasil, felizmente, € uma excecao a essa
regra, em face de ja ser considerado um lider mundial em pesquisas sobre doencas
negligenciadas.

As acdes iniciais do Ministério da Saude com relacdo as doencas
negligenciadas foram langadas em 2003, com o primeiro edital tematico em tuberculose,
seguido pelos editais de dengue (2004) e hanseniase (2005). Em 2006, implantou o
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento em Doengas Negligenciadas e financiou 82
pesquisas, com um investimento total de 22,3 milhdes de reais.

Em 2008, financiou 58 projetos, mediante investimento conjunto com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e apoio administrativo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) de 17 milhdes de reais, perfazendo um
total de 39,3 milhdes de reais.

Em 2012, anunciou a criagdo de uma Rede de Pesquisa em Doengas
Negligenciadas, com financiamento de vinte milhées de reais. Esses sdo apenas alguns
exemplos de iniciativas governamentais nessa area.

As doencas raras, por seu turno, sdo uma série de enfermidades que afetam
apenas um numero restrito de doentes e que apresentam baixa prevaléncia em uma
determinada populacdo. Sao, em geral, doengas degenerativas, cronicamente debilitantes
€ que necessitam de tratamento continuo, afetando as capacidades fisicas, mentais,
sensoriais e comportamentais do paciente. Ja foram identificadas mais de 5.000 doengas
que se enquadram nessa categoria.

Nesse caso, acontece situagéo parecida com a das doencgas negligenciadas,
pois a decisdo das industrias farmacéuticas de investir na pesquisa e na comercializagéo
de produtos é largamente influenciada pela demanda e, principalmente, pelo mercado
potencial. Com base nesse raciocinio, a industria concentra a sua produgdo em
determinadas linhas de produtos, retirando do mercado drogas de pouco consumo,
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utilizadas em doencgas raras, de baixo retorno financeiro ou de pregco controlado pelo
governo — por ser o maior comprador —, tal como acontece com determinadas doencas
endémicas.

Drogas 6rfas sdo medicamentos usados para o diagndstico, prevengéao e
tratamento das doencas raras. Para que um medicamento seja considerado 6rfao, séo
utilizados critérios epidemiolégicos — baixa prevaléncia ou incidéncia da doenga em uma
determinada populagdo —, e econbmicos — presungdo de nao-rentabilidade do
medicamento.

O incremento de investimentos em doencas negligenciadas no Brasil, em
face aos sucessos ja obtidos, exige, agora, a instituicdo de mecanismos de financiamento
mais perenes, que também contemplem as doencgas raras. Nesse sentido, a criagdo do
Fundo Nacional de Pesquisa para Doencas Raras e Negligenciadas (FNPDRN), aqui
proposto, pode significar um importante avango com vistas a ampliar o financiamento e,
consequentemente, o escopo das acdes de pesquisa nessa area.

O Fundo proposto funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de
empreéstimos reembolsaveis. As fontes de recursos incluem doagdes, sendo permitidas
doacdes para pesquisa de doenca especifica; subvengdes e auxilios de entidades de
qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais; e reembolso das operacdes de
empréstimo realizadas por meio do Fundo, a titulo de financiamento reembolsavel.
Ademais, contara com recursos orgamentarios anuais de R$ 50 milhdes.

Por essas razdes, € em respeito ao principio constitucional que assegura o
direito a saude para todos, esperamos a acolhida desse projeto de lei, certos da
relevancia da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4a acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

(As ComissBes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica; de
Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13142/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2012, da Senadora
Lidice da Mata, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que altera a legislacdo do imposto de
renda e da outras providéncias, para inserir a purpura
trombocitopénica idiopatica refrataria entre as doengas
cujos portadores sdo beneficiados com a isen¢do do
imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria
ou reforma motivada pela doenga.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem para ser apreciado pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 373, de 2012, de autoria da Senadora
Lidice da Mata, que propde alterar o inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22
de dezembro de 1988, com a finalidade de incluir a pirpura trombocitopénica
idiopéatica refratdria entre as doencas e agravos a saide a cujos portadores ¢
concedida a isen¢do do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria e
reforma. E o que dispde o art. 1° da proposigao.

O art. 2° determina que a lei resultante do projeto entre em vigor a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente subsequente a data

de sua publicagao.

O PLS foi distribuido a Comissao de Assuntos Sociais, e, para
decisdo em carater terminativo, a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito da matéria em pauta. A analise
dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa incumbe a
CAE, em face da natureza terminativa de sua decisao.

No tocante ao mérito, entendemos ser justa a preocupacao da autora
da proposi¢do, que ressalta a gravidade da doenga nos casos refratirios ao
tratamento.

De fato, os custos excessivos do uso frequente de medicamentos e
os prejuizos gerados pela doenga e, muitas vezes, pelo proprio tratamento
justificam plenamente que se busque, de alguma maneira, minimizar o
sofrimento desses pacientes e facilitar a vida dos portadores de purpura
trombocitopénica idiopatica refrataria.

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, concede isengao
do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos
pelos portadores de algumas doengas ou agravos a saide. Nada mais justo que
incluir os portadores de purpura trombocitopénica idiopatica refrataria entre as
pessoas que fazem jus ao beneficio.

Entretanto, é necessario que se proceda a uma alteragcdo na redacao
da ementa do projeto, com a finalidade de suprimir a expressdo “motivada pela
doenga”. Com efeito, a isencdo a que se refere o inciso XIV do art. 6° da Lei n°
7.718, de 1988, ¢ concedida pelo fato de o aposentado ou o reformado ser, ou
passar a ser, portador da doenca. Independentemente do motivo que o levou a
inatividade — idade, tempo de contribui¢do ou invalidez —, o aposentado ou
reformado em que vier a ser diagnosticada qualquer das doencas listadas
naquele inciso passa a ter direito a isencdo. E o que se pode constatar pelo
exame do final do enunciado do inciso XIV: “[...] mesmo que a doenga tenha
sido contraida depois da aposentadoria ou reforma”.

A alteragdo destinada a suprimir a mencionada restricdo pode ser
efetuada mediante a emenda de redacdo que submetemos a apreciagdo da
Comissao.
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I - vOTO

Pelas consideracdes expendidas, nosso voto € pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei do Senado n°® 373, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 373, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
altera a legislacdo do imposto de renda e da outras
providéncias, para inserir a purpura trombocitopénica
idiopatica refrataria entre as doencas cujos portadores
sdo beneficiados com a isencdo do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria ou reforma.”

Sala da Comissao, de abril de 2013.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 373, DE 2012

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
altera a legislagdo do imposto de renda e da outras
providéncias, para inserir a purpura trombocitopénica
idiopatica refrataria entre as doengas cujos portadores
sao beneficiados com a iseng¢do do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria ou reforma
motivada pela doenga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacao mental, esclerose muiltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenga de Paget (osteite deformante),
contaminagao por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
purpura trombocitopénica idiopatica refrataria, com base em conclusao



83

2

da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha cerca de dois anos, o Secretario de Atencdo a Saude aprovou a Portaria
SAS/MS n° 715, de 17 de dezembro de 2010, com o documento intitulado “Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas — Purpura Trombocitopénica Idiopatica”, do qual
transcrevemos as informacbes aqui apresentadas sobre a doenca.

A purpura trombocitopé€nica imunonolégica (PTI), também conhecida como
purpura trombocitopénica idiopatica, autoimune ou isoimune, € uma doenca adquirida e
geralmente benigna, de causa desconhecida, que se caracteriza por trombocitopenia
(baixas contagens de plaquetas). Pode ser classificada, de acordo com a faixa etaria
acometida, como infantil ou adulta e, quanto ao tempo de evolugdo, como aguda ou
cronica.

A PTI € uma das causas mais comuns de plaquetopenia em criangas, com
uma incidéncia anual em torno de 3 a 8 casos por 100.000 criangas, com maior nimero
de casos entre os 2 e 5 anos de idade e com leve predominio no sexo masculino. Dados
de estudos epidemioldgicos internacionais em adultos fornecem uma estimativa de
incidéncia de 1,6 a 2,7 casos por 100.000 pessoas/ano e uma prevaléncia de 9,5 a 23,6
casos por 100.000 pessoas, com predominancia no sexo feminino. Nao ha dados oficiais
a respeito de sua incidéncia e prevaléncia na populagao brasileira.

Apesar da etiologia desconhecida, reconhecem-se autoanticorpos,
geralmente da classe IgG, direcionados a antigenos da membrana plaquetaria. Uma vez
que a plagueta apresenta um anticorpo aderido a sua membrana, € reconhecida por
macrofagos localizados no bago e em outras areas de tecido reticuloendotelial, onde séo
destruidas, levando a um menor tempo de vida médio plaquetario e, consequentemente, a
menores contagens de plaquetas circulantes.
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Entre criangas e adolescentes, a apresentagao clinica tipica € a ocorréncia
de sangramentos em pacientes previamente saudaveis. Frequentemente, ha histéria de
processo infeccioso viral nas semanas anteriores ao inicio do quadro. Os sangramentos
incluem petéquias, equimoses, sangramento mucoso (gengival, nasal, do trato urinario e
digestivo) e dependem das contagens de plaquetas, sendo mais comuns e clinicamente
significativos quando as plaquetas estdo abaixo de 20.000/mm3, mas, sobretudo abaixo
de 10.000/mm3. Sangramento intracraniano, complicagédo grave e potencialmente fatal, é
raro em criangas, ocorrendo em cerca de 0,1% dos casos com plaquetas abaixo de
20.000/mm3. A maioria das criangas acometidas (cerca de 70%) apresenta a forma aguda
e autolimitada da doenga, definida como a recuperacdo das contagens de plaquetas
(acima de 150.000/mm3) em até seis meses, mesmo na auséncia de tratamento
especifico. A terapia medicamentosa € direcionada para controle precoce dos sintomas e
redugdo do risco de sangramentos graves, nao afetando o progndstico a longo prazo.

Na populacdo adulta, ao contrario da populacdo infantil, as remissdes
espontaneas sao infrequentes, ocorrendo em menos de 10% dos casos. A maior parte
dos adultos, portanto, apresenta a forma crénica da doenga. A apresentagao clinica se
caracteriza por sangramento na presenca de plaquetopenia, sendo as manifestacoes
mais comuns petéquias, equimoses, epistaxe, gengivorragia e menorragia. Sangramentos
do trato gastrointestinal e geniturinario sdo pouco frequentes; sangramento intracraniano
€ raro. A gravidade dos sintomas também esta associada com as contagens de
plaquetas, sendo maior quando elas estdo abaixo de 10.000/mm3. Os pacientes
assintomaticos e com contagem plaquetaria acima de 30.000/mm3 tendem a seguir um
curso clinico favoravel, sendo o tratamento restrito aos poucos casos que evoluem para
trombocitopenia grave (contagens abaixo de 20.000/mm3).

Séries de casos de pacientes com PTl acompanhados ao longo de varios
anos demonstram que a morbimortalidade relacionada a doenga é baixa, aproximando-se
daquela da populagcao geral, ao passo que as complicagdes relacionadas ao tratamento
nao séo despreziveis. Tais dados sugerem que o tratamento deva ser reservado a
pacientes com trombocitopenia grave e sintomatica, uma vez que o risco de complicagdes
dele decorrentes pode ser até maior do que o sangramento em si.

Apesar de inexistir consenso em relagao a definicdo e ao tratamento da PTI
refrataria, um comité internacional de especialistas a definiu como presenca de
plaquetopenia persistente e grave (menos de 50.000/mm3), necessidade de tratamentos
medicamentosos frequentes para manter as contagens plaquetarias e insucesso da
esplenectomia (cirurgia para a retirada do bacgo).
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O beneficio do tratamento medicamentoso da doencga refrataria nido foi
estabelecido por meio de estudos randomizados. Diante disso, a maior parte das
recomendacgdes deriva de estudos observacionais e opinido de especialistas.

Uma proporcdo dos pacientes considerados refratarios responde aos
tratamentos de primeira linha (corticosteroides e imunoglobulina). Porém o uso crénico de
corticosteroides ou repetidas doses de imunoglobulina expdem o paciente a efeitos
adversos desses medicamentos, com prejuizo em sua qualidade de vida.

Revisdo sistematica de artigos cientificos conduzida por especialistas
buscou avaliar a eficacia de agentes de diversas classes farmacolégicas em pacientes
com PTI refrataria a esplenectomia. Apesar da auséncia de superioridade definida entre
os medicamentos avaliados, os com maior numero de pacientes tratados e com respostas
clinicas mais claramente definidas foram azatioprina, ciclofosfamida, danazol e vincristina.
Porém, como dito anteriormente, o risco de complicagbes associadas ao tratamento com
essas drogas € bastante alto.

Trata-se, portanto, de um universo de pessoas portadoras de um tipo de
doenga crbnica refrataria aos tratamentos disponiveis. Caso elas venham a se aposentar
por invalidez decorrente da doencga, parece-nos justo que elas sejam beneficiadas com a
isencdo do imposto de renda sobre seus proventos de aposentadoria. Por isso, espero
contar com o apoio dos Parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a aprovagao
do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacao, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o
preco cobrado e o valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentagao e pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede
de trabalho;

Il - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou
cedido gratuitamente para uso do cénjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizacbes por acidentes de trabalho;

V - a indenizagdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de
trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados
e diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao
monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo;

VI - o montante dos depdsitos, juros, corregcdo monetéaria e quotas-partes creditados
em contas individuais pelo Programa de Integragdo Social e pelo Programa de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico;

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte
ou invalidez permanente do participante. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.250, de 1995)

VIIl - as contribuigbes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;
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IX - os valores resgatados dos Planos de Poupancga e Investimento - PAIT, de que
trata o Decreto-Lei n® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela
correspondente as contribuicdes efetuadas pelo participante;

X - as contribuicbes empresariais a Plano de Poupanca e Investimento - PAIT, a que
se refere o art. 5°, § 2° do Decreto-Lei n°® 2.292, de 21 de novembro de 1986;

Xl - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos
termos do art. 1° da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XIlI - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art.
30 da Lei n®4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de
ex-combatente da Forga Expedicionaria Brasileira;

Xl - capital das apdlices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem
como os prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renuncia do
contrato;

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a doencga tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma; (Redacao dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, de transferéncia para
a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito
publico interno ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela
isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)
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b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por
més, para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinglienta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por
més, para o ano-calendario de 2010; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.469, de 2011)

e) R$ 1.566,61 (mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e um centavos),
por més, para o ano-calendario de 2011; (Incluida pela Lei n°® 12.469, de 2011)

f) R$ 1.637,11 (mil, seiscentos e trinta e sete reais e onze centavos), por més, para o
ano-calendario de 2012; (Incluida pela Lei n® 12.469, de 2011)

g) R$ 1.710,78 (mil, setecentos e dez reais e setenta e oito centavos), por més, para
0 ano-calendario de 2013; (Incluida pela Lei n°® 12.469, de 2011)

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos), por
més, a partir do ano-calendario de 2014. (Incluida pela Lei n® 12.469, de 2011)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranca;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporagdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIIl - a correcdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bénus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou
crédito ocorra em intervalos ndo inferiores a trinta dias; (Redacdo dada pela Lei n® 7.799,

de 1989)

XIX - a diferenga entre o valor de aplicagdo e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagdes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomocéao do beneficiado e seus familiares, em caso de remog¢ao de um municipio para
outro, sujeita a comprovagéao posterior pelo contribuinte.
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XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencgas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concessao da pensao. (Incluido pela
Lei n® 8.541, de 1992) (Vide Lei 9.250, de 1995)

XXII - os valores pagos em espécie pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
relativos ao Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS e ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas
de concessado de crédito voltados ao estimulo a solicitagcdo de documento fiscal na
aquisicao de mercadorias e servicos. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).(Producéo de

efeitos).

Paragrafo unico. O disposto no inciso XXII do caput deste artigo ndo se aplica aos
prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servigos, no ambito dos
referidos programas. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009) (Producéo de efeitos)

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0814945/2012
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 91, de 2010, do Senador Paulo Paim, que
Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para permitir a renuncia a aposentadoria
concedida pela Previdéncia Social, assegurando
a contagem do tempo de contribuicGo e
recdlculo do beneficio para uma nova
aposentadoria.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 91, de 2010, que tem por finalidade
permitir ao segurado do regime geral de previdéncia social a
rendncia do beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicao,
especial e por idade, bem como possibilitar-lhe nova aposentadoria
com fundamento em nova contagem de tempo de contribuicao.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que, ao
contrario do que garante o Regime Juridico Unico aos servidores
publicos, a lei que trata dos planos e beneficios do regime geral de
previdéncia social ndao prevé a renlncia, pelo segurado, de sua
aposentadoria. Dai, a necessidade de se alterar a legislacao a fim de
dispensar aos segurados da Previdéncia Social um tratamento mais
igualitario.
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No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado com o disposto
no art. 100, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar proposicoes
que versem sobre previdéncia social.

Sob o aspecto formal, nao vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da
matéria é de competéncia legislativa da Unidao (art. 22, XXIll, da
Constituicdo Federal - CF) e inclui-se entre as atribuicées do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta nao afronta os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais
formais, nem materiais. Também os requisitos de adequacao as
regras regimentais foram respeitados.

A matéria, que se pretende regular por lei, garante ao
aposentado que continuar trabalhando o direito de renunciar ao
beneficio previdenciario e aproveitar o tempo de contribuicao no
calculo de nova aposentadoria mais vantajosa.

Atualmente, como a legislacao previdenciaria nao prevé a
possibilidade de renlUncia do beneficio, as agéncias do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS se recusam a processar os pedidos de
renincia da aposentadoria. Assim, o segurado que, hoje, pretenda
renunciar sua aposentadoria para, em seguida, obté-la de novo, em
valor mais alto, deve recorrer a Justica.
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Milhares de acbes nesse sentido tramitam nos estados e
muitas ja chegaram ao Superior Tribunal de Justica - STJ, cujo
entendimento tem sido favoravel aos aposentados.

A renuncia da aposentadoria, também denominada por
muitos de desaposentadoria ou desaposentacdo, é buscada tanto
pelos segurados que comecaram a contribuir cedo e, por isso, se
aposentaram mais jovens, quanto por aqueles que optaram pela
aposentadoria proporcional, mas continuaram trabalhando. A partir
de 1999, a procura pela renuncia da aposentadoria cresceu mais
ainda com a implementacao do fator previdenciario, criado para
inibir as aposentadorias precoces, eis que reduz o valor do beneficio
para quem se aposenta com menos idade, independentemente do seu
tempo de contribuicao.

E grande, no STJ, a conviccao de que, sendo a
aposentadoria um direito patrimonial disponivel, é possivel a
rendncia desse beneficio, nao havendo, ainda, impedimento para que
0 segurado que continue a contribuir para o sistema formule
requerimento de nova aposentadoria, que lhe seja mais vantajosa.

No mérito, nao temos reparos a fazer a proposta. A
aposentadoria é um direito patrimonial, de carater disponivel e,
portanto, passivel de renl(ncia. Ademais, nao nos parece justo
obrigar o aposentado que continua a trabalhar a seguir contribuindo
para a previdéncia sem a devida contrapartida.

Ja em relacao a sua técnica legislativa, verifica-se uma
impropriedade ao se alterar o art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que trata especificamente da aposentadoria especial.

Outro aspecto merecedor de nossa atencao, questao
polémica que tem sido enfrentada nos tribunais, refere-se a
pretensao do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS de exigir a
restituicao, pelo segurado que obteve na Justica sua
desaposentadoria, dos valores recebidos enquanto esteve
aposentado, o que nos parece inadmissivel, eis que ele fez jus aos
proventos decorrentes do beneficio da aposentadoria. Estamos
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alterando a proposta, entao, para que a devolucao nao seja devida
nesses casos.

Por fim, com o intuito de afastar qualquer equivoco em
relacao ao alcance da lei, estamos explicitando, no texto da
proposta, que, na hipotese de concessao de novo beneficio, este
beneficio e a contagem do tempo de contribuicao anterior e
posterior a renincia tém seus efeitos restritos ao ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Il - vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 91, de 2010, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, DE 2010

Acrescenta o artigo 18-A a Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para garantir aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social a
possibilidade de renlncia ao beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuicao,
especial e por idade, assegurando-lhes a
contagem do tempo de contribuicao anterior e
posterior a renuncia para o recalculo de nova
aposentadoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 18-A:



“Art. 18-A. O segurado que tenha se aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, por tempo de contribuicao,
especial e por idade, pode, a qualquer tempo, renunciar ao
beneficio da aposentadoria.

§ 1° Ao segurado que tenha renunciado ao beneficio da
aposentadoria fica assegurado o direito a concessao de nova
aposentadoria, no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, utilizando-se a contagem do tempo de contribuicao que
serviu de base para a concessdao do beneficio objeto da
renlincia e a contagem do tempo de contribuicao posterior a
renlincia, bem como o direito ao calculo de nova renda mensal
do beneficio, na forma do regulamento.

§ 2° A renuncia do segurado a aposentadoria, para fins de
concessao de novo beneficio no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social, nao implica devolucdo dos valores
percebidos enquanto esteve aposentado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao da publicacao desta Lei.

Sala da Comissao, 3 de abril de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 420, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Rodrigues, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a vigildncia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneante e outros produtos, e da outras
providéncias, para determinar que a bula dos
medicamentos garanta a informagfo segura e
adequada e para tornar obrigatdria a disponibilizagdo
de bula em sitio eletronico, em braile e em caracteres
aumentados.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 420, de 2012, de autoria do Senador Antonio Carlos
Rodrigues, que pretende garantir que as bulas dos medicamentos promovam o
acesso a informagdes seguras e sejam apresentadas em letras legiveis e com
linguagem clara e acessivel.

Ademais, o PLS determina que as bulas dos medicamentos sejam
disponibilizadas em sitio eletronico da internet, além de serem fornecidas em
braile e com caracteres aumentados, para atender as necessidades das pessoas
com deficiéncia visual, de acordo com o regulamento.

Essas disposi¢des constam do § 2° que o art. 1° do projeto
introduz no art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976.

De acordo com o art. 2° da iniciativa — clausula de vigéncia —, a
lei em que o projeto se transformar entrard em vigor cento e oitenta dias apos

a data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que, embora exista
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norma infralegal que estabelece regras para bulas de medicamentos, varias
bulas ainda ndo atendem as obriga¢des determinadas, o que dificulta o acesso
da populacdo a informagao adequada sobre os medicamentos.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo, € nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que
digam respeito a protecdo e defesa da satide, tematica abrangida pelo projeto
sob analise. Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo,
cabe também a esta Comissao examinar a constitucionalidade, a juridicidade e
a técnica legislativa da proposicao.

De acordo com os incisos XII ¢ XIV do art. 24 da Constitui¢ao
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da saide e também sobre a
protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia. Ainda em
consonancia com o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre
a matéria de que trata o projeto em tela ¢ permitida a parlamentar.

O projeto ora em andlise pretende estabelecer caracteristicas
minimas e gerais para as bulas dos medicamentos, de forma a garantir o
acesso dos cidaddos e, em especial, das pessoas com deficiéncia visual as
informagdes delas constantes. O projeto remete, apropriadamente, ao
regulamento a pormenorizacdo da forma como essas caracteristicas serdo
implementadas. Nao vislumbramos, portanto, injuridicidade no PLS n° 420,
de 2012.

Nao hé reparos, tampouco, quanto a técnica legislativa da
proposigao.

As bulas dos medicamentos trazem informagdes essenciais tanto
para os profissionais de saide quanto para os pacientes. As condi¢des de uso,
adverténcias, restri¢oes, eventuais reacoes adversas, entre outras informagoes,
sdo descritas nesse documento, em conformidade com as disposi¢cdes da
Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 47, de 8 de setembro de 2009, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Se a linguagem da bula
¢ de dificil compreensdo, a sua finalidade principal — prestar adequadas
informagdes sobre o uso seguro do medicamento — fica prejudicada, o que
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pode colocar em risco a saude do usudrio.
A obrigacao de disponibilizar a bula em sitio eletronico também
¢ importante, pois amplia a possibilidade de acesso as informagdes acerca do

medicamento prescrito.

Por fim, a imposi¢do de que as bulas sejam fornecidas em braile
e em caracteres aumentados para atender as necessidades das pessoas com
deficiéncia visual ¢ fundamental, na medida em que promove a insercao
social desses individuos e contribui para a concretizacdo do seu direito a
informacgao e a satde.

Pelas melhorias que estabelece, entendemos que o PLS n° 420, de
2012, ¢ meritorio e so trara beneficios para a saude da populacao brasileira.

I -voTo

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 420, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*JPROJETO DE LEI DO SENADO
N2 420, DE 2012

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que
dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos
os medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneante e
outros produtos, e da outras providéncias, para
determinar que a bula dos medicamentos garanta a
informacdo segura e adequada e para tornar
obrigatdria a disponibilizacdo de bula em sitio
eletrbnico, em braile e em caracteres aumentados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico como § 1°:

publicacéo.

CATE BT s

8 2° A bula dos medicamentos garantira o0 acesso a informagéo
segura e adequada, apresentard linguagem clara e acessivel escrita
em letras e caracteres facilmente legiveis, sera disponibilizada em sitio
eletrdnico e seréa fornecida em braile e em caracteres aumentados para
atender a necessidade das pessoas com deficiéncia visual, na forma
prevista em regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data de sua

(*) Avulso republicado em 21/11/2012 para corre¢édo da data da publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As bulas de medicamentos tém suas regras tragadas pela Resolu¢gdo RDC
n° 47, de 8 de setembro de 2009, da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que estabelece regras para elaboracdo, harmonizacéo,
atualizacdo, publicacdo e disponibilizacdo de bulas de medicamentos para pacientes e
para profissionais de saude.

No entanto, ainda hoje, trés anos apés a edi¢do da resolucédo, encontramos
véarias bulas de medicamentos que ndo atendem as disposi¢des constantes da resolucéo.
Em muitos casos, as letras sdo pequenas, e a linguagem complexa e técnica, dificultando
0 acesso da populacdo em geral a informacéo adequada e clara sobre os medicamentos.

Saliente-se, ademais, que compete a Unido cuidar da salude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, nos termos do inciso Il do
art. 23 da Constituicdo Federal.

Nessa linha, o presente projeto tem o objetivo de fazer com que a bula
garanta o acesso a informacao relativa aos medicamentos de forma segura e adequada a
todos os cidadaos, com atencao especial aos portadores de deficiéncia visual.

Assim, contando com o apoio dos nobres e ilustres pares para apreciacao e
acolhimento do presente projeto, esperamos que a iniciativa prospere e origine lei que ird
beneficiar nossa populacdo usuaria de medicamentos.

Sala das Sessdoes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, o0s Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosmeéticos, Saneantes e
Outros Produtos, e da outras
Providéncias.

TITULO X — Da rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a rotulagem, as bulas, os

impressos, as etiquetas e 0s prospectos referentes aos produtos de que trata esta Lei.

Publicado no DOU de 24.9.1976

Paragrafo Unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverao
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas nocaput deste artigo, nas embalagens e nos
materiais promocionais a Denominacdo Comum Brasileira ou, quando for o caso, a
Denominagdo Comum Internacional, em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a
metade do tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15639/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 428, de
2011, do Senador Jorge Viana, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de inscrigio de frase de adverténcia
sobre o corante tartrazina, nas embalagens dos
alimentos que o contenham.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 428, de 2011, do Senador
Jorge Viana, que dispoe sobre a obrigatoriedade de inscricio de frase de
adverténcia sobre o corante tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o
contenham, € composto por trés artigos.

O primeiro determina que os rotulos dos alimentos que contenham o
aditivo deverdo destacar a seguinte frase: “Este produto contém o corante

tartrazina, que pode causar reagoes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessa disposi¢ao
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constitui infra¢do sanitaria, o que sujeita os infratores as penalidades previstas na
Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo
sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras providéncias.

O art. 3° prevé que a lei originada pelo projeto entrard em vigor apds
180 dias da data de sua publicagao.

Antes de chegar a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o PLS n° 428, de 2011, foi apreciado pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
(CMA), que opinou pela aprovacdo do projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PLS n® 428, de 2011, esta fundamentada no inciso I do art. 91 e no inciso
IT do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a
este colegiado competéncia para opinar sobre proposigdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da saude.

Em seu relatorio sobre a proposi¢cdo sob andlise, oferecido a CMA,
o Senador Clovis Fecury demonstrou ter efetuado extensa pesquisa a respeito da
matéria. Praticamente todos os documentos normativos que regulam a rotulagem
de produtos alimenticios, no que interessa aos aditivos alimentares, foram
mencionados por Sua Exceléncia. A despeito de possivelmente termos
consultado os mesmos documentos e textos legais para a elaboragdo de nosso
relatorio, a minha analise da matéria levou-me a opinar de maneira distinta.

A tartrazina ¢ um aditivo alimentar, pois se enquadra na definicao
estabelecida pelo regulamento técnico ‘“Aditivos Alimentares — definigoes,
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classificacdo e emprego”, instituido pela Portaria n® 540, de 27 de outubro de
1997, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satide. Na condigdo
de aditivo, a tartrazina deve ser submetida a avaliacdo toxicoldgica, que
considera, entre outros aspectos, o efeito cumulativo no organismo humano
decorrente de seu uso. A regulamentacdo determina, ainda, que os aditivos
alimentares sejam mantidos sob constante observagdo e reavaliados quando
necessario, caso sejam modificadas as condi¢des de sua utilizagao.

A regra atualmente vigente no Pais estd em consonancia com o que
¢ preconizado internacionalmente. O Food and Drug Administration (FDA), dos
Estados Unidos, e o European Food Safety Authority (EFSA), da Unido Europeia,
autorizam e reavaliam periodicamente o uso dos aditivos alimentares. De acordo
com o Committee on Hypersensitivity to Food Constituents, do FDA, a tartrazina
(FD&C Yellow n°® 5) pode causar urticaria —incidéncia menor do que uma entre
dez mil pessoas —, mas nao ha evidéncias de que possa provocar ataques de
asma.

Conforme salientou o Senador Clovis Fecury, a EFSA promoveu no
ano de 2009 um estudo de avaliagdo da seguranca da tartrazina usada como
corante de alimentos. O estudo concluiu ndo haver indicios suficientes para
justificar mudangas na legislagdo vigente, uma vez que apenas uma parcela
diminuta da populacdo exposta apresenta reagdes ao corante. Também nao foi
evidenciada qualquer associacdo com carcinogénese ou com distarbios
neurocomportamentais ou reprodutivos.

Na esfera de atuagdo dos organismos internacionais, avaliagdo
efetuada pelo Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA) —
grupo de especialistas ligado a Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura
e Alimentagdo (FAO) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que avalia a
seguranca de uso de aditivos — determinou que a ingestdo diaria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso corporeo.
Esse valor permanece inalterado, pois nao houve novos indicios de que a
substancia mere¢a maior aten¢ao ou cuidado por parte das autoridades.

Outro aspecto que desaconselha a defini¢do em lei de adverténcias
sobre a tartrazina nos rotulos de produtos alimenticios ¢ o fato de a matéria ser
objeto de regulamentacio pelo Grupo Mercado Comum, no dmbito do Mercosul.
O objetivo dessa regulamentacdo supranacional ¢ harmonizar as exigéncias

572012-07960
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normativas dos paises que compdem o bloco e facilitar as trocas comerciais de
produtos alimenticios.

O Regulamento Técnico Mercosul para rotulagem de alimentos
embalados, adotado pelos Estados Partes do bloco, foi aprovado em novembro
de 2003, em Montevidéu, no Uruguai. Em seu item 6.2.3, o regulamento
disciplina a informagdo relativa aos aditivos alimentares. A presenga da
tartrazina deve ser informada no rétulo, em harmonia com o que dispde a
legislagdo internacional a respeito da matéria.

Dessa forma, julgamos ndo ser conveniente para o bom andamento
das relagdes internacionais brasileiras no ambito do Mercosul que o Pais passe a
fazer, unilateralmente, exigéncias adicionais para o rotulo de alimentos, impondo
encargos a importadores e fabricantes de outros paises do bloco que queiram
vender para o Brasil.

A nosso ver, o regramento atual da matéria, editado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ¢ satisfatorio. Com fulcro no poder
normativo conferido pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Agéncia
editou a Resolugdo n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as
empresas fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢do o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo por
extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem. Antes da edicdo dessa
norma, a presen¢a do corante poderia ser informada apenas pela men¢do de um
dos codigos de identificacao da substancia utilizados — INS 102; Amarelo FD&C
n°® 5; Food Yellow 4; ou Acid Yellow 23 —, o que era insuficiente para alertar o
consumidor com alergia a tartrazina.

A norma vigente permite que os consumidores sejam
adequadamente informados, sem alarmismo, sobre a presenga da tartrazina no
alimento, permitindo que as pessoas que tenham manifestado algum problema de
alergia decorrente do seu uso possam evitar o consumo. Essa medida ¢ similar a
que foi adotada pelo governo norte-americano e pela Unido Europeia.

Por outro lado, ndo ha justificativa cientifica, de acordo com a
Anvisa — “Consideragdes sobre o corante amarelo tartrazina”, Informe Técnico
n°® 30, de 24 de julho de 2007 —, para veicular mensagem de adverténcia nos
rétulos sobre uma possivel associagdo entre tartrazina e reagdes alérgicas. Com
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efeito, tal medida poderia ensejar preocupagdao desnecessaria da parte dos
consumidores em geral, fazendo com que, mesmo aqueles que nunca
apresentaram problemas desse tipo, venham a evitar o consumo daqueles
alimentos.

Para as pessoas que tenham tido problemas decorrentes do uso da
tartrazina, interessa ter a informacao clara sobre a presenca do corante, para que
possam evitar o seu consumo. O consumidor, portanto, ja deve ter ciéncia de que
¢ alérgico a tartrazina. Para essas pessoas, ¢ suficiente que a presenca da
substancia seja declarada no rotulo do alimento que a contenha.

Ademais, ¢ importante ter em mente que a emissao de alertas
desnecessarios pode mitigar o impacto das adverténcias realmente relevantes
para a saude. Ao manusear uma embalagem repleta de mensagens pouco
significativas, ¢ provavel que o consumidor deixe de fixar sua aten¢do em
alguma informagdo de grande relevancia para sua saude, porventura contida no
rétulo.

Até o presente momento, ndo ha evidéncias cientificas que
comprovem a necessidade de advertir a populagdo quanto aos possiveis riscos
associados aos corantes, de forma generalizada, e a tartrazina, especificamente.
Caso se acumulem novas evidéncias cientificas sobre danos a satde provocados
pela tartrazina, ou por outros corantes, eles poderdo ser proibidos ou
adverténcias poderdao constar da embalagem de alimentos, por for¢a de normas
infralegais.

Assim, consideramos que a norma vigente ja& cumpre o papel de
informar o consumidor, de forma clara, sobre a presenga da tartrazina, ao obrigar
as empresas produtoras a inscreverem, na lista de ingredientes, o nome da
substancia, por extenso, quando ela esta presente no alimento.

Por fim, ndo hd oObices a aprovacao do PLS n° 428, de 2011,
concernentes a constitucionalidade e a técnica legislativa. No que se refere a
juridicidade da proposicao, contudo, entendemos que a espécie normativa mais
adequada para regular a matéria ¢ a norma infralegal, que possui uma dinamica
capaz de acompanhar o avango dos conhecimentos técnicos e cientificos e
adaptar-se mais prontamente a elas do que o necessariamente longo processo

legislativo, com 6bvios beneficios para a populagdo.

572012-07960
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III-vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 428, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre a obrigatoriedade de inscrigio de
frase de adverténcia sobre ¢ corante tartrazina,
nas embalagens dos alimentos que o
contenham.

O CONGRESSO NALIONAL decreta:

“Art. 1° Os alimentos que contém o aditivo corante tartrazina
(INS 102) devem trazer nos seus rotulos, de forma claramente visivel e
destacada, a adverténcia “Este produto contém o corante tarirazina, que
pode causar reacdes alérgicas em pessoas sensiveis™.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infragdo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas na Lei
n®6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos cento e oitenta dias da
data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAOQ

A tarirazina € um corante utilizado em diversos alimentos e
medicamentos. Ha relatos na literatura médica de casos de reagdes
alérgicas & tartrazina, como asma, bronquite, rinife, nausea,
broncoespasmos, urticaria, eczema e dor de cabega.

As reagdes de sensibilidade a tartrazina podem ser severas, o
que justificou a edigio de norma pela Agéncia Nacional de Vigilancia -
Sanitaria (ANVISA) para obrigar a colocag@o de frase de adverténcia em
bulas e embalagens de medicamentos que contém a substincia. No entanto,
para os alimentos ndo existe norma similar, o que deixa os consumidores
sem a adequada informagdo sobre os riscos a que ficam sujeitos ao
consumir os alimentos que contém o corante tartrazina.
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Apesar de reconhecer a possibilidade de surgimento de reagGes
de natureza alérgica decorrentes do uso do corante tartrazina, inclusive
reagdes graves — o que motivou a Consulta Publica n® 68, de 22 de agosto
de 2002, sobre proposta de resolugio para tormar obrigatoria a inscrigdo de
frase de adverténcia, nos rotulos dos alimentos, sobre as possiveis
consequencias da ingestio de tartrazina —, a Anvisa, até o momento, néo
edttou norma com esse teor.

A tnica nornma publicada pela Anvisa sobre essa matéria — a
Resolugdo RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002 - torna obrigatéria
apenas a inscrigéo do nome da substincia, quando presente no alimento, na
lista de ingredientes. Consideramos que essa medida ¢ insuficiente para
alertar adequadamente os consumidores sobre os riscos a que ficam
expostos 40 consumir alimentos que contém tartrazina.

O fulcro do projeto que ora apresentamos é a preservagdo do
direito & informag@o, previsto tanto no ordenamento constitucional quanto
no Codigo de Defesa do Consumidor. Entendemos que a mera mengio feita
a presen¢a do corante tartrazina nos alimentos é insuficiente para conferir a
seguranga devida aos consumidores e a protegdo da saiide da populagio.

Tivemos, ainda, o cuidado de conceder prazo razoavel para
que as empresas produtoras de alimentos que contém tarirazina possam

promover as adequagdes necessarias na rotulagem de seus produtos.

Pela importincia da matéria, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem o seu apoio a aprovagio do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Yo

Senador JORGE
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LEGISLACAO CITADA
LFl N°6.437, DE 20 DE AGOSTOQ DE 1977.

Configura infragdes & legislagédo sanitéria federal,
estabelece as san¢des respectivas, e da outras
providéncias.,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLe |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° - As infragbes 2 legislagdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, séo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangbes de natureza civil ou penal cablveis, as infragies
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, cotmn as penalidades de:

| - adverténcia;

I - multa;

Il - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdigdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricagao de produto;

VI - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigao parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicio de propaganda; (Redacgao dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamente da empresa; (Redacio dada pela
Lej n° 9.695, de 1998)

Al - cancelamente do alvara de licenciamento de estabeleciments; (Redac8o dada pela

Lei n®9.695, de 1998)

XI-A - intervengéo no estabelecimento que receba recursos priblicos de qualquer esfera.

{incluido pela Lei n® 9.685, de 1998}

§ 1%-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lej
n° 9695, de 1998)

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois il reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
({Incluido pela Lei n® 8.695, de 1998}

Il - nas infragdes graves, de R$ 20.000,00 {vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil
reais); (inciuido pela Lei n® 9.695. de 1998)

Il - nas infragdes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cingtienta mil reais) a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1=B. As multas previstas neste artigo serac aplicadas em dobro em casoe de
reincidéncia. {Incluidg pela Lei n® 9.695, de 1898)
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§ 1%C. Aps valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o dowil AN e
atualizag8o monetaria referido no paréagrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, dé#®.de- abRidtr
1975, vide pela Lei n® 9.695, de 1993

§ 120, Sem prejuizo do disposte nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideragéio a capacidade ecandmica
do infrator. (Inciiido pela Le{n® 9,695, de 1998)

Xl - imposigio de mensagem retificadora; (ncluide peta Madida Provisoria n® 2.150-34
de 2001)

X - suspenséo de propaganda e publicidade. (inchuido pela Medida Proviséria n® 2,190~

4
§ 12 A pena de muita consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela

Medida Provisdrda n° 2,180-34, de 2001)
! - nas infragfes leves, de RS 2.000,00 {dois mil reais} a R$ 75.000,00 {setenta ¢ cinco mil
reaig); (Inclu] & edida Provisgria n® 2.18G-34, de 2003

i - nas infragtes graves, de RS 75.000,00 (setenta e cinco m¥ reais) a R$ 200.000,00

{duzentos mil reais); {Incluide pela Medids Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

i - nas infracfes gravissimas, de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00
{um mildo e quinhentos mill reais). (Incluide pela ida Provisdria n® 2.190-34, de 2001

§ 2¢ As multas previstas neste artigo serio aplicadas em dobre em caseo de reingidénda,
{Incluide pela Medida Provistria n® 2,180-34, de 2001}

% 3* Sem prejuize do disposto nos arts. 49 e §° desta Lel, na aplicagio da penalidade de
raulte a autoridade sanitfria competente levard em consideraco a capacidade econdmica do

infrator, {ingiuido pela Medida Provisdria n° 2.190-34, ds 2001

(s ComissGes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdio terminativa)

Publicada no DSE, de 16/07/2011

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:13633/2011



114

Gubinta do Semador CLOVIS FECURY L
61841.13636*

PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIC AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR B
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 428, de 2011, do
Senador Jorge Viana, que dispde sobre a
obrigatoriedade de inscriglo  de  frase de
adverféncia sobre o coranfe flartrazing, nas
embalagens dos alimentos que o contenham,

~RELATOR:-Senader CLOVIS FECURY —

s o - sty - s G
Alayom ApNOC « 8AAD0E fipp TP 0ES
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizag8o e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 428, de 2011, do Senador Jorge Viana, que institui a
obrigatoriedade de inscricdo de frase de adverténcia sobre o corante
tartrazina, nas embalagens dos alimentos que o contenham.

Os rotulos dos alimentes que possuam o aditivo deverfio
exibir, em destaque, a seguinte frase: “Este produto contém o corante
tartrazina, que pode causar reagdes alérgicas em pessoas sensiveis”.

O art. 2° estabelece que o descumprimento dessas disposigdes
constitui infracfo sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades previstas
na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragdes a
legislagdio sanitdria federal, estabelece as sangdes respectivas, e dd outras
providéncias.

A clausula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei que for
originada pelo projeto entrard em vigor 180 dias apds a data de sua |
publicagéio. \\\

“

Gabinete do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andar, Salas { a 6
Senado Federal - CEP 70165900 - Brasilia -DF - Tels.: (61) 3303-6349/6352 - Fax: (61) 3303.6354
Correio eletrdnico: clovis.fecury@senador.gov.br
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A apresentagdo do projeto é justificada por seu autor em
fungdo dos riscos sanitarios inerentes a ingestdo da tartrazina, substancia
utilizada pela inddstria alimenticia como corante.

A proposigiio, que néo recebeu emendas, foi distribuida a esta
CMA, de onde seguira para a apreciagiio da Comissfio de Assuntos Sociais
(CAS), para deciséio em carater terminativo.

IT - ANALISE

De acordo com o “Regulamento Técnico: Aditivos
Alimentares — definigdes, classificagfio e emprego”, instituido pela Portaria
SVS/MS n° 540, de 27 de outubro de 1997, “aditivo alimentar” é qualquer
ingrediente adicionado intencionalmente a alimentos, sem proposito de
nutrir, com o objetivo de modificar as caracteristicas fisicas, quimicas,
biologicas ou sensoriais, durante as fases de fabricagfio, processamento,
preparagdo, tratamento, embalagem, -acondicionamento, armazenagem,
transporte ou manipulagdo.

Ainda de acordo com esse regulamento, a seguranga dos
aditivos é primordial e, antes de ter o seu uso autorizado, o aditivo deve ser
submetido a uma adequada avaliago toxicologica que leve em conta, entre
outros aspectos, qualquer efeito cumulativo, sinérgico ¢ de protegéo
decorrente de seu uso. Os aditivos alimentares devem ser mantidos em
observagfio e reavaliados quando necessario, caso sejam modificadas as
condigBes de seu uso.

Os corantes sfio aditivos alimentares que tém a funcio de
conferir cor a um alimento, ou ainda intensifica-la ou restaura-la. A
tarfrazina é um corante utilizado em diversos alimentos e medicamentos.
No entanto, ha relatos na literatura médica de casos de reagbes adversas a
tartrazina, como asma, bronquite, broncoespasmo, rinite, nausea, urticaria,
eczema e dor de cabega,

No plano internacional, os aditivos alimentares, entre os quais
os corantes, sfo periodicamente reavaliados pelas autoridades sanitarias,
como o Food and Drug Administration (FDA), nos Estados Unidos, ¢ o
European Food Safety Authority (EFSA), na Unido Europeia. De acordo
com o Connnitiee on Hypersensitivily to Food Constituents, do FDA, a
tartrazina (J"D&C Yellow n® 5) pode causar urticaria em pouco menos de

A
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Gabinete do Senador CLOVIS FECURY - Anexo I, 5° andar, Salas 1 a 6
Senado Federal - CEP 70165-900 - Brasilia - DF - Tels.s (61) 3303-6349/6352 - Fax: (61) 3303.6354
Corrcio eleitdnico: clovisfecury@senador.gov.br
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uma entre dez mil pessoas.

Bm 2009, o Panel on Food Additives and Nutrient Sources
Added to Food, painel da EFSA, promoveu um estudo de avaliagiio da
seguranga da tartrazina usada como corante de alimentos, concluindo que a
tartrazina estd associada a reagBes de intolerdncia em uma pequena fragio
da populagédo exposta.

O corante tartrazina foi avaliado toxicologicamente pelo Joinf
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA), grupo de .
especialistas ligado & Organizagfio das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagfio (FAO) e a Organizago Mundial da Saade (OMS), que avalia
a seguranga de uso de aditivos para o Codex Alimentarius, com enfoque em
analises de risco.

O JECFA determinou que a ingestdo diaria aceitavel (IDA)
para a tartrazina ¢ de 7,5 mg/kg (miligramas por quilograma) de peso
corporeo, valor que continua inalterado 4 luz dos conhecimentos
disponiveis. Isso significa, por exemplo, que uma crianga de 30 kg e um
adulto de 60 kg podem consumir, no maximo, até 225 mg e 450 mg de
tartrazina por dia, respectivamente. Por isso, é fundamental que as pessoas
sejam alertadas sobre a presenga da substincia nos alimentos que
consomem,

De acordo com a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
dispde sobre a finalidade institucional da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), cabe & Agéncia promover a sadde da populagéo por
meio do controle sanitario da produgéo e da comercializagio de produtos e
servigos submetidos a vigildncia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos ¢ das tecnologias a eles relacionados.

Nesse sentido, a Anvisa ¢ competente para normatizar,
fiscalizar ¢ controlar produtos, substancias e servigos de interesse para a
saude, bem como para estabelecer normas, propor, acompanhar e executar
politicas, diretrizes ¢ agBes de vigilancia sanitaria,

Compete 4 Ageéncia, portanto, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam riscos & saide publica, entre
0s quais os alimentos destinados ao consumo humano, inclusive seus
insumos e suas embalagens e os aditivos alimentares. @/
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Com base nessa competéneia, a Anvisa editou a Resolugio —
RDC n° 340, de 13 de dezembro de 2002, que determina que as empresas
fabricantes de alimentos que contenham na sua composi¢io o corante
tartrazina (INS 102) devem obrigatoriamente declarar o nome do aditivo
por extenso na lista de ingredientes constantes da rotulagem.

Entende a Anvisa — ¢ nds discordamos desse posicionamento —
que essa medida ¢ a mais adequada, porque informa os consumidores sobre
a presenga da substdncia no alimento, permitindo que as pessoas que
tenham manifestado algum problema de alergia decorrente do uso da
tartrazina possam evitar o seu consumo.

De acordo com a Anvisa, ndo ha justificativa técnica para
obrigar as embalagens a trazer mensagem de adverténcia sobre uma
possivel associagdo entre tartrazina e reagSes alérgicas, pois isso poderia
ensejar preocupagiio desnecessaria da parte dos consumidores em geral,
fazendo com que, mesmo aqueles que nunca apresentaram problemas desse
tipo, venham a evitar o consumo daquele alimento.

Esse ¢ o equivoco da Agéncia, pois tal medida nfo ¢ suficiente
para alertar adequadamente o consumidor, vez que a maioria da populagio
nfo tem consciéncia dos riscos associados ao consumo desse corante.

Desse modo, a aprovagfio do PLS n°® 428, de 2011, conforme
afirmou o Senador Paulo Davim, que nos antecedeu na relatoria desta
proposigio,

terd o condfio de conferir eficdcia, no que se referc ao consumo de
produtos com tarfrazina, ao inciso 11l do art, 6° da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), Esse
inciso dispde que so direitos basicos do consumidor « informagdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e serviges, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem,

Estamos convictos, portanto, de que a aprovagfio do projeto
representard um significativo avango para a legislagfio consumerista no que
se refere a protegdo 3 salde da populagfio: consumidores bem informados
tomam decisGes mais acertadas em relagfo aos produtos que desejam
adquirir.
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Diante do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 428, de 2011.

. i ) r S
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Sala da Comissfo, ¢ /& cte W70 b ete

, Presidente

S // ", Relator
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PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 515, de 2011, de autoria do
Senador Paulo Bauer, que modifica o inciso Il do
§ 2°do art. 458 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.542, de 1° de maio de 1943; e altera a alinea t
do § 9°do art. 28 da Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispoe sobre a Organiza¢do da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e
da outras providéncias, para desonerar o
empregador das despesas com educagdo dos seus
empregados, e sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 530, de 2011, de autoria do Senador
Casildo Maldaner, apensado.

RELATOR: Senador Armando Monteiro

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 515, de 2011, de autoria do Senador Paulo Bauer, e do PLS n°® 530, de
2011, de autoria do Senador Casildo Maldaner.

Os dois projetos visam a alteracdo dos arts. 458, § 2°, II, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.542, de 1° de maio de 1943, e 28, § 9°, ¢, da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991.
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Buscam, com a modificagdo das leis que regem o trabalho e a
previdéncia no Pais, estimular o investimento na educagdo dos empregados,
desonerando o empregador dos encargos laborais e previdenciarios
incidentes sobre os valores pagos a titulo de qualificagdo das pessoas
fisicas que lhe prestam servicos. O PLS n°® 530, de 2011, estende a isencao
as despesas efetuadas com a educacao dos dependentes dos empregados.

O PLS n° 515, de 2011, foi distribuido a Comissdao de
Educagdo, Cultura e Esporte e a Comissdo de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima decisdo terminativa sobre a matéria.

No prazo regimental, a referida proposi¢cdo nao foi objeto de
emendas.

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n® 423, de 2012, o
PLS n° 530, de 2011, passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 515, de
2011.

Na Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte, o parecer foi no
sentido da aprovagdo do PLS n° 515, de 2011, na forma de substitutivo
consubstanciado na Emenda n° 1 — CE (SUBSTITUTIVO), e pela
prejudicialidade do PLS n° 530, de 2011.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, XXIII e XXIV, da Constituicao
Federal, compete a Unido, privativamente, legislar sobre direito do
trabalho, seguridade social e diretrizes e bases da educacdo. Por isso, a
matéria constante nas proposi¢cdes em exame encontra-se dentro da esfera
de competéncia do referido ente federativo.

Além disso, ndo se trata de questdo reservada a iniciativa do
Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador Geral
da Republica, motivo pelo qual ao Congresso Nacional, na forma do art.
48, caput, da Carta Magna, ¢ facultado dispor sobre ela.

Quanto a atribuicdo da Comissdao de Assuntos Sociais para o
exame das proposigdes, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a ela confere tal prerrogativa.
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Ressalte-se, ainda, que a lei ordindria ¢ a espécie legislativa
adequada para a disciplina do tema submetido a apreciagdo desta
Comissao.

No mérito, as proposicdes ora analisadas constituem
importante medida para o aprimoramento da legislacdo laboral e
previdenciaria do Pais.

Com efeito, a maioria das empresas brasileiras investe de
forma significativa na qualificacdo de seus empregados.

Muitas promovem cursos, outras chegam a ter universidades
corporativas, enquanto diversas ostentam programas de bolsa de estudos.
Tais bolsas abrangem desde cursos de atualizacdo ou qualificacao
profissional, até cursos técnicos e ensino superior, como graduacdes € pos-
graduagoes.

A maior parte desse investimento ¢ logicamente direcionada a
cursos relacionados a atividade profissional exercida na empresa.

Uma recente mudanga trazida pela Lei n° 12.513, de 26 de
outubro de 2011, que criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), passou a onerar diversas situagdes em
que ha investimentos empresariais em qualificacdo, fazendo incidir as
elevadas contribuigdes sociais sobre esses valores.

Assim, em contradi¢do a politica do Governo e as aspiragdes
da sociedade de ampliacdo de investimentos em educagdo, essa medida
desestimula os investimentos empresariais.

Torna-se urgente a ado¢do de medida legislativa que corrija
esta distor¢do, que tem criado novos custos, inibido os investimentos em
qualificacdo e acarretado inseguranca juridica.

A partir da edicdo da Lei n® 12.513, de 2011, as bolsas de
estudos ou planos educacionais passaram a integrar o saldrio de
contribuicao e, com isso, a sofrer incidéncia de encargos previdenciarios.
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A reversdo do presente quadro, por meio de modificagcdo da
Lei 8.212, de 1991, afigura-se necessaria. A exclusdo de qualquer bolsa de
estudos ou planos educacionais da base de incidéncia das contribui¢des
previdenciarias do empregador e do empregado, retirando-a expressamente
do salario de contribui¢do, ¢ medida que se impde.

A concessdo de estimulos educacionais pelos empregadores
aos seus trabalhadores ¢ providéncia que deve ser fomentada e ampliada.
Ela ¢ importante para os avangos da qualificacdo da forca de trabalho do
Pais e da produtividade daqueles que se prestam servigos em prol das
empresas que desenvolvem suas atividades em territorio nacional. Atende-
se, de forma complementar, a demanda crescente por mao de obra
qualificada.

Em face do quadro acima delineado, a aprovagao do PLS n°
515, de 2011, afigura-se necessaria.

Entretanto, deve-se apresentar substitutivo que deixe claro, no
texto da lei, que ndo integram o saldrio de contribui¢do, ndo somente o
valor relativo a plano educacional ou a bolsa de estudo que vise a educagao
basica ou profissional, mas também as despesas do empregador com a
educagdo superior ou ensino de outros conhecimentos necessarios a
capacitagdo ou a qualificagao profissional dos empregados.

Impde-se, ainda, a adogdo das seguintes ressalvas e condigoes:
a) os valores ndo poderdo ser utilizados em substituicdo de parcela salarial,
e b) a bolsa de estudo, considerada individualmente e no periodo de um
ano, nao poderd ser superior a remuneracao anual do segurado a que se
destina ou a cinco vezes o somatorio anual do limite minimo do salario de
contribuicdo, o que for maior, sendo considerado como salario de
contribuicao apenas o que superar o maior desses dois valores.

I -voToO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagao do PLS n° 515, de
2011, na forma da emenda substitutiva apresentada a seguir, e, por forca de
determinacdo regimental, pela prejudicialidade do PLS n® 530, de 2011.
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, DE 2011

Altera o inciso II do § 2° do art. 458 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943; e a alinea ¢ do § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias, para
desonerar o empregador das despesas com a
educagdo dos seus empregados e respectivos
dependentes.

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 458 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE A58, .
§ 2 ettt
I — educagdo, assim compreendidas as despesas do

empregador com seus empregados e dependentes relativas a
educacdo bésica, superior e profissional em estabelecimento de
ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a
matricula, mensalidade, anuidade, livros, material didatico e
transporte escolar;

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CANt 28 e
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publicacao.

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou
referente a bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes,
que vise a educagdo basica ou a educacdo especial e, desde que
vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, & educagéo
profissional e tecnologica, a educacdo superior ou ao ensino de
outros conhecimentos necessarios a capacitacdo ou qualificagdo

profissional do empregado, desde que:
1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial;

2. em relac@o a bolsa de estudo, considerada individualmente e
no periodo de um ano, ndo ultrapasse o valor da remuneragdo anual
do segurado a que se destina ou o valor correspondente a cinco vezes
o somatodrio anual do limite minimo do salario de contribui¢do, o que
for maior, sendo considerado salario de contribuicdo apenas o que
superar o maior desses dois valores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 515, DE 2011

Modifica o inciso Il do § 2° do art. 458 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943; e altera a alinea t do §
9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
gue dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias,
para desonerar o empregador das despesas com a
educacdo dos seus empregados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do § 2° do art. 458 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

FATE A58,

Il — educacédo assim compreendidas as despesas do empregador
com seus empregados relativos ao ensino regular ou profissionalizante,
em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros, compreendendo
os valores relativos & matricula, mensalidade, anuidade, livros, material
didatico e transporte escolar;
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Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 28, o

t) o valor relativo:

1. ao plano educacional que vise a educacao escolar, do
empregado nos termos do art. 21, incisos | e Il da Lei n? 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

2. a cursos de capacitacao e qualificacdo profissionais vinculados
as atividades desenvolvidas pela empresa para os seus empregados;

3. sera considerado salario-de-contribuicao a parcela da ajuda de
custo prevista no niimero anterior que ultrapassar o limite de trinta por
cento do salario do empregado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora apresentamos para discussao e votacdo versa sobre a
desoneracdo das despesas, efetivadas pelo empregador, com a formacdo de seus
empregados e a ajuda de custo para os dependentes deles.

H& muita discussdo sobre este tema, porque a empresa, ao custear a
educacdo escolar de seus empregados, esta sujeita a infracdo fiscal e até crime de
sonegacao.

Tudo porque uma vez considerada remuneracdo, as parcelas adicionais
pagas pelo empregador a este titulo, além do salario contratado, integram o salario-de-
contribuicdo e constituem base de calculo para a incidéncia das contribuicdes sociais,
especialmente a contribuicdo social devida pelo empregador, cujo percentual é de 20%
(vinte por cento) sobre o valor da remuneracao.
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A legislagdo vigente procura inibir fraudes a Previdéncia Social, evitando que
0 empregador pague um salario basico ao seu empregado e descaracterize o restante da
remuneracdo com beneficios diversos, reduzindo assim a sua base de contribuicdo para
efeitos fiscais.

A regra, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, é considerar como
salério toda a remuneracao direta ou indireta dispendida pelo empregador.

A controvérsia € enorme e alimenta o debate doutrinario. Todavia, para o
Fisco, a posicao é de total inflexibilidade, o que faz com que haja grande retracdo dos
empregadores em expandir os beneficios indiretos aos seus empregados.

A retracdo decorre da possibilidade de o beneficio concedido tornar-se
passivo tributario mais adiante.

O projeto que apresentamos ajusta 0s parametros previstos na Lei n°
8.212/91, desonerando a empresa das despesas com o custeio da educacdo escolar e
profissional de seus empregados, até o limite de trinta por cento do seu saléario.

Desta forma, estimula-se a empresa a ter papel social mais relevante na
educacéo escolar e profissional de seus empregados,dentro de limites prudenciais.

Assim, em face destes argumentos, contamos com o0 apoio de nossos Pares
para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacéo das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180
da Constituicdo

DA REMUNERACAO

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestacao do servico, as gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n°® 1.999, de

1.10.1953)

§ 1° - Integram o salario nao s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacao dada pela Lei n°® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que nao excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitacdo, vestuario ou outras presta¢des "in natura" que a
empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 1° Os valores atribuidos as prestagfes "in natura" deverao ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do
salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo seréo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.243, de

19.6.2001)
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| — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestacao do servi¢o; (Incluido pela Lei n® 10.243,

de 19.6.2001)

Il — educacéo, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material
didatico; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

lIl — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico; (Incluido pela Lei n°® 10.243, de 19.6.2001)

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude; (Incluido pela Lei n°® 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

VIl - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

§ 3° - A habitacdo e a alimentacao fornecidas como salério-utilidade deveréo atender
aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco
por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido pela Lei n°® 8.860, de

24.3.1994)

§ 4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitagcdo pelo nimero
de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma unidade
residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n°® 8.860, de 24.3.1994)

Art. 459 - O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo
deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a
comissdes, percentagens e gratificagoes.

§ 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o
mais tardar, até o quinto dia util do més subsequente ao vencido. (Redacdo dada pela
Lein® 7.855, de 24.10.1989)
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LEI N°8.212 DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Atualizacoes decorrentes de normas de

hierarquia inferior
Mensagem de veto

Dispde sobre a organizacao da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TITULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
CAPITULO IX
DO SALARIO-DE-CONTRIBUIGAO

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragéo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos nos

termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencgéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentencga normativa; (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Il - para 0 empregado doméstico: a remunerac¢éo registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovacao do vinculo empregaticio e do valor da remuneragéo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneracéo auferida em uma ou mais empresas
ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més, observado o limite
maximo a que se refere o § 5% (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo
a que se refere o0 § 5% (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).
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§ 1° Quando a admisséo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer
no curso do més, o salario-de-contribui¢cdo seré proporcional ao niumero de dias de
trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O salério-maternidade é considerado salario-de-contribuicéo.

§ 3° O limite minimo do salario-de-contribui¢cdo corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor
mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o
més. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° O limite minimo do salério-de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua
remuneracao minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do salario-de-contribuicao é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta
mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época
e com 0s mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social. *2

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta Lei,
o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, piblica e privada, em especial para os que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

8 7° O décimo-terceiro salario (gratificacédo natalina) integra o salario-de-contribuigéo,
exceto para o calculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.870, de 15.4.94)

§ 8° Integram o salério-de-contribuicdo pelo seu valor total: (Redacéo dada pela Lei n®
9.528, de 10.12.97).

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinqlienta por cento da remuneracao
mensal; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

b) (VETADA na Lei n® 9.528, de 10.12.97).

¢) (Revogado pela Lein®9.711, de 1998).

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicao para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).
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b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentacao
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracgéo de férias de que
trata o art. 137 da Consolidagéo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indeniza¢&o de que trata o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de
junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redacao dada pela Lei n®9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do saléario; (Redacao dada pela Lei n®9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redacao dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizacao de que trata o art. 92 da Lei n® 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Redacdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria;
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g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que nao excedam a 50% (cinqtienta por cento) da
remuneracdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementac¢ao educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n°® 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) o abono do Programa de Integracédo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagéo e habitacdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecéo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-
doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de
que trata o art. 36 da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribui¢cdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468
da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico, préprio
da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacao trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagao bésica, nos termos do art.
21 da Lei n©9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagado e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente
até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei
n® 9.528, de 10.12.97)

§ 10. Considera-se salario-de-contribui¢édo, para o segurado empregado e trabalhador
avulso, na condigdo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracéo efetivamente auferida na
entidade sindical ou empresa de origem._(Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de

10.12.97)

Art. 29. (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

CAPITULO X

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima
a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 26/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14355/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 515, de 2011, do Senador Paulo Bauer, que
modifica o inciso Il do § 2° do art. 458 da
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e altera a alinea t do § 9°do art. 28
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre a Organizagdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e dd outras
providéncias, para desonerar o empregador das
despesas com a educacao dos seus empregados; e
sobre o PLS n° 530, de 2011, apensado.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Encontram-se sob exame desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 515, de 2011, de autoria do Senador Paulo Bauer, e o PLS
n°® 530, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, que tramitam em conjunto.

Ambos os projetos tém por objetivo estimular o envolvimento
dos empregadores no aumento da escolaridade e na capacitacdo de seus
empregados, mediante a desoneragdo, dos valores salariais, de beneficios
de natureza educacional.

Para tanto, as proposi¢des alteram o art. 458 da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, bem como o art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Em suas justificacdes, os autores destacam os ganhos a serem
obtidos pelos trabalhadores, caso as despesas com educacao realizadas pelo
empregador assumam natureza indenizatoria e sejam, portanto, desoneradas
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de contribuigdes sociais.

Por forca da aprovagdo do Requerimento n® 423, de 2012, as
duas proposi¢des passaram a tramitar em conjunto.

Ap6s a analise desta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), a matéria sera apreciada, em carater terminativo, pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas as proposi¢cdes no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituigoes
educativas, ¢ diretrizes e bases da educag¢do nacional. Dessa maneira, a
apreciagao dos projetos em tela respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Nao identificamos nas proposi¢cdes qualquer vicio de
inconstitucionalidade, dado que a Constituicdo Federal, em seu art. 22,
incisos I, XXII e XXIV, atribui a Unido competéncia para legislar, em
carater privativo, sobre direito do trabalho, sobre seguridade social e sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, matérias tratadas pelos projetos em
exame. Além disso, o art. 48 da Constitui¢do estabelece a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao.

Igualmente, ndo foram encontrados elementos que pudessem
comprometer a juridicidade e a técnica legislativa das proposigdes.

A respeito do mérito educacional da matéria, cumpre ressaltar
que, por um lado, os trabalhadores poderiam ser favorecidos pela obtencao
de mais beneficios em seus empregos, caso a legislacio ndo fosse tdo
restritiva quanto a composicdo da remuneragdo do empregado, cujo
montante constitui o salario de contribui¢do, sobre o qual incidem as
contribui¢des sociais devidas pelo empregador. Todos os beneficios de
natureza salarial constituem a base de calculo dos direitos trabalhistas,
como férias, horas extras e décimo terceiro salario. Assim, os respectivos
valores sao computados em situagdes de condenagao trabalhista.
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Por outro lado, se a lei se tornasse muito flexivel, os
empregadores certamente manifestariam preferéncia por compor
significativa parcela da remuneracdo de seus empregados mediante
beneficios de natureza nao salarial. Desse modo, o valor de incidéncia das
contribui¢cdes sociais permaneceria em nivel baixo. Contudo, o proprio
empregado sairia prejudicado, pois essa situacdo comprometeria varios
direitos trabalhistas conquistados ao longo dos anos. De igual modo, a
arrecadagdo do Estado poderia ser seriamente afetada, o que criaria
dificuldades para o funcionamento de uma série de servigos publicos
prestados ao conjunto da populacao.

Todavia, a educagdo tem papel de suma relevancia na vida do
trabalhador, na produtividade das empresas e no desenvolvimento do Pais.
Por isso, ela constitui um beneficio que o Estado deve disseminar. Uma
forma de ampliar as oportunidades de acesso ao ensino e a qualificagao
profissional pode advir da inclusdo de beneficios indiretos dessa natureza
na composicao da remuneragdo do empregado.

Os dois projetos em exame buscam exatamente seguir esse
caminho. Mas existem algumas diferengas entre ambos, além das distingdes
de redacdao. O PLS n°® 515, de 2011, restringe o beneficio ao empregado,
enquanto o PLS n° 530, de 2011, alcanca também os respectivos
dependentes. A primeira proposi¢do limita o beneficio em tela a trinta por
cento do salario do empregado. J4 a segunda, estabelece que o empregador,
quando pessoa juridica tributada com base no lucro real, podera deduzir as
despesas realizadas com o pagamento e o reembolso de despesas
educacionais do empregado e de seus dependentes.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, as sugestoes
apresentadas pelos projetos merecem acolhimento. No entanto, com o fim
de levar em conta a contribui¢do das duas proposi¢des, elaboramos uma
emenda substitutiva, que as aprimora, mantendo as linhas mestras das
iniciativas originais.

I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 515, de 2011, na forma da emenda substitutiva

apresentada a seguir, e, por forca de determinagdo regimental, pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 530, de 2011.
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EMENDA N° 01 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, DE 2011

Altera o inciso II do § 2° do art. 458 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943; e altera a alinea ¢ do § 9° do art. 28 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre
a organiza¢do da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias, para
desonerar o empregador das despesas com a
educacdo dos seus empregados e respectivos
dependentes.

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 458 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CATE A58, ..
§ 20 s
I — educagdo, assim compreendidas as despesas do

empregador com seus empregados e dependentes relativas a
educacio basica, superior e profissional em estabelecimento de
ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a
matricula, mensalidade, anuidade, livros, material didatico e
transporte escolar;

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:



141

t) o valor relativo a despesas com a educagdo basica e superior
do empregado e de seus dependentes, € com cursos de educacdo
profissional vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa
para os seus empregados, desde que tal valor:

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial;
2. ndo ultrapasse vinte por cento do salario do empregado.
................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em: 13 de novembro de 2012

Senadora Lidice da Mata, Presidente Eventual

Senador Jodao Vicente Claudino, Relator



142

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 530, DE 2011

Altera o art. 458 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e acrescenta a alinea z ao § 9° do art.
28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a Organizacdo da Seguridade Social, institui o
Plano de Custeio, e da outras providéncias, para
considerar como de carater indenizatorio as despesas
com a educagcdo mantidas pelo empregador e
desonera-las de contribui¢cdo social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 458. ...

Il — educagéo, assim compreendidas as despesas do empregador
com seus empregados e dependentes, relativos ao ensino basico,
superior, ou profissionalizante, em estabelecimento de ensino préprio
ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
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mensalidades ou anuidades escolares, livros, material didatico e
transporte escolar;

§ 5° O pagamento ou reembolso das despesas com educagéo a
que se refere o inciso Il do § 2° deste artigo tem natureza indenizatéria
€ ndo integram o salario para qualquer efeito.” (NR)

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Z) recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 e as
previstas no inciso Il do § 2° € no § 5° do art. 458, ambos da CLT.

Art. 3° O empregador, quando pessoa juridica tributada com base no lucro
real, podera deduzir as despesas realizadas com o pagamento e reembolso a titulo de
educacéao de seus empregados e dependentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta que apresentamos tem ampla repercussao social. Esta sugestéao
vem ao encontro dos interesses dos trabalhadores, empregadores e da propria
sociedade, pois abre uma nova oportunidade para a melhoria na educagdo dos nossos
trabalhadores e seus dependentes.

Segundo reportagem da revista EXAME.COM, em 6 de abril de 2011, os
resultados da Sondagem Especial - Trabalhador Qualificado, divulgada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), reforcam a urgéncia do aumento de
investimentos para elevar a qualidade da educagdo basica no Brasil. Conforme a
pesquisa, 69% das companhias enfrentam dificuldades com a falta de trabalhador
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qualificado e, por isso, 78% desse grupo investe em capacitacao de funcionarios. Porém,
cerca de metade (52%) aponta dificuldades na qualificacdo por conta de uma educacao
basica precaria dos trabalhadores.

Os dados sado alarmantes e ndo sao poucos 0s setores nos quais o
problema da falta de mao de obra qualificada é mais comum. Os setores mais afetados
séo vestuario (a dificuldade foi apontada por 84% das empresas do setor); outros
equipamentos de transporte - segmento que vai de bicicletas a avides, com exce¢éo de
automdveis -, com 83%; limpeza e perfumaria, com 82%; e méveis, com 80%. Em 25 dos
26 setores analisados, ao menos metade das companhias informou sofrer com a falta de
trabalhador qualificado. Refino de petréleo foi o Unico a ficar abaixo dessa proporcgao:
48% das empresas citaram ter o problema.

Além disso, a pesquisa indica a baixa qualidade do ensino basico, que
compreende o ensino fundamental e médio, o que torna ainda mais complexo a formacao
ulterior destas pessoas em profissionais qualificados, o que certamente trara inimeros
problemas de competitividade para o Brasil com prejuizos ao nosso desenvolvimento.

O projeto que apresentamos apenas busca racionalizar a vontade de fazer
dos empresarios com o interesse dos trabalhadores, harmonizando-se expectativas em
prol de toda a sociedade.

As adequagdes propostas visam estimular o investimento em educacéo por
parte das empresas, sem que sejam penalizadas por isso.

Como tanto a fiscalizagdo, quanto a jurisprudéncia, quer da Justica do
Trabalho, quer da Justica Federal, geram enorme controvérsia sobre o tema, nada melhor
do que deixar explicito na legislagdo que tal pagamento ofertado aos trabalhadores ou
extensivo aos seus dependentes tem carater e natureza indenizatéria, nao integrando o
salario para qualquer fim, nem se tornando base para a incidéncia de contribuicdes
sociais devidas & Previdéncia Social.

Por estas razdes, contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CASILDO MALDANER
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Aprova a Consolidacdo das Leis do

A Trabalho.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéao vigente.

Paragrafo uUnico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitagédo, vestuario ou outras prestacdes "in natura" que a
empresa, por férca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

"Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitagédo, vestuario ou outras prestacdes "in natura" que a
empresa, por férca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em
caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacdo dada pela Lei n® 10.243, de

19.6.2001)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador:
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| — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e utilizados
no local de trabalho, para a prestagcéo do servico;

Il — educagao, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo 0s
valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico;

IIl — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso servido
ou nao por transporte publico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada diretamente ou mediante
seguro-saude;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI — previdéncia privada;

VIl - (VETADO)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Texto original
Texto republicado em 11.4.1996

Texto compilado Dispde sobre a organizagéo da Seguridade
Regulamento Social, institui Plano de Custeio, e da outras

Atualizacdes decorrentes de normas de providéncias.
hierarquia inferior
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

9° Nao integram o salario-de-contribuigao para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n°® 5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagéo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias de que
trata o art. 137 da Consolidacao das Leis do Trabalho-CLT; (Redacédo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5 acrescentados pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizacao por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizag&o de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagéo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de
junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

LEi

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redacao dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do salério; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).
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8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redacdo dada pela Lei n® 9.711,

de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizagao de que trata o art. 9° da Lei n® 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Redacgéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagao propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens, desde que ndao excedam a 50% (cinquienta por cento) da
remuneragdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) o abono do Programa de Integracao Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico-PASEP; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacao e habitagcao fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;
(Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-
doenga, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de
que trata o art. 36 da Lei n°® 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela
Lei n°®9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468
da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)
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g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico, proprio
da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa; (Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos
ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestacdo dos respectivos servicos;
(Alinea acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacao basica, nos termos do art.
21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagédo e qualificacao
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que nao seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo; (Redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente
até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei
n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuigao para os fins desta Lei, exclusivamente:

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade;
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d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracao de férias de que
trata o art. 137 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT;

€) as importancias:
1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

2. relativas a indenizacdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado nao optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacao de que trata o art. 479 da CLT;

4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de junho
de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissao;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudancga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT;

1) o abono do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Publico - PASEP;

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitacdo fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento
e estada, observadas as normas de protecao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho;

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagéo ao valor do auxilio-
doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de que
trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965;

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa
de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de
seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT;
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q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico meédico ou odontoldgico, proprio da
empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos,
6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde
que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local do trabalho para prestacao dos respectivos servigos;

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche
pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de seis
anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas;

t) o valor relativo a plano educacional que vise ao ensino fundamental e a cursos de
capacitacdo e qualificagdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa, desde que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo;

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até
quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990;

V) os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais;

x) o valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT.

(As Comissdes de Educagéo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Socias, cabendo a Ultima
a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14463/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 125, de 2012, do Senador Cyro Miranda, que altera
a Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condi¢cdes para a promogdo, prote¢do e
recuperacdo da saide, a organizagdio e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para explicitar a vedacdo de
recusa de atendimento em situacdo de risco iminente
de vida ou de lesdo grave.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 125, de 2012, de autoria do Senador Cyro Miranda, que
institui a obrigatoriedade de atendimento médico-hospitalar, por prestador de
servigos privados de assisténcia a saude, a pessoa que se encontre em situacao
de risco iminente de vida ou de lesdo grave.

De acordo com a proposi¢do, o referido atendimento devera ser
prestado até que o paciente apresente condi¢des de ser transferido para
hospital de sua escolha ou da rede publica.

Para tanto, o prestador de servigos sera ressarcido das despesas
resultantes do atendimento por operadora de plano de saude da qual o paciente
seja beneficiario ou, caso contrario, pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
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A proposi¢do estabelece que a lei dela decorrente passe a vigorar
na data de sua publicagao.

O autor argumenta que ¢ injustificavel que interesses comerciais
prevalecam sobre o direito a vida. Nesse sentido, continua ele, justifica-se a
iniciativa sob analise, pois € inaceitavel a recusa de atendimento, em carater
emergencial, na hipotese de risco de vida ou de lesdes graves e irreparaveis,
sob a alegacdo de falta de garantias de pagamento.

O projeto deverd ser apreciado terminativamente por esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), perante a qual ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢coes que digam respeito
a prote¢do e defesa da satde, objeto do PLS n°® 125, de 2012. Ademais, por se
tratar de apreciagdo em carater terminativo e exclusivo, cabe igualmente a esta
Comissdo examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
da proposigao.

De pronto, devemos informar que os estabelecimentos de saude
publicos ou privados ja estdo legalmente obrigados a prestar atendimento nos
casos de emergéncia que impliquem risco de vida iminente. O Codigo Penal
tipifica o ndo atendimento a situagdes de urgéncia e emergéncia como crime
de omissdo de socorro.

No caso de o servi¢o de saude fazer parte do SUS, ha obrigagao
de prestar atendimento universal e integral, conforme determina a
Constituicao Federal, isto ¢, os servigos publicos de saude devem atender a
todos os residentes no Pais que os demandarem. Com mais razao, isso ¢ valido
para os servicos publicos que atuam em urgéncia e emergéncia.
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Quanto aos estabelecimentos privados, em caso de urgéncia ou
emergéncia, eles devem prestar o primeiro atendimento, inclusive as pessoas
que nao possuem planos de saude, ou a cujos planos de satde o
estabelecimento ndo esta vinculado, ou que nao tenham condigdes de arcar
com os custos do tratamento, sob pena de incorrem em crime de omissao de
socorro, sujeitando-se as penalidades cominadas pelo Codigo Penal.

Prestados os primeiros cuidados, caso haja condi¢des para tanto,
os hospitais privados podem providenciar a remoc¢do do paciente para
instituicdo da rede publica ou para estabelecimento de satde privado que seja
conveniado com o plano ou seguro de satide do qual o paciente ¢ beneficiario.

No que concerne aos pacientes vinculados a planos ou seguros de
saude privados, os incisos I e II do art. 35-C da Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
obrigam a prestacdo de atendimento em casos de urgéncia decorrentes de
acidentes pessoais ou complicagdes no processo gestacional, e de emergéncia
que implicarem risco imediato de vida ou de lesdes irreparaveis para o
paciente.

A mencionada lei busca, ainda, resguardar outros direitos dos
beneficiarios referentes aos atendimentos de urgéncia ou emergéncia ao
determinar que o periodo de caréncia deva ser, no maximo, de 24 horas para
atendimentos de urgéncia e emergéncia (art. 12, V, ¢) e que os planos
reembolsem as despesas efetuadas em casos de urgéncia ou emergéncia, nos
limites contratuais, quando nao for possivel a utilizagao de servigos proprios,
contratados, credenciados ou referenciados pela operadora (art. 12, VI).
Ressalte-se, que o periodo de caréncia determinado para os casos de urgéncia
ou emergéncia ¢ bastante curto, apenas o necessario para os procedimentos
administrativos relativos a adesdo.

Por fim, merece destaque a entrada em vigéncia da Lei n® 12.653,
de 28 de maio de 2012, que acresce o art. 135-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar o crime de condicionar
atendimento médico-hospitalar emergencial a qualquer garantia e da outras
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providéncias.

Essa lei cria um novo tipo penal — “condicionamento de
atendimento médico-hospitalar emergencial” —, ali definido como a exigéncia
de cheque-caugdo, de nota promissoria ou de qualquer garantia, bem como o
preenchimento prévio de formuldrios administrativos, como condi¢do para o
atendimento médico-hospitalar emergencial.

Aos infratores, a referida lei comina penas de detengdo, de trés
meses a um ano, ¢ multa. A pena pode ser dobrada, na hipdtese de a recusa de
atendimento resultar em lesdo corporal grave, ou triplicada, se dai resultar
morte.

A lei institui, por derradeiro, a obrigatoriedade de se afixar
adverténcia nos estabelecimentos que realizam atendimento médico-hospitalar
emergencial, nos seguintes termos: “Constitui crime a exigéncia de cheque-
cau¢do, de nota promisséria ou de qualquer garantia, bem como do
preenchimento prévio de formuldrios administrativos, como condig¢do para o
atendimento médico-hospitalar emergencial, nos termos do art. 135-A do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal”.

Por essas razdes, julgamos que a matéria encontra-se
devidamente normatizada, ndo sendo necessaria a edi¢ao de novas disposicoes
legais sobre o tema.

Outrossim, em virtude da conclusdo a que chegamos — pela
rejeicdo da matéria quanto ao mérito, a despeito das nobres razdes que
motivaram a iniciativa —, sentimo-nos dispensados de manifestagdo sobre os
demais aspectos previstos na competéncia terminativa desta Comissao.
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III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 125, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 125, DE 2012

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispbe sobre as condi¢gBes para a promogdo, protecdo
e recuperacdo da salde, a organizacdo e o0
funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias, para explicitar a vedacdo de
recusa de atendimento em situacdo de risco iminente
de vida ou de lesado grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. E vedada a recusa de atendimento médico-hospitalar,
por prestador de servicos privados de assisténcia a salde, a pessoa
que se encontrar em situacdo de risco iminente de vida ou de lesdo
grave.

§ 1° O atendimento a que alude o caput devera ser prestado até o
momento em que o paciente apresentar condigbes para ser transferido
para outra unidade hospitalar de sua escolha ou da rede publica.

§ 2° O prestador de servicos privados de assisténcia a saude sera
ressarcido das despesas decorrentes da prestacdo do atendimento
referido no caput pela operadora do plano privado de assisténcia a
saude do qual o paciente é beneficiario ou, quando este nao for
vinculado a nenhum plano de salde, pelo Sistema Unico de Saude,
segundo dispuser o regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A vida e a integridade fisica sdo bens da pessoa humana que o Estado tem
obrigacéo de garantir.

A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Saude — Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 — garantem o direito de a iniciativa privada atuar na prestacdo de acdes
e servigos de salde a populagéo, o que ndo significa que a saude deva ser tratada como
mera mercadoria. Ao contrario, o setor privado que decide atuar no campo da saude
deve-se reger por normas éticas condizentes com a concepc¢do albergada pela Carta
Magna, de que o direito a vida e a saude sédo bens superiores a serem preservados.

E injustificavel e inaceitavel que interesses comerciais se sobreponham ao
interesse maior, que é o da preservacdo da vida. Ndo se pode admitir a recusa ao
atendimento, em carater emergencial, de pessoas em risco iminente de morte ou de
lesbes graves e irreparaveis, sob alegacdo de falta de garantias de pagamento pela
atencéo a ser realizada.

Assim, ao mesmo tempo em que se garante que a assisténcia a saude é
livre a iniciativa privada, € necessério que a lei estabeleca as responsabilidades minimas
que dai decorrem.

Gostariamos de esclarecer, por fim, que, apesar de estarmos cientes de que
0 ordenamento juridico atual assegura, de modo geral, por meio de diplomas legais
esparsos, o atendimento hospitalar em carater emergencial, julgamos necessario que a
matéria seja disciplinada por meio de dispositivo Unico. Desse modo, facilitar-se-ia,
sobremaneira, a aplicagdo de lei pelos operadores do Direito, e a populacdo seria
favorecida mediante legislacdo mais clara e, certamente, com a reducdo de decisbes
judiciais conflitantes.

Pelo alcance social da medida proposta, conclamamos 0s nobres Pares a
emprestarem o seu apoio para que o presente projeto de lei prospere.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condicbes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuacéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocéo, protecao e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacéo de servicos privados de assisténcia a satde, serdo observados
0s principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgdo de direcdo do Sistema Unico de
Saulde (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a salde, salvo através de doagcdes de organismos
internacionais vinculados a Organizagdo das Nag@es Unidas, de entidades de cooperacéo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatéria a autorizagdo do 6rgdo de direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.
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§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, sem
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

CAPITULO I

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11601/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 126, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para dispor
sobre a  obrigatoriedade de  avaliagdo,
acreditagdo e certificacdo da qualidade de
hospitais.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado n° 126, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo,
que altera a Lei Organica da Satde para obrigar os servigos hospitalares,
publicos e privados, vinculados ou ndo ao Sistema Unico de Satde, a serem
submetidos a processo periddico de avaliagdo, acreditagdo e certificacdo da
qualidade.

A proposi¢do remete ao regulamento a defini¢do dos modelos,
metodologias, indicadores e padrdes de qualidade admitidos e a
periodicidade da avaliagdo, bem como os critérios para a habilitacdo de
prestadores de servicos de avaliagdo, acreditacdo e certificagdo da
qualidade. Ademais, a critério da autoridade sanitaria, estende o processo
de avaliagdo a outros servicos de satde que ndo os hospitalares.

A lei em que o projeto eventualmente se transformar entra em
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vigor no prazo de um ano a contar da data de sua publicagdo.

A medida ¢ justificada pela necessidade de afericao e controle
da qualidade da assisténcia a saide prestada a populacdo — em especial da
assisténcia hospitalar — tanto pelo sistema publico como pela saude
suplementar, considerada pelo propositor como “o principal desafio” a ser
enfrentado, vinte anos apo6s a promulgacdo da Constitui¢do Federal que
reconheceu a saide como direito fundamental e deu a atencao nessa area
carater universal.

O projeto vem a apreciacdo da CAS em carater terminativo.
Foi apresentada, perante esta Comissao, emenda de autoria do Senador
Humberto Costa, que suprime o termo ““acreditagdo” tanto do caput dos §§
1° e 2° do art. 39-A que o projeto de lei em comento pretende inserir na Lei
Organica da Saude, como de sua ementa. Para o ilustre Senador, o Brasil
dispde de poucas empresas acreditadoras, o que pode representar um
problema na aplicacdo e no cumprimento da lei.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre projetos de lei que
digam respeito a protecdo e a defesa da satide, bem como a competéncia do
Sistema Unico de Satde (SUS). Em vista do cariter terminativo e
exclusivo da decisdo, a Comissdao deve analisar, também, os aspectos
relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

No mérito, concordamos integralmente com o propositor:
saude ¢ um direito fundamental, as agdes e servigos de satde sdo de
relevancia publica e, dessa maneira, a prestagdo de uma aten¢do a saude de
qualidade ¢ condicdo essencial para a adequada fruicdo daquele direito.

Como muito bem nos aponta o nobre colega Senador Vital do
Régo, a introdugdo de praticas de avaliacdo e de busca de melhoria da
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qualidade da atencdo em saude se fez muito tardia e lentamente em nosso
meio. Faz-se necessario, portanto, estimular sua ado¢do por nossos
servigos, em especial frente ao crescimento da complexidade da atengdo a
saude que se observa nos ultimos anos.

Dispoe-se, ademais, de wuma experiéncia nacional e
internacional suficientemente desenvolvida para permitir transformar a
avaliacdo e a certificacdo de servigcos hospitalares em uma realidade em
nosso pais, passivel de ser estendida para os demais servigos de satde em
pouco tempo, conforme a possibilidade prevista pelo projeto.

Por fim, a opgdo por ndo determinar de forma estrita qual o
processo a ser adotado, atribuindo a sua regulacdo a autoridade sanitaria, ¢
proposital e adequada, na medida em que existem diferentes metodologias
€ processos que coexistem em um campo cujo desenvolvimento tem-se
caracterizado por dinamismo. Por esse motivo, concordamos com o
Senador Humberto Costa, cuja emenda acatamos, por deixar mais clara a
redagdo do projeto nesse aspecto.

Por outro lado, a despeito de suprimirmos do texto do projeto
de lei sob andlise o termo “acreditacdo” — conforme proposta do Senador
Humberto Costa —, no intuito de deixar mais explicita a gama de processos
de avaliacdo e certificacao passiveis de serem utilizados, consideramos que
essa alteracdo ndo impede que a avaliagdo de servicos de saude seja
realizada mediante o processo de acreditagdo, quando oportuno e adequado
for.

Quanto a constitucionalidade, ndo vemos Obice no projeto,
uma vez que a matéria se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre seguridade social — que inclui a saude e, nesta, o SUS — e sobre
protecdo e defesa da satde, conforme determina a Constituigdo Federal nos
arts. 22, inciso XXIII, e 24, inciso XII, respectivamente. Da mesma
maneira, ndo ha o que opor quanto a juridicidade e a regimentalidade da
matéria, assim como quanto a técnica legislativa empregada na proposi¢ao.

dm2013-01359
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I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 126, de 2012, com o acolhimento da emenda apresentada
pelo Senador Humberto Costa junto a esta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° DE 2013 — CAS
Supressiva

Suprima-se a expressdo “acreditagdo” da ementa e do artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°.
126 de 2012, que passa ter a seguinte redagao:

Projeto de Lei do Senado n°. 126, de 2012

Altera a Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor sobre a obrigatoriedade de
avaliag@o e certificagdo da qualidade de hospitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. Os servicos hospitalares de qualquer natureza,
publicos ou privados, vinculados ou ndo ao Sistema Unico de Saude,
serdo submetidos a processo periodico de avaliacdo e certificagdo de
qualidade.

§ 1° Serdo estabelecidos, em regulamento, os modelos, as
metodologias de avaliagdo, os indicadores e os padrdes de qualidade
admitidos, assim como os critérios para a habilitagdo de prestadores
de servicos de avaliacdo e certificacdo de qualidade.

§ 2° Por determinacdo da autoridade sanitaria, e em face do risco
oferecido a populagdo, o processo de avaliacdo e certificacdo de
qualidade de que trata o caput sera estendido para outros servigos de
saude”

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n°. 126 de 2012, de autoria do nobre Senador Vital do Régo,
visa tornar obrigatoria a avaliagdo, acreditagdo e certificacdo da qualidade de hospitais publicos
e privados.

O termo acreditacio hospitalar passou a ser utilizado no Brasil em meados da década
de 1990, uma avaliagdo externa, voluntaria, através do qual uma organizagdo, geralmente ndo
governamental, avalia um servigo de saude verificando sua aplicabilidade e conformidade de
acordo com padroes previamente estabelecidos, neste caso preconizado pela OPAS —
Organizagdo Pan-americana da Saude.

Nao obstante a importancia do que é estabelecido nesse projeto, atentamo-nos para o
que possa ser um problema na aplicagdo e cumprimento desta proposicao.

O Brasil dispde de poucas empresas acreditadoras. Na maioria das vezes, as avaliagdes
sdo realizadas por organismos internacionais e o custo ¢ elevado. As unidades publicas de saude
poderdo ter dificuldades para contratar tais servigos e as unidades privadas poderdo acabar
transferindo esse aumento para o consumidor.

Em sua justificacdo, o Senador Vital do Régo afirma:
Por essas razodes, apresentamos o presente projeto de lei, no sentido de tornar
obrigatdria, aos hospitais publicos e privados, a ado¢io de alguma modalidade de
avaliaciio externa e de processo de melhoria da qualidade de aten¢fo a satde. Tal
processo deve ter a capacidade de evidenciar a conformidade do hospital com
padrdes de qualidade predeterminados e de gerar algum tipo de certificacdo, que
torne essa conformidade visivel ao usuario de servicos de saude. (grifos nossos)
Entendemos, com isso, a preocupacdo do nobre Parlamentar em, de alguma maneira,
certificar a qualidade dos servicos hospitalares. Ainda na justificacdo, o autor ressalta a nao
definicdo da modalidade a ser adotada, reconhecendo a dificuldade de aplicar determinados
mecanismos de certificagcdo. Porém, esse dinamismo ndo fica claro na redagao do projeto.
Ressaltando a iniciativa e destacando a importancia de se avaliar os servigos de saude
oferecidos, mas levando em consideracdo que o Pais, no momento, ndo possui organismos

acreditadores suficientes para tal certificacdo, sugerimos a supressio da expressao “acreditacdo”

do artigo ora proposto. Tal supressdo ndo impede que a avaliacdo dos servigos de saude seja
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realizada através do processo de acreditagdo ou de outros identificados e/ou indicados pelo

poder publico.

Sala das Sessoes, em de margo de 2013.

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 126, DE 2012

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para dispor sobre a
obrigatoriedade de avaliacéo, acreditacao e certificacdo
da qualidade de hospitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. Os servicos hospitalares de qualquer natureza,
publicos ou privados, vinculados ou nio ao Sistema Unico de Saulde,
serdo submetidos a processo periodico de avaliagdo, acreditacdo e
certificacdo da qualidade.

§ 1° Serdo estabelecidos, em regulamento, os modelos, as
metodologias de avaliacdo, os indicadores e os padrdes de qualidade
admitidos, assim como os critérios para a habilitacdo de prestadores de
servicos de avaliagdo, acreditacdo e certificagdo da qualidade .

§ 2° Por determinagdo da autoridade sanitaria, e em face do risco
oferecido a populagdo, o processo de avaliacdo, acreditacdo e
certificacdo da qualidade de que trata o caput serd estendido para
outros servigos de saude.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor trezentos e sessenta dias apds a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A grande conquista do Sistema Unico de Sadde (SUS) foi a universalizag&o
da atencédo a saude no Pais, apGs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, o principal desafio que ainda permanece é a melhoria da
qualidade da assisténcia, notadamente da assisténcia hospitalar. Nesse aspecto, o setor
de saude suplementar, apesar de atender um nuimero bem inferior de pessoas, também
padece do mesmo problema.

No setor saude, a introducdo de praticas de avaliagdo e de melhoria da
qualidade aconteceu tardiamente, seguindo a reboque de setores econémicos ligados a
producédo industrial, advinda de empresas japonesas e americanas. Porém, em face dos
crescentes custos e do incremento da complexidade cientifica e tecnoldgica da atencao a
salde, em especial nos paises desenvolvidos, foi dado um forte impulso para a geracao
de estudos e pesquisas nessa area.

O primeiro pais a desenvolver um sistema consistente de melhoria da
gualidade hospitalar foi os Estados Unidos da América, berco da acreditagdo hospitalar
com o Programa de Padronizagdo Hospitalar, elaborado pelo Colégio Americano de
Cirurgibes, em meados de 1924, e da Joint Comission of Accreditation of Hospitals
(JCAHO), na década de 1950.

No Brasil, o setor satude vem trabalhando com avaliagao hospitalar desde a
década de 1970, sem que, no entanto, houvesse tido impacto significativo sobre a
qualidade dos servicos. A década de 1990, por sua vez, é marcada pela introducdo do
termo acreditacdo hospitalar no Pais, com o desenvolvimento de instrumento de avaliacao
hospitalar inspirado em padrdes preconizados pela Organizacdo Pan-Americana da
Saude. Diferentes grupos foram envolvidos nessa discusséo, culminando com a formacéo
da Organizagdo Nacional de Acreditagdo (ONA), em 1998, uma organizacdo de direito
privado, responsavel pelo desenvolvimento, aplicacdo e acompanhamento de normas
para o processo de acreditacao.

A acreditacdo é um processo de avaliagdo externa, de carater voluntério, por
meio do qual uma organizacdo, em geral ndo governamental, avalia periodicamente um
servico de saude para verificar a sua conformidade com um conjunto de padrdes
previamente estabelecidos e divulgados, concebidos para melhorar a qualidade do
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cuidado ao paciente. Os padrdes podem ser minimos ou mais exigentes, definindo niveis
crescentes de qualificacéo.

No Brasil, existem, atualmente, diferentes iniciativas de avaliagdo externa da
qualidade: normas ISO (International Organization for Standardization, em inglés), Prémio
Nacional de Qualidade, acreditacdo, metodologia Balanced Scorecard, auditoria médica,
entre varias outras. Nesse cenario, a ONA desenvolve um trabalho integrador, de
unifica¢é@o das diversas iniciativas de avaliacdo da qualidade em saude.

Por essas razdes, apresentamos o presente projeto de lei, no sentido de
tornar obrigatéria, aos hospitais publicos e privados, a adog¢do de alguma modalidade de
avaliacdo externa e de processo de melhoria da qualidade da atencdo a saulde. Tal
processo deve ter a capacidade de evidenciar a conformidade do hospital com padrdes de
qualidade predeterminados e de gerar algum tipo de certificacdo, que torne essa

conformidade visivel ao usuério de servicos de saude.

Optamos, propositalmente, por ndo determinar qual o processo a ser
adotado, vez que existem diferentes caminhos que podem ser trilhados na busca da
melhoria da qualidade. Ademais, ndo € necessario que esse processo seja
governamental, a exemplo do que ocorre em alguns paises, mas € necessario algum grau
de impulso, intervencao e coercitividade estatais.

Por fim, vislumbramos que os hospitais devem ser apenas os primeiros a
serem alcancados por esses processos, e que outros servicos de salde devem segui-los,
a exemplo dos laboratérios de andlises clinicas, dos servicos hemoterapicos e dos
servigos de diagndéstico por imagem, entre varios outros.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condi¢bes para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. (Vetado).

§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cesséo de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para orgdos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patrimdnio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imodveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servigos de informatica e bases de dados, mantidos pelo Ministério
da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera assegurado as
Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou 6rgdos congéneres, como suporte ao
processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das contas e a
disseminacgédo de estatisticas sanitarias e epidemioldgicas médico-hospitalares.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 03/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11679/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 324, de 2012, do Senador Gim,
que Dispoe sobre o contrato de trabalho por
prazo determinado para admissdo de jovens entre
16 a 24 anos de idade que ndo tenham tido
vinculo empregaticio anterior, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Esta Comissdo analisa, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 324, de 2012, do Senador Gim, que cria uma nova
modalidade de contrato de trabalho por prazo determinado com a intengao
de incentivar a contratacdo de trabalhadores que estejam na faixa etaria
entre 16 e 24 anos, que nao tenham tido vinculos empregaticios anteriores.

Nos termos previstos pelo projeto, o contrato por prazo
determinando nessa modalidade poderd, dentro do periodo de dois anos, ser
prorrogado sucessivamente, sem se tornar um contrato por prazo
indeterminado.

O contrato também podera ser realizado fora dos limites
previstos no art. 443 da CLT, quais sejam: necessidade especifica da
empresa ou realizacdo de evento determinado, com natureza sempre
provisoria. Vale dizer, pode esse contrato ser celebrado para qualquer
atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento.
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Prevé a iniciativa ainda que, nessa modalidade de contratagao,
as multas por rescisdo antecipada ou pelo descumprimento das cldusulas
contratuais serdo estabelecidas pelas partes, ndo se aplicando as normas
previstas na CLT para o rompimento antecipado do contrato de trabalho
por tempo determinado.

Ao justificar a iniciativa afirma o autor que a proposta
contribuira para abrir o mercado de trabalho para o jovem entre 16 e 24
anos, pois serd possivel contrata-lo de maneira mais simples e menos
onerosa para o empregador.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta
Comissao discutir e votar a matéria em exame.

Disposicdes relativas as relagcdes de trabalho estdo entre
aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor da proposta
acerca da necessidade de criar mecanismos que incrementem a contratacao
de jovens para o tdo sonhado primeiro emprego. E necessario retird-los da
exclusdo perversa da informalidade, criando ambientes que viabilizem a
consecuc¢do de horizontes profissionais produtivos e solidos.

De fato, criar uma modalidade de contratacao diferenciada e
menos onerosa para que as empresas contratem o jovem entre 16 e 24 anos
¢ uma boa alternativa de incentivo dessa parcela do mercado de trabalho.

Discordamos apenas da redu¢do das contribuicdes destinadas
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ao FGTS, INCRA, salario educagdo e seguro de acidente do trabalho e ao
“Sistema S”. Isso porque medidas que importem em rentncia de receita
publica sem a estimativa e a forma de compensacao da perda ndo atendem
ao exigido pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000), que reclama a indicacdo da fonte
compensatoria a renuncia fiscal decorrente do beneficio concedido.

No que tange ao FGTS, ¢ relevante lembrar que os recursos do
Fundo tém sido utilizados para incentivar importantes medidas, como, por
exemplo, o Programa Minha Casa, Minha Vida. Além disso, o Fundo tem
como objetivo primordial garantir recursos ao proprio trabalhador.

Em relacio a reducdo das contribuigdes destinadas ao
“Sistema S”, embora o projeto tenha como mérito a inser¢ao dos jovens no
mercado de trabalho, acaba colidindo nessa parte com o instituto da
aprendizagem profissional, que resguarda a inser¢do qualificada dos jovens
no mercado de trabalho, favorecendo, portanto, suas perspectivas de
ascensao profissional, seja por meio de programas voltados para a elevacao
da escolaridade, seja pela possibilidade da retomada de seus itinerarios de
formacao profissional.

Cabe destacar que as taxas de desemprego dos jovens estdo,
em grande parte, relacionadas a falta de qualificagdo profissional. Assim,
considerando que o publico da aprendizagem profissional (14 a 24 anos) ¢
praticamente o mesmo publico do projeto (16 a 24 anos), a redugdo de 50%
das aliquotas das contribuicdes destinadas ao SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SEBRAE e ao INCRA
promovera a redugdo dos recursos que sustentam os relevantes e
competentes servigos de interesse publico ofertados pelos Sistemas
Nacionais de Aprendizagem as empresas ¢ a sociedade como um todo.

O mercado de trabalho no Brasil vem criando novos empregos,
que muitas vezes nao sdo ocupados por falta de qualificagdo profissional. O
problema da empregabilidade, atualmente, deve ser creditado a falta de
qualificacdo profissional, ndo somente dos jovens que almejam ingressar
no mercado de trabalho, como também dos trabalhadores que necessitam
de atualizagdo ou complementacdo de conhecimentos, de acordo com as
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mudangas tecnologicas e administrativas.

No intuito de resolver o problema da falta de mao-de-obra
qualificada, o a Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), com o
objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos
e profissionais de nivel médio, e de cursos de formacao inicial e continuada
para trabalhadores. Em reconhecimento a exceléncia dos servicos
prestados, o PRONATEC conta com a participacdo dos servi¢os nacionais
de aprendizagem (Sistema S), por meio de agdes de apoio a educacdo
profissional e tecnologica, para cumprir suas finalidades e metas.

Essa parceria entre Poder Executivo e o “Sistema S” da
continuidade ao acordo firmado em 2008 com o Ministério da Educacao
para a ampliagdo de vagas gratuitas nessas instituigdes, com incremento
progressivo de aplicagdes de recursos até 2014.

Em que pese o reconhecimento das iniciativas para estimular a
empregabilidade de jovens, como a proposta pelo projeto de lei em andlise,
seria um contrassenso reduzir as contribuicdes para o “Sistema S ao longo
desse processo.

As empresas estdo exigindo mais investimentos na formacao
de trabalhadores para, justamente, enfrentar um novo ciclo de
desenvolvimento, bem como recuperar e ampliar espagos no acirrado
mercado internacional e garantir competitividade do setor produtivo
brasileiro. Para tanto, as empresas buscam e contam com profissionais
preparados e, nesse sentido, os Servigos Nacionais de Aprendizagem tém
contribuido enormemente com o empresariado, governo e sociedade como
um todo.

Por esse motivo, entendemos necessaria a apresentacao de uma
emenda supressiva desse dispositivo do projeto de lei.

I -voToO

Diante do exposto o voto ¢ pela aprovagdao do PLS 324, de
2012, com a seguinte emenda:



179

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

EMENDA N° CAS

Suprima-se do PLS n° 324, de 2012 o art. 451-E que seria
inserido na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1974.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 324, DE 2012

Dispbe sobre o contrato de trabalho por prazo
determinado para admissédo de jovens entre 16 a
24 anos de idade que nado tenham tido vinculo
empregaticio anterior, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 451-A. E facultada a celebragdo do contrato de trabalho por
prazo determinado, de que trata o art. 443, independentemente das
condicbes estabelecidas em seu § 2°, em qualquer atividade desenvolvida
pela empresa ou estabelecimento, para admissdo de jovens entre 16 a 24
anos de idade que nao tenham tido vinculo empregaticio anterior.

Paragrafo Gnico. E vedada a contratacdo de empregados por prazo
determinado, na forma do caput, para substituicdo de pessoal regular e
permanente contratado por prazo indeterminado, nos termos do
regulamento.

Art. 451-B. Na forma do regulamento, as partes estabelecerao:
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| - a indenizacdo para as hipOteses de rescisdo antecipada do
contrato de que trata o art. 451-A, por iniciativa do empregador ou do
empregado, nao se aplicando o disposto nos arts. 479 e 480 da CLT;

Il - as multas pelo descumprimento de suas clausulas.

Paragrafo Unico. Nao se aplica ao contrato de trabalho previsto no art.
451-A o disposto no art. 451 da CLT.

Art. 451-C. O empregador fica obrigado a anotar na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do empregado a sua condigcéo de contratado
por prazo determinado nos termos do art. 451-A, e a consignar 0s nomes
desses empregados, em separado, na folha de pagamento.

Art. 451-D. O contrato por prazo determinado, na forma do art. 451-A,
serd de, no méximo, dois anos, permitindo-se, dentro deste periodo, sofrer
sucessivas prorrogacdes, sem acarretar o efeito previsto no art. 451 desta
Consolidacao.

Paragrafo Unico. O contrato por prazo determinado podera ser
sucedido por outro por prazo indeterminado.

Art. 451-E. Para os contratos celebrados de acordo com o art. 451-A,
sdo reduzidas, a contar da data de publicacdo desta Lei:

| - a cinquenta por cento de seu valor vigente em 1° de janeiro de
2.012, as aliquotas das contribuicbes sociais destinadas ao Servico Social
da Industria - SESI, Servico Social do Comércio - SESC, Servico Social do
Transporte - SEST, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT, Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas - SEBRAE e Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - INCRA, bem como ao salario educagdo e para o
financiamento do seguro de acidente do trabalho;

Il - para quatro por cento, a aliquota da contribuicdo para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Art. 451-F. A inobservancia de quaisquer dos requisitos previstos nos
arts. 451-A, 451-B, 451-C e 451-D descaracteriza o contrato por prazo
determinado na forma do art. 451-A, que passa a gerar os efeitos proprios
dos contratos por prazo indeterminado.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Muitos jovens estdo trabalhando. Infelizmente, de forma precaria, ou mal
remunerados, ndo raras vezes, sem remuneragdo, ou no mercado informal. Assim, os
indices de desemprego podem estar escondendo elevadas taxas de rotatividade, onde o
tempo médio de vinculo reduzido é resultado do fato que muitos jovens trabalham em
atividades de baixa qualidade. Em consequéncia, nesses casos, € bastante pequena a
possibilidade de ascensao profissional e de qualificacdo, inexistindo nenhum ou quase
nenhum incentivo ao trabalhador jovem para prolongar a relacéo de trabalho.

Anos atrds, o economista Marcio Pochmann tragou um triste perfil sobre o
desemprego de jovens, baseado nas estatisticas do IBGE, com numeros sobre a
inatividade, apontando que parte da populacdo economicamente ativa, por ndo procurar
trabalho, esta fora do indice de desemprego. O estudo mostrou que milhdes de jovens
brasileiros ndo trabalham, ndo estudam, nem procuram ocupacéao regular. S&o jovens que
desistiram de viver sob as normas da sociedade, perderam a capacidade de ir a luta,
tornaram-se invalidos sociais. Em grande parte, ndo ha duvida, é dai que saem as
manchetes da violéncia e do crime organizado.

De acordo com o relatério Perfil do Trabalho Decente no Brasil — Um Olhar
sobre as Unidades da Federacdo®, divulgado, em julho deste ano, pelo Escritério da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, registrou-se avancos significativos
em diversas areas do trabalho decente nos anos recentes, mas ainda persistem inimeros
desafios, entre eles, a alta taxa de desemprego juvenil.

Ainda de acordo com esse relatério, em 2009, a taxa de desemprego entre
os jovens (15 a 24 anos de idade) era de 17,8%, sendo mais do que duas vezes superior
a taxa total de desemprego (8,4%). A taxa de desemprego das mulheres jovens (23,1%)
era mais elevada que a dos homens jovens (13,9%). O nivel de desocupacéo dos jovens
negros (18,8%) também era mais elevado que o dos brancos (16,6%). A desigualdade era
ainda maior entre as jovens negras, cujo indice de desocupacao (25,3%) chegava a ser
12,2% superior a dos jovens brancos do sexo masculino (13,19%).

! GUIMARAES, José Ribeiro Soares. Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federacgao.
Brasilia: OIT, 2012.
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O indice de desemprego entre 0s jovens apresentava grande oscilacdo
entre as regides brasileiras. As taxas variavam de 9,8%, no Piaui a 27,0%, no Amap4, isto
€, quase o triplo. Entre as mulheres jovens, as maiores taxas se registravam no Amapa
(34,9%) e em Sergipe (29,8%).

Em 2009, cerca de 6,2 milhdes de jovens (18,4% do total) ndo estudavam,
nem trabalhavam. A andlise deste indicador, segundo uma perspectiva de género,
demonstra que a proporcdo de mulheres adolescentes e jovens que ndo estudava, nem
trabalhava (24,8%), era o dobro da propor¢cdo de homens na mesma situacdo (12,1%). A
porcentagem era ainda mais elevada entre a juventude negra (20,4%) em comparacao
com a branca (16,1%), sendo que alcancava 28,2% entre as jovens negras. Isso significa
que, aproximadamente, uma em cada trés jovens mulheres negras se encontrava nessa
situagéo.

Em trés estados, a proporcdo de jovens que ndo estudava, nem trabalhava,
situava-se em torno de 25,0%: Pernambuco (25,7%), Alagoas (25,0%) e Amapa (24,6%).
As menores propor¢des eram observadas em Santa Catarina (11,0%) e Piaui (14,0%).

Nesse contexto, estamos apresentando o presente projeto de lei que
pretende contribuir para uma maior abertura do mercado de trabalho para o jovem entre
16 e 26 anos de idade, na medida em que oferece uma nova modalidade de contrato de
trabalho, que é mais simples e bem menos onerosa para o empregador.

Por essas razdes, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio irrestrito de todos os membros do Congresso Nacional
para a aprovacdo da nossa proposta de lei.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 451 - O contrato de trabalho por prazo determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado mais
de uma vez passara a vigorar sem determinacao de prazo. (Vide Lei n°® 9.601, de 1998)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n°® 177/90
Vide Lei n®9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Vide Decreto n® 99.684, de 1990 Servigo, e da outras providéncias.
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