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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comiss&o (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
3/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, para reforgar a efetividade da
Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), e a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) no exercicio de sua atribuicdo de zelar pela implementagdo da PNSB.
Autoria: Senador Ricardo Ferrago (PSDB/ES)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoério: Pela aprovacdo com emendas

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 2, DE 2019

Nos termos do § 1° do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado com o § 1° do art.
397 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a esta douta Comissdo de Meio
Ambiente que seja convidado o Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, para que comparecga a este colegiado a fim de prestar informagbes acerca das
diretrizes e dos programas prioritarios sob a responsabilidade da pasta.

Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 224, de 2016, do Senador Ricardo
Ferraco, que altera a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, para reforcar a efetividade da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), e a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para dotar de novos instrumentos o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no
exercicio de sua atrbuigdo de zelar pela
implementagdo da PNSB.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 224, de 2016, do Senador Ricardo
Ferrago, que altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, para reforcar
a efetividade da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e a
Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para dotar de novos instrumentos o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no exercicio de sua
atribuicao de zelar pela implementacdo da PNSB .

O art. 1° do PLS propde alterar os arts. 1°a 8°, 12, 13, 16, 17 ¢
18 da Lei n° 12.334, de 2010, bem como adicionar os arts. 17-A a 17-H a
mesma Lei. J& o art. 2° modifica o art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

O PLS pretende, no art. 1°, inciso I, modificar um dos critérios
para inclusdo de barragens no ambito da PNSB. Almeja aperfei¢oar, no art.
2°, as definicoes dos termos barragem e empreendedor, além de incluir as
definicdes de acidente e desastre. Destaca que a responsabilidade civil

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I — 9° andar
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

objetiva do empreendedor por danos decorrentes de falhas da barragem
independe da existéncia de culpa, ao inserir o inciso VI ao art. 4°.1

O PLS intenta, no art. 5°, aperfeicoar a competéncia do 6rgao
fiscalizador responsavel pela outorga do direito de uso dos recursos hidricos
e incluir, entre os orgdos fiscalizadores, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), entidade responsavel pela fiscalizagdo de pesquisa, lavra
¢ industrializacdo de minérios nucleares. No art. 6° daPNSB, o PLS tenciona
adicionar dois instrumentos a essa Politica: o Forum Brasileiro de Seguranga
de Barragens e os guias de boas praticas em seguranga de barragens.

No art. 8°, 0 PLS introduz obrigagdes ao empreendedor relativas
ao Plano de Seguranga da Barragem (PSB), como as de: manter atualizado e
operacional o PSB até a completa desativagao da barragem; e apresentar ao
orgao fiscalizador o projeto da barragem e o PSB antes do micio da sua
constru¢do. Nas barragens com alto potencial de dano associado, o projeto
da barragem e o PSB deverao ser validados por profissional independente e
de notdria especializagdo em seguranga de barragens.

A Proposicdo acrescenta dispositivos ao art. 12 da Lei, em
especial para estabelecer que o Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE) deve
estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como
ser encaminhado as autoridades competentes € aos 6rgaos de protegao e
defesa civil. Ademais, institui que, antes do inicio do enchimento da
barragem, o empreendedor devera: (i) instalar equipamentos de alerta de
emergéncia e sinalizagdo de rotas de fuga e de pontos de encontro; (ii)
realizar audiéncia publica para apresentagdo do PAE; (il) promover
tremamento de evacuagdo com a populagdo da drea potencialmente afetada;
e (iv) divulgar a populagdo o contato para oferecimento de denuncias
relacionadas a seguranga da barragem.

No art. 17 da Lei, o PLS agrega novas obrigacdes ao
empreendedor, destacando-se as de contratar seguro ou apresentar garantia
financeira para a cobertura de danos a terceiros € a0 meio ambiente, em caso
de acidente ou desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano
potencial associado alto; e de contratar seguro ou apresentar garantia
financeira para custear a desativagdo das barragens destinadas a disposi¢cdo
final ou temporéria de residuos industriais ou de rejeitos de mineragao.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I — 9° andar
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

O Projeto cria novo Capitulo na Lei para dispor sobre infracdes
e sangdes. No art. 17-A define como infragdo administrativa o
descumprimento das obriga¢des estabelecidas nos arts. 12 e 17 da propria
Lei. Institui, pormeio do art. 17-B, as seguintes sangoes: (i) adverténcia; (ii)
multa simples; (i) multa diaria; (iv) embargo de obra ou atividade; (v)
demolicdo de obra; e (vi) suspensao parcial ou total de atividades. Fixa, no
art. 17-C, limites para o valor da multa, sendo no minimo R$ 50,00
(cinquenta reais) e no maximo R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais). Estabelece condutas criminosas relacionadas a seguranga de
barragens nos arts. 17-E, 17-F e 17-G, com pena de até 5 anos de reclusao
em alguns casos.

Nas disposi¢des finais e transitorias da Lei, o PLS altera a
redagdo do art. 18, § 2°, para dispor que, quando a omissao ou a inagao do
empreendedor provocar risco de acidente ou desastre, o 6rgao fiscalizador
deverd informar a situagdo a Prefeitura e aos 6rgdos de protecao e de defesa
civil, que poderdo executar agdes de prevengao, inclusive obras e servigos de
engenharia, conforme legislagdo pertinente, devendo os custos dessas agoes
serem ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da aplicagcdo das sangdes
cabiveis.

Ja o art. 2° do PLS modifica o art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para agregar as competéncias do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos a de (i) organizar e secretariar o Férum Brasileiro de
Seguranga de Barragens; e¢ de (i) organizar Camara Técnica para
investigacao e prevencao de falhas em seguranca de barragens.

Por fim, o art. 3° da proposi¢do estabelece como cldusula de
vigéncia a data de publicagdao da lei que resultar da aprovacdo do PLS. O
PLS foi distribuido a CMA, em decisdo terminativa e exclusiva, € ndo
recebeu emendas.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo analisar a regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito da
proposicdo, uma vez que o PLS foi distribuido a esta Comissao em decisdo
terminativa.
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Quanto a regimentalidade, assinalamos que compete a CMA
opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente
sobre a protecao do meio ambiente, controle da poluicao e recursos hidricos,
conforme contetdo do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

Do ponto de vista constitucional, observa-se que o PLS trata de
matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, estabelecida no art. 24, incisos VI e VIII, da Constituicao
Federal (CF), pois as inovagdes pretendidas cuidam da protecdo do meio
ambiente, do controle da poluigdao ¢ da responsabilidade por dano ao meio
ambiente. A iniciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal ¢
legitima e o PLS ndo invade matérias de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme demonstrado no art. 61, capute § 1°. Ademais, compete
ao Poder Publico controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, nos
termos do art. 225, inciso V, da CF. Portanto, o PLS encontra amparo na Lei
Maior.

Sobre a juridicidade, constata-se que o PLS atende aos
requisitos de inovagdo, abstracdo, generalidade e imperatividade. A técnica
legislativa da proposig¢ao também ¢ adequada e atende aos requisitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que concerne ao mérito, o PLS supre lacunas existentes na
Lei n® 12.334, de 2010, referentes as obrigagdes dos empreendedores e a
atuacdo dos oOrgdos fiscalizadores em seguranca de barragens, entre outras
movagdes. A proposi¢cdo seassenta no relatorio da Comissao Temporaria da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens desta Casa, criada apds o
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana-MG, em novembro de
2015, com as finalidades de avaliar a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de
Barragens (SNISB) e, finalmente, propor solugdes eficazes.

Importante salientar que nosso relatorio agrega muito do
belissimo trabalho desenvolvido pelo antigo relator, o ilustrissimo Senador
Jorge Viana. A partir do legado deixado para nds, pudemos acrescentar
elementos que, acreditamos, trouxe ainda mais robustez para essa proposicao
tdo importante para a reforco e efetividade daPolitica Nacional de Seguranga
de Barragens (PNSB).
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Embora seja meritério, entendemos que o PLS pode ser
aprimorado como acolhimento das emendas que apresento, elaboradas apos
apreciagio de sugestdes das areas técnicas da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ambos 6rgaos
fiscalizadores da PNSB, e do Grupo de Trabalho (GT) Mineragao, da 4°
Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, entre
outras institui¢coes.

Outro importante aspecto aser destacado em nosso relatorio diz
respeito as intimeras contribuicdes trazidas pela Senadora Leila Barros
(PSB/DF), que, j4 em seu inicio de mandato, se debruca sobre um tema tao
importante para a seguranca das barragens de nosso Pais e contribui de
maneira tdo eficaz. As suas sugestdes foram prontamente acatadas por
nitidamente trazerem enorme evolucdo ao nosso relatorio.

Senadora Leila trouxe enormes avangos para o PLS 224/2016.
A sua preocupagdo com questoes como o monitoramento das barragens em
tempo real e a disponibilizacdo de informagdes de fiscalizacdo na rede
mundial de computadores, questdes até entdo ndo se encontravam no €scopo
da proposi¢dao, mostram que a Senadora Leila Barros ¢ uma parlamentar
preocupada com a modernizacdo das praticas de fiscalizagdo e administragao
de barragens, o que podera leva-las a um novo patamar de seguranga.

Em relagao as alteragdes que o art. 1° do PLS 224/2016 pretende
realizar na Lei n° 12.334, de 2010, recomendamos a manutencao do texto
presente no inciso I do art. 1°, suprimindo as alteragdes sugeridas pelo autor
da proposi¢cdo. Isso se da por entendermos que a redagdo atual ¢ menos
restritiva em relacdo a altura do macigco da barragem.

No art. 2°, inciso I e IV, constante no art. 1° do PLS, sugerimos
aperfeicoar as definicdes de barragem e empreendedor de forma a torna-las
mais aplicaveis as barragens de uso multiplo da dgua, bem como adicionar a
regularizacao do usudrio como componente da defini¢ao.

Também consideramos importante aprimorar o art. 4°, inciso
VI, também presente no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 224, de 2016,
indicando que, além de responsabilizar o empreendedor por danos
decorrentes de falhas em barragens, também estabelece dever de indenizar a
partir de pardmetros e permite o afastamento cautelar das fungdes dos
responsaveis.
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No art. 5° incisos I e II, presentes no art. 1° do PLS,
recomendamos incluir o instituto do “registro”, para que as C entrais
Geradoras Hidrelétricas (CGH), empreendimentos com at¢ 3MW de
poténcia instalada, se submetam a fiscalizagdo do 6rgdo gestor de recursos
hidricos que conceder a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica
(DRDH) e, ap6s o registro, fique sujeita a fiscalizacdo da Aneel.

No art. 8°, § 4°, inscrito no art. 1° do PLS, sugerimos padronizar
aredacgdo para “dano potencial associado alto ”’, como constaem todo o PLS.
No art. 8°, § 5% postono art. 1° do PLS, recomendamos que a documentagao
especificada esteja sempre disponivel aos 0rgdos fiscalizadores. Quanto ao
marco temporal para disponibilizagdo do Plano de Seguranca da Barragem,
¢ mais apropriado considerar o inicio do enchimento da barragem, em vez
do inicio da construgdo da barragem (como previsto no PLS); pois, durante
a construcdo, o projeto pode ser alterado e as condigdes a jusante da
barragem podem mudar, exigindo a revisdo do Plano de Segurangca da
Barragem. Julgamos necessario que esses documentos estejam disponiveis
nao s aos orgaos fiscalizadores, mas também as entidades do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).

Como intuito de aprimorar as agdes em situacao de emergéncia,
apresentamos nova redacado ao § 4° do art. 12, proposto pelo PLs 224/2016,
no sentido de prever que os procedimentos de evacuagdo em caso de
emergéncia previstos no PAE serdo coordenados pelos 6rgaos de protegao e
defesa civil das areas atingidas ou potencialmente afetadas pelo acidente ou
desastre.

No art. 13, § 2° constante no art. 1° do PLS, propomos que
figure a atribuicdo do SNISB em manter informagdes sobre incidentes e
acidentes de barragens. Com relagdo ao canal de comunicagdo para o
recebimento de denlncias e informagdes relacionadas a seguranga de
barragens, sugerimos adiciona-lo como § 3° do art. 13 e que a competéncia
para o operar passe a ser do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(SINPDEC), no lugar do SNISB, pois ¢ o SINPDEC que dispde de meios
apropriados, inclusive da capilaridade no territdrio nacional, para atuar em
situagdes de emergéncia.

No art. 16, inciso II, no art. 1° do PLS, aconselhamos substituir
o termo “fiscalizagdo ” por “inspecdo”, pois quem faz fiscalizagdo sdo os
orgaos fiscalizadores, ndo os empreendedores. Em seguida, sugerimos
adicionar o inciso VI ao art. 16, para que, em simetria como art. 17, os 6rgaos
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fiscalizadores exijam dos empreendedores: a) o cadastramento e a
atualizagdo das informagdes relativas a barragem no SNISB; b) a contratagao
de seguro ou apresentagao de garantia financeira para a cobertura de danos a
terceiros € a0 meio ambiente, em caso de acidente ou desastre, nas barragens
de categoria de risco alto e dano potencial associado alto; e ¢) a apresentagao
de garantia financeira para custear a desativagcao das barragens destinadas a
disposi¢ao final ou temporaria de residuos industriais ou de rejeitos de
mineragdo. Esta ultima inovagao se faz necessaria tendo em vista que muitos
empreendimentos encerram suas atividades e abandonam as barragens de
residuos industriais ou de rejeitos de mineragcdo sem nenhuma manutengao,
provocando situagdes de risco para a populacdo e para o meio ambiente.

Ainda no art. 16, sugerimos a inser¢ao do inciso VII, para
estabelecer que cabe aos orgaos fiscalizadores definir, em regulamento,
critérios objetivos para o calculo das garantias financeiras, no intuito de
impedir que sejam dadas garantias flagrantemente mnsuficientes. Deve-se,
também, adicionar ao art. 16 o inciso VIII, para tratar sobre o Plano de
Fiscalizagdo das Barragens, a ser elaborado anualmente pelos orgdos
fiscalizadores, no qual constardo agdes fiscalizatorias previstas € 0s meios
materiais e humanos necessarios para sua execucdo. Esse Plano permitird o
melhor acompanhamento da atuacdo dos o6rgaos fiscalizadores por parte do
Parlamento, das Cortes de Contas, e da sociedade.

No mesmo art. 16, contribuigdo essencial da Senadora Leila
Barros, sugerimos a inser¢ao do inciso IX no sentido de disponibilizar na
rede mundial de computadores as informagdes basicas das barragens sob sua
fiscalizagdo, bem como o relatério e a data das fiscalizagoes. Ainda em seu
§ 1°, ponderamos que seria mais adequado que o 6rgao fiscalizador informe
imediatamente ao SNISB—e nao a ANA, como previsto inicialmente no PLS
— ¢ ao SINPDEC, quando constatada ndao conformidade que implique risco
imediato a seguranca ou qualquer acidente ou desastre ocorrido nas
barragens sob sua jurisdi¢ao.

No art. 17, também por colaboragdo da Senadora Leila,
incluimos que o empreendedor da barragem deve se comprometer a
mstrumentar a barragem de modo a permitir o monitoramento de sua
estabilidade em tempo real e remotamente. No § 2°, propomos a substitui¢ao
dos termos “usudrio ” e “outorgado” por empreendedor, em consonancia
com o termo utilizado no restante da Lei ¢ com a nova definicdo de
empreendedor (art. 2°, IV, constante no art. 1° do PLS). Recomendamos
acrescentar § 3° ao art. 17, para dispor que as garantias financeiras deverao
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ser prestadas antes do primeiro enchimento da barragem, pois, além dessa
etapa ser um momento critico da seguranca da barragem, por evidente, ¢ a
partir do enchimento que podem ocorrer os acidentes.

No art. 17-A, § 1°, art. 1° do PLS, aconselhamos que o termo
“servidores do orgdo fiscalizador designados para atividades de fiscalizagao
” seja substituido por “servidores ativos do 6rgdo fiscalizador ”, em face da
variabilidade de 6rgaos fiscalizadores e da eventual inexisténcia de carreiras
especificas de fiscalizagdo nesses orgaos.

No art. 17-B, art. 1° do PLS, sugerimos e alteragdo da redagao
do inciso IV para “ embargo provisorio ou definitivo, parcial outotal, de obra
ou atividade”, de maneira que unifique as sangdes no mesmo inciso.

No art. 17-C, art. 1° do PLS, julgamos indispensavel que o valor
minimo de multa a ser cobrado seja de 10.000 (dez mil) reais, no lugar de
50,00 (cinquenta) reais, que € irrisdrio € ndo possui poder coercitivo para
alterar a conduta do empreendedor infrator, e de, no maximo 10.000.000.00
0,00 (dez bilhdes de reais), que € um parametro maximo mais adequado, em
razao do potencial de prejuizos e destruigdo que essas barragens possuem, a
exemplo dos tristes, lamentaveis e evitdveis exemplos ocorridos nas cidades
de  Mariana e Brumadinho. Tais valores deverdo ser corrigidos
periodicamente pela legislagdo pertinente.

No art. 17-E, art. 1° do PLS, recomendamos incluir as “medidas
de preven¢do” entre as condutas prevista no crime, de modo que se sejam
punidos os empreendedores que deixarem de adotar, quando assim o exigir
o 6rgdo fiscalizador, medidas de prevencdo, recuperagao ou desativacao da
barragem nos casos em que houver risco de acidente ou desastre.
Aconselhamos, também, que toda a numeragdo das penas seja grafada por
extenso, a fim de conferir maior clareza.

No art. 18, § 2°, art. 1° do PLS, entendemos ser necessario
substituir o termo “orgdos de protecdo e de defesa civil ” por “orgdos do
SINPDEC”, para manter o padrao do PLS. O termo “conforme legislagao
pertinente” deve ser substituido por “podendo ser custeados na forma do art.
4° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010 ”, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos orgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugao de agdes de prevengao em
areas de risco de desastres , de forma a explicitar a fonte de recursos que

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I — 9° andar
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

SF/19238.31786-94



15

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

podera ser utilizada para executar agdes de prevengao nos casos derisco de
acidente ou desastre.

Sugerimos a insercao do art. 18-A na Lei 12.334, de 2010, para
determinar que as barragens de rejeitos construidas pelo método de
alteamento a montante deverdo ser desativadas no prazo de até 18 (dezoito)
meses, na forma de plano de seguranca e desmobilizagdo que devera ser
estabelecido por decreto. Complementando, o paragrafo unico do dispositivo
prevé que, até que seja ultimado o prazo de 18 meses, as barragens deverao
ser inspecionadas diariamente pela autoridade publica competente.

Ainda recomendamos adicionar novo art. 3° e renumerar os
demais, caso necessario, com vistas definir prazo de um ano para a
apresentacao da garantia financeira ou seguro de que tratam os incisos XV e
XVI do art. 17 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, introduzidos
pelo art. 1° do PLS, para barragens ja instaladas. Esse prazo € necessario para
que haja as devidas adaptagdes e negociacOes entre os empreendedores € o
mercado de seguros.

Também recomendamos a inser¢ao de nova emenda alterando
o art. 35 daLei 9.433, de 8 dejaneiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Recomendamos como competéncia do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos organizar e secretariar o Forum Brasileiro de
Seguranca de Barragens e organizar Camara Técnica para investigagdo e
prevengao de falhas em seguranca de barragens.

Por fim, uma das maiores inovagdes e avancos trazidos no
presente relatorio diz respeito a sugestdo de inser¢do do art. 4° ao PLS
224/2016, que altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 1990, que dispde sobre os
crimes hediondos. A emenda introduz paragrafo que passa a considerar
hediondo o crime de poluicdo ambiental com resultado morte.

Somado a isso, também propomos emenda no sentido de se
alterar o art. 54 da Lei 9,605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Com a introducao do § 2°-A, a legislacdo passard a prever que,
se do fato resultar morte, a pena sera aplicada em quéadruplo, sem prejuizo
da responsabilizagdo pelos crimes de homicidio. E incorrera nas mesmas
penas quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
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medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.

1 - vVOTO

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 224, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA n° - CMA

Dé-se a seguinte redagdo a emenda do PLS 224, de 2016:

“Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, para
reforcar a efetividade da Politica Nacional de Segurangca de
Barragens (PNSB), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), no exercicio de sua atribuicdo de
zelar pela implementagdo da PNSB, a Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, para classificar como hediondo o crime de
poluicdo ambiental com resultado morte, e a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para tipificar e apenar o crime de
poluicdo com resultado morte.”
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EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto,
em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de
vidas humanas, conforme definido no art. 7°.” (NR)

EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

I — barragem: qualquer obstru¢do em um curso permanente
ou temporario de agua, talvegue oucava exaurida, para fins de
retencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas
de liquidos e solidos, compreendendo o barramento e as
estruturas associadas;
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IV — empreendedor: pessoa fisica ou juridica que obteve,
junto ao respectivo oOrgdo fiscalizador, outorga, licenga,
registro, concessdo, autorizacdo ou outro ato que regularize a
barragem ou que lhe permita explora-la em beneficio proprio
ou da coletividade, ou, em ndo havendo quem a explore
oficialmente, todos aqueles com direito real sobre as terras
onde se localiza a barragem ou o reservatorio;

VII — acidente: liberagdo incontrolavel do contetdo de um
reservatorio, ocasionado por falha operacional ou colapso, seja
parcial, seja total, da barragem ou estrutura anexa; e

IX — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais.” (NR)

EMENDA n° - CMA

Dé-se ao inciso VI do art. 4° da Lei n° 12.334, de

20 de setembro de 2010, constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a

seguinte redacao:
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VI — a responsabilidade civii do empreendedor por danos
decorrentes de falhas da barragem independe da existéncia de
culpa, sendo o dever de indenizar calculado em fincdo da
extensdio do dano e do potencial econdomico do infrator,
admitido o afastamento cautelar das fungdes dos responsaveis.

7 (NR)

EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 5° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

I — a entidade que outorga o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o
objeto for de acumulagdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento  hidrelétrico quando houver concessdo,
autorizagdo ou registro do uso do potencial hidraulico;

II — a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do
potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante
para fins de geracdo hidrelétrica;

II — a entidade fiscalizadora de direitos minerarios para fins
de disposicao final ou temporaria de rejeitos;

V — a entidade responsavel pela fiscalizagdo da pesquisa, da
lavra e da industrializagdo de minérios nucleares, quando se
tratar da disposicdo final ou temporaria de rejeitos de minérios
nucleares. ” (NR)
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EMENDA n° -CMA

Dé-se ao art. 8° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

§ 3° O empreendedor devera manter atualizado e operacional
o Plano de Seguranca da Barragem até a completa desativagdo
da barragem.

§ 4° Nas barragens com dano potencial associado alto, o
projeto da barragem e o Plano de Seguranca da Barragem
devem ser validados por profissional independente e de notéria
especializagdo em seguranca de barragens, caso solicitado pela
entidade fiscalizadora.

§ 5° O Plano de Seguranga da Barragem devera estar
disponivel para o 6rgdo fiscalizador e entidades do Sistema
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) antes do
micio do primeiro enchimento do reservatorio. ” (NR)
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EMENDA n° -CMA

Dé-se ao § 4° do art. 12 da Lei 12.334, na forma do PLS
224/2016, a seguinte redagao:

§ 4° Os procedimentos de evacuagdo em caso de emergéncia
previstos no PAE serdo coordenados pelos 6rgdos de protegdo
e defesa civil das areas atingidas ou potencialmente afetadas
pelo acidente ou desastre.” (NR)
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EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 13 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

§ 2° O SNISB devera manter informacdes sobre incidentes e
acidentes de barragens.

§ 3° O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) deve manter canal de comunicagdo para o
recebimento de denincias e informagdes relacionadas a
seguranca de barragens, mformando ao respectivo Orgdo
fiscalizador eventuais inconformidades. ” (NR)
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EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 16 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

II — exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade
técnica, por profissional habilitado pelo Sistema Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), dos estudos,
planos, projetos, construgdo, inspe¢do e demais relatérios
citados nesta Lei;

VI — exigir do empreendedor:

a) a contratacdo de seguro ou apresentacdo de garantia
financeira para a cobertura de danos a terceiros e ao meio
ambiente, em caso de acidente ou desastre nas barragens;

b) a apresentacdo de garantia financeira para custear a
desativacdo das barragens destinadas a disposicdo final ou
temporaria de residuos industriais ou de rejeitos de mineragao;

VII — definir, em regulamento, critérios objetivos para o
calculo das garantias financeiras referidas no inciso anterior;

VIII - elaborar, anualmente, Plano de Fiscalizacdo das
Barragens (PFB) sob sua jurisdigdo, contemplando, no
minimo, as agdes fiscalizatorias previstas e 0os meios materiais
e humanos necessarios para sua execucao;

IX — disponibilizar imediatamente na rede mundial de
computadores as informagdes basicas das barragens sob sua
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fiscalizagdo, bem como o relatoério e a data das fiscalizagdes
realizadas.

§ 1° O o6rgio fiscalizador deverda informar imediatamente ao
SNISB e ao SINPDEC qualquer ndo conformidade que
immplique risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ou
desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdicao;

§ 3° Os orgios fiscalizadores poderio:

I — editar regulamentos sobre seguranca de barragens de sua
competéncia; e

II — criar sistema de credenciamento de técnicos e empresas

especializadas, para apoiar as atividades de fiscalizagdo de
seguranga de barragens.” (NR)

EMENDA n° - CMA

Dé-se ao art. 17 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

VI — permitir o acesso irrestrito do orgdo fiscalizador e dos
orgdos integrantes do SINPDEC & barragem e a sua
documentagdo de seguranga;

VII — providenciar a elaboragdo e a atualizagdo do Plano de
Seguranca da Barragem;
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XIV — mstrumentar a barragem de forma a permitir o
monitoramento de sua estabilidade remotamente, em tempo
real, o acionamento automatico de alarmes em caso de
emergéncia e o envio automatico de alerta ao empreendedor,
ao orgdo do SINPDEC e ao 6rgio fiscalizador em caso de
incidente;

XV — armazenar os dados de mstrumentagdo da barragem e
fornecé-los ao 6rgdo fiscalizador quando requerido

XVI — executar as recomendacdes das inspegOes regulares e
especiais e das revisdes periddicas de seguranca
tempestivamente para evitar acidentes ou desastres;

XVII —contratar seguro ou apresentar garantia financeira para
a cobertura de danos a terceiros € ao meio ambiente, em caso
de acidente ou desastre, nas barragens;

XVIII — contratar seguro ou apresentar garantia financeira para
custear a desativagdo das barragens destinadas a disposicao
final ou tempordria de residuos industriais ou de rejeitos de
mineragao;

XIX — prestar informagdes verdadeiras ao orgdo fiscalizador e
as autoridades competentes; e

XX — cumprir as determinagdes do orgao fiscalizador.

§ 2° Nas barragens com mais de um empreendedor, todos os
empreendedores deverdo contribuir para o custeio da
seguranga da barragem.

§ 3° A comprovag@o de garantias financeiras e de contratagdo
de seguro, tratados nos incisos XVII e XVIII deverd ser
entregue ao orgdo fiscalizador antes do primeiro enchimento
da barragem. ” (NR)
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EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 17-A da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 17-A.  Considera-se infracdo administrativa
descumprimento das obrigagdes estabelecidas nos arts. 12 e
17.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragcdo
e instaurar processo administrativo os servidores ativos do
orgdo fiscalizador.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento de infragdo
administrativa a esta Lei, podera dirigir representacdo ao orgio
fiscalizador.”
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EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 17-B daLei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 17-B. As infragdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sangdes:

I — adverténcia;
IT — multa simples;
IIT — multa diaria;

IV —embargo provisorio ou definitivo, parcial ou total, da obra
ou atividade;

V — demolicdo de obra ou descomissionamento de barragem.
VI — suspensdo parcial ou total das atividades.

§ 1° Para imposicdo e gradagdo da san¢do, o 6rgdo fiscalizador
observara:

[— a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo
e suas consequéncias para sociedade e para o meio ambiente;

I — os antecedentes do mfrator quanto ao cumprimento da
legislagdo de seguranca de barragens; e

III — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 2° Se o infrator cometer, simultancamente, duas ou mais
infragdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as sancdes a
elas cominadas.
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§ 3° A multa simples pode ser convertida em servigos de
manutengd0 ou recuperacdo da barragem que minimizem
riscos de acidente ou desastre, a critério do 6rgdo fiscalizador.

§ 4° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento
da infracdo se prolongar no tempo.”

EMENDA N’ -CMA

Dé-se aoart. 17-C daLei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 17-C. O valor da multa de que trata este Capitulo sera
fixado pelo orgio fiscalizador e corrigido periodicamente, com
base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo
o minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) € o maximo de R$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), atvalizados .”
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EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 17-E da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 17-E. Deixar de adotar, quando assim o exigir o Orgdo
fiscalizador, medidas de prevencdo, recuperagdo ou
desativagdo da barragem nos casos em que houver risco de
acidente ou desastre:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos. ”

EMENDA n° - CMA

Dé-se aoart. 17-H da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 17-H. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
do crime previsto no art. 17-E incide na pena nele prevista, na
medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario do empreendedor,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la. ”

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I — 9° andar
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EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 18 da Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010,
constante no art. 1° do PLS n° 224, de 2016, a seguinte redagao:

§ 2° Se a omissdo ou a mag¢do do empreendedor provocar
risco de acidente ou desastre, o orgdo fiscalizador devera
mnformar a situacdo a Prefeitura do Municipio onde se situa a
barragem e aos orgdos do SINPDEC, que poderdo executar
acOes de prevencdo, inclusive obras e servigos de engenharia,
podendo ser custeados na forma do art. 4° da Lei n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, devendo os custos dessas agoes
serem ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicacdo das sangdes cabiveis.” (NR)

EMENDA N° - CMA

Inclua-se o seguinte art. 18-A. na da Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, dentro do art. 1° do PLS n° 224, de 2016:

“Art. 18-A. As barragens de rejeitos construidas pelo método
de alteamento a montante deverdo ser desativadas no prazo
de até 18 (dezoito) meses, na forma de plano de seguranca e
desmobilizagdo que devera ser estabelecido por decreto.

Paragrafo tmico. Até que seja ultimado o prazo descrito no
caput, as barragens deverdo ser inspecionadas diariamente
pela autoridade publica competente.
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EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao PLS n® 224, de 2016,
renumerando-o € os demais, caso necessario:

“Art. 3° A garantia financeira ou o seguro de que tratam os
incisos XVII e XVIII do art. 17 da Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, para barragens existentes, deverdo ser
apresentados no prazo de um ano a partir da data da publicagédo
desta Lei ”

EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 4° ao PLS n® 224, de 2016,
renumerando-o € 0os demais, caso necessario:

“Art. 4°O art. 1°da Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o
paragrafo tnico como § 1°

§ 2° Considera-se hediondo o crime de poluigdo ambiental com
resultado morte, previsto no art. 54, § 2-A°, da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998.” (NR)™”
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EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao PLS n°® 224, de 2016,
renumerando-o € os demais, caso necessario:

“Art. 5° O art. 54 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°A. Se do fato resulta morte, a pena ¢ aplicada em
quadruplo, sem prejuizo da responsabilizagdo pelos crimes de
homicidio.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas nos §§ 2°e 2°-A quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel. (NR)™

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 224, DE 2016

Altera a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, para reforcar a efetividade da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), e a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para dotar de novos instrumentos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) no
exercicio de sua atribuicdo de zelar pela implementa¢ao da PNSB.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
para reforgar a efetividade da Politica Nacional de
Seguranga de Barragens (PNSB), e a Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, para dotar de novos
instrumentos o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) no exercicio de sua atribuigdo
de zelar pela implementagdo da PNSB.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redacado:

I — altura do macico, medida do encontro do pé do talude de
jusante com o nivel do solo até a crista de coroamento do
barramento, maior ou igual a 15 (quinze) metros.

IV — categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdOmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no art. 7°.” (NR)

I —barragem: qualquer obstru¢do em um curso permanente ou
temporario de dgua, talvegue ou cava exaurida, para fins de retengéo
ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;
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IV — empreendedor: agente privado ou governamental que
explore oficialmente a barragem para beneficio proprio ou da
coletividade ou, em ndo havendo quem a explore oficialmente,
aquele com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem
€ 0 reservatorio;

VIII — acidente: comprometimento da integridade estrutural
com liberacdo incontrolavel do conteido de um reservatorio,
ocasionado pelo colapso parcial ou total da barragem ou estrutura
anexa; e

IX — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.” (NR)

I — garantir a observancia de padroes de seguranga de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente ou
desastre;

........................................................................................ » (NR)

VI — a responsabilidade civil do empreendedor por danos
decorrentes de falhas da barragem independe da existéncia de
culpa.” (NR)

I — a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for
de acumulacdo de 4agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico quando houver concessdo ou autorizagdo do uso do
potencial hidraulico;
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V — a entidade responsavel pela fiscalizagdo da pesquisa, a
lavra e a industrializagdo de minérios nucleares, quando se tratar da
disposigdo final ou temporaria de rejeitos de minérios nucleares.”
(NR)

VIII — o Forum Brasileiro de Segurancga de Barragens; ¢

IX — os guias de boas praticas em seguranga de barragens.”
(NR)

“Art. 7° As barragens serdo classificadas pelo orgao
fiscalizador, por categoria de risco e por dano potencial associado,
com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH).

........................................................................................ ” (NR)

VII - relatérios das inspegdes de seguranga regular e
especial;

§ 3° O empreendedor devera manter atualizado e operacional
o Plano de Seguranca da Barragem até a completa desativagio da
barragem.

§ 4° Nas barragens com alto potencial de dano associado, o
projeto da barragem e o Plano de Seguran¢a da Barragem devem ser
validados por profissional independente e de notdria especializagio
em segurancga de barragens.

§ 5° O empreendedor devera apresentar ao 6rgao fiscalizador
o projeto da barragem e o Plano de Seguranca da Barragem antes do
inicio da sua construgdo.” (NR)

CANE T2.
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§ 1° O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades
competentes e aos o6rgdos de protegdo e defesa civil.

§ 2° Os orgdos de protegdo e defesa civil e a populacdo da area
potencialmente afetada devem ser ouvidos na fase de elaboragdo do
PAE quanto as medidas de seguranga e aos procedimentos de
evacuagdo em caso de emergéncia.

§ 3° Antes do inicio do enchimento da barragem, o
empreendedor devera:

I - instalar equipamentos de alerta de emergéncia e sinalizagdo
de rotas de fuga e de pontos de encontro;

II — realizar audiéncia publica para apresentacdo do PAE;

IIT — promover treinamento de evacuagdo com a populagdo da
area potencialmente afetada; e

IV — divulgar a populagdo o contato para oferecimento de
dentncias relacionadas a seguranca da barragem.

§ 4° Os procedimentos de evacuagdo em caso de emergéncia
previstos no PAE serdo coordenados pelos 6rgdos de protecdo e
defesa civil.” (NR)

AN I3. s

§ 2° O SNISB devera manter canal de comunicagdo para o
recebimento de denuncias relacionadas a seguranga de barragens.”
(NR)

“CAPiTULO V - DAS OBRIGACOES E DAS
COMPETENCIAS” (NR)
AT 100 e

II — exigir do empreendedor a anotacdo de responsabilidade
técnica, por profissional habilitado pelo Sistema Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (Confea) / Conselho Regional de
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Engenharia e Agronomia (CREA), dos estudos, planos, projetos,
construcdo, fiscalizagdo e demais relatorios citados nesta Lei;

§ 1° O orgdo fiscalizador devera informar imediatamente a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de
Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC) qualquer ndo conformidade que

implique risco imediato & seguranga ou qualquer acidente ou
desastre ocorrido nas barragens sob sua jurisdi¢ao;

§ 3° Os orgaos fiscalizadores poderao:

I — editar regulamentos sobre seguranga de barragens de sua
competéncia; e

IT — criar sistema de credenciamento de técnicos e empresas
especializadas, para apoiar as atividades de fiscalizagdo de
seguranca de barragens.” (NR)

VI — permitir o acesso irrestrito do 6rgdo fiscalizador e dos
orgaos integrantes do SINPDEC a barragem e a sua documentagao
de seguranca;

VII — providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de
Seguranga da Barragem;

XIV — executar as recomendagdes das inspecdes regulares e
especiais e das revisdes periddicas de seguranca;

XV — contratar seguro ou apresentar garantia financeira para a
cobertura de danos a terceiros € ao meio ambiente, em caso de
acidente ou desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano
potencial associado alto;

XVI — contratar seguro ou apresentar garantia financeira para
custear a desativagdo das barragens destinadas a disposicdo final ou
temporaria de residuos industriais ou de rejeitos de mineragéo;

XVII — prestar informagdes verdadeiras ao 6rgao fiscalizador
e as autoridades competentes; e
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XVIII — cumprir as determinagdes do 6rgao fiscalizador.

§ 2° Nas barragens com mais de um usuario outorgado, todos
os outorgados deverdo contribuir para o custeio da seguranca da
barragem.” (NR)

“CAPITULO VI - DAS INFRACOES E SANCOES”

“Art. 17-A. Considera-se infracdo administrativa o
descumprimento das obriga¢des estabelecidas nos arts. 12 ¢ 17.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
e instaurar processo administrativo os servidores do O&rgdo
fiscalizador designados para atividades de fiscalizagao.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando o cometimento de infragdo
administrativa a esta Lei, podera dirigir representagdo ao 6rgio
fiscalizador.”

“Art. 17-B. As infragdes administrativas sdo punidas com as
seguintes sangdes:

I — adverténcia;

IT — multa simples;

III — multa diaria;

IV — embargo de obra ou atividade;

V —demoli¢ao de obra; e

VI — suspensao parcial ou total de atividades.

§ 1° Para imposicao e gradacdo da sang¢do, o orgao fiscalizador
observara:

I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo
e suas consequéncias para sociedade e para o meio ambiente;

IT — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislagdo de seguranga de barragens; e

IIT — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

[ Pagina 7 de 13

Parte integrante do Avulso do PLS n° 224 de 2016.

SF/16836.20904-15



40

§ 2° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas
cominadas.

§ 3° A multa simples pode ser convertida em servigos de
manutencdo ou recuperagdo da barragem que minimizem riscos de
acidente ou desastre, a critério do 6rgdo fiscalizador.

§ 4° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento
da infracdo se prolongar no tempo.”

“Art. 17-C. O valor da multa de que trata este Capitulo sera
fixado pelo 6rgdo fiscalizador e corrigido periodicamente, com base
nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo
de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).”

“Art. 17-D. A aplicacdo das san¢des previstas no art. 17-B néo
isenta o empreendedor de outras sangdes administrativas e penais
previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outras
normas especificas que tratem da matéria, tampouco o isenta da
responsabilizacéo civil.”

“Art. 17-E. Deixar de adotar, quando assim o exigir o 6rgao
fiscalizador, medidas de recuperacdo ou desativagdo da barragem
nos casos em que houver risco de acidente ou desastre:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.”

“Art. 17-F. Elaborar ou apresentar ao orgdo fiscalizador
relatério de Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem ou de
inspe¢do regular ou especial, total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tinico. Se o crime ¢ culposo:

Pena — detencgdo, de seis meses a um ano.”

“Art. 17-G. Deixar de cadastrar e manter atualizadas as
informagdes relativas a barragem no SNISB:
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Pena — detengdo, de um a seis meses, e multa.”

“Art. 17-H. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nos arts. 17-E, 17-F e 17-G incide nas penas
neles previstas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor,
o gerente, o preposto ou mandatario do empreendedor, que, sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la.”

“CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS” (NR)
CATE I8, e

§ 2° Se a omissdo ou ina¢do do empreendedor provocar risco
de acidente ou desastre, o o6rgdo fiscalizador devera informar a
situagdo a Prefeitura e aos 6rgdos de protecdo e de defesa civil, que
poderdo executar agdes de prevencao, inclusive obras e servigos de
engenharia, conforme legislagdo pertinente, devendo os custos
dessas agOes serem ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicacdo das sangoes cabiveis.” (NR)

Art. 2° O art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

XIV —organizar e secretariar o Forum Brasileiro de Seguranga
de Barragens; e

XV —organizar Camara Técnica para investigacao e prevengao
de falhas em seguranca de barragens.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os brasileiros acompanharam pela midia as consequéncias do
pior acidente j& ocorrido na mineracgao brasileira, no municipio de Mariana,
Minas Gerais, no dia 5 de novembro de 2015. A barragem de Fundao,
administrada pela empresa Samarco, rompeu-se, liberando 34 bilhdes de
litros de rejeitos de minérios de ferro, 4gua e outros materiais, e devastou
grande parte da bacia hidrografica do rio Doce. O desastre causou a morte
de dezenove pessoas e graves impactos socioambientais. Nao se sabe
quantos anos, talvez décadas, serdo necessarios para recuperar o ambiente e
torna-lo novamente propicio para o desenvolvimento de ecossistemas
saudaveis e, também, para que a populacao afetada consiga se restabelecer
econdmica e psicologicamente.

Um desastre de tal magnitude ndo poderia deixar de gerar
preocupagdes com as outras barragens existentes no territorio nacional. Até
30 de setembro de 2015, encontravam-se cadastradas mais de dezessete mil
barragens de todos os tipos no Pais. E um nimero bastante significativo, que
permite alertar para a gravidade dos problemas que podem surgir caso nao
haja um efetivo sistema nacional para a gestdo da seguranca dessas
importantes obras de engenharia.

O Brasil possui, desde 2010, uma lei especifica para tratar da
seguranca de barragens: a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. E uma
lei moderna, consentanea com as suas congéneres ao redor do mundo e, sem
davida, a sua aprovacdo representou um avan¢o importantissimo no
tratamento dessa matéria, muito embora a sua implantagdo tem sido mais
lenta que o desejavel.

Em que pesem os muitos méritos da Lei n® 12.334, de 2010,
passados cinco anos de sua publicagdo, ja € possivel notar a necessidade de
alguns aperfeicoamentos para conferir-lhe maior efetividade. Com esse
propdsito, apresentamos o presente Projeto de Lei.
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10

Entre as modificagdes sugeridas nesta proposi¢do, além
daquelas relativas a atualizacdo da denominacdo de 6rgdos e de conceitos
basicos, gostariamos de destacar:

)

iii)

vi)

a explicitacdo da responsabilidade civil objetiva do
empreendedor, para agilizar o pagamento da reparagao de
danos a terceiros e ao meio ambiente, conforme ja exige
a Politica Nacional de Meio Ambiente;

a criagcdo do Foérum Brasileiro de Seguranga de
Barragens, para articulacdo dos orgaos fiscalizadores e
demais partes interessadas no tema da seguranca de
barragens;

a criagdo de um Comité€ Técnico para analise de acidentes
com barragens, nos moldes do Centro de Investigacao e
Prevencao de Acidentes Aeronduticos (CENIPA), para
permitir o aprendizado a partir dos acidentes ocorridos;

a exigéncia por parte do oOrgdo fiscalizador de que
projetos de barragens de dano potencial associado alto
sejam validados por profissionais independentes e de
notoria especializacdo, com o objetivo de garantir a
qualidade dos projetos e elevar a seguranca das
barragens;

o aumento da participagdo da populagdo e dos o6rgaos de
protecdo e defesa civil na execugao do Plano de Ac¢do de
Emergéncia (PAE), de forma a garantir maior efetividade
nas medidas de evacuacdo de emergéncia em caso de
acidentes;

a criacao de um canal de comunicagdo por meio do qual
a populacdo podera denunciar situacdes de fragilizagao
da seguranca de barragens, para auxilio do trabalho dos
orgaos fiscalizadores;
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vii)

viii)

11

a obrigatoriedade de contratagdo de seguro ou
apresentacdo de garantia financeira para cobrir danos a
terceiros € ao meio ambiente, em caso de acidente ou
desastre, nas barragens de categoria de risco alto e dano
potencial alto, para assegurar que havera a reparagdo dos
danos causados;

a obrigatoriedade de contratar seguro ou apresentar
garantia financeira para custear a desativacdo das
barragens destinadas a disposi¢ao final ou temporaria de
residuos industriais ou de rejeitos de mineragdo, para
evitar o passivo ambiental representado pelas barragens
desativadas sem as devidas medidas de seguranca;

o estabelecimento de san¢des administrativas e penais
para os empreendedores que deixarem de cumprir as
normas e colocarem em risco a populacdo, de modo a
prover os oOrgdos fiscalizadores com instrumentos de
coer¢do para propiciar o devido cumprimento das
determinagdes da Lei n° 12.334, de 2010.

Também propomos uma modificacdo na Lei n® 9.433, de § de
janeiro de 1997, com o objetivo de dotar de novos instrumentos o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para o exercicio de sua atribuigao
legal de zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB).

Certos de que essas inovacdes legislativas trardo maior
seguranga para as barragens brasileiras, peco o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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REQ
00002/2019

REQUERIMENTO N° , DE 2019 - CMA

Nos termos do § 1° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado como § 1° do art. 397 do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a esta douta Comissao de Meio Ambiente que seja convidado o
Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente, Ricardo Salles, para que
comparega aeste colegiado a fim de prestar informagdes acerca das diretrizes

e dos programas prioritarios sob a responsabilidade da pasta.

Sala de Reunides, em de fevereiro de 2019.

Senador FABIANO CONTARATO
REDE/Espirito Santo

SF/19255.97930-48



