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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

PRESIDENTE: Senadora Ana Rita
VICE-PRESIDENTE: Senador Jodo Capiberibe

(19 titulares e 19 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/
6104 /6105
Jo3o Capiberibe(PSB)(55)(58)(67) AP (61) 3303- 2 Eduardo Suplicy(PT)(19)(30) SP (61) 3303-
9011/3303-9014 3213/2817/2818
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Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
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1161/3303-1547 1146/3303-1148/
3303-4061
Eduardo Lopes(PRB)(75)(83) RJ (61) 3303-5730 3 VAGO(56)(59)(63)(75)

(6]
@
(©)
4)

(®)

(6)
)
®)
)
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
an
(18)

(19)

(20)
(21)
(22)
(23)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular para compor a CDH.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Marisa Serrano e Llcia Vania como membros titulares; e os
Senadores Cicero Lucena e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 54, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Pedro Simon, Jarbas Vasconcellos, Garibaldi Alves, Jodo
Alberto Souza, Sérgio Petecdo e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Gilvam Borges, Eunicio Oliveira, Ricardo Ferraco, Wilson Santiago e
Eduardo Amorim como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando as Senadoras Ana Rita e Marta Suplicy, e os
Senadores Paulo Paim, Wellington Dias, Magno Malta e Cristovam Buarque, como membros titulares; e as Senadoras Angela Portela e Gleisi Hoffmann, e os
Senadores Humberto Costa, Jodo Pedro, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular, e o Senador José
Agripino como membro suplente, para comporem a CDH.

Em 01.03.2011, foi lido o Oficio n® 58, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para compor a CDH.
Em 01.03.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n° 058/2011 - GLPTB).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano deixa de integrar a Comisséo (OF. n°® 64/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissdo (OF. n° 65/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, o Senador Cicero Lucena deixa de integrar a Comisséo (OF. n® 66/2011 - GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.
Em 09.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do PSDB na Comissédo (OF. n°® 110/2011-GLPSDB).

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).
Em 11.05.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular do PTB na Comissé&o (Of. n°® 84/2011 - GLPTB).

Em 11.05.2011, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF. n® 63/2011-GLBAG).

Em 12.05.2011, o Senador Eduardo Amorim deixa de ser suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o e é designado como membro titular (Of. n°
156/2011 - GLPMDB)

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho de 2011).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Ribeiro, em 1°.09.2011.

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
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Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecdo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democratico - PSD.

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.10.2012, vago em razéo da designagdo da Senadora Lidice da Mata como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF. n®
133/2012-GLDBAG).
Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao. (Of. n® 194/2011 - GLPSDB)

Em 22.11.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n°® 138/2011-GLDBAG).
Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo (Of. n°® 140/2011-GLDBAG).

Em 28.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam Borges.

Em 29.11.2011, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (Of. n° 142/2011-GLDBAG).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 07.12.2011, o Senador Casildo Maldaner é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Jodo
Alberto Souza. (Of. s/n-GLPMDB)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, o Senador Roberto Requido é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo. (Of. n° 320/2011-GLPMDB)

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 324/2011).
Em 08.02.2012, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 10/12 - GLPSDB).

Em 14.02.2012, o Senador Demdstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis
Fecury (Of. n°® 1/2012 - GLDEM).
Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 - GLPMDB).

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n°® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n° 28/2012 - GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substitui¢édo ao Senador Gim
Argello (OF. n° 10/2012-GLBUF).

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of. n® 16/2012-GLDEM).

Em 07.05.2012, lido o Oficio n° 55/12-GLPSDB, comunicando que o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixou de integrar a Comisséao.

Em 26.06.2012, o Senador Gim Argello é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 65/2012/BLUFOR).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador José Agripino
(Of. GLDEM n° 48/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (OF. n°133/2012-GLDBAG).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 100/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, o Senador Cyro Miranda deixa de compor a Comissé&o (Of. n® 17/2013-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Céssio Cunha Lima deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 17/2013-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 41/2013, designando os Senadores Casildo Maldaner, Pedro Simon, Paulo Davim, a Senadora Ana Amélia e o
Senador Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Roberto Requido e Ricardo Ferraco como membros suplentes para comporem o Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 27.02.2013, o Senador Jodo Cabiperibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Lidice da
Mata, que passa a ocupar a supléncia em vaga destinada ao Bloco (Of. n° 30/2013 - GLDBAG).

Em 28.02.2013, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Ana Rita e 0 Senador Jo&o Capiberibe para ocuparem os cargos de Presidente e Vice-Presidente,
respectivamente, deste colegiado (OF. n°® 04/2013 - CDH).

Em 1°.03.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 59/2013- GLPSDB).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comisséo (OF n° 88/2013 - GLPMDB).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 61/2013).



(74) Em 19.03.2013, o Senador Eduardo Amorim deixa de compor a Comisséao (Of. n°® 66/2013-BLUFOR).

(75) Em 19.03.2013, é designado membro titular o Senador Magno Malta para integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. BLUFOR 47/2013).

(76) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

77) Vago em razéo de o Senador Casildo Maldaner ndo compor mais a Comissédo (Of. GLPMDB n° 115/2013).

(78) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Wellington Dias (Of. n° 52/2013-GLDBAG).

(79) Em 26.03.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 71/2013).

(80) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais a Comissao (OF. n°® 191/2013-GLPMDB).

(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jodo Ribeiro.

(82) Em 12.09.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Lopes (Of. n° 120/2013-GLDBAG).

(83) Em 17.09.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. n® 139/2013-BLUFOR).

(84) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 289/2013-GLPMDB)

(85) Em 17.10.2013, o Senador Roberto Requido deixa a supléncia e passa a ser titular e 0 Senador Sérgio Souza é designado membro suplente pelo Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo (Ofs. 287 e 288/2013-GLPMDB).

(86) Em 18.10.2013, a Senadora Vanessa Grazziotin e o Senador Antonio Carlos Valadares s&o designados membros titulares pelo Bloco de Apoio ao Governo em
vagas cedidas pelo Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 125/2013-GLDBAG).

(87) Em 25.10.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. n® 127/2013-GLDBAG).

(88) Em 25.10.2013, a Senadora Lidice da Mata é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares, em vaga cedida (Of. n°® 126/2013-GLDBAG).

(89) Em 5.11.2013, os Senadores Jo&o Vicente Claudino e Osvaldo Sobrinho séo designados membros suplentes do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na
Comisséo (Of. n® 194/2013-BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 2 - ALA NILO COELHO

SECRETARIO(A): MARIANA BORGES FRIZZERA PAIVA LYRIO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-2005

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4251/3303-2005 E-MAIL: scomcdh@senado.gov.br

FAX: 3303-4646
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 4 de dezembro de 2013
(quarta-feira)
as 08h30

PAUTA

682 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA - CDH

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, Senado Federal

Apresentacido de novo Substitutivo ao PLC N° 122, de 2006.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 682 Reuniao Extraordinaria da CDH, em 4 de Dezembro de 2013 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, da nova redagéo ao § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, e ao art. 5° da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras
providéncias.

Autoria: Deputada lara Bernardi

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que
apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CAS, CDH e CCJ.

- Em 10/11/2009, a matéria foi aprovada na Comisséao de Assuntos Sociais, na forma da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

- Em 18/11/2009, foi concedida vista coletiva.

- Em 29/11/2011, foi realizada Audiéncia Publica para instruir a matéria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Voto em separado

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Requerimento

Relatério

Voto em separado

Requerimento

Requerimento
Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 47, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre a reserva de recursos publicos destinados a habitacdo, em beneficio
da mulher responsavel pelo sustento da familia, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Pompeo de Mattos
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91251
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100548
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100834
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Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério
Relatério
ITEM 3

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, de 2009
- Terminativo -

Altera os §§ 3° 6° 7° e 8°do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, com o propdésito de
eliminar entraves burocraticos a concessdo do beneficio de 1 (um) salario minimo a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CAE e terminativo nesta CDH.
- Em 27/04/2010, a matéria foi aprovada na CAE,com a Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
- Em 23/10/2013, foi lido o Relatério e, em sequida, concedida vista ao Senador Paulo
Paim.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2009

- Terminativo -

Estende os beneficios financeiros do "Programa Bolsa Familia” para os casos de
adocéo de crianga desvalida, asilada ou abrigada, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Humberto Costa (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que

apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH. -Em 09/06/2010, foi aprovado Parecer na
CCJ, pela rejeicdo da matéria. - Em 28/06/2012, foi lido o Relatério pelo Senador
Eduardo Suplicy, Relator "ad hoc"; a matéria aguarda discussdo e votagégo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93968
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68342
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73828
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92810
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127053
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94072
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69306
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69227
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69228
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92477
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério
Relatério

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que "dispbée sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que "estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias"”, para dispor sobre o direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senadora Ana Rita (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com as 5 Emendas aprovadas na CDR.
Observagoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 20/09/2011, a matéria foi aprovada na CDR com as Emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5-
CDR.

- Em 28/06/2012, o Relatério foi lido pelo Senador Eduardo Suplicy, Relator "ad hoc"; a
matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CE.
Observagoes:
Tramitagdo: CE e terminativo nesta CDH.
- Em 06/03/2012, a matéria foi aprovada na Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte,
com as Emendas n°s 1 e 2-CE.
-Em 11/12/2012, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
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Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 443, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para garantir a
mulher vitima de violéncia doméstica o recebimento de beneficio eventual e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social), para definir o
termo "situacdo de vulnerabilidade temporaria” de que trata o seu art. 22.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 482, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias, para determinar a abrangéncia dos beneficios relativos
ao transporte coletivo.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: Cl e terminativo nesta CDH. - Em 08/03/2012, a matéria foi aprovada na ClI.
-Em 11/12/2012, foi lido o Relatério; matéria aguarda discussao e votagao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
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- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 14/02/2012, a matéria foi aprovada na CDR.

-Em 21/11/2012, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 667, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.127, de 17 de novembro de 2009, que cria Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH. - Em 17/05/2012, foi lido o Relatério; a matéria
aguarda discusséo e votagéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para prever o direito de acesso publico a informagbes sobre condenados por crimes
contra a liberdade sexual de crianga ou adolescente, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Marisa Serrano
Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com trés Emendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
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Observagoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH. - Em 02/12/2009, a matéria foi aprovada pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com a Emenda n° 1-CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, de 2010

- Terminativo -

Altera o art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para incluir entre os
beneficiarios do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
estudantes com deficiéncia, residentes em area urbana e rural, e alunos do ensino
médio e da educagédo especial matriculados em estabelecimentos localizados fora de
seu municipio de residéncia.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: CE e terminativo nesta CDH. - Em 16/08/2011, foi aprovado Parecer na CE,
pela rejeicdo da matéria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, dispondo sobre a acessibilidade nos passeios publicos.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4-CDR.
Observacgoes:

Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.

- Em 03/07/2013, a matéria foi aprovada na Comissédo de Desenvolvimento Regional e
Turismo com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4-CDR.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63811
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63749
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=63750
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66016
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76160
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80784
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87942
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=97240
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79581
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79417
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79418
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110490
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130453
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85391
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93574
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101958
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 651, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para incluir na modalidade de educacg&o de jovens e
adultos a politica de atengdo educacional e social aos idosos.

Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CE e terminativo nesta CDH.

- Em 27/03/2012, a matéria foi aprovada na CE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 81, de 2012

- Terminativo -

Altera a ementa e o art. 1° e acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 8.899, de 29 de junho de
1994, que concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual, para estender o beneficio aos portadores de doengas
graves ou incapacitantes, nas condi¢bes que especifica, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com trés Emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério
ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, de 2012
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95696
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95485
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95486
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108704
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131651
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139822
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102989
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98467
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98444
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98445
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110491
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128753
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102918
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104751
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104848
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105230
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105087
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105088
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134941
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106495
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias, para instituir medidas destinadas a
prevengdo do uso inadequado de psicofarmacos em criangas e adolescentes.
Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com as Emendas n°s 1 e 2-CAS.

Observagoes:

Tramitagdo: CAS e terminativo nesta CDH.

- Em 13/03/2013, a matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais, com as
Emendas n°s 1 e 2-CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para tratar do fornecimento,
pelas instituicbes financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de servigos ao
consumidor portador de deficiéncia visual.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, na forma da Emenda n°® 1-CAE (Substitutivo).
Observagoes:

Tramitagdo: CAE e terminativo nesta CDH.

- Em 26/03/2013, a matéria foi aprovada na CAE, na forma da Emenda n°® 1-CAE
(Substitutivo).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 39 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para prever tentativas de reinsergdo familiar da crianga ou
do adolescente.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111870
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111787
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111788
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121259
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123838
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126545
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107517
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114675
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114597
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117217
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124173
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124631
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127051
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108073
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO NP° 39, de 2013
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.049, de 8 de maio de 1995, para permitir o registro da condi¢éo de
"pessoa com deficiéncia" no documento pessoal de identificagdo.
Autoria: Senador Gim

Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Quadro comparativo
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 173, de 2009

- Nao Terminativo -

Obriga a feitura de curso de treinamento para o cargo de Conselheiro Tutelar.
Autoria: Deputado Sandro Mabel

Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.
Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 21
SUGESTAO N° 1, de 2013
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115597
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115508
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115509
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137781
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=110818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122965
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122798
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=122799
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134623
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139318
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65525
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65658
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84991
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94257
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135536
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111584
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Concede incentivos fiscais, econémicos e crediticios para o desenvolvimento de
atividades sustentaveis.

Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro e outros
Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel a Sugestao, na forma do Projeto de Lei do Senado que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos disponiveis:

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 22
SUGESTAO N° 6, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento psicolégico ou psicopedagodgico para estudantes e
profissionais da educacéo.
Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro e outros

Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Favoravel a Sugestédo, na forma do Projeto de Lei do Senado que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos disponiveis:
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 177, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal) e as Leis n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989 (Lei de Prisdo Temporaria), n° 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para agravar a pena dos crimes de estupro e atentado
violento ao pudor, quando cometidos contra crianga, e da outras providéncias.
Autoria: CPI - Pedofilia - 2008 (CPIPED)

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao Projeto, com 5 Emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério
Relatério
ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 191, de 2009
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134154
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111602
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137782
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90944
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58284
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=85268
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87941
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91006
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

20

Pauta da 682 Reuniao Extraordinaria da CDH, em 4 de Dezembro de 2013 12
Estabelece procedimentos de socializacdo e de prestacédo jurisdicional e prevé

medidas protetivas para os casos de violéncia contra o professor oriunda da relagédo de

educacéo.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que apresenta.
Observacgoes:

Tramitagdo: CE, CDH e terminativo na CCJ.

- Em 17/11/2009, a matéria foi aprovada na Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte
com as Emendas n°s 1 e 2-CE.

-Em 17/10/2011, foi realizada Audiéncia Publica para instruir a matéria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Requerimento

Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissdo

Relatério

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 753, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir as entidades dedicadas a
protegcdo dos direitos de criangas e adolescentes entre os agentes legitimados para
propor a acgao civil publica.

Autoria: Senador Aécio Neves e outros
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, de 2012

- Nao Terminativo -

Acrescentam-se o inciso VIl ao § 1° do art. 10 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), e 0 § 4° ao art. 19 da Lei n°® 5.478, de 25 de julho de 1968 (Lei
da Acéo de Alimentos), para impedir a prisdo do idoso devedor de obrigagdo alimenticia.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto, na forma da Emenda (Substitutivo) que apresenta.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58252
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57742
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=57743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62253
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95092
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96633
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136849
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70376
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=69505
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103848
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101706
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101436
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126996
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105506
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 122, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transferéncia direta de recursos aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia para aquisi¢éo de material escolar.
Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Favoravel ao Projeto, com quatro Emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CE, CAE e terminativo na CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro -
CTB, estabelecendo que fica facultado aos jovens entre 16 e 18 anos a obtengdo da
Carteira Nacional de Habilitagéo.

Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgénica da Assisténcia
Social —, para elevar o limite da renda familiar que enseja o recebimento do beneficio de
prestacéo continuada.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2013 as 09:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, de 2013

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 24-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para impor ao poder
publico o dever de coletar informagbes biométricas e de material genético dos pais e
parentes das criancas desaparecidas ou em situagdo de risco, e das criangas e
adolescentes em processo de adog¢ao ou em situagéo de risco, cujas familias ndo sejam
conhecidas, reunindo-as em um banco de dados nacional de perfis genéticos e
biométricos.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 31

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado, que seja
realizada audiéncia publica destinada a discussdo do agronegocio, dos pequenos
agricultores e dos trabalhadores rurais. Para tanto, solicito que sejam convidados o
Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministro do Desenvolvimento Agrario,
Elio Neves — Presidente da Federagcdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado
de Sé&o Paulo, representante da Confederagdo Nacional da Agricultura, Diego Moreira,
da Via Campesina, e José Maria de Almeida, da CS CONLUTAS — Central Sindical e
Popular.

Autoria: Senador Roberto Requiao

ITEM 32

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro Audiéncia Publica na
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH, para tratar de assunto
referente aos ocorridos nas Comunidades Jatuarana, S&o Francisco do Maind e Santa
Luzia do Tiririca, conforme a Audiéncia que tivemos em Brasilia nesta mesma Comissao
sobre o conflito entre as referidas comunidades e o Exercito. As denuncias ddo conta de
que Exército estaria descumprindo o acordo que foi feito na referida Audiéncia Publica
do dia 28 de maio de 2013 nessa Casa, gerando conflitos. Seque a integra da denuncia
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recebida: 1. Intimidagdo de ribeirinhos a assinarem um Requerimento referente a
reqularizagdo fundiaria; 2. Apos reunido tentaram denegrir a imagem do Ministério
Pablico Federal e Comissao Pastoral da Terra; 3. Ameaca a Ribeirinhos, condicionando
a regularizagdo dos lotes ao cumprimento das determinagées do Comando Militar, sob a
ameacga de expulsdo dos mesmos; 4. A ndo assinatura do Referido Requerimento
implica na nédo participagdo no Programa Luz Para Todos, consequentemente ndo teriam
acesso a energia elétrica; 5. Foi realizada a visita pelo Exército aos lotes para
demarcagdo em cima de um Titulo Definitivo, ou seja, gerando conflito com os
ribeirinhos que tém o Titulo. Isso ocasionou o fato dos Ribeirinhos terem expulsado o
exército da regido, o que aprofundou o conflito nas Comunidades. Sugiro que sejam
convidados os seguintes especialistas: 1. Procurador da Republica Julio José de Araujo
(Responsavel pelo Inquérito Civil n® 1.13.000.001253/2004-29); 2. Marta Valéria Cunha
Sponton - Coordenadora Regional da CPT - Amazonas; 3. General de Exército Villas
Bbas 122 Regido Militar de Manaus, Comandante Militar da Amazédnia; 4. Coronel Batista
- 122 Regido Militar de Manaus.

Autoria: Senador Joao Capiberibe

ITEM 33

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro realizagdo de Audiéncia Publica na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagéo Participativa - CDH, para debater a situagdo da Republica Saharaui e apoio a
campanha internacional de solidariedade aos povos saharauis em decorréncia do
processo de colonizagdo daquele Pais, ocasionando 526 desaparecidos e o assassinato
de civis por forgas militares marroquinas. Sugiro sejam convidadas as seguintes
autoridades: Hach Ahmed — Ministro para America Latina y El Caribe da Republica
Saharaui; Mohamed Laarosi Bahia — Embaixador da Republica Saharaui no Brasil;
Embaixador Paulo Cordeiro de Andrade Pinheiro— Ministério das Relagbes Exteriores -
Subsecretario-Geral Politico Ill; Laura Dauden - Jornalista autora do livro Nem Paz Nem
Guerra/Sahara Ocidental.

Autoria: Senador Jodo Capiberibe

ITEM 34

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro a realizagdo de Audiéncia Publica na Subcomissdo da Memoaria, Verdade e
Justica, para ouvirmos os membros da Comissdo da Verdade do Sindicato dos
Jornalistas do Distrito Federal. A Comisséo da Verdade do Sindicato dos Jornalistas do
DF tem por objetivo apurar casos de violagbes de direitos humanos praticados contra
Jornalistas do pais durante a ditadura militar.

A Comissao da Verdade do SJDF ira apresentar seu relatério com importantissimos
depoimentos. Sugerimos que sejam convidados: Hélio Doyle; Armando Rollemberg;
Evandro Fonseca Paranagua; Chico Sant’Anna; Moacyr de Oliveira Filho; Jarbas Silva
Marques; Sénia Carneiro; Romario Schettino; Alexandre Ribonde.

Autoria: Senador Joao Capiberibe

ITEM 35

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro o envio de uma MOCAO DE APOIO da Comisséo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa do Senado Federal, aos dirigentes titulares do Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade — ICMBio, do Ministério do Meio Ambiente — MMA, do
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Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, da Ouvidoria Agraria Nacional e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, manifestando posicionamento favoravel a
criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) da Regiéao de Luciara, Mato
Grosso, como forma de promover o desenvolvimento sustentavel da regiéo e solucionar
os conflitos de terra envolvendo grilagem de terras e invasdo de territorios
tradicionalmente ocupados por populagcbées de “retireiros”. Solicito que o envio da
MOCAO seja acompanhada da disponibilizagdo dessa CDH no apoio para a concluséo
dos estudos técnicos e dos procedimentos institucionais necessarios a criagdo oficial da
RDS.

Autoria: Senador Jodao Capiberibe

ITEM 36

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro uma DILIGENCIA para in loco averiguar a atuacdo do poder publico no
andamento das providéncias relacionadas a tragédia, que ocorreu no dia 27 de janeiro
de 2013 na Boate Kiss, na Cidade de Santa Maria —RS; bem como tomar conhecimento
de novas providéncias que poderdo ser realizadas pelo Senado Federal, especialmente,
da Comisséo de Direitos Humanos - CDH, em prol das familias dos vitimados da referida
tragédia e na prevengdo de novos acidentes dessa natureza.

Autoria: Senador Paulo Paim

ITEM 37

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, a realizagcéo de Audiéncia Publica, com o objetivo de debater a Convengéo
da Haia, com a presenga dos seguintes convidados: Ministra Maria do Rosario,
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Autoria: Senadora Ana Rita
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n.° 122, de 2006 (PL n.° 5.003, de
2001, na origem), da Deputada Iara Bernardi, que
altera a Lei n.° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, o
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e
0 Decreto-Lei 5.452, de 1.° de maio de 1943, para
coibir a discriminag¢do de género, sexo, orientagdo
sexual e identidade de género.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Est4 sob exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 122, de 2006
(Projeto de Lei n°® 5.003, de 2001, na origem), de autoria da Deputada lara
Bernardi, aprovado naquela Casa em 23 de novembro de 2006.

O texto original impunha (em lei avulsa) san¢des administrativas
as pessoas juridicas por praticas discriminatorias motivadas por orientagao
sexual, sob a invocagdo do principio da igualdade, inscrito no art. 5° da
Constitui¢ao da Republica. Ganhou, no entanto, o formato de lei modificativa
de natureza penal ainda no curso de sua tramitagdo pela Casa iniciadora.

Assim, o projeto ora submetido a revisao do Senado visa alterar a
Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que cuida de punir crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
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nacional, para nela inserir puni¢do também aos crimes praticados por
discriminacdo de género, sexo, orientacao sexual e identidade de género. Para
tanto, além de estender o escopo de protecdo dessa lei a novos segmentos,
criminaliza uma série de condutas, define o rito de apuragdo dos atos
discriminatérios, amplia significativamente os efeitos da condenagao, altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho, bem como o Cédigo Penal, instituindo
nova qualificadora para o crime de injuria.

Inicialmente distribuido ao exame deste Colegiado e, também, ao
da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), o PLC n° 122, de
2006, foi objeto de sete audiéncias publicas no ambito da CDH antes de ser
remetido a andlise prévia da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), por forca
da aprovacgdo de requerimento.

Depois de realizar mais sete audiéncias publicas de instrucao da
matéria, a CAS emitiu parecer favoravel ao PLC n°® 122, de 2006, nos termos
de substitutivo apresentado pela relatora, Senadora Fatima Cleide. O
substitutivo acata o teor do projeto aprovado pela Camara no tocante a
proibicao do preconceito e da discriminagao fundados na orientacao sexual e
na identidade de género (em afronta a homofobia) e nos critérios de sexo e
género (em afronta ao machismo). Acolhe, igualmente, a qualificagdo de
injuria derivada da manifestacdo de preconceitos e a extensdo da pena de
reclusdo a quem “impedir ou restringir a expressdo e a manifestacdo de
afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico, sendo estas
franqueadas as demais pessoas”. Sem instituir novos crimes, inova,
entretanto, ao sugerir a criminalizagdo do preconceito ¢ da discriminagdo
fundados na condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia e ao substituir a
expressao “procedéncia nacional” por “origem” nos tipos penais referidos na
lei.

No ambito da CDH, onde ndo foi alvo de emendas até o
momento, o projeto ja deu ensejo a outras cinco audiéncias publicas de
instrucdo e devera ser ainda examinado pela CCJ no curso de sua tramitagao
por esta Casa Revisora.

cd-mn2013-05165
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este Colegiado opinar sobre matéria que trate da garantia e
promocao dos direitos humanos, caso especifico do projeto sob andlise.

A luz da Constitui¢do, o PLC n°® 122, de 2006, parece estar apto a
receber o aval do Senado. A nosso ver, ele ndo afronta clausula pétrea,
respeita o principio da reserva de iniciativa, materializa-se na espécie
adequada de lei ¢ versa sobre matéria que estd no ambito de competéncia
legislativa da Unido e das atribui¢des dos membros do Congresso Nacional.

Com relacdo ao mérito, afigura-se-nos inequivoco o mérito da
iniciativa da Deputada lara Bernardi, que se respalda no respeito a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, segundo a qual todo ser humano tem o
direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei,
independentemente de sua cor, etnia, sexo, orientacdo sexual, identidade de
género, idade, credo, origem ou grau de escolaridade. Afinal de contas, as
pessoas devem ser reconhecidas como pessoas simplesmente: em casa € na
rua, na familia e na sociedade, no trabalho e no lazer, em qualquer situagao.

Também ndo temos duvida da necessidade de recorrer aos
mecanismos penais para coibir a discrimina¢do no territério nacional e para
garantir a universalidade do direito a igualdade e a diversidade, pois a
homofobia ¢ um ato juridicamente condenavel, merecedor da represalia social
e estatal. Alias, foi i1sso o que restou claro no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.277, em que o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, confirmou o voto do relator, Ministro Carlos Ayres Brito,
segundo o qual a:

(...) Constituigdo do Brasil proibe, de modo expresso, o preconceito
em razdo do sexo ou da natural diferenca entre a mulher ¢ o homem.
Uma proibi¢do que nivela o fato de ser homem ou de ser mulher as
contingéncias da origem social e geografica das pessoas, assim como
da idade, da cor da pele e da raga, na acep¢do de que nenhum desses

cd-mn2013-05165
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fatores acidentais ou fortuitos se pde em causa de merecimento ou de
desmerecimento intrinseco de quem quer que seja.

Entendemos, todavia, que o substitutivo da CAS aperfeicoa a
abordagem da matéria proposta, sobretudo porque instruido por amplo e
profundo debate, viabilizado pela realizagdo de diversas audiéncias publicas.
Com base nos pressupostos da ndo discriminagdo, da intervencdo penal
minima, da clareza e simplicidade da linguagem e da amplia¢do do rol dos
beneficidrios da lei que pune os crimes resultantes de preconceito e
discriminagdo, ele estende a protecdo também as pessoas idosas ou com
deficiéncia e limita-se a dispor sobre as condutas julgadas fundamentais para
a garantia do respeito a dignidade humana.

Em nome desse respeito, alias, e tendo em vista a indivisibilidade
dos direitos humanos e o principio de que o Estado s6 deve recorrer a lei
penal em ultimo caso, defendemos o aprofundamento da diretiva adotada pela
CAS, no sentido da minima intervencdo legal e da mdxima protecdo de
direitos. Por isso, oferecemos a andlise dos nobres congressistas um
substitutivo que se insurge contra os crimes baseados no 6dio e na
intolerancia por qualquer tipo de discriminacao.

Lembramos, a proposito, que a consciéncia da indivisibilidade
dos direitos humanos estd na raiz do combate ao preconceito e a
discriminacdo, que tem sede constitucional no Brasil, amparando-se nos
principios e nas normas que conferem a dignidade da pessoa humana a
condi¢do de principio-base informador da estrutura fundamental de toda a
arquitetura da Lei Maior. Nao por acaso, ja em seu preambulo, a Constitui¢ao
da Republica faz da tolerancia uma de suas marcas definidoras, visto que
ancora o Estado democratico de direito “nos valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Também ao enunciar os
Principios Fundamentais (art. 1°), ela indica entre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e o pluralismo
politico (incisos III e V), tendo este hoje a acepcao de respeito e tolerancia a
diversidade humana. Ademais, assenta, entre os objetivos fundamentais do
Pais, a promog¢@o do bem de todos, “sem preconceitos de origem, raca, sexo,
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cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢ao” (art. 3°, IV). Por fim,
proclama a igualdade de todos perante a lei (art. 5°, caput); declara inviolaveis
a intimidade, a vida privada e a honra das pessoas (inciso X); prevé que a lei
punird qualquer forma de discriminagdo atentatdria aos direitos e liberdades
fundamentais (inciso XLI); e condena a pratica do racismo, reportando-se a
ele como “crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei” (inciso XLII).

Diante de tal quadro e considerando que o preconceito e a
discriminacdo serdo melhor enfrentados com a participacdo € 0 compromisso
de todos, iniciamos uma série de reunides com diversos segmentos sociais
para a construcao do consenso possivel em torno do tema.

O dialogo ocorreu com todos os setores da sociedade, inclusive
aqueles que sempre se demonstraram contra qualquer alternativa que se
apresentasse em relacdo a esse tema.

Dessas reunides, firmou-se a certeza de que a solucdo para o
problema no momento civilizatdrio que vivemos esta na elaboragdo de norma
que reforce a perspectiva de prevaléncia dos direitos humanos e condene toda
pratica atentatéria de direitos que tenha por fundamento o 6dio e a
intolerancia por qualquer caracteristica ou condicdo do ser humano. Afinal,
ndo ha preconceito ou discriminacdo que seja menor ou menos prejudicial a
integridade e a dignidade humana, porque essas praticas sdo igualmente
lesivas e desumanizantes.

Ouvimos todos e ndo entramos na polémica da homofobia. Essa
foi a primeira mudancga para elaboragao desse relatorio!

A segunda mudanga ¢ que colocamos no artigo 8° do substitutivo
apresentado, em seu paragrafo Unico, parte final, "resguardado o respeito
devido aos espacos e eventos religiosos," quanto a manifestacio de
afetividade de qualquer pessoa em local ptblico ou privado aberto ao publico.

cd-mn2013-05165
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A terceira alteracdo que fizemos ¢ que colocamos numa unica
Lei todo o tipo de preconceito, para que ninguém dissesse que tinhamos feito
uma Lei especial para a orientagdo sexual, ou seja, todos os discriminados
estardo contemplados. Assim, agrade¢o quanto a isso, principalmente o
movimento negro por ter aceitado o debate e entendido esse ponto de vista.

E, a quarta mudanga ¢ que nos preocupamos em elaborar uma
Lei que combata aquilo que consideramos ser unanimidade: " combata o 6dio,
a intolerancia e a violéncia de um ser humano contra o outro".

Como disse Nelson Mandela: " como ¢ bom ensinar uma crianga
a amar e como ¢ truculento, hediondo, querer ensinar uma crianca odiar a
outra por preconceito. Isso € uma violéncia contra ambas!"

Ao longo desses anos de vida parlamentar e principalmente nesse
ultimo ano dialogamos com inimeras pessoas sobre o tema aqui em debate.
Ouvimos historias e nos emocionamos com elas. Contaram-nos os intimeros
preconceitos sofridos, muitas vezes um unico ser humano sofre por ser negro,
ser pobre e ter a sua orientagdo sexual questionada e reprimida violentamente
todos os dias.

Por tudo isso, ao definirmos por esse substitutivo, sentimos o
coragdo ¢ a alma tranquilos e de que estamos fazendo a nossa parte na
historia, sempre perseguindo a justica, a igualdade e a liberdade como direitos
de todos e para todos.

Ao longo de nossas vidas aprendemos a sempre nos colocar no
lugar do outro e assim fazemos nesse momento, ao lembrar as palavras do
Papa Francisco quando esteve aqui no Brasil: "quem sou eu para julgar a
conduta do outro".

Talvez avancemos pouco se ficarmos presos a falsa
contraposicdo entre os direitos de personalidade e de livre expressdo do
pensamento e de crenga, mas certamente podemos caminhar juntos na defesa
do respeito as diferencas que nos individualizam e as semelhangas que nos
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aproximam e nos fazem compartilhar a mesma humanidade. Busquemos,
juntos, portanto, a solucdo que a todos aproveite e a ninguém prejudique: a
superacao de toda forma de preconceito, que sempre se firma na ignorancia.

Entendemos que a vida humana com dignidade pressupde
respeito. E a supressdo bioldgica da vida, embora seja o mais grave, ndo ¢ o
unico ato de desrespeito possivel. Ha4 muitas formas e meios de promover a
morte social, sendo a discriminagdo a principal entre elas. Dai o mérito dos
instrumentos para coibi-la e sua relevancia num sistema juridico referenciado
nos Direitos Humanos e nas liberdades publicas.

Por isso, assinalamos que o substitutivo ora apresentado amplia a
protecdo legal a todas as pessoas, buscando livra-las da ocorréncia de crimes
de odio e intolerancia derivados de discriminagdo ou preconceito de origem,
género, sexo, orientagdo sexual, identidade de género ou condi¢dao de pessoa
idosa ou com deficiéncia, além dos fatores de raca, etnia e religido, ja
devidamente contemplados no ordenamento juridico nacional. Nossa
proposi¢ao, insistimos, pouco modifica o texto da lei hoje em vigor e, mesmo
com minima interven¢ao, contribui para torna-la um poderoso instrumento de
afirmag¢do da igualdade entre todos e todas perante a lei.

Em suma, nossa proposta tem por fundamento a dignidade
humana e o pluralismo politico como conceitos basicos, além de dois
principios que lhe sdo elementares: a liberdade e a igualdade. A igualdade ndo
implica negag¢do de diferengcas, mas pressupde a garantia da ndo
discriminac¢do. Da mesma forma, a dignidade humana e o pluralismo politico,
como principios fundamentais da Republica, obrigam o Estado a coibir a
discriminacdo e a garantir tolerancia, civilidade e imparcialidade de
tratamento. Nesse contexto, elaborar uma regulacdo de convivéncia que
contemple duas maximas milenares: a liberdade de arbitrio e o respeito ao
proximo.

Desse modo, em consonancia com a Constitui¢ao Federal, o texto
que ora propomos almeja proteger a vida, ndo apenas em seu sentido
biologico, mas nas relagdes sociais indispensaveis ao seu desenvolvimento. E
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certo que as condutas criminalizadas ndo tratardo da esfera da consciéncia,
mas da esfera da convivéncia, definindo apenas comportamentos que
impliquem lesdo a direito alheio.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ aprova¢ao do Projeto de Lei da
Céamara n° 122, de 2006, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei
Racial), e 0 § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
definir e punir os crimes de discriminacdo ou
preconceito resultantes de 6dio e intolerancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Define e pune os crimes de discrimina¢do ou preconceito
resultantes de o0dio e intolerancia em razdo de raga, cor, etnia, religido,
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origem, género, sexo, orientagdo sexual, identidade de género ou
condigdo de pessoa idosa ou com deficiéncia. (NR)”

Art. 2° Os arts. 1°, 3°,4°, 8° ¢ 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro

de 1989, passam a vigorar com a seguinte redagao:

cd-mn2013-05165

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes de
discriminagdo ou preconceito resultantes de 6dio e intolerancia em
razdo de raga, cor, etnia, religido, origem, género, sexo, orientagdao
sexual, identidade de género ou condi¢do de pessoa idosa ou com
deficiéncia. (NR)”

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem,
género, sexo, orientacdo sexual, identidade de gé€nero ou condigdo de
pessoa idosa ou com deficiéncia, obstar a promog¢éo funcional.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, origem, género, sexo,
orientagdo sexual, identidade de género ou condicdo de pessoa idosa
ou com deficiéncia:

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em
estabelecimentos comerciais ou locais abertos ao publico.

Pardagrafo unico: Incide na mesma pena quem impedir ou
restringir a manifestagdo de afetividade de qualquer pessoa em local
publico ou privado aberto ao publico, resguardado o respeito devido
aos espacos e eventos religiosos. (NR)”

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou o
preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem, género, sexo,
orientagdo sexual, identidade de género ou condi¢do de pessoa idosa
ou com deficiéncia:

SF/13432.55815-39



35

10

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 140 .o

§ 3° Se a injUria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem, género, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género ou condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia:

................................................................................ (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N.° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n.° 122, de
2006 (PL n.° 5.003, de 2001, na Casa de
origem), que altera a Lei n.° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, e o Decreto-Lei 5.452, de 1.°
de maio de 1943, para coibir a discriminacao de
género, sexo, orientacdo sexual e identidade de
género.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2006 (Projeto de Lei
n°® 5.003, de 2001, na Camara dos Deputados) ¢ de autoria da Deputada Federal
Iara Bernardi, tendo sido aprovado naquela Casa em 23 de novembro de 2006.

A proposicdo tem por objeto a alteracdo da Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, cuja ementa proclama: “Define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor.”

Embora a ementa se refira apenas a duas hipoteses de motivagado
discriminatoria passiveis de tipificagdo penal, o art. 1° da mencionada lei, com
base na alteracdo efetuada pela Lei n® 9.459, de 15 de maio de 1997, estabelece
que “Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.

Durante o ano de 2007, o projeto esteve em tramitacao na
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Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa dessa casa, onde
realizamos varios debates e audiéncias publicas relacionadas a essa proposi¢ao.
No final de 2007, na ultima sessao deliberativa do plenario, foi aprovado
requerimento do Senador Gim Argello para que o projeto fosse analisado por
€ssa comissao.

O PLC n° 122, de 2006, amplia novamente a abrangéncia dessa
norma, acrescentando a ementa e ao art. 1° da lei em vigor as motivacdes de
“género, sexo, orientagdo sexual e identidade de género™.

Além das alteragdes propostas na ementa e no art. 1°, ampliando o
objeto da protecao antidiscriminatoria da Lei n.° 7.716, de 1989, o projeto em
exame altera os demais artigos da referida lei para que, em todos os tipos penais
ali previstos, seja também considerada a motivacdo da discriminagcdo ou
preconceito de “género, sexo, orientacao sexual e identidade de género”.

No art. 4° da lei vigente, referente a discriminagao no ambito do
trabalho, cuja redagdo tipifica como crime “Negar ou obstar emprego em
empresa privada”, o PLC n° 122, de 2006, acrescenta o art. 4°-A, que tipifica
como conduta criminosa a de motivacao preconceituosa que resulte em
“Praticar, o empregador ou seu preposto, atos de dispensa direta ou indireta”.

O art. 5° passa a ter sua redacdo alterada, de “Recusar ou impedir
acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber
cliente ou comprador”, para “Impedir, recusar ou proibir o ingresso ou a
permanéncia em qualquer ambiente ou estabelecimento, publico ou privado,
aberto ao publico”.

No art. 6°, voltado a discriminagdo no ambito educacional, a
alteracdo consiste em substituir o texto vigente, que caracteriza como criminosa
a conduta de “Recusar, negar ou impedir a inscri¢ao ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau” por uma
tipificagdo mais ampla, definida por “Recusar, negar, impedir, preterir,
prejudicar, retardar ou excluir, em qualquer sistema de sele¢cdo educacional,
recrutamento ou promog¢ao funcional ou profissional”.

O art. 7° propde substituir a redagdo vigente “Impedir o acesso ou
recusar hospedagem em hotel, pensao, estalagem ou qualquer estabelecimento
similar” por “Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a hospedagem em hotéis,
motéis, pensodes ou similares”. Ademais, acrescenta um dispositivo referente as
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relagdes de locagdo e compra de imoveis, com o novo art. 7°-A com a seguinte
redacdo: “Sobretaxar, recusar, preterir ou impedir a locagdo, a compra, a
aquisi¢ao, o arrendamento ou o empréstimo de bens moveis ou imoveis de
qualquer finalidade”.

No art. 8°, a proposi¢ao sob analise ndo altera o texto vigente, mas,
em seqliéncia, acrescenta dois novos artigos:

Art. 8°-A Impedir ou restringir a expressao ¢ a manifestacao de
afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico, em virtude das
caracteristicas previstas no art. 1.° desta Lei.

Art. 8.°-B Proibir a livre expressdo e manifestagdo de afetividade
do cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas expressoes e
manifestagdes permitidas aos demais cidadaos ou cidadas.

O PLC n.° 122, de 2006, amplia a redacdo do art. 16 da Lei n.°
7.716, de 1989, acrescentando-lhe o seguinte: “inabilitacdo para contratos com
orgaos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional; proibi¢ao de
acesso a créditos concedidos pelo poder publico e suas institui¢des financeiras
ou a programas de incentivo ao desenvolvimento por estes instituidos ou
mantidos; vedacao de isengdes, remissdes, anistias ou quaisquer beneficios de
natureza tributaria; e multa de até 10.000 (dez mil) UFIR, podendo ser
multiplicada em até 10 (dez) vezes em caso de reincidéncia, levando-se em
conta a capacidade financeira do infrator”.

A nova redacdo do art. 16 prevé, ainda, a destinagdo dos recursos
provenientes das multas estabelecidas na lei a campanhas educativas contra a
discriminacdao. Da mesma forma, na hipdtese de o ato ilicito ser praticado por
contratado, concessiondrio ou permissionario da administragao publica, além das
responsabilidades individuais, acrescenta a pena de rescisao do instrumento
contratual, do convénio ou da permissdo, sendo que, em qualquer caso, o prazo
de inabilitacdo sera de doze meses contados da data da aplicagao da sangao.
Ainda fica previsto nesse artigo que “As informacdes cadastrais e as referéncias
invocadas como justificadoras da discriminacdo serdo sempre acessiveis a todos
aqueles que se sujeitarem a processo seletivo, no que se refere a sua
participagdo”.

Por meio de alteracdo do caput do art. 20 da Lei n.® 7.716, de 1989,
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0 projeto em exame propde estender a prote¢do prevista: acrescenta a
discriminacao ou o preconceito de “género, sexo, orientacdo sexual e identidade
de género”.

Acrescenta também ao art. 20 o § 5°, com a seguinte redacao: “O
disposto neste artigo envolve a pratica de qualquer tipo de acdo violenta,
constrangedora, intimidatdria ou vexatdria, de ordem moral, ética, filosofica ou
psicolégica”.

Ap0s o art. 20, adiciona dois novos artigos. O art. 20-A, que preve
procedimento para a apuragao dos atos discriminatdrios a que se refere a norma,
e o art. 20-B, que dispoe sobre a interpretagdo dos dispositivos da Lei no
momento de sua aplicagdo.

As duas ultimas propostas do PLC n° 122, de 2006, referem-se ao
Codigo Penal e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Ao Cddigo Penal,
acrescenta a denominada “injuria racial” as motivagdes decorrentes de “género,
sexo, orientacdo sexual e identidade de género, ou a condicao de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia”.

A proposicdo acrescenta ao art. 5° da CLT paragrafo tinico com a
seguinte redacdo: “Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatdria e
limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego ou sua manuten¢ado, por
motivo de sexo, orientagdo sexual e identidade de género, origem, raga, cor,
estado civil, situacao familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de
protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicao Federal”.

Apo0s analise dessa Comissao, a proposicao devera seguir a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa para avaliagao.

Il - ANALISE

O atual conceito de cidadania esta intimamente ligado aos direitos a
liberdade e a igualdade, bem como a idéia de que a organizagdo do Estado e da
sociedade deve representar o conjunto das forgas sociais e se estruturar a partir
da mobilizagdo politica dos cidadaos e cidadas.
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No entanto, quando surgiu, no século XVII, esse conceito nao
incluia pobres, mulheres e escravos. No século XVIII, a partir do
desenvolvimento da industria, difunde-se a percepgao dos direitos a liberdade, a
igualdade e a fraternidade entre homens que “nascem e permanecem livres e
iguais em direitos.

Por demanda de novos atores econdmicos, protagonistas das lutas
operarias € movimentos sociais diversos nos séculos XIX e XX, a cidadania se
estende, entdo, aos trabalhadores, as mulheres, aos negros e aos analfabetos.

Com essa inclusdo, redefinem-se os direitos civis, politicos e
sociais. Apos a Segunda Guerra Mundial, edita-se a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, afirmando direitos universais a bens econdmicos, politicos,
sociais, culturais e ambientais. E consagra-se o direito a vida como direito
humano bésico para além da integridade fisica, abrangendo a moral, a
privacidade, a intimidade, a honra, a dignidade e a imagem.

Num primeiro momento, a percep¢ao e regulamentagao dos
Direitos Humanos caracterizaram-se pela prote¢do genérica, baseada na
igualdade formal. Mais tarde, a percep¢ao dos Direitos Humanos se estende as
condig¢des diferenciadas especificas do sujeito com suas peculiaridades e
particularidades.

A partir de entdo, se reconhece o direito a diferenca ao lado do
direito a igualdade — condicao que possibilita a instituicdo do Estado laico,
fundado nos principios da democracia e da diversidade.

No entanto, historicamente, o reconhecimento e a expansao de
direitos ndo sdo suficientes para assegurar o que a fildsofa Hannah Arent define
como “cidadania ativa”, que implica em sentimento de pertencimento, de
identidade e de solidariedade entre os membros de uma comunidade, no
cumprimento de normas juridicas, no reconhecimento de novos sujeitos de
direito e na constru¢do de novas normas de convivéncia que respondam as novas
demandas.

Nesse sentido, destaca-se 0 movimento social de mulheres,
sobretudo na proposicao de novos direitos e na desconstrucao de legislagdes
discriminadoras, que deu visibilidade e possibilitou o reconhecimento de direitos
sexuais e reprodutivos, alguns dos quais ja inscritos em legislagdes brasileiras.
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Avangos importantes, referentes a direitos sexuais como direitos
humanos, estdo consagrados internacionalmente, desde os Planos de A¢do das
Conferéncias do Cairo (1994) e de Beijing (1995) a Declaracdo dos Direitos
Sexuais (1997) e aos Principios de Yogyakarta (2006) sobre a aplicagdo da
legislacdo internacional de direitos humanos em relagao a orientacao sexual e
identidade de género.

O conjunto da legislagdao firmada em ambito internacional
considera que a sexualidade integra a personalidade de todo ser humano,
relaciona-se a necessidades humanas basicas e desenvolve interagao entre os
individuos e as estruturas sociais.

Os direitos sexuais sdo, pois, direitos humanos universais baseados
na liberdade, dignidade e igualdade. Referem-se a necessidade e as
possibilidades de os individuos expressarem seu potencial sexual com seguranca
e privacidade, tomarem decisdes autbnomas sobre sua propria pratica sexual e
fazerem escolhas reprodutivas livres e responsaveis. Referem-se, também, a
informagao cientifica, a educacdo compreensiva, a saude e ao prazer sexual
como fonte de bem-estar fisico, psicologico, intelectual e espiritual.

As conquistas legislativas no campo dos direitos sexuais
acompanham as notéveis transformacdes socioculturais que se realizaram nos
ultimos 50 anos.

Segundo a médica, psicanalista e mestre em Antropologia Elizabeth
Zambramo, a regulacao do sexo e da sexualidade em nossa sociedade vem sendo
feita, predominantemente, por algumas instituigdes como a Igreja, o Judiciario e
a Medicina. Historicamente, essas instituicoes tém limitado a diversidade sexual
a existéncia de apenas dois sexos, 0 homem e a mulher; dois géneros — o
masculino e o feminino; e a uma tnica forma considerada “correta” de eles se
relacionarem, a heterossexualidade. Dessa forma, o que escapa ao “padrao de
normalidade” assim instituido ¢ tratado como pecado, como crime ou como
doenca, conforme a instituicdo reguladora acionada.

Assim, novas legalidades reclamadas pelos movimentos sociais de
mulheres e de LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros) se justificam na
insuficiéncia da prescri¢ao social da heterossexualidade e da classificagao
tradicional do sexo e do género para assegurar direitos universais.
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Por outro lado, ainda ¢ significativa a resisténcia contra a
conformagdo dos direitos sexuais. No Brasil, os direitos sexuais ainda estdo em
grande parte restritos ao campo da reprodugado, o que retarda o reconhecimento
de direitos relativos a diversidade de orientacdes sexuais e identidades de
género.

A homofobia ¢ a principal causa da discriminagdo e da violéncia
que se pratica contra homossexuais € transgéneros. O trato com essa
discriminagdo consagrou o termo para significar a intolerancia e o desprezo por
quem demonstre preferéncias e identidades diferentes da heterossexual.

O Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids
(UNAIDS) registra que, em muitos paises, a discriminagao por orientacdo sexual
propicia sérias violagdes e omissdes de direitos, como a invasao de privacidade
e a desigualdade de acesso a educagdo e ao trabalho.

A UNAIDS informa que, no México, foram assassinados 213
homossexuais entre 1995 e 2000; no Chile, foram 46 em 2004, ¢ 58 em 2005; na
Argentina, 50 vitimas de 1989 a 2004; no Brasil, dados recentes ddo conta de
2.403 homossexuais assassinados nos ultimos 20 anos, constituindo a média de
um homicidio a cada trés dias, sendo 69% de gays, 29% de transexuais e 2% de
l1ésbicas.

A homofobia pode também ocorrer de forma velada, como nos
casos de discriminacdo na sele¢do de candidatos a emprego ou a locacao de
imével, ou na escolha de um profissional autdbnomo como médico, dentista,
professor e advogado.

Pesquisa realizada por 6rgdo da ONU no México constatou que,
enquanto a maioria da populacdo nao reconhece os homossexuais como grupo
violado em seus direitos fundamentais e especificos, 40% dos homossexuais se
declaram vitimados por algum tipo de discriminagdo homofébica.

Nesse sentido, as altas taxas de evasao escolar ¢ a baixa
escolaridade registrada no meio LGBT se explicam, em grande parte, pelo grau
de rejeicdo que vitima essas pessoas no ambiente escolar.
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A pesquisa “Juventude e Sexualidade”, realizada pela UNESCO, no
ano 2000, com 16.422 alunos e alunas de 241 escolas brasileiras, revelou que
27% dos alunos e alunas ndo gostariam de ter homossexuais como colegas de
classe; 35% dos pais e maes de alunos e alunas ndo gostariam que seus filhos e
filhas tivessem homossexuais como colegas de classe; e 15% dos alunos e
alunas consideravam a homossexualidade como doenga.

O ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo (“A
igualdade ¢ colorida”, Folha de Sao Paulo, 19/08/2007), assim descreve a
conjuntura resultante da homofobia:

Sdo milhdes de cidaddos considerados de segunda categoria: pagam
impostos, votam, sujeitam-se a normas legais, mas, ainda assim, sdo vitimas de
preconceitos, discriminacdes, chacotas.

Em se tratando de homofobia, o Brasil ocupa o primeiro lugar, com
mais de cem homicidios anuais, cujas vitimas foram trucidadas apenas por
serem homossexuais.

Numeros tao significativos acabam ignorados, porque a sociedade
brasileira ndo reconhece as relagdes homoafetivas como geradoras de direito.

No ambito da legislacdo ordinéria, os movimentos sociais apontam
pelo menos 37 direitos, entre os consagrados a heterossexuais, que sdo negados
a cidadaos e cidadas LGBT.

A reivindicacdo pela garantia de liberdades individuais e pela
inclusdo da ndo-discriminagdo por orientagao sexual nas normas vigentes marca
uma fase importante no surgimento de homossexuais e transgéneros como
sujeitos de expressao propria, de direitos universais e diferenciados. Nesse
processo, consagra-se a expressao “orientacao sexual” para refletir
simultaneamente o desejo € a publicizacao da diferenca, de modo a desconstruir
as referéncias de crime, pecado e doenca.

Assim, ocorrem importantes avangos no reconhecimento de direitos

sexuais, em detrimento dos padrdes conservadores, sobretudo a partir dos anos
90.

Conforme Silvia Ramos, especialista do Centro de Estudos de
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Seguranga e Cidadania da Universidade Candido Mendes, ¢ possivel identificar
esses avangos em quatro campos distintos:

As muitas iniciativas legislativas, de justica e da extensao de
direitos, nas grandes cidades e municipios médios, principalmente na
criminalizacao do preconceito homofdbico e na garantia de direitos de pensao e
outros beneficios previdencidrios a conjuges homossexuais. No Legislativo
Federal, destaca-se emblematicamente a proposta de Parceria Civil Registrada,
apresentada em 1996, pela entdo deputada Marta Suplicy; e a criacdo, em
outubro de 2003, da Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressao Sexual que,
a partir de 2007, passou a chamar-se Frente Parlamentar pela Cidadania GLBT e
conta com 216 membros. A criagao dessa frente institucionalizou os direitos
sexuais como tematica relevante no Congresso Nacional e altera a correlacao de
forcas em disputa na conformacdo desses direitos.

Cresce o numero de bares, boates, revistas, livrarias, editoras,
festivais de cinema e grifes, inimeros sifes na internet associados ao publico
LGBT, entre muitos outros produtos voltados ao consumo especifico desse
publico. Além do que, cada regido desenvolveu um tipo, misto e original, de
militancia da homossexualidade.

A criagdo de novas entidades em defesa dos interesses LGBT. Em
julho de 2004 eram cerca de 140 entidades filiadas a Associagdo Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros — ABGLT. Hoje, sdo 203
organizac¢des ndo-governamentais de todas as regides brasileiras, além de tantas
outras articuladas em redes menores.

Finalmente, a adocdo das estratégias de visibilidade massiva e o
surgimento das paradas do orgulho LBGT, que tém produzido eventos de
crescimento vertiginoso, ano a ano. Em 2004, estima-se que as paradas tenham
mobilizado diretamente mais de quatro milhdes de pessoas nas 42 cidades onde
se realizaram. Até o fim de 2007, estdo programadas 180 paradas em todo o
Pais.

As ja realizadas neste ano contaram com numero de participantes
expressivamente maior que as anteriores, com irrecusavel efeito sobre os
mercados locais (principalmente de hotelaria, transporte, alimentagdo e lazer) e
sua equivalente arrecadacgao aos cofres publicos. Nas grandes cidades
brasileiras, as anuais paradas do orgulho LGBT se firmam como importante
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(quando nao o mais importante) evento no calendario turistico local. A parada da
cidadania LGBT que se realiza na cidade de Sdo Paulo ja ¢ a maior do mundo e
um dos eventos que geram maior arrecadagdo ao municipio.

No campo das politicas publicas, a primeira experiéncia data de
1999, com a implementacao do “Disque Defesa Homossexual (DDH)”, criado
na Secretaria de Seguranga do Rio de Janeiro. E a mais recente, de iniciativa do
Governo Federal em parceria com a sociedade civil organizada: o “Brasil sem
Homofobia”, instituido em 2004, como amplo programa de combate a violéncia
e a discriminacao contra LGBT e de promocao da cidadania homossexual.

Nos ultimos anos, também no ambito sociocultural, registram-se
mudancas significativas no trato com direitos sexuais € com a discriminacao
homofoébica.

Conforme observa o ministro Marco Aurélio Melo (“A igualdade ¢
colorida”, Folha de Sao Paulo, 19/08/2007), alguns tabus foram por dgua abaixo;
“hoje em dia € politicamente incorreto defender qualquer causa que se mostre
preconceituosa. Se a discriminagao racial e de género sao crimes, por que nao a
homofobia?”

No que diz respeito a avaliagao da proposta no Senado Federal, o
PLC 122, de 2006, tem sido alvo de intensa mobilizagao e rico debate, onde se
destacam representacdes de LGBT e de religiosos cristdos evangélicos.

Fiel aos preceitos democraticos republicanos, esta Relatoria acatou
as solicitacdes de ampliacdo do prazo para aprofundamento da discussao sobre
os dispositivos propostos no projeto, de modo a contemplar os diferentes
interesses que se apresentaram nessa construcao legislativa.

Com essa motivagao, foi constituido um grupo de trabalho (GT)
com membros desta Comissao de Direitos Humanos € Deputados Federais,
representantes de 6rgaos do Executivo e do Ministério Publico, membros de
organizacdes sociais e religiosas, além de cidadaos e cidadas que
voluntariamente se apresentaram e ofereceram diferentes sugestdes quanto ao
projeto em exame.

Esgotada a fase informal dos dialogos, realizaram-se audiéncias
publicas.

10
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Esta Relatoria também recebeu mogdes de apoio e de repudio ao
projeto, abaixo-assinados, assim como variada correspondéncia, marcando
diferentes posicionamentos da sociedade sobre a matéria.

No periodo de discussdo na Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, o questionamento mais freqiiente apontou possiveis
conflitos na aplicacdo das garantias constitucionais a liberdade de expressao e a
liberdade religiosa.

Alguns juristas também indicaram ressalvas quanto a técnica
legislativa do projeto, no tocante a definicdo de sujeitos passivos nos tipos
penais e das condutas delituosas, além da proporcionalidade das penas e sua
conformidade com as regras gerais do Codigo Penal e da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT).

Acolhendo todas essas preocupacoes, essa Relatoria entende que,
no mérito, o projeto deve ser aprovado na forma de Emenda Substitutiva.

Dessa forma, esta Relatoria entende que o projeto, na forma do
Substitutivo, serd um importante instrumento no combate a homofobia e na
garantia de cidadania a grupos dréstica e continuamente violados em seus
direitos.

O Substitutivo que ora apresentamos a essa douta Comissdo parte
de quatro pressupostos:

1. Nao discriminagdo: a Constitui¢ao Federal em seu art. 3°, IV,
estabelece que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio. Nao bastasse, o art. 5°,
caput, preordena que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distinciio de
qualquer natureza”. Portanto, nossa Magna Carta ndo tolera qualquer
modalidade de discriminagdo. Assim, se outras formas de preconceito e
discriminacao sdo criminalizadas, por que nao a homofobia?

2. Interven¢do minima para um direito penal eficaz: na contramao
das correntes conservadoras que pregam um direito penal méximo, um Estado

11
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Penal, sustentamos a idéia de que o direito penal, por ser o mais gravoso meio
de controle social, deve ser usado sempre em ultimo caso (ultima ratio) e
visando tdo somente ao interesse social. Nesse sentido, as condutas a serem
criminalizadas devem ser apenas aquelas tidas como fundamentais. Ademais, os
tipos penais (verbos que definem condutas) devem ser fechados e objetivos.

3. Simplicidade e clareza: o Substitutivo faz a nitida opg¢ao por uma
redagdo simples, clara e direta, com pequenas modificagdes na Lei n°
7.716/1989— e no Codigo Penal.

4 O Substitutivo amplia o rol dos beneficiarios da Lei n°
7.716/1989, que pude os crimes resultantes de preconceito e discriminagao.
Assim, o texto sugerido visa punir a discriminagao ou preconceito de origem,
condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género.

Desse modo, além da criminaliza¢do da homofobia (orientagao
sexual e identidade de género) e do machismo (género e sexo), presentes no
texto aprovado pela Camara dos Deputados, o Substitutivo tipifica como crime a
discriminacao e o preconceito de condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia.
O que o Substitutivo faz € trazer para a Lei n® 7.716/1989 esses dois segmentos
que ja sdo beneficiados pelo atual § 3° do art. 140 do Codigo Penal'.

Na redacao atual, a Lei n® 7.716/1989, criminaliza a discriminagao
e o preconceito de procedéncia nacional. A proposigao substitui esse termo por
origem. Com isso, além de criminalizar a xenofobia, a proposi¢ado atende a
reivindicag¢do de varios segmentos internos, como os que sao discriminados em
decorréncia de sua origem nordestina, por exemplo.

Importante notar que, apesar do Substitutivo ampliar o rol dos
beneficiarios, ndo sdo criados novos tipos penais. Isso significa que os tipos

penais sdo aqueles ja existentes na Lei n° 7.716/1989 e no Codigo Penal.

Ao fim e ao cabo, o Substitutivo promove pequenas, mas
importantissimas, modificacdes na Lei n® 7.716/1989, a saber:

a) modifica a ementa, o art. 1° e o art. 20 para tipificar como crime

1 O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) promove a tutela penal da pessoa idosa. Os tipos penais previstos no
Estatuto do Idoso ndo concorrem com os tipos penais previstos na Lei n® 7.716/1989.

12
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o0 preconceito e a discriminagdo de origem, condi¢@o de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.

b) modifica o art. 8° para incluir um paragrafo Gnico que pune com
reclusdo de um a trés anos aquele que impedir ou restringir a expressao € a
manifestagdo de afetividade em locais publicos ou privados abertos ao publico
de pessoas beneficiadas pela Lei, sendo estas expressdes € manifestagdes
permitida as demais pessoas.

No Codigo Penal, a alteragao ocorre no § 3° do art. 140 para
estender a injuria decorrente da utilizacao de elementos referentes a raga, cor,
religido e condig@o de pessoa idosa ou com deficiéncia, para aquelas decorrentes
de origem, género, sexo, orienta¢do sexual ou identidade de género.

Em ambos os diplomas legais as intervengdes sdo pontuais.
Ademais, repise-se o Substitutivo ndo cria novos tipos penais; apenas estende os
tipos ja existentes aos seguimentos LGBT, mulheres, idosos e pessoa com
deficiéncia.

Esta Relatoria esta certa de que o Substitutivo proposto elide as
davidas e preocupagdes de diversos segmentos sociais, em especial, o religioso.

III - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara 122, de 2006, na forma do Substitutivo que se segue:

13
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ¢
0 § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
punir a discriminac¢ao ou preconceito de origem,
condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientagdo sexual ou identidade de
género, ¢ da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Define os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Ser@o punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género.” (NR)

14
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“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Paragrafo unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou
restringir a expressdo e a manifestacdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico de pessoas com as caracteristicas previstas no art. 1°
desta Lei, sendo estas expressdes e manifestagdes permitida as demais pessoas.”

(NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdao sexual ou identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3° Se a injuria consiste na utilizacao de elementos referentes a
raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orienta¢do sexual ou identidade de género:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Comissoes, 10 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente,

15
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Senadora FATIMA CLEIDE, Relatora,
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Relatorio da Senadora Fatima Cleide, que passa a constituir
Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 122 de 2006,
nos termos da Emenda n° 01 — CAS (Substitutivo).

EMENDA N° 01 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 122, de 2006

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e
0 § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Coédigo Penal, para
punir a discriminacao ou preconceito de origem,
condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de
género, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

17
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“Define os crimes resultantes de discrimina¢do ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.” (NR)

Art. 2° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢ao de
pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade
de género.” (NR)

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Paragrafo unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou
restringir a expressao e a manifestacdo de afetividade em locais publicos ou
privados abertos ao publico de pessoas com as caracteristicas previstas no art. 1°
desta Lei, sendo estas expressdes e manifestagdes permitida as demais pessoas.”

(NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discrimina¢ao ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientagdo sexual ou identidade de género:

18
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.................................................................................... » (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente

1919
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 122, DE 2006
(n? 5.003/2001, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de ja-
neiro de 1989, que define os cri-
mes resultantes de preconceite de
raga ou de cor, dd nova redagéoc ao
§ 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, e ao art. 5° da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, e a Consolidagédo das Leis do Traba-
lho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, definindo os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceitc de género, sexc, orientagdo sexual e identidade
de género.

Art. 2° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Define os crimes resultantes de
discriminag¢@o ou preconceito de raga, cor, etnia,

religido, procedéncia nacicnal, género, sexo,
orientagdo sexual e identidade de género.” (NR)
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Art. 3° O caput do art. 1° da Lei n° 7.716, de 5

de janeiro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta

Lei, os crimes resultantes de discriminagdoc ou
preconceito de raga, ceor, etnia, religiao,
procedéncia nacional, género, sexo, orientacdo

sexual e identidade de género.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Praticar o empregador ocu seu
preposto atos de dispensa direta ou indireta:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos.”

Art. 5° Os axts. 5°, 6° e 7° da Lei n° 7.716, de
5 de janeiro de 1989, passam a vigorar com a seguinte reda-
qéo:

“Art. 5° Impedir, recusar ou proibir o
ingressoc ou a permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento piblico ou privado, abertec ac pa-
blico:

Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés)
ancs, " {NR}

“Art. 6° Recusar, negar, impedir, pre-
terir, prejudicar, retardar ou excluir, em qual-
quer sistema de selegdo educacional, recrutamento
ou promogdc funcional ou profissional:

Pena -~ reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)
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“Art. 7° Sobretaxar, recusar, preterir
ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis, pen-
sées ou similares:

Pena - reclusdo de 3 (trés) a 5 (cince)
anos."” (NR)

Art. 6° A Lei n°® 7.716, de 5 de janeiroc de 1989,
passa a vigorar acrescida do seguinte art, 7°-A:

“Art. 7°-A Sobretaxar, recusar, preterir
ou impedir a locagio, a compra, a aquisigio, o
arrendamentc ou o empréstimo de bens méveis ou
iméveis de gqualguer finalidade:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 {cinco)
anos.”

Art. 7° A Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
passa a vigorar acrescida dos seguintes art. 8°-A e 8°-B:

“Art. B8°-A Impedir ou restringir a ex-
pressio e a manifestagio de afetividade em locais
publicos ou privados abertos ao publico, em vir-
tude das caracteristicas previstas no art. 1°
desta Lei:

Pena: reclusdoc de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos.”

“Art. 8°-B Proibir a livre expressio e
manifestagdo de afetividade do cidadio homosse-
xual, bissexual ou transgénero, sendo estas ex-
pressées e manifesta¢des permitidas aos demais
cidadaos ou cidadias:

Pena: reclusioc de 2 (deis) a & {(cinco)
anos."”

Art. 8° Os arts. 16 e 20 da Lei n° 7.716, de 5 de

janeiro de 1989, passam a vigorar com a segquinte redagéo:
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“Art. 16. Constituem efeitc da condena-

I - a perda do cargo ou fungdo publica,
para o servidor publico;

IT - inabilitagdo para contratos com
érgdos da administragédo piblica direta, indireta
ou fundacional;

III - proibiglo de acesso a créditos
concedidos pelo poder piiblico e suas instituigdes
financeiras ou a programas de incentivo ac desen-
velvimento por estes instituidos ou mantidos;

IV ~ vedagdo de isengdes, remissdes,
anistias ou quaisquer beneficios de natureza tri-
butaria;

V - multa de até 10.000 (dez mil)
UFIRs, podendo ser multiplicada em até 10 (dez)
vezes em caso de reincidéncia, levando-~se em con-
ta a capacidade financeira do infrator;

VI - suspensido do funcionamento dos es-
tabelecimentos por prazo nédo superior a 3 (trés)
meses.

§ 1° Os recursos provenientes das mul-
tas estabelecidas por esta Lei ser@o destinades
para campanhas educativas contra a discriminacgdo.

§ 2° Quando o ato ilicito for praticado
por contratado, concessionirio, permissionario da
administragido piblica, além das responsabilidades
individuais, sera acrescida a pena de rescisdoc do
instrumento contratual, do convénioc ou da permis-

sdo.
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§ 3° Em qualquer caso, o prazo de ina-
bilitagcio serid de 12 (doze) meses contados da
data da aplicagdoc da sancgéo.

§ 4° As informagdes cadastrais e as re-
feréncias invocadas como justificadoras da dis-
criminagdo serdo sempre acessiveis a todos aque-
les que se sujeitarem a processe seletivo, no que
se refere a sua participag¢ido.” (NR)

“WArt, Z20. Praticar, induzir ou inecitar

a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, et-

nia, religido, procedéncia naciocnal, género,

sexo, orientacdo sexual e identidade de géneroc:

§ 5% O disposto neste artige enveolve a
pratica de qualquer tipc de agdo violenta, cons-
trangedora, intimidatéria ou vexatdria, de ordem
moral, ética, filostfica ou psicolégica.’” (NR) -

Art. 9° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 20-A e 20-B:

“Art. 20-A. A pratica dos atos discri-
minatérios a que se refere esta Lei sera apurada
em processc administrativo e penal, que tera ini-
cio mediante:

I - reclamagdo do ofendide ou ofendi-
da;

II - ato ou oficio de autoridade compe-—
tente, .

IITI - comunicade de organizagdes ndo
governamentais de defesa da cidadania e direitos

humanos.”
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2.848, de

gorar com

“Art. 20-B. A interpretagdo dos dispo-
sitivos desta Lei e de todos os instrumentos nor-

mativos de protegdo dos direitos de igualdade, de
opertunidade e de tratamente atenderia ac princi-
pic da mais ampla protegido dos direitos humanos.
§ 1° Nesse intuito, serdo observadas,
além dos principiocs e direitos previstos nesta
Lei, todas as disposi¢des decorrentes de tratados
ou convencoes internacionais das quais o Brasil
seja signatario, da legislagdo interna e das dis-

posigdes administrativas.

§ 2° Para fins de interpretagido e apli-
cagdo desta lLei, serdo observadas, sempre que
mais benéficas em favar da luta antidiscriminaté-
ria, as diretrizes tragadas pelas Cortes Interna-
cionais de Direitos Humanos, devidamente reconhe-
cidas pelo Brasil.”

Art. 10. 0 § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n°
7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal, passa a vi-
a sequinte redagao:

“Art. 140, .. i e e

§ 3° Se a injuria consiste na utiliza-
¢do de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religidc, procedéncia nacional, género, sexo,
orientagio sexual e identidade de género, ou a
condig¢lo de pessoa idosa ou portadora de defi-
ciéncia:

Pena: reclusdo de 1 {(um) a 3 (trés)
anos e multa.’ (NR)

Art. 11. O art. 5° da Consclidagdo das Leis deo

Trabalho - CLT, aprovada pelc Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
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de maio de 1943, passa a vigorar acrescide do seguinte pa-~

ragrafo anico:

Paragrafo uUnico. Fica proibida a adogéc
de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relagaco de emprego, ou
sua manuteng¢do, por motivo de sexo, orientagédo
sexual e identidade de género, origem, raga, cor,
aestado civil, situagio familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipdéteses de protegio
ac menor previstas no inciso XXXIII do caput do
art. 7° da Constituicido Federal.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 5.003, DE 2001

Determina sang¢des as praticas discriminatérias em razéo da
orientagao sexual das pessoas,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

N Art. [°. A qualquer pessoa juridica que por seus agentes. empregados.
dirtgentes. propaganc_la ou qualguer outro meio, promovercm. permitirem ou
concorrerem para a discriminagdo de pessoas em virtude de sua orientagio sexual

sgra_io aplicadas as sangdes previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras de natureza
civil ou penal.

Art. 2° Parg os efeitos desta Lei sdo atos de discriminagdo impor as
pessoas, de qualquer orientagao sexual, € em face desta, as seguintes situacdes:

I = constrangimento ou exposi¢io ao ridiculo;
fl - proibigdo de ingresso ou permanéncia;
(Il - atendimento diferenciado ou selecionado;

o v - pretgrimento quando da ocupagéde de instalagdes em hotéis ou
similares, ou a imposi¢do de pagamento de mais de uma unidade:
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N V.- preterimento em aluguel ou locagio de qualquer natureza ou
aquisicdo de imovets para fins residenciais, comerciais ou de lazer:

VI - preterimento em cxame. sele¢do ou entrevista para INgresso em
cmpresy,

Vil - prete:l-imemo em relagdo a outros consumidores quc se
encontrem em 1déntica situago:

V1 - adagio de atos de coagio. ameat;a ou violéncia

An. 3° A infragdo aos preceitos desta Ler sujestara o infrator as
SeguUInies sangdes,

| — inabilitagdo para contratos com ¢rgdos da administragdo publica
direta. indireta ou fundacional:

I - acesso a créditos concedidos peio Poder Publico e suas
instituicdes tinanceiras. ou a programas de incentivo ao desenvolvimento por
estes instituidos ou mantidos:

(1T - isengGes. remissdes. anistias ou quatsyuer beneficios de natureza
tributaria.

Paragrafo Unico: Em qualquer caso. o prazo de inabilitagio sera de
doze meses comtados da data de apticagdo da sangdo.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Justificacio

A sociedade brasileira tem avangado bastante. O dircito ¢ a legislagdo
ndo podem ficar estagnados. E. como legistadores, temos o dever de enconuar
mecanismos que assegurem os direitos humanos, a dignidade e a cidadania das
pessoas. independente da raga, cor, religio. opinido politica. sexo ou da
orientagao sexual.

A orientagdo sexual ¢ direito personalissimo, atributo inerente e
inegavel a pessoa humana. E como direito fundamental, surge o prolongamento
dos direitos da personalidade, como direitos imprescindiveis para a construgao de
uma soctedade que se quer livre, justa e igualitaria. Ndo trata-se aqui de defender
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o que € certo ou errado. Trata-se de respeitar as diferengas e assegurar a todos 0
direito de cidadania.

Temos coma respansabitidade a claboracdo leis que levem em conia 8
diversidade populagdo brasileira. Nossa principal fungdo come parlamentares €
assegurar direitos. independente de nossas escolhas ou valores pessoais. Temos
que discutir ¢ assegurar direitos humanos sem hieratquizi-los. Homens.

muiheres. portadores de deficiéncia. homossexuais. negros/negras. criancas e
adolescente s30 sujeros socials. portanto sujeitos de direitos.

O que estamos propondo € fim da disecriminacdo de pessoas que
pagam impostos como todos nés. E a da garantia de que nao serdo molestados em
seus direitos de cidudania. E para que prevalega o art. 5° da nossa Constituigao:
“Todos sdo iguais perante a lei. sem distingdo de quaiquer notureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito @ vida, 4 liberdade. ¢ igualdade. a seguranca e a propriedade.”

A presente proposi¢o caminha no sentido de colocar o Brasil num
patamar contemporaneo de respeito aos direitos humanos e da cidadania, E é por

esta razio que esperamos contar com o apoio das nobres e dos nobres colegas
para a aprovacio deste projeto de let.

Sala das sessdes, em Eﬁﬁe ﬁg,m@de 2001,

eputada IARA BERNARDI
PT -SP
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Godigo Penal.

...........................................................................................................................................................

Injtria
Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

...........................................................................................................................................................

§ 3% Se a injdria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou
a condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: {Redacéo dada pela Lei n? 10.741, de 2003

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n? 9.458, de 1997)

DECRETO-LEI N.2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacac das Leis do Trabalho.

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

Art. 57 - A todo trabalho de igual valor corresponderd saldrio igual, sem distinggo de sexo.

LE| N° 7,716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.

Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor.
Art. 12 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo cu preconceito de

raga, cor, etnia, religidio ou procedéncia nacional. {Redacdo dada pela Lei n® 9.459,_de 15/05/97)

...........................................................................................................................................................

Art. 42 Negar ou cbstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusédo de dois a cinco anos.

Art. 5% Recusar ou impedir acesso a estabelecimente comercial, negando-se a servir, atender ou
receber cliente ou comprador.

Pena: reclusio de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscrigio ou ingresso de aluno em estabelecimento de ensino
publico ou privado de qualquer grau.
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Pena: reclusédo de trés a cinco anos.

Pardgrafo gnico. Se o crime for praticado conira mener de dezoito anos a pena € agravada de 1/3
(um tergo).

Art. 7% Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensao, estalagem, ou qualquer
estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 82 Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais
semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

...........................................................................................................................................................

Ant. 16. Constitui efeito da condenagdo a perda do cargo ou fungdo publica, para o servidor publico,
e a suspensio do funcionamento do estahelecimento particular por praze nfdo superior a trés meses.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, religifo ou

procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n? 9.459, de 15/05/97}
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 12 Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada, para fins de divulgacdo do nazismo. (Redacdo dada

pela Lei n® 8,459, de_15/05/97}

Pena: reclusdo de dois a cinco ancs e multa.

§ 27 Se qualquer dos crimes previstos no caput ¢ cometido por intermédio dos meios de
comunicagdo social ou publicagdo de qualquer natureza: (Redagdo dada pela Lei n? 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 3% No caso do paréagrafo anterior, 0 juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido

deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redacdo dada pela Lei n® 9.459_ de
15/05/97)

| - 0 recolhimento imediato ou a busca e apreensio dos exemplares do matetial respectivo;
Il - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas,

§ 42 Na hip6tese do § 29, constitui efeito da condenagdo, apés o transito em julgado da deciséo, a

destruicdo do material apreendido. {Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania)}

Publicado no Diario do Senado Federal, de 15/12/2006.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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PARECER N° | DE 2009

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 47,
de 2009 (PL n° 2.488, de 2000, na origem), que
dispoe sobre a reserva de recursos publicos
destinados a habitagdo, em beneficio da mulher
responsavel pelo sustento da familia, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara
n°® 47, de 2009 (PL n° 2.488, de 2000, na origem), de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que dispoe sobre a reserva de recursos publicos
destinados a habitagdo, em beneficio da mulher responsavel pelo sustento da
familia, e da outras providéncias.

O projeto consta de trés artigos, sendo que o art. 1° determina que
um minimo de 20% (vinte por cento) dos recursos publicos federais
destinados a area de habitagcdo serdo aplicados em beneficio das mulheres que
sd0 arrimo de familia.

O art. 2° da proposicao estabelece que o referido percentual
devera ser observado quando da distribuicdo das verbas destinadas a
habitacado, por faixa de renda ou qualquer outro critério.

O parédgrafo unico do art. 2° excetua do disposto no caput os
projetos de regularizagdo fundidria ou urbanistica de assentamentos humanos,
quando as unidades resultantes destinarem-se a populacgao residente no local.

O art. 3° do PLC n° 47, de 2009 estipula como clausula de
vigéncia a data de sua publicacgao.
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Na justificagdo, ou autor menciona dados do IBGE, segundo os
quais cerca de 20% das familias brasileiras sdo de fato sustentadas
exclusivamente por mulheres, as quais concorrem de maneira desigual pelo
acesso ao mercado habitacional. Dessa forma, argumenta, a proposi¢do
conjuga mérito ndo s6 no ambito habitacional, mas igualmente reveste-se de
relevancia social.

O Projeto de Lei da Camara n° 47, de 2009, foi distribuido a esta
Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

No que diz respeito a constitucionalidade da matéria, cabe
assinalar, em primeiro lugar, que o projeto em apreco atende aos requisitos de
competéncia e iniciativa. Conforme o art. 23, inciso X, da Constituicdo
Federal, a Unido dispde de competéncia para combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos. Além disso, a matéria ndo se encontra na relacdo daquelas
que exigem iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Em segundo lugar, o conteido do projeto ndo conflita com os
principios fundamentais que regem a Constituicdo nem com os direitos e
garantias fundamentais nela consagrados. Em particular, entendemos que a
proposicao fortalece o principio da igualdade, ao tentar diminuir as diferencas
de tratamento e oportunidades ainda hoje existentes entre homens e mulheres.

Nao ha obice, portanto, no que diz respeito a constitucionalidade
e a juridicidade do projeto.

Tampouco ha reparos a fazer no que tange a técnica legislativa.

Sobre o mérito, a justificacdo apresentada pelo autor ¢
convincente. Com efeito, ao fixar em lei tratamento diferenciado as mulheres
arrimo de familia, por especial ser sua situacdo, da-se um passo importante na
implementag¢ado de politicas publicas afirmativas no Pais.

I -vOTO

hb2009-04623
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Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do Projeto de Lei
da Camara n° 47, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2009-04623
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N= 47, DE 2009
(n® 2.488/2000, na Casa de origem, do Deputado Pompeo de Mattos)

Dispde sobre a reserva de recursos
piblicos destinados & habitagédo,
em beneficioc da mulher responsavel
pelo sustento da familia, e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decrata:

Art. 1° Fica estabelecido que o percentual de 20%
(vinte por cente), no minimo, dos recursos pitblicas fede-
rais destinados a habitagdo serado aplicados em beneficio da
mulher responsavel pelo sustento da familia,

Art. 2° A proporcgidc estabelecida no art. 1° desta
Lei deveri ser observada por ocasifio da distribuigdc das
verbas destinadas & habitagdo, por faixa de renda ou peor
qualquer outro critério.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto ne caput
deste artigo os casos de ﬁrojetos de regularizagfo fundia-
ria ou urbanistica de assentamentos humanos, quando as uni-
dades resultantes destinarem-se a populagido residente no
local.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.488, DE 2000

Dispde sobre a reserva de recursos publicos. destinados & habitacdo. em beneficio da
muiher responsavel pelo sustento da familia. e da outras providéncias.

[ APENSE-SE AC PROJETO DE LEIN® 2.073, DE 1899)

() Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica esiabelecido que ¢ percentual de vinte por cento (20%). no
minimo. dos recursos publicos federais destinados & habitagdo serdo aplicados em beneficio
da mulher responsavel pelo sustento da familia.

Art. 2° - A proporcio estabelecida no artigo anterior. devera ser observada
por ocasido da distribuicdo das verbas destinadas & habitagdo. por faixa de renda ou por
qualquer outro cnterio. ’

Art. 37 - O Poader Execunivo regulamentara esta lei no prazo de novenia (90)
dias a contar de sua publicacio.

ATt 4° - Esia lel enira em vigor na daa de sua publicagao,

Art 3° - Revogam-se as disposicdes em cOntrario
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JUSTIFICATIVA

No viver com dignidade, encontra-se contemplado o acesso a moradia.
Porém, essa questio adquire no Brasil, aspectos dramaticos. reveladores de grandes
desigualdades sociais que se agravam e atingem, em profundidade e extensdo. as mulheres
armimo de familia.

Efetivamente. segundo dados do Institute Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. em torno de vinte por cento (20%) das cerca de 38 milhdes de familias
brasileiras sdo sustentadas exciusivamente por mulheres.

Apesar desses encargos, as mulheres, chefes de familia, competem de forma
desigual no mercado habitacional que lhes oferece acesso restrito aos programas
convencionais de financiamento.

Impde-se, assim. a adogio de politica publica corretiva daquelas distor¢des.
criando-se mecanismos como a reserva de parcela das verbas habitacionais para beneficiar
mulheres que sejam o unicc ou 0 principal sustento das células familiares.

A relevincia da medida ora proposta, vai além da questdo habitacional para
tangenciar a questdo social. em que a mulher que € arrimo de familia, vé-se confrontada.

Por outro jado. & presente proposicdo visa. tambeém, a dar cumprimento a0
disposto no art. 6° da Constituigo Federal. recém-promulgado. determinando que, na
distribuicdo dos recursos piblicos. deve ser priorizado a habitacdo. :

Por tais motivos. esperc receber o indispensavel apoio desta Casa, para que
na ambito das funcdes e recursos do Estado, oportunize-se. pela via da letl ordinaria. a
reducio das dificuldades de acesso a moradia enfrentadas pelas mutheres sustentaculo de
famitia.

—_—

\ '\ \\

\h‘ fas \}(;f\“
PO\IPFQ/DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)

Publicada no DSF, de 21/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal = Brasilia -« DF

08:11950/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 489,
de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que altera
0s §$ 39 6 7°e 8°do artigo 20 da Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, com o proposito de eliminar
entraves burocraticos a concessdo de beneficio de 1
(um) salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao
idoso.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), para
modificar critérios para a concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC).

As alteragdes propostas tém o objetivo de: (1) elevar o valor
maximo de renda admitido para recebimento do beneficio; (2) extinguir a
exigéncia de pericia para comprovacdo de incapacidade para o trabalho,
substituindo-a por declaragdo do proprio interessado ou de seu responsavel
legal; (3) eliminar a necessidade de comprovacao de insuficiéncia de recursos
para recebimento do beneficio, que serd cancelado no caso de constatagdo de
fraude; e (4) dispensar o comparecimento a 6rgaos publicos de pessoas com
idade superior a 80 anos ou com dificuldades de locomogdo, para fins de
requerimento do beneficio.

O autor argumenta que o atual limite — de renda mensal familiar
per capita de até um quarto (1/4) do salario minimo — exigido para tornar uma
pessoa idosa ou com deficiéncia elegivel a obtengdo do beneficio da
Assisténcia Social ¢ incapaz de alcancar todas as situagdes de necessidade
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enfrentadas por esse segmento da populacdo. O limite deixa de fora, por
exemplo, pessoas carentes que, embora ndo estejam em situacdo de extrema
pobreza, costumam arcar com gastos elevados na aquisicdo de medicamentos
e, portanto, deveriam fazer jus ao amparo assistencial provido pelo BPC.

Em defesa da extingdo da pericia médica para a comprovagao de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, o Senador Raimundo
Colombo afirma que os médicos peritos t€ém adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas mais desamparadas. Isso porque,
segundo o autor, ocorrem fraudes que, em vez de serem punidas, servem para
justificar uma postura de desconfianca e inflexibilidade dos peritos em relagao
as pessoas com deficiéncia. Assim, considera suficiente para o deferimento do
beneficio a apresentacdo de declaragdo do proprio interessado ou de seu
responsavel legal.

A matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), na forma de substitutivo que estabeleceu a elevacio imediata do valor
de corte para ingresso no beneficio dos atuais um quarto (1/4) de salario
minimo para meio (1/2) salario minimo, dobrando a renda de acesso ao
beneficio, e reduzindo a idade de acesso das mulheres ao BPC.

A proposi¢do, agora, ¢ submetida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que devera se pronunciar em
decisdo terminativa.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDH o exame de assuntos relacionados a
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia e a prote¢do aos
idosos, caso do Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2009. E pertinente,
portanto, a analise da proposi¢@o no ambito deste Colegiado.

De inicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familiar
per capita admitido para efeito de habilitacio ao BPC, elevando para um
salario minimo o valor de atendimento aos requisitos legais.

mn2013-02402
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Observe-se que o BPC ¢ um direito assistencial garantido pela
Constituicao Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario minimo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais, e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. Os recursos para seu
pagamento provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de pardmetro para a
concessao do BPC leva em consideragdo, segundo o autor do projeto, os
baixos niveis de renda verificados no Pais e busca a inclusdo de novos
beneficiarios, carentes do recebimento da assisténcia.

No entanto, o projeto ndo mostra o impacto da medida sobre o
Orcamento da Seguridade Social e, portanto, fragiliza o planejamento do uso
dos recursos destinados aos programas de transferéncia de renda, razdo que
impede o acolhimento da medida apresentada.

A falta de previsdo or¢amentaria e de informagdes acerca do
impacto de tal majora¢do nos recursos do FNAS impossibilitam também que
seja acolhido o substitutivo aprovado na CAE. Afinal, assim como
quadruplicar o valor de acesso, duplicd-lo também traria a elevacdo de
encargos publicos que precisam ser planejados.

Ademais, a majoracdo, atendidas as exigéncias or¢amentarias da
seguridade social e a disponibilidade do FNAS, ja pode ser feita a qualquer
momento, conforme estabelece o art. 39 da Loas, por meio de proposta do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Em outros termos, o CNAS, 6rgdo representativo da sociedade,
responsavel pela fiscalizacdo e controle social dos garantidores do BPC, ja
tem a capacidade de estender o beneficio a outros segmentos de renda, desde
que avalie a ampliacdo como uma medida viavel.

Tal aspecto, portanto, torna dispensavel a majoracdo buscada pela
proposi¢do em comento.

Outras alteracdes que o PLS n°® 489, de 2009, visava a promover
na referida lei foram rejeitadas no substitutivo da CAE por razdes que nos
parecem corretas, pois apresentam o vicio da injuridicidade, uma vez que
avangam sobre atribui¢es exclusivas do Executivo. E que o projeto modifica

mn2013-02402
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a organiza¢do e o funcionamento da administra¢do federal, confrontando o
art. 84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal, segundo o qual ¢
competéncia privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre matéria dessa natureza.

Duas dessas alteragdes, inclusive, ja se encontram feitas pelo
Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007. A primeira delas ¢ a
comprovagdo da insuficiéncia, que pode ser feita por declaracdo do proprio
requerente ou de procurador, tutor ou curador, cabendo a administragdo
federal a obrigacdo de verificar a veracidade dos dados declarados (§ 3° do
art. 15 do Anexo ao Decreto n°® 6.214, de 2007).

Com relacdo a exigéncia de pericia médica, notamos que a lei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliagdo social. Ambas as
avaliagdes configuram obrigacdo do Estado, que, por esses meios, deve se
qualificar no monitoramento da situacdo de desamparo da populagdo idosa e
com deficiéncia. Além disso, se existem defici€ncias na realiza¢do do servigo
pericial, certamente ¢ o caso de supri-las, em vez de tdo somente eliminar a
exigencia.

I -VvVOTO

Considerando o exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2009.

Sala da Comissao,

mn2013-02402
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mn2013-02402

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2009, do
Senador Raimundo Colombo, que altera os §§ 3°, 6°,
7° e 8% do artigo 20 da Lei 8.742, de 1993, com o
proposito  de eliminar entraves burocraticos a
concessdo de beneficio de 1 (um) saldario minimo a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2009, do Senador Raimundo
Colombo, que tem o “proposito de eliminar entraves burocraticos a concessao
do beneficio de 1 (um) salario minimo™ a pessoa com deficiéncia e ao idoso.

A matéria altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
modificando critérios para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), com o objetivo de: 1°) elevar o valor maximo de renda familiar per
capita admitido para recebimento do beneficio; 2°) extinguir a exigéncia de
pericia para comprovagdo de incapacidade para o trabalho, substituindo-a por
declaragdo do proprio interessado ou de seu responsavel legal; 3°) eliminar a
necessidade de comprovacao de insuficiéncia de recursos para recebimento do
beneficio, que sera cancelado no caso de constatacdo de fraude; e 4°)
dispensar o comparecimento a 6rgaos publicos de pessoas com idade superior
a 80 anos ou com dificuldades de locomogdo, para fins de requerimento do
beneficio.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que o limite
maximo da renda mensal familiar per capita de "4 (um quarto) do salario
minimo estabelecido na lei para obtencdo do beneficio ¢ restritivo e nao
alcanca familias carentes que, embora ndo estejam na situacdo de extrema
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pobreza, costumam arcar com gastos elevados na aquisicdo de medicamentos
e, portanto, fazem jus a complementacao de renda via BPC.

Em defesa das modificacdes relacionadas ao fim da pericia
médica para a comprovacao de incapacidade para o trabalho da pessoa com
deficiéncia, o Senador Raimundo Colombo afirma que os médicos peritos t€m
adotado rigor excessivo no exame, em prejuizo das pessoas necessitadas, em
funcdo da auséncia de fiscalizagdo das fraudes intentadas contra o BPC. E,
por isso, considera justo que a declaragdo do proprio interessado ou de seu
responsavel legal seja suficiente para o deferimento do beneficio.

O autor do projeto refere-se também a exigéncia de deslocamento
para o6rgdos publicos das pessoas nas condigdes citadas, julgando desumano
obrigar pessoas com idade avangada ou com dificuldade de locomogdo a
sairem de suas casas para cumprir determinagdes burocraticas resultantes da
inépcia do Estado.

Nao foram apresentadas emendas ao texto que, depois de
examinado por este Colegiado, segue para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, para apreciagdo em decisao terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comiss@o o exame do aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida pelas instancias devidas, caso do Projeto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, do Senador Raimundo Colombo. E
pertinente, portanto, a analise da proposi¢ao no ambito deste Colegiado.

De inicio, o projeto propde quadruplicar o limite de renda mensal
familiar per capita admitido para efeito de habilitagdo ao BPC, elevando para
um salario minimo o valor atual, que ¢ de menos de 4 (um quarto) do salério
minimo, para aqueles que preencham os demais requisitos legais.

Observe-se, ainda, que o BPC ¢ um direito garantido pela
Constituicao Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario minimo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. O BPC também
encontra amparo legal na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
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sobre o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de pardmetro para a
concessdao do BPC, primeira alteragdo proposta pelo projeto em exame, leva
em consideragdo, segundo o autor, os baixos niveis de renda verificados no
Pais e buscam a inclusdao de novos beneficiarios, carentes do recebimento da
assisténcia.

Entendemos ser justa a inclusdo de um maior nimero de familias
no ambito do beneficio, que assim atingiria mesmo as que recebem até um
salario minimo mensal per capita, como propoe o Senador Raimundo
Colombo. No entanto, compreendemos que o impacto sobre o Or¢camento da
Seguridade  Social demanda planejamento para que ndo haja
comprometimento dos recursos destinados a garantir os programas de
transferéncia de renda.

Por isso, propomos algumas modificagdes no projeto original,
voltadas a estabelecer o alcance desse patamar no prazo de até dez anos,
elevando-se, desde ja, a condicdo de elegibilidade para o recebimento do
beneficio de Y4 (um quarto) do saldrio minimo para meio salario minimo
mensal familiar per capita.

Dessa maneira, o beneficio passaria a atingir ndo somente as
familias que estdo na faixa de extrema pobreza — renda per capita de até 25%
do saldrio minimo —, mas incluiria, com justica, a faixa da populagdo idosa e
com deficiéncia que se encontra em situacao de pobreza absoluta, por receber
menos de meio salario minimo mensal familiar per capita.

Lembramos que se trata de uma parcela da sociedade
incapacitada para o trabalho, atingida por dificuldades que lhe acarretam
pesadas despesas, especialmente no que se refere a medicamentos,
alimentagdo, transporte e outros cuidados indispensaveis a sua sobrevivéncia.

Propomos, ainda, que as despesas do BPC relacionadas a
populacdo idosa passem a ser custeadas também pelo Fundo Nacional do
Idoso, a partir de 1° de janeiro de 2011, data em que entrara em vigor a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o instituiu.
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Além disso, introduzimos alteragao no art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), para reduzir de 65 para 60
anos a idade minima exigida das mulheres para fins de recebimento do
beneficio.

Em vista dessas alteragdes, faz-se necessario também modificar a
ementa da proposi¢do, para que expresse com maior rigor as modificagdes
legais propostas, em atendimento aos principios de técnica legislativa
inscritos na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

As outras trés medidas contidas no PLS n° 489, de 2009, embora
manifestem justa solidariedade com os mais necessitados, configuram
ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. Isso porque efetuam
modificagdes na organizacdo e no funcionamento da administracdo federal
que, por exigéncia constitucional, sdo de competéncia privativa do Presidente
da Republica, a ser exercida por decreto (art. 84, VI, a, da Constitui¢ao
Federal).

Verificamos, ainda, que duas dessas alteragdes ja foram atendidas
pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo traz o
regulamento do BPC. A primeira delas ¢ a comprovacdo da insuficiéncia de
recursos realizada pelo proprio requerente ou por seu procurador, mediante o
preenchimento do formulério “Declaracdo da Composicao e Renda Familiar”.

Os documentos que devem acompanhar tal formulario — aliés,
passivel de ser substituido por qualquer declaragdo contendo as mesmas
informacgdes (art. 15, § 3° do Anexo ao Decreto n® 6.214, de 2007) — sdo
exigidos apenas quando ha relacdo de emprego comprovada. De todo modo,
sdo juntados pelo préoprio requerente, cabendo a administracdo federal a
obrigacao de verificar a veracidade dos dados declarados. Assim sendo, torna-
se desnecessaria a alteragdo proposta.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagdo do beneficio
deverd ser feita “preferencialmente” pelo requerente (caput do art. 15 do
Anexo ao Decreto n® 6.214, de 2007), admitindo a possibilidade de que as
formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tutor ou curador”
(art. 15, § 1°, do Anexo).

Com relacdo a exigéncia de pericia médica, notamos que a lei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliagdo social. Ambas as
imposicdes configuram, ao mesmo tempo, obrigagdo a ser atendida pelo
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requerente e oportunidade de qualificar a a¢do do Estado no combate a
pobreza. Além disso, se existem deficiéncias na realizagdo do servigo pericial,
certamente ¢ o caso de supri-las, em vez de tdo somente eliminar o preceito.

A adequagdo do projeto aos aspectos mencionados pode ser
efetuada mediante a emenda substitutiva que submetemos a apreciacdo desta
Comissao.

1 -VOTO

Considerando o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 01 — CAE (SUBSTITUTIVO)

APRESENTADA AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2009

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para ampliar
os casos de acesso ao Beneficio da Prestacdo
Continuada e inserir o Fundo Nacional do Idoso entre
as fontes financiadoras do beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a meio salario minimo.

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e
projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribui¢des
sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo
Nacional do Idoso instituido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.”
(NR)

Art. 3° O art. 39 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
respeitados o orcamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional do Idoso,
propora ao Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda mensal familiar
per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22, de maneira que, em
até dez anos, seja alcangado o limite de um salario minimo per capita.” (NR)

Art. 4° O art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 34. Ao idoso que ndo possua meios para prover sua subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia é assegurado o beneficio mensal de um
salario minimo, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas), a
partir da seguinte idade:

I — 65 (sessenta e cinco) anos, se homem,;

IT — 60 (sessenta) anos, se mulher.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 27 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator

DECISAO DA COMISSAO

EM 27/4/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DA EMENDA
N°01-CAE (SUBSTITUTIVO).

EMENDA N° 01 — CAE (SUBSTITUTIVO)
APRESENTADA AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2009
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Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para ampliar
os casos de acesso ao Beneficio da Prestacdo
Continuada e inserir o Fundo Nacional do Idoso entre
as fontes financiadoras do beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a meio salario minimo.

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e
projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribui¢cdes
sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo
Nacional do Idoso instituido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.”
(NR)
Art. 3° O art. 39 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
respeitados o orgamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional do Idoso,
propora ao Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda mensal familiar
per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22, de maneira que, em
até dez anos, seja alcangado o limite de um salario minimo per capita.” (NR)

Art. 4° O art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 34. Ao idoso que ndo possua meios para prover sua subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia ¢ assegurado o beneficio mensal de um
salario minimo, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas), a
partir da seguinte idade:

I — 65 (sessenta e cinco) anos, se homem,;

IT — 60 (sessenta) anos, se mulher.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 489, DE 2009

Altera os 88 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da Lei 8.742,
de 1993, com o propdsito de eliminar entraves
burocraticos a concessao do beneficio de 1 (um)
salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os paragrafos 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da Lei 8.742 passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1 (um)
salario minimo. (NR)

8 6° A incapacitagdo para a vida independente da pessoa portadora de
deficiéncia podera ser comprovada por declaracdo assinada pelo requerente ou
seu responsavel legal ou, caso necessario, pelo chefe de familia que com ele
coabite ou, ainda, por servidor publico ocupante de cargo efetivo federal, estadual
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ou municipal, que conheca o requerente e se disponha a atestar sua condicao;
(NR)

§ 7° A insuficiéncia de meios de manutengéo propria ou pela familia ndo
sera objeto de outras exigéncias de comprovacdo, podendo o beneficio ser
cancelado caso constatada fraude aos requisitos do caput deste artigo e seu § 3°.
(NR)

§ 8° Os candidatos ao beneficio com dificuldades de locomocéo e a pessoa
idosa com mais de 80 anos ndo precisardo se deslocar para solicitar o beneficio,
que poderd ser requerido por parentes ou representantes legais que se disponham
a atestar o preenchimento dos requisitos legais, devendo o beneficio ser pago a
partir do més seguinte ao da data de solicitagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 1993, o Presidente Itamar Franco sancionou a Lei 8.742, denominada “LEI
ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL”, cujo artigo 20 instituiu a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

Nos governos que se sucederam, a regulamentagcdo da Lei definiu a familia
incapaz de prover a manutencao do beneficiario como sendo aquela cuja renda per capta
fosse inferior a um quarto do salario minimo.

Trata-se de uma restricdo muito severa e injusta, considerando que a familia tem
gastos elevados com medicamentos, além de ser freqliente a necessidade de um de seus
membros ndo poder trabalhar para se dedicar a prestar assisténcia em casa. O ideal seria
0 Estado ter condicbes de conceder o beneficio a todos os deficientes e idosos de
familias pobres e ndo apenas para aguelas muito pobres.

Em havendo melhoria das contas publicas, seria natural que o governo procurasse
eliminar entraves burocréticos para a concessédo deste beneficio, tendo em vista se tratar
de uma politica publica voltada para pessoas que ndo mais dispdem da oportunidade de
inclusdo social ou no mercado de trabalho. Mas isso ndo vem acontecendo.

Decorridos 16 anos de criagdo da Lei, houve significativa melhoria das contas
publicas, porém as restricdes para concessdo do beneficio permaneceram as mesmas,
apesar da grande economia proporcionada pela reducdo das taxas de juros da divida
publica.
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Tome-se como exemplo o Bolsa-Familia, tido como um programa de sucesso, que
foi priorizado pelo governo e teve forte expansao nos Ultimos anos. Mesmo assim, em
2008, o gasto com um ano de Bolsa-Familia foi inferior ao gasto de um més com juros da
divida publica.

Trata-se de uma realidade perversa. De acordo com o estudo “Os Ricos no Brasil”,
do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), cerca de 20 mil clds familiares
apropriam-se de 70% dos juros que o0 governo paga aos detentores de titulos da divida
publica. Em contraste, o valor destinado ao Bolsa-Familia beneficia 12,9 milhdes de
pessoas das classes mais humildes. Observe-se que cada 1% a menos nos juros,
equivale a um ano de gastos com o Bolsa-Familia.

Em 2009, acentuou-se a queda nos juros da divida publica, razdo pela qual é
chegada a hora de destinar parte da economia para 0s mais necessitados - 0s idosos e 0s
portadores de deficiéncia - muitos dos quais ndo votam, mas representam o segmento
mais carente da sociedade.

Para atingir tal finalidade, o presente projeto quadruplica a renda per capta familiar
atualmente exigida para concessao do beneficio. Hoje, considerando uma familia de 4
pessoas, 0 beneficio s6 € concedido se todos os membros desta familia somados
ganharem até 1 salario minimo. Com a modificacdo proposta, os integrantes dessa familia
poderéo obter o beneficio, mesmo tendo uma renda total de até 4 salarios minimos.

Embora esta seja a principal mudanca proposta, o projeto busca, também,
solucionar entraves burocraticos enfrentados para a obtencédo do beneficio pelas pessoas
com idade avancada e portadores de deficiéncias que dificultem a locomocao.

Um dos piores desses entraves consiste na exigéncia de pericia médica do INSS
para concessdo do beneficio. Em fungéo das fraudes provocadas pela incapacidade do
governo de realizar a fiscalizacdo dos beneficios, os médicos-peritos passaram a utilizar
um rigor excessivo, receando acusac¢fes de conluio com os fraudadores. Por isso,
costumam adotar a atitude mais cdmoda de negar o direito ao beneficio, mesmo quando
convencidos de que o cidadéao faz jus a ele.

Some-se a isso as dificuldades naturais de locomocao que frequentemente atingem
o portador de deficiéncia e pessoas com idade avancada, que precisam deslocar-se ao
posto mais proximo do INSS, que pode nem existir no municipio do candidato ao
beneficio. O custo desse deslocamento costuma ser dobrado, em vista da necessidade de
levar um acompanhante. Mesmo apés solucionadas essas dificuldades, € comum o
candidato ao beneficio ndo dispor de condi¢fes fisicas para permanecer horas e horas
enfrentando a fila do INSS, muitas vezes para voltar de méos vazias pela inépcia do
Estado.
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Na verdade, é uma desumanidade obrigar o portador de determinadas deficiéncias
e 0s que tem idade avancada a realizar deslocamentos, enfrentar filas e pericias no INSS.
O Estado tem a obrigacao de ir a residéncia dessas pessoas para verificar como pode ser
atil para atender as suas necessidades de salde e previdéncia ou para fiscalizar o
atendimento das condic¢des legais de concessao do beneficio.

Busca-se dar solucdo a este problema, restringindo as exigéncias a uma
declaracdo do candidato ao beneficio ou de seu responsavel, informando que preenche
0s requisitos legais. O governo passa, entdo, a ter a obrigacdo de fornecer os meios para
o recebimento do beneficio no més seguinte ao da data em recebeu a declaragéo.

Se for constatada declaragdo falsa, o beneficio é cancelado e o fraudador incorre
nas penalidades legais. Caso contrario, o beneficio deve ser pago, mesmo enquanto nao
confirmados o atendimento aos requisitos legais por meio de vistoria na residéncia do
beneficiado pelos fiscais designados para esta finalidade.

Portanto, o presente projeto concede privilégios especiais aos portadores de
deficiéncias que impliqguem em dificuldades de locomocao, bem como aos candidatos ao
beneficio com idade igual ou superior a 80 anos, que ndo precisardo passar pelos
tramites burocraticos hoje existentes.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.742  DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestagdo Continuada
Art. 20. O beneficio de prestagéo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e

gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo e nem de té-la
provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam
sob 0 mesmo teto. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concesséao deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aguela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo.

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo nao pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da
assisténcia médica.

§ 5° A situagdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.
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§ 6° A concesséao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, 0 seu encaminhamento
ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Redacéo dada pela Lei n® 9.720,

de 30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Redac&o dada pela Lei n°® 9.720, de

30.11.1998)

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa, cabendo a
Ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 30/10/2009.

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publicagdes do Senado Federal —Brasilia-DF
0OS: 17776/2009
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre Projeto de Lei do Senado n°® 504,
de 2009, do Senador Marcelo Crivella, que estende
os beneficios financeiros do “Programa Bolsa
Familia” para os casos de adog¢do de crianga
desvalida, asilada ou abrigada, e dad outras
providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

RELATORIA ad hoc: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 504, de 2009, do
Senador Marcelo Crivella, que propde incluir no Programa Bolsa Familia as
familias que adotem criangas desvalidas, asiladas ou desabrigadas, com idade
até 6 anos.

Essas familias poderdao ter renda mensal per capita de até
duzentos e quarenta reais, que vem a ser o dobro do teto normalmente
admitido para inclusdo no Bolsa Familia, de cento e vinte reais mensais per
capita.

O projeto também prevé que a adogdo deve obedecer as

disposigdes sobre o assunto inscritas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990).
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Além disso, prevé que, atingindo o adotado a idade pré-escolar, a
familia adotante serd inscrita, automaticamente, no Programa Bolsa Familia,
caso a familia se enquadre nos critérios de ingresso no programa, descritos no
art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Na justificativa do projeto, o autor afirma que sua proposi¢do ira
contribuir para dar a pessoas com baixa renda condi¢cdes economicas de
viabilizar o possivel desejo de adotar criangas, atitude que, ademais, traria
ganhos adicionais, na medida em que, provavelmente, ampliaria o nimero de
lares interessados no acolhimento de criancas abandonadas.

Distribuida para a Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), a matéria obteve parecer pela rejeicao, em vista de a relatora, Senadora
Patricia Saboya, ter identificado vicios de juridicidade e, ainda, por ter
discordado de aspectos relativos ao mérito da proposicao.

No ambito desta Comissdo, onde se encontra para ser analisado
em carater terminativo, o PLS n°® 504, de 2009, nao recebeu emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal elenca as
matérias pertinentes ao exame da CDH, incluindo, entre outros temas, aqueles
relacionados a direitos humanos e a politicas voltadas a prote¢do da familia e
da infancia, como € o caso do PLS n°® 504, de 2009, ora em exame.

O projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, pois se inscreve entre os assuntos de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme constatado
pela CClJ.

No que se refere a juridicidade, no entanto, a matéria peca por
veicular proposta de legislacdo extravagante, quando o correto seria a
apresentacao de projeto com alteragdo da legislacdo em vigor. No caso, da Lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que dispde sobre o Programa Bolsa
Familia.

No que respeita ao mérito, honramos a preocupacao do autor com
as criangas desvalidas, abandonadas, que vivem sem cuidados familiares. E
sabido que ha um numero bastante elevado de criancas a espera de adogao e
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que grande parte dessas criangas jamais sera adotada, ou seja, crescerd sem
uma familia. Os adotantes tendem a preferir criangas muito jovens, em
perfeitas condi¢des de satide e sem qualquer deficiéncia.

Por outro lado, ha pessoas que, mesmo em face de dificuldades
financeiras, estdo dispostas a adotar. Podem ndo ter renda suficiente para
oferecer as criangas as melhores condigdes para o seu desenvolvimento, mas
estdo dispostas a amar e a educar essas criangas como filhos, no seio de uma
familia. Isso garante a essas criangas uma riqueza que, de outro modo, jamais
teriam, e que ¢ determinante para o seu desenvolvimento humano e para o seu
futuro.

Em favor dessas criangas, a proposicdo ora examinada oferece
um pequeno beneficio financeiro — a inclusdo no Programa Bolsa Familia — a
familia que se disponha a adota-las. Com isso, ganham adotantes e adotados,
diretamente, e ganha toda a sociedade, indiretamente.

Nao podemos ceder ao argumento elitista de que apenas pessoas
que gozem de situagdo econdmica privilegiada podem adotar. Tampouco
podemos cair no preconceito de julgar que familias menos abastadas, mas que
estejam logo acima do limite mdximo de renda para efeitos de inclusdo no
Programa Bolsa Familia, adotardo apenas para passar a receber beneficios. O
processo de adogdo ainda seguira todas as etapas normais, tais como a
verificagdo de motivagdo legitima e o estdgio de convivéncia, previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Reconhecido o mérito da proposi¢do, temos objecdo a limitagdo
de sua aplicabilidade a criancas desvalidas, asiladas ou abrigadas. Os
beneficios previstos na proposi¢ao devem ser aplicaveis a adocao de qualquer
crianga.

Feitas essas observacdes, consideramos que os vicios de
injuridicidade e de técnica legislativa identificados na CCJ podem e devem
ser corrigidos mediante a aprovagdo de emenda substitutiva, que preserve o
que a proposta tem de meritorio. Aproveitamos para adaptar o texto dessa
emenda as alteragcdes recentemente promovidas no Programa Bolsa Familia
mediante edi¢do da Medida Provisoria n° 570, de 14 de maio de 2012, que
prevé pagamento de beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira
infancia, para evitar duplicidade de beneficios relativos a primeira infancia.

I -vOoTO
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Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 504, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, DE 2009

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
dispde sobre o Programa Bolsa Familia, para incluir
entre os beneficiarios desse Programa os adotantes
que tenham renda familiar mensal per capita de até
duzentos e quarenta reais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

V — o beneficio variavel, no valor de R$ 18,00 (dezoito reais),
vinculado a adoc¢do, destinado a unidades familiares com renda familiar
mensal per capita de até R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) e que tenham
em sua composicdo criangas adotadas, com idade entre 0 (zero) e 6 (seis)
anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, IL, ITI, IV e
V do caput poderdao ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
excetuando-se acumulacdo dos beneficios previstos nos incisos IV e V,
observados os limites fixados nos citados incisos II, III, IV e V.
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§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos I, II, III, IV e V do
caput deste artigo serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético
bancéario fornecido pela Caixa Economica Federal, com a respectiva
identificagdo do responsavel, mediante o Numero de Identificagdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal.

................................................................................................. *(NR)

Art. 2° A despesa decorrente do disposto nesta Lei serd custeada
pelo orcamento da seguridade social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto nos arts. 5°, II, e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da despesa decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
que acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte a aprovagao
do projeto de lei orcamentaria que der cumprimento ao disposto no paragrafo
unico do art. 2°.

Sala da Comissdo, em junho de 2012

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 504, de 2009, de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que estende os beneficios financeiros do
“Programa Bolsa Familia” para os casos de adogdo
de crianga desvalida, asilada ou abrigada, e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA

RELATOR ad hoc: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem para analise desta comissao o Projeto de Lei do Senado n°
504, de 2009, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que estende os
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia as unidades familiares
que “vierem a adotar crianc¢a desvalida, asilada ou abrigada” com idade até
6 anos de idade, desde que a renda mensal per capita ndo ultrapasse R$
240,00, o dobro do limite de renda hoje fixado para a percepcdo do
beneficio.

Segundo o projeto, a adogao devera obedecer as disposi¢des da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e a inclusdo no Programa Bolsa Familia se dard mediante
comprovagao de renda familiar.

Ainda de acordo com a proposi¢do, quando o adotado atingir a
idade pré-escolar, a familia serd “automaticamente inscrita no Programa
Bolsa Familia, caso a renda da unidade familiar esteja contida nos valores
entdo vigentes do art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004”.

Na justificacio do projeto, o autor afirma que o projeto
pretende estender os beneficios do Bolsa Familia aquelas familias que
desejam adotar uma crianga, mas ndo o fazem por ndo terem condigdes
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financeiras, “de modo que ndo se repita, indefinidamente, aquela triste
frase: se eu tivesse condigoes, ficava com ela...”.

A matéria foi distribuida a este colegiado e a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que sobre ela devera se
pronunciar terminativamente.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 504, de 2009, nao
apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por
deliberacdao do Plenario, despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer
comissdo, bem assim, no mérito, emitir parecer sobre as matérias de
competéncia da Unido.

Também os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade estdo atendidos pelo projeto. Lembramos, a propdsito,
que o art. 24, inciso XV, da Constituicao Federal (CF) prevé a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a
protecdo a infancia e a juventude.

No que concerne a juridicidade, embora reconhecamos ser a
lei 0 meio adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, observamos
que, nesse aspecto, a proposta apresenta vicios. De fato, da forma como foi
apresentada, a proposi¢dao afronta a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001, que estabelece que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. Nesse
aspecto, o projeto deveria alterar a lei que trata do Programa Bolsa Familia,
ou seja, a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Ademais, o projeto afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). A LRF
determina que qualquer aperfeicoamento, criagdo ou expansdao de agao
governamental que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhado de

1s2009-11019
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estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes. Deve conter, também, a
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.

Segundo a LRF, serd considerada ndo-autorizada, irregular e
lesiva ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de
obrigagdo que nao atenda as determinagdes da lei.

Assim, a proposi¢do, ao ampliar o nimero de beneficiarios do
programa, cria despesa de dificil quantificacdo para os cofres publicos,
indo na contramao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem por objetivo
conter e disciplinar as contas publicas.

Quanto ao mérito, ¢ importante enfatizar que o debate sobre
adocdo — tema tratado extensamente no Codigo Civil Brasileiro, com as
alteracdes promovidas pela Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente —, por si sO, j4 € polémico. Nessa
mesma linha, a ideia de “remuneracao” como forma de incentivar a adocao
de criangas ¢ ainda mais polémica. Afinal, ao criar mecanismo que
possibilite vincular uma “gratificacdo” ao instituto da adogdo, corre-se o
risco de rotular a crianga como “produto” ou “bem”.

Dessa forma, mesmo sendo louvavel a tentativa de criacao de
incentivos a adog¢do de criancas desvalidas, asiladas ou abrigadas, ¢
indispensavel que se tenha cautela. Afinal, deve-se evitar que a adogdo se
transforme numa fonte de remuneragdo para familias que decidirdo adotar
com o unico objetivo de receber beneficios do Programa Bolsa Familia.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a alteragdo no critério de
renda familiar previsto na legislacdo vigente que regula o Bolsa Familia.
Com as modificagdes promovidas pela proposicdo em andlise, seriam
incluidas como beneficiarias do programa as familias adotantes cuja renda
familiar per capita seja até o dobro do limite de renda hoje estipulado em
lei. Essa alteracdo mudaria o foco do programa.

Lembremos que o Bolsa Familia “faz parte da estratégia
governamental intitulada Fome Zero, que visa assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, buscando a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional e a erradicacio da extrema pobreza.” E, na verdade, um
programa de transferéncia direta de renda, com condicionalidades,

1s2009-11019
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articulado em varias dimensoes. Entre elas, a promog¢ao do alivio imediato
da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia e o reforgo
ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude ¢ Educacao.

Assim, o programa ja contribui para retirar dos abrigos as
criangas, possibilitando seu retorno as familias biologicas. Ao aliviar a
pobreza e permitir o exercicio dos direitos basicos, ele oferece as familias
melhores condi¢des financeiras, o que contribui para a manutencdo dos
filhos no lar. Afinal, a caréncia material tem sido um dos principais

motivos para o abrigamento de criangas. Diminuida a caréncia, os filhos
tendem a retornar para a casa dos pais.

I -vVOTO

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 504, de 2009.

Sala da Comissao, 9 de junho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator ad hoc

1s2009-11019
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 504, DE 2009

Estende os beneficios financeiros do “Programa
Bolsa Familia” para os casos de adocdo de crianca
desvalida, asilada ou abrigada, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, instituido pelo art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, sdo estendidos as unidades familiares com a renda mensal
per capita correspondente ao dobro da a que se refere 0 83° do mesmo artigo e que vierem a
adotar crianca desvalida, asilada ou abrigada de O (zero) a 6 (seis) anos de idade.

Art. 2° A adocgéo obedecera as disposicbes do artigo 39 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990, mediante comprovagdo da renda familiar em conformidade com o artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Atingido o adotado a idade pré-escolar, a familia adotante sera inscrita,
automaticamente, no Programa Bolsa Familia, caso a renda da unidade familiar esteja
contida nos valores entdo vigentes do artigo 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, num desses jornais diarios da televisao, passou a reportagem que
mostrava uma crianga recém-nascida, encontrada numa sacola de papeldo, num
desses cantos de rua. A mulher que a encontrou tinha a aparéncia de gente simples,
saudavel, vestida e calcada modestamente, com aquele jeito de mae, tal como o das
milhdes de mées que tanto dignificam o nosso Brasil.

Suas palavras, com certo grau de ternura e solidariedade crista, diziam mais ou
menos assim: “Se eu tivesse condi¢bes... ficava com ela.” Entretanto, chamara a
Policia e naquele instante entregava a criancinha para que as autoridades Ihe dessem
destino.

Essa € a questdo. As areas governamentais de assisténcia social, as “ONGs”, 0s
Juizados de Menores, Associagbes Civis, enfim, todos os setores envolvidos na
guestdo do menor abandonado, sem familia, abrigado ou asilado, ndo encontram na
sociedade numero suficiente de familias que possam adotar ou perfilhar criancas
abandonadas, por ndo terem, a mae ou o pai, ou ambos, condi¢des financeiras de cria-
las e lhes dar o devido sustento.

O Bolsa Familia, como um dos mais perfeitos programas de amparo ao menor
carente tem um viés voltado para aquele em idade escolar, ou seja, com uns 6 ou sete
anos em diante, e que ndo estuda por faltar & familia condi¢@es financeiras para manté-
lo na escola. Assim, o Programa, em termos singelos, reuniu duas condi¢Bes basicas:
da a ela o minimo recurso financeiro para o seu sustento em troca da obrigatoriedade
de proporcionar a crianca a indispensavel formacgéo escolar.

O episbdio de inicio citado, infelizmente, vem se tornando comum no dia a dia
das grandes cidades, onde a convivéncia e a solidariedade humana pouco a pouco
vao se afastando das questdes comunitarias, prevalecendo o interesse individual em
detrimento do coletivo. A crian¢ca abandonada, principalmente a recém-nascida, se
ndo for amparada por qualquer daquelas instituicbes, publicas ou privadas por uma
alma caridosa, tera o destino provavel de vir a compor o indice da mortalidade infantil.

O que o presente Projeto pretende € estender - aos que desejam, mas que ndo
podem, por ndo terem condi¢des financeiras, adotar uma crianca carente, de zero aos
seis anos de idade, abandonada, asilada ou abrigada - os beneficios do “Bolsa
Familia” de modo a que ndo se repita, indefinidamente, aquela triste frase: “Se eu
tivesse condigdes, ficava com ela...”

Estabelece o Projeto que a familia adotante, além de atender aos requisitos
basicos da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), tenha uma renda
minima familiar compativel, sendo certo que, alcancada a idade escolar da crianca, fica
a familia, se ainda for caso, enquadrada no sistema do “Bolsa Familia”.
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Acreditamos que a medida proposta proporcionard uma benemérita elevacédo do
numero das adoc¢Bes de criancas abandonadas e desvalidas, a exemplo do caso de
inicio citado, por familias de baixa renda que “ndo tem condi¢des financeiras” para tal
propdsito, muito embora haja o &nimo e o incondicional amor ao préximo.

Por estes motivos, estamos certos de merecer o apoio dos meus ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°® 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

a : . .
Regulamento Cria o Programa Bolsa Familia e da outras

Converséo da MPv n° 132, de 2003 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as a¢des de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13
de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salde - Bolsa
Alimentacgéo, instituido pela Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho
de 2001.
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Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 3 (trés) beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lei n°

11.692, de 2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de

2008)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

para-o-qual-o-leite-materno-seja-o-principal-alimento(Revogado
411, de 2007).
Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente

pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

7

pela Medida Provisdria n°®
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§ 22 O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinquienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais). (Redacdo dada pela Lein® 11.692, de 2008)

§ 3% Seréo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (Redacdo dada pela Lei n®
11.692, de 2008)

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacdo dada pela
Lein® 11.692, de 2008)
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Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Redacao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il e lll do caput deste artigo
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites
fixados nos citados incisos 1l e lll. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo receberd exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo, respeitados os limites
fixados nesses incisos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 62 Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo tnico do art. 6° .

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixarado
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencéo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite méximo fixado neste artigo.

§ 9% O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessacédo das condi¢des
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2%, nos casos de calamidade
publica ou de situacado de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites
orcamentérios e financeiros.
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8 11. Os beneficios a que se referem os incisos |, 1l e 1l do caput deste artigo serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancéario fornecido pela Caixa
Econémica Federal, com a respectiva identificacdo do responsavel, mediante o Namero
de Identificagdo Social - NIS, de uso do Governo Federal. (Redacdo dada pela Lei n°

11.692, de 2008)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucfes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacdo dada
pela Lein® 11.692, de 2008)

| — contas-correntes de depésito a vista; (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas contébeis; e (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente &
mulher, na forma do regulamento.

Art. 3% A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.
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Paragrafo unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e
cinco por cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do

art. 24 da Lei n®° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.692, de
2008)

Art. 4% Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia,
bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando
promover a emancipagado das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias, composi¢do e
funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com
uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizacdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a
supervisao do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliagdo, gestdo orgcamentéaria e financeira, a definicdo das formas de
participacdo e controle social e a interlocu¢cdo com as respectivas instancias, bem como a
articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotacgGes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a
gue se refere o paragrafo Unico do art. 1° , bem como de outras dotages do Or¢camento
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as dota¢des orcamentarias existentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execug¢do orcamentaria e financeira dos
recursos originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tnico do art. 1° .

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo
necessarios a execucdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para
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pagamento dos beneficios e dos servigos prestados pelo agente operador e, em carater
facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos
Ministérios da Educacdo, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, observada orientacéo
emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e

respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentéria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 3% No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Gnico do art. 1°,
serdo descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do Programa Bolsa
Familia.

Art. 82 A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-d0 de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de
esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacao
comunitaria e o controle social.
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§ 1° A execugdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo
implementadas mediante adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao Programa Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 2° Fica instituido o indice de Gest&o Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizagdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros seréo
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a: (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do gestor
estadual, distrital ou municipal na execucdo dos procedimentos de cadastramento, na
gestdo de beneficios e de condicionalidades, na articulacdo intersetorial, na
implementacdo das acdes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no
acompanhamento e execuc¢do de procedimentos de controle; (Incluido pela Lei n® 12.058,

de 2009)

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e
municipal do Programa; e (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de
apoio financeiro. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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§ 3% A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acdes de gestdo e execucao
descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD. (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentard: (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

| - os procedimentos e as condicbes necessérias para adesdo ao Programa Bolsa
Familia, incluindo as obrigacBes dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagdo de resultados e da
qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

lll - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execucgao
do Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 5% Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa
Familia, aferidos na forma do inciso | do § 2° serdo considerados como prestacdo de
contas dos recursos transferidos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 6% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeter&o suas prestacdes de
contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art. 9%, e, em caso de nao
aprovacao, os recursos financeiros transferidos na forma do § 3° deverdo ser restituidos
pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo Federal. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera exceder a 3%
(trés por cento) da previsdo orgcamentéria total relativa ao pagamento de beneficios do
Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado. (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

Art. 9° O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder
Puablico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A funcao dos membros do comité ou do conselho a que se refere o
caput é considerada servico publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:
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"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao correrdo a conta
das dotac¢des orcamentéarias consignadas na Lei Orcamentéaria Anual, inclusive oriundas
do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de cada um
dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 12. Fica atribuida & Caixa Econémica Federal a funcdo de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracao e condi¢cdes a serem pactuadas com o
Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Ser4d de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Unico. A relagdo a que se refere o caput terd divulgacdo em meios
eletrénicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizacdo e manutencdo do cadastro
referido no art. 1° que inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das
que deveriam ser inscritas, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para
a entrega do beneficio a pessoa diversa do beneficiario final, serd responsabilizada civil,
penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sancdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o
beneficio sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, em prazo a
ser estabelecido pelo Poder Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacao e Custodia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao més,
calculados a partir da data do recebimento.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que
concorra para a conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condi¢cdes a serem
estabelecidas em regulamento e sem prejuizo das sanc¢des penais e administrativas
cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, atualizada,
anualmente, até seu pagamento, pela variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
um cargo, cédigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a
legislagdo mencionada no paragrafo Unico do art. 1° , observadas as diretrizes do
Programa.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183 o da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.2004

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Subsecéao IV
Da Adocéo

Art. 39. A adocéo de crianga e de adolescente reger-se-4 segundo o disposto nesta
Lei.

Paraarafo tnico. £ vedad locs 5o,

§ 1° A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo tnico do art. 25 desta Lei. (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° E vedada a adocdo por procuracdo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido,
salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.



117

14

Art. 41. A adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessarios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem
de vocacao hereditéria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 1° N&o podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando.

z

§ 2° Para adogdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e
desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade
com aquele ndo detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concessao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, serd assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 62 A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacéo
de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a
sentenca.(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando
e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administrac@o e saldar o seu alcance, ndo
pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando.

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrie—peder poder familiar.
(Expresséo substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também
necessario o seu consentimento.

Art. 46. A adocgdo serd precedida de estdgio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do
caso.

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar
a conveniéncia da constituicdo do vinculo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia
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§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si sd, a dispensa da realizacdo do
estagio de convivéncia. (Redacéo dada pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 32 Em caso de adogdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais,
0 estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta)
dias. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 47. O vinculo da adog&o constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita no
registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

8 1° A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de
seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelar4 o registro original do
adotado.

§ 3% A pedido do adotante, o novo registro poderd ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de

2009) Vigéncia

§ 4° Nenhuma observacéo sobre a origem do ato poderd constar nas certiddes do
registro. (Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia
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§ 6° Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatéria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos 88§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei. (Redacio
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 42 desta Lei, caso em que tera
forca retroativa a data do o6bito. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8% O processo relativo a adogdo assim como outros a ele relacionados seréo
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros
meios, garantida a sua conservagao para consulta a qualquer tempo. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como de obter
acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes,
apos completar 18 (dezoito) anos. (Redacédo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adoc¢do podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacao e assisténcia
juridica e psicolégica. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 49. A morte dos adotantes ndo restabelece o patriopeder poder familiar dos pais
naturais. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adocdo. (Vide Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a apds prévia consulta aos 6rgaos técnicos
do juizado, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Nao sera deferida a inscricdo se o interessado nao satisfazer os requisitos
legais, ou verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 29.

§ 3° A inscrigdo de postulantes a adogdo serd precedida de um periodo de
preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e
da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacéo referida no § 3° deste
artigo incluird o contato com criangcas e adolescentes em acolhimento familiar ou
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institucional em condicbes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagéo,
supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execucédo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criangas e

adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a
adocéo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 62 Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adocdo terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informac¢Bes e a cooperacdo mutua,
para melhoria do sistema. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 82 A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscri¢cdo das criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados que néo tiveram
colocagédo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida
sua habilitacdo a adocdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo,
sob pena de responsabilidade. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo e correta
alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacao a Autoridade Central Federal
Brasileira. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. A adocdo internacional somente serd deferida se, apds consulta ao cadastro
de pessoas ou casais habilitados a adogdo, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no § 5°
deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia permanente no

Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adocdo, a
crianca ou o0 adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob
guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar. (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

8 12. A alimentac&o do cadastro e a convocagao criteriosa dos postulantes a adogéo
serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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8 13. Somente podera ser deferida adog¢éo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando: (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

| - se tratar de pedido de adogédo unilateral; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de criangca maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé
ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 14. Nas hipéteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera comprovar,
no curso do procedimento, que preenche os requisitos necessarios a adogao, conforme
previsto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa, cabendo a dltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 11/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:18192/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, em  decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 78, de
2011, da Senadora Angela Portela, que altera a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que “dispoe sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério  Publico, define crimes, e dad outras
providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que “estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias”, para dispor sobre o direito a
moradia das pessoas com deficiéncia.

RELATORA: Senadora ANA RITA

RELATORIA AD HOC: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 78, de 2011, da
Senadora Angela Portela. A proposi¢do modifica a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que trata do apoio as pessoas com deficiéncia; e a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que traz normas e critérios de
acessibilidade. O objetivo das alteracdes propostas ¢ introduzir, nos dois
diplomas, medidas garantidoras do direito a moradia da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.
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Na alteracao proposta para a Lei n® 7.853, de 1989, o projeto introduz o
direito a moradia digna, no seio da familia ou mesmo em ambientes
assistenciais, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Preve,
também, que lhes sejam reservados trés por cento das unidades,
preferencialmente térreas, integrantes de programas habitacionais de interesse
social. Na alteragdo dirigida a Lei n° 10.098, de 2000, a proposi¢ao
complementa a garantia desses direitos ao estabelecer a prioridade nos
procedimentos de distribuicdo e aquisi¢do de apartamentos térreos localizados
em conjuntos habitacionais de interesse social.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que a matéria ajuda a concretizar
o direito social a moradia e lembra que a habitacio em condigdes precarias, ja
danosa para qualquer cidadao ou cidada, se torna especialmente perversa quando
se trata daqueles que dependem de cadeira de rodas ou outros auxilios para a sua
locomogao.

Antes de ser encaminhada a esta Comissdo para exame em carater
terminativo, a matéria foi aprovada, com emendas, pela Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

N3do foram recebidas emendas nesta CDH.

II - ANALISE

Cabe a CDH a andlise de temas relacionados aos direitos das pessoas com
deficiéncia, conforme disposto no inciso VI do art.102-E do Regimento Interno
do Senado Federal.

O PLS n°® 78, de 2011, trata do direito a moradia para pessoas com
deficiéncia e atende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, pois, de
acordo com o inciso IX do art. 23 da Constituicdo Federal, ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios promover
programas de constru¢do de moradias. O inciso XIV do art. 24, por sua vez,
estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para
legislar concorrentemente sobre a prote¢ao das pessoas com deficiéncia.

Com relagdao ao mérito, a proposi¢do ¢ extremamente oportuna. Cuida de
dar efetividade ao direito fundamental a habitag¢do, inscrito no art. 6° da nossa
Constitui¢do Federal, e, de maneira especifica, estabelece protecdo especial
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destinada a garantir moradia digna as pessoas com deficiéncia ou dificuldade de
locomogao.

Para tanto, inclui o direito a moradia entre aqueles previstos no art. 2° da
Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dessa forma, ressalta que a habitagdo
digna ¢ condicdo essencial para o exercicio da cidadania e para o pleno bem-
estar pessoal, social e econdmico.

Sabemos que a moradia em locais de alta vulnerabilidade afronta os
direitos humanos de todas as pessoas, mas, devemos reconhecer, prejudica de
maneira mais cruel aquelas com dificuldade de locomogdo. Elas sdo muito
expostas a perigos em situagdes de emergéncia, como incéndios, queda de
barreiras e inundagoes.

O projeto ¢ oportuno também por destinar as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida o percentual minimo de trés por cento das moradias
populares construidas com recursos publicos. Completa essa medida a previsao
de que essa parte da populacdo tenha a primazia na distribui¢do dos andares
térreos dessas habitagdes.

Aprovamos as emendas introduzidas ao projeto pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo. As alteracdes aperfeicoaram o texto,
tornando sua redacdo mais esclarecedora acerca dos objetivos buscados. As
emendas também atualizaram a terminologia referente as pessoas com
deficiéncia, adequando-a ao contido na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nag¢des Unidas em
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de emenda
constitucional — em julho de 2008.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do Senado
n® 78, de 2011, nos termos do parecer aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 78, de 2011, de autoria da Senadora Angela
Portela, que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, que “dispoe sobre o apoio ds pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integra¢do social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢do
da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias”, para dispor sobre o direito a moradia
das pessoas com deficiéncia.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

RELATOR AD HOC: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011, da Senadora Angela
Portela, modifica a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que trata do apoio
as pessoas com deficiéncia; e a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que traz normas e critérios de acessibilidade, para introduzir, nos dois

diplomas, medidas garantidoras do direito a moradia da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O projeto estabelece, na alteragdo a ser feita na Lei n® 7.853, de
1989, o direito a moradia digna, no ambito da familia ou mesmo em entidades
assistenciais, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; preve,
também, que lhes sejam reservados 3% (trés por cento) das unidades,
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preferencialmente térreas, integrantes de programas habitacionais de interesse
social. Na alteracao dirigida a Lei n° 10.098, de 2000, a proposi¢do
complementa a garantia desses direitos ao estabelecer a prioridade nos
procedimentos de distribuicdo e aquisicao de apartamentos térreos localizados
em conjuntos habitacionais.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que a matéria ajuda a
concretizar o direito social a moradia e lembra que a habitacdo em condigdes
precarias, ja danosa para qualquer cidaddo ou cidada, se torna especialmente
perversa quando se trata daqueles que dependem de cadeira de rodas ou
outros auxilios para a sua locomocao.

Depois da andlise desta Comissdo, a matéria segue para a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa, que se pronunciara
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com os art. 23 da Constituicdo Federal, ¢ da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar sobre habitagdo (inciso IX). O art. 24, por sua vez,
estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal podem legislar sobre a
protecdo das pessoas com deficiéncia (inciso XIV). Logo, nao ha obice legal a
iniciativa parlamentar consignada no Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011,
da Senadora Angela Portela, que trata do direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

O mérito da proposicao coopera para dar efetividade ao direito a
habitagdo, inscrito no art. 6° da nossa Constituicao Federal. A matéria tem a
virtude de estabelecer protegdo especial destinada a garantir moradia digna as
pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomocao.

Para tanto, inclui o direito a moradia entre aqueles previstos no
art. 2° da Lei n® 7.853, de 1989. Dessa forma, demonstra que a habitacao
digna ¢ condi¢do essencial para o exercicio da cidadania e para o usufruto
pleno do bem-estar pessoal, social e econdmico.

mn2011-02660-PAR
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Conforme nos lembra a autora, somos confrontados no dia a dia
com a constatagdo de que se avoluma a quantidade de residéncias mantidas
em locais improprios, como encostas de morros e terrenos alagadigos,
problema grave para qualquer pessoa, e ainda pior para aquelas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A matéria ora em exame ajuda a mitigar esse problema.

Com relacido a técnica legislativa, apresentamos nesta
oportunidade emendas com o objetivo de facilitar a compreensdo do direito
que ora se pretende consignar, sem prejudicar o mérito da proposigao.

Para tanto, reduzimos as citagdes de sua ementa; retiramos a
men¢do ao direito a moradia em instituicdes acolhedoras, por
compreendermos que se trata de assuntos distintos; fixamos o percentual de
trés por cento de moradias destinadas a essa parcela da populacio como um
patamar minimo; e substituimos por “unidades habitacionais térreas” a
mencao a “apartamentos”, constante do art. 2°.

Além dessas emendas, também introduzimos alteragdo cujo
objetivo ¢ atualizar a expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia”, contida
nos dois diplomas legais ora modificados, de maneira a compatibilizar a
terminologia legal com a utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nagdes Unidas
em dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de
emenda constitucional — em julho de 2008.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 78, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01-CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
dedeficiéncia, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro

mn2011-02660-PAR



131

Dé-se ao
seguinte redacao:

de 2000, que trata da promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, para dispor sobre o direito a moradia das
pessoas com deficiéncia.”

EMENDA N° 02-CDR

art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2011, a

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Dé-se ao
seguinte redacao:

‘Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a satde, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

VI — na area de habitagao:
a) direito a moradia digna;

b) prioridade na aquisi¢do ou locacdo de moradia em
programas habitacionais de interesse social financiados ou
subsidiados com recursos publicos ou geridos pelo poder publico,
assegurada a reserva, em cada projeto, de pelo menos trés por
cento das unidades habitacionais, devidamente adaptadas,
preferencialmente localizadas no piso térreo, para atendimento a
pessoa com deficiéncia, vedada a concessdo desse direito ao
mesmo beneficiario por mais de uma vez.” (NR)”

EMENDA N° 03-CDR

art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2011, a

“Art. 2° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

mn2011-02660-PAR
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‘Art. 12-A. As pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida terdo prioridade nos procedimentos de distribuicdo e
aquisicdo das unidades térreas localizadas nos conjuntos
habitacionais de interesse social.” (NR)”

EMENDA N° 04-CDR

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011, novo

art. 3° com a seguinte redagdo, renumerando-se o art. 3° existente como art.
5%

“Art. 3° As expressOes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéncia” e “portador de deficiéncia”, contidas
na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, ficam substituidas,
respeitadas as devidas flexdes de numero e feitas as concordancias
necessarias no texto, pela expressao “pessoa com deficiéncia.”

EMENDA N° 05-CDR

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 78, de 2011, o
seguinte art. 4°:

“Art. 4° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéncia” e “portador de deficiéncia”, contidas
na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ficam substituidas,
respeitadas as devidas flexdes de numero e feitas as concordéancias
necessarias no texto, pela expressao “pessoa com deficiéncia.”

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 2011.

Senador Benedito de Lira , Presidente

Senador Eduardo Amorim, Relator ad hoc.

mn2011-02660-PAR
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 78, DE 2011

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
“dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
para dispor sobre o direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
salde, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
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Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

VI — na area de habitacao:

a) direito a moradia digna, no seio da familia ou em instituicdo de
atendimento, reservado o atendimento por entidade de longa
permanéncia aos casos de inexisténcia de grupo familiar ou de
abandono;

b) prioridade na aquisicdo ou locacdo de moradia em programas
habitacionais de interesse social financiados ou subsidiados com
recursos publicos ou geridos pelo poder publico, assegurada a reserva,
em cada projeto, de trés por cento das unidades habitacionais,
devidamente adaptadas, preferencialmente localizadas no piso térreo,
para atendimento & pessoa com deficiéncia, vedada a concessao
desse direito ao mesmo beneficiario por mais de uma vez.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 12-A. As pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida terdo prioridade nos procedimentos de distribuicdo e
aquisicdo dos apartamentos térreos localizados nos conjuntos
habitacionais de interesse social.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende conferir efetividade a dois importantes
comandos constitucionais, quais sejam: o que estabelece o direito social a moradia, fixado
no art. 6° da Lei Maior, e 0 que institui, no art. 203, IV, o direito das pessoas com
deficiéncia a “promocéao de sua integracdo a vida comunitaria”.

O acesso a moradia digna, direito de todos, tem sua relevancia evidenciada
no caso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para as quais a
precariedade das condi¢cdes habitacionais acentua a dificuldade de sua necessaria
integracao social.

A moradia em locais inadequados, como as encostas de morros, 0s terrenos
alagadicos e outras éareas comumente ocupadas pelas populagbes excluidas,
circunstancia penosa para todos, torna-se especialmente danosa para os que dependem
de uma cadeira de rodas e de outros auxilios para a sua locomocao.

O principio da igualdade dos direitos implica o tratamento desigual dos
desiguais. Nesse sentido, incumbe ao legislador assegurar eficacia as normas
constitucionais que determinam a protecdo especial das pessoas com deficiéncia, que,
segundo o IBGE, representam 14,5% da populacédo brasileira.

Alguns passos vém sendo dados nessa dire¢éo, a exemplo da edi¢do da Lei
n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias”, e da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
“estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.

A lei ora proposta, ao regrar a implementacdo do direito a moradia das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tem o sentido de aprimorar essas
duas normas, que passariam a tratar do direito social a moradia, inscrito na Constituicdo
Federal por forca da Emenda Constitucional n°® 26, de 15 de fevereiro de 2000. Com esse
propésito, determina-se em favor desse grupo populacional a reserva, nos programas
habitacionais de interesse social, de 3% das unidades, devidamente adaptadas,
preferencialmente localizadas no piso térreo, vedada a concessao desse direito ao
mesmo beneficiario por mais de uma vez.
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Em face de sua relevancia social, estamos certos de que a presente
iniciativa merecera o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
Regulamento LT ) :
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do
Ministério Publico, define crimes, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram 0 pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacédo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acles governamentais necessérias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacbes e o0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.
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Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade,
e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6Orgados e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusao, no sistema educacional, da Educac¢do Especial como modalidade
educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva,
a habilitagcdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacao préprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacao Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino;

Il - na area da saude:

a) a promocédo de acgdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
a nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de

alto risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagndstico e ao
encaminhamento precoce de outras doencgas causadoras de deficiéncia;
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b) o desenvolvimento de programas especiais de prevenc¢do de acidente do trabalho
e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacéo e habilitacéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas
e padrbes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que Ihes ensejem a
integracao social;

Il - na area da formacéo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencao de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que nao
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocao de ag0Oes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracao Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagcdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacéo de professores de nivel médio para a Educacéo Especial, de técnicos
de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formacao profissional,

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais
das pessoas portadoras de deficiéncias;
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C) 0 incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adocado e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam 0s Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As acdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacédo constituida ha
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes
as certiddes e informacgfes que julgar necessarias.

§ 2° As certidbes e informacBes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e s6 poderao se utilizadas para a instrucao da acao civil.

§ 3° Somente nos casos em que 0O interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informagéo.

8§ 4° Ocorrendo a hip6tese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informa¢des negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar
0s motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de segurancga nacional,
requisitar umas e outras; feita a requisi¢cdo, o processo correra em segredo de justica, que
cessara com o transito em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes
nas acgdes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4° A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no
caso de haver sido a acéo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em
que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.
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§ 1° A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acéo fica
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisfes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de
recurso, podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 5° O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas ag¢fes publicas, coletivas
ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certidées,
informacdes, exame ou pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o0 6rgdo do Ministério Publico da
inexisténcia de elementos para a propositura de acdo civil,b, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecas informativas. Neste
caso, devera remeter a reexame 0s autos ou as respectivas pegas, em 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinard, deliberando a respeito,
conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promoc¢do do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do
Ministério Publico designara desde logo outro 6rgdo do Ministério Publico para o
ajuizamento da acéo.

Art. 7° Aplicam-se a acdo civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os
dispositivos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:
| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou

privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagéo ou deixar de prestar assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, guando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;
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V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugdo de ordem
judicial expedida na acao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 9° A Administracéo Publica Federal conferirhd aos assuntos relativos as pessoas
portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja
efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como
sua completa integracéo social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acdo, coordenada e
integrada, dos drgdos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-40 em Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam
compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-80 como integrantes da Administracdo Publica Federal, para os fins
desta Lei, além dos 6rgéos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades
de economia mista, as respectivas subsidiarias e as fundacdes publicas.
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Art. 10. A coordenacdo superior dos assuntos, acdes governamentais e medidas
referentes a pessoas portadoras de deficiéncia cabera a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (Redacéo dada pela Lei n® 11.958, de 2009)

Paragrafo Unico. Ao 6rgdo a que se refere este artigo cabera formular a Politica
Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas
e projetos e cumprir as instrugdes superiores que lhes digam respeito, com a cooperagao
dos demais 6rgaos publicos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:

| - coordenar as acdes governamentais e medidas que se refiram as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a
Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias
necessarias a sua completa implantacdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as
pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

lll - acompanhar e orientar a execucao, pela Administracdo Publica Federal, dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacédo a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberacao
dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e o Ministério
Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de ac¢des destinadas a
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre
fatos que constituam objeto da ac¢ao civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de
convicgao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais
O6rgdos da Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questfes concernentes a
pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

Paragrafo Gnico. Na elaboragcdo dos planos, programas e projetos a seu cargo,
devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades
interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares
voltados para a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Deficiéncia—{Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 1° A composicdo e o funcionamento do Conselho Consultivo da Corde seréo
disciplinados em ato do Poder Executivo. Incluir-se-do0 no Conselho representantes de
o6rgdos e de organizacbes ligados aos assuntos pertinentes a pessoa portadora de
deficiéncia, bem como representante do Ministério Publico Federal.

§ 2° Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
Il - responder a consultas formuladas pela Corde.

§ 3° O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e,
extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um terco) de seus membros, mediante
manifestacdo escrita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por maioria de
votos dos conselheiros presentes.

§ 4° Os integrantes do Conselho nao perceberdo qualquer vantagem pecunidria,
salvo as de seus cargos de origem, sendo considerados de relevancia publica os seus
Servicos.
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8§ 5° As despesas de locomocdo e hospedagem dos conselheiros, quando
necessarias, serdo asseguradas pela Corde.

Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispbe esta Lei, sera
reestruturada a Secretaria de Educacédo Especial do Ministério da Educacéo, e serdo
instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da Saude e no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo encarregados da coordenacdo setorial dos
assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia
desta Lei, as providéncias necessérias a reestruturacdo e ao regular funcionamento da
Corde, como aquelas decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subseqlentes,
questbes concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o
conhecimento atualizado do niimero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18. Os 6rgéos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da
publicacdo desta Lei, as acBes necessarias a efetiva implantagdo das medidas indicadas
no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Joao Batista de Abreu

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.10.1989

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10629/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
263, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I —- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 263, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, altera o art. 23 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para garantir aos cidaddos e cidadas
idosos 0 acesso gratuito a eventos esportivos que tenham lugar em ginésios
e estadios de futebol, bem como a museus e eventos culturais custeados
pelo Governo Federal. Em contrapartida as gratuidades aludidas, determina
que os idosos apresentem documento de identificagdo valido para o
ingresso nos eventos e locais mencionados.

Em defesa de sua iniciativa, a autora, Senadora Vanessa
Grazziotin, argumenta que o direito consagrado na lei (desconto de pelo
menos 50% no valor dos ingressos comprados por idosos) ndo basta para
garantir-lhes o direito de usufruto dos bens esportivos e culturais. Como
medida saneadora, propde a ampliagdo desse direito, de maneira que os
idosos sejam isentos de qualquer Onus financeiro para a aquisicdo dos
ingressos em tais eventos.

A matéria j4 foi examinada pela Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), que a aprovou com duas emendas propostas pelo
Relator, o Senador Pedro Simon. As emendas, respectivamente, alteram a
ementa, para melhor esclarecer o conteudo do projeto, € a redacdo dada por
seu art. 1° ao pardgrafo unico do art. 23 do Estatuto do Idoso, para
esclarecer que a gratuidade no acesso se restringe aos eventos esportivos
realizados em estadios e gindsios, aos museus mantidos com verbas
publicas e aos eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.
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No ambito da Comissdo de Direitos Humanos e de Legislacao
Participativa (CDH), que decidira sobre o projeto de maneira terminativa,
ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta CDH o exame de proposi¢des que
versem sobre a protegdo e a integragdo social dos idosos. E, portanto,
regimental o seu exame por esta Comissao.

Também € constitucional a matéria, de vez que, nos termos do
inciso IX do art. 24 da Carta Magna, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal detém competéncia concorrente para legislar sobre desporto, além
de ser dever do Estado o amparo das pessoas idosas, de acordo com o seu
art. 230.

Quanto ao mérito, quer-nos parecer que o projeto ¢ fiel ao
espirito do Estatuto do Idoso. Ele amplia direito ja previsto na lei,
ensejando o reconhecimento merecido por aqueles que ja tanto deram a
sociedade. Ademais, a adog¢do da medida proposta possivelmente
aumentard a presenca de idosos nos eventos esportivos e culturais e nos
museus, o que, sem duvida, € salutar para todos, idosos e ndo idosos, na
medida em que promove o convivio de geracdes e a troca de saberes e
vivéncias entre elas.

Note-se que o projeto assim o faz sem trazer maiores
consequéncias a iniciativa privada, visto que se refere a eventos culturais e
a museus custeados pelo poder publico, por um lado, e a eventos esportivos
realizados em ginasios e estadios, por outro. Essa segunda gratuidade,
ainda que ndo se reporte, obrigatoriamente, a atividades custeadas pelo
Estado, tange a clubes de futebol e outras agremiagdes esportivas, as quais,
na grande maioria das vezes, nao t€m fins lucrativos.

Enfim, cremos que o PLS n°® 263, de 2011, ¢ meritorio na
forma e no conteudo, especialmente com os aperfeicoamentos propostos
pela CE. Temos a certeza de que sua aprovagao ira contribuir para ampliar

direitos e assegurar boa qualidade de vida para as pessoas idosas no Brasil.

III1-VOTO

ec2012-01832
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O voto, em consonancia com o exposto, ¢ pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2011, com as emendas propostas pela
Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2012-01832
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
263, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 263, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, altera o art. 23 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para assegurar a
essa parcela da cidadania o acesso gratuito a eventos esportivos realizados
em estddios de futebol e gindsios. O projeto também garante acesso
gratuito a museus e eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal,
exigindo, em contrapartida as gratuidades aludidas, que os idosos
apresentem documento de identifica¢do idoneo para usufruir desse direito.

Em defesa da proposicdo, a Senadora Vanessa Grazziotin
afirma que a garantia estabelecida em lei atualmente, que consiste no
desconto de 50% no valor dos bilhetes adquiridos por idosos, ¢ insuficiente
para lhes assegurar o usufruto dos bens esportivos e culturais. Por isso,
propde a ampliacdo desse direito, de maneira que os idosos sejam isentos
da necessidade de qualquer pagamento para ingresso nos eventos que
especifica.

Depois de passar nesta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, a matéria seguira para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, que se manifestard sobre o assunto em decisdao
terminativa.

PA110404 — PLS582-07
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No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

II - ANALISE

E regimental o exame do PLS n°® 263, de 2011, por esta
Comissdo, pois seu conteudo trata de assuntos relacionados a cultura,
desportos, diversdo e espetaculos publicos. Também nao ha obice de ordem
constitucional, uma vez que Unido, Estados e Distrito Federal detém
competéncia concorrente para legislar sobre sua tematica, nos termos do
art. 24 da Constitui¢ao Federal.

Quanto ao mérito, julgamos relevantes os objetivos defendidos
pela autora em sua justificacdo, pois constituem efetivamente ampliacdo de
direitos j& consignados em lei.

E que o art. 23 do Estatuto do Idoso, diferentemente do projeto
em exame, limita-se a assegurar as pessoas com idade igual ou superior a
60 anos, desconto de 50% nos ingressos para eventos culturais, esportivos,
artisticos e de lazer.

A gratuidade amplia esse direito, mas, note-se, ndo inviabiliza
iniciativas de cunho privado, pois se restringe aos eventos patrocinados
com verba do Governo Federal, aos museus mantidos com verba publica,
aos estadios de futebol e aos gindsios esportivos.

Consideramos, portanto, que o projeto expressa em seu
conteudo efetiva ampliacdo dos direitos dos idosos ao usufruto dos bens
culturais e esportivos e contribui para melhorar a qualidade de vida dessa
parcela da populagao brasileira.

Temos, no entanto, com relacdo a técnica legislativa, dois
reparos a apresentar, de modo a facilitar o entendimento do objetivo da
proposi¢do: necessidade de que seja alterada a ementa do projeto, para
explicitar seu propdsito; e a necessidade de consignar no art. 1° que a
gratuidade no acesso se restringe aos eventos esportivos realizados em
estddios e ginasios, aos museus mantidos com verbas publicas e aos
eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.

PA110404 — PLS582-07
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I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 263, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, para estabelecer gratuidade de acesso a
eventos esportivos realizados em estadios e gindsios, bem como a
museus mantidos com verbas publicas e a eventos culturais
patrocinados pelo Governo Federal.”

EMENDAN° 02 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 23 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 23. Ressalvado o disposto no paragrafo tUnico, a
participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta
por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos
e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.

Paragrafo unico. E assegurado aos idosos, mediante a
apresentagdo de documento idoneo, o ingresso gratuito em:

I — eventos esportivos realizados em estadios e ginasios;
II — museus mantidos com verbas publicas;

III — eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.’

(NR)”

Sala da Comissdo, em 6 de margo de 2012.

PA110404 — PLS582-07
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Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Pedro Simon, Relator

PA110404 — PLS582-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 263, DE 2011.

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 23 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar

acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redacéo:

“AIE 23 -

Paragrafo Unico — E assegurada a gratuidade ao idoso, mediante a
apresentacao de documento de identificacdo idéneo, em estadios de
futebol e ginasios esportivos, bem como nos mulseos e eventos

culturais patrocinados pelo Governo Federal. (NR)

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apés sete anos tramitando no Congresso, o Estatuto do Idoso foi aprovado
em setembro de 2003, representando um grande avango nos direitos desta parcela de
brasileiros, que ja ultrapassaram a idade de (60) sessenta anos e muito contribuiram para
0 pais.

O Estatuto do ldoso chegou num momento em que as taxas de natalidades
estdo diminuindo e a populacgéo da terceira idade s6 tende a crescer, sendo a longevidade
um fato consumado, garantido pelos avancos da medicina e pelas pesquisas genéticas.
Segundo projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, esta
populagéo até o ano de 2025 sera o dobro da atual.

O artigo 23 dessa Lei jA proporciona desconto de 50% nos eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer. No entanto, acreditamos ser possivel, ainda,
ampliar o direito a entrada gratuita nos estadios e ginasios de futebol, visto ser este
esporte uma das maiores paixdes do povo brasileiro. Da mesma forma, ao permitir que os
idosos acima de 60 anos tenham acesso gratuito a museus e eventos culturais
patrocinados pelo Governo Federal, a presente proposicdo objetiva ampliar o acesso de
idosos eventos dessa natureza.

Segundo palavras da Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Economia
Solidaria do Governo do Mato Grosso do Sul, envelhecer é antes de tudo, sinal de
respeito, de visdo humanista, de reconhecimento dos préprios erros, de rompimento de
barreiras. O tempo de vida ndo é o mais importante. Necessario é resgatar a dignidade, a
qualidade de vida e o respeito ao nosso futuro, pois, inevitavelmente, haveremos de
envelhecer.

Diante disso, é que solicitamos apoio dos senhores parlamentares, para as

alteracfes que propomos na Lei n.° 10.741/03 (Estatuto do 1doso).

Sala das Sessbes, 17 de maio de 2011.
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

o outras providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

CAPITULO V
Da Educacdao, Cultura, Esporte e Lazer

(.

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinqlienta por cento) nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o0 acesso
preferencial aos respectivos locais.

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cabendo & ultima a decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12088/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 443,
de 2011, do Senador Humberto Costa, que altera a
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para garantir a mulher vitima de violéncia
domeéstica o recebimento de beneficio eventual e a
Lei n° 8742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgdnica da Assisténcia Social), para definir o termo
“situagdo de vulnerabilidade tempordria” de que
trata o seu art. 22.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2011, de autoria do
Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir o pagamento do
beneficio eventual previsto na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a mulher vitima de violéncia
doméstica, bem como regulamentar o conceito de “situacdo de
vulnerabilidade temporaria” a que se refere o caput do art. 22 da Loas.

O autor justifica a iniciativa com fundamento na importancia de
proteger a mulher contra a violéncia, prevenir a continuidade das agressdes e
permitir & vitima o retorno a vida normal.

A proposicao foi distribuida 8 CDH em carater terminativo.

N3o foram recebidas emendas.

II - ANALISE
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O inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre proposicoes
pertinentes aos direitos da mulher.

O PLS n° 443, de 2011, nd3o fere quaisquer vedagdes
constitucionais ao poder de legislar, sejam elas formais ou materiais.
Ademais, ndo contém vicio de juridicidade e respeita os preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, no tocante a técnica
legislativa.

Com relagdo ao mérito, reconhecemos a persisténcia da violéncia
contra as mulheres e a necessidade de perseverar na criagdo de mecanismos
de combate a esse problema. Lamentavelmente, a dependéncia econdmica faz
com que muitas mulheres vitimas de violéncia relutem em abandonar seus
agressores. Nesse sentido, o pagamento do beneficio eventual pode favorecer
a ruptura do ciclo de agressdes, permitindo que a mulher tenha recursos
minimos para se sustentar caso se afaste de seu conjuge ou companheiro
violento.

A proposicao tem ainda o mérito de articular a Lei Maria da
Penha e a Loas para que os dispositivos pertinentes a mesma hipdtese fatica
de que tratamos tenham plena consonancia.

Ainda ¢ indispensavel o combate a cultura machista que faz com
que a violéncia contra a mulher seja considerada normal e que os crimes dessa
espécie sigam sem puni¢do. Nao obstante, medidas de impacto imediato como
a que ora analisamos sdo igualmente importantes para que possamos construir
uma cultura de igualdade entre os géneros, respeito a dignidade humana
fundamental, valorizag¢do da paz e repudio a violéncia.

Ressalvamos somente a necessidade de alterar a redacao do art.
2° da proposi¢do, que insere dois paragrafos no art. 22 da Loas, € ndo apenas
um. Na mesma linha, ¢ preciso alterar a designagdo do ultimo paragrafo
criado, indicado como sendo paragrafo Unico, quando serd, de fato, o § 5°
daquele artigo. Finalmente, vemos a necessidade de um reparo na redacao da
alinea “a” do inciso I desse § 5° que menciona a reproducdo social do
solicitante e de sua familia, mas trata, na verdade, de seu sustento.

1p2013-02361
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I -vVOTO

w

Em razdo do que foi exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto

de Lei do Senado n® 443, de 2011, com a seguinte emenda:

fp2013-02361

EMENDAN° - CDH

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n® 443, de 2011:

“Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°

FATE 220

§ 4° A situacdo de vulnerabilidade temporaria de que trata o caput
deste artigo caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a
integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

I —riscos: ameaga de sérios padecimentos;

II — perdas: privagdo de bens e de seguranca material;

III — danos: agravos sociais e ofensa.

§ 5° Os riscos, as perdas e os danos de que trata o § 4° podem
decorrer:

I — da falta de:

a) acesso a condi¢des € meios para suprir o sustento do solicitante
e de sua familia, principalmente a alimentagao;

b) documentacio;

¢) domicilio;

II — da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir
abrigo aos dependentes;

III — da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presenca de violéncia fisica, sexual ou psicologica na
familia ou de situagdes de ameaga a vida;

IV — de desastres e de calamidade publica;

V — de outras situagdes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.” (NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2013-02361
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 443, DE 2011

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para garantir a mulher vitima de
violéncia doméstica o recebimento de beneficio
eventual e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social), para definir o
termo “situacdo de vulnerabilidade temporaria” de que
trata o seu art. 22.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 3° A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar compreendera:

| — o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnologico, incluindo os servicos de contracepcdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros
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procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia
sexual;

Il — a garantia do recebimento, pelo prazo néo inferior a seis
meses, do beneficio eventual de que trata o art. 22 da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993.

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A situacado de vulnerabilidade temporaria de que trata o caput
deste artigo caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a
integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| — riscos: ameagca de sérios padecimentos;

Il — perdas: privacéo de bens e de seguranca material;

lll — danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:
| — da falta de:

a) acesso a condi¢cdes e meios para suprir a reproducao social
cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de
alimentacao;

b) documentacéo;
c¢) domicilio;

Il — da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir
abrigo aos dependentes;

Il — da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presenca de violéncia fisica, sexual ou psicolégica na
familia ou de situagdes de ameaga a vida;

IV — de desastres e de calamidade publica;

V — de outras situacbes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ja na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos em 1993, reconheceu a violéncia contra a mulher como um obstaculo
ao desenvolvimento, a paz e aos ideais de igualdade entre os seres humanos. Segundo a
ONU, a violéncia contra a mulher &, infelizmente, ainda hoje, uma constante em todos os
paises da América Latina. Nesses paises, ai incluido o Brasil, apesar do crescimento
econdmico dos ultimos anos, os niumeros da violéncia se mantém extremamente altos.

Na realidade, muitas mulheres sao violentadas fisica, sexual e
psicologicamente, independentemente de sua origem social, racial e étnica. E, de acordo
com dados da ONU, a violéncia contra a mulher na familia € uma das formas mais
insidiosas de violéncia dirigida a mulher: representa a principal causa de lesdes em
mulheres entre 15 e 44 anos no mundo e compromete 14,6% do Produto Interno Bruto
(PIB) da América Latina, cerca de US$ 170 bilhdes. Também segundo a Organizacao, a
violéncia doméstica custa ao Brasil 10,5% do seu PIB.

Foi, portanto, extremamente importante a aprovacao da Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006) que, no campo juridico, buscou cumprir
determinacdes das convencgdes sobre os direitos das mulheres. No dia a dia, a lei vem
permitindo a¢des de protecdo a essa parcela da populacao.

Contudo, a Lei Maria da Penha ainda carece de aperfeicoamentos, de
maneira a permitir o fiel cumprimento de seu papel: proteger a mulher brasileira contra os
males da violéncia, prevenir a reincidéncia desta e permitir o retorno da mulher a vida
normal em sociedade. Para tanto, é preciso dar a mulher condi¢cdes de afastar-se de seu
agressor e dele ndo depender na fase de readaptagéo a vida, mediante a oferta do apoio
financeiro indispensavel a sua manutengdo durante o periodo de tratamento e
readaptacgéo.

Por essa razdo, propomos a alteracdo da referida lei para incluir, entre os
compromissos do Estado de dar assisténcia a mulher, o de garantir-lhe o direito ao
recebimento de beneficio eventual, decorrente de sua situacdo de vulnerabilidade.
Ademais, propomos a alteragdo da Lei Organica da Assisténcia Social exatamente para
nela caracterizar o termo “situagéo de vulnerabilidade”.

Pelos motivos expostos, conclamamos os nobres Senadores a apoiarem a
proposta que ora apresento a consideracao desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituigao
Federal, da Convengéao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagédo
contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criagcdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal
e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Orgénica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicolégica:
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| - acesso prioritario @ remogéao quando servidora publica, integrante da administragéo

direta ou indireta;

II - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de

trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, incluindo os servicos de contracepgdo de emergéncia, a profilaxia das
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de

violéncia sexual.

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagéao da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sédo prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagées de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serao definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis
orgamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (irés)
esferas de governo, a instituicao de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e
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cinco por cento) do saldrio-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderao ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n® 10.458, de 14 de maio
de 2002. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 04/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13792/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
482, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
“altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
‘que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias’, para determinar a abrangéncia dos
beneficios relativos ao transporte coletivo”.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 482, de 2011, do Senador
Vital do Régo, altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, para determinar a abrangéncia dos beneficios
relativos ao transporte coletivo. Mais especificamente, procura corrigir a
restricao aplicada a lei pelo Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, o
qual, ao definir os mecanismos e critérios para o exercicio do direito
previsto no art. 40 do referido Estatuto, limita-se a mencionar os modos de
transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario, excluindo o modo aéreo.

O projeto em exame possui apenas dois artigos. O primeiro
estende a todos os meios de transporte o beneficio estipulado no art. 40 do
Estatuto do Idoso, ao qual acrescenta um § 2°, tornando obrigatoria a
disponibilizagdo de duas vagas gratuitas, por veiculo de transporte, em
todos os modos, para pessoas idosas com renda de até dois salarios
minimos, além do desconto de 50% para as demais vagas. O segundo artigo
reza que a lei devera entrar em vigor sessenta dias apds a sua publicacao.

Na justificagdo, o autor esclarece que o objetivo de seu projeto
¢ trazer para o ambito do beneficio mencionado acima o modo de
transporte aéreo, a seu ver excluido, de modo equivocado, da
regulamentacao feita no Decreto 5.934, de 18 de outubro de 2006.

A proposi¢ao foi distribuida ao exame prévio da Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI), que a aprovou sem reparos, € agora cabe a
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esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH)
decidir sobre ele em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposi¢ao mostra-se constitucional, dados os termos do art.
230 da Carta Magna, que fixa o dever do Estado de amparar as pessoas
idosas, bem como os termos de seu art. 23, inciso I, que fixa a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
zelar pela guarda da Constituicdo e das leis. Por fim, o art. 48 da Carta
Magna dd ao Parlamento a competéncia para “dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido”, o que justifica o trato do tema por
meio de lei federal.

Também se revela juridica, inclusive pelo fato de limitar-se a
especificar, de modo mais abrangente e coerente, norma juridica ja em
vigor, a saber, a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso.

Por fim, ¢ regimental o exame da proposi¢ao pela CDH, dado
o disposto nos incisos VI e VII do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, que remetem a CDH os temas ligados a protecao das
pessoas idosas.

No mesmo sentido do parecer aprovado na CI, parece-nos
meritéria a proposi¢do, na medida em que procura desfazer a reducao
injustificavel e ilogica operada pelo Decreto regulamentador n° 5.934, de
18 de outubro de 2006, na abrangéncia do art. 40 do Estatuto do Idoso. O
decreto mencionado, em seu art. 1° reza que “ficam definidos os
mecanismos € os critérios para o exercicio do direito previsto no art. 40 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sistema de transporte coletivo
interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario e aquavidrio”. Como se
v€, ndo ha mencdo ao transporte aéreo, muito embora ndo se veja porque
esse modal estaria fora da definicdo de sistema de transporte coletivo
interestadual. Com isso, contraria frontalmente — e sem qualquer
justificativa — o espirito do dispositivo legal que regula.

Essa injustificavel exclusdo, de aparéncia preconceituosa, do
transporte aéreo do ambito dos beneficios do art. 40 do Estatuto do Idoso

ec2012-02079
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pode e deve ser corrigida por esta Casa. Louvo, por isso, a proposicao do
Senador Vital do Régo.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢ao ndo necessita de
reparos, visto que respeita os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragao
e a consolidagao das leis.

11 - VvOTO

O voto, dados os argumentos expostos, ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n°® 482, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2012-02079
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 482, de 2011, do Senador Vital do Régo,
que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
gue dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias, para determinar a abrangéncia dos
beneficios relativos ao transporte coletivo.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°482, de 2011. De autoria do Senador Vital do
Régo, a iniciativa “altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias’, para determinar a
abrangéncia dos beneficios relativos ao transporte coletivo”.

O projeto analisado consta de apenas dois artigos. O primeiro estende
a todos os modos de transporte o beneficio estipulado no caput do art. 40 da Lei
n®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), — duas vagas gratuitas por
veiculo para passageiros idosos com renda de até dois salarios minimos,
complementadas por descontos para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas,
observado o mesmo limite de renda. O segundo artigo determina que a vigéncia da
futura lei se inicie sessenta dias ap6s sua publicagéo.

Na justificacdo, o autor esclarece que o objetivo do projeto é explicitar
que ndo ha excec¢des a aplicacao dos beneficios citados em funcdo da modalidade
ou do tipo de veiculo utilizado no transporte coletivo de passageiros.
Especificamente, o autor busca tornar evidente que as disposi¢des contidas no
art. 40 do Estatuto do Idoso também alcangam o transporte aéreo.
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A proposicéo foi distribuida a Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) e & Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), a qual
cabe a decisdo terminativa sobre a matéria. Ndo foram oferecidas emendas perante
aCl.

Il - ANALISE

Nesta Comissdo analisaremos apenas o0 mérito da proposicao,
deixando a CDH o exame dos aspectos formais de técnica legislativa e de
constitucionalidade e juridicidade.

A intencdo e o projeto do Senador Vital do R&go sdo louvaveis. De
fato, carece de razdo a exclusdo de determinados modos de transporte dos
beneficios criados pelo Estatuto do Idoso. Ou bem vale para todos os modos de
transporte, ou ndo vale para nenhum.

A excluséo do transporte aéreo — ndo formalizada no Estatuto do
Idoso, que se refere genericamente a “sistema de transporte coletivo
interestadual” — foi estabelecida apenas em regulamento, em claro confronto com
0 texto da lei, que ndo contém restricdo a qualquer modo de transporte para
usufruto dos beneficios que institui.

Além disso, seria mais racional argumentar que esses beneficios
acarretam maiores impactos financeiros aos operadores de 6Onibus que aos
operadores de aeronaves, uma vez gque os veiculos do transporte aéreo nacional
carregam mais de trés vezes o numero de passageiros de um Onibus
convencional. Logo, esse impacto € proporcionalmente menor para as
companhias aéreas do que para as operadoras rodoviarias.

A exclusdo parece decorrer de uma visao elitista de que avido ndo é
lugar para os economicamente menos favorecidos. Obviamente essa visdo — e 0
preconceito bastante real dela decorrente — ndo pode ser tolerada por esta Casa,
razdo pela qual recomendamos a aprovacgao da proposicao que ora analisamos.
11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 482, de 2011.

tu2011-11252
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Sala da Comisséo, 08 de margo de 2012.

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador JAYME CAMPOS, Relator

tu2011-11252
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 482, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de

2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso
e da outras providéncias, para determinar a

abrangéncia dos beneficios relativos ao
transporte coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se como § 1° o
paragrafo Unico vigente:

§ 2° Para os fins da concessao dos beneficios previstos
no caput, considera-se sistema de transporte coletivo
interestadual aquele integrado pelos modos rodoviario,
ferroviario, aquaviario e aéreo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias da
data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicido Federal estabeleceu, no art. 230, § 2° a
gratuidade do transporte coletivo nas areas urbanas para os cidadaos acima de
65 anos. Tal medida representou importante avango social, por proporcionar
aos idosos facilidades para uma existéncia mais amena e para a realizagao de
projetos pessoais até entao adiados em vista de sua dedicagao ao trabalho.

A partir da edigcao do Estatuto do Idoso, em 2003, a legislagao
brasileira passou a prever para os idosos carentes — assim considerados
aqueles com renda igual ou inferior a dois salarios minimos —, a reserva de
duas vagas gratuitas por veiculo do sistema de transporte coletivo interestadual
ou o desconto de cinquenta por cento, no minimo, no valor da passagem, no
caso de essas vagas ja terem sido preenchidas.

Ocorre que, embora a lei ndo limite a concessao do bheneficio a
nenhuma modalidade especifica de transporte, o recurso a designacao
genérica “transporte coletivo interestadual” adotada na lei ensejou o Decreto n°
5.934, de 2008, que disciplina a matéria, a restringir sua abrangéncia ao
“veiculo, comboio ferroviario ou embarcagdo do servigo convencional de
transporte interestadual de passageiros”.

A ndo inclusdo do transporte aéreo no conjunto resulta,
possivelmente, do entendimento de que essa modalidade corresponderia a um
padrdo de conforto ndo condizente com as caracteristicas de um servigo
convencional, ao qual geralmente se associa o conceito de atendimento basico
das necessidades de deslocamento.
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Trata-se, porém, de um grave equivoco, ha medida em que, num
pais de dimensdes continentais que ndo conta com sistemas regulares de trens
ou embarcagdes interestaduais de passageiros e sem tradicdo de boas
estradas, como o Brasil, o transporte aéreo é, com frequéncia, a Unica
alternativa exequivel de viagem para a grande maioria dos idosos.

Diante do exposto, proponho que seja incluido no art. 40 do
Estatuto do Idoso dispositivo destinado a eliminar a imprecisao quanto as
modalidades transporte coletivo alcangadas, permitindo aos idosos usufruir o
direito a gratuidade no transporte aéreo que lhes foi assegurado por lei.

Certo de que a medida trara relevante contribuigdo para a
melhoria da gualidade de vida dos idosos, dirijo-me aos nobres Pares para
pedir apoio para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessodes,

Senador VITAL DO REGO
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LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

g i i A
Mensagem de veto Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

T outras providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos
termos da legislacdo especifica: (Requlamento)

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para 0s idosos gque excederem as vagas gratuitas, com renda igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Caber4a aos érgdos competentes definir os mecanismos e
os critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e |l.
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CoNSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serao executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos
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&% Presidéncia da Republica
<y Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.934, DE 18 DE OUTUBRO DE 2006.

Estabelece mecanismos e critérios a

serem adotados na aplicagdo do
disposto no art. 40 da Lei n® 10.741, de

1% de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuictes que lhe

conferem o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista
o disposta na alinea “@” do inciso Xl do art. 21 da Constituicao, e no art 40 da
Lei n210.741, de 12 de outubro de 2003,

DECRETA:

Art. 1% Ficam definidos os mecanismos e os critérios para o exercicio do
direito previsto no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, no
sistema de transporte coletivo interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario

e aquaviario.

Paragrafo unico. Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edigdo de
normas complementares objetivando o detalhamento para execugao de suas
disposicoes.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| -idoso: pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - servigo de transporte interestadual de passageiros: o que transpde o
limite do Estado, do Distrito Federal ou de Territorio;

Il - linha: servigo de transporte coletivo de passageiros executado em uma
ligacdo de dois pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e as
alteragdes operacionais efetivadas, aberto ao publico em geral, de natureza
regular e permanente, com itinerario definido no ato de sua delegacédo ou
outorga;

IV - segdo: servico realizado em trecho do itinerario de linha do servigo de
transporte, com fracionamento do preco de passagem; e



181

V - bilhete de viagem do idoso: documento que comprove a concessao do
transporte gratuito ao idoso, fornecido pela empresa prestadora do servigo de
transporte, para possibllitar o iIngresso do 1doso no veiculo.

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n® 10.741, de 2003, ao idoso
com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos seréo reservadas duas
vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcagao do servico
convencional de transporte interestadual de passageiros.

§ 12 Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicdo de servigo
convencional:

| - os servicos de transporte rodoviario interestadual convencional de
passageiros, prestado com veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem
sanitarios, em linhas regulares;

Il - os servigos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em
linhas regulares; e

Il - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico,
realizados nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares,
inclusive travessias.

§ 2% O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo,
devera solicitar um Unico “Bilhete de Viagem do ldoso”, nos pontos de venda
proprios da transportadora, com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em
relacdo ao horario de partida do ponto inicial da linha do servico de transporte,
podendo solicitar a emissédo do bilhete de viagem de retorno, respeitados os
procedimentos da venda de bilhete de passagem, no que couber.

§ 3° Na existéncia de segdes, nos pontos de segdo devidamente
autorizados para embarque de passageiros, a reserva de assentos também
devera estar disponivel até o horario definido para o ponto inicial da linha,
consoante previsto no § 2°.

§ 4° Apos o prazo estipulado no § 2° caso os assentos reservados néo
tenham sido objeto de concesséo do beneficio de que trata este Decreto, as
empresas prestadoras dos servicos poderao colocar & venda os bilhetes
desses assentos, que, enquanto nao comercializados, continuarao disponiveis
para o exercicio do beneficio da gratuidade.
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§ 5° No dia marcado para a viagem, o idoso devera comparecer ao

terminal de embarque até trinta minutos antes da hora marcada para o inicio da
viagem, sob pena de perda do beneficio.

§ 6° O “Bilhete de Viagem do Idoso” e o bilhete com desconto do valor da
passagem sé&o intransferiveis.

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 3° o idoso com renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos tera direito ao desconto minimo de cinqgiienta
por cento do valor da passagem para os demais assentos do veiculo, comboio
ferroviario ou embarcacdo do servigo convencional de transporte interestadual
de passageiros.

Paragrafo Unico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste
artigo, o idoso devera adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos
seguintes prazos:

| - para viagens com distancia até 500 km, com, no maximo, seis horas de
antecedéncia; e

Il - para viagens com distancia acima de 500 km, com, no maximo, doze
horas de antecedéncia.

Art. 5° O “Bilhete de Viagem do Idoso” serd emitido pela empresa
prestadora do servico, em pelo menos duas vias, sendo que uma via sera
destinada ao passageiro e ndo podera ser recolhida pela transportadora.

§ 1° A segunda via do “Bilhete de Viagem do Idoso” devera ser arquivada,
permanecendo em poder da empresa prestadora do servico nos trezentos e
sessenta e cinco dias subseqillientes ao término da viagem.

§2° As empresas prestadoras dos servicos de transporte deverdo
informar a ANTT e a ANTAQ, na periodicidade definida em seus regulamentos,
a movimentacao de usuarios titulares do beneficio, por secao e por situacao.
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Art. 682 No ato da solicitagdo do “Bilhete de Viagem do ldoso” ou do
desconto do valor da passagem, o interessado devera apresentar documento
pessoal que fagca prova de sua idade e da renda igual ou inferior a dois
salarios-minimos.

§ 12 A prova de idade do idoso farese-d mediante apresentagdo do
original de qualquer documento pessoal de identidade, com fé publica, que
contenha foto.

§ 2° A comprovacao de renda sera feita mediante a apresentacéo de um
dos seguintes documentos:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotagdes atualizadas;
Il - contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;

lll - carné de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS;

IV - extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida pelo INSS
ou outro regime de previdéncia social publico ou privado; e

V -documento ou carteira emitida pelas Secretarias Estaduais ou
Municipais de Assisténcia Social ou congéneres.

Art. 72 O idoso esta sujeito aos procedimentos de identificagao de
passageiros ao apresentarem-se para embarque, de acordo com o
estabelecido pela ANTT e pela ANTAQ, em suas respectivas esferas de
atuagao.
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Art. 82 O beneficio concedido ao idoso assegura os mesmos direitos
garantidos aos demais passageiros.

Paragrafo tnico. Nao estéo incluidas no beneficio as tarifas de pedagio e
de utilizagao dos terminais e as despesas com alimentagéao.

Art. 9° Disponibilizado o beneficio tarifario, a ANTT, a ANTAQ e o
concessionario ou permissionario adotardo as providéncias cabiveis para o

atendimento ao disposto no caput do art. 35 da Lei n® 9.074. de 7 de julho de
1995,

Paragrafo Unico. A concessionaria ou permissionaria devera apresentar a
documentagau necessaria para a conmprovagao do impacto do beneficio no
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, observados os termos da
legislagao aplicavel.

Art. 10. As infragdes a este Decreto aplica-se o disposto no art. 78-A e
seguintes da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Ficam revogados os Decretos n*® 5.130, de 7 de julho de 2004, e
5.155, de 23 de julho de 2004.

Brasilia, 18 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Repliblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Sergio Oliveira Passos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.10.2006

As comissées de Servigos de Infraestrutura; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo & dltima a deciséo terminativa.

Publicado no DSF, em 17-8-2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(OS: 14124/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
650, de 2011, do Senador Humberto Costa, que
altera o pardgrafo unico do art. 73 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequagdo das unidades habitacionais construidas no &mbito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o PMCMYV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptagdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoéveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populacao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptacoes.

A proposicdo ja foi apreciada pela Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a analise

da CDH em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que
versem sobre garantia e promocado dos direitos humanos e sobre protecao e
integracdo social das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que ndo identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposic¢ao.

Apesar de, nos ultimos anos, termos avancado bastante na via
da inclusdo, ainda sd3o enormes as dificuldades encontradas por pessoas
com deficiéncia e por idosos para gozar de autonomia, conforto e liberdade,
mesmo nos proprios lares, devido a inadequacdo de estruturas e
equipamentos.

O PMCMV atende a populacdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusao ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposi¢do ora examinada
oferece uma solucdo que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteragdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
construcao generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imdvel j& construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores ou como visitantes.

1 - vOTO

Em razdo do que foi exposto, voto pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 650, de 2011.

fp2012-01293
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fp2012-01293

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

w
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 650, de 2011, do Senador Humberto Costa,
que altera o pardagrafo unico do art. 73 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), aos
requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, j& destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficidrio idoso
ou com deficiéncia, “as adaptagdes necessdrias a garantia de condigdes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
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de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacao, o
autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solugdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
constru¢do de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisi¢do de um imovel quando a fragdo
originaria de 3% ja houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdo ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinagdo minima de 3% dos imoveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposi¢do de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndo parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptagdes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda haja
beneficiarios idosos ou com deficiéncia deverdo os empreendedores assumir
os Onus das adaptacdes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execucdo do PMCMYV no sentido de tornd-lo mais consentaneo
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com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.

I -VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovag¢ao do PLS n°® 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n® 667,
de 2011, do Senador Vital do Régo, que altera a
Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, que
cria Cadastro Nacional de Criangas ¢ Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 667, de 2011, visa
instituir o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, ampliando as
ferramentas do Ministério da Justica no combate ao grave problema do
desaparecimento de pessoas no Pais.

Na justificacdo do projeto, seu autor, Senador Vital do Régo,
lembra que, até meados de 2011, a atual ferramenta — Cadastro Nacional de
Criangcas e Adolescentes Desaparecidos — havia contribuido para a
localizacdo de aproximadamente 700 meninos € meninas cujo paradeiro era
desconhecido de suas familias. Contudo, o desaparecimento de pessoas
adultas continuou sendo um problema, afligindo as familias.

Ademais, no entendimento do autor do projeto, a criagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas vai, com certeza, organizar os
sistemas de busca em funcionamento nos Estados, e incentivar seu
funcionamento naquelas Unidades da Federacdo que ndo contem com tal
recurso.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa que, sobre ela, deverd se pronunciar
em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLS n°® 667, de 2011, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH), a qual cabe, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢ao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacao
da matéria neste colegiado ¢ pertinente.

No mérito, estamos de acordo com o autor da proposta quando
lembra que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento de
pessoas no Pais ¢ a auséncia de estatisticas produzidas de maneira
centralizada, o que impossibilita o conhecimento das causas que levaram as
pessoas a se afastarem de seus lares ou de terem sido induzidas ou forcadas
a tanto.

Concordamos, também, com o argumento de que o
desaparecimento de pessoas adultas deve ser enfrentado, facilitando o
registro de ocorréncias e nacionalizando as buscas, pois de outra maneira
ndo serdo alcancados os resultados esperados.

Por fim, verificamos que a matéria ndo afronta preceito
constitucional, juridico ou regimental, nada existindo que impeca a sua
aprovacao. Do mesmo modo, ndo ha reparos a fazer quanto a técnica
legislativa empregada na elaboragdo do projeto. Propomos, apenas,
pequeno ajuste na redagdo arts. 1° e 2°, quanto ao uso indevido da forma
“Artigo” em lugar da forma “art.”.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 667, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CDH

Substitua-se, no texto dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 667, de 2011, a forma por extenso “Artigo” pela forma abreviada
“art"’.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

w
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 667, DE 2011

Altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009,
que cria Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 1°-A.

“Art. 1°-A Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, que registrara casos de desaparecimento relacionados
a adultos.”

Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Unido mantera, no &mbito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, a qual contera as caracteristicas fisicas e
dados pessoais de criangas e adolescentes, e do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, a qual contera as caracteristicas fisicas e
pessoais de adultos, cujo desaparecimento tenha sido registrado em
orgao de seguranca publica federal ou estadual.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes, medida que concedeu maior institucionalidade ao cadastro que
ja vinha sendo mantido desde 2000 pelo Ministério da Justica. Tal ferramenta havia
contribuido, até meados deste ano de 2011, conforme informacdes da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para a localizagdo de aproximadamente
700 meninos e meninas cujo paradeiro era desconhecido de suas familias.

No entanto, o desaparecimento de pessoas adultas também é um problema
que aflige as familias brasileiras e que precisa ser enfrentado. A criagdo de um cadastro
nacional com tal finalidade ir4, com certeza, organizar os sistemas de busca em
funcionamento nos estados, e incentivar seu funcionamento naqueles que ndo contem
com tal recurso, pois a Lei cuja alteracdo propomos, prevé a celebracdo de convénios
com a Uniao com essa finalidade.

Sabemos que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento
de pessoas no Pais é a auséncia de estatisticas produzidas de maneira centralizada,
capazes de informar as causas que levaram a pessoa a se afastar de seus lares ou de
terem sido induzidas ou forgcadas a tanto. E necessario, portanto, facilitar o registro de
ocorréncias e nacionalizar as buscas, pois de outra maneira ndo se obtera os resultados
esperados. Esses dados sdo fundamentais para que o problema possa ser compreendido,
diagnosticado e, finalmente, para que sejam elaboradas politicas publicas mais eficazes
no enfrentamento dessa questao.

Por isso é que apresentamos a presente proposicdo, cientes de que o
Ministério da Justica, ja ampliou o funcionamento do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, de maneira a incluir também as pessoas adultas. Porém, tal
iniciativa carece de amparo legal, a fim de lhe garantir a estabilidade necessaria ao seu
funcionamento, aspecto que sera provido com a aprovacao deste Projeto de Lei.

Diante do exposto, pedimos o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do érgao competente do Poder Executivo, a base
de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a qual
contera as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em o6rgdo de seguranca publica federal ou
estadual.

Art. 3° Nos termos de convénio a ser firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, serao definidos:

| - a forma de acesso as informacdes constantes da base de dados;
Il - o processo de atualizacéo e de validagcdo dos dados inseridos na base de dados.

Art. 4° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalagdo e manutengdo da base de
dados serao suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.12.2009
(A Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15861/2011
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
338, de 2009, da Senadora Marisa Serrano, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), para
prever o direito de acesso publico a informagées
sobre condenados por crimes contra a liberdade
sexual de crianca ou adolescente, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), para manifestacdo em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 338, de 2009, de autoria da Senadora Marisa
Serrano, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA), para prever o direito de acesso publico a
informagdes sobre condenados por crimes contra a liberdade sexual de
crianca ou adolescente.

A proposigdo acrescenta o Capitulo III ao Titulo VII do ECA,
para dispor sobre banco de dados referente a pessoas condenadas em
processo judicial transitado em julgado por crimes de natureza sexual
contra criancas ou adolescentes. Nesse banco de dados ficardo registrados o
nome completo, a data de nascimento, o enderego residencial, o endereco
do local de trabalho ou de estudo, o crime pelo qual foi condenado e
fotografia em cores, sendo obrigatoria a prestacdo dessas informacdes pelos
condenados por esses crimes, sob pena de detencdo e multa, até que sejam
alcancados pela reabilitagdo penal. A consulta a essas informagdes podera
ser realizada na infernet por qualquer pessoa, mediante cadastro, segundo
critérios de codigo postal ou de regido geografica.
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A proposicdo ¢ justificada, fundamentalmente, pelo
argumento de que qualquer pessoa, e especialmente os pais de criangas e
adolescentes, devem poder saber onde estdo os pedodfilos condenados e
identificé-los. A necessidade dessa medida preventiva, posterior a
condenacao, reside no fato de que a pedofilia ¢ um transtorno que requer
tratamento psiquidtrico e ndo desaparece com a puni¢do penal, o que mitiga
o efeito ressocializador da pena nesses casos.

O PLS n° 338, de 2009, foi apreciado no ambito da Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que ofereceu uma emenda para
corrigir men¢do equivocada a um tipo penal e para incluir outra conduta
prevista no ECA.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo nesta
Comissao.

II - ANALISE

Toda a sociedade, e ndo apenas o Estado e a familia, sdo
responsaveis pela protecdo as criangas e aos adolescentes. A pedofilia, que
pode assumir diversas modalidades e ensejar algumas das condutas
perversas tipificadas como crimes no Codigo Penal e no ECA, de fato ¢ um
transtorno que ndo ¢ necessariamente curado mediante o cumprimento de
pena.

Em nome da seguranga e do bem-estar fisico e psiquico das
criancas e adolescentes, possivelmente expostos a predacdo sexual de
pedofilos ndo reabilitados, impde-se a adocdo de medidas preventivas
como a proposta pelo PLS n°® 338, de 2009. Reconhecemos, portanto, o
mérito no ensejo da proposicao.

Nao obstante, identificamos a necessidade de alguns reparos
no seu texto. Nesse sentido, pequenas alteragdes sdo necessarias na ementa
do PLS n° 338, de 2009, ¢ na referéncia do caput de seu art. 1° ao ECA,
para tornar a redacao mais clara e mais adequada a boa técnica legislativa.

J& com relagdo a efetividade da proposicdo, temos algumas
observacoes e contribui¢cdes mais substantivas:

fp2010-02272
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1) alguns dos tipos penais originalmente referidos no PLS n°
338, de 2009, foram significativamente alterados com a
entrada em vigor da Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, o
que nos obriga a adaptar o texto da proposicdo ora examinada
a essas recentes alteracdes no ordenamento juridico penal;

i1) também nos parece insuficiente que a pesquisa seja
realizada apenas por codigo postal ou por base geografica,
especialmente se considerarmos o legitimo interesse de pais e
responsaveis em saber se pessoas que trabalham em suas
casas, nas creches, nas escolas, em igrejas, nos condominios,
‘ou que tenham acesso facilitado a seus filhos, de qualquer
outra forma, sao pedofilos condenados;

iil) a obrigag¢@o dos condenados de manter atualizadas as suas
informacgdes cadastrais somente ap6s o cumprimento da pena
ndo abrange os pedofilos condenados que ainda estejam
cumprindo pena em regimes menos restritivos, que possam
sair do carcere e até mesmo trabalhar proximos de criangas e
adolescentes.

Vemos, dessa forma, a necessidade de oferecer emendas ao

texto do PLS n°® 338, de 2009, para abranger essas preocupacgoes.

I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do PLS n°® 338,

de 2009, com as seguintes emendas:

fp2010-02272

EMENDAN° -CDH
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 338, de 2009, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, para prever
o direito de acesso a informagOes sobre
condenados por crimes contra a liberdade sexual
de crianca ou adolescente.”

EMENDAN’* -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 338, de 2009, a
seguinte redacao:

Art. 1° O Titulo VII da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo III:

‘Titulo VII

Dos Crimes e das Infragdes Administrativas

Capitulo I1I

fp2010-02272
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Do Acesso Publico a Informagdes sobre Condenados por Crimes contra a
Liberdade Sexual de Crianga ou Adolescente

Art. 258-C. Qualquer pessoa tem direito de acesso a banco de
dados sobre pessoas condenadas em processo judicial transitado em
julgado por qualquer dos crimes previstos nos arts. 240; 241; 241-A, § 1°,
inciso I; 241-B e 241-D desta Lei e nos arts. 213, qualificado pelo seu § 1°
216-A, qualificado pelo seu § 2° 217-A; 218; 218-A; 218-B, caput ¢ § 2°,
incisos I e II, 227, § 1% 230, qualificado pelo seu § 1° 231, qualificado
pelo seu § 2° inciso I; 231-A, qualificado pelo seu § 2° inciso I, do
Codigo Penal.

§ 1° O banco de dados a que se refere o caput contera as seguintes
informacgdes referentes as pessoas condenadas:

I — nome completo;

II — data de nascimento;

III — enderego residencial,

IV — endereco do local onde trabalha ou estuda, quando for o caso;

V — crime pelo qual foi condenado;
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VI — fotografia em cores.

§ 2° A pessoa condenada por qualquer dos crimes referidos no
caput manterd atualizadas as informagdes relacionadas neste artigo junto
ao juizo da execugdo competente, salvo se ja alcangado pela reabilitacdo
(art. 93 do Codigo Penal), sob pena de detenggo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
e multa.

§ 3° O banco de dados a que se refere o caput deste artigo ficara
acessivel em sitio eletronico na infernet e trara informagdes sobre as
pessoas condenadas em todo o territorio nacional, permitindo a realizagdo
de pesquisa por nome, codigo postal ou circunscricdo geografica,
conforme o disposto em regulamento.

§ 4° O acesso ao banco de dados devera ser precedido de cadastro e
registro no sitio eletrdnico, para o qual se exigirdo informacdes capazes de
assegurar a correta identificagdo e localizagdo do consulente.””

EMENDAN° - CDH

Suprima-se o art. 2° da redacdo original do Projeto de Lei do

Senado n°® 338, de 2009, renumerando-se o seu art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 338, DE 2009

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para prever o direito de acesso
publico a informagdes sobre condenados por crimes contra
a liberdade sexual de crianca ou adolescente, e dd outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Titulo VII da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente), passa a vigorar acrescido de “Capitulo III”, nos
seguintes termos:;

“Titulo VII
Dos Crimes e Das Infra¢Ges Administrativas
Capitulo III

Do acessoe piblico a informagSes sobre condenados por crimes contra
a liberdade sexual de crianga ou adolescente

Art. 258-A. Qualquer pessoa tem direito de acesso a banco de dados
sobre condenados em processe judicial transitado em julgado por qualquer
dos crimes previstos nos arts. 240, 241, § 1°, inciso I, 241-D desta Lei e nos
arts. 213 e 214, combinados com o art. 224, a, e art. 218, do Cédigo Penal,
que contera as seguintes informacdes:

I - nome completo;

II — data de nascimento;,

III — endereco residencial;

IV — enderego do local onde trabalha ou estuda, quando for o caso;

V — crime pelo qual foi condenado;

VI - fotografia em cores.

§ 12 Todo condenado pelos crimes referidos no caput deste artigo,

ap6s o cumprimento da pena, deverd manter atualizadas as informagdes
constantes dos respectives incisos junto ao juizo da execugdo competente,
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sob pena de responsabilizagio nos termos desta Lei, salvo se ja alcangado
pela reabilitagdo (art. 93 do Codigo Penal).

§ 22 O banco de dados a que se refere o caput deste artigo ficara
acessivel em sitio eletrénico na Internet e trard informagées dos condenados
em todo o territério nacional, permitindo a realizag3o de pesquisa por codigo
postal ou circunscri¢do geogréfica, conforme o disposto em regulamento.

§ 32 O acesso &s informagGes de que trata este artigo devera ser
precedido de cadastro ¢ registro no sitio eletrénico, para o qual se exigirdo
informagGes capazes de assegurar a correta identificagdo e localizagio do
consulente.”

Art. 22 A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 241-F:

Art. 3° Esla Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei destina-se a dotar o Brasil de recurso de
defesa social ja usado com sucesso nos Estados Unidos da América (EUA).
Trata-se do direito de qualquer pessoa ter acesso a informagdes sobre pedéfilos
condenados, em carater definitivo, pela Justica  incluindo nome completo,
endere¢o residencial e fotografia. O objetivo € simples: permitir aos pais tomar
conhecimento da existéncia de peddfilos condenados residindo préoximo 4 sua
propria residéncia ou a escola de seus filhos, com a possibilidade de identifica-los
fisicamente. Esse recurso substantiva-se, para as pessoas em geral, em direito de
defesa social, e, para o Estado, em reforgo da seguranga puiblica. Afinal, positiva o
caput do art. 144 da Constitui¢do Federal: a seguranga piblica é dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos.

O projeto se inspira na Lei Federal n° 109-248 dos EUA e na lei
estadual da Florida. As informagdes de que trata o projeto s3o as minimamente
cxigidas para a adequada identificagdo do peddfilo: nome completo, data de
nascimento, enderegos residencial € comercial, crime pelo qual foi condenado e
fotografia. Todas essas informagdes devem ser fornecidas pelo préprio condenado
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ao juizo da execugdo competente, sob pena de responsabiliza¢do penal (art. 241-F
proposto).

A pesquisa, que podera ser feita por qualquer cidadio previamente
cadastrado, tera lugar em sitio governamental na Internet, podendo o usuario usar,
como critério de consulta, um codigo postal ou uma circunscricio geografica, o
que lhe permitira identificar os pedéfilos condenados no raio indicado. Importante,
ainda, o mencionado cadastro do usudrio, para que o Estado possa, em caso de
ocorréncia de ilicito penal contra o pedofilo, ter conhecimento das pessoas que
acessaram o seu perfil, o que pode ser de grande utilidade para o inicio de uma
investigagao criminal.

O principal fator que justifica o presente projeto de lei € o fato de que
a pedofilia ndo se resume a uma simples questio de seguranga publica ou de
direito penal, mas sim, de saudc publica. Com efcito, segundo o psiquiatra Danilo
Baitieri, integrante do Conselho Penitenciario do Estado de Sdo Paulo ¢
coordenador do Ambulatério de Transtornos de Sexualidade da Faculdade de
Medicina do ABC, em Santo André, S3o Paulo, a pedofilia demanda tratamento
psiquiatrico. Ou seja, ndo desaparece com a puni¢cdo ou a repressdo penal; nio
recua com a simples forga intimidatéria da lei penal. Em outras palavras, o efeito
ressocializador da pena, aplicada a um peddfilo, é discutivel e, portanto, ndo se
pode compara-lo a um condenado comum.

No ambito da conceituagdo psiquiatrica, segundo a Associagdo
Psiquiatrica Americana (APA), a pedofilia é um transtorno da sexualidade
caraclerizado pela formagio de fantasias sexualmente excitantes e intensas,
impulsos sexuais ou comportamentos envolvendo atividades sexuais com criangas
pré-puberes, geralmente com 13 anos de idade ou menos.

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS), por sua vez, classifica a
pedofilia como uma desordem mental e de personalidade do adulto, concebendo-a
também como um desvio sexual (OMS - CID-10 - Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados a Saude).

Segundo Ferrazi e Graziozi (FERRARIS, Anna Oliverio; GRAZIOSI,
Barbara. Qué es la pedofilia? Barcelona: Paidés, 2004, p. 43), a pedofilia
encontra-se entre as parafilias, termo que expressa um transtorno da excitagio
sexual, possivel mediante estimulos particulares. A essa categoria pertencem, por
exemplo, o fetichismo (a excitagdc que se obtém mediante roupas ou lingeries
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intimas), o exibicionismo (a excitagdo que se obtém exibindo os proprios 6rgios
sexuais), o voyerismo (0s que se excitam observando as relagBes alheias), o

sadismo (a €xcitagao que nasce da dor alheia).
Nesses termos, chamo a atengdo de meus nobres pares para a
importincia deste projeto, que defende a idéia de responsabilidade social

compartilhada, importante para os casos em que o direito penal ndo fornece
resposta suficiente. A pedofilia ¢ um desses casos.

Sala das SessGes, 6 de agosto de 2009.
W/LQ""‘
Senadora MARISA SERRANOQ

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias.
Titulod
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecio integral 2 crianca e a0 adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto 3s
pessoas entre dezeito e vinte e um anos de idade.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Direitos Humanos e Legisiacdo
Participativa, cabende a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 15175/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 175,
de 2010, do Senador Flavio Arns, que altera o art. 2°
da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para incluir
entre os beneficiarios do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) estudantes
com deficiéncia, residentes em darea urbana e rural, e
alunos do ensino médio e da educacdo especial
matriculados em estabelecimentos localizados fora
de seu municipio de residéncia.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 175, de 2010, do Senador Flavio Arns, que amplia o alcance do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), para nele
incluir, além dos estudantes do ensino basico residentes na area rural:

1) os estudantes com deficiéncia residentes em éarea urbana;

2) os estudantes com deficiéncia matriculados no ensino médio e
na educagdo especial, ainda que em escolas mantidas por instituigdes sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico; e

3) os estudantes do ensino médio que ndo encontrem vagas nas
escolas publicas ou na educagdo especial existentes em seus locais de
moradia, garantindo-lhes transporte intermunicipal.
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Para tanto, modifica o art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de junho de
2004, que instituiu o Pnate, vinculado ao Ministério da Educacdo, com o
objetivo de garantir transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica
residentes em darea rural, por meio de assisténcia financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

Na justificagdo, o autor afirma que o Pnate, da forma que est4,
exclui de sua abrangéncia os estudantes com deficiéncia que moram na area
urbana e aqueles que frequentam escolas de educacdo especial, mantidas por
instituigdes sem fins lucrativos, como as APAES e as Pestalozzis, além dos
alunos de ensino médio que frequentam escolas em municipios diferentes de
seu local de moradia.

A matéria foi rejeitada na Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), que reputou como indevida a ampliagdo do escopo da lei, na
medida em que inclui transporte urbano e intermunicipal. Ademais, o parecer
considerou como sendo de responsabilidade de estados e municipios o
provimento de transporte para os estudantes matriculados em suas redes
escolares.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do caput do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, a CDH tem competéncia para opinar sobre
iniciativas que tratam da protecdo e integracdo social das pessoas com
deficiéncias e de protecdo a infancia. Como a matéria em exame versa sobre
essa tematica, ¢ regimental sua analise por este Colegiado.

A proposicao também se materializa na espécie adequada de lei e
ndo apresenta dbices de natureza constitucional ou juridica.

A Constituicdo Federal garante, aos estudantes de 4 a 17 anos,
educacdo basica gratuita, assegurada sua oferta aqueles que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria. Para atingir esse propdsito, o texto constitucional
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prevé, entre outras medidas, a adoc¢do de programas suplementares de material
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satide dos estudantes.

Tais garantias foram introduzidas em nossa Carta Magna em
2009, por meio da Emenda Constitucional n® 59. Antes, o ensino obrigatdrio e
gratuito restringia-se aos alunos da educagdo bdésica, prestada a criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos.

O Pnate foi instituido em 2004, antes, portanto, da ampliacdo do
escopo de atendimento educacional. Por isso, restringe-se a suplementar os
gastos municipais com transporte aos alunos da educacdo basica. Assim,
entendemos que o projeto em analise tem o mérito de atualizar o Programa,
dando-lhe conformidade com os preceitos constitucionais hoje vigentes.

Além disso, com relagdo aos estudantes com deficiéncia, o
projeto corrige uma lacuna injustificivel do Pnate, que ndo previu
atendimento aos alunos das escolas de educagdo especial matriculados em
instituigdes sem fins lucrativos, como as APAES e as Pestalozzis. Ora, tais
entidades se equiparam a escolas publicas no que se refere ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF). Tendo em conta esse aspecto, ndo ha razdo para nao
equipara-las também no ambito do Programa.

Note-se que os alunos com deficiéncia enfrentam dificuldades
elevadas de locomocdo, caracteristica que torna urgente e necessaria sua
inclusdo incondicional nos programas suplementares que a Constituicdo
estabeleceu em beneficio dos estudantes. Além do mais, frequentar a escola
regular ¢ uma prerrogativa dos estudantes com deficiéncia, mas ndo uma
exigéncia que lhes suprima as garantias publicas devidas a todos os demais
estudantes, caso optem pela educagao especial.

No nosso entendimento, que diverge do relatdrio aprovado pela
CE, o conteudo dos arts. 10 e 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), que incumbe estados e municipios da tarefa de prover transporte
escolar para os estudantes de suas redes escolares, ndo justifica a rejeicdo do
projeto.
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Ora, o Pnate institui um programa suplementar, que incentiva as
unidades da Federacdo a garantirem a locomocao de seus estudantes. Além do
mais, ¢ preciso atender aos estudantes residentes em municipios que nao
dispdem de escolas de ensino médio e de educagdo especial. Esses meninos e
meninas se veem obrigados a buscar educagdo nas cidades vizinhas. Para
esses jovens, impde-se a necessidade de oferta de transporte escolar
intermunicipal.

Quanto a redacdo do projeto, a fim de evitar dubiedade sobre a
manuten¢do do atual § 4° do art. 2° da Lei n° 10.880, de 2004, sugerimos uma
emenda para tornar o texto mais claro.

I - VOTO

Dado o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 175, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDAN° — CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 175, de
2010, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes, renumerando-se os vigentes §§ 4°,
5°e 6° como §§ 5°, 6° e 7°, respectivamente:”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n® 175, de
2010, do Senador Flavio Arns, que altera o art. 2°da
Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para incluir
entre os beneficiarios do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) estudantes
com deficiéncia, residentes em area urbana e rural, e
alunos do ensino médio e da educacdo especial
matriculados em estabelecimentos localizados fora
de seu municipio de residéncia.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 175, de 2010, de autoria do Senador
Flavio Arns. A iniciativa altera o art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de junho de
2004, que, entre outras medidas, institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), vinculado ao Ministério da Educagdo e
destinado a proporcionar transporte escolar aos alunos da educacdo basica
publica residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

A mudanga sugerida pelo projeto busca incluir no Pnate
estudantes com deficiéncia, residentes em area urbana ou rural, e alunos do
ensino médio e da educagdo especial matriculados em estabelecimentos de
ensino localizados fora de seus municipios de residéncia.

O art. 2° da proposi¢do determina que a lei entre em vigor no dia
1° de janeiro do ano subsequente ao da sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o autor aponta os fundamentos
constitucionais de sua iniciativa e destaca o principio de justica ao beneficiar,
pelo Pnate, as duas categorias de estudantes que especifica.

Apds apreciagdo desta Comissdo, a matéria serd analisada, em
carater terminativo, pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa.
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Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Esta Comissdo deve opinar sobre o mérito educacional da
iniciativa, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Originalmente, o art. 208, VII, da Constituicao Federal, previa a
oferta de programas suplementares, como o de transporte escolar, somente
para os estudantes do ensino fundamental. Com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009, tornou-se obrigatoria a educagdo basica entre 4
e 17 anos de idade, assegurada sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade adequada. Assim, por meio da Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, o Pnate foi ampliado para atender aos alunos de toda a
educagdo basica publica residentes em area rural. Passaram a ser beneficiados,
desse modo, estudantes da educacdo infantil e do ensino médio publicos das
areas rurais.

O Pnate ¢ executado com base na assisténcia financeira, em
carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. O
calculo do montante de recursos financeiros destinados aos entes federados
tem como base o nimero de alunos da zona rural transportados, conforme
informado no censo escolar do ano anterior.

Em 2010, o valor per capita/ano do Pnate variou entre R$ 120,73
e RS 172,24. O céalculo desse montante leva em conta a area rural do
municipio, a populagdo moradora do campo, a posi¢ao do municipio na linha
de pobreza e o seu Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
Para 2011, o orgamento previsto ¢ de R$ 644 milhoes.

Cumpre esclarecer que o programa ¢ enderegado a todos os
estudantes de educacdo bésica, inclusive aqueles com deficiéncia. Dessa
forma, a mencdo explicita a esses alunos afigura-se indcua, a excecdo
daqueles matriculados em escolas de educagdo especial mantidas por
instituigdes sem fins lucrativos e conveniadas pelo poder publico, que sdo
eminentemente urbanas.

Por sua vez, o atendimento nas areas urbanas e o transporte
intermunicipal extrapolam o escopo do programa. E preciso lembrar que a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB), por alteragdo promovida pela Lei n° 10.709, de 31
de julho de 2003, incumbiu os estados e municipios da tarefa de prover
transporte escolar para os estudantes de suas redes escolares:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

mi2011-05780
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A Lei n°® 10.709, de 2003, determina, ainda, que cabe aos estados
articular-se com os respectivos municipios para prover o transporte escolar,
“da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos”. Esse provimento
pode dar-se, inclusive, mediante desconto na tarifa ou passe livre. Cabe aos
entes federados decidir sobre a melhor forma de compatibilizar as
necessidades dos estudantes com o equilibrio financeiro do sistema de
transportes publicos, o que poderia ser feito, por exemplo, pela restricdo do
beneficio aos alunos carentes.

Assim, apesar de suas boas inten¢des, ndo avaliamos adequado o
acolhimento das mudangas sugeridas pelo projeto em analise.

Por fim, inexistem, na proposicdo, Obices de natureza
constitucional e juridica. Também ndo ha reparos a fazer no tocante a técnica
legislativa, a exce¢do da dubiedade quanto a manuten¢do do atual § 4° do art.
2° da Lei n° 10.880, de 2004. De todo modo, a decisdo de nao acolher o
projeto no mérito torna desnecessario resolver essa questao.

III-vVOTO

Dado o exposto, o voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 175, de 2010.

Sala da Comissdo, em: 16 de agosto de 2011

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Anibal Diniz, Relator

mi2011-05780
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 175, DE 2010

Altera o art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,
para incluir entre os beneficiarios do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
estudantes com deficiéncia, residentes em &rea urbana
e rural, e alunos do ensino médio e da educacao
especial matriculados em estabelecimentos localizados
fora de seu municipio de residéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e os 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de

junho de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se 0os demais:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), no ambito do Ministério da Educacéo,
a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de oferecer transporte escolar gratuito para os alunos:

| — residentes em area rural, matriculados na educacao basica
publica.

I — com deficiéncia, residentes em &rea rural ou urbana,
matriculados na educacdo béasica em escolas publicas ou em escolas
de educacdo especial mantidas por instituicbes sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico.

§ 1° Nas localidades onde ndo houver oferta de vagas gratuitas
no ensino médio ou na educacdo especial, deverd ser oferecido
transporte escolar intermunicipal para atender aos estudantes
matriculados nesse nivel e modalidade de ensino.
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§ 2° O montante dos recursos financeiros do PNATE sera
repassado em parcelas e calculado com base no nimero de alunos
referidos nos incisos | e Il que utilizem o transporte escolar oferecido
pelos entes mencionados no caput e, quando for o caso, no nimero de
alunos que utilizem o transporte escolar intermunicipal previsto no § 1°
deste artigo.

§ 3° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgard, a cada exercicio
financeiro, a forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a periodicidade dos repasses, bem
como as orientacdes e instrucdes necessarias a execucao do PNATE,
observado o montante de recursos disponiveis para esse fim constante
da Lei Orcamentaria Anual, e em suas alteracdes, aprovadas para o
Fundo.

8§ 4° O montante dos recursos financeiros do PNATE a ser
repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sera
calculado com base nos dados oficiais do censo escolar, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que a educacao € direito de todos e
dever do Estado. Mas é somente por meio de politicas publicas que garantam o acesso e
a permanéncia na escola de todos os cidadaos que esse direito pode ser efetivado, em
igualdade de condicdes.

A alteracio promovida no inciso | do art. 208 da Carta pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009, tornou obrigatdria a educacéo basica para os brasileiros entre 4 e 17 anos
de idade. Aos cidadaos com atraso de escolaridade, que ndo tenham concluido o ensino
obrigatdrio na idade propria, € garantida a oferta gratuita desse nivel de ensino.

Um dos principais mecanismos para assegurar a frequéncia a escola dos
estudantes matriculados no ensino obrigatério é a oferta de transporte escolar. No ambito
federal, essa iniciativa materializa-se no Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE).

Até muito recentemente, o Pnate destinava-se apenas aos alunos do ensino
fundamental. Nessa etapa da educacao bésica, praticamente s6 os estudantes residentes
em zona rural frequentam estabelecimentos de ensino distantes de sua residéncia.
Entretanto, com a expansdo da obrigatoriedade a toda a educacdo basica, o Pnate
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também se ampliou. A partir dai, surgiram duas situacdes que requerem igual tratamento
do programa.

A primeira diz respeito aos estudantes com deficiéncia, residentes em &reas
urbanas ou rurais, que frequentam escolas publicas de educacdo basica ou, ainda,
escolas de educacao especial mantidas por instituicbes, sem fins lucrativos, que oferecem
ensino gratuito, em convénio com o poder publico. Esses alunos, muitas vezes, deparam-
se com sérias dificuldades de locomocgédo, por possuirem comprometimentos de ordem
fisica, mental ou sensorial, somados a dificuldades financeiras de suas familias. Mas, seja
por residirem em zonas urbanas, seja por freqlentarem estabelecimentos sem fins
lucrativos, a maioria dos alunos com deficiéncia esta excluido do Pnate.

Vale lembrar que as escolas sem fins lucrativos de educacédo especial, como as
APAEs e as Pestalozzis, sdo equiparadas as escolas publicas no que se refere a
reparticdo de recursos do Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB), nos termos
da Lei n®11.494, de 2007.

A segunda situacdo refere-se aos estudantes obrigados a frequentar
estabelecimentos de ensino em municipios diferentes daquele em que residem, devido a
inexisténcia da oferta de vagas em sua propria localidade. Geralmente, encontram-se
nessa circunstancia os moradores de pequenos municipios, onde ainda ndo existem
estabelecimentos de ensino médio, ou os alunos da educacdo profissional de nivel
técnico, cuja estratégia de diversificacdo de oferta costuma abranger matriculas de
diversos municipios limitrofes.

Nada mais justo, portanto, que incluir esses estudantes no &mbito do Pnate — o que
fazemos por meio deste projeto de lei, para o qual solicitamos o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art.205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art.208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;
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Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subijetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

LEI N° 10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004.

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n®
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE,
no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos da educacéo basica publica, residentes em éarea rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observadas as disposicfes desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.947, de 2009)

§ 1°2 O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado com
base no nimero de alunos da educacédo basica publica residentes em area rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 22 O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma de
célculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
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periodicidade dos repasses, bem como as orientagdes e instrucdes necessarias a
execucdo do PNATE, observado o montante de recursos disponiveis para este fim
constante da Lei Orcamentéria Anual, e em suas alteracdes, aprovadas para o Fundo.

§ 32 Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base nos dados oficiais
do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

§ 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar, conforme o
disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se, exclusivamente,
ao transporte escolar do aluno.

§ 5% Os Municipios poderédo proceder ao atendimento do transporte escolar dos alunos
matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas respectivas
areas de circunscricdo, desde que assim acordem os entes, sendo, nesse caso,
autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela de
recursos, calculados na forma do § 3° deste artigo.

§ 6° O repasse previsto no § 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos recursos
devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados nos
estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios.

LEIN©11.497, DE 28 DE JUNHO DE 2007.

Altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 360, de
2007, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolucdo
n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13161/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 541, de 2011, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, dispondo sobre a acessibilidade nos
passeios publicos.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislag¢do Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 541,
de 2011, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A iniciativa altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
estabelece as diretrizes gerais de politica urbana, chamada de Estatuto da
Cidade, e a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei
da Acessibilidade, que contém as normas gerais e os critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Ao inciso III do art. 3° do Estatuto da Cidade, o projeto
acrescenta aos deveres do Estado, em conjunto com os demais entes
federados, a promoc¢ao de “melhoria dos passeios publicos e do mobiliario
urbano”; a seguir, modifica o inciso IV do mesmo artigo para estabelecer,
como obrigacdo do Estado, a produgdo de “regras de acessibilidade aos
locais de uso publico”.

Ainda trabalhando sobre o Estatuto da Cidade, o projeto
dirige-se ao seu art. 41, que determina a obrigatoriedade do Plano Diretor
para as cidades que discrimina, para acrescentar-lhe dois paragrafos. O § 3°
adicionado determina a elaboragdo de plano de rotas estratégicas, de modo
a garantir a acessibilidade, e o § 4°, também acrescentado pelo PLS n° 541,
de 2011, estabelece que o plano de rotas estratégicas devera,
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preferencialmente, ser elaborado sobre as rotas e vias ja existentes que
concentrem as fontes geradoras de circulagdo de pedestres, e de modo
integrado com o sistema de transporte coletivo urbano.

Em seguida, o projeto passa a alteragdo da Lei de
Acessibilidade. O caput do art. 3° desta Gltima reza, como principio, que o
“planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”. A tal caput sdo acrescidos trés pardgrafos. O
primeiro deles define o que seja passeio publico e a quais requisitos estes
obrigatoriamente atenderdo; o segundo paragrafo acrescido regula a
acessibilidade nos trechos de passeio publico “formados pela confluéncia
de duas vias”, e o ultimo adendo refere-se a qualidade do piso utilizado e a
relacdo deste com a drenagem urbana.

O autor justifica sua proposta com o argumento de que ainda
sdo necessarios aperfeicoamentos legislativos que efetivamente garantam a
acessibilidade a todos, especialmente no tocante a locomo¢ao em sentido
estrito. Também seriam adequados aperfeicoamentos normativos porque a
norma técnica NBR 9.050, de 2004, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), ndo tem carater cogente, ndo gerando, portanto,
padronizagdo, o que seria, ao ver do autor, necessario.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), onde recebeu parecer favoravel nos termos de
quatro emendas apresentadas pelo Relator, e a esta Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, que sobre ela decidird em carater
terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o exame de proposi¢cdes que versem sobre a
protecdo e integragdo social de pessoas com deficiéncia, o que torna
pertinente o exame do PLS n°® 541, de 2011.

Quanto ao mérito, a proposi¢cdo, nos termos das emendas
aprovadas pela CDR, merece todo o nosso apoio. Isso porque, embora a
legislagdo brasileira sobre o tema encontre-se ja bastante desenvolvida, o

ec2013-08092
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projeto detalha aspectos relevantes da vida urbana, insuficientemente
detalhados pelo legislador, logrando aperfeigoar os preceitos existentes.

No tocante a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢do, concordamos com a analise da CDR, que nela
encontrou Obices, ainda que ligeiros, e os corrigiu por meio de emendas.
Nessa direcdo, o parecer da CDR alterou a atribui¢do indevida a Unido de
obrigacdo de executar melhoria dos passeios publicos e mobilidrio urbano,
conforme aventado pelo inciso III do art. 3° do projeto em sua forma
original, e corrigiu imperfeicdes de redacao, além de modificar a ementa,
tornando-a mais representativa da matéria em exame.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 541, de 2011, nos termos do parecer aprovado pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2013-08092
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vénia

PARECERN° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 541, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, dispondo  sobre a
acessibilidade nos passeios putblicos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 541, de 2011, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que pretende regrar, em
normas federais, a garantia da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
nos passeios ptliblicos.

Para tanto, a proposta visa a alterar duas normas legais
importantes: a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias”, e a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade, que “estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.
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No caso do Estatuto da Cidade, o projeto pretende adicionar as
atribuigdes da Unifio no campo da politica urbana a de promover, por
iniciativa prépria ¢ em conjunto com os entes federados, a “melhoria dos
passeios e logradouros piblicos e do mobiliario urbano”, bem como a de
instituir “regras de acessibilidade aos locais de uso piblico”.

Adicionalmente, propde acrescentar ao dispositivo que trata da
obrigatoriedade constitucional do plano diretor a previsdo de os municipios
elaborarem “plano de rotas estratégicas, compativel com o plano diretor ou
nele inserido”, assim como estabelece os critérios para a elaboragéo do
“plano de rotas estratégicas”.

No tocante a Lei da Acessibilidade, por sua vez, a lei proposta
acrescenta a norma vigente a defini¢do de passeio publico, fixando suas
dimensdes minimas e estabelecendo as caracteristicas dos materiais a serem
empregados em sua construgéo.

Vérios argumentos sustentam a iniciativa, cujo autor declara
té-la apresentado por inspiragfio da Deputada Mara Gabrilli, publicitiria e
psicologa, com deficiéncia fisica “desde que foi vitima de acidente de
transito aos 16 anos”, militante da causa, eleita deputada federal pelo PSDB
nas elei¢des de 2010.

De inicio, o autor do projeto menciona o que considera os
abrigos constitucionais do projeto sob exame: a competéncia atribuida a
Unifio, aos estados e ao Distrito Federal pelo art. 24 da Lei Maior para
legislar concotrrentemente sobre direito urbanistico; e os comandos
inscritos no art. 227 no sentido de que o Estado promova “programas de
prevengdo ¢ atendimento especializado para as pessoas portadoras de )/C/
deficiéncia”, assim como a “facilitacio do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagfo de obsticulos arquitetonicos”, devendo a lei
dispor “sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico (...) a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Complementarmente, menciona o Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que “promulga a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 20077, o qual, por forga do

%00“’" )
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disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, inclui-se em nosso
ordenamento juridico em equivaléncia as “emendas constitucionais”.

Quanto ao mérito da proposi¢fo, o autor considera que, apesar
da crescente aten¢fio dirigida as pessoas com deficiéneia no Brasil nas
ultimas décadas, quando foram “aprovados importantes instrumentos
normativos”, um dos direitos fundamentais desse grupo social ainda é
desrespeitado: o da liberdade de locomogo, razio pela qual entende ser
necessirio o “aprimoramento” legislativo que propde.

O autor destaca, por fim, que ainda “nfio existe uma
padronizagdo na legislagdo federal daquilo que se considera uma calgada
acessivel”, uma vez que a norma técnica NBR 9.050, de 2004, da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que dispde sobre a
matéria, ndo tem carater coercitivo. Para ele, ressurge dessa constatagéo, “a
importincia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do
passeio acessivel”.

A matéria foi distribuida as ComissOes de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo e de Direitos Humanos e Legislagfio Participativa,
cabendo 3 ultima a decisdo terminativa.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.

IT — ANALISE

Nos termos do art, 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. De
fato, ao determinar, no § 2° do art, 227, que “a lei dispora sobre normas de
constru¢do dos logradouros ¢ dos edificios de uso publico (...) a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia®, a
Constituigdo Federal delimitou a jurisdigdo normativa da Unifio nesse
campo.

Na esteira desse comando constitucional, foi editada a Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais ¢
critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias”.

)
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Embora o art. 3° dessa norma legal ja determine que os
espagos de uso publico devam ser “concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis” a esse grupo social, o projeto sob exame pretende
aprimorar a Lei da Acessibilidade no sentido de (ratar mais
especificadamente dos passeios publicos em face de sua relevancia para a
mobilidade das pessoas com deficiéncia.

O projeto sob exame pretende alterar também o Estatuto da
Cidade, norma geral que estabelece as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano a ser implementada pelos municipios.

No aspecto formal, contudo, sem prejuizo das louvaveis e
pertinentes inten¢des que ensejaram a proposi¢do, as quais me associo,
considero que se impdem ligeiros reparos no tocante ao contetido e a
redagao do projeto.

O primeiro refere-se a redagdo proposta para o art. 3° do
Estatuto da Cidade, dispositivo que trata das atribui¢es da Unido no
interesse da politica urbana. A redagdo ora vigente consolida as
prerrogativas e deveres atribuidos a Unido pela Constituigdo Federal,
escopo que ndo poderia ser ultrapassado por comando de lei ordindria.
Nesse sentido, entendo que a alterag@o proposta para o inciso I1I do art. 3°
com o proposito de atribuir & Unido competéncia para executar “a melhoria
dos passeios puiblicos e do mobiliario urbano”, como quer a proposigéo, a
par de adentrar, sem previsdo constitucional para tanto, as prerrogativas
municipais nesse campo, ndo se coaduna com a distribuigdo das
competéncias administrativas dos entes federados fixadas na Lei Maior.

Nesse aspecto, deve caber a Unido, como pretende a redagédo
dada ao inciso IV do art. 3° do Estatuto da Cidade, a institui¢do das normas \f/
a serem observadas pelos municipios relativas a “acessibilidade aos locais \
de uso publico”.

Outros reparos destinam-se a aprimorar a clareza do
dispositivo proposto ou a adequéa-lo aos ditames da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao das leis.

Os necessarios ajustes sdo feitos na forma das emendas adiante
formuladas.
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I -vOoTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 541, de 2011, com as emendas seguintes;

EMENDA N°~/  _CDR
Dé-se a ementa do PLS n° 541, de 2011, a seguinte redagdo:

“Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢éio Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e ddi outras providéncias, e a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e dd outras providéncias, para dispor
sobre a acessibilidade nos passeios puiblicos.”

EMENDAN° .7~ —CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redagio:

“Art, 2° O inciso 1V do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de o
Julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento bésico e transportes urbanos,

%
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bem como normas de acessibilidade aos locais de uso
publico.

EMENDA N® ~/5 —CDR

Dé-se aos §§ 3° e 4° acrescidos ao art, 41 da Lei n° 10.257, de
de 10 de julho de 2001, na forma do art. 3° do PLS n° 541, de 2011, a
seguinte redagéo:

.........................................................................................

§ 3° Nas cidades de que trata o caput deste artigo,
devera ser claborado plano de rotas estratégicas, compativel
com o plano diretor ou nele inserido, que disponha sobre os
passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo
poder publico, com vistas a assegurar acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas estratégicas serd elaborado
preferencialmente sobre as rotas e vias existentes que (
concenfrem os focos geradores de maior circulagio de J’
pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo urbano de passageiros.” ”(NR)
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Substituam-se, no § 1° acrescido ao art. 3° da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, na forma do art. 4° do PLS n°® 541, de 2011, as
expressdes:  “infra-estrutura”, por “infraestrutura”; “desprovida e
obstaculos”, por “desprovida de obstaculos”; e “permanente u temporaria”,

por “permanente ou temporaria”.

Sala da Comissdo, .7 7 <% 7
(

, Presidente

()r ) , Relatora
GUETOSIRN ['S S A
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2011

ASSINAM O PAREGER, NA 17# REUNIAO, DE 03/07/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ST MBLI0 AR DA

RELATOR: SEp Loty (1 Jawin

L Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Wellington Dias (PT) 1. Jodo Capiberibe (PSB)

Antonio Carlos Valadares (PSB) / 2. Zeze Perrella (PDT) —J\

In4cio Arruda (PC DO B) f A= 3. Walter Pinheiro (PT) [ |/~

Uodo Durval (PDT) 7l 4. Acir Gurgacz (PDT) \

Edice da Mata (PSB) ‘*WM‘@/ 5. Rodrigo Rollemberg (PSB) ﬂ NV\
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PRI™™ /,.\ )

Romero Juca (PMDB) 1. Eduardo Braga (FWDB;\ !

Ricardo Ferrago (PMDB) 2. Vital do Régo (PMDB) L\' /

)
J
na Amélia (PP). /,,&C@ig 3. Jodo Alberto Souza (PM

y
FFGNogueira(PP) /,L 4. Ivo Cassol (PP) l >/// .

” 4
Benedito de Lira (PP) % %/{// /74\ 5. VAGO =
lKétia Abreu (PSD) v 6. VAGO
| Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) / 1. Cicero Lucena (PSDB)
Ruben Figueird (PSDB) : \f\ 2. Lcia Vénia (PSDB) \\(ua(&z NI
Maria do Carmo Alves (DEM) L : 3. Wilder Morais (DEM)
Bloco Parlamentar Uniéo e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro (PTB) 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

icentinho Alves (PR) 3. VAGO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 541, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, dispondo sobre a acessibilidade
nos passeios publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que“regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicido Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
estabelecendo requisitos tendo em vista garantir acessibilidade nos passeios publicos.

Art. 2° Os incisos Ill e IV do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias, a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico, e a melhoria dos passeios publicos e do
mobiliario urbano;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos, e regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

.................................................................. (NR)”
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Art. 3° O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° Devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o plano
diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

84° O plano de rotas estratégicas sera elaborado preferencialmente sobre as rotas
e vias existentes que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres,
incluindo locais de prestacdo de servicos publicos e privados, tais como servicos de
saude, educacdo, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos e érgaos judiciarios,
sempre que possivel de maneira integrada com o sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros. (NR).

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

§ 1° O passeio publico é considerado parte da via publica, normalmente segregado
e em nivel diferente, ndo destinado ao transito de veiculos, reservado a circulagdo de
pedestres e, quando possivel, a implantacao de mobiliario urbano, equipamentos de infra-
estrutura, vegetacao, sinalizacdo ou outros fins previstos em leis municipais, devendo
obedecer ao seguinte:

| — os materiais empregados na construgdo, reconstrugdo ou reparo dos passeios
publicos terdo superficie regular, firme e antiderrapante;

Il — os passeios publicos terdo pelo menos:

a) faixa livre visualmente destacada, destinada exclusivamente & livre circulagéo de
pedestres e desprovida e obstaculos ou qualquer tipo de interferéncia permanente u
temporaria, com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e superficie
regular, firme, continua e antiderrapante;

b) faixa de servico de, no minimo, 70 cm (setenta centimetros) de largura,
destinada exclusivamente a instalacéo de equipamentos e mobiliario urbano, a vegetacao,
a rebaixamentos para fins de acesso de veiculos e a outras interferéncias existentes nos
passeios.

§ 2° Nos trechos do passeio publico formados pela confluéncia de 2 (duas) vias,
serdo asseguradas condicbes para passagem de pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida, bem como boa visibilidade e livre passagem para as faixas de
travessia de pedestres.

§ 3° A construcdo, a reconstrucdo ou o reparo dos passeios publicos deverado
prever faixas de piso tatil e observar requisitos de permeabilidade tendo em vista a
drenagem urbana. (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trago a consideracdo da Casa projeto de lei, que me foi apresentado pela
Deputada Mara Gabrilli, que considero oportuno para incluir em nosso ordenamento
juridico. Combinamos de apresentar concomitantemente nas duas casas do Congresso

Nacional, para agilizar a tramitagédo

Mara Gabrilli € uma vencedora, pois portadora de necessidades especiais, desde

que foi vitima de acidente de transito aos 16 anos.

Em 1997, fundou a ONG Projeto Proximo Passo com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Entre 2005 e 2007, foi a primeira titular da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida da Prefeitura de

Sao Paulo.

Na militancia politica e logo foi reconhecida sua competéncia, sendo eleita
vereadora na Camara Municipal de Sao Paulo (2007-2010), foi a mulher mais votada do

Brasil com 79.912 votos.

Mara Gabrilli € publicitaria, psicologa, deputada federal pelo PSDB, eleita nas
Eleicbes 2010 com 160.138 votos, para a legislatura 2011-2014.

Portanto em tributo aos deficientes, a Mara e tudo que ela representa para esta

parcela da populacgéo brasileira, apresento o presente projeto
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A Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 24 estabelece que compete

concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico:

Competéncia, conforme o ensinamento de José Afonso da Silva, é a “faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o0s

orgaos ou entidades estatais para realizar suas func¢des.”

Entendemos, também, que competéncia concorrente implica que a Unido pode
legislar sobre normas gerais, cabendo aos demais entes federados suplementa-las

quando necessario.

Segundo Raul Machado Horta: a legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou,
afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as

exigéncias locais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a legislagéo local.

Alexandre Moraes explica que “uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as
normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido de adaptacédo de principios,

bases e diretrizes a peculiaridades regionais.”

No tocante a competéncia para legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,
entendemos que a Unido podera regular a atividade urbanistica, ou seja, disciplinar a
ordenacdo do territdrio, enquanto caberd aos demais entes federados adequar tais

instrumentos a suas realidades locais.

Por direito urbanistico, utilizaremos a definicdo de direito urbanistico objetivo de
José Afonso da Silva, esposada em seu Direito Urbanistico Brasileiro: [...] o direito
urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade do Poder Publico destinada a ordenar os espacgos habitaveis — o que equivale

dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade urbanistica.

A nossa Carta Politica de 1988 prevé, ainda, nos 88 1° e 2° de seu art. 227:
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At 227 e

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il — criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a

eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, dispde em seu art. 3°:
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condic¢des habitacionais e de saneamento basico;
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territrio e

de desenvolvimento econdmico e social.

Entendemos que o presente Projeto de lei do Senado encontra respaldo nos

dispositivos citados da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Mais importante, avalia-se que a regulamentacdo de nossa Magna Carta mediante
o Estatuto da Cidade e, também, mediante a Lei da Acessibilidade (Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000) carece de aperfeicoamentos importantes. Impfe-se a aprovagao
de regras gerais, de cunho nacional, direcionadas especificamente a garantir

acessibilidade nos passeios publicos.

No presente projeto de lei, em primeiro lugar, estdo presentes ajustes nos
dispositivos do Estatuto da Cidade que dizem respeito as atribuicdes da Unido no campo
da politica urbana. Inclui-se entre as tarefas da esfera federal, por iniciativa prépria e em
conjunto com os entes federados, a melhoria dos passeios e logradouros publicos e dos
equipamentos urbanos. Nas competéncias referentes a definicao de diretrizes, insere-se a

mencao as regras de acessibilidade aos locais de uso publico.

Além disso, acrescenta-se no capitulo da lei que dispde sobre o plano diretor a
previsdo de os municipios elaborarem plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido. Nessa nova ferramenta de politica urbana, estardo medidas
especiais destinadas a garantir acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com a elaboracdo e execucdo dos planos de rotas estratégicas,
efetivamente se integram as acfes do poder publico no campo da acessibilidade ao

planejamento urbano. Trata-se de inovacéo de profunda repercussao social.
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No aperfeicoamento da Lei da Acessibilidade, por sua vez, acrescenta-se a

definicdo de passeio publico. A ideia é padronizar os passeios calgcadas no tocante a

acessibilidade, em ambito nacional.

Na verdade, sdo estabelecidas disposicbes genéricas sobre materiais e
componentes necessarios a garantia da livre circulacéo de qualquer cidaddo, ndo apenas

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Trata-se de matéria de interesse geral, de competéncia da Unido, independente
das particularidades regionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Padronizar o
passeio publico por meio de regras que garantam sua acessibilidade ndo invade
competéncia suplementar ou complementar dos demais entes federados, garantida pela

competéncia concorrente.

Ad argumentandum, caso se entenda que regras padronizadoras dos passeios
impliguem usurpacdo da competéncia legislativa dos demais entes federados, deve ser
lembrado que cabe a Unido estabelecer regras de acessibilidade, em razdo de

mandamento constitucional explicito.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

finalizando o rito previsto no art. 5°, § 3° da Lei Maior.

Dessa forma, entende-se que a referida convencdo ganhou status de emenda
constitucional, passando a gerar deveres para o Estado brasileiro. Entre esses deveres,
cabe a Republica brasileira desenvolver, promulgar, monitorar e executar normas e

diretrizes para a acessibilidade das instala¢des e dos servicos abertos ao publico, verbis:
Artigo 9

Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgéo e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
COmo a outros servicos e instalacées abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagéo de

obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:
2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagfes e dos servigcos abertos ao publico ou de

uso publico;

Ora, nada mais faz o Estado brasileiro do que promulgar norma que estabeleca
condicbes minimas para a acessibilidade quando legisla sobre a padronizacdo dos

passeios publicos. Cumpre, pois, seu dever constitucional, firmado internacionalmente.

As pessoas com deficiéncia tém se dado o devido reconhecimento no Brasil nas
Ultimas décadas. Foram aprovados importantes instrumentos normativos que visam lhes
garantir maior autonomia. Ocorre que um dos direitos fundamentais desse grupo ainda é

desrespeitado. Trata-se do direito de ir e vir, da liberdade de locomocé&o.

Deficientes fisicos, visuais, com deficiéncias multiplas ou pessoas com mobilidade

reduzida, como, por exemplo, idosos, sofrem grandes restricbes quanto a sua mobilidade.

Isso ocorre seja porque o sistema de transporte publico ndo € adaptado para
transporta-los, seja porque essas pessoas sequer conseguem alcangar o transporte

publico, uma vez que as cal¢adas nao lhes possibilitam sair de casa.



247

9
Este projeto visa atacar primordialmente esse problema com a adocdo dos

seguintes principios:

i. construcdo e manutencdo de passeios publicos em boas condi¢cdes de modo

que qualquer cadeira de rodas possa por elas transitar.
ii. rebaixamento das guias para que um cadeirante consiga atravessar as ruas.

iii. sinalizacdo dos passeios para que o deficiente visual caminhe com maior

seguranca.

iv. garantia da liberdade de ir e vir dessas pessoas, conforme dispde o art. 5°,

caput, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Deve-se ressaltar que ndo existe uma padronizacdo na legislacdo federal daquilo
gue se considera uma calcada acessivel. A norma técnica NBR 9050, de 2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que estipula o0 que € um passeio publico
acessivel, ndo tem carater normativo. Ndo obriga o gestor publico a seguir seus padrdes.
Dai a importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do passeio

acessivel.

N&o podemos esquecer, ainda, o fato de que o Brasil sediarda a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016, criando uma obrigacdo de se padronizarem as calcadas,

para que os turistas possam liviemente trafegar pelas cidades brasileiras.

Por todo o exposto, contamos com o pleno apoio dos senhores Parlamentares para

aprovar a presente propositura.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

IIl — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territorio e de
desenvolvimento econémico e social.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.



249

11

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias

Art. 3° O planejamento e a urbanizacédo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e

Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09//2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14487/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
651, de 2011, do Senador Gim, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
incluir na modalidade de educagdo de jovens e
adultos a politica de aten¢do educacional e social
aos idosos.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 651, de 2011, do Senador Gim,
inclui os 1dosos na modalidade de educacdo de jovens e adultos,
determinando que a oferta de escolarizacdo, quando destinada a idade
sénior, deverd ser feita em regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino. Pelo projeto, cabe a Unido propiciar programas intersetoriais nas
areas de educacdo, cultura, saude e assisténcia social, entre outras. A
matéria também estabelece que a oferta de ensino a esse segmento devera
assegurar, com prioridade, o cuidado com o corpo, mediante concurso de
espagos e equipamentos apropriados e presenga obrigatoria de profissionais
da saude e da educacdo.

Para tanto, o projeto inclui o art. 37-A na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Na justificagdo da matéria, o Senador Gim Argello afirma que
a mudancga proposta abre o espago tanto para uma politica de educagdo
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diretamente destinada a idosos quanto para uma interface de programas de
varios setores e esferas de governo.

O projeto foi encaminhado para a Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte, que ofereceu parecer favoravel & sua aprovagio. E agora
submetido & Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa em
decisdo de carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), conforme inciso VI do caput do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
protecao social das pessoas idosas, tema do Projeto de Lei do Senado n°
651, de 2011. Portanto, a matéria atende aos critérios regimentais. Nos
aspectos formais, também constatamos que a proposi¢do ndo apresenta
vicios de ordem constitucional ou juridica.

No mérito, o PLS disciplina a inser¢do de idosos na
modalidade de educagdo destinada a possibilitar o acesso, ou a
continuidade dos estudos, a populacdo que ndo pode fazer isso na idade
propria. A medida se coaduna com o Estatuto dos Idosos (Lei n 10.741, de
1° de outubro de 2003), que, em seu art. 21, afirma o direito das pessoas
idosas a uma educacao que respeite sua condi¢do peculiar de idade.

Propiciar um ambiente educacional com as caracteristicas
apresentadas pelo PLS n°® 651, de 2011, significa levar em consideragao as
necessidades multidisciplinares das pessoas idosas. O ambiente escolar
abre oportunidade de desenvolvimento de politicas de saude, cultura, lazer
e assistenciais especialmente elaboradas para essa faixa etaria. Por outro
lado, também enseja o rico compartilhamento da sabedoria propria
daqueles que trazem uma longa experiéncia de vida.

Tornar mais especifica a educacao para pessoas idosas também
pode se revelar uma ferramenta importante no combate ao analfabetismo
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nas faixas etdrias mais elevadas. Esse problema vem se agravando,
conforme demonstra levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (IPEA), que mostra um aumento de 12% na
quantidade de pessoas com mais de 65 anos que ndo tém o dominio da
escrita e da leitura, no periodo de 2004 a 2009. Tal fendmeno ocorre apesar
dos esforcos da sociedade para a redug¢ao do analfabetismo em nosso pais.
A eficécia desses esforcos, em relacdo as pessoas idosas, certamente passa
pelo reconhecimento de que ¢ imprescindivel oferecer um ambiente
adequado as suas necessidades especificas.

Por todas essas razdes, o projeto ¢ meritorio e deve ser
acolhido.

No entanto, apresentamos trés emendas que visam aperfeigoar
a redacdo da matéria, tornando nitida a natureza de seus objetivos: a
primeira modifica a ementa, de modo a torna-la mais especifica, uma vez
que a redagao atual apresenta um escopo maior que o efetivado pelo texto.

J4 a segunda emenda retira do projeto a referéncia ao art. 1° da
Lei © 10.741, de 2003 (O Estatuto do Idoso) por considerar que modalidade
de educacdo destinada a pessoas idosas deve ser ofertada atendendo a
integra dos direitos estabelecidos pelo Estatuto, especialmente aqueles
relacionados a educagdo, cultura, esporte e lazer (Capitulo V da Lei n°
10.741, de 2003).

Além dessa alteracdo, também decidimos por dividir as
garantias estabelecidas no art. 1° da proposicdo em andlise, tornando a

redacdo mais adequada as exigéncias da técnica legislativa.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 651, de 2011, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDAN° - CDH (DE REDACAO)
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para incluir os idosos na
modalidade de educac¢ao de jovens e adultos.”

EMENDAN° — CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 37-A:

‘Art. 37-A. A oferta da modalidade de educagdo de jovens e
adultos prevista no art. 37, quando destinada a pessoa idosa, nos
termos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, far-se-a em
regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino.

§ 1° O acesso da pessoa idosa a educacdo levard em conta sua
peculiar condi¢do de idade, e suas necessidades de cuidado com a
saide e o corpo, garantido o uso de espagos e equipamentos
apropriados e a presenca de profissionais da satide e da educagao.

§ 2° Cabe a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas areas de educagdo, cultura, saide e assisténcia
social.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 651,
de 2011, do Senador Gim Argello, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir
na modalidade de educagdo de jovens e adultos a
politica de atengdo educacional e social aos idosos.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 651, de 2011, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), para incluir na modalidade de educagdo de jovens e adultos
(EJA) a politica de atencdo educacional e social aos 1dosos.

Em seu art. 1°, o PLS introduz no corpo da LDB o art. 37-A, pelo
qual se descreve a forma de oferta de educagdo de jovens e adultos para a
populacgdo idosa. Por ele, compete a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas areas de educacao, cultura, satide e outras, “assegurando-se
prioritariamente o cuidado com o corpo, mediante concurso de espacos e
equipamentos apropriados e presenga obrigatdria de profissionais da educacao
e da saude”.

Na justificagdo, o Senador Gim Argello, autor do projeto, apds
registrar o aumento do numero de idosos revelado nos ultimos Censos
populacionais, demonstra que a mudanga deles dos espagos rurais para as
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cidades cria situagdes de contrastes culturais que tornam urgente a oferta de
educacao apropriada a sua nova condicao de vida.

Entretanto, mesmo com a facilidade de frequéncia a classes de
ensino fundamental, ainda temos 15 milhdes de analfabetos absolutos e 40
milhdes de analfabetos funcionais, entre os quais uma crescente maioria de
idosos. Existe a necessidade, portanto, de uma intervencao mais adequada dos
poderes publicos para garantir o direito dos idosos a maior escolaridade. Para
tanto, o Senador propde que na propria Lei de Diretrizes e Bases se molde
uma nova concep¢do de EJA para idosos, concentrada na intersecdo de
programas culturais, de saude, de esporte e de assisténcia, que se integrem no
cuidado ao corpo, com recursos materiais ¢ humanos adequados.

Uma vez apreciado na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), o PLS vai a Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa,
para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a CE, de acordo com o art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciar, entre outras matérias, as questoes relativas as
diretrizes e bases da educacao, que o PLS n° 651, de 2011, pretende alterar.

Muito oportuno e apropriado o projeto do Senador Gim Argello
para equacionar a questdo das politicas publicas direcionadas aos idosos.
Primeiro, por centralizar a questdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
exatamente no capitulo que trata da modalidade de ensino que ao mesmo
tempo revela e esconde a realidade da demanda dessa crescente massa da
populagdo brasileira.

Em segundo lugar, por acolher tema tdo atual. Os dados
impressionam. Na virada do século, o Censo Demografico indicava a
presenga de cerca de quatorze milhdes de brasileiros com mais de sessenta
anos. Ja os resultados do ultimo recenseamento de 2010 registraram 18
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milhdes de pessoas nessa faixa etdria (12% da populagdao). Em 2030, a
projecdo do IBGE estima em 40 milhdes o ntimero de idosos (19% da
populagdo brasileira). Essa ¢ uma realidade para a qual devemos estar
preparados: ela ja chegou e precisamos enfrenta-la com a mesma competéncia
que o Japao, o Canada, e outros paises desenvolvidos o fazem. Ora, em nosso
pais, ¢ fundamental tratar das politicas sociais dos idosos, sob o enfoque
educacional.

E importante destacar que tramita na Camara dos Deputados,
desde dezembro de 2010, o Projeto de Lei n® 8.035, que fixa o novo Plano
Nacional de Educacao (PNE). E nele os idosos nao s3o mencionados uma so
vez, malgrado a sua importancia crescente em nossa sociedade. Nenhuma das
vinte metas ou das cento e setenta estratégias se refere a esse contingente. A
aprovacdo célere deste projeto por certo contribuird para preencher uma
lacuna nessa area.

I - VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 651, de 2011.

Sala da Comissao, em: 27 de marco de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 651, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional,
para incluir na modalidade de educacgédo de jovens e
adultos a politica de atencdo educacional e social aos
idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger acrescida
do seguinte art. 37-A:

Art. 37-A. A oferta da modalidade de educacdo de jovens e
adultos, quando destinada a idosos, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, far-se-4 em regime de colaboracao
entre os sistemas de ensino, cabendo a Unido promover e coordenar
programas inter-setoriais nas areas de educacdo, cultura, saude e
assisténcia social, entre outras, assegurando-se, prioritariamente, o
cuidado com o corpo, mediante concurso de espagos e equipamentos
apropriados e presencga obrigatéria de profissionais da salde e da
educacdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O ultimo Censo Demogréfico revelou que a faixa etaria que mais cresceu na
primeira década do século XXI foi a dos idosos. Segundo o Estatuto dos Idosos, todos os
brasileiros que completaram 60 anos ja pertencem a este segmento e representardo em
futuro préximo mais de 20% da populacao.

Sao inlmeras as conquistas sociais dos idosos, a comegar pelo direito a
aposentadoria. Contam eles também com gratuidade nos servi¢os de transporte urbano,
descontos em eventos culturais, atendimento prioritario nas politicas de salde e outras
facilidades que os premiam por sua vida laboral anterior e pelo inestimavel beneficio de
terem contribuido com a procriacdo e a educacao das novas geracfes. Entretanto, uma
circunstancia nova esté a criar uma urgente demanda.

As populacdes de idosos, que antes se concentravam nas zonas rurais,
também se mudaram para as cidades e nelas séo vitimas da falta de espacos de
convivéncia, de readaptacdo cultural e de cuidados fisicos. O sedentarismo da maioria
tem contribuido para diminuir sua qualidade de vida. Os problemas de seguranca,
principalmente nas grandes cidades, que ja reunem mais da metade da populacdo
brasileira, inibem as caminhadas, a circulagdo dos idosos por ruas e pracas, a frequéncia
a eventos culturais e esportivos, e até mesmo a matricula em programas de educacédo
formal. E entre os idosos que encontramos a maioria dos 15 milhdes de analfabetos
absolutos e dos 40 milhdes de analfabetos funcionais.

A educacgdo de jovens e adultos, hoje gratuita e financiada pelo Fundo de
Manutencé@o e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), que, potencialmente, teria mais de 50 milhdes de matriculas,
ndo conta nem sete milhdes — considerados os segmentos de alfabetizacdo, de ensino
fundamental e de ensino médio. Por que isso ocorre, se estd claro no art. 208 da
Constituicdo, em seu inciso |, que “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de educacdo basica gratuita, assegurada sua oferta gratuita para
todos os que a ela néo tiveram acesso na idade propria™?

A julgar pelo que vivenciamos no proprio Distrito Federal (DF), onde s&o
mais abundantes os recursos publicos para a educagdo, esta faltando uma politica
especifica que defina a modalidade de oferta de educacao aos idosos e disponibilize para
eles espacos e equipamentos adequados a sua forma de vida. A questdo ndo é somente
abrir classes de alfabetizacéo e de educacao de adultos no periodo diurno, embora esta
seja uma acdo desejavel. Até mesmo mudancas curriculares podem nao surtir efeitos se
continuar em vigor o uso tradicional da sala de aula e o recurso Unico ao regente de
classe. Nao é facil, principalmente nos grandes centros urbanos, concorrer com as cores
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e emocdes das novelas, com o conforto do sofa e o aconchego da familia, e mesmo com
os apelos de cura e de abragos das igrejas.

No DF, multiplicaram-se 0s espagos publicos com equipamentos de
ginastica e educacao fisica. Eles poderiam se constituir, como as pistas de caminhadas,
em poderosos atrativos para a socializacdo e a saude dos idosos. Entretanto, a falta de
profissionais que orientem o uso desses equipamentos acaba deixando que eles sejam
quase propriedade exclusiva dos mais jovens. Experiéncia recente da Secretaria do
Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida do Municipio do Rio de Janeiro, inspira a
apresentacao deste projeto: além do espaco e do equipamento, é fundamental a presenca
de profissionais da salde e da educac¢do para orientar a sua adequada utilizacao.

Assim, ousamos inovar no texto da propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, abrindo o espaco tanto para uma politica de educacgéo diretamente destinada a
idosos quanto para uma interface de programas de varios setores e esferas de governo.

Ciente de que se trata de uma inovacao, e sabendo que ela pode e deve ser
aperfeicoada por meus Pares, convido os Senadores e Senadoras a discutir e aprovar
esta relevante matéria.

Sala das Sessdes,

Senador GIM ARGELLO

LEGISLACAO CITADA

Lei n°©9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secédo V

Da Educacédo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
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§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cbes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante ac¢des integradas e complementares entre si.

LEI N® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

o outras providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Disposic¢des Preliminares

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislac&o
Participativa, cabendo & ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15686/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 81,
de 2012, do Senador Eduardo Lopes, que altera a
ementa e o art. 1° e acrescenta art. 2°-A a Lei
n°8.899, de 29 de junho de 1994, que concede passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema
de transporte coletivo interestadual, para estender o
beneficio aos portadores de doencas graves ou
incapacitantes, nas condigoes que especifica, e dd
outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 81, de 2012, de autoria do Senador Eduardo Lopes. O projeto
pretende incluir entre os beneficidrios da gratuidade no uso do transporte
coletivo interestadual, objeto da Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, as
“pessoas portadoras de doengas graves ou incapacitantes, comprovadamente
carentes”.

De acordo com a proposi¢cdo, também fard jus a gratuidade o
acompanhante do beneficiario, igualmente hipossuficiente, quando sua
presenca seja imprescindivel para a realizacdo da viagem da pessoa com
doenca grave ou incapacitante. A necessidade de acompanhante devera ser
devidamente atestada.

A gratuidade aplicar-se-ia as modalidades rodoviaria, ferroviaria,
aquaviaria e aérea, observado que, no transporte aéreo, o direito a gratuidade
seria restrito aos casos de comprovada necessidade da viagem do beneficidrio
para fins de tratamento médico, devendo para isso ser garantida a reserva de
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um assento em cada voo. Nos demais modos, seria mantida a cota ja em vigor,
de dois assentos por veiculo por viagem.

Em complementacdo, o projeto fixa procedimentos a serem
seguidos pelas empresas transportadoras, entre os quais a obrigacdo de manter
as reservas dos assentos destinados aos portadores do passe livre ao longo de
todo o itinerario, além de, no caso do transporte rodoviario, garantir o
transporte do beneficiario em veiculo de outra categoria quando o itinerario nao
for coberto por servigco operado com veiculo convencional.

O encaminhamento das medidas propostas se dd sob a forma de
um conjunto de alteragdes a serem introduzidas na legislacao do passe livre a
que fazem jus as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes (Lei
n°® 8.899, de 1994), a saber:

a) adequacdo da ementa da Lei n° 8.899, de 1994, para inclusao
das pessoas com doenga grave ou incapacitante como novos
beneficiarios do passe livre no transporte interestadual;

b) nova redacao do art. 1° da mesma lei, ao qual sdo acrescidos
cinco paragrafos, com o objetivo de detalhar aspectos
operacionais da gratuidade;

c) acréscimo do art. 2°-A, para estender o beneficio ao
acompanhante, igualmente carente, da pessoa alcangada pela
nova gratuidade.

Por fim, o projeto determina que a lei proposta entre em vigor na
data de sua publicagdo, produzindo efeitos sessenta dias ap0s.

Segundo a justificacdo apresentada, o projeto deve-se a
necessidade de ampliar o alcance social do beneficio instituido pela Lei
n° 8.899, de 1994, mediante extensdo da gratuidade as pessoas acometidas por
doenga grave ou incapacitante, e de garantir condi¢des para o pleno exercicio
dos direitos dos beneficiarios. O autor do projeto, Senador Eduardo Lopes,
destaca especialmente os seguintes aspectos:

a) as diversas restricdes e embaracos criados por empresas de
transporte coletivo interestadual de passageiros ao exercicio do
direito a gratuidade pelas pessoas com deficiéncia, em claro
desrespeito a Lei n°® 8.899, de 1994, que instituiu o beneficio;
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b) as limitagdes e as dificuldades enfrentadas pelas pessoas
atingidas por doenga grave ou incapacitante, circunstancia que
as habilitaria para o beneficio da gratuidade no transporte
coletivo interestadual, inclusive no transporte aéreo, quando a
viagem tiver por finalidade a realizagao de tratamento médico;

c) a possibilidade de os custos financeiros decorrentes da
extensdo da gratuidade as pessoas com doenga grave ou
incapacitante serem absorvidos, sem grande impacto, pelos
demais usudrios dos servigos de transporte interestadual, “com
pequena revisao dos precos das passagens”;

d) a conveniéncia de estender a gratuidade ao acompanhante,
quando a presenga deste junto a pessoa com doenga grave ou
incapacitante for imprescindivel a realizagdo do deslocamento;

e) a oportunidade de dar concretude as disposicdes
constitucionais que conferem garantias especiais as pessoas
com deficiéncia e, por simetria, aquelas com doenca grave ou
incapacitante, haja vista a semelhanca das limitagdes impostas
aum e a outro segmento.

A proposi¢ao foi distribuida com exclusividade a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, para apreciagdo em carater
terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A matéria de que se ocupa o PLS n° 81, de 2012, insere-se no
campo temadtico das atribuigdes da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), descritas no art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal. Por ser a unica Comissdo a manifestar-se sobre a
proposi¢do, deve a CDH examinar, além do mérito, a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa empregada.

A iniciativa encontra amparo no art. 22, inciso XI, da
Constituicao Federal (CF), que reserva a Unido a competéncia para legislar
privativamente sobre transporte, cabendo ao Congresso Nacional, nos termos
do art. 48, dispor sobre a matéria. Ademais, respaldam a proposi¢ao as
disposi¢des constitucionais que prevéem a competéncia da Unido, concorrente
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com a de outros entes da federacdo, para “cuidar da saude e assisténcia
publica, da prote¢dao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (CF,
art. 23, inciso II), e para legislar sobre protecdo e integragdo social das
pessoas com deficiéncia (CF, art. 24, inciso XIV), além do dispositivo que
define a satde como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos (...)” (CF, art. 196).

Em seu art. 61, a Constituicdo Federal faculta aos membros do
Congresso Nacional, individualmente, a apresentacdo de projeto de lei a
respeito do assunto, haja vista que sobre ele ndo incide a reserva de iniciativa
de que trata o § 1° do mesmo artigo.

Quanto ao mérito, o teor das modificagdes a serem introduzidas
na Lei n® 8.899, de 1994, indica que o autor do projeto labora em duas linhas
distintas.

Na primeira, prevalece a inten¢do de ampliar o alcance social do
beneficio originalmente instituido pela Lei n° 8.899, de 1994, que “concede
passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes,
no sistema de transporte coletivo interestadual”.

Para isso, o projeto estende o beneficio as pessoas que sofrem de
doencas graves ou incapacitantes, € aos respectivos acompanhantes, quando a
presenga destes for imprescindivel a realizagdo do deslocamento, a par de
incluir, entre os servigos de transporte aos quais se aplica a gratuidade, os de
transporte aéreo. Embora a Lei n° 8.899, de 1994, e seu regulamento (Decreto
n® 3.691, de 19 de dezembro de 2000) n3ao discriminem os servigcos de
transporte considerados para esse fim, foi posteriormente esclarecido, em

portaria interministerial firmada pelos Ministros da
Justica, dos Transportes e da Saiade (Portaria

Interministerial n° 003, de 10/04/2001), com a

. (11
ﬁl’lalldade de disciplinar a concessdo do Passe Livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual”, qUC O beneficio se aplicaria
aos servigos de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario.

Na segunda linha, as intervengdes do projeto destinam-se a suprir
lacunas latentes no texto da Lei n® 8.899, de 1994, as quais, no entendimento
do autor, estariam prejudicando o pleno exercicio do direito a gratuidade
pelos beneficidrios. Em resposta a isso, o projeto estabelece alguns
procedimentos que os operadores dos servigos de transporte deverdo observar,
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tais como a obrigacdo de manter as reservas dos assentos destinados aos
portadores do passe livre ao longo de todo o itinerario, além de garantir o
transporte do beneficiario em veiculo de outra categoria quando o itinerario
nao for coberto por servigo operado com veiculo convencional.

Do ponto de vista do mérito, dificilmente se poderia criticar ou
apontar obstaculos a aceitacdo do projeto, haja vista os elevados propositos
que nortearam a sua elaboragdo, em perfeita sintonia com as caréncias da
populacgdo a ser beneficiada.

E justa a preocupagdo do autor com a situacdo das pessoas
acometidas por doengas consideradas graves ou incapacitantes, cuja vida,
assim como a daquelas que apresentam alguma deficiéncia, ¢ pontuada por
dificuldades e limitagdes. Sabe-se que, para supera-las, elas dependem de
tratamento médico e de cuidados especiais. Nao raro, o atendimento a suas
necessidades especificas exige recursos financeiros — por exemplo, para
custeio de tratamento médico especializado que os pacientes ndo encontram a
sua disposicao gratuitamente —, ou depende da realizacdo de uma viagem para
ter acesso a centros especializados onde o tratamento € oferecido.

A iniciativa move-se, portanto, no sentido de contribuir para
reduzir o nivel das privagdes e facilitar o atendimento as necessidades das
pessoas atingidas pelas doengas mencionadas. Ao lado das pessoas com
deficiéncia (ja contempladas pela lei na sua forma atual), elas passariam a
fazer jus a gratuidade no transporte interestadual — direito que o projeto
propde, ademais, seja reconhecido também nos servigos de transporte aéreo,
em caso de comprovada necessidade da viagem para tratamento médico.

Embora ndo haja, em toda a disciplina que rege o funcionamento
do passe livre, previsao de utilizagdo do beneficio no transporte aéreo, sabe-se
que a aplicacdo da gratuidade a essa modalidade de transporte ja vem sendo
reivindicada pelos beneficiarios, ha algum tempo, inclusive na Justiga. Nesse
aspecto, o PLS n° 81, de 2012, constitui, na realidade, uma tentativa de
adiantar-se a um processo em curso, promovendo doravante, em carater
definitivo, a legalizacdo de um direito até agora pendente de reconhecimento.
A persisténcia de entendimentos divergentes nesse campo vem confirmar a
oportunidade e a conveniéncia da alteracdo pretendida no texto da Lei
n° 8.899, de 1994.

A despeito das controvérsias, considero que o perfil das pessoas
beneficiadas praticamente obriga a inclusdo do transporte aéreo como
alternativa em determinados casos. Do contrario, o beneficio corre o risco de
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ndo se concretizar plenamente, tornando-se, para alguns, mera peca de ficgao
— um direito conquistado, mas sem condi¢des de ser exercido plenamente.
Ora, tratando-se de pessoas de saude fragil e debilitada, particularmente
despreparadas para enfrentar grandes jornadas, pergunta-se: de que lhes
valeria a possibilidade de viajar gratuitamente para buscar tratamento médico
especializado em outra unidade da federacdo, se as distdncias envolvidas, a
duracgdo da viagem ou as condic¢des da via e do veiculo sdo incompativeis com
as limitagdes e as necessidades do passageiro? Assim, julgo razoavel que o
paciente em busca de tratamento conte com a possibilidade de se deslocar por
meio de avido.

De outra parte, o critério adotado pelo projeto — o de que a
gratuidade no transporte aéreo depende de comprovacdo da finalidade da
viagem, obrigatoriamente destinada a tratamento médico — garante o
necessario controle do exercicio do direito concedido, de modo a evitar
distor¢des e praticas abusivas por parte dos beneficiarios.

Contra a proposi¢do, poder-se-ia dizer que ndo equaciona adequadamente o custeio da
gratuidade concedida. De acordo com a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, que “estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das concessoes e permissdes de servigos publicos e da
outras providéncias”, “a estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente
fica condicionada a previsao, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisdo da
estrutura tarifaria do concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato” (art. 35, caput).

Embora tecnicamente correta, essa exigéncia deve ser tomada com reservas, a vista das
experiéncias que antecederam a presente iniciativa. Abrindo caminho para a institui¢éo de
beneficios tarifarios a categorias especificas de usudrios de transporte publico, a Constitui¢do
Federal de 1988 concedeu a gratuidade no transporte coletivo urbano aos idosos. Depois
disso, mais dois passes livres (o dos deficientes e o dos idosos, ambos validos para o
transporte interestadual) foram criados por lei ordinaria, sem que o legislador, tal como o
constituinte, se ocupasse de especificar a fonte dos recursos destinados a cobrir o0 montante
das tarifas ndo pagas pelos beneficidrios. Note-se que o primeiro ¢ objeto da Lei n°® 8.899, de
1994, que o projeto em tela pretende alterar; e o segundo integra a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), aprovada ja na vigéncia da Lei n° 9.074, de 1995, com
a exigéncia constante do art. 35.

No caso das pessoas com deficiéncia, a gratuidade parece ter sido
absorvida pelos usudrios pagantes ou pelos transportadores, ou por ambos,
sem grandes sobressaltos. Ja no caso dos idosos, possivelmente por se tratar
de um contingente de beneficidrios supostamente mais numeroso, ha noticias
de que a omissdo da fonte de custeio vem emperrando a operacionalizagdo da
medida, tendo, inclusive, ensejado demandas judiciais.

Nao havendo, no texto do projeto, indicacao da fonte de recursos
especifica, admite-se que o beneficio sera custeado pelos demais usuarios dos
servigos, via aumento geral de tarifa na proporcdo da perda de receita
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decorrente das tarifas ndo pagas pelos usuarios do passe livre. Tal conduta ¢
aceitavel por se tratar de beneficio de carater social, em que fica claramente
configurada a supremacia do interesse publico sobre o privado.

Avalio, assim, que o projeto € meritorio e digno da acolhida desta
Comissao, ja que contribui para dar as pessoas que padegam de doenga grave
ou incapacitante condi¢cdes para uma vida plena e digna, com destaque para a
oportunidade de acesso a tratamento de saude especializado disponivel fora do
Estado em que residam, contexto em que o transporte gratuito assume
importancia decisiva.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n° 81, de 2012, apresenta-
se em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar n°® 95, de
1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis, com
as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Nao obstante, registro a necessidade de adequar os termos da
proposicdo, bem como os da propria lei por ela modificada, a terminologia
adotada pela Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da
Organizacdo das Nagdes Unidas, que elege a formula “pessoas com
deficiéncia”, em substituicao a designagao “pessoas portadoras de deficiéncia”,
até entdo utilizada. Analogamente, deve preferir-se “pessoas com doenga grave
ou incapacitante” a “pessoas portadoras de doenga grave ou incapacitante”.
Juntamente com pequeno ajuste recomendavel nos textos da ementa e do art.
3°, as modificagdes propostas sdo objeto das trés emendas que apresento.

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 81, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN°’ - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 81, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 8.899 de 29 de junho de 1994, que
concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual, para estender o beneficio as pessoas
com doenca grave ou incapacitante, nas condi¢des
que especifica.”
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EMENDAN’* -CDH

Substitua-se por “pessoas com deficiéncia ou com doenga grave
ou incapacitante” a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia ou de doenga
grave ou incapacitante”, empregada na ementa e no caput do art. 1° da Lei
n® 8.899 de 29 de junho de 1994, modificados, respectivamente, pelos arts. 1° e
2° do Projeto de Lei do Senado n°® 81, de 2012.

EMENDAN® -CDH
Dé-se ao art. 2°-A da Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, nos
termos do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 81, de 2012, a seguinte

redagdo:

“Art. 2°-A. O beneficio de que trata esta Lei estende-se ao
acompanhante também comprovadamente carente, se atestada a
imprescindibilidade do acompanhamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*)PROJETO DE LEI DO SENADO,
N2 81, DE 2012

“Altera a ementa e o art. 1° e acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 8.899, de
29 de junho de 1994, que concede passe livre as pessoas portadoras
de deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual, para
estender o beneficio aos portadores de doengas graves ou
incapacitantes, nas condicdes que especifica, e da outras
providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A ementa da Lei n°® 8.899, de 29 de junho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia ou de doenca

grave ou incapacitante no sistema de transporte coletivo interestadual.” (NR)

Art. 2°. O art. 1° da Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia ou de
doenca grave ou incapacitante, comprovadamente carentes, no sistema de
transporte coletivo interestadual.

§ 1°. Para os fins do disposto no caput, considera-se sistema de transporte
coletivo interestadual aquele integrado pelos modais rodoviério, ferroviario,
aquavidrio e aéreo.

§2°. Sem prejuizo de outras exigéncias fixadas em regulamento, a utilizacao
do passe livre no transporte aéreo doméstico fica condicionada a
comprovacéo de que a viagem tem por finalidade a realizagéo de tratamento
de salde do beneficiario.

(*) Avulso republicado em 09/04/2012 para correcéo na formatacao do texto
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83°. Para atender aos beneficiarios do passe livre, as empresas operadoras
de servicos de transporte coletivo interestadual sdo obrigadas a reservar, em
cada viagem realizada, dois assentos por veiculo, no caso do transporte
rodoviario, ferroviério e aquaviério, e um assento por aeronave.

84°. As reservas de que trata o § 4° serdo mantidas disponiveis para os
beneficidrios do passe livre ao longo de todo o percurso ou extensao da
linha ou servico operado pela empresa transportadora.

85°. Na inexisténcia de operagdo de servico de transporte da categoria
convencional em determinada linha, a empresa transportadora € obrigada a
conceder ao beneficiario do passe livre o direito a utilizagdo de servico de
categoria especial, inclusive para complementacdo de viagem, quando
necessario.” (NR

Art. 3°. A Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, passa a vigorar acrescida do
art. 2°-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 2°-A. O benéfico de que trata esta lei sera extensivel ao acompanhante
igualmente hipossuficiente, se atestada a imprescindibilidade do
acompanhamento.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
sessenta dias apos.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994 é uma norma bem simples, porém
muito valorosa e que tem se mostrado altamente benéfica. Nesse sentido, o passe livre
para deficientes no transporte coletivo interestadual representa importante conquista da
sociedade brasileira.

Entretanto, tem se constatado que algumas empresas de transporte coletivo
interestadual de passageiros ndo cumprem adequadamente a lei do passe livre, pois
criam artificios que inviabilizam o pleno gozo do beneficio. Cito, por exemplo, a concessao
da passagem apenas para parte do itinerario pleiteado pelo beneficiario, mesmo quando o
veiculo faz todo o trajeto, sem escalas. Tal pratica, embora ndo seja combatida pelos
O6rgaos competentes, € abusiva e lesiva ao direito da pessoa portadora de deficiéncia.
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Por outro lado, a despeito do elevado carater social da lei do passe livre, é
chegado o momento de se ampliar ainda mais o seu alcance, a fim de incluir, no rol dos
beneficiarios, os portadores de doencas consideradas graves ou incapacitantes. As
pessoas que sofrem com esse tipo de moléstia levam a vida com grandes dificuldades e
limitacdes, principalmente aquelas mais necessitadas de recursos financeiros. E, mesmo
assim, esses brasileiros e brasileiras ndo gozam dos mesmos direitos dados aos
portadores de deficiéncia, quando também necessitam viajar para outras localidades a fim
de realizarem tratamento médico.

Ja4 o passe livre para as pessoas portadoras de doengas graves ou
incapacitantes no transporte aéreo é necessaria inovacao a Lei, visto que, na pratica, 0s
tribunais j& estdo reconhecendo esse direito junto as empresas areas, quando se trata de
viagem para tratamento de salde. Portanto, o que agora se prop8e € uma adequacédo da
norma ja existente, de forma a torn-la mais eficaz, socialmente mais justa e com
extensao insuscetivel de questionamento judicial.

Entendo que os custos financeiros decorrentes da ampliagdo do beneficio
nao representam impedimento para a aprovacao do projeto. S&o custos que, ao fim e ao
cabo, poderdo ser suportados pelos demais usudrios do sistema, com pequena revisao
nos precos das passagens. Ademais, a propria Lei que criou originalmente o beneficio
para os portadores de deficiéncia também néo previu a fonte de recursos para custeio das
despesas nela previstas. Assim, da mesma forma, também invoco como causa
inspiradora da presente proposi¢do, a solidariedade humana e o seu relevante carater
social.

Nessa mesma linha de raciocinio, propomos estender o beneficio do passe
livre para o acompanhante que, comprovadamente, ndo disponha de recursos financeiros
para arcar com 0s custos de uma passagem interestadual, devendo ser atestada a
imprescindibilidade desse acompanhamento. Normalmente, essas pessoas sdo maes de
criancas doentes e incapazes, ou alguém que € responsavel pela assisténcia de pessoa
dependente e que necessita de tratamento de saude em Estado diferente do seu. Nesses
casos, o direito ao beneficio somente serd Uutil e eficaz se tiver esse carater
complementar; do contrario, a Lei ndo produzira, na sua plenitude, os efeitos desejados e
tdo necessarios.

Por fim, a proposta objetiva dar efetividade as garantias consagradas na

Constituicdo Federal aos portadores de deficiéncia fisica e, por simetria imposta pela
paridade de suas notorias limitacGes, as pessoas portadoras de doencas graves ou
incapacitantes, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacgao.

Espero, portanto, contar com o apoio das senhoras senadoras e senhores

senadores para a aprovacao da presente matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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LEGISLAGCAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promocado, protecdo e
recuperacao.

LEI N° 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994

Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente
carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias a contar de
sua publicacéo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 29 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Claudio Ivanof Lucarevschi

Leonor Barreto Barreto Franco

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 04/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11207/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 247,
de 2012, da Senadora Angela Portela, que altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e da outras
providéncias, para instituir medidas destinadas a
prevengdo do uso inadequado de psicofiarmacos em
criancgas e adolescentes.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) analisa, em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
247, de 2012, de autoria da Senadora Angela Portela, que visa a instituir
medidas voltadas para a prevencdo do uso indevido de psicofdrmacos em
criangas ¢ adolescentes.

A proposi¢do insere, no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), dispositivo para estabelecer requisitos a serem observados no uso de
psicofarmacos por esse publico alvo. Estabelece, ademais, que a necessidade
de utilizagdo desses medicamentos devera ser comprovada e estar em
conformidade com os protocolos clinicos aprovados pelo Ministério da Saude
ou por entidade por ele designada.

A proposicdo também estabelece que campanhas de
esclarecimento para pais, educadores e alunos serdo promovidas, em carater
permanente com vistas a prevenir a medicalizagdo psicofarmacologica
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indiscriminada, inadequada, desnecessaria ou excessiva em criancas €
adolescentes.

Em sua justificag¢do, a autora lembra que o uso de psicofarmacos
em criangas e adolescentes vem tendo crescimento vertiginoso no mundo e
originando questionamentos por parte de especialistas das diferentes areas
envolvidas na atencdo a saude fisica e mental dos individuos dessas faixas
etarias. Lembra, ainda, que tais questionamentos derivam da visdao de que
poderosos interesses econdmicos de laboratorios farmacéuticos reforgam a
tendéncia de profissionais de saide e de educagdo transformarem um
problema da area de aprendizagem em um problema bioldgico do individuo,
com causa e solucdo médica. Esse ¢ um processo hoje conhecido como
medicalizacdo. Por todo o exposto, a autora entende ser importante regular a

matéria.

A proposi¢ao foi submetida a analise da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que sobre ela deliberou favoravelmente, com a inclusdo de
duas emendas.

A matéria encontra-se agora nesta CDH para decisdo em carater
terminativo.

II - ANALISE

O PLS n° 247, de 2012, em exame, trata de matéria compreendida
no ambito das competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, de acordo com o que estabelece o art. 24, inciso XV, da Constitui¢ao
Federal. De sua analise, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢ao dos direitos humanos e, também, a prote¢ao a infancia e
a juventude. Por essa razao, sua apreciagao neste colegiado ¢ pertinente.

Estamos de pleno acordo com os argumentos apresentados pela

autora da proposi¢do: € necessario prevenir a medicalizagdo excessiva e
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desnecessaria de criangas e adolescentes. Concordamos, também, com a
avaliacio da CAS de que essa prevencdo deve valer para todo tipo de
medicamento, € ndo somente para os psicofdrmacos.

Contudo, merecem menc¢do as valiosas conclusdes da CAS,
segundo as quais alguns dispositivos propostos pelo projeto carecem de uma
caracteristica indispensavel as normas legais: a coercitividade. Também nesse
ponto, estamos de pleno acordo com as observagdes daquele colegiado: a
auséncia de coercividade ¢ realmente observada no texto dos incisos I e II do
caput do art. 14-A inserido pelo projeto na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990.

De fato, aquele dispositivo determina, no inciso I, que o uso de
psicofairmacos em criancas e adolescentes deve ter comprovada a sua
necessidade, mas ndo determina como isso deve ser feito ou a quem competira
a atribuicdo de comprovar a adequagdo da prescri¢ao. Ja o inciso II € um
comando genérico, do qual ndao se pode discordar, mas de pouca efetividade
no plano concreto.

Assim, segundo nosso juizo — que vai ao encontro da posi¢do da
CAS sobre a matéria —, o referido dispositivo deve ser excluido do texto do
PLS n° 247, de 2012.

Reconhecemos, contudo, que a proposta busca sanar uma grave
tendéncia da sociedade de transformar, artificialmente, questdes nao médicas
em problemas médicos. Essa postura gera sofrimento psiquico nas criangas e
nos adolescentes e em suas familias. Afinal, uma vez tidas como “doentes”,
tornam-se ‘“‘pacientes” e consequentemente “consumidoras” de tratamentos,
terapias e medicamentos. Como pessoas em formacao, criancas e adolescentes
tornam-se alvos faceis da medicalizagdo, tornando-se “‘doentes”
estigmatizados e, consequentemente, muitas vezes excluidos social, afetiva e
educacionalmente.

Ademais, a medicalizacdo de nossas criangas ¢ adolescentes ¢
particularmente perversa, chegando mesmo a controlar suas a¢des e submeté-
los a situagdes delicadas: abafa questionamentos e desconfortos; oculta
violéncias fisicas e psicologicas, e, pior, as transforma em “portadores de
disturbios de comportamento e de aprendizagem”.
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Assim, a proposta de autoria da Senadora Angela Portela ¢, sim,
meritoria. Afinal, sua intencdo ¢ reduzir os riscos impostos a criangas e
adolescentes, no que respeita ao uso excessivo € desnecessario de
medicamentos, e derrubar barreiras de exclusdo social.

Por fim, entendemos que a solu¢ao encontrada pela Comissao de
Assuntos Sociais — trazer para a lei a necessidade de, nas campanhas de
educacgdo sanitaria, ser inserido o tema do uso indiscriminado, desnecessario e
excessivo de psicofarmacos — ¢ a forma mais adequada para enderecar a
matéria.
1 -VvVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei

do Senado n° 247, de 2012, com as alteragdes promovidas pela Comissao de
Assuntos Sociais mediante as Emendas n® 1 e 2 — CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 247, de 2012, da
Senadora Angela Portela, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Criancga e do Adolescente, para instituir medidas
destinadas a prevencdo do uso inadequado de
psicofarmacos em criancas e adolescentes.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247, de 2012, de autoria da Senadora
Angela Portela, que visa a instituir medidas voltadas para a prevencdo do uso
indevido de psicofarmacos em criangas e adolescentes.

Para tanto, inclui o art. 14-A na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), que estabelece os
requisitos a serem observados no uso de psicofarmacos em crianca e
adolescentes.

O primeiro inciso do caput do artigo determina que a necessidade
do uso desses medicamentos na populacdo infantojuvenil devera ser
comprovada e estar em conformidade com os protocolos clinicos emanados do
Ministério da Saude. O segundo, proibe a medicalizacdo psicofarmacolégica
realizada de forma indiscriminada, inadequada, desnecessaria ou excessiva.
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O paragrafo Unico do art. 14-A determina a promocao, em carater
permanente, de campanha de esclarecimento sobre o uso de psicofarmacos,
direcionada para pais, educadores e alunos, de forma a prevenir a
medicalizag¢do excessiva ou desnecessaria.

A autora da proposicédo reporta a conclusao de estudos nacionais e
internacionais sobre o tema, que mostram a existéncia de medicalizacdo
indevida de criancas e adolescentes.

A proposigdo foi submetida a anélise desta Comissao de Assuntos
Sociais e seguira para ser apreciada, em carater terminativo, pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH).

Né&o foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a CAS o exame de meérito da proposicéo, em conformidade
com o disposto no art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal. Os aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdo apreciados pela Comissdo que detém a decisdo
terminativa sobre a matéria.

Concordamos com a autora da proposicdo quanto a necessidade
de se prevenir a medicalizacdo excessiva e desnecessaria de criancas e
adolescentes, e isso vale para todo tipo de medicamento, e ndo somente para
o0s psicofarmacos.

Como demonstram os estudos mencionados na justificacdo do
projeto de lei, 0 uso de psicofarmacos pelo publico infantojuvenil tem tido
crescimento vertiginoso em todo o mundo e tem sido feito de forma indevida,
para responder as novas demandas sociais e familiares, e ndo propriamente por
necessidade de salde das criancas e dos adolescentes. Essa situacdo é
preocupante e demanda atencdo especial por parte das autoridades sanitarias,
de especialistas, de pais e educadores.
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No entanto, devemos ponderar se a matéria deve ser regulada por
meio de edicdo de norma legal. Um dos atributos proprios da lei,
indispensavel para lhe conferir efetividade, é a coercitividade. Observamos
que esse atributo ndo estd presente em alguns dispositivos que o presente
projeto de lei pretende inserir no ECA. Esse € o caso dos incisos | e Il do
caput do art. 14-A proposto. O inciso | determina que o uso de psicofarmacos
em criancgas e adolescentes deve ter comprovada a sua necessidade, mas nao
determina como isso deve ser feito, a quem competira a atribuicdo de
comprovar a adequacdo da prescricdo. A rigor, todo medicamento, e com
muito mais razdo os de uso controlado, como os psicofarmacos, devem ser
prescritos por médico, que ndo deve prescrever medicamento sem que haja
uma necessidade de salde que o justifique, sob pena de incorrer em infracéo
de ordem ético-profissional.

Ja o inciso Il — “proibicdo da medicalizacdo psicofarmacologica
indiscriminada, inadequada, desnecessaria ou excessiva” — € um comando
genérico, do qual ndo se pode discordar, mas de pouca efetividade no plano
concreto, pois, novamente, como aferir, em cada caso, se a prescri¢do é
indevida? Ademais, qualquer prescricdo que ndo Sseja necessaria ou que seja
feita de forma inadequada ou excessiva sujeita o profissional prescritor a
san¢des, conforme o caso. O dispositivo é, pois, despiciendo, uma vez que
apenas reitera uma norma de conduta a que 0s médicos ja estdo obrigados.

Ademais, devemos reconhecer que a prescri¢do de medicamentos
em geral, e de psicofarmacos, em particular, ja esta regulada por outros
instrumentos legais e o0 seu detalhamento deve ser feito em instrumento
infralegal, dado o carater eminentemente técnico da matéria.

No entanto, pela relevancia do problema que a proposi¢do busca
combater, cremos que incumbe ao poder publico promover campanhas de
esclarecimento para pais, educadores e alunos. Assim, para preservar essa
medida, conforme inscrita no paragrafo Unico do artigo que se pretende inserir
no ECA, apresentamos emenda para inserir esse dispositivo no atual art. 14.

I -vOTO
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Pelas consideracGes expendidas, no mérito, o voto é pela
aprovaciao do Projeto de Lei do Senado n° 247, de 2012, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 1- CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247, de
2012, a seguinte redacéo:

“Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
Unico como § 1°:

FATE Tde oo

§ 2° A prevencdo do uso indiscriminado, desnecessario ou
excessivo de psicofarmacos em criangas e adolescentes inclui-se
entre 0s temas a serem tratados nas campanhas de educacdo
sanitaria previstas no caput.” (NR)”

EMENDA N°2 — CAS

Substitua-se na ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
247, de 2012, a expressé@o “medidas destinadas” por “medida destinada”.

Sala da Comisséao,

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 247, DE 2012

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
d4 outras providéncias, para instituir medidas
destinadas a prevengdo do uso inadequado de
psicofarmacos em criangas e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. O uso de psicofarmacos em criangcas e adolescentes
obedecera aos seguintes requisitos € as normas contidas nos
regulamentos aplicaveis:

| - comprovada necessidade do uso de psicofarmacos, o qual
deve ocorrer em conformidade com os protocolos clinico-terapéuticos
aprovados pelo Ministério da Saude, ou por entidade por ele
designada, com a explicitagcdo das indicacdes terapéuticas e dos
requisitos a serem cumpridos para comprovacgao diagnoéstica, além dos
critérios de uso de cada psicofarmaco, que devem incluir a faixa etaria
a que ele se destina e os riscos associados a esse uso;

Il - proibicio da medicalizagdo  psicofarmacolégica
indiscriminada, inadequada, desnecessaria ou excessiva.

Paragrafo Unico. Sera promovida, em carater permanente,
campanha de esclarecimento para pais, educadores e alunos com
vistas a prevenir a medicalizagdo psicofarmacoldgica indiscriminada,
inadequada, desnecessaria ou excessiva em criangas e adolescentes.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O uso de psicofarmacos em criangas e adolescentes vem tendo crescimento
vertiginoso no mundo todo e originando questionamentos por parte de especialistas das
diferentes areas envolvidas na atengdo a saude fisica e mental dos individuos dessas
faixas etarias.

Tais questionamentos derivam da visdo de que poderosos interesses
econdmicos de laboratorios farmacéuticos reforgam a tendéncia de profissionais de saude
e de educagao transformarem um problema ndo médico, da area de aprendizagem ou
comportamento, em um problema biolégico do individuo, com causa e solugdo médica,
em um processo conhecido como Medicalizacéo.

O campo da Educagao tem sido palco importante desse processo. No Manifesto
do Férum sobre Medicalizagdo da Educacgéo e da Sociedade, encontramos o seguinte:

A aprendizagem e os modos de ser e agir - campos de grande
complexidade e diversidade - tém sido alvos preferenciais da
medicalizagdo. Cabe destacar que, historicamente, € a partir de
insatisfagbes e questionamentos que se constituem possibilidades de
mudanga nas formas de ordenacdo social e de superagdo de
preconceitos e desigualdades.

Ainda sobre a Medicalizagdo no campo da Educagdo, L. Alan Sroufe, Professor
Emérito de Psicologia do Instituto de Desenvolvimento Infantii da Universidade de
Minnesota que vem estudando o desenvolvimento de criangas com problemas durante os
ultimos 40 anos, nos traz importantes alertas em um artigo intitulado “A Ritalina deu
errado”, publicado no New York Times no dia 28 de Janeiro de 2012:

“Trés milhdes de criangas neste pais tomam remédios para focar.
Perto do fim do ano passado, muitos de seus pais ficaram
profundamente alarmados porque havia uma escassez de drogas como
a Ritalina e o Adderall no mercado, que eles consideram
absolutamente essencial para que seus filhos funcionem. Mas essas
drogas estdo, realmente, ajudando as criangas? Nos realmente
devemos continuar expandindo o nimero de prescri¢cdes?

Em 30 anos houve um aumento de 20 vezes no consumo de
remédios para a doenca do déficit de atengao.
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Como, eu acredito que nds precisamos nos perguntar por que nos
apoiamos tanto nessas drogas.

Os remédios para déficit de atengdo aumentam a concentragdo por
um periodo curto, por isso funcionam tdo bem para os alunos de
faculdade em véspera de provas. Mas quando sédo dados a criangas,
por um longo periodo de tempo, nunca melhoram o rendimento escolar
nem reduzem os problemas com o comportamento. E os remédios
podem ter sérios efeitos colaterais, incluindo interferéncia no
crescimento.

Infelizmente, poucos médicos e pais parecem ter conhecimento do
que aprendemos a respeito da falta de eficacia desses remédios.”

No Brasil, especialmente, os dados apontam para um quadro preocupante.
Destaca-se, nesse cenario, o tratamento dos transtornos de déficit de atengdo (TDA) — ou
TDAH, quando se diagnosticam também sintomas de hiperatividade -, por meio da
utilizagdo do cloridrato de metilfenidato, medicamento de tarja preta, com propriedades
similares as das anfetaminas. O uso intensivo desse medicamento no Pais levou o Brasil
ao posto de segundo maior consumidor mundial em 2009.

Estudo concluido naquele ano por pesquisadores do Programa de Pos-
graduacdo em Ciéncias da Saude, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais (IPSEMG), investigou as caracteristicas das prescricdes para TDA e
TDAH por meio da revisdo de dezenove artigos cientificos disponiveis em diferentes
bases de dados.

Chama a atencgao, nessa revisdo, a preocupagdo com o uso de medicamentos em
criangas muito novas — um dos estudos registrou essa utilizagdo em criangas de 2 anos
de idade -, relatada no seguinte trecho:

Nao ha evidéncias cientificas para o uso de psicoestimulantes em
criangas tao novas (até 4 anos) quanto as encontradas na revisdo. O
que esta acontecendo com os familiares e professores para essa
demanda? Uma resposta hipotética € que, como as familias estao
progressivamente menores (menos filhos - criangas), com mais
mobilidade de parceiros e geografica e jornadas duplas de trabalho, as
pessoas estdo ficando mais intolerantes com a normal inquietacado
motora das criangas dessa faixa etaria. Tal hipotese é fundamentada
pelo encontrado por Cox et al., que em familias com mais criancas ha
menos prescricoes de estimulantes. E, pelo viés do profissional
médico, ha demanda técnica real para a medicalizacdo de até 3%
dessa populacédo ou esta havendo apenas respostas reativas as
demandas?
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Pelas razdes acima elencadas, apresento este projeto de lei que busca
coibir tal processo de medicalizacdo de criangas e adolescentes, restringindo o uso de
psicofarmacos aos casos que se enquadram em protocolos clinico-terapéuticos
consolidados e aprovados pelas instancias técnicas competentes, além de prever a
realizacdo de campanha permanente de esclarecimento sobre o assunto.

Estou convicta de que a medida proposta ira beneficiar nossas criangas e
nossos adolescentes, contribuindo para reduzir a medicalizagdo nos casos de problemas
comportamentais ou dificuldades no processo de ensino-aprendizagem que podem e
devem ser abordados por métodos que prescindam da administracdo de psicofarmacos.
Essa convicgao leva-me a contar com o apoio dos Parlamentares desta Casa Legislativa
para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°© 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a protegao integral a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacado dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinacgao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a infancia e a juventude.
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Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condigao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Titulo Il
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protegao a vida e a saude, mediante a
efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude, o atendimento
pré e perinatal.

§ 1° A gestante serda encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizagdo e
hierarquizagao do Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
mae, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a
gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogéo.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 9° O poder publico, as instituicdbes e os empregadores propiciarao condigdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengédo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:
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| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais,
pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e
da impresséo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnostico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a

Art. 11. E assegurado atendimento integral a saude da crianga e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para promogao, protecao e recuperagao da saude. (Redacéo dada pela

Lei n® 11.185, de 2005)

§ 1° A criangca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitagdo.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude deverdo proporcionar
condi¢des para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos
casos de internagao de crianga ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Paragrafo unico. As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populagao
infantil, e campanhas de educacéo sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.

Capitulo Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianga e o0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricoes legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacéao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refugio, auxilio e orientagao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagéo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencgas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os

a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.
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Capitulo I
Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegragao familiar ou colocagao em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° A manutengéo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em
programas de orientagao e auxilio, nos termos do paragrafo Unico do art. 23, dos incisos |
e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 20. Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiagao.

Art. 21. O patriopoder poder familiar sera exercido, em igualdade de condigbes, pelo
pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagao civil, assegurado a qualquer deles
o direito de, em caso de discordéancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a
solugéo da divergéncia. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir
as determinagdes judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do patriepeder poder familiar. (Expressao substituida pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Paragrafo unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagao da
medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensao do patriepeder poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditdrio, nos casos previstos na legislagao civil, bem
como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude
o art. 22. (Expresséao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Secao ll
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade
e afetividade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderao ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento, por testamento, mediante
escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da filiagao.

Paragrafo unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-
Ihe ao falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagao € direito personalissimo, indisponivel
e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer
restricdo, observado o segredo de Justica.

Secao lll
Da Familia Substituta
Subsecéo |
Disposicoes Gerais

Art. 28. A colocagado em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou adogao,
independentemente da situagéo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei.
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§ 12 Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente ouvido por
equipe interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensdo sobre as implicagbes da medida, e terd sua opinido devidamente
considerada. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 3° Na apreciagdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relagdo
de afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes
da medida. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Os grupos de irmdos serdo colocados sob adogao, tutela ou guarda da mesma
familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra
situagao que justifique plenamente a excepcionalidade de solugao diversa, procurando-se,
em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais. (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5° A colocagao da crianga ou adolescente em familia substituta sera precedida de
sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o
apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 6° Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatério: (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigbes, bem como suas instituicdes, desde que ndo sejam incompativeis
com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicao
Federal; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - que a colocagao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou
junto a membros da mesma etnia; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - a intervengdo e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de antropdlogos,
perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ira acompanhar o caso. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 29. Nao se deferira colocacao em familia substituta a pessoa que revele, por
qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo oferega ambiente
familiar adequado.
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Art. 30. A colocacdo em familia substituta ndo admitira transferéncia da crianca ou
adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou ndo-governamentais, sem
autorizagdo judicial.

Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adocgao.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara compromisso de bem
e fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.

Subsecao Il
Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais. (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar
ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogado, exceto no de adogao por
estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adogao, para
atender a situagbes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel,
podendo ser deferido o direito de representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condicdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrario, da autoridade
judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em preparagédo para adogao, o
deferimento da guarda de crianga ou adolescente a terceiros nao impede o exercicio do
direito de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto
de regulamentacéo especifica, a pedido do interessado ou do Ministério Publico. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
afastado do convivio familiar. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
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temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010,

de 2009)

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a criangca ou adolescente mediante guarda,
observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Subsecao Il
Da Tutela

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito)
anos incompletos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretagdo da perda ou
suspensao do patriepeder poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda.
(Expresséo substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 37. O tutor nomeado por testamento ou qualquer documento auténtico,
conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 1.729 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil, devera, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a abertura da sucessao,
ingressar com pedido destinado ao controle judicial do ato, observando o procedimento
previsto nos arts. 165 a 170 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Paragrafo unico. Na apreciagdo do pedido, serao observados os requisitos previstos
nos arts. 28 e 29 desta Lei, somente sendo deferida a tutela a pessoa indicada na
disposigdo de ultima vontade, se restar comprovado que a medida é vantajosa ao
tutelando e que nao existe outra pessoa em melhores condi¢des de assumi-la. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 38. Aplica-se a destituicao da tutela o disposto no art. 24.
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Subsecéo IV
Da Adocgéao

Art. 39. A adogao de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta
Lei.

P z E . _E’ I l I ~ ~ i

§ 1° A adogdo € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutengcdo da crianga ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo unico do art. 25 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 22 E vedada a adogdo por procuracdo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido,
salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41. A adocgao atribui a condicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos
de filiacdo entre o adotado e o cbnjuge ou concubino do adotante e os respectivos
parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessoério entre o adotado, seus descendentes, o adotante,
seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de
vocacao hereditaria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Nao podem adotar os ascendentes e os irm&os do adotando.

§ 2° Para adogdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e
desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade
com aquele ndo detentor da guarda, que justifiquem a excepcionalidade da concesséo.
(Redacéao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 6° A adog3do podera ser deferida ao adotante que, apos inequivoca manifestagdo
de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a
sentenca.(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 43. A adogao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, nédo
pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando.

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrie—peder poder familiar.
(Expresséo substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera também
necessario o seu consentimento.

Art. 46. A adogcdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do
caso.
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§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar
a conveniéncia da constituicdo do vinculo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s, a dispensa da realizagdo do
estagio de convivéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Em caso de adogéo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais,
0 estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta)
dias. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a
servigo da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugéo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.
(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 47. O vinculo da adogao constitui-se por sentencga judicial, que sera inscrita no
registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

§ 1° A inscrigdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de
seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do adotado.
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§ 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 4° Nenhuma observagdo sobre a origem do ato podera constar nas certidées do
registro. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5% A sentenca conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome. (Redacado dada pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 6° Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatoria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei. (Redacio
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A adogdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenga
constitutiva, exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 42 desta Lei, caso em que tera
forga retroativa a data do obito. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8% O processo relativo a adogdo assim como outros a ele relacionados ser&o
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfiime ou por outros
meios, garantida a sua conservagao para consulta a qualquer tempo. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia
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Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de obter
acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes,
apos completar 18 (dezoito) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. O acesso ao processo de adogdo podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientagao e assisténcia
juridica e psicoldgica. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 49. A morte dos adotantes ndo restabelece o patriepoder poder familiar dos pais
naturais. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adogdo. (Vide Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° O deferimento da inscrigao dar-se-a apos prévia consulta aos 6rgaos técnicos do
juizado, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Nao sera deferida a inscrigdo se o interessado nao satisfazer os requisitos legais,
ou verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 29.
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§ 3° A inscrigdo de postulantes a adogédo sera precedida de um periodo de
preparacgao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e
da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparagio referida no § 3° deste
artigo incluira o contato com criangas e adolescentes em acolhimento familiar ou
institucional em condi¢des de serem adotados, a ser realizado sob a orientacéo,
supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execugdo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criangas e
adolescentes em condigbes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a
adocgao. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogdo terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagbes e a cooperagdo mutua,
para melhoria do sistema. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 82 A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscricdo das criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados que ndo tiveram
colocagéao familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida
sua habilitagdo a adogdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo,
sob pena de responsabilidade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutengdo e correta
alimentagdo dos cadastros, com posterior comunicagao a Autoridade Central Federal
Brasileira. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. A adocao internacional somente sera deferida se, apds consulta ao cadastro
de pessoas ou casais habilitados a adocdo, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no § 5°
deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia permanente no
Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adogao, a
crianca ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob
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guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12. A alimentagéo do cadastro e a convocacao criteriosa dos postulantes a adogao
serao fiscalizadas pelo Ministério Publico. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando: (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

| - se tratar de pedido de adocao unilateral; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixagdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé
ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera comprovar,
no curso do procedimento, que preenche os requisitos necessarios a adogao, conforme
previsto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 51. Considera-se adogao internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no Artigo 2 da
Convencao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criangcas e a
Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 1,
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de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de
1999. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A adogao internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no
Brasil somente tera lugar quando restar comprovado: (Redacéo dada pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

| - que a colocagdo em familia substituta é a solucdo adequada ao caso
concreto; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagdo da crianga ou
adolescente em familia substituta brasileira, apds consulta aos cadastros mencionados no
art. 50 desta Lei; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Ill - que, em se tratando de adog¢ao de adolescente, este foi consultado, por meios
adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a
medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto
nos §§ 1% e 2° do art. 28 desta Lei. (Incluida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros, nos
casos de adogao internacional de crianga ou adolescente brasileiro. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3% A adogao internacional pressupde a intervengdo das Autoridades Centrais
Estaduais e Federal em matéria de adocao internacional. (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 52. A adocéo internacional observara o procedimento previsto nos arts. 165 a
170 desta Lei, com as seguintes adaptagdes: (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de

2009) Vigéncia

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianga ou adolescente
brasileiro, devera formular pedido de habilitagdo a adogdo perante a Autoridade Central
em matéria de adocao internacional no pais de acolhida, assim entendido aquele onde
estd situada sua residéncia habitual; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes estao
habilitados e aptos para adotar, emitira um relatério que contenha informagdes sobre a
identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situagao
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pessoal, familiar e médica, seu meio social, os motivos que os animam e sua aptidao para
assumir uma adog¢ao internacional; (Incluida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a Autoridade Central
Estadual, com coépia para a Autoridade Central Federal Brasileira; (Incluida pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

IV - o relatdrio sera instruido com toda a documentacao necessaria, incluindo estudo
psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada e copia autenticada da
legislagao pertinente, acompanhada da respectiva prova de vigéncia; (Incluida pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela
autoridade consular, observados os tratados e convengdes internacionais, e
acompanhados da respectiva tradugado, por tradutor publico juramentado; (Incluida pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

VI - a Autoridade Central Estadual podera fazer exigéncias e solicitar
complementagdo sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a adogao, ja
realizado no pais de acolhida; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - verificada, apds estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional, além do preenchimento por
parte dos postulantes a medida dos requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu
deferimento, tanto a luz do que dispde esta Lei como da legislagado do pais de acolhida,
sera expedido laudo de habilitagdo a adogao internacional, que tera validade por, no
maximo, 1 (um) ano; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - de posse do laudo de habilitagdo, o interessado sera autorizado a formalizar
pedido de adogdo perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se
encontra a crianca ou adolescente, conforme indicacao efetuada pela Autoridade Central
Estadual. (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Se a legislagdo do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que os
pedidos de habilitagdo a adogado internacional sejam intermediados por organismos
credenciados. (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o credenciamento de
organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de habilitagdo
a adocao internacional, com posterior comunicacao as Autoridades Centrais Estaduais e
publicagdo nos orgéos oficiais de imprensa e em sitio proprio da internet. (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Somente sera admissivel o credenciamento de organismos que: (Incluida pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convengdo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem sediados e no
pais de acolhida do adotando para atuar em adog¢ao internacional no Brasil; (Incluida pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - satisfizerem as condigcbes de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela Autoridade
Central Federal Brasileira; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formagao e experiéncia para
atuar na area de adogao internacional; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira. (Incluida pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Os organismos credenciados deverdo ainda: (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condigdes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais de
acolhida e pela Autoridade Central Federal Brasileira; (Incluida pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formacdo ou experiéncia para atuar na area de
adocao internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia Federal e aprovadas
pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante publicagdo de portaria do 6rgao
federal competente; (Incluida pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - estar submetidos a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicao,
funcionamento e situagao financeira; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatorio geral
das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adogodes
internacionais efetuadas no periodo, cuja copia sera encaminhada ao Departamento de
Policia Federal; (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - enviar relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
cépia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos.
O envio do relatério sera mantido até a juntada de copia autenticada do registro civil,
estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado; (Incluida pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia




308

23

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem a
Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de registro de nascimento
estrangeira e do certificado de nacionalidade tdo logo Ihes sejam concedidos. (Incluida
pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5° A nao apresentagio dos relatérios referidos no § 4° deste artigo pelo organismo
credenciado podera acarretar a suspensao de seu credenciamento. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 6% O credenciamento de organismo nacional ou estrangeiro encarregado de
intermediar pedidos de adogao internacional tera validade de 2 (dois) anos. (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A renovagao do credenciamento podera ser concedida mediante requerimento
protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 (sessenta) dias anteriores ao
término do respectivo prazo de validade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8% Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adog&o internacional,
nao sera permitida a saida do adotando do territério nacional. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 9° Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria determinara a
expedicdo de alvarda com autorizagdo de viagem, bem como para obtencdo de
passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas da crianga ou adolescente
adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tracos peculiares, assim como foto
recente e a aposicédo da impresséo digital do seu polegar direito, instruindo o documento
com copia autenticada da decisdo e certiddo de transito em julgado. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. A Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento, solicitar
informacgdes sobre a situagdo das criancas e adolescentes adotados. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 11. A cobranga de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam
considerados abusivos pela Autoridade Central Federal Brasileira e que ndo estejam
devidamente comprovados, € causa de seu descredenciamento. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12. Uma mesma pessoa ou seu cdnjuge ndo podem ser representados por mais
de uma entidade credenciada para atuar na cooperacdo em adogao
internacional. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 13. A habilitagdo de postulante estrangeiro ou domiciliado fora do Brasil tera
validade maxima de 1 (um) ano, podendo ser renovada. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia
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§ 14. E vedado o contato direto de representantes de organismos de adogdo,
nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de programas de acolhimento institucional ou
familiar, assim como com criangas e adolescentes em condicdes de serem adotados, sem
a devida autorizagao judicial. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 15. A Autoridade Central Federal Brasileira podera limitar ou suspender a
concessdo de novos credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante ato
administrativo fundamentado. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse
de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados de intermediar
pedidos de adogao internacional a organismos nacionais ou a pessoas fisicas. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Eventuais repasses somente poderéo ser efetuados via Fundo dos
Direitos da Criangca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberagbes do respectivo
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Art. 52-B. A adogado por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da
Convencao de Haia, cujo processo de adogdo tenha sido processado em conformidade
com a legislagcdo vigente no pais de residéncia e atendido o disposto na Alinea “c” do
Artigo 17 da referida Convencao, sera automaticamente recepcionada com o reingresso

no Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1% Caso n3o tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da
Convencao de Haia, devera a sentenca ser homologada pelo Superior Tribunal de
Justica. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° O pretendente brasileiro residente no exterior em pais nao ratificante da
Convencao de Haia, uma vez reingressado no Brasil, devera requerer a homologagao da
sentenga estrangeira pelo Superior Tribunal de Justiga. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

Art. 52-C. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida, a
decisdo da autoridade competente do pais de origem da crianga ou do adolescente sera
conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o pedido de habilitacao
dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central Federal e determinara as
providéncias necessarias a expedicdo do Certificado de Naturalizagcdo Provisorio.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A Autoridade Central Estadual, ouvido o Ministério Publico, somente deixara de
reconhecer os efeitos daquela decisdo se restar demonstrado que a adogdo é
manifestamente contraria a ordem publica ou ndo atende ao interesse superior da crianga
ou do adolescente. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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§ 2° Na hipotese de ndo reconhecimento da adogéo, prevista no § 1° deste artigo, o
Ministério Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para resguardar os
interesses da crianga ou do adolescente, comunicando-se as providéncias a Autoridade
Central Estadual, que fara a comunicacdo a Autoridade Central Federal Brasileira e a
Autoridade Central do pais de origem. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 52-D. Nas adocgbes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a
adogao néo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislagdo a delega ao
pais de acolhida, ou, ainda, na hipotese de, mesmo com decisdo, a crianga ou o
adolescente ser oriundo de pais que nao tenha aderido a Convencao referida, o processo
de adogao seguira as regras da adogao nacional. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Capitulo IV
Do Direito a Educagao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

IV - direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.
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§ 2° O néao oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

lll - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seriagao, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a
insercdo de criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d0 os valores culturais, artisticos e
histéricos proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes
a liberdade da criacéo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularao e facilitardo a
destinagdo de recursos e espagos para programacgdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude.

Capitulo V
Do Direito a Profissionalizacéo e a Protecao no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condigcao de aprendiz. (Vide Constituicido Federal)

Art. 61. A protegéo ao trabalho dos adolescentes € regulada por legislagéo especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacado técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educagao em vigor.

Art. 63. A formagao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados o0s
direitos trabalhistas e  previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho protegido.
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Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, € vedado
trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

lll - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que nao permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos,
devera assegurar ao adolescente que dele participe condigbes de capacitagdo para o
exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protegdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Titulo 1
Da Prevengao
Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagao, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condi¢gdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Art. 72. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencgao especial outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevengao importara em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica, nos termos desta Lei.



313

28

Capitulo Il
Da Prevengéao Especial
Secao |
Da informacéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverao
afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibigdo, informacgao
destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificagao.

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos
classificados como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo unico. As criangas menores de dez anos somente poderao ingressar e
permanecer nos locais de apresentagédo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado
para o publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas.

Paragrafo unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de
sua classificacao, antes de sua transmissao, apresentacao ou exibigao.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que
explorem a venda ou aluguel de fitas de programacgédo em video cuidardo para que nao
haja venda ou locacdo em desacordo com a classificagdo atribuida pelo 6rgéo
competente.

Paragrafo unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no invdlucro,
informacgao sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material improprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicagbes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderao
conter ilustragdes, fotografias, legendas, crénicas ou anuncios de bebidas alcodlicas,



314

29

tabaco, armas e munigdes, e deverao respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar,
sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que ndo seja permitida a entrada e a
permanéncia de criancas e adolescentes no local, afixando aviso para orientacao do
publico.

Secao ll
Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda & crianga ou ao adolescente de:

| - armas, munig¢des e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda
que por utilizagéo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial
sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicagcbes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel, motel, penséo
ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

Secao lll
Da Autorizagdo para Viajar

Art. 83. Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde reside,
desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa autorizagao judicial.

§ 1° A autorizagéo nao sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga, se na mesma unidade da
Federagao, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianga estiver acompanhada:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel, conceder
autorizagdo valida por dois anos.

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo € dispensavel, se a
crianca ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através
de documento com firma reconhecida.
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Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagao judicial, nenhuma crianga ou adolescente
nascido em territorio nacional podera sair do Pais em companhia de estrangeiro residente
ou domiciliado no exterior.

Parte Especial
Titulo |
Da Politica de Atendimento
Capitulo |
Disposicbes Gerais

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao, especificamente inter-racial, de
criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacao do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, o6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organiza¢des representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais;

lll - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagéo
politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;
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VI - integragdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais bdasicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegragao a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - mobilizagao da opinido publica para a indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 89. A funcao de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianga e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo sera remunerada.

Capitulo 1l
Das Entidades de Atendimento
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 90. As entidades de atendimento sao responsaveis pela manutencao das proprias
unidades, assim como pelo planejamento e execugéo de programas de protegdo e socio-
educativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de:  (Vide)

| - orientacao e apoio sécio-familiar;
Il - apoio sécio-educativo em meio aberto;
Il - colocacéao familiar;
I\---abrige;
IV - acolhimento institucional; (Redac&o dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
\/—liberdad istida:
I Lliberdade:
V - prestacao de servigos a comunidade; (Redacao dada pela Lei n® 12.594, de
2012)  (Vide)
VI - liberdade assistida; (Redacédo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)
VIl - semiliberdade; e (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

VIII - internagéo. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)
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§ 1° As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a
inscrigdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma definida
neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual
mantera registro das inscrigdes e de suas alteragbes, do que fard comunicacdo ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 2° Os recursos destinados a implementagdo e manutengido dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotagbes orgcamentarias dos orgéos
publicos encarregados das areas de Educacgdo, Salude e Assisténcia Social, dentre
outros, observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente
preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo unico
do art. 4° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3% Os programas em execugdo serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se
critérios para renovagao da autorizagdo de funcionamento: (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

| - o efetivo respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolugdes
relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Il - a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho
Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude; (Incluido pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo
considerados os indices de sucesso na reintegragdo familiar ou de adaptacao a familia
substituta, conforme o caso. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 91. As entidades nao-governamentais somente poderdo funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual
comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva
localidade.

Paraarafo tinico. Serd | stro & ontidade cuo:

§ 1% Sera negado o registro a entidade que: (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

a) nao oferega instalagbes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranga;

b) ndo apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
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c) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus quadros pessoas inidoneas.

e) ndo se adequar ou deixar de cumprir as resolugdes e deliberagdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente, em todos os niveis. (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o
cabimento de sua renovagao, observado o disposto no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverao adotar os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de

2009) Vigéncia

| - preservagcdo dos vinculos familiares e promogdo da reintegracédo
familiar; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengao
na familia natural ou extensa; (Redacio dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia
Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagao;
V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;
VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados;
VII - participagdo na vida da comunidade local;
VIII - preparagéo gradativa para o desligamento;
IX - participacédo de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 12 O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento institucional
€ equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis)
meses, relatério circunstanciado acerca da situagdo de cada crianga ou adolescente



319

34

acolhido e sua familia, para fins da reavaliagdo prevista no § 1% do art. 19 desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e Judiciario,
promoverao conjuntamente a permanente qualificagdo dos profissionais que atuam direta
ou indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocagao
familiar de criancas e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Conselho Tutelar. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Salvo determinagdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, se
necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos 6rgdos de assisténcia social,
estimulardo o contato da crianca ou adolescente com seus pais e parentes, em
cumprimento ao disposto nos incisos | e VIl do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5° As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional somente poderao receber recursos publicos se comprovado o atendimento
dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 6° O descumprimento das disposigdes desta Lei pelo dirigente de entidade que
desenvolva programas de acolhimento familiar ou institucional € causa de sua destituigao,
sem prejuizo da apuragdo de sua responsabilidade administrativa, civil e criminal.
(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderédo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem
prévia determinagdo da autoridade competente, fazendo comunicagédo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as
medidas necessarias para promover a imediata reintegragdo familiar da crianga ou do
adolescente ou, se por qualquer razao nao for isso possivel ou recomendavel, para seu
encaminhamento a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta,
observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagédo tém as seguintes
obrigagdes, entre outras:
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| - observar os direitos e garantias de que sao titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decis&o de
internacao;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagdo dos vinculos
familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre
inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalagbes fisicas em condigbes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranga e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentagao suficientes e adequados a faixa etaria dos
adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizagao e profissionalizacao;

Xl - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

Xl - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagao
processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes
portadores de moléstias infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de depdsito dos pertences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que
nao os tiverem;

XX - manter arquivo de anotacbes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderec¢os, sexo,
idade, acompanhamento da sua formacéo, relacao de seus pertences e demais dados
que possibilitem sua identificacido e a individualizagao do atendimento.

o0 Anl o A 1 A Nnta O
£ e abrigo.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigagdes constantes deste artigo as entidades
que mantém programas de acolhimento institucional e familiar. (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° No cumprimento das obrigacdes a que alude este artigo as entidades utilizarao
preferencialmente os recursos da comunidade.
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Secao
Da Fiscalizag&o das Entidades

Art. 95. As entidades governamentais e nao-governamentais referidas no art. 90
serao fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares.

Art. 96. Os planos de aplicacédo e as prestagdes de contas serdo apresentados ao
estado ou ao municipio, conforme a origem das dotagdes orgamentarias.

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem
obrigacao constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos:

| - as entidades governamentais:
a) adverténcia;
b) afastamento provisério de seus dirigentes;
c) afastamento definitivo de seus dirigentes;
d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.
Il - as entidades ndo-governamentais:
a) adverténcia;
) suspensao total ou parcial do repasse de verbas publicas;
) interdicdo de unidades ou suspensao de programa;
)

b
c
d) cassacao do registro.

§ 1° Em caso de reiteradas infragdes cometidas por entidades de atendimento, que
coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei, devera ser o fato comunicado ao
Ministério Publico ou representado perante autoridade judiciaria competente para as
providéncias cabiveis, inclusive suspensdo das atividades ou dissolugdo da
entidade. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizagbes ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criangas e aos adolescentes,
caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das atividades de protecao
especifica. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Titulo 1l
Das Medidas de Protecéao
Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 98. As medidas de protecao a crianga e ao adolescente sédo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
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| - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
Il - em razao de sua conduta.
Capitulo 1l
Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderao ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicagdo das
medidas: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - condigdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na
Constituicdo Federal; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - protegdo integral e prioritaria: a interpretagdo e aplicacdo de toda e qualquer
norma contida nesta Lei deve ser voltada a protegao integral e prioritaria dos direitos de
que criangas e adolescentes sao titulares; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia

lll - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal,
salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, € de responsabilidade primaria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizagao do atendimento
e da possibilidade da execugdo de programas por entidades ndo governamentais;
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da
consideracao que for devida a outros interesses legitimos no dmbito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - privacidade: a promoc¢ao dos direitos e protecdo da criangca e do adolescente
deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida
privada; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

VI - intervencdo precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situagéo de perigo seja conhecida; (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia
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VII - intervengdo minima: a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicbes cuja agéo seja indispensavel a efetiva promogao dos direitos e a
protegao da crianga e do adolescente; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situagdo de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no
momento em que a decisao é tomada; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - responsabilidade parental: a intervengao deve ser efetuada de modo que os pais
assumam os seus deveres para com a crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

X - prevaléncia da familia: na promogao de direitos e na protegdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na
sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua
integragcao em familia substituta; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XI - obrigatoriedade da informagao: a crianga e o adolescente, respeitado seu
estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou responsavel
devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengéo e
da forma como esta se processa; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianga e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus
pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicao da
medida de promogdo dos direitos e de protegdo, sendo sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusédo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbBmanos;

VH--abrigo-em-entidade;
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VIl - acolhimento institucional; (Redacio dada pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacao dada pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia
IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegragao familiar ou, nao
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de
liberdade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protegdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva
da autoridade judiciaria e importara na deflagragao, a pedido do Ministério Publico ou de
quem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta
aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa.(Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicbes
que executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou n&o, por meio
de uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual
obrigatoriamente constara, dentre outros: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - o enderegco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - os motivos da retirada ou da néo reintegragéo ao convivio familiar. (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Imediatamente apos o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um plano
individual de atendimento, visando a reintegragdo familiar, ressalvada a existéncia de
ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em
que também devera contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as
regras e principios desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levara em considerag&o a opinido da crianga ou do
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adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

§ 6° Constardao do plano individual, dentre outros: (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

| - os resultados da avaliacao interdisciplinar; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

lll - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegragao familiar ou,
caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinagdo judicial, as
providéncias a serem tomadas para sua colocacao em familia substituta, sob direta
supervisao da autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegragao familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientagdo, de apoio e de promocao social, sendo facilitado e estimulado o
contato com a crianga ou com o adolescente acolhido. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

§ 8% Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicagao a autoridade
judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em
igual prazo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegragdo da crianga ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacdo, apoio e promocdo social, sera enviado relatério
fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacédo, subscrita pelos técnicos da entidade
ou responsaveis pela execug¢ao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. Recebido o relatdrio, o Ministério Publico tera o prazo de 30 (trinta) dias para o
ingresso com a agao de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a
realizagdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender
indispensaveis ao ajuizamento da demanda. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia
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§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informagbes atualizadas sobre as criangas e adolescentes em regime
de acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informagoes
pormenorizadas sobre a situagao juridica de cada um, bem como as providéncias
tomadas para sua reintegragéo familiar ou colocagao em familia substituta, em qualquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o érgéo
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacao
de politicas publicas que permitam reduzir o numero de criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de
acolhimento.(Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 102. As medidas de protegao de que trata este Capitulo serao acompanhadas da
regularizacao do registro civil. (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da crianga
ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisi¢cao da
autoridade judiciaria.

§ 2° Os registros e certiddes necessarios a regularizagdo de que trata este artigo sédo
isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

§ 3° Caso ainda n3o definida a paternidade, serd deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguagéo, conforme previsto pela Lei n® 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de
acao de investigagado de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o nao
comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a
crianga for encaminhada para adogéo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Titulo 1
Da Pratica de Ato Infracional
Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencgao
penal.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas
previstas no art. 101.

Capitulo 1l
Dos Direitos Individuais

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. O adolescente tem direito a identificagdo dos responsaveis pela sua
apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido
serdo incontinenti comunicados a autoridade judicidria competente e a familia do
apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a
possibilidade de liberacédo imediata.

Art. 108. A internagéo, antes da sentencga, pode ser determinada pelo prazo maximo
de quarenta e cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 109. O adolescente civiimente identificado ndo sera submetido a identificacédo
compulsoria pelos o6rgaos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de
confrontacdo, havendo duvida fundada.

Capitulo I
Das Garantias Processuais

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, mediante citagdo ou
meio equivalente;

Il - igualdade na relagao processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

[l - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.
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Capitulo IV
Das Medidas Soécio-Educativas
Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipoétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagao de trabalho
forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposigao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupée
a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infragao, ressalvada a
hipétese de remissao, nos termos do art. 127.

Paragrafo uUnico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secao |l
Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo
€ assinada.

Secao lll
Da Obrigagao de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
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Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida
por outra adequada.

Secao IV
Da Prestagao de Servigos a Comunidade

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiéncia a escola ou
a jornada normal de trabalho.

Secao V
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagéo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social;

Il - supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢gdo no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.
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Secao VI
Do Regime de Semi-liberdade

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagao de atividades externas,
independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° Séo obrigatdrias a escolarizagao e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndao comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposigdes relativas a internagao.

Secao VI
Da Internacéao

Art. 121. A internacéo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinagao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagao excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagéo sera compulsodria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagédo sera precedida de autorizagéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinag3o judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer tempo
pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 122. A medida de internagao s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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§ 12 O prazo de internagdo na hipdtese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o devido processo
legal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios
de idade, compleicao fisica e gravidade da infragao.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive proviséria, serédo
obrigatdrias atividades pedagodgicas.

Art. 124, Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacao e profissionalizagao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

Xl - ter acesso aos meios de comunicacao social,

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacéo, os documentos pessoais indispensaveis
a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.
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§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengao e seguranga.

Capitulo V
Da Remissao

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragao de ato infracional, o
representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusao
do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social,
bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato
infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concesséo da remissao pela autoridade
judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissao nao implica necessariamente o reconhecimento ou comprovagao
da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicagdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacao
em regime de semi-liberdade e a internagéo.

Art. 128. A medida aplicada por forca da remiss&o podera ser revista judicialmente, a
qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal,
ou do Ministério Publico.

Titulo IV
Das Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegcéo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcéo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqliéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VIl - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituigdo da tutela;

X - suspensao ou destituicdo do patrie-peder poder familiar. (Expressao substituida
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Paragrafo unico. Na aplicagdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo,
observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Paragrafo unico. Da medida cautelar constara, ainda, a fixagdo provisoria dos
alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente dependentes do agressor.
(Incluido pela Lei n°® 12.415, de 2011)

Titulo V
Do Conselho Tutelar
Capitulo |
Disposi¢oes Gerais

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de
cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma reconducao._ (Redacéo dada pela Lei n°® 8.242, de 12.10.1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serao exigidos os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;
[l - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do

Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracao de seus membros.

Paragrafo unico. Constara da lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos

necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituira servigo publico
relevante, estabelecera presuncéo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em

caso de crime comum, até o julgamento definitivo.
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Capitulo Il
Das Atribuigbes do Conselho

Art. 136. Sao atribuigbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129,  a VII;

Il - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragédo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas
no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VIl - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso |l, da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda ou suspensao
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manuteng¢ao da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuigbes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientagao, o apoio e a promogéo social da familia. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderao ser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Capitulo I
Da Competéncia
Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147.
Capitulo IV
Da Escolha dos Conselheiros

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério Publico.
(Redacado dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

Capitulo V
Dos Impedimentos

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes
e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e
sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em
relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuagao na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.

Titulo VI
Do Acesso a Justica
Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou adolescente & Defensoria Publica,
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.
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§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem,
através de defensor publico ou advogado nomeado.

§ 2° As agles judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude séo
isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé.

Art. 142. Os menores de dezesseis anos serao representados e os maiores de
dezesseis e menores de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores,
na forma da legislagéo civil ou processual.

Paragrafo unico. A autoridade judiciaria dara curador especial a crianga ou
adolescente, sempre que os interesses destes colidirem com os de seus pais ou
responsavel, ou quando carecer de representacdo ou assisténcia legal ainda que
eventual.

Art. 143. E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que
digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo unico. Qualquer noticia a respeito do fato nao podera identificar a crianca
ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo, parentesco,
residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome. (Redacao dada pela Lei n® 10.764,

de 12.11.2003)

Art. 144. A expedicdo de coépia ou certiddo de atos a que se refere o artigo anterior
somente sera deferida pela autoridade judiciaria competente, se demonstrado o interesse
e justificada a finalidade.

Capitulo 1l
Da Justica da Infancia e da Juventude
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por numero de habitantes, dota-las de infra-estrutura e dispor sobre o
atendimento, inclusive em plantdes.

Secao
Do Juiz

Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei € o Juiz da Infancia e da Juventude, ou
0 juiz que exerce essa fungao, na forma da lei de organizagéao judiciaria local.
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Art. 147. A competéncia sera determinada:
| - pelo domicilio dos pais ou responsavel;
Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel.

§ 1°. Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do lugar da agéo ou
omissao, observadas as regras de conexao, continéncia e prevengao.

§ 2° A execugdo das medidas podera ser delegada a autoridade competente da
residéncia dos pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a
crianga ou adolescente.

§ 3° Em caso de infragao cometida através de transmissdo simultinea de radio ou
televisdo, que atinja mais de uma comarca, sera competente, para aplicacdo da
penalidade, a autoridade judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a
sentenca eficacia para todas as transmissoras ou retransmissoras do respectivo estado.

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representacbes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracgao de
ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissao, como forma de suspenséao ou extingao do processo;
Il - conhecer de pedidos de adogao e seus incidentes;

IV - conhecer de agdes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de agdes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragbes contra norma de
protegéo a crianga ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Paragrafo unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente nas hipéteses do art. 98,
é também competente a Justi¢a da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;
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b) conhecer de agbes de destituigdo do patrie—peder poder familiar, perda ou
modificagdo da tutela ou guarda; (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em relagcao
ao exercicio do patriepeder poder familiar; (Expressao substituida pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

e) conceder a emancipagao, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentagéo de queixa ou representacao,
ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de crianga
ou adolescente;

g) conhecer de agdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificagéo e o suprimento dos registros de
nascimento e 6bito.

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promog¢des dangantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;
e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.
Il - a participacdo de crianga e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em conta,
dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalagbes adequadas;

d) o tipo de frequiéncia habitual ao local;

e) a adequacéo do ambiente a eventual participacao ou freqiéncia de criangas e
adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.
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§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverao ser fundamentadas,
caso a caso, vedadas as determinacgdes de carater geral.

Secao lll
Dos Servigos Auxiliares

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orgcamentaria,
prever recursos para manutencédo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a
Justica da Infancia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que lhe forem
reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientagcdo, encaminhamento, prevengado e outros, tudo sob a imediata subordinacédo a
autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico.

Capitulo 11l
Dos Procedimentos
Secao |
Disposigbes Gerais

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as
normas gerais previstas na legislagao processual pertinente.

Paragrafo Unico. E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta
na tramitagdo dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim como na
execucgao dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento
previsto nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar os fatos e ordenar
de oficio as providéncias necessarias, ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de afastamento da
crianga ou do adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos
necessariamente contenciosos. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 154. Aplica-se as multas o disposto no art. 214.

Secao ll
Da Perda e da Suspensao do Patrie-Peder Poder Familiar
(Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspensao do patrio-peder poder familiar
tera inicio por provocagdao do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse.
(Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Art. 156. A petigao inicial indicara:

| - a autoridade judiciaria a que for dirigida;

Il - o nome, o estado civil, a profissao e a residéncia do requerente e do requerido,
dispensada a qualificagdo em se tratando de pedido formulado por representante do
Ministério Publico;

Il - a exposicédo sumaria do fato e o pedido;

IV - as provas que seréo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e
documentos.

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico, decretar a suspensao do patriepoder poder familiar, liminar ou incidentalmente,
até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianga ou adolescente confiado a pessoa
idonea, mediante termo de responsabilidade. (Expressdo substituida pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta
escrita, indicando as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de
testemunhas e documentos.

Paragrafo unico. Deverao ser esgotados todos os meios para a citagdo pessoal.

Art. 159. Se o requerido nao tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo
do proprio sustento e de sua familia, podera requerer, em cartério, que Ihe seja nomeado
dativo, ao qual incumbira a apresentacdo de resposta, contando-se o prazo a partir da
intimacao do despacho de nomeacao.

Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judiciaria requisitara de qualquer reparticao
ou orgéo publico a apresentagao de documento que interesse a causa, de oficio ou a
requerimento das partes ou do Ministério Publico.

Art. 161. Nao sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dara vista dos autos
ao Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, decidindo em
igual prazo.

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Publico, determinara a realizagao de estudo social ou pericia por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, bem como a oitiva de testemunhas que comprovem a presenca de



341

56

uma das causas de suspensao ou destituicdo do poder familiar previstas nos_arts. 1.637 e
1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, ou no art. 24 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda obrigatéria a
intervencgéo, junto a equipe profissional ou multidisciplinar referida no § 1° deste artigo, de
representantes do o6rgao federal responsavel pela politica indigenista, observado o
disposto no § 6° do art. 28 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 3° Se o pedido importar em modificagdo de guarda, sera obrigatéria, desde que
possivel e razoavel, a oitiva da crianga ou adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicagdes da medida. (Incluido pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4% E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e
estiverem em local conhecido. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 162. Apresentada a resposta, a autoridade judiciaria dara vista dos autos ao
Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, designando, desde
logo, audiéncia de instrugéo e julgamento.

§ 1° A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Publico, ou de oficio, a
autoridade judiciaria podera determinar a realizagdo de estudo social ou, se possivel, de
pericia por equipe interprofissional.

§ 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as
testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por
escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico,
pelo tempo de vinte minutos cada um, prorrogavel por mais dez. A decisido sera proferida
na audiéncia, podendo a autoridade judiciaria, excepcionalmente, designar data para sua
leitura no prazo maximo de cinco dias.

Art. 163. O prazo maximo para conclusdo do procedimento sera de 120 (cento e
vinte) dias. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. A sentenga que decretar a perda ou a suspensdo do poder familiar
sera averbada a margem do registro de nascimento da crianga ou do adolescente.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
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Secao Il
Da Destituicdo da Tutela

Art. 164. Na destituicdo da tutela, observar-se-a o procedimento para a remogéao de
tutor previsto na lei processual civil e, no que couber, o disposto na se¢éo anterior.

Secao IV
Da Colocacado em Familia Substituta

Art. 165. Sao requisitos para a concessado de pedidos de colocagdo em familia
substituta:

| - qualificagdo completa do requerente e de seu eventual cdnjuge, ou companheiro,
com expressa anuéncia deste;

Il - indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu cOnjuge, ou
companheiro, com a crianga ou adolescente, especificando se tem ou nao parente vivo;

Il - qualificacdo completa da crianga ou adolescente e de seus pais, se conhecidos;

IV - indicagado do cartorio onde foi inscrito nascimento, anexando, se possivel, uma
copia da respectiva certidao;

V - declaracéo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos a crianca
ou ao adolescente.

Paragrafo unico. Em se tratando de adocao, observar-se-do também os requisitos
especificos.

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do poder
familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocagdo em familia
substituta, este podera ser formulado diretamente em cartério, em peticdo assinada pelos
préprios requerentes, dispensada a assisténcia de advogado. (Redacdo dada pela Lei n°

12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Na hipotese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela autoridade
judiciaria e pelo representante do Ministério Publico, tomando-se por termo as
declaragoes. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido de orientagées e
esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da
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Juventude, em especial, no caso de adogéao, sobre a irrevogabilidade da medida. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3% O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela autoridade
judiciaria competente em audiéncia, presente o Ministério Publico, garantida a livre
manifestagdo de vontade e esgotados os esforgos para manutengdo da crianga ou do
adolescente na familia natural ou extensa. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se nao for ratificado na
audiéncia a que se refere o § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 5° O consentimento ¢é retratavel até a data da publicagdo da sentenga constitutiva
da adocéo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 6° O consentimento somente tera valor se for dado apds o nascimento da crianga.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A familia substituta recebera a devida orientagdo por intermédio de equipe
técnica interprofissional a servigo do Poder Judiciario, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 167. A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do
Ministério Publico, determinara a realizacdo de estudo social ou, se possivel, pericia por
equipe interprofissional, decidindo sobre a concessao de guarda proviséria, bem como, no
caso de adogao, sobre o estagio de convivéncia.

Paragrafo unico. Deferida a concessdo da guarda provisoria ou do estagio de
convivéncia, a crianca ou o adolescente sera entregue ao interessado, mediante termo de
responsabilidade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 168. Apresentado o relatério social ou o laudo pericial, e ouvida, sempre que
possivel, a crianca ou o adolescente, dar-se-a vista dos autos ao Ministério Publico, pelo
prazo de cinco dias, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

Art. 169. Nas hipéteses em que a destituicdo da tutela, a perda ou a suspenséo do
patrio-peder poder familiar constituir pressuposto l6gico da medida principal de colocagao
em familia substituta, sera observado o procedimento contraditério previsto nas Segdes Il
e lll deste Capitulo. (Expressao substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. A perda ou a modificagdo da guarda podera ser decretada nos
mesmos autos do procedimento, observado o disposto no art. 35.

Art. 170. Concedida a guarda ou a tutela, observar-se-a o disposto no art. 32, e,
quanto a adogao, o contido no art. 47.
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Paragrafo unico. A colocagdo de crianga ou adolescente sob a guarda de pessoa
inscrita em programa de acolhimento familiar sera comunicada pela autoridade judiciaria a
entidade por este responsavel no prazo maximo de 5 (cinco) dias. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

Secao V
Da Apuracéao de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde logo,
encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente.

Paragrafo unico. Havendo reparticao policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com maior,
prevalecera a atribuicdo da reparticido especializada, que, apds as providéncias
necessarias e conforme o caso, encaminhara o adulto a reparticdo policial propria.

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106,
paragrafo unico, e 107, devera:

| - lavrar auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infracao;

lll - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacao da materialidade e
autoria da infracao.

Paragrafo unico. Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser
substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentagcdo ao representante do Ministério Publico, no mesmo
dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato, exceto quando, pela gravidade do
ato infracional e sua repercussao social, deva o adolescente permanecer sob internacao
para garantia de sua seguranga pessoal ou manutengao da ordem publica.

Art. 175. Em caso de n&o liberagdo, a autoridade policial encaminhara, desde logo, o
adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente com coépia do auto de
apreensdao ou boletim de ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentagao imediata, a autoridade policial encaminhara o
adolescente a entidade de atendimento, que fard a apresentacdo ao representante do
Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas.
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§ 2° Nas localidades onde nao houver entidade de atendimento, a apresentagao far-
se-a pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o adolescente
aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a maiores, nao
podendo, em qualquer hipétese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara
imediatamente ao representante do Ministério Publico cépia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia.

Art. 177. Se, afastada a hipotese de flagrante, houver indicios de participagdo de
adolescente na pratica de ato infracional, a autoridade policial encaminhara ao
representante do Ministério Publico relatério das investigacdes e demais documentos.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢des
atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental,
sob pena de responsabilidade.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no
mesmo dia e a vista do auto de apreensao, boletim de ocorréncia ou relatério policial,
devidamente autuados pelo cartério judicial e com informagéao sobre os antecedentes do
adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de
seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo unico. Em caso de ndo apresentagao, o representante do Ministério Publico
notificara os pais ou responsavel para apresentagado do adolescente, podendo requisitar o
concurso das policias civil e militar.

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do
Ministério Publico podera:

| - promover o arquivamento dos autos;
Il - conceder a remissao;
Il - representar a autoridade judiciaria para aplicagdo de medida so6cio-educativa.

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a remissédo pelo
representante do Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que contera o resumo
dos fatos, os autos serédo conclusos a autoridade judiciaria para homologagao.

§ 1° Homologado o arquivamento ou a remissao, a autoridade judiciaria determinara,
conforme o caso, o cumprimento da medida.

§ 2° Discordando, a autoridade judiciaria fara remessa dos autos ao Procurador-Geral
de Justiga, mediante despacho fundamentado, e este oferecera representagéo, designara
outro membro do Ministério Publico para apresenta-la, ou ratificara o arquivamento ou a
remissao, que so entédo estara a autoridade judiciaria obrigada a homologar.
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Art. 182. Se, por qualquer razéo, o representante do Ministério Publico ndo promover
0 arquivamento ou conceder a remissao, oferecera representacéo a autoridade judiciaria,
propondo a instauragdo de procedimento para aplicagdo da medida sécio-educativa que
se afigurar a mais adequada.

§ 1° A representagdo sera oferecida por peticdo, que contera o breve resumo dos
fatos e a classificacdo do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas,
podendo ser deduzida oralmente, em sessao diaria instalada pela autoridade judiciaria.

§ 2° A representagao independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade.

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento,
estando o adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias.

Art. 184. Oferecida a representagéo, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagcdo ou manutencgao
da internagao, observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

§ 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do teor da
representacgao, e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

§ 2° Se os pais ou responsavel nao forem localizados, a autoridade judiciaria dara
curador especial ao adolescente.

§ 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira mandado
de busca e apreensao, determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva
apresentacio.

§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentagdo, sem
prejuizo da notificagdo dos pais ou responsavel.

Art. 185. A internagéo, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera
ser cumprida em estabelecimento prisional.

§ 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o
adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais proxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remogao
em reparticdo policial, desde que em secao isolada dos adultos e com instalagdes
apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de
responsabilidade.

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado.
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§ 1° Se a autoridade judiciaria entender adequada a remissao, ouvira o representante
do Ministério Publico, proferindo decisao.

§ 2° Sendo o fato grave, passivel de aplicagao de medida de internagéo ou colocagao
em regime de semi-liberdade, a autoridade judiciaria, verificando que o adolescente nao
possui advogado constituido, nomeara defensor, designando, desde logo, audiéncia em
continuagao, podendo determinar a realizagao de diligéncias e estudo do caso.

§ 3° O advogado constituido ou o defensor nomeado, no prazo de trés dias contado
da audiéncia de apresentagao, oferecera defesa prévia e rol de testemunhas.

§ 4° Na audiéncia em continuagdo, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacao e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe
interprofissional, sera dada a palavra ao representante do Ministério Publico e ao
defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por
mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira decisao.

Art. 187. Se o adolescente, devidamente notificado, ndo comparecer,
injustificadamente a audiéncia de apresentagdo, a autoridade judiciaria designara nova
data, determinando sua condugao coercitiva.

Art. 188. A remissao, como forma de extingdo ou suspensao do processo, podera ser
aplicada em qualquer fase do procedimento, antes da sentencga.

Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que reconheca
na sentenca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

Il - ndo constituir o fato ato infracional;

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

Paragrafo unico. Na hipotese deste artigo, estando o adolescente internado, sera
imediatamente colocado em liberdade.

Art. 190. A intimagao da sentenga que aplicar medida de internagdo ou regime de
semi-liberdade sera feita:

| - ao adolescente e ao seu defensor;

Il - quando nao for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem
prejuizo do defensor.

§ 1° Sendo outra a medida aplicada, a intimagé&o far-se-a unicamente na pessoa do
defensor.

§ 2° Recaindo a intimagao na pessoa do adolescente, devera este manifestar se
deseja ou nao recorrer da sentencga.

Secgéao VI



348

63
Da Apuragéo de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 191. O procedimento de apuragao de irregularidades em entidade governamental
e nao-governamental tera inicio mediante portaria da autoridade judiciaria o
representacdo do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, onde conste,
necessariamente, resumo dos fatos.

Paragrafo unico. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da
entidade, mediante decisao fundamentada.

Art. 192. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer
resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 193. Apresentada ou nado a resposta, e sendo necessario, a autoridade judiciaria
designara audiéncia de instrugdo e julgamento, intimando as partes.

§ 1° Salvo manifestagcdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico terdo cinco
dias para oferecer alegagdes finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

§ 2° Em se tratando de afastamento provisorio ou definitivo de dirigente de entidade
governamental, a autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa imediatamente
superior ao afastado, marcando prazo para a substituigao.

§ 3° Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar prazo
para a remocao das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, o processo sera
extinto, sem julgamento de mérito.

§ 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou programa de
atendimento.

Secao VI
Da Apuragéo de Infragdo Administrativa as Normas de Protecéo a Crianga e ao
Adolescente

Art. 194. O procedimento para imposigdo de penalidade administrativa por infragdo as
normas de protecao a crianga e ao adolescente tera inicio por representacdo do Ministério
Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infragdo elaborado por servidor efetivo ou
voluntario credenciado, e assinado por duas testemunhas, se possivel.

§ 1° No procedimento iniciado com o auto de infragéo, poderao ser usadas férmulas
impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragao.

§ 2° Sempre que possivel, a verificacdo da infragao seguir-se-a a lavratura do auto,
certificando-se, em caso contrario, dos motivos do retardamento.
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Art. 195. O requerido tera prazo de dez dias para apresentagao de defesa, contado da
data da intimag&o, que sera feita:

| - pelo autuante, no proéprio auto, quando este for lavrado na presenga do requerido;

Il - por oficial de justi¢ga ou funcionario legalmente habilitado, que entregara cépia do
auto ou da representacao ao requerido, ou a seu representante legal, lavrando certidao;

Il - por via postal, com aviso de recebimento, se ndo for encontrado o requerido ou
seu representante legal;

IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou ndo sabido o paradeiro do
requerido ou de seu representante legal.

Art. 196. Nao sendo apresentada a defesa no prazo legal, a autoridade judiciaria dara
vista dos autos do Ministério Publico, por cinco dias, decidindo em igual prazo.

Art. 197. Apresentada a defesa, a autoridade judiciaria procedera na conformidade do
artigo anterior, ou, sendo necessario, designara audiéncia de instrucdo e julgamento.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Colhida a prova oral, manifestar-se-do sucessivamente o Ministério
Publico e o procurador do requerido, pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira
sentenca.

Secao VIII
(Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
Da Habilitacdo de Pretendentes a Adogao

Art. 197-A. Os postulantes a adocéo, domiciliados no Brasil, apresentarao peticédo
inicial na qual conste: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - qualificagdo completa; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - dados familiares; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - cépias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracao
relativa ao periodo de unido estavel; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

V - comprovante de renda e domicilio; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VI - atestados de sanidade fisica e mental; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIl - certiddo de antecedentes criminais; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia
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VIII - certiddo negativa de distribuigédo civel. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dara vista
dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5 (cinco) dias podera: (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe interprofissional
encarregada de elaborar o estudo técnico a que se refere o art. 197-C desta Lei; (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - requerer a designagdo de audiéncia para oitiva dos postulantes em juizo e
testemunhas; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

lll - requerer a juntada de documentos complementares e a realizacdo de outras
diligéncias que entender necessarias. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a servigo da
Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo psicossocial, que contera
subsidios que permitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes para o exercicio
de uma paternidade ou maternidade responsavel, a luz dos requisitos e principios desta
Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 12 E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela
Justica da Infancia e da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar, que inclua preparagao psicolégica, orientagao e estimulo a adogao inter-racial, de
criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
deficiéncias e de grupos de irméos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparagao
referida no § 1° deste artigo incluird o contato com criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar ou institucional em condicbes de serem adotados, a ser realizado sob
a orientagdo, supervisdo e avaliagdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, com o apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar
ou institucional e pela execugao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusao da participagdo no programa referido
no art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
decidira acerca das diligéncias requeridas pelo Ministério Publico e determinara a juntada
do estudo psicossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrugédo e
julgamento. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Caso nado sejam requeridas diligéncias, ou sendo essas
indeferidas, a autoridade judiciaria determinara a juntada do estudo psicossocial, abrindo
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a seguir vista dos autos ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, decidindo em igual
prazo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 197-E. Deferida a habilitagdo, o postulante sera inscrito nos cadastros referidos
no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocagao para a adocao feita de acordo com ordem
cronolégica de habilitagdo e conforme a disponibilidade de criangas ou adolescentes
adotaveis. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A ordem cronoldgica das habilitagbes somente podera deixar de ser observada
pela autoridade judiciaria nas hipoteses previstas no § 13 do art. 50 desta Lei, quando
comprovado ser essa a melhor solugdo no interesse do adotando. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° A recusa sistematica na adogdo das criangas ou adolescentes indicados
importara na reavaliacao da habilitagcdo concedida. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Capitulo IV
Dos Recursos

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os
relativos a execucdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da Lei
n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), com as seguintes

adaptacdes: (Redacédo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

| - os recursos serao interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaragdo, o prazo para o
Ministério Publico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias; (Redacéo dada pela
Lein® 12.594, de 2012) (Vide)

Il - os recursos terdo preferéncia de julgamento e dispensarao revisor;
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VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de
apelagdo, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judicidria proferira
despacho fundamentado, mantendo ou reformando a decis&o, no prazo de cinco dias;

VIII - mantida a decisdo apelada ou agravada, o escrivao remetera os autos ou o
instrumento a superior instancia dentro de vinte e quatro horas, independentemente de
novo pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos autos dependera de pedido
expresso da parte interessada ou do Ministério Publico, no prazo de cinco dias, contados
da intimacao.

Art. 199. Contra as decisdes proferidas com base no art. 149 cabera recurso de
apelacéo.

Art. 199-A. A sentenga que deferir a adogdo produz efeito desde logo, embora
sujeita a apelagdo, que sera recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se se
tratar de adogao internacional ou se houver perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao ao adotando. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 199-B. A sentenga que destituir ambos ou qualquer dos genitores do poder
familiar fica sujeita a apelacédo, que devera ser recebida apenas no efeito devolutivo.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 199-C. Os recursos nos procedimentos de adocao e de destituicdo de poder
familiar, em face da relevancia das questbes, serdo processados com prioridade absoluta,
devendo ser imediatamente distribuidos, ficando vedado que aguardem, em qualquer
situagao, oportuna distribuicdo, e serdo colocados em mesa para julgamento sem revisao
e com parecer urgente do Ministério Publico. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Art. 199-D. O relator devera colocar o processo em mesa para julgamento no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contado da sua conclusdo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

Paragrafo unico. O Ministério Publico sera intimado da data do julgamento e podera
na sessdo, se entender necessario, apresentar oralmente seu parecer. (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 199-E. O Ministério Publico podera requerer a instauragdo de procedimento
para apuracdo de responsabilidades se constatar o descumprimento das providéncias e
do prazo previstos nos artigos anteriores. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia
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Capitulo V
Do Ministério Publico

Art. 200. As fungdes do Ministério Publico previstas nesta Lei serdo exercidas nos
termos da respectiva lei organica.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo como forma de exclusédo do processo;
Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragcdes atribuidas a
adolescentes;

Il - promover e acompanhar as acbes de alimentos e os procedimentos de
suspensao e destituicdo do patrie-peder poder familiar, nomeagao e remocgéao de tutores,
curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude; (Expressao substituida pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a especializacédo e a
inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer
administradores de bens de criangas e adolescentes nas hipoteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a agado civil publica para a prote¢do dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 3°inciso |l, da Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de
nao comparecimento injustificado, requisitar condugao coercitiva, inclusive pela policia
civil ou militar;

b) requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administragédo direta ou indireta, bem como promover inspecoes
e diligéncias investigatorias;

c¢) requisitar informagdes e documentos a particulares e instituicdes privadas;
VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar a
instauracdo de inquérito policial, para apuracao de ilicitos ou infracbes as normas de

protegdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;
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IX - impetrar mandado de seguranga, de injungdo e habeas corpus, em qualquer
juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis
afetos a crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicagdo de penalidade por infracdes cometidas
contra as normas de protecado a infancia e a juventude, sem prejuizo da promogao da
responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel,;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas
de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remogao de irregularidades porventura verificadas;

XIl - requisitar forga policial, bem como a colaboracdo dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o
desempenho de suas atribuigdes.

§ 1° A legitimagao do Ministério Publico para as agbes civeis previstas neste artigo
nao impede a de terceiros, nas mesmas hipoéteses, segundo dispuserem a Constituicdo e
esta Lei.

§ 2° As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, tera livre
acesso a todo local onde se encontre crianga ou adolescente.

§ 4° O representante do Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das
informagdes e documentos que requisitar, nas hipéteses legais de sigilo.

§ 5° Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIII deste artigo, podera o
representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaragbes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia, local e
horario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita
adequacéo.

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que nado for parte, atuara
obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida
esta Lei, hipétese em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar
documentos e requerer diligéncias, usando os recursos cabiveis.
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Art. 203. A intimagdo do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.

Art. 204. A falta de intervengao do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

Art. 205. As manifestagdes processuais do representante do Ministério Publico
deverao ser fundamentadas.

Capitulo VI
Do Advogado

Art. 206. A crianca ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer pessoa
que tenha legitimo interesse na solugdo da lide poderao intervir nos procedimentos de
que trata esta Lei, através de advogado, o qual sera intimado para todos os atos,
pessoalmente ou por publicagao oficial, respeitado o segredo de justiga.

Paragrafo unico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles que
dela necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda
que ausente ou foragido, sera  processado sem defensor.

§ 1° Se o adolescente néo tiver defensor, ser-lhe-a nomeado pelo juiz, ressalvado o
direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

§ 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato do
processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou para o s6
efeito do ato.

§ 3° Sera dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor nomeado
ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal com a presenga da
autoridade judiciaria.

Capitulo VII
Da Protecéao Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as agdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao nao
oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigatdrio;

Il - de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

lll - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
IV - de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
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V - de programas suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude do educando do ensino fundamental;

VI - de servigo de assisténcia social visando a protegdo a familia, a maternidade, a
infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele
necessitem;

VII - de acesso as acdes e servicos de saude;

VIII - de escolarizagao e profissionalizagao dos adolescentes privados de liberdade.

IX - de aglbes, servicos e programas de orientagdo, apoio e promog¢ao social de
familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por criangas e
adolescentes. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

X - de programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas e
aplicagdo de medidas de protecao. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 1° As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protegéo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia,
protegidos pela Constituicdo e pela Lei. (Renumerado do Paragrafo unico pela Lei n°
11.259, de 2005)

§ 2° A investigagdo do desaparecimento de criangas ou adolescentes sera realizada
imediatamente apds notificagdo aos 6rgdos competentes, que deverdo comunicar o fato
aos portos, aeroportos, Policia Rodoviaria e companhias de transporte interestaduais e
internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios a identificacdo do
desaparecido. (Incluido pela Lei n® 11.259, de 2005)

Art. 209. As acgdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, cujo juizo tera competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
originaria dos tribunais superiores.

Art. 210. Para as acbes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente:

| - o Ministério Publico;
Il - a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e os territérios;
Ill - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam

entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
dispensada a autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizagao estatutaria.
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§ 1° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e dos
estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associagdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado podera assumir a titularidade ativa.

Art. 211. Os orgdos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, séo
admissiveis todas as espécies de agdes pertinentes.

§ 1° Aplicam-se as agbes previstas neste Capitulo as normas do Codigo de Processo
Civil.

§ 2° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do poder publico, que lesem direito liquido e certo
previsto nesta Lei, cabera agdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do
mandado de seguranca.

Art. 213. Na agado que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer ou nao
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificagao prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenga, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com
a obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa so6 sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca favoravel
ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

§ 1° As multas nao recolhidas até trinta dias apds o transito em julgado da decisao
serao exigidas através de execugado promovida pelo Ministério Publico, nos mesmos
autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

§ 2° Enquanto o fundo n&o for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo monetaria.
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Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 216. Transitada em julgado a sentenga que impuser condenagdo ao poder
publico, o juiz determinara a remessa de pecas a autoridade competente, para apuracao
da responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omissao.

Art. 217. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatdria
sem que a associacdo autora lhe promova a execugao, devera fazé-lo o Ministério
Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

Art. 218. O juiz condenara a associagdo autora a pagar ao réu os honorarios
advocaticios arbitrados na conformidade do § 4° do art. 20 da Lei n.° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil), quando reconhecer que a pretensdo é
manifestamente infundada.

Paragrafo unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagédo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da agao serdo solidariamente condenados ao décuplo das
custas, sem prejuizo de responsabilidade por perdas e danos.

Art. 219. Nas ac¢des de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Art. 220. Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto de agao
civil, e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, 0s juizos e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura de acao civil, remeterao pecas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 222. Para instruir a peticdo inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias, que serao fornecidas no
prazo de quinze dias.

Art. 223. O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certidées, informagoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior a dez dias
uteis.

§ 1° Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civel, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.
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§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pegas de informagado arquivados serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 3° Até que seja homologada ou rejeitada a promocao de arquivamento, em sessao
do Conselho Superior do Ministério publico, poderdo as associagdes legitimadas
apresentar razdes escritas ou documentos, que seréo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pegas de informacgao.

§ 4° A promogao de arquivamento sera submetida a exame e deliberagao do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu regimento.

§ 5° Deixando o Conselho Superior de homologar a promogao de arquivamento,
designara, desde logo, outro érgéo do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 224. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposicbes da Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Titulo VII
Dos Crimes e Das Infragdes Administrativas
Capitulo |
Dos Crimes
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 225. Este Capitulo dispde sobre crimes praticados contra a crianca e o
adolescente, por agdo ou omissao, sem prejuizo do disposto na legislagao penal.

Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as normas da Parte Geral do
Caodigo Penal e, quanto ao  processo, as pertinentes ao Cédigo de Processo Penal.

Art. 227. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agao publica incondicionada

Secao ll
Dos Crimes em Espécie

Art. 228. Deixar o encarregado de servico ou o dirigente de estabelecimento de
atencgao a saude de gestante de manter registro das atividades desenvolvidas, na forma e
prazo referidos no art. 10 desta Lei, bem como de fornecer a parturiente ou a seu
responsavel, por ocasidao da alta médica, declaragdo de nascimento, onde constem as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato:

Pena - detengao de seis meses a dois anos.
Paragrafo unico. Se o crime € culposo:
Pena - detencao de dois a seis meses, ou multa.
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Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atengéo a
saude de gestante de identificar corretamente o neonato e a parturiente, por ocasido do
parto, bem como deixar de proceder aos exames referidos no art. 10 desta Lei:

Pena - detengao de seis meses a dois anos.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo:

Pena - detencao de dois a seis meses, ou multa.

Art. 230. Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo a sua
apreensao sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da
autoridade judiciaria competente:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que procede a apreensdo sem
observéancia das formalidades legais.

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensdo de crianca ou
adolescente de fazer imediata comunicagéo a autoridade judiciaria competente e a familia
do apreendido ou a pessoa por ele indicada:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a
vexame ou a constrangimento:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

—§ 3% Seresultarmorte:
3 j j - (Revogado pela Lei n°® 9.455, de 7.4.1997:

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de ordenar a imediata
liberacdo de crianca ou adolescente, tdo logo tenha conhecimento da ilegalidade da
apreensao:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em beneficio de
adolescente privado de liberdade:
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Pena - detencao de seis meses a dois anos.

Art. 236. Impedir ou embaracgar a agdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho
Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de fungao prevista nesta Lei:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 237. Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em
virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de colocagdo em lar substituto:

Pena - reclusao de dois a seis anos, e multa.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga
Ou recompensa:

Pena - reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga ou
recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de
obter lucro:

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: (Incluido pela
Lein® 10.764, de 12.11.2003)

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.
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Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer
meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou adolescente:
(Redacéao dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de
qualquer modo intermedeia a participacdo de crianga ou adolescente nas cenas
referidas no caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena. (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.829, de 2008)

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o agente comete o crime: (Redaco
dada pela Lei n° 11.829, de 2008)

| — no exercicio de cargo ou fungao publica ou a pretexto de exercé-la; (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Il — prevalecendo-se de relagbes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade; ou
(Redacao dada pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — prevalecendo-se de relagdes de parentesco consanguineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adogao, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a
qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento. (Incluido
pela Lei n°® 11.829, de 2008)




363

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente: (Redacéo
dada pela Lei n° 11.829, de 2008)

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar
por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou teleméatico, fotografia,
video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

| — assegura 0s meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de que trata o caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — assegura, por qualquer meio, o0 acesso por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.(Incluido pela Lei n°® 11.829, de 2008)

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo sdo puniveis
quando o responsavel legal pela prestacdo do servigo, oficialmente notificado, deixa de
desabilitar o acesso ao conteldo ilicito de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei
n°® 11.829, de 2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829,

de 2008)

§ 1° A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) se de pequena quantidade o
material a que se refere o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

§ 2° Nao ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de comunicar as
autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e
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241-C desta Lei, quando a comunicagao for feita por: (Incluido pela Lei n° 11.829, de

2008)

| — agente publico no exercicio de suas fungdes; (Incluido pela Lei n° 11.829, de

2008)

Il — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, o recebimento, o processamento e o encaminhamento de noticia dos
crimes referidos neste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de acesso ou
servigo prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento do material
relativo a noticia feita a autoridade policial, ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario.
(Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

§ 3% As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverdo manter sob sigilo o material
ilicito referido. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-C. Simular a participagdo de crianca ou adolescente em cena de sexo
explicito ou pornografica por meio de adulteragdo, montagem ou modificagdo de
fotografia, video ou qualquer outra forma de representagao visual: (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
disponibiliza, distribui, publica ou divulga por qualquer meio, adquire, possui ou armazena
o material produzido na forma do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacao, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso: (Incluido pela Lei n°
11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

| — facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena de sexo explicito
ou pornografica com o fim de com ela praticar ato libidinoso; (Incluido pela Lei n° 11.829,

de 2008)
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Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianga a
se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao “cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situagdo que envolva crianga ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibigdo dos 6rgaos
genitais de uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais. (Incluido pela
Lei n°® 11.829, de 2008)

Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente arma, munig¢édo ou explosivo:

D I so.do soi o | e

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.764, de

12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagao indevida:

Pena - detencado de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave. (Redacéo dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 244. Vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente fogos de estampido ou de artificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de
utilizagéo indevida:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2°
desta Lei, a prostituicdo ou a exploracao sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1% Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em que se verifique a submissao de crianga ou adolescente as praticas referidas no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 9.975, de 23.6.2000)

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenagéo a cassagéo da licenga de localizagdo e
de funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)
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Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgao de menor de 18 (dezoito) anos, com
ele praticando infragcdo penal ou induzindo-o a pratica-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de

2009)

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 12 Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletronicos, inclusive salas de bate-papo da
internet. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um tergo no caso
de a infragdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Capitulo Il
Das Infragdes Administrativas

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagao
de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de entidade de atendimento o exercicio
dos direitos constantes nos incisos Il, IlI, VII, VIl e XI do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devida, por qualquer meio
de comunicagdo, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo ou
judicial relativo a crianga ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia de crianga
ou adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustragdo que |lhe diga respeito
ou se refira a atos que Ihe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificagao, direta
ou indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por érgdo de imprensa ou emissora de radio ou televisao,
além da pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreenséao
da publicagcao 5 = e S is—d 2 2
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da-publicagdo-do-periddico-até-por-deisnumeros—(Expresséo declara inconstitucional pela
ADIN 869-2).

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de
cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca para
a prestacao de servico doméstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o caso.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio-poder
poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinagdo da autoridade
judiciaria ou Conselho Tutelar: (Expressdo substituida pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Vigéncia

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsavel, ou sem autorizagdo escrita desses ou da autoridade judiciaria, em hotel,
pensdo, motel ou congénere: (Redacao dada pela Lei n® 12.038, de 2009).

Pena — multa. (Redacdo dada pela Lei n® 12.038, de 2009).

§ 12 Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa, a autoridade judiciaria
podera determinar o fechamento do estabelecimento por até 15 (quinze) dias. (Incluido
pela Lei n°® 12.038, de 2009).

§ 22 Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30 (trinta) dias, o
estabelecimento sera definitivamente fechado e tera sua licenca cassada. (Incluido pela
Lei n® 12.038, de 2009).

Art. 251. Transportar crianga ou adolescente, por qualquer meio, com inobservancia
do disposto nos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.



368

83

Art. 252. Deixar o responsavel por diversao ou espetaculo publico de afixar, em lugar
visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibi¢cdo, informacdo destacada sobre a
natureza da diversdo ou espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificagao:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representaces ou espetaculos,
sem indicar os limites de idade a que ndo se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia,
aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgaos de divulgacédo ou
publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisao, espetaculo em horario diverso do
autorizado ou sem aviso de sua classificacao:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de reincidéncia
a autoridade judiciaria podera determinar a suspenséo da programagao da emissora por
até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou congénere classificado pelo 6rgao
competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade
podera determinar a suspensdo do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por
até quinze dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programagao em video, em
desacordo com a classificagao atribuida pelo 6rgao competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Art. 257. Descumprir obrigagéo constante dos arts. 78 e 79 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena em caso de
reincidéncia, sem prejuizo de apreenséo da revista ou publicagao.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar o
que dispde esta Lei sobre 0 acesso de crianga ou adolescente aos locais de diversdo, ou
sobre sua participagdo no espetaculo:
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Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a instalagdo e
operacionalizagdo dos cadastros previstos no art. 50 e no § 11 do art. 101 desta
Lei: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que deixa de efetuar o
cadastramento de criancas e de adolescentes em condicbes de serem adotadas, de
pessoas ou casais habilitados a adog¢do e de criangcas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional ou familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atengéo
a saude de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade judiciaria de caso
de que tenha conhecimento de mae ou gestante interessada em entregar seu filho para
adocao: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais). (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial ou
comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de efetuar a
comunicagao referida no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Vigéncia

Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicagdo deste Estatuto,
elaborara projeto de lei dispondo sobre a criagcdo ou adaptacdo de seus 6rgaos as
diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do
Livro Il.

Paragrafo unico. Compete aos estados e municipios promoverem a adaptagédo de
seus orgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.
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Art. 260. Os contribuintes poderao efetuar doagdes aos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os
seguintes limites: (Redacédo dada pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e (Redacéo dada pela Lei n°® 12.594, de
2012)  (Vide)

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaragéo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

entidades—de-utilidade—publica:- -(Revogado pela L;ai n® 9.532, de 1997) (Producao de

efeito)

§ 1°-A. Na definigdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
serao consideradas as disposi¢cdes do Plano Nacional de Promogao, Protegdo e Defesa
dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e
principios relativos a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta
Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente fixardo critérios de utilizagdo, através de planos de aplicagdo das doagbes
subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente, 6rfaos ou abandonado,
na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicao Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, regulamentara a comprovagao das doagdes feitas aos fundos, nos termos
deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 8.242, de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizagdo da
aplicagao, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)
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§ 5° Observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de

1995, a deducgao de que trata o inciso | do caput: (Redacédo dada pela Lei n° 12.594,
de 2012)  (Vide)

| - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com
outras deducdes do imposto; e (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Il - ndo podera ser computada como despesa operacional na apuragdo do lucro
real. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica
podera optar pela doagéo de que trata o inciso Il do caput do art. 260 diretamente em sua
Declaracao de Ajuste Anual. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 1° A doagdo de que trata o caput podera ser deduzida até os seguintes
percentuais aplicados sobre o imposto apurado na declaracgao: (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012)  (Vide)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)
Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)
Il - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012. (Incluido pela Lei n°

12.594, de 2012)  (Vide)

§ 2° A dedugao de que trata o caput: (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)
(Vide)

| - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado na
declaragéo de que trata o inciso Il do caput do art. 260; (Incluido pela Lei n® 12.594,
de 2012)  (Vide)

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que: (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)
(Vide)

a) utilizar o desconto simplificado; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)
(Vide)

b) apresentar declaragdo em formulario; ou (Incluido pela Lei n° 12.594, de
2012)  (Vide)

c) entregar a declaracéo fora do prazo; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)

(Vide)



372

87
lll - s6 se aplica as doagbes em espécie; e (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012)  (Vide)
IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor. (Incluido pela

Lei n®12.594, de 2012) (Vide)

§ 3° O pagamento da doagdo deve ser efetuado até a data de vencimento da
primeira quota ou quota uUnica do imposto, observadas instrucdes especificas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012)

(Vide)

§ 4° O ndo pagamento da doag&o no prazo estabelecido no § 3° implica a glosa
definitiva desta parcela de dedugéo, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da
diferenca de imposto devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com 0s acréscimos
legais previstos na legislacao. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na Declaragdo de Ajuste
Anual as doagdes feitas, no respectivo ano-calendario, aos fundos controlados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente municipais, distrital, estaduais e
nacional concomitantemente com a opgédo de que trata o caput, respeitado o limite
previsto no inciso Il do art. 260. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-B. A doacao de que trata o inciso | do art. 260 podera ser deduzida:
(Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

| - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestralmente; e (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide)

Il - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que
apuram o imposto anualmente. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Paragrafo unico. A doacédo devera ser efetuada dentro do periodo a que se refere a
apuracao do imposto. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-C. As doacbes de que trata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em
espécie ou em bens. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Paragrafo unico. As doagbes efetuadas em espécie devem ser depositadas em
conta especifica, em instituicao financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de
que trata o art. 260. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-D. Os 6rgaos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem
emitir recibo em favor do doador, assinado por pessoa competente e pelo presidente do
Conselho correspondente, especificando: (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)

(Vide)
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| - nimero de ordem; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

Il - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e enderego do
emitente; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

lll - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador; (Incluido
pela Lein® 12.594, de 2012)  (Vide)

IV - data da doacao e valor efetivamente recebido; e (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012)  (Vide)

V - ano-calendario a que se refere a doacao. (Incluido pela Lei n° 12.594, de

2012)  (Vide)

§ 12 O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente,
desde que discrimine os valores doados més a més. (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012)  (Vide)

§ 2° No caso de doag&o em bens, o comprovante deve conter a identificagdo dos
bens, mediante descrigdo em campo proprio ou em relagdo anexa ao comprovante,
informando também se houve avaliagdo, o nome, CPF ou CNPJ e enderegco dos
avaliadores. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-E. Na hipotese da doacdo em bens, o doador devera: (Incluido pela
Lein® 12.594, de 2012) (Vide)

| - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentacao habil; (Incluido
pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)
Il - baixar os bens doados na declaragdo de bens e direitos, quando se tratar de

pessoa fisica, e na escrituracdo, no caso de pessoa juridica; e (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012)  (Vide)
Il - considerar como valor dos bens doados: (Incluido pela Lei n® 12.594, de

2012)  (Vide)

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragdo do imposto de
renda, desde que ndo exceda o valor de mercado; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de
2012)  (Vide)

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens. (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012)  (Vide)

Paragrafo unico. O prego obtido em caso de leildo n&o sera considerado na
determinacao do valor dos bens doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade
judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser
mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovacao da
deducdo perante a Receita Federal do Brasil. (Incluido pela Lei n° 12.594, de
2012)  (Vide)
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Art. 260-G. Os orgaos responsaveis pela administragao das contas dos Fundos dos
Direitos da Criangca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais

devem: (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

| - manter conta bancéria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do
Fundo; (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

Il - manter controle das doacgdes recebidas; e (Incluido pela Lei n°® 12.594, de

2012)  (Vide)

lll - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacbes
recebidas més a més, identificando os seguintes dados por doador: Incluido pela
Lein® 12.594, de 2012) (Vide)

a) nome, CNPJ ou CPF; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

b) valor doado, especificando se a doagao foi em espécie ou em bens. (Incluido
pela Lein® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagbes previstas no art. 260-G, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dara conhecimento do fato ao Ministério
Pubilico. (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide)

Art. 260-I. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital e municipais divulgardo amplamente a comunidade: (Incluido pela
Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

| - o calendario de suas reunioes; (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012)

(Vide)

Il - as agdes prioritarias para aplicacdo das politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente; (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide)

Il - os requisitos para a apresentagéo de projetos a serem beneficiados com recursos
dos Fundos dos Direitos da Criangca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou
municipais; (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

IV - a relagédo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor dos recursos
previstos para implementacdo das agbes, por projeto; (Incluido pela Lei n® 12.594,
de 2012)  (Vide)

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagéo, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de Informagbes sobre a
Infancia e a Adolescéncia; e (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)
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VI - a avaliagao dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais.
(Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-J. O Ministério Publico determinara, em cada Comarca, a forma de
fiscalizagdo da aplicacao dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-| sujeitara os
infratores a responder por agao judicial proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar
de oficio, a requerimento ou representacao de qualquer cidadao. (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) encaminhara a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de
cada ano, arquivo eletrénico contendo a relacédo atualizada dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, com a indicagdo dos
respectivos numeros de inscrigdo no CNPJ e das contas bancarias especificas mantidas
em instituicdes financeiras publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos
Fundos. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as instrucoes
necessarias a aplicagdo do disposto nos arts. 260 a 260-K. (Incluido pela Lei n°®
12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 261. A falta dos conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente,
os registros, inscrigbes e alteragdes a que se referem os arts. 90, paragrafo uUnico, e 91
desta Lei serdo efetuados perante a autoridade judiciaria da comarca a que pertencer a
entidade.

Paragrafo unico. A Unido fica autorizada a repassar aos estados e municipios, e os
estados aos municipios, os recursos referentes aos programas e atividades previstos
nesta Lei, tdo logo estejam criados os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente
nos seus respectivos niveis.

Art. 262. Enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicdes a eles
conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciaria.

Art. 263. O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
T)AL 1271 e
§ 4° No homicidio culposo, a pena € aumentada de um tergo, se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de
prestar imediato socorro a vitima, n&o procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou
foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de
um terco, se o crime é praticado contra pessoa menor de catorze anos.
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2)Art. 129 L
§ 7° Aumenta-se a pena de um tergo, se ocorrer qualquer das hipéteses do art. 121, § 4°.
§ 8° Aplica-se a lesao culposa o disposto no § 5° do art. 121.
B) A 136, i
§ 3° Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa menor de
catorze anos.
QYA 213 e
Paragrafo unico. Se a ofendida € menor de catorze anos:
Pena - reclusao de quatro a dez anos.
BYAM. 214, oo
Paragrafo unico. Se o ofendido € menor de catorze anos:
Pena - reclusao de trés a nove anos.»
Art. 264. O art. 102 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do
seguinte item:
"A 102 e
6°) a perda e a suspensdo do patrio poder. "

Art. 265. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, da administragao direta ou
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico federal promoverao
edicdo popular do texto integral deste Estatuto, que sera posto a disposi¢cado das escolas e
das entidades de atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 266. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de vacancia deverdo ser promovidas atividades e
campanhas de divulgacgéo e esclarecimentos acerca do disposto nesta Lei.

Art. 267. Revogam-se as Leis n.° 4.513, de 1964, e 6.697, de 10 de outubro de 1979
(Codigo de Menores), e as demais disposigdes em contrario.

Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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Bernardo Cabral
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cabendo a Ultima a decisao terminativa)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
349, de 2012, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para tratar do fornecimento, pelas
institui¢oes financeiras e operadoras de cartdo de
crédito, de servigos ao consumidor portador de
deficiéncia visual.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 349, de 2012, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que
propde a alteragdo da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a Lei de
Acessibilidade, de modo a assegurar que as institui¢des financeiras
providenciem o acesso adequado de clientes com deficiéncia visual as
informagdes e aos objetos fisicos (mormente o cartdo de crédito ou débito) a
serem fornecidos por tais institui¢des.

O autor justifica sua proposicao argumentando que o Pais esta
empenhado em promover a igualdade de todos perante a Lei, E observa
que, aos deficientes visuais, o acesso a informacdes financeiras ndo se da
conforme o disposto na Lei de Acessibilidade, o que caracteriza
desigualdade perante a Lei. Observa, ainda, que o asseguramento dos
direitos de acessibilidade ndo apenas gera igualdade social, como também
inclui de modo mais eficiente as pessoas com deficiéncia nos fluxos
econdmicos regulares. Argumenta também o autor que, embora o Conselho
Monetario Nacional (CMN) ja tenha procurado regular a matéria, foi nisso
mal sucedido, de modo a que a inscricdo da matéria em lei resta como a
unica medida suficiente para promover a desejada igualdade de condigdes
de acesso.
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A proposta foi distribuida, nesta Casa, as Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a esta CDH, que sobre ela decidira de modo
terminativo. Na CAE, recebeu parecer favoravel na forma de emenda
substitutiva.

Nao foram apresentadas emendas a este Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, compete a CDH opinar sobre matéria que verse sobre
a protecao da pessoa com deficiéncia, o que torna o presente exame
perfeitamente regimental.

Nao se observam Obices de natureza constitucional ou juridica,
formais ou materiais, na matéria em analise.

A proposi¢do atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto pela auséncia de
clausula de vigéncia, inadequacao sanada por emenda proposta pela CAE e
aprovada naquele Colegiado.

Quanto ao mérito, estd correto o autor ao diagnosticar as
dificuldades experimentadas pelas pessoas com deficiéncia em seu trato
com as institui¢des financeiras. Embora o CMN tenha procurado regular o
tema, as resolugdes que dele tratavam foram revogadas pela Resolucdo do
CMN n° 3.694, de margo de 2009, que nao faz qualquer referéncia especifica
ao tratamento a ser dado as pessoas com deficiéncia visual. Com isso, ¢ fato
que as instituigdes financeiras e operadoras de cartdes de crédito ndo se
veem obrigadas a adotar as medidas aplicaveis ao caso, motivo pelo qual
consideramos a proposta meritoria e oportuna, especialmente nos termos da
emenda substitutiva apresentada pela CAE.

1 -VOTO

ec2013-02420
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Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 349, de 2012, nos termos da Emenda n° 1 — CAE
(SUBSTITUTIVO), aprovada pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2013-02420
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 349, de 2012, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000, para tratar do
fornecimento, pelas instituicbes financeiras e
operadoras de cartdo de crédito, de servigos ao
consumidor portador de deficiéncia visual.

RELATOR: Senador GIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 349, de 2012, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, propde a incluséo do seguinte art. 21-A na Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000:

“Art. 21-A. Para as pessoas com deficiéncia visual serdo garantidos:

| — a leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da
instituicdo, em voz alta, seja por meio eletrénico, no momento da adeséo ou
da assinatura do documento;

Il — o recebimento de cartdo magnético com porta-cartdo, no qual
devera estar inscrito, em Braille e em alto-relevo, o nimero do cartdo, seu
cddigo de seguranca e sua data de validade;

Il — o envio de folheto de boas-vindas em Braille, com as orientacfes
de uso do cartdo e as informacdes relativas a ele;
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IV — o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em Braille ou
em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa com deficiéncia
visual.”

De acordo com o autor da proposta, o pais estd empenhado em
reduzir os desniveis e as desigualdades sociais e uma das mais pronunciadas e

terriveis formas de desigualdade é a denegacdo de oportunidades aquelas
pessoas com algum tipo de deficiéncia fisica.

Para o autor, as pessoas portadoras de deficiéncia visual tém
direitos iguais as demais no que concerne ao uso dos meios de pagamento
modernos, em especial os cartes de crédito e débito.

Embora o Conselho Monetario Nacional (CMN) ja tenha
determinado a adocdo de medidas nesse sentido, a realidade da situacdo é
outra: grande parte das pessoas com deficiéncia visual ainda ndo usufrui o
direito a um acesso claro e direto aos meios de pagamento eletrdbnico como
cartdo de crédito e de débito, e isso tem conseqliéncias negativas para a propria
economia nacional, pois exclui, desnecesséria e irracionalmente, a participacdo
das pessoas com deficiéncia visual dos fluxos econdmicos normais, tendo em
vista as dificuldades que lhes apresentam os processos e procedimentos atuais.

A solucdo para a situacdo €, segundo o autor, a inscricdo em lei do
direito das pessoas com deficiéncia visual ao uso dos meios de pagamento
modernos, mediante condi¢cOes adequadas de acessibilidade.

A proposta foi despachada para as Comissdes de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
cabendo a esta Gltima a decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos dos incisos | e 111 do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre

gh2012-08758
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aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que Ihe seja submetida por
despacho do Presidente, e sobre problemas econémicos do Pais, incluida a
politica de crédito e o sistema bancério.

De acordo com o art. 48, XlIlI, da Constituicdo Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetéria,
instituicdes financeiras e suas opera¢des. A matéria objeto do PLS n° 349, de
2012, estd incluida entre essas competéncias, ndo incorrendo, portanto, em
qualquer vicio de iniciativa.

A proposicdo atende, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, exceto pela auséncia de
clausula de vigéncia, inadequacéo sanada por emenda.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos do autor. De
fato, mais de 16 milhdes de pessoas sdo portadoras de algum tipo de
deficiéncia visual, dos quais cerca de 2,5 milhGes necessitam e utilizam o
sistema Braille.

As iniciativas ja tomadas pelos bancos ndo suprem a real
necessidade dos clientes portadores de deficiéncia visual quando o assunto é
acesso ao meio mais utilizado para transacGes comerciais e bancarias, 0
cartéo.

De fato, a Resolugdo n® 2.878, de julho de 2001, alterada pela
Resolugdo n® 2.892, de setembro de 2001, ambas do Conselho Monetério
Nacional (CMN), previam que os dados constantes dos cartbes magnéticos
emitidos pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, deviam ser obrigatoriamente impressos
em alto relevo, para portadores de deficiéncia visual. N&o h& registro de
qualquer outra norma tratando especificamente do assunto.

Aquelas resolucdes, entretanto, foram revogadas pela Resolugéo
do CMN n° 3.694, de marco de 2009, que ndo faz qualquer referéncia ao
tratamento a ser dado para os portadores de deficiéncia visual. O art. 1°, inciso
111, dessa resolucéo, com a redacdo dada pela Resolugcdo do CMN n° 3.919, de
novembro de 2010, prevé, simplesmente, que as instituicOes financeiras devem
contemplar a adocdo e a verificagdo de procedimentos, na contratacdo de
operacOes e na prestacao de servigos que assegurem a adequacdo dos produtos

gh2012-08758
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e servicos ofertados ou recomendados as necessidades, interesses e objetivos
dos seus clientes (grifo nosso).

Com isso, é fato que as instituicdes financeiras e operadoras de
cartbes de crédito ndo se véem obrigadas a adotar as medidas aplicaveis ao
caso, motivo pelo qual consideramos a proposta meritdria e oportuna.

Além disso, sugerimos alguns aperfeicoamentos na proposta,
especialmente a inclusdo de um prazo de 180 dias para sua entrada em vigor,
a fim de permitir as adequagdes necessarias, e os consolidamos na forma do
substitutivo abaixo.

1 -voTO

Ante 0 exposto, 0 voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 349, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, DE 2012

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tratar do fornecimento, pelas instituigtes
financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de
servicos ao consumidor portador de deficiéncia
visual.

gh2012-08758
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 21-A. Para as pessoas com deficiéncia visual serdo garantidos,
sem custo adicional, quando por elas solicitados:

| — leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da instituicao,
em voz alta, seja por meio eletrénico, no momento da adesdo ou da assinatura
do documento;

Il — recebimento de cartdo de crédito ou débito, com ou sem tarja
magnética ou microprocessador, no qual deverdo estar inscritas, também em
Braille, as seguintes informacdes:

a) tipo, se de crédito, de débito ou ambos;
b) bandeira da instituicdo emissora do cartao;
c) banco emissor;

d) primeiro nome ou abreviatura do nome do portador do cartéo.

I1l — recebimento de porta-cartdo plastico, no qual deverdo estar
inscritas, também em Braille, as seguintes informagdes:

a) tipo, se de crédito, de débito ou ambos;

b) bandeira da instituicdo emissora do cartdo;
c) banco emissor;

d) nome do portador do cartéo;

€) numero do cartdo;

f) seu cddigo de seguranca;

g) data de validade.

IV — recebimento de folheto ou carta de boas-vindas em Braille e fonte
ampliada, com as orientacfes de uso do cartdo e as informages relativas a
ele;

gh2012-08758



386

V - arquivo digital contendo todas as clausulas do contrato em &udio;

VI - o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em Braille ou
em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa com deficiéncia
visual.

Paragrafo Unico. O cartdo e o porta-cartdo a que se referem os itens Il e
111 deste artigo serdo fornecidos sempre em conjunto.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de
sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 26 de marc¢o de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador GIM, Relator

gh2012-08758
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 349, DE 2012

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para tratar do fornecimento, pelas instituicbes
financeiras e operadoras de cartdo de crédito, de
servigos ao consumidor portador de deficiéncia visual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 21-A . Para as pessoas com deficiéncia visual serdo
garantidos:

| — a leitura do inteiro teor do contrato, seja por funcionario da
instituicdo, em voz alta, seja por meio eletrbnico, no momento da
adesdo ou da assinatura do documento;

Il — o recebimento de cartdo magnético com porta-cartdo, no qual
devera estar inscrito, em Braille e em alto-relevo, o nimero do cartéo,
seu codigo de seguranca e sua data de validade;

Il — o envio de folheto de boas-vindas em Braille, com as
orientacdes de uso do cartdo e as informacdes relativas a ele;

IV — o fornecimento de extrato mensal de conta corrente em
Braille ou em caracteres ampliados, conforme solicitado pela pessoa
com deficiéncia visual.



389

2
JUSTIFICACAO

Nosso pais esta empenhado, no atual momento de sua histdria, em reduzir
os desniveis e as desigualdades sociais. Uma das mais pronunciadas e terriveis formas
da desigualdade é a denegacgdo de oportunidades aquelas pessoas com algum tipo de
deficiéncia fisica. A presente proposicao tem a finalidade de reduzir essa desigualdade,
conforme veremos a seguir.

As pessoas com deficiéncia visual tém direitos iguais as demais no que
concerne ao uso dos meios de pagamento modernos, em especial os cartdes de crédito e
débito. Muito embora o Conselho Monetario Nacional (CMN) ja tenha determinado a
adocdo de medidas nesse sentido, a realidade da situacdo é outra: grande parte das
pessoas com deficiéncia visual ainda ndo usufrui o direito a um acesso claro e direto aos

meios de pagamento eletrdnico como cartdo de crédito e de débito.

Outrossim, observemos que tal realidade, inclusive, tem consequéncias
deletérias para a propria economia nacional, visto que exclui, desnecessaria e
irracionalmente, a participagdo das pessoas com deficiéncia visual dos fluxos econémicos
normais, tendo em vista as dificuldades que I|hes apresentam 0s processos e
procedimentos atuais.

A solucdo para tal situacédo € a inscricdo em lei do direito das pessoas com
deficiéncia visual ao uso dos meios de pagamento modernos, mediante condicdes
adequadas de acessibilidade. Esta é a finalidade desta proposicéo.

A forca da lei fara a diferenca necessaria para que, finalmente, as pessoas
com deficiéncia visual possam ter o acesso devido aos modernos meios de pagamento, e
para que a economia nacional possa contar com a atividade produtiva e de consumo
dessas pessoas.

Pelas raz0es expostas, todas elas de justica e bom-senso, pedimos aos
nobres Colegas o apoio a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promoc¢éao da acessibilidade das pessoas
Regulamento . .

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacgos publicos, no
mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de

comunicagéo.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressao de barreiras urbanisticas,

arquitetdnicas, de transporte e de comunicagao, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das

agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:

| —a promocao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencao de

deficiéncias;
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Il — ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producéo de ajudas técnicas para as
pessoas portadoras de deficiéncia;

IIl — & especializagdo de recursos humanos em acessibilidade.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.2000

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14649/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
379, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o art. 39 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispée sobre o Estatuto
da Criangca e do Adolescente, para prever
tentativas de reinser¢do familiar da crianga ou
do adolescente.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), que sobre ele decidird em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 379, de 2012, de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para prever
tentativas de reinsercdo familiar da crianga ou do adolescente antes da
decisdo definitiva de adocao. Para tanto, propde acrescentar a expressao “e
as tentativas de reinsercao” ao § 1° do art. 39 do ECA, o qual estipula que a
decisdo de adocdo, dado o seu carater excepcional, s6 deve ser tomada
depois de “esgotados os recursos de manutencgdo da crianga ou adolescente
na familia natural ou extensa”.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que identificou uma lacuna no texto
da norma — lacuna essa que traz prejuizos a criancas e adolescentes, ao
implicar a possibilidade de a decisdo de adocdo ser tomada sem que
“tentativas de reinser¢do” fossem feitas. Segundo o autor, haveria, no texto
da lei, “omissdao relativa as tentativas de reinsercdo da criangca ou do
adolescente na sua familia original, dado que a manuten¢do ndoabrange, a
rigor, casos nos quais o adotando ja esteja em familia substituta, sob guarda
ou tutela, ou tenha sido abandonado”.

SF/13076.58074-01
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre matéria de protecdo da infancia e da
juventude, o que torna regimental o exame do PLS n°® 379, de 2012, por
este Colegiado.

Ndo se observam caracteristicas inconstitucionais ou
injuridicas no texto da proposi¢cdo, cuja finalidade ¢ tdo somente a de
proceder pequena, mas importante, alteracdo que vai ao encontro do
espirito do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da norma constitucional.

Quanto ao mérito, € correta e justa a proposta. De fato, todo o
ECA esta voltado para a familia natural ou extensa, e concebe a adocao
apenas enquanto recurso extremo. As “tentativas de reinsercao” previstas
no PLS n° 379, de 2012, preenchem lacuna por meio da qual o principio da
primazia da familia natural ou extensa poderia deixar de ser observado.
Portanto, ¢ fato que a redacdo do § 1° do art. 39 do ECA recebe bem os
reparos propostos.

I - vOTO

Por seu carater de aperfeicoamento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do Senado n°
379, de 2012.

Sala da Comissao,

Presidente,

Relator,

SF/13076.58074-01
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 379, DE 2012

Altera o art. 39 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para prever tentativas de reinsercao
familiar da crianca ou do adolescente

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 1° A adogdo é medida excepcional e irrevogéavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de manutencdo e as
tentativas de reinsercdo da crianca ou adolescente na familia natural
ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A familia é a base da sociedade e goza de protecdo especial do Estado,
conforme disposto no art. 226 da Constituicdo Federal. A partir da familia, estruturam-se o
individuo e a ordem social.

As familias podem ser constituidas por lagcos biolégicos, legais ou afetivos.
Dessa forma, o casamento, a unido estavel, o nascimento e a adogéo sdo fatos que déo
origem a familia.

Ha lacos juridicos ou afetivos relevantes que podem resultar no
estabelecimento de relagdes muito similares as de familia, tais como a tutela, a curatela, o
apadrinhamento e outros vinculos sociais relevantes. Todavia, a relagdo juridica entre
pais e filhos tem origem exclusivamente na filiacdo biolégica ou na adocao. Até mesmo a
relacdo entre padrastos e madrastas e seus enteados, resultante de casamento, € de
ordem diversa, ensejando a aplicacdo de regras proprias.

Ainda que tenhamos no Brasil o legado cultural do apadrinhamento e da
criacdo de criancas e adolescentes agregados as familias, somente a adocdo garante a
plena observancia dos direitos e dos deveres pertinentes as relagdes entre pais e filhos.
Nesse sentido, 0 8 6° do art. 227 da Constituicdo Federal estabelece plena igualdade de
direitos e qualificagBes entre os filhos havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou
adotivos, o0 que evidencia a importancia desse instituto.

Quando o adotando tem pais e parentes, a adocao por uma nova familia
extingue todos esses vinculos familiares antecedentes, com exce¢do dos impedimentos
matrimoniais. Nesse caso, a introdu¢do do adotando numa nova familia representa o fim
de seus lagcos com a familia original.

E evidente, portanto, que a adocdo deve ser revestida da mais profunda
seriedade. Por essa razdo, participam dos procedimentos de adocéo o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, Conselhos Tutelares, assistentes sociais, psicologos e, evidentemente,
as familias envolvidas, além do proprio adotando. Além de procurar favorecer a insercao
do adotando numa familia saudavel e acolhedora, o rigor dos procedimentos de adoc¢ao
tem a finalidade de colocar criangas e adolescentes a salvo das redes de trafico humano
associadas a crimes barbaros, tais como a escraviddo sexual ou laboral, ou mesmo o
trafico de drgdos. Por outro lado, esse rigor pode retardar e encarecer o éxito da adocao,
de modo que vivemos numa constante tensdo entre seguranca e celeridade, ndo sendo
raras as criticas de pessoas em boa-fé no sentido de que a formalidade, aparentemente
excessiva, prejudica os préprios adotandos.
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Contudo, uma vez que a adogao por uma nova familia implica a extincdo dos
lacos familiares antecedentes, ndo podemos nos furtar, em s& consciéncia, ao
esgotamento das tentativas de manutencao da crianca ou adolescente na familia natural
ou extensa. Por essa razdo, a Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, inseriu dispositivo
com esse teor no art. 39 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, cujo art. 45 ja prevé a
necessidade de consentimento dos pais ou dos representantes legais do adotando para
que a adocéo ocorra. Todavia, identificamos uma lacuna ndo sanada por essa norma, que
consiste na omisséo relativa as tentativas de reinsercao da crianca ou adolescente na sua
familia original, dado que a manutencao nao abrange, a rigor, casos nos quais o adotando
ja esteja em familia substituta, sob guarda ou tutela, ou tenha sido abandonado. Trata-se
de alteracdo simples, porém substantiva, que néo prejudica os potenciais adotandos, ao
passo que oferece uma oportunidade de preservagdo dos lagos familiares originais, cuja
importancia ndo pode ser subestimada.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos ilustres Pares a proposicao ora
apresentada.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

LEGISLAGAO CITADA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
) Adolescente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo Il

Dos Direitos Fundamentais
Capitulo I
Do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria
Secéo lll
Da Familia Substituta
Subsecéao IV
Da Adocéao

Art. 39. A adocéo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 1° A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
guando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta Lei. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia).

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)
Publicado no DSF, em 19/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S14981/2012
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PARECER n2. , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n2. 39, de 2013, do Senador Gim,
que “altera a Lei n2. 9.049, de 8 de maio de
1995, para permitir o registro da condi¢cdo de
‘oessoa com deficiéncia’ no documento

pessoal de identificacdo”.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES
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| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa (CDH), em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n2. 39, de 2013, de autoria do
Senador GIM, que tem por finalidade permitir o registro da
condicao de pessoa com deficiéncia na cédula de identidade.
Para esse efeito, acrescenta novo artigo a Lei n2. 9.049, de 18
de maio de 1995, que faculta o registro de determinadas
informacdes nos documentos pessoais de identificacao, a
pedido de seu titular.

A proposicao estabelece que essa informacao, na
cédula de identidade, serd prova eficaz da condicdao de
pessoa com deficiéncia para todos os fins de direito, tendo
prazo indeterminado no caso de deficiéncia permanente, ou
prazo de dois anos, renovavel por igual periodo, no caso de
deficiéncia nao permanente ou mental. Ressalva-se que, para
efeito de reserva de vagas em certames publicos e de
recebimento de beneficios monetdrios ou tributarios, a
pessoa com deficiéncia ndo sera eximida de submeter-se a
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novos exames médicos, se assim for exigido, de modo
especifico, no edital do certame. Sendo aprovada a
proposicao, a lei resultante do PLS n®. 39, de 2013, entrara
em vigor sessenta dias apds a sua publicacao.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na
importancia de promover a efetiva inclusao das pessoas com
deficiéncia, especificamente mediante reducao dos
transtornos a que essas pessoas sao submetidas para provar
sua condicao e, assim, poder exercer seus direitos.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-E, incisos lll e VI, do
Regimento Interno, compete ordinariamente a CDH opinar
sobre o mérito de proposicdes relativas a garantia e
promocao dos direitos humanos e a inclusao das pessoas com

deficiéncia.



403

Devido a competéncia terminativa e exclusiva neste
caso, cabe a CDH pronunciar-se também sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto.

Nao identificamos ébice constitucional a aprovacao
da proposicao. Nela percebemos plena afinidade com os
valores e as normas constitucionais pertinentes ao pluralismo,
a superacao dos preconceitos e da discriminacado, a protecao
e promocao da dignidade da pessoa humana, a construcao de
uma sociedade mais livre, justa e solidaria e, mais
especificamente, a plena inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Da mesma forma, nao fazemos reparos a
juridicidade do PLS n2. 39, de 2013, que é apto para tornar
mais facil e eficaz o exercicio de direitos das pessoas com
deficiéncia, em consonancia com as demais normas que
regem a matéria.

No mérito, temos uma Unica ressalva: a informacao
relativa a condicao de pessoa com deficiéncia tem validade
indeterminada no caso de deficiéncias permanentes, mas
deve ser renovada, ou revalidada, a cada dois anos no caso
de deficiéncia nao permanente ou mental. Como a deficiéncia
mental também pode ter carater permanente, e para evitar
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gue essa distincdao equivocada cause duvidas na aplicacao da
norma, recomendamos suprimir a parte final do inciso Il do §
12 do artigo que a proposicao inclui na Lei n. 9.049/1995.

Também sugerimos esclarecer o final do § 22, que
prevé a possibilidade de exigéncia de exames médicos, no
edital do certame, para efeito de reserva de vagas ou
recebimento de beneficios monetarios ou tributarios.

Como os editais em questao se referem somente
QA0S concursos, é necessario mencionar as leis e os decretos
aplicadveis as outras hipdteses, tomando o cuidado de nao
incluir, nesse rol, normas administrativas como portarias e
instrucdes normativas.

Il - VOTO
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Em razdo do que foi exposto, concluimos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n?. 39, de 2013, com
as seguintes emendas:

EMENDA n2. - CDH

(ao PLS n%. 39, de 2013)

Suprima-se, no final do inciso Il do § 12 do art. 2°-A
que o Projeto de Lei do Senado n®. 39, de 2013, propde para a
Lei n2. 9.049, de 18 de maio de 1995, a expressao “ou

deficiéncia mental”.

EMENDA N2. - CDH

(ao PLS n¢. 39, de 2013)
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Dé-se ao § 22 do art. 29-A que o Projeto de Lei do
Senado n9. 39, de 2013, propde para a Lei n2. 9.049, de 18 de
maio de 1995, a seqguinte redacao, suprimindo-se ainda a
expressao (NR) ao final do mesmo artigo:

“§ 22, Para o efeito de reserva de vagas em
certames publicos e de recebimento de beneficios
monetdrios ou tributdrios, a cédula de identidade
com a informacao de que trata o caput nao eximira
a pessoa de submeter-se a novos exames médicos,
se assim for exigido, de modo especifico, no edital
do certame, na lei ou no decreto regulamentar

aplicavel.”.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 39, DE 2013

Altera a Lei n® 9.049, de 8 de maio de 1995, para
permitir o registro da condicdo de "pessoa com
deficiéncia" no documento pessoal de identificagao.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 12 A Lei n® 9.049, de 18 de maio de 1995, passa a vigorar acrescida do

seguinte dispositivo:

"Art. 2°-A Podera ser incluida na Cédula de Identidade, a pedido do
titular, a condigao de pessoa com deficiéncia.

§ 1° A informacéo de que trata o caput sera eficaz, para todos os fins
de direito:

| — por prazo indeterminado, no caso de deficiéncia permanente;

Il — pelo prazo de dois anos, renovavel por igual periodo, no caso de
deficiéncia nao permanente ou deficiéncia mental.

§ 2° Para o efeito de reserva de vagas em certames publicos e de
recebimento de beneficios monetarios ou tributarios, a cédula de
identidade com a informacgéo de que trata o cgputfndo eximira a pessoa
de submeter-se a novos exames médicos, se assim for exigido, de
modo especifico, no edital do certame. (NR)"

Art. 22 Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Documentos sdo marcas que individualizam seu titular e representam sua
expressdo em todas as atividades cotidianas da sociedade. Existe estreita correlagéo,
inclusive psicologica, entre esses papéis e seus titulares, principalmente naquelas
pessoas com algum tipo de deficiéncia, seja fisica, sensorial, mental ou intelectual.

A nossa Constituicdo traz em seu bojo comandos destinados a garantir a
cidadania e evitar a marginalizagao das pessoas (artigos 12, Il e 32, Ill).

Cabe ao legislador preocupar-se com o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais dos cidadaos, visando a sua efetiva inclusdo social, principalmente
quando se trata de pessoas com deficiéncia.

Assim, é preciso buscar alternativas que solucionem os transtornos que as
pessoas com deficiéncia enfrentam para, frequentemente, ter de apresentar atestados
médicos atualizados a fim de comprovar o seu estado e, assim, obter os beneficios que a
lei Ihes confere.

E necessario diminuir os esforgos das pessoas com deficiéncia na busca de
seus interesses e da realizagéao dos valores sociais de respeito a dignidade humana e de
diminuicdo das desigualdades sociais.

Compete ao Estado desburocratizar o acesso a cidadania, promovendo
alternativas que minimizem as dificuldades para alcanga-la, e fornecer os instrumentos

necessarios para a execugao dos preceitos legais.

Conto com o apoio dos Nobres Pares para alcangarmos esse objetivo.

Sala das Sessoes,

Senador GIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N29.049, DE 18 DE MAIO DE 1995.

Faculta o registro, nos documentos pessoais de
identificagao, das informagdes que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Qualquer cidadao podera requerer a autoridade publica expedidora o registro,
no respectivo documento pessoal de identificagdo, do nimero e, se for o caso, da data de
validade dos seguintes documentos:

1. Carteira Nacional de Habilitac&o;

2. Titulo de Eleitor;

3. Cartéao de Identidade do Contribuinte do Imposto de Renda;
4. |dentidade Funcional ou Carteira Profissional;

5. Certificado Militar.

Art. 2° Poderao, também, ser incluidas na Cédula de Identidade, a pedido do titular,
informagdes sucintas sobre o tipo sanglineo, a disposicdo de doar 6rgdos em caso de
morte e condigbes particulares de saude cuja divulgagao possa contribuir para preservar
a saude ou salvar a vida do titular.

Art. 3° Dispor-se-a4, na regulamentagdo desta lei, sobre o modelo de Cédula de
Identidade a ser adotado, bem como sobre os disticos admissiveis.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 18 de maio de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 20/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10464/2013
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 173, de 2009 (Projeto de Lei n°
7.520, de 2006, na origem), do Deputado Sandro
Mabel, que obriga a feitura de curso de treinamento
para o cargo de Conselheiro Tutelar.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 173, de
2009 (Projeto de Lei n°® 7.520, de 2006, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Sandro Mabel, que tem por finalidade instituir capacitagdo
obrigatodria para os membros dos Conselhos Tutelares.

Para esse fim, a proposi¢do acrescenta artigo a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). O novo dispositivo institui a obrigatoriedade da capacitagdo dos
membros dos Conselhos Tutelares; atribui aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente a competéncia para definir os critérios
aplicaveis a capacitacdo; e prevé que os recursos para a capacitagao inicial e
para os cursos de reciclagem serdo previstos na forma do paragrafo Uinico do
art. 134 do ECA, que remete a lei or¢amentédria municipal, sem prejuizo de
complementacdo de recursos oriundos de parcerias com a Unido ou com o0s
Estados.
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Na justificacdo do projeto, o Deputado Sandro Mabel enfatiza a
necessidade da capacitagdo, mediante cursos, para o desempenho da funcao
de conselheiro tutelar, visto que o art. 133 da Lei n® 8.069, de 1990,
estabelece apenas trés requisitos para a candidatura a atividade: reconhecida
idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos e residéncia no municipio.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi apreciada pela
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) e pela Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), em carater conclusivo.

O PLC n° 173, de 2009, foi distribuido a esta Comissdo € a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que deverd manifestar-
se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos de grande importancia no
sistema instituido pelo ECA, incumbidos de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Sdo compostos por cinco membros
escolhidos pela comunidade local, para o exercicio de mandatos de trés anos,
permitida uma reconduc¢do. Os candidatos devem ter reconhecida idoneidade
moral, idade superior a vinte e um anos e residir no municipio.

A relevancia da funcdo de conselheiro tutelar, reconhecida
expressamente no art. 135 do ECA, justifica a iniciativa para que haja
capacitagdo de seus titulares. O conteudo dessa capacitacdo deve ser definido
pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como
consta na proposicdo, mas, a titulo de exemplo, podemos reconhecer a
importincia de que os membros dos Conselhos Tutelares sejam versados no
conteudo do proprio ECA, em servico social e em elementos de planejamento
e execuc¢do de orcamento publico.
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Transparece, portanto, o elevado mérito do PLC n° 173, de 2009,
que ¢ digno de nosso apoio.

Temos, ndo obstante, algumas observacdes relativas a redagao e a
técnica legislativa da proposi¢do, além de consideracdes topicas sobre o seu
mérito, COMo passamos a expor.

Convém indicar, na ementa do PLC n° 173, de 2009, que a
proposicao destina-se a alterar o ECA. Ademais, o escopo da alteragdo deve
ser mais precisamente definido, posto que a obrigatoriedade pode ser
compreendida como requisito indispensavel para o exercicio da fungdo de
conselheiro tutelar. A proposito, trata-se esta de funcdo publica, e ndo
exatamente de cargo publico.

A proposicdo dispensa um artigo especifico para indicar seu
objeto. J& satisfazem essa fun¢cdo a ementa e o proprio artigo que altera o
ECA.

J4

No art. 134-A, que a proposicdo acrescenta ao ECA, ¢
dispensével a qualificacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, que ja ¢ dada na Lei. Pela concisdo, clareza e objetividade
que a norma requer, recomendamos suprimir essa qualificagao.

No paréagrafo tnico desse novo artigo, tendo em vista que cabera
aos Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente estabelecer o escopo
dos cursos de capacitacao, ¢ dispensavel a mengdo a cursos de reciclagem e
ao aprimoramento dos conselheiros tutelares. J4 a mengao a possibilidade de
cooperagao com a Unido e os Estados pode ser ainda ampliada para os demais
municipios, uma vez que a cooperagdo federativa “horizontal” ¢ igualmente
relevante e desejavel. A colaboracdo com particulares também deve ser
contemplada, pois essa pode ser uma importante fonte de recursos € um
mecanismo legitimo de participacdo da sociedade civil para favorecer o bom
funcionamento dos Conselhos Tutelares.
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I - VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
da Camara n° 173, de 2009, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 173, DE 2009

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias, para dispor sobre a
capacitacdo dos membros dos Conselhos Tutelares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 134-A:

“Art. 134-A. Os membros dos Conselhos Tutelares receberdo
capacitagdo para o bom desempenho de suas atribui¢des, com critérios
definidos pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Paragrafo unico. Os recursos para a capacitacdo serdo previstos
de acordo com o disposto no paragrafo inico do art. 134, sem que isso
constitua impedimento para a complementacdo de recursos originada de
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programas de cooperagdo com outros entes federados ou com
particulares.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2173, DE 2000
(n2 7.520/2006, na Casa de origem, Deputado Sandro Mabel)

Obriga a feitura de curso de
treinamento para o cargo de
Conselhairo Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei torna obrigatdéria a feitura de

cursos de treinamento para os membros escolhillos para o
Conselho Tutelar.

- ~no e Q
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Estatuto da Crianga e do &Adolescente, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 134-A:

“Art. 134-A. 0Os eleitos membros dos

Conselhos Tutelares devem receber'éapacitagio para

o bom desempenho de suas atribuigdes, dispostas nos

arts. 131 e 136 desta Lei, com critérios definidos

pelos Conselhos Municipais dog Direites da Crianga

e do Adolescente, 6rgio§ deliberativos e

controladores das agSes municipails pertinentes a

infancia e adolescéncia,. conforme previsto no

inciso II do art. 88 desta Lei.
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Paragrafo 1ilnicoe. Os recursos para a
capacitag¢do imnicial, bem c¢como para cursos de
reciclagem a serem oferecides aos conselheiros
tutelares, visando a seu aprimoramento, serio
estabelecidos na forma do paragrafo inico do art.

. .

pedimento

134 desta Lei, sem gque isso comstitua i
para a complementagio de recursos originada de

parceria com programas da Unido e/ou dos Estados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor mna data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.520, DE 2006

Obriga a feitura de curso de treinamento para o cargo de Conselheiro
Tutelar

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei torna obrigatéria a feitura de cursos de
treinamento para os membros escolhidos para o Conselho Tutelar.

Art. 2° A Lel 8.069, de 13 de junho de 1990, Eslatutc da
Crianga e do Adolescente, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 134-A. Os escolhidos para o Conselho Tutelar faréo
cursos para desempenho de suas atividades no atendimento
as criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. Periodicamente, os conselheiros tutelares
fardo cursos de reciclagem.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



420

JUSTIFICAGAO

O Conselho Tutelar é formado por membros da sociedade e
incumbido de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

E um é orgdo permanente e auténomo, nao jurisdicional, sendo
que em cada Municipio deve existir pelo menos um, composto de cinco membros.

Ocorre que, pelos requisitos insertos no art. 133 da Lei 8.069,
de 13 de junho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, somente ha
necessidade de reconhecida idoneidade moral; idade superior a vinte € um anos; e
residir no municipio para que alguém seja candidato a conselheiro tutelar.

Ora, tais requisitos s3o insuficientes para qualificar o cidadao a
desempenhar um dos mais relevantes misteres que dizem respeito & crianga € ao
adolescente.

Tém os conselheiros tutelares de estar preparados, instruidos
e plenamente conscientes de suas obrigacdes.

E para que isto se dé, faz-se mister que eles se preparem em
cursos regulares, do contrario nZo estardo em condigbes de prestarem servigos
eficientes.

No momento, ha total desrespeito ao estatuido no artigo 227
de nossa Magna Carta, que estabelece como dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito &
vida, a salde, a alimentagdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminago, exploracgdo,
violéncia, crueldade e opress3o.

Pelo exposto, cremos ser justa a nossa preocupacao e, para a
nossa preposta, contamos com o apoic dos ilustres pares.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 2006.

Deputado SANDRO MABEL
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAIL. DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e dé outras providéncias.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

1l - griac3c de consclhos munict

- sinais os al dns diraitne da srianas & dAs
cragas S8 CONSLINGS MuUniCipals, 8

ale & masiae A
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orgéos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo
paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo ieis federal, estaduais e municipais;

m:
O
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ll - criagdo e manutengo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectives conselhos dos
direitos da crianga ¢ do adolescente;

V - integrag@o operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizago do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizagéo da opinido publica no sentido da indispensével participagao dos diversos segmentos da
sociedade.

Art. 131, O Conselho Tutelar & érgidc permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 134, Lei municipal dispora sobre iocal, dia e horério de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive
quanto a eventual remunerag&o de seus membros.

Paragrafo unico. Constara da lei orgamentéria municipal previsdo dos recursos necessérios ao
funcionamento do Conselho Tutelar.
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Capitulo Il

Das Atribuigdes do Conselho

Art. 136. Sac atribuigdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responséavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, 1 a Vii;
11l - promover a execugdo de suas decisGes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas 4reas de satide, educagao, servi¢o social, previdéncia, trabalho e
seguranga;

b) representar junto & autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagoes.

IV - encaminhar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal contra
os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de l a
VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificagdes;
VIl - requisitar certidGes de nascimento e de ébito de crianga ou adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta or¢amentdria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessca e da famllia, contra a violagéo dos direitos previstos no art. 220, §
3°, inciso Il, da Constitui¢do Federal;

XI - representar ao Ministério Pablico, para efeito das ag8es de perda ou suspensao do pétrio poder.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania

, cabendo & wltima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 15/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0O8: 16266/2009
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 1, de 2013, resultante do Projeto de
Lei do Senado Jovem n° 01, de 2012, que concede
incentivos fiscais, economicos e crediticios para o
desenvolvimento de atividades sustentaveis.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

A Sugestao (SUG) n° 1, de 2013, resultante do Projeto Jovem
Senador, edicao 2012, busca determinar que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios concedam incentivos fiscais € econdOmicos para o
desenvolvimento das seguintes atividades sustentaveis: geracdo auténoma
de energia elétrica por meio de fontes sustentaveis; construgao de cisternas
para captacao e aproveitamento de agua pluvial; conservagdo e recuperagao
de recursos hidricos; capacitacdo de pequenos produtores e trabalhadores
rurais; € capacitacdo profissional. Prevé, ademais, que as institui¢des
financeiras concedam linhas de crédito facilitado para essas atividades, em
parceria com o poder publico.

Ao justificar sua iniciativa, os autores (os Jovens Senadores
Ana Cristina Pinho, Danilo dos Santos, Douglas Frezza ¢ Emanoella Silva)
reportam-se as caréncias enfrentadas pela populagdo brasileira, como a
oferta deficiente de luz e de agua no meio rural e a ocupacdo € o uso
indevido do solo no meio urbano. Também indicam a necessidade de que o
Estado contribua para a solu¢do desses problemas, a fim de proporcionar
melhor qualidade de vida aos brasileiros. Nesse sentido, defendem a
medida proposta para tornar viavel e acessivel a implanta¢ao de atividades
sustentdveis no Pais, assim entendidas as que se destinam a geracdo de
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energia de baixo custo, a garantia do fornecimento de 4gua em regides de
seca, ao armazenamento de aguas pluviais para reuso, a recuperagdo dos
rios poluidos e conservagdo dos mananciais, a capacitagdo dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais para o uso de técnicas que causem menos
impacto no solo e nos rios e a capacitacao profissional em geral.

Vale reiterar que essa sugestao legislativa decorre — conforme
determina o paragrafo unico do art. 20 da Resolucdo n° 42, de 2010, do
Senado Federal — de proposi¢do aprovada, com trés emendas, no ambito do
Projeto Jovem Senador, em 21 de novembro de 2012.

II - ANALISE

Reza o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) que compete a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) opinar sobre as sugestdes legislativas. J& o paragrafo
unico do art. 20 da Resolugdo n°® 42, de 2010, desta Casa declara que tera o
tratamento de sugestdo legislativa a proposi¢ao devidamente aprovada e
publicada no ambito do Projeto Jovem Senador.

Esse é exatamente o caso da SUG n° 1, de 2013, derivada do
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 1, de 2012. Vale dizer, conforme
observado anteriormente, que a proposi¢ao obteve o aval dos participantes
da segunda edi¢do do Projeto Jovem Senador, no dia 21 de novembro de
2012. Sob a perspectiva regimental, portanto, acham-se atendidos os
requisitos formais de admissibilidade da referida sugestao legislativa.

Cumpre ressaltar que ndo se faz, neste momento, nenhum juizo
terminativo sobre a matéria. Na verdade, o presente parecer da CDH tem
carater preliminar, pois, em conformidade com o disposto no paragrafo
unico do art. 102-E do Risf, as sugestdes porventura aprovadas pela CDH
serdo transformadas em proposi¢des de autoria da Comissdo e
encaminhadas a Mesa, para tramitac¢do, ouvidas as comissdes competentes
para o exame de mérito.

cd2013-03371
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Por ora, importa destacar que ndo se vislumbra impedimento
constitucional insanavel relativamente a conversao da Sugestdo n° 1, de
2013, em projeto de lei. H4, pelo contrario, varios dispositivos que
amparam essa iniciativa. O inciso VI do art. 23 da Constitui¢do da
Reptblica, por exemplo, prescreve ser competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. E ndo ¢ demais lembrar
que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia

da Uniao.

O inciso VI do art. 170, por seu turno, arrola entre os
principios a serem observados pela ordem econdmica “a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao”.

Convém recordar, por fim, que os Jovens Senadores da
2* Legislatura do Projeto Senado Jovem entenderam ser meritoria a
iniciativa em questdo, aprovada com trés emendas. Como fez o Senado
Jovem, ndés também julgamos que a proposta ¢ merecedora da atencao
desta Casa e deve ter a chance de ser por ela avaliada.

I -vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacio da Sugestdo
n® 1, de 2013, para que passe a tramitar como proposicao desta CDH nos
termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Concede incentivos fiscais, econOmicos e
crediticios para o desenvolvimento de atividades
sustentaveis.

cd2013-03371
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede incentivos fiscais, economicos €
crediticios para o desenvolvimento de atividades sustentaveis.

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios concederdo incentivos fiscais e econdmicos para o

desenvolvimento das seguintes atividades sustentaveis:

[ — geragdo autdbnoma de energia elétrica por meio de fontes
sustentaveis;

II — construgdo de cisternas para captagdo e aproveitamento de
agua pluvial;

IIT — conservacao e recuperagdo de recursos hidricos;

IV — capacitagdo de pequenos produtores e trabalhadores
rurais;

V — capacitagao profissional.

§ 1° As institui¢des financeiras concederdo, em parceria com o
poder publico, linhas de crédito facilitado para as atividades previstas neste
artigo.

§ 2° As atividades previstas nos incisos IV e V serdo
implementadas por meio de cursos, palestras, workshops e seminarios,
entre outros, voltadas a preservacdo e ao uso sustentavel dos recursos
naturais.

§ 3° Este artigo sera adequado de acordo com as caracteristicas
e necessidades de cada macrorregido do Pais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

cd2013-03371



428

JUSTIFICACAO

A populacdo brasileira enfrenta caréncias diversas. No meio
rural, verificam-se deficiéncias no abastecimento de energia elétrica e de
agua, entre outras. No meio urbano, a ocupagdo e o uso indevido do solo
geram inundagdes e poluicdo nos rios. A existéncia de tais problemas
compromete a qualidade de vida de todos nos e reclama pronta intervengao
do Estado, que se vé desafiado a encontrar formulas para soluciona-los.

Este projeto de lei tem por objetivo conceder incentivos
econdmicos, fiscais e crediticios para tornar vidvel e acessivel a
implantacdo de atividades sustentdveis. Essas atividades consistem na
geracdo de energia elétrica limpa e de baixo custo, na garantia do
fornecimento de 4gua em regides sujeitas a periodos de seca, bem como no
armazenamento de aguas pluviais para reuso.

Além disso, visamos a conservacao e a recuperagao dos rios, a
fim de proporcionar, a populacdo, dgua de qualidade e prdpria para o
consumo. Também buscamos, com a previsdo de incentivo para a
capacitagdo profissional, garantir a capacitacdo, sobretudo dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais, no que tange a aplicagdo de técnicas
menos impactantes para o solo e, consequentemente, para 0s recursos
hidricos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Congressistas para a aprovacao deste projeto de lei, que deriva de ideia
proposta pelos Jovens Senadores Ana Cristina Pinho, Danilo dos Santos,
Douglas Frezza e Emanoella Silva no ambito do Projeto Jovem Senador de
2012.

Sala da Comissao,

cd2013-03371
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, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 6, de 2013, das Jovens Senadoras
Dieelem Campos, Jaqueline Moro ¢ Wénia Oliveira
e dos Jovens Senadores Edson Dionizio e Rodrigo
Sa, de projeto de lei que “dispde sobre o
atendimento psicologico ou psicopedagdgico para
estudantes e profissionais da educagdo”.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Chega para exame desta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) a Sugestdao (SUG) n° 6, de 2013, das Jovens
Senadoras Dieleem Campos, Jaqueline Moro e Wénia Oliveira e dos Jovens
Senadores Edson Dionizio e Rodrigo S&, de projeto de lei que determina a
implantacdo de atendimento psicoldgico ou psicopedagdgico para estudantes
e profissionais da educacdo das redes publicas de educagdo basica. Prevé,
ainda, que os psicologos e psicopedagogos responsaveis pelo atendimento
sejam selecionados por concurso publico e que elaborem plano de trabalho,
juntamente com as escolas.

Para os autores, fatores extraescolares muitas vezes prejudicam o
desempenho escolar dos estudantes. A esse respeito, eles destacam, por
exemplo, o abuso de alcool, as drogas, a violéncia e a gravidez precoce como
problemas que afligem a juventude na sociedade brasileira. Essa realidade,
acrescentam, justifica a presenca de profissionais da area de saude mental nas
escolas, para viabilizar o atendimento direto dos alunos, de seus familiares e
dos profissionais da educacao.

A proposta foi aprovada pelo Senado Jovem em sessdo plenaria
realizada no dia 21 de novembro de 2012 ¢ encaminhada a esta Comissao
com base na Resolucao n® 42, de 2010.

SF/13204.48472-08
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II - ANALISE

Nos termos do paragrafo Uinico do art. 20 da Resolucao n°® 42, de
2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, nos termos do inciso I do art.
102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposi¢do
legislativa aprovada por jovens senadores e publicada. Estdo, portanto,
atendidos os pressupostos regimentais para admissibilidade da SUG n° 6, de
2013.

A SUG dos jovens senadores procura responder a uma das
grandes preocupacdes da sociedade brasileira: a garantia de sucesso escolar a
todos os estudantes, independentemente de origem social ou de idiossincrasias
pessoais.

4

Em virtude disso, ¢ crucial que ninguém seja deixado para tras. E
preciso cuidar principalmente de estudantes que, por alguma razio, enfrentam
situagdes de conflito social ou familiar, prejudiciais ao seu desempenho
académico. Para tanto, a escola deve ser capaz de lidar com os disturbios
provocados pelas drogas, pelo alcool ou pela violéncia que insiste em adentrar
0S Seus muros.

E certo que os profissionais da educagdio devem ser o foco na
relagdo com os estudantes. Contudo, esses profissionais ndo podem ser
deixados sozinhos nessa tarefa. A escola precisa do apoio de especialistas de
outros campos do conhecimento, de forma a atender convenientemente os
estudantes e suas familias na superacdo de dificuldades emocionais e de
relacionamento interpessoal, que tantos danos causam aos estudantes e aos
seus projetos de futuro. E os profissionais mais adequados para isso sdo os
psicologos e psicopedagogos que a SUG tao bem integra ao ambiente escolar.

Por essas razdes, julgamos que a SUG n°® 6, de 2013, pode ser
transformada em projeto de lei por esta Comissdo. As comissdes para as quais
ela vier a ser distribuida cabera apreciar outros elementos concernentes ao
tema, bem como promover a adequagdo da matéria ao ordenamento juridico
da area de educacao.

SF/13204.48472-08



III - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao da Sugestio n° 6, de
2013, nos termos do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Dispde sobre o atendimento psicoldgico ou
psicopedagdgico para estudantes e profissionais da
educacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os sistemas de ensino oferecerdo atendimento
psicologico ou psicopedagodgico, individual ou coletivo, para estudantes e
profissionais da educagdo das redes publicas de educagdo basica, nos
contextos pessoal, pedagogico, social e familiar.

Art. 2° O atendimento de que trata o art. 1° serd realizado por
profissionais selecionados por concurso publico, que elaborardo seus planos
de trabalho em conjunto com as institui¢des de ensino.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/13204.48472-08
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JUSTIFICACAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
compete, nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), analisar sugestdes legislativas e transforma-las em
proposicdes, caso sejam consideradas meritorias.

E no exercicio desta competéncia que adotamos esta proposicao.
Oriunda da Sugestdo n° 6, de 2013, aprovada pelos jovens participantes do
projeto Senado Jovem Brasileiro, ela visa a oferecer aos estudantes da
educacdo bésica, bem como aos profissionais da educacdo, atendimento
psicologico e psicopedagogico, de forma a assegurar a todos o direito a
educacdo de qualidade e com sucesso no aprender.

Transcrevemos a seguir parte da justificacdo dos jovens
senadores, com o intuito de demonstrar a amplitude e a importancia da
proposicao aqui apresentada:

“E preocupante a situagio que envolve grande parte dos alunos
das escolas publicas, pois aumenta o nimero de estudantes que ndo
conseguem obter um bom aproveitamento em sala de aula devido a
fatores sociais, pessoais e¢ familiares, que influenciam direta ou
indiretamente a sua vida escolar. Alguns exemplos disso sdo: abuso de
alcool, drogas, brigas na escola, gravidez precoce, entre outros.

Os profissionais do magistério sdo, muitas vezes, vitimas de
processos de desmotivacdo, desmoralizagdo, ¢ até agressdo fisica e
verbal, levando-os a crises de depressdo e ao que ¢ conhecido como
sindrome de burn out.

Dessa forma, a inser¢do de psicologos ou psicopedagogos nas
institui¢des de ensino apresenta-se como uma saida socialmente viavel
para contribuir com a solugdo desse quadro. Esses profissionais terdo
a responsabilidade de lidar com transtornos comportamentais ¢ de
aprendizagem, seja por meio de consultas individuais, seja por
atendimentos coletivos, direcionados aos alunos, suas familias ¢
professores, para recuperagdo de sua autoestima e autonomia.”

SF/13204.48472-08
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Nas palavras dos jovens senadores, assim, percebe-se a
indubitavel relevancia da matéria que esta Comissdo transforma em
proposicdo, e para a qual solicitamos o apoio dos ilustres membros desta
Casa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13204.48472-08
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 177, de 2009, da
Comissdo Parlamentar de Inquérito — Pedofilia,
que altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989 (Lei de Prisdo
Temporaria), n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), e n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), para agravar a pena dos crimes de
estupro e atentado violento ao pudor, quando
cometidos contra crianca, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 177, de 2009, ora em exame, ¢
de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) — Pedofilia, por nos
presidida, que foi criada para investigar e apurar a utilizagdo da Internet
para a pratica de crimes relacionados a pedofilia, bem como a relacdo
desses delitos com o crime organizado.

A proposicao esta redigida em nove artigos e altera varios
pontos de nossa legislagdo penal.

Em relagdao ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), € proposto o seguinte:
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a) agravamento de pena, se o estupro ou o atentado violento ao
pudor for cometido contra crianga;

b) agravamento de pena se, do estupro ou atentado violento ao
pudor cometido contra crianga, decorrer lesdo grave ou morte;

c) agravamento da pena se, da violéncia sexual, resultar
gravidez;

d) tipificagdo da conduta de “manipulacdo lasciva” ou
“constrangimento de crianga”, com o fim de criminalizar atos libidinosos
que, apesar de graves, ndo estariam contemplados pelo tipo penal de
atentado violento ao pudor;

e) previsdo de agdo penal de iniciativa publica para os delitos
de estupro e atentado violento ao pudor cometidos contra criangas, e para o
de manipulagdo lasciva ou constrangimento de crianca.

Na Lei de Prisao Temporaria (Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989), propde-se:

a) a adequacao de suas disposi¢des as mudangas sugeridas para
o Cddigo Penal, a fim de garantir que o autor de estupro ou atentado
violento ao pudor, em qualquer de suas formas, seja passivel de prisao
temporaria;

b) a inclusdo, entre as hipoteses de crimes cujo autor ¢ passivel
de prisdo temporaria, dos delitos previstos nos arts. 241, 241-A, 241-B,
241-D, 244-A e 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA).

Na Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990), alvitra-se:

a) a adequagdo de suas disposi¢gdes as mudangas propostas no
Codigo Penal, a fim de garantir que o estupro ou atentado violento ao
pudor, em qualquer de suas formas, seja considerado crime hediondo;
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b) a inclusdo, no rol de crimes hediondos, dos tipos descritos
nos arts. 241 e 244-A do ECA.

Finalmente, os arts. 6° ¢ 7° do PLS n° 177, de 2009, alteram o
ECA a fim de dar-lhe a mesma redagdo proposta no PLS n°® 275, de 2008,
também de autoria da CPI — Pedofilia. A repeticdo foi necessaria para
manter a coesdo com as alteragdes nas Leis de Crimes Hediondos e de
Prisdao Temporaria, que fazem referéncia a esses dispositivos, ainda
pendentes de deliberagao do Congresso Nacional.

A CPI justifica a apresentagdo da proposicdo com base na
necessidade de prover as autoridades publicas de instrumentos legislativos
adequados ao combate a pedofilia, verdadeira chaga que maltrata a
sociedade brasileira e corréi os sonhos de criancas e adolescentes.
Fundamenta a proposi¢ao, ademais, no principio da protecdo integral da
crianca e do adolescente, previsto no art. 227 da Constituicdo Federal.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Cumpre a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), por forca do que dispde o inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des que
versem sobre protecdo a infancia e a juventude.

Como bem destacado na justificagdo do projeto, reforcar a
tutela penal da liberdade sexual de criancas e adolescentes e criar
instrumentos processuais para garantir a efetividade dessa tutela constituem
medidas que encontram perfeita harmonia com os principios
constitucionais, notadamente, os previstos nos arts. 5°, caput (direito a vida
e a liberdade), e 227, caput (principio da integral prote¢do da infancia e da
juventude) da Constitui¢ao Federal.

As medidas nos parecem adequadas, tanto as que agravam as
penas dos crimes citados, elevando-as para até trinta anos, quanto as que
incluem novos crimes nas Leis de Crimes Hediondos e de Prisdo
Temporaria. No mesmo sentido, considerar todos esses delitos como de
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iniciativa publica nos parece medida oportuna e conveniente. Nao adianta
elevar as penas se negarmos as autoridades responsaveis por aplica-las os
instrumentos processuais necessarios para conseguir a efetiva puni¢ao.

Finalmente, devemos aplaudir a iniciativa de criar o tipo penal
de manipulagdo lasciva ou constrangimento de criancga, que vem preencher
lacuna grave em nossa legislagdo. Segundo entendimento de parte de nosso
Judicidrio, ndo se considera crime a manipulacdo de parte do corpo de
crianga ou o seu constrangimento a presenciar o ato sexual.

Ocorre que, desde a apresentagdo do Projeto, pelo menos duas
recentes deliberagdes legislativas sobre o mesmo tema terminaram por
desatualizar alguns pontos da presente proposicdo. Por esse motivo,
procederemos a alguns ajustes para permitir a aprovacao da matéria.

Em primeiro lugar, o PLS n°® 275, de 2008, também de autoria
da CPI — Pedofilia, foi aprovado no Senado Federal em 15 de julho de 2009
e, em seguida, remetido a Camara dos Deputados. Esse projeto terminou
por incorporar, apds reexame da Comissao, as alteragdes propostas nas Leis
de Prisdo Temporaria e de Crimes Hediondos contidas na proposi¢do ora
em exame. Assim, sugerimos a supressao dos arts. 3°, 4°, 6° e 7° do Projeto,
por conterem matéria ja contemplada no citado PLS n°® 275, de 2008.

Outra inovacdo legislativa que demanda nossa atencdo ¢ a
recém-aprovada Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, que alterou varios
pontos do Codigo Penal e da Lei de Crimes Hediondos, com o mesmo fim
de agravar e tornar mais eficaz a punicdo de quem pratica crimes de
natureza sexual contra criangas e adolescentes. As alteragdes sdo meritorias
e vém gerando efeitos positivos.

Assim, mantemos a sistemdtica adotada pela nova legislagao,
de criar capitulo proprio no Coédigo Penal para tratar de crimes sexuais
contra criangas ¢ adolescentes, mas alteramos a distribuicdo de penas ali
contidas, por considerarmos que, em alguns casos, elas devem ser mais
adequadas a periculosidade do agente.

Ao mesmo tempo, notamos que a Lei n° 12.015, de 2009,
também acertou ao criar tipo penal proprio para punir a conduta de quem
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pratica ato libidinoso na frente de crianca ou a induz a presencid-lo, a fim
de satisfazer lascivia propria ou de outrem.

O PLS n® 177, de 2009, conforme mencionado, propde ainda a
criacdo do tipo manipula¢do lasciva ou constrangimento de crianga.
Busca-se punir quem manipule lascivamente uma crianga, mas sem que o
ato possa ser caracterizado como estupro. Trata-se de alteracdo importante
que ndo foi contemplada na Lei n° 12.015, de 2009. No entanto, aquele
mesmo tipo penal inclui, como conduta alternativa também punivel, quem
constrange crianga a presenciar ato libidinoso. Por esse motivo, propomos a
supressao da parte final do dispositivo e sua renumeracdo para o capitulo
adequado.

Por fim, impde-se excluir do texto da proposi¢cdo em analise o
seu art. 9°, que prescreve a revogacao do § 1° do art. 228 do Codigo Penal.
Realmente, com a redagdo que a Lei n°12.015, de 2009, conferiu ao
dispositivo, a alteragdo preconizada pelo PLS n® 177, de 2009, perdeu, no
particular, o sentido que lhe presidiu a confeccao.

Feitas essas alteragdes, o projeto passa a se harmonizar
perfeitamente aos novos ditames legais. Se aprovado, ademais, representara
complemento essencial para tornar nossa legislacdo efetivamente protetiva
da infancia e da juventude, deixando para tras, definitivamente, a
condescendéncia com que eram tratados os abusadores de criangas e
adolescentes no Brasil.

III-VvOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do PLS n° 177,
de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do PLS n°® 177, de 2009, a seguinte redacao:
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“Altera o Codigo Penal, para agravar a pena do crime de
estupro na hipdtese que especifica, e criar o tipo penal de
manipulacdo lasciva de crianga.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 177, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei tem por finalidade agravar a pena do crime
de estupro, quando cometido contra menor de quatorze anos, e criar
o tipo penal de manipulacdo lasciva de crianga.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 177, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 217-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

Estupro de vulneravel
Art. 217-A. oo

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.

§ 30 e

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

§ A0 e

Pena — reclusdo, de 16 (dezesseis) a 30 (trinta)
anos.” (NR)

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 5° do PLS n° 177, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 5° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 218-C:

Manipulacio lasciva de vulneravel

Art. 218-C. Manipular parte do corpo de menor
de 14 (quatorze) anos de idade com o fim de satisfazer a
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lascivia propria ou de outrem, ou, com a mesma
finalidade, fazé-lo presenciar ato libidinoso.

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o
fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem
pratica as agdes descritas no caput deste artigo com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou
que, por qualquer outra causa, nfo pode oferecer
resisténcia.”

EMENDA N° - CDH

Suprimam-se os arts. 3°, 4°, 6°, 7° ¢ 9° do PLS n° 177, de 2009,
renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 177 DE 2000
s L I A [ ] B Ben = WV W WS

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) e as Leis n° 7.960, de 21
de dezembro de 1989 (Lei de Prisdo Temporaria),
n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), ¢ n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
agravar a pena dos crimes de estupro e atentado
violento ao pudor, quando cometidos contra
crianga, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei tem por finalidade agravar a pena dos crimes

de estupro e atentado violento ao pudor, quando cometidos contra crianga.

Art,

2° Os arts. 213, 214, 223, 225 ¢ 226 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Estupro
ATE 213 it ietr ettt a e e

§ 2° Sc o crime € praticado contra crianga:

Pena -- recluséo, de dez a quatorze anos, e multa. (NR)”
“Atentado violento ao puder

ATL 214, oo s e e e et

Atentado violento ao pudor contra crian¢a

§ 2° Se o crime ¢ praticado contra crianga:
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Pena ~ reclusdo, de dez a quatorze anos, € multa. (NR)”

“Formas qualificadas
ATL 223 et r s e et e

§ 1° Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave e
o ofendido € crianga:

Pena - reclusio, de doze a dezesseis anos, e multa.

§ 2° Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusio, de doze a vinte e cinco anos, e multa.

§ 3% Se da violéncia resulta morte e o ofendido é crianga:

Pena — reclusfo, de dezesseis a trinta anos, ¢ multa. (INR)”

AT 2250 e

1T — nos casos do § 2° dos arts. 213 e 214 e do caput do art.
214-A.

§ 2° Nos casos dos incisos I e IT1 do § 1°, a agfo do Ministério
Pablico depende de representagfo. (NR)”

“Aumento de pena
ATE 226, ot e

IV - de metade, se da violéncia sexual resulta gravidez.

(NR)”

Art. 3° O inciso III do art. 1° da Lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 (Lei da Prisdo Temporaria), passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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Art 4° Qg arts. 1°29°da L o 10 de
(Lei dos Crimes Hediondos), passam a vigorar com a seguinte redagéo:

...................................................................................................

f) estupro (art. 213, caput ¢ § 2°, e sua combinagfio com o
art. 223, caput ¢ §§ 1°, 2% ¢ 3%;

g) atentade violento ao pudor (art. 214, caput ¢ § 2°, e sua
combinacdo com o art. 223, caput e §§ 1°, 2° e 3°);

p) crimes contra crianga e adolescente previstos nos arts. 240,
241, 241-A, 241-B, 241-D, 244-A e 244-B da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). (NRY?

ein® 8.072 de 25 de iulho de 1990

S U - ce il

V — estupro (art. 213, seu § 2° ¢ sua combinagio com o art.
223, caput ¢ §§ 1°, 2° e 3°); atentado violento ao pudor (art. 214,
seu § 2° e sua combinagiio com o art. 223, caput ¢ §§ 1°,2° e 3%);

§ 2° Consideram-se também hediondos os crimes previstos
nos arts. 241 e art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
na forma tentada ou consumada. (NR)”

“Art. 9° As penas fixadas no art. 6° para os crimes
capitulados nos arts. 157, § 3°, 158, § 2°, 159, capuf e seus §§ 1°, 2°
e 3°, 213, caput, e sua combinagio com o art. 223, caput e § 7°,
214, e sua combinagfio com o art. 223, capur ¢ § 2° todos do
Codigo Penal, sfo acrescidas de metade, respeitado o limite
superior de trinta anos de recluséo, estando a vitima em yualquer
das hipoteses referidas no art. 224 também do Codigo Penal.

Dy Aeorrce £ 1imico Anv\ as fixadas nos arts. 2132 R’)U 2 ana
4 € sua

Faf/ 1ty u5: Qj0 RRICC. IXadas nos arns. 13, § <

combinagio com o art. 223 §§ 19 e 3% e 214, § 2° e sua
combinagio com o art. 223, §§ 1° e 3°, todos do Cédigo Penal,
serdo acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta
anos de reclusdo, estando a vitima nas hipoteses referidas nas
alineas b e ¢ do art. 224 do Co6digo Penal. (NR)”
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Art. 5° O Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal), passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 214-A:

Manipulacido lasciva ou constrangimento de crian¢a

Art. 214-A. Manipular parte do corpo de crianga para
satisfazer a lascivia propria ou de outrem, ou, com o mesmo fim,
fazg-la presenciar ato libidinoso.

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Art. 6° O art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 244-A. Aliciar, agenciar, atrair ou induzir
crianga ou adolescente a exploragdo sexual ou
prostituicdo:

Pena - reclusdo de cinco a doze angs, e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre:

I - quem de qualquer forma facilita a exploragao
sexual ou prostituido ou impede que a crianga ou
adolescente a abandone;

11 - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifiquem as praticas descritas neste
artigo.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

I - o crime é praticado mediante emprego de
violéncia ou grave ameaca;

II - o agente participa direta ou indiretamente de
seus lucros, faz-se sustentar, no todo ou em parte, por
quem a exer¢a, ou de qualquer forma tira proveito da
exploragdo sexual ou da prostituicdo de crianga ou
adolescente.

§ 3° No caso do inciso II do §1° deste artigo,
constitui efeito automatico da condenagéo:

1 - a cassacio da licengca de localizaco e de
funcionamento do estabelecimento;
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Il - a perda de valores e bens modveis e imoveis
utilizados na pratica ou exploragio de prostituicdo de
crianga ou adolescente, em favor do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente da unidade da federagdo em
que foi cometido o crime.

§ 4° As penas previstas neste artigo serfio aplicadas sem
prejuizo, no que couber, das correspondentes aos crimes contra os
costumes. (NR)”

Art. 7° A Lei n° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 244-B:

Art. 244-B. DPraticar conjungiio camal ou ato
libidinoso com adolescente em situagdo de exploragdo
sexual, de prostitui¢io ou de abandono.

Pena - reclusio de trés a oito anos, e multa, se o fato nio
constitui crime mais grave,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Fica revogado o § 1° do art. 228 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

JUSTIFICACAO

Os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) —
Pedofilia vém revelando que a violéncia sexual contra criang¢as constitui
verdadeira chaga em nossa sociedade.

Com efeito, as denincias de violéncia trazidas ao
conhecimento da Comissdo causam espanto ndo somente pela quantidade,
muito maior do que se poderia imaginar, mas também pela crueldade e
frieza com que 0s agentes executam seus crimes.

Essa situagio calamitosa exige pronta resposta legislativa, apta
a pbér um fim a tanto mal contra nossas criangas e nossos adolescentes. Esse
¢ o propdsito do projeto que ora apresentamos, em complemento ao PLS
n° 250, de 2008, ja aprovado neste Parlamento e remetido a sanc¢éio do
Presidente da Republica.
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A primeira medida consiste no aumento da pena dos crimes de
estupra e atentado violento ao pudor guando a vitima for crianca. 3
importante observar que ja houve providéncia legislativa anterior com a
finalidade de agravar a pena de delitos dessa natureza perpetrados contra
criangas. Para tanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990) inseriu paragrafo nico nos arts. 213 e 214
do Codigo Penal (CP), estabelecendo pena maior para os delitos praticados
contra menor de 14 anos. Apenas 12 dias depois, no entanto, a Lei de
Crimes Hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de julbo de 1990) aumentou a pena
do caput dos mesmos artigos e, contraditoriamente, a pena dos delites
referidos, quande praticados contra menor de 14 anos, tornou-se mais
branda. Essa incongruéncia foi, posteriormente, sanada pela igualagio das
penas (0 que se dew com a revogacdo do pardgrafo tnico dos arts. 213 e
214 do CP pela Let n° 9.281, de 4 de junho de 1996). Retomamos, portanto,
a idéia original dos autores do ECA, de tratar, mais gravosamente, os
delitos de cunho sexual cometidos contra criangas.

Também € alvifrado o proporcional agravamento das penas
dos mesmos delitos em suas formas qualificadas, com a adigio de dois
pardgrafos ao art. 223 do Codigo Penal, referentes aos casos em gue da
violéncia resulta les3o corporal de natureza grave (pena de reclusio de 10 a
14 anos) ou morte (pena de recluso de 14 a 30 anos).

Ainda quanto ao Coédigo Penal, sugerimos a mudanga da
iniciativa da agdo penal nos crimes de estupro e atentado violento ao pudor
praticados contra pessoa menor de 12 anos de idade. Em tais casos, passa-
se de agdo penal privada para agfo penal publica condicionada a
representagio.  Evita-se, desse modo, que o criminoso fique impune,
prejudicando assim toda a coletividade.

Na Lei de Crimes Hediondos, propumos deixar isento de
davida, mediante adigdo de paragrafo tnico ao art. 9°, que o aumento da
pena, por acréscimo de metade (caput do art. 9°), somente se dari, na
hipdtese de estupro ou atentado violento ao pudor cometido contra crianga
(até 12 anos de idade, segundo o ECA), e observado o limite de 30 anos, se
presentes as circunstancias das alineas b (alienagdo ou debilidade mental
desconhecida do agente) e c¢ (incapacidade da vitima de oferecer
resisténcia) do art. 224 do Cddigo Penal. Adotamos tal precaucio a latere
da vedago de bis in idem em matéria penal, que ja tmpediria, a nosso ver,
conclusfo diversa.
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Considerando os aspectos mencionados, bem como o principio
da protecdo integral da crian¢a ¢ do adolescente insculpido na Constituicio
Federal e no ECA, imprescindivel também a evolugdo do sistema juridico
para incluir os crimes de estupro, atentado violento ao pudor e de venda de
material pornogrdfico de crianga e adolescente (crimes descrito nos arts.
240 e 241 do ECA) entre aqueles considerados hediondos.

A natureza desses delitos também exige instrumentos legais
que garantam a instrugdo criminal. Por esse motivo, foram incluidos na Lei
de Prisdo Tempordria alguns delitos contra a crianga previstos no ECA.

Essas, em sintese, as modificagdes legislativas propostas,
sempre visando a revestir de maior robustez os direitos das criangas e
adolescentes (prioridade absoluta constitucional), colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressio, especialmente as ligadas a pedofilia.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2009.

— e O JERGI TAUEIN
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LEGISLAGAO CITADA

DECRETOQ-LEI N° 2.848. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cdédigo Penal.

~ADiTIN
AT almi B~y

DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

n
or

Estupro
Art. 213 - Constranger mulher a conjungéo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca:
Atentado violento ao pudor

‘Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a praticar ou permitir
que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungao carnal:

Pena - recluséo, de seis a dez ancs.

Farmas qualificadas

Art. 223 - Se da violéncia resulta lesao corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Paragrafo dnico - Se do fato resulta a morte:

Pena - reclus@o, de doze a vinte e cince anos.

Acao penal

Art. 225 - Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede mediante
queixa.

§ 1° - Procede-se, entretanto, mediante acdo publica:

| - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as despesas do processo, sem privar-se de
recursos indispensaveis & manutengio propria ou da familia;

Il - se o crime & cometido com abuso do patrio poder, ou da qualidade de padrasto, tutor
ou curador.

§ 7° - No caso do n° | do paragrafo anterior. 2 agéo do Ministério Publico depende de
representacao.

Aumento de pena
Art. 226. A pena é aumentada:

| - de quarta parte, se o crime é cometido com ¢ concurso de dois (duas) ou mais
pessoas;
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il - de metade, se 0 agente & ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irm&o, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo
tem autoridade sobre ela;

LEI N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DFE 1989.

Dispde sobre a prisdo temporaria

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fa

=S =Lt

sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Caberé prisac temporéria:

| - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito policial,

I - quando o indicado nao tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao
esclarecimento de sua identidade;

i1l - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na legislacso
penal, de autoria ou participa¢do do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) seqilestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus §§ 1° e 2%,

c) roubo (art. 157, caput, € seus §§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsao (art. 158, caput, e seus §§ 1° e 2°);

e) extorsao mediante seqiestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°, 2° & 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagéo com o art. 223, caput, e paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e
paragrafo unico),

h) rapto violento (art. 219, e sua combinaco com o art. 223 caput, e paragrafo Unico);
i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela
morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1958), em qualquer de sua
formas tipicas,

n} trafico de drogas (art. 12 da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976);

o0} crimes contra o sistema financeiro {Lei n® 7,492, de 16 de junho de 1986).
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1980.

Dispe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providencias

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou pornografica, envolvende crianca ou adolescente: (Redacao dada
pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena - recluséo, de 4 {quatro) a 8 (oito) anos, e multa. {Redagio dada pela Lein®
11.829, de 2008)

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer
modo intermedeia a participagdo de crianga ou adolescente nas cenas referidas no caput
deste artigo, ou ainda quem com esses contracena. (Redacdo dada pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 22 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o ¢rime: (Redacio dada
pela Lei n® 11.829, de 2008)

| - no exercicio de ¢argo ou funcio ptiblica ou a pretexto de exercé-la: (Redacgo dada
pela Lein® 11.829 de 2008)

Il — prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade; ou
(Redagao dada pela Lei n® 11.829, de 2008)

N prevalecendo-se de relagbes de parentesco consangiineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adogéo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a
gualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento. (Incluido pela
Lei n® 11,829 de 2008)

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente (Redacio dada pela

Lei n® 11.829. de 2008)

Pena — reclusdo, da 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei h®

11.829, de 2008)

§ 1?2 Incorre na mesma pena quem: {Incluido pela Lein® 10.764, de 12.11.2003)

| - agencia, autoriza, facilita ou, de qualguer modo, intermedeia a participagdo de crianga

ou adolescente em produgao referida neste artigo;

Il - assegura os meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou

imagens praduzidas na fonma do caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede mundial de computadores ou internet,

das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° A pena & de reclusZo de 3 (trés) a 8 (oito) anos: (Incluido pela Lei n°® 10.764. de

12.11.2003)

| - se o agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou fungao;
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I - s& o agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem
patrimonial.

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
quaiquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telemético, fotografia, video ou
outro registre que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente: {incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — reclusfo, de 3 (trés) a 6 (seis} anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: {Incluido pela Lei n® 11.829. de 2008)

| - agsegura os meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de gue trata o caput deste artigo; {Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

11 — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.{incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 22 As condutas tipificadas nos incisos | ¢ Il do § 12 deste artigo sdo puniveis quando o
responsavel legal pela prestacdo do servigo, oficialmente notificado, deixa de desabilitar o
acesso ao conteddo ilicito de que trata o caput deste artige. (Incluidp pela Lei n® 11.829, de
2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra
forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envelvendo crianga cu
adolescente: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatre) anos, ¢ multa. (Incluide pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 1° A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 {dois tergos) se de peguena guantidade o
material a que se refere o caput deste artige. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 2° Nao ha crime se a posse ou o anmazenamento lem a finalidade de comunicar as
autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e 241-
C desta Lei, quando a comunicagéo for feita por: (Incluido pela Lein® 11.829 de 2008)

| — agente pablico no exercicio de suas funcdes; (incluido pela Lei n® 11,829, de 2008)

1l — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, o recebimento, o processamento e o encaminhamento de noticia dos crimes
referidos neste paragrafo; (incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

ill — representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de acesso ou servigo
prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento do material relativo a noticia
feita & autoridade policial, ao Ministério Publico ou go Poder Judicidrio. (Incluide pela [ ein®

11.829, de 2008

§ 3° As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverao manter sob sigilo 0 material ilicito
referido. (Incluidg pela Lei n° 11,829, de 2008}

Art. 241-C. Simufar a participacao de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornografica por meio de adulteracdo, montagem ou modificacéo de fotografia, video ou
quaiquer outra forma de representacdo visual: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)
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Pena -~ recluséo, de 1{um) a 3 (rés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.829, de
2008

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, disponibiliza,
distribui, publica ou divuiga por gualquer meio, adquire, possui ou armazena o material
produzido na forma do caput deste artigo. (Incluldo pela Lei n° 11,829, de 2008)

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicagdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso: {Incluido pela Lei n® 11.829.

de 2008

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, € multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

Paragrafo (nico. Nas mesmas penas incorre quem: {Incluido pela Lei n® 11.829, de
2008}

I - facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena de sexo explicito ou
pornografica com o fim de com eta praticar ato libidinoso; {incluido pela Lej n® 11.829, de 2008)

Il - pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianca a se
exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita. {Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressio "cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situag&o que envolva crianga ou adolescente
em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicio dos drghos genitaie de uma
crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais. (Incluido pela Lei n® 11,829, de

20083

Art. 242. Vender, fomecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente arma, municao ou explosivo:

Pena - reclusdo, de 3 (irés) a € (seis) anos. (Redacdo dada pela Lei n° 10.764, de

12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacio indevida-

Pena - detencdo de 2 (dois) a 4 {(quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave. {(Redac8o dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 244, Vender, fornecer ainda gue gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente fogos de estampido ou de arlificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizago

indevida:
Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A, Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 22 desla
Lei, & prostituicio ou a exploragdo sexual: {Incluido pela Lei n® 9.875, de 23.6.2G00)

Pena — reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em
que se verifique a submissao de crianga ou adoiescente as praticas referidas no caput deste
artigo. (Incivido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)




456

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenagio a cassacfo da licenga de localizagéo e de
funcionamento do estabelecimento. {incluido pela Ltein® 9.975 de 23.6.2000)

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Disp6e sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIll, da Constituigéo Federal,
e determina outras providéncias.

Art. 12 Sa0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados: (Redacao dada
pela Lein® 8,930, de 6.9.1994)

! - homicidio {art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 20,010 VeV (Ingiso
incluido pelz Lei n° 8,930, de 6.9.1994)

Il - tatrocinio (art. 157, § 3% in ﬁne); {Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

Il - extorsao qualificada pela morte (art. 158, § 2%); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de
6.9.1994)

IV - extors@o mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ I, 2% e 3%;
(Ingiso incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

V - estupro (art. 213 e sua combinacao com o art. 223, caput e paragrafo (nico); (Inciso
incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

VI - atentado violento ao pudor {art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo unico); {Incisg incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

VIt - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). {Incise incluido pela Lei n® 8.930, de
£6.9.1984

VII-A — (VETADQ) (Inciso inclufdo pela Lei n® 8.685, ge 20.8.1998)

VII-B - falsificagéo, corrupgdo, adulteracac ou alteracao de produte destinado a fins
terapéuticos ou medicinals (art. 273, capute § 1% § 1%-A e § 1%-B, com a reda¢io dada pela Lei
n29.677, de 2 de juiho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n° 9.6956, de 20.8.1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts.
12 2% & 3% da Lei n2 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo
incluido peta Lel n® 8.930, de 6.9.1994)

Art. 8° As penas fixadas no art. 6° para 0s crimes capitulados nos arts. 157, § 3° 158, § 2°,
159, caput e seus §§ 1° 2° e 3° 213, caput e sua combmagao com o art. 223, caput e
paragrafo (nico, 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo dnico, todos do
Cédigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta anos de
reclusdo, estando a vitima em qualquer das hipOieses 1eferidas no art. 224 lambém do Codige

Penal.
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DECRETO-LEI N° 2,848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.
DO ROUBO E DA EXTORSAO
Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:

Pena - reciusao, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1°- Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega vicléncia
contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detencéo da
coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um terco até metade:
| - se a violéncia ou ameaga & exercida com emprego de arma;
Il - se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

1l - se a vitima esta em servico de transporte de valores e o agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtragio for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior; {Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)

V - ge o agente mantém a vitima em seu pader, restringindo sua liberdade (incluido pela
Lei n® 9.426, de 1996}

§ 3° Se da violéncia resulta fes@o corporal grave, a pena e de reclus@o, de sete a quinze
anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da
multa. (Redacio dada pela Lei n® 9.426, de 1996) Vide Lei n° 8.072, de 25.7.90

Extorséo

Art. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, e com o intuito de
obler para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faga ou
deixar fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, € multa.

§ 1° - Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um tergo aié melade.

§ 2° - Aplica-se a extorséo praticada mediante violéncia o disposto no § 3° do artigo




458

§ 3% Se o crime & cometido mediante a restrido da liberdade da vitima, e essa condigéo
& necessaria para a obteng8co da vantagem econdmica, a pena € de recluséo, de 6 (seis) a 12
(doze) anos, além da muita; se resulta leséo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas
previstas no art. 159, §§ 2° e 3° respectivamente. (Incluido pela Lei n® 11.923, de 2009)

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159 - Seqlestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualguer
vantagem, como condigio ou prego do resgate: Vide Lei n® 8.0/2, de 25.7.80

Pena - reclusao, de oito a guinze anos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990)

§ 1° Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado é menor de
18 (dezoito) cu maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime € cometido por bando ou quadrilha.
Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90 (Redacao dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

Pena - reclusao, de doze a vinte anns (Redac8o dada pela Lein® 8 072, de 25 7.1990)

§ 2° - Se do fato resulta leso corporai de natureza grave: Vide Lei n®8.072, de 25790

Pena - reciusao, de dezesseis a vinte e quatro anos. {Redacao dada pela Lei n” 8.072, de

25.7.1990

§ 37 - Se resulta a morte: Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90

LE! N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no capuf do art. 2°
desta Lei, & prostituigio ou & exploragéio sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena - recluséo de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em aue ce verifique a submissén de crianga ou adolescente &s praticas referidas no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n° 9.975, de 23.6.2000)

§ 22 Constitui efeito obrigatério da condenagfo a rassacho da licenga de lecalizagio e de
funcionamento do estabelecimento. (incluido pela Lei n® 8.675, de 23.6.2000)

DECRETO-LE} N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.
Art. 227 - Induzir alguem a satisfazer a lascivia ge outrem:

Pena - reciusao, de um a irés anos.
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§ 1° Se a vitima & maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente &
seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irm&o, tutor ou curador ou pessoa a
quem esteja confiada para fins de educagéo, de tratamento ou de guarda: (Redacgo dada pela
Lei n® 11.108, de 2005}

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

§ 2° - 8e o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - reclusao, de dois a oito anos, além da pena correspandente & violéncia.

§ 3°- Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
Favorecimento da prostituigdo

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituicdo, facilitd-la ou impedir que alguém a
abandone:

Pena - recluso, de dois a cinco anos.
§ 1° - Se acorre qualquer das hipdteses do § 1° do artigo anterior:

Pena - reclusao, de trés a oito anos.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e a de Constituicdo, Justica e
Cidadaria)

Publicado no DSF, de 12/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

08S: 12540/2009
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 191, de 2009, do Senador Paulo
Paim, que estabelece procedimentos de socializa¢do
e de prestagdo jurisdicional e prevé medidas
protetivas para os casos de violéncia contra o
professor oriunda da relacdo de educagao.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 191, de 2009, do
Senador Paulo Paim, que dispde sobre procedimentos de socializacdo e de
prestagdo jurisdicional e prevé medidas protetivas para os casos de violéncia
contra o professor oriunda da relagdo de educacao.

A proposicao qualifica a violéncia contra o professor como sendo
qualquer agdo ou omissdo praticada direta ou indiretamente por aluno, por
seus pais ou responsaveis legais, ou ainda por terceiros, em face do exercicio
da profissao da vitima, que causem morte, lesdo corporal ou dano material ao
docente.

O PLS n° 191, de 2009, estabelece um protocolo de atendimento
policial inicial nas hipdteses de violéncia iminente ou ja praticada, prevé
medidas de protecdo ao professor agredido e estabelece condicdes de
prestagdo  jurisdicional nessas hipdteses. Dispde, ainda, que os
estabelecimentos de ensino deverao criar mecanismos internos de solucao de
conflitos entre professores e alunos, devendo ainda manter equipes
multidisciplinares de atendimento.
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A justificacdo apresentada pelo autor estd fundamentada no
estudo intitulado A Vitimizagdo de Professores e a “Alunocracia” na
Educagdo Bdasica, de Tania Maria Scuro Mendes e Juliana Mousquer
Fernandes, que evidencia o alastramento da violéncia contra professores e a
falta de mecanismos eficazes para prevenir ou reprimir essas agressoes.

A matéria foi examinada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), que a aprovou com duas emendas de redacdo, e, apOs ser
apreciada pela CDH, ainda sera analisada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) em carater terminativo.

Nao foram recebidas novas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Tendo o mérito educacional sido apreciado pela CE, cabe a CDH
examinar a proposicao sob a perspectiva da prote¢ao e promogao dos direitos
humanos, bem como dos aspectos pertinentes aos direitos de criangas e
adolescentes.

Em decorréncia do exercicio da sua atividade, professores estao
sujeitos a violéncia praticada nas escolas, por alunos, por seus pais ou
responsaveis ou ainda por terceiros, como menciona a justificagdo do PLS n°
191, de 2009, fundamentada no estudo que j& citamos. Essa violéncia ¢
motivada, muitas vezes, pela frustragdo com notas baixas, pela reacdo a
autoridade do professor que tenta conter distragdes ou confusdes no ambiente
escolar ou até mesmo pela pura e simples rebeldia que, naturalmente, aflora
na juventude e pode desencadear atitudes agressivas.

Em razdo dessa vulnerabilidade a que estdo sujeitos os
professores, ¢ compreensivel o proposito de criar mecanismos legais que
promovam atendimento, prote¢do e prestacao jurisdicional adequados a esses
trabalhadores, reconhecida a peculiaridade do risco envolvido na sua situagao
profissional.

Contudo, o enfoque excessivamente repressivo do PLS n°® 191, de
2009, alicercado no trindmio hierarquia/insubmissao/violéncia, ndo agrega a
perspectiva preventiva, nem as estratégias educativas e socializadoras que
talvez possam evitar que situagdes violentas ocorram. Isso transparece na
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justificacdo da proposi¢do, que critica constantemente o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) por suposta protecdo excessiva a criangas e
adolescentes agressores, considerados imunes a puni¢do. Essa concepcao nem
sequer reconhece a condi¢ao de pessoa em formagado, inerente a infancia e a
adolescéncia, que fundamenta todo o sistema de aplicacio de medidas
socioeducativas, € a importancia da prevaléncia do valor da educacao sobre o
da punicao, sobretudo nessa fase da vida.

A falta de conscientizacdo sobre a importancia da educagdo e
sobre o papel que cabe aos seus agentes principais — professores e alunos — ¢
fator muito mais determinante para a violéncia escolar do que a suposta
impunidade trazida pelo ECA. E preciso compreender que as falhas do
sistema de medidas socioeducativas decorrem de sua ma aplicagdo, nao de sua
concepeao.

Os atos violentos de alguns alunos revelam sua incompreensao
sobre o papel da escola, dos professores e da educacdo nas suas vidas. Isso
também pode ser creditado, em parte, a falhas da escola em incluir o aluno
nas atividades educativas, como agente dotado do maior interesse e de grande
responsabilidade nessa relagdo. Afinal, a constru¢do de um ambiente escolar
sadio e apto a preparar os alunos para o exercicio da cidadania democratica
requer a participacdo consciente e solidaria de professores, de alunos, da
familia e da comunidade.

A énfase que o PLS n° 191, de 2009, deposita na aplicacdo de
medidas punitivas e repressivas contra os alunos agressores e de prote¢do
policial e judicial aos professores agredidos reforca a percep¢do de que
professores e alunos sdo antagonistas, € ndo parceiros, na educacgao.

Uma abordagem mais construtiva poderia partir de intervengdes
de cunho pedagobgico, psicologico e socializador que possam, por exemplo,
abordar diretamente as frustracdes e a eventual rebeldia dos alunos, promover
a conscientizagdo de professores e alunos acerca da relagdo de parceria e das
suas respectivas responsabilidades no processo educativo, promover a cultura
da paz e, com isso, prevenir a violéncia. Nesse sentido, ¢ importante
contrastar os bindomios responsabilidade/hierarquia, compreensao/sujei¢ao, e
prevencdo/repressdo da violéncia, sem prejuizo da aplicacdo de medidas
socioeducativas caso haja agressdes.
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Ainda com relacdo as medidas socioeducativas, percebemos que
a proposta ndo traz inovagdes relevantes ao ordenamento juridico vigente e,
ademais, limita a discricionariedade na aplicacio do ECA, o que pode
prejudicar a eficdcia dos mecanismos socioeducativos nele previstos.
Algumas das propostas veiculadas no PLS n° 191, de 2009, sdo até mais
brandas do que determinadas medidas socioeducativas em vigor. Somados
esses fatores, em vez de favorecer a correta aplicagdo do sistema previsto no
ECA, ao aprovar medidas dessa natureza, estariamos dificultando ainda mais
o seu bom funcionamento.

E importante ressalvar que ndo ha quem ndo se sinta indignado
com a violéncia contra professores. Contudo, a sociedade brasileira superou, a
muito custo, o paradigma repressivo do antigo Codigo de Menores. Com o
ECA, abandonamos o foco na violéncia repressiva, tipico de contextos
ditatoriais, para investir na educagdo para a cidadania, indispensavel para a
construcdo do Estado Democratico de Direito. Precisamos, afinal, cuidar da
formacdo das novas geracdes de cidaddos brasileiros, conscientes de seus
direitos e deveres.

Seria uma ironia tragica se, no contexto escolar, preferissemos
reprimir em vez de educar. O clamor de professores por medidas repressivas,
citado na justificativa da proposi¢do, pode ser creditado, ao menos em parte,
ao notdrio despreparo de muitos desses profissionais e de gestores escolares
para lidar adequadamente com a violéncia nas escolas. A solugdo para esse
problema deve passar, necessariamente, pela qualificacdo dos profissionais da
educagdo. Deve, ainda, envolver pais, alunos e educadores, bem como a
policia e a comunidade em torno das escolas, na constru¢do de um ambiente
de seguranca, de didlogo, de respeito e de paz. Nesse sentido, convém lembrar
que o Senado ja aprovou o PLS n° 178, de 2009, também de autoria do ilustre
Senador Paulo Paim, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional para fortalecer a cultura de paz nas escolas e nas comunidades
adjacentes.

Feitas essas observacdes, optamos por lapidar a proposicdo
original, extirpando de seu texto os elementos que ensejaram as criticas ora
formuladas. Além disso, reformulamos e reorganizamos os seus dispositivos
nos quais vemos potencial para prevenir e coibir a violéncia escolar, de modo
coerente com o postulado de estabelecer a cultura de paz nas escolas,
articulando-a com o citado PLS n° 178, de 2009.
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I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 191, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 191, DE 2009

Estabelece mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia contra profissionais da educagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece mecanismos para prevenir e coibir a
violéncia contra profissionais da educacgao.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia contra o
profissional da educagdo qualquer ato ilicito praticado no contexto da relagdo
de educacdo direta ou indiretamente por aluno, respectivos pais ou
responsavel legal que lhe cause morte, lesdo corporal ou dano patrimonial.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, sdo profissionais da
educacdo os docentes, auxiliares, coordenadores, bed¢is, bibliotecarios,
secretarios e quaisquer outros profissionais que trabalhem nas instituigdes de
ensino, inclusive de apoio pedagdgico e administrativo, que tenham contato
direto com os alunos.
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Art. 3° Os estabelecimentos de ensino desenvolverdo
mecanismos internos de solucdo de conflitos e manterdo equipe de
atendimento multidisciplinar, para prestar assisténcia aos profissionais da
educagdo e aos alunos.

Paragrafo unico. A equipe de atendimento
multidisciplinar,integrada por profissionais das areas psicossocial e de saude,
atuara na prevencao da violéncia escolar e, em conjunto com o gestor escolar,
nos casos de pratica de violéncia contra profissionais da educagao.

Art. 4° Constatada a pratica de violéncia contra o profissional da
educagdo, nos termos desta Lei, o gestor escolar podera aplicar, de imediato,
qualquer uma das seguintes medidas, isolada ou cumulativamente, sem
prejuizo de outras que julgar necessarias:

I — informar a vitima os direitos a ela conferidos nesta Lei, bem
como o direito de buscar aconselhamento junto a advogado, a Defensoria
Publica e ao sindicato da categoria;

II — suspender o agressor de frequentar o estabelecimento de
ensino, pelo prazo maximo de quinze dias;

IIT — mudar a vitima ou o agressor de turma, sala ou turno, dentro
do mesmo estabelecimento de ensino;

IV — propor acordo de conciliagdo, levando em consideragdo as
circunstancias do caso concreto.

Paragrafo unico. O gestor escolar podera ainda propor aos 6rgaos
jurisdicionais competentes a inclusdo do agressor e, se necessario, de seus
pais ou responsavel legal, em programa oficial ou comunitério de assisténcia e
orientagdo, conforme disposto no art. 101, incisos Il e IV, da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 5° Em caso de pratica de violéncia contra o profissional da
educagdo, feito o registro de ocorréncia, observar-se-4, no caso de agressor
penalmente imputavel, o previsto no Cédigo de Processo Penal e, no caso de
agressor penalmente inimputdvel, o disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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Art. 6° O autor de violéncia contra o profissional da educacao
devera restituir bens indevidamente subtraidos, bem como arcar com a
reparacdo de perdas e danos materiais decorrentes dos atos violentos
praticados, na forma da legislacdo civil.

Art. 7° A responsabilizacdo de gestores escolares por omissao na
observancia do disposto nesta Lei serd feita nos termos da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n® 191, de
2009, de autoria do Senador Paulo Paim, que
estabelece procedimentos de socializagdo e de
prestagdo jurisdicional e prevé medidas protetivas
para os casos de violéncia contra o professor oriunda
da relagdo de educagdo.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

RELATOR AD HOC: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 191, de 2009, de autoria do
Senador Paulo Paim, estabelece procedimentos de socializagdo e de prestacdo
Jjurisdicional e prevé medidas protetivas para os casos de violéncia contra o
professor oriunda da relagdo de educagdo (art. 1°), configurando como
violéncia contra o professor qualquer agdo ou omissdo decorrente da relagdo
de educacdo que lhe cause morte, lesdo corporal ou dano patrimonial,
praticada direta ou indiretamente por aluno, seus pais ou responsavel legal, ou
terceiros face ao exercicio de sua profissdo (art. 2°).

Especificamente, no seu Capitulo I, que engloba os arts. 32a 7% a
proposicao trata do Atendimento Inicial, entendido como aquele a ser prestado
na iminéncia ou apoOs a pratica de violéncia contra o docente. O art. 3°
discrimina as providéncias que a autoridade policial deve adotar de forma
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imediata no sentido de assistir o professor nas referidas situacdes. A seu
turno, o art. 4° relaciona as providéncias a serem tomadas pela autoridade
policial apoés o registro da ocorréncia, sem prejuizo do que determina o
Codigo de Processo Penal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Em seus arts. 5% a 7°, a proposicao trata dos casos de liberagao ou
ndo do agressor. De acordo com os dispositivos, o agressor poderd ser
prontamente liberado pela autoridade policial apoés o comparecimento de
qualquer dos pais ou responsavel, quando se tratar de menor de dezoito anos,
sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao
representante do Ministério Publico no mesmo dia ou, sendo impossivel, no
primeiro dia util imediato. Nao ocorrerd a liberagdo do agressor, que sera
mantido em internagdo, quando, pela gravidade do ato infracional e sua
repercussdo social, seja uma forma de garantir sua seguranca pessoal ou a
manutengdo da ordem publica.

O Capitulo II, que inclui os arts. 8 a 12, trata das medidas de
proteg¢do ao ofendido e ao agressor. O art. 8%>especifica as providéncias a
serem tomadas pelo juiz no prazo de 48 horas apds o recebimento do
expediente do ofendido com a solicitagdo de medidas de prote¢dao. O art. 9°
detalha as condi¢des em que as medidas de protegdo ao ofendido serdo
concedidas e aplicadas. Ja o art. 10 trata da aplicag@o pelo juiz de medidas de
protecao ao agressor, prevista, inclusive, a possibilidade de encaminhamento
do agressor e, se preciso, de seus pais ou responsavel legal a programa oficial
ou comunitario de assisténcia e orientacdo. Nos termos do art. 11, o juiz
poderd determinar, quando necessdrio, outras medidas de prote¢do do
professor ofendido. E, por ultimo, o art. 12 abre a possibilidade de o juiz
estabelecer liminarmente formas de prote¢do patrimonial dos bens do docente.

Os arts. 13 a 19 formam o Capitulo Il — Dos Procedimentos, que
determina, nos dois primeiros artigos, seja observado o disposto no Codigo de
Processo Penal, quando se tratar de agressores penalmente imputéveis, ou no
ECA, no caso de menores de dezoito anos. Na sequéncia, os arts. 15 e 16
tratam das oitivas a serem realizadas e da possibilidade de o representante do
Ministério Publico propor acordo de conciliagdo. De acordo com o art. 17,
aceito o acordo, os autos serdo conclusos, para homologagdo, a autoridade
judiciaria. Na falta de acordo, o art. 18 estabelece a observancia as
determinagdes dos arts. 182 e seguintes do ECA, que prevéem a aplicagdo de
medidas socioeducativas ao agressor. Se a medida for de prestacao de servigos
a comunidade, o juiz determinard que as tarefas sejam executadas no
estabelecimento de ensino onde o agressor esteja matriculado, conforme
dispde o art. 19.

ag2009-08043
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Por fim, os arts. 20 a 22 compdem o Capitulo IV — Das Disposicoes Finais. O
primeiro deles prevé que os estabelecimentos de ensino desenvolverdo
mecanismos internos de solug¢do de conflitos entre professores e alunos e
manterdo equipe de atendimento multidisciplinar, integrada por profissionais
das areas psicossocial e de saude, para prestar assisténcia aos professores e
alunos. O segundo determina que, nas audiéncias de conciliacdo, o Ministério
Publico ou o juiz poderdo impor adverténcia ou multa, ndo superior a cem
salarios minimos, dependendo da gravidade do fato, ao estabelecimento de
ensino que ndo tenha atuado de forma satisfatéria para a solu¢ao de conflitos
entre professores e alunos. Por tltimo, o art. 22 determina a vigéncia da lei a
partir de trinta dias apos a data de sua publicagdo.

O autor apresenta na justificagdo do PLS dados trazidos pelo
estudo 4 Vitimizagdo de Professores e a “Alunocracia” na Educac¢do Basica,
elaborado por Tania Maria Scuro Mendes e Juliana Mousquer Torres, que
retratam a violéncia contra professores € o sentimento de inseguranga
enfrentado por eles nas salas de aula de nosso pais.

A matéria € objeto de andlise desta Comissdo, apds o que seguira
para as Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ, nesta, para decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte, cabe analisar o
mérito educacional do Projeto de Lei do Senado n® 191, de 2009.

O projeto ¢ de extrema relevancia por definir critérios de
prevencdo contra a violéncia ao professor, assim como estabelecer medidas de
protecdo ao ofendido e critérios de puni¢do ao agressor.

Infelizmente, a violéncia nas salas de aula é uma realidade de
nossos sistemas de ensino. Como cita a justificacdo do projeto, segundo
pesquisa feita pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCQO) com 2.400 professores de seis capitais
brasileiras (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Porto Alegre, Belém e
Brasilia), em 2003, 86% dos docentes admitem haver violéncia em seus
ambientes de trabalho.

ag2009-08043
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A proposi¢ao surge, de maneira louvavel, como forma de
proteger os docentes que, em sua imensa maioria — 89% conforme dados do
estudo supracitado no relatorio —, gostariam de contar com legislagdo que os
amparassem contra agressoes praticadas por alunos.

Por fim, ndo ha ressalvas a serem feitas quanto a observancia aos
principios de constitucionalidade, de juridicidade e da boa técnica legislativa
pela proposicdo, a exce¢do de duas pequenas corregdes: uma, na numeragao
dos incisos do art. 8 do projeto, que apresenta incorretamente um inciso “II

»

a” apos o inciso I; e outra, para substituicdo da expressio “medidas
protetivas”, ndo dicionarizada, pela forma “medidas de prote¢ao”.

I - vOTO

Ante o exposto, 0 nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n® 191, de 2009, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDAN° 01 -CE

Corrija-se a numeracao do inciso “II a” do art. 8% do Projeto de
Lei do Senado n® 191, de 2009, para inciso “II”, mantendo-se inalterada a
numeracao dos demais incisos.

EMENDAN° 02 - CE

Substitua-se, onde constar no Projeto de Lei do Senado n® 191, de
2009, a expressao “medidas protetivas” pela forma “medidas de prote¢ao”.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova parecer favoravel, com
a emenda n° 01-CE e 02-CE, tendo como relator, ad hoc, o Senador Sérgio
Zambiasi.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2009.

ag2009-08043
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Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente Eventual

Senador Gerson Camata, Relator

Senador Sérgio Zambiasi, Relator Ad Hoc

ag2009-08043
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 191, DE 2009

Estabelece procedimentos de socializacdo e de
prestacao jurisdicional e prevé medidas protetivas para
os casos de violéncia contra o professor oriunda da
relacdo de educacéao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece procedimentos de socializacdo e de prestagéo
jurisdicional e prevé medidas protetivas para os casos de violéncia contra o professor
oriunda da relacdo de educacao.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia contra o professor
qualquer acdo ou omissao decorrente da relacdo de educacéo que lhe cause morte, lesédo
corporal ou dano patrimonial, praticada direta ou indiretamente por aluno, seus pais ou
responsavel legal, ou terceiros face ao exercicio de sua profissao.

Capitulo |
DO ATENDIMENTO INICIAL
Art. 32 Na hip6tese de iminéncia ou de pratica de violéncia contra o
professor, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de forma
imediata, as seguintes providéncias:

| — garantira protecdo, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;
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Il — encaminhara o professor ofendido ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

Il — fornecera transporte para local seguro quando houver risco a vida;

IV — acompanhara, se necessario, o professor ofendido, para assegurar a
retirada de seus pertences do estabelecimento de ensino ou local da ocorréncia;

V — comunicara o ocorrido aos pais ou responsavel legal do agressor, se
menor de dezoito anos;

VI — informard ao professor os direitos a ele conferidos nesta Lei.

Art. 4° Em todos os casos de violéncia contra o professor, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos,
sem prejuizo daqueles previstos no Cadigo de Processo Penal e na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

I — ouvir o ofendido, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacéo a
termo, se apresentada;

Il — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

Il — remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido do professor ofendido, para a concessdo das medidas protetivas de que
trata esta Lei;

IV — determinar que se proceda ao exame de corpo de delito do ofendido e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V — ouvir o agressor, seus pais ou responsavel legal, o diretor do
estabelecimento de ensino e as testemunhas;

VI — remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao
Ministério Publico.

Art. 5° Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, 0 agressor menor de
dezoito anos sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico no mesmo dia
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ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato, exceto quando, pela gravidade do ato
infracional e sua repercussado social, deva o agressor permanecer sob internacéo, para
garantia de sua seguranc¢a pessoal ou manutencdo da ordem publica.

Art. 6° Em caso de néo liberacdo, a autoridade policial encaminhara, desde
logo, o0 agressor ao representante do Ministério Publico, juntamente com cépia do auto de
apreensdao ou boletim de ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentagdo imediata, a autoridade policial
encaminhara o agressor a entidade de atendimento de que trata a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que fara a apresentacao ao
representante do Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas.

8§ 2° Nas localidades onde nao houver entidade de atendimento, a
apresentacéo far-se-a pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada,
0 agressor aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a maiores,
ndo podendo, em qualquer hipétese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.

Art. 7° Sendo o agressor liberado, a autoridade policial encaminhara
imediatamente ao representante do Ministério Publico cépia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia.

Capitulo Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Art. 8° Recebido o expediente com o pedido do ofendido, a que se refere o
inciso Ill do art. 4° desta Lei, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

I — conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas;

Il a — determinar o encaminhamento do professor ofendido ao 6rgédo de
assisténcia judiciaria, quando for o caso;
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Il = comunica-lo ao Ministério Publico, para que adote as providéncias
cabiveis.

Art. 9° As medidas protetivas poderdo ser concedidas pelo juiz de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido do professor ofendido.

§ 1° As medidas protetivas poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagcdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas serdo aplicadas isolada ou cumulativamente e
poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia.

§ 32 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido do
professor ofendido, conceder novas medidas protetivas ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecao do professor, de seus familiares ou de seu patrimonio,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 10. Constatada a pratica de violéncia contra o professor, nos termos
desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor as seguintes medidas protetivas,
entre outras que julgar necessarias:

| — afastamento do estabelecimento de ensino, com matricula garantida em
outro, se necessario, ou mudanga de turma ou sala, dentro do mesmo estabelecimento de
ensino;

Il — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximar-se do professor ofendido, de seus familiares, de seus bens e,
se necessario, das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia;

b) frequentar determinados lugares, a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica do professor ofendido.

§ 1° Para garantir a efetividade das medidas protetivas, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio de forca policial.

§ 2° Aplica-se as hipbteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cbdigo
de Processo Civil).
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§ 32 O juiz podera ainda encaminhar o agressor e, se necessario, seus pais
ou responsavel legal a programa oficial ou comunitario de assisténcia e orientacéo.

Art. 11. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — encaminhar o professor ofendido a programa oficial ou comunitario de
protecéo ou de assisténcia;

Il — determinar a reconducdo do professor ofendido ao respectivo
estabelecimento de ensino, apds afastamento do agressor;

IIl — determinar o acesso prioritario do professor a remocao, quando servidor
publico;

IV — determinar a manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do professor do local de trabalho, por até 6 (seis) meses.

Art. 12. Para a protecao patrimonial dos bens do professor, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor;

Il — prestacdo de caucdo proviséria, pelo agressor ou seus pais ou
responsavel legal, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes
da pratica de violéncia contra o professor.

Capitulo 11l

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 13. Feito o registro de ocorréncia e observado o disposto no art. 4°
desta Lei, observar-se-a, no caso de agressor penalmente imputavel, o previsto no
Cddigo de Processo Penal.

Art. 14. No caso de agressor menor de dezoito anos, aplica-se o disposto
nesta Lei e, subsidiariamente, na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Art. 15. Apresentado o agressor, 0 representante do Ministério Publico, no
mesmo dia e tendo a vista o auto de apreensédo, o boletim de ocorréncia ou o relatorio
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policial, devidamente autuados pelo cartorio judicial e com informacdo sobre os
antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva, na
presenca de seus pais ou responsavel, do professor ofendido, do diretor do
estabelecimento de ensino e, se necessario, das testemunhas.

Art. 16. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o
representante do Ministério Publico propora acordo de conciliagdo, levando em
consideracao as circunstancias do caso concreto.

Art. 17. Promovido o acordo, os autos serdo conclusos, para homologacéo,
a autoridade judiciaria, que determinard o seu cumprimento.

Paragrafo Unico. Se a autoridade judiciaria ndo anuir aos termos do acordo,
designara audiéncia de conciliagdo, em que deverdo estar presentes o professor
ofendido, o agressor, seus pais ou responsavel, o diretor do estabelecimento de ensino, o
representante do Ministério Publico e, se necessario, as testemunhas.

Art. 18. Ndo havendo acordo, o procedimento seguira nos termos dos arts.
182 e seguintes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Art. 19. O juiz, quando julgar mais adequada a aplicacdo da medida
socioeducativa de prestacao de servicos a comunidade, determinara que as tarefas sejam
executadas no estabelecimento de ensino em que o agressor esta matriculado.

Capitulo IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os estabelecimentos de ensino desenvolverdo mecanismos internos
de solucdo de conflitos entre professores e alunos e manterdo equipe de atendimento
multidisciplinar, integrada por profissionais das areas psicossocial e de saude, para
prestar assisténcia aos professores e alunos.

Art. 21. O Ministério Publico ou o juiz, quando das audiéncias de que tratam
os artigos 15 e 17 desta Lei, poderdo impor adverténcia ou multa, a depender da
gravidade do fato, ao estabelecimento de ensino que ndo tenha atuado de forma
satisfatéria para a solucéo de conflitos entre professores e alunos.

Paragrafo Unico. A multa de que trata este artigo ndo podera ser superior a
cem salarios minimos.
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Art. 22. Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O importante estudo intitulado A Vitimizacdo de Professores e a
“Alunocracia” na Educacdo Basica, elaborado pela doutora em Educacdo Téania Maria
Scuro Mendes e pela aluna Juliana Mousquer Torres, traca um quadro preocupante da
realidade da educacdo no Brasil. A pesquisa, de natureza quantitativa e qualitativa,
apontou alguns graves problemas, que merecem a atencéo da sociedade e do Congresso
Nacional: a) os professores sao vitimas de ameacas e de agressdes verbais e fisicas; b)
as escolas, por meio de suas equipes diretivas, geralmente limitam-se a solicitar a
presenca de pais ou responsaveis e a efetivar registros de adverténcia aos alunos que
praticam agressdes contra professores; ¢) no universo pesquisado, 58% dos professores
nao se sentem seguros em relacdo as condicdes ambientais e psicologicas nos seus
contextos de trabalho; d) 87% néo se consideram amparados pela legislacdo educacional
guando se véem vitimas de agressfes praticadas por alunos; e) 89% dos professores
gostariam de poder contar com leis que 0os amparassem no que tange a essa situacao.

O estudo aponta alguns elementos que explicariam o atual problema da
violéncia sofrida pelos professores nas escolas:

a) a assimetria juridico-instrumental entre professores e alunos: o
ordenamento juridico fornece um forte aparato de protecdo a um lado (criancas e
adolescentes), sem um correspondente contrapeso do outro (educadores);

b) a cada vez maior auséncia dos pais ou excesso de permissividade na
educacdao dos filhos: a sociedade moderna tem exigido dos professores um papel social
de substituicdo dos pais na fungdo de educar;

¢) as escolas ndo tém mecanismos adequados de solugéo de conflitos;
d) a inoperéncia dos Conselhos Tutelares;

e) o isolamento institucional do professor: a diregcdo das escolas tende a
apoiar os alunos e seus familiares.

Com base nas conclusdes desse estudo, propomos o presente projeto de lei,
com a estratégia legislativa de fortalecer o aparato juridico-instrumental de protecéo aos
professores.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990) positiva o direito do menor de ser respeitado por seus educadores (art. 53, Il) e
prevé infracdo administrativa para o professor que nao comunicar a autoridade
competente maus-tratos sofridos pelo aluno (art. 245). O Estatuto concebe o menor como
ser em desenvolvimento psicoldgico, cognitivo e cultural e que, portanto, merece protecao
prioritaria por parte do Estado e das instituicfes sociais (art. 4°). Todavia, o Estatuto, ao
mesmo tempo, ignora a natureza social desse processo: a garantia do desenvolvimento
adequado do menor como ator social também demanda o respeito aos atores que
fornecem tais meios.

O resultado dessa assimetria juridica é o que pde em relevo o estudo citado:
os alunos intimidam e praticam violéncia contra os professores, fazendo uso de sua
posigéo social privilegiada.

Alguns trechos do referido estudo merecem destaque:

Outros subsidios que contribuiram para o olhar reflexivo que
engendrou essa investigagdo foram reportagens, recentemente
publicadas, que tem situado o professor como alvo de agressdes de
alunos. Vamos a algumas delas:

Zieger (2006) afirma textualmente: na escola, educadores ouvem
palavrées, levam tapas, escutam “sou de menor, e tu ndo pode fazer
nada comigo” e se sentem impotentes diante desse quadro de dor,
desrespeito e indisciplina. A professora ndo pode responder, ndo pode
punir, ndo pode... Segundo a mesma autora, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente trouxe muitas conquistas, mas sua errbnea
interpretacdo tem nos jogado numa avalanche de impunidade.

As reportagens ressaltam que, em fun¢éo de episddios de ofensa,
ameaca e agressao, cometidas por criancas e adolescentes, estarem
sendo levados as delegacias, a percepgdo de sindicatos e de
professores, como noticiado, é de que a multiplicacdo dos ataques —
antes verbais e, agora, fisicos — nos ultimos trés anos, tem sido mais
precoces, ocasionados ainda na educacdo infantil, o que tem
instaurado um clima de terror nos ambientes escolares. Sao
registrados alguns nimeros:

- 51% dos professores e dos funcionarios de escolas da Capital
[gadcha] relataram desrespeito com profissionais, segundo
pesquisa da UNESCO entre 2000 e 2002;

.- 0 desrespeito por parte dos alunos foi a segunda principal
razdo para ndo se seguir a carreira de professor, conforme
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pesquisa da Associacdo dos Supervisores de Educacao do
Estado;

- Segundo o CPERGS, 40% dos casos de licenca-saude dos
professores estaduais séo por problemas psicolégicos.

Encontramos no Jornal Zero Hora, de 25 de junho de 2006:

Autoridades do Judiciario estdo alarmadas com o nuamero
crescente de episddios de violéncia escolar levados as delegacias
de policia (...) a resposta do sistema judicial para o drama da
violéncia em sala de aula € a Justica Restaurativa, um novo
procedimento por meio do qual os conflitos sdo resolvidos
mediante diadlogo e acordo. Infrator e vitima [no caso, o professor]
sdo chamados para expressar seus sentimentos em relagdo ao
gque ocorreu e estabelecem compromissos, como mudanca de
comportamento e prestacdo de servicos a comunidade. Esse
acordo € proposto pelo juiz em substituicdo a sentenca (...)
Apenas em 10% dos episédios violentos os envolvidos aceitam

participar dos circulos restaurativos.

A partir dessas abordagens, sobrevém pontos de interrogacdo
ancorados em uma visédo pedagdgica:

- A democratizacdo da educag¢do, amparada na concepcgao
progressista, tem relagdo com o comportamento dos alunos para com
os professores?

- Qual o conceito de professor que esta sendo construido no
cotidiano escolar?

- Quais os deveres e direitos dos professores no atual contexto
cultural?

- O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ndo estipula
penalidade por agressdo ao professor, influenciou a relacdo professor-
aluno, contribuindo para a formacao de uma cultura de violéncia no
ambiente escolar?

- O que significa ser professor antes e depois do E.C.A?

- Estaria se instaurando, paulatina e progressivamente, a ditadura
do alunado contra o estatuto da autoridade docente?
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Outros trechos chamam a atencdo para alguns aspectos ignorados de nossa

Zagury (2006), por sua vez, aponta que, em concepgles
educativas anteriores, se o0 aluno ndo aprendia, a culpa era dele;
atualmente, se o0 aluno ndo aprende, a culpa é do professor.
Diferentemente das décadas anteriores, quando era prerrogativa do
professor privilegiar o conhecimento (ou, ndo raro, tdo somente a
informacéo), na atualidade, que tem sido referendada por pesquisas na
area, os professores tém destacado cinco principais problemas
concernentes a suas agfes em sala de aula: manter a disciplina — 22%;
motivar os alunos — 21%; avaliar de forma adequada — 19%; manter-se
atualizado — 16%; metodologia adequada — 10%. A autora conclui,
afirmando que o magistério € uma das profissées que mais acumulou
fungdes nos ultimos anos. Nas entrelinhas desses dados, podemos ler:
a sociedade tem representado o professor como o substituto do lar, da
baba, da creche (escola de educacao infantil)...

(.

A UNESCO - Orgéo das Nagbes Unidas para educacéo e cultura
— tem analisado o fenbmeno da violéncia nas escolas do Brasil e, em
uma pesquisa sobre vitimizacdo realizada em 2003, com 2.400
professores, de seis capitais brasileiras (Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Porto Alegre, Belém e Distrito Federal), mostra que 86%
desses professores admitem haver violéncia em seus ambientes de
trabalho. A entdo coordenadora da pesquisa da UNESCO, Miriam
Abramovay, explica que a violéncia conseguiu impor a sua lei do
siléncio. Segundo ela, a violéncia estd nos dados: 61,2% dos
professores, sujeitos da investigacao, afirmam nao saber se ha trafego
de drogas na escola; 53,2% dizem n&o saber se gangues atuam na
escola.

A mesma coordenadora diz:

(...) todo o problema do fracasso escolar vem ndo s6 da
gualidade do ensino, mas também daquilo que ocorre no cotidiano
escolar. (...) a escola ndo estd organizada nem preparada para
receber a populagdo que passou a frequentad-la com a
democratiza¢do do ensino (...) a violéncia também aumenta na
medida em que 0 ensino se democratizou e a escola de hoje ndo
tem mecanismos de resolucao de conflitos. (Jornal da Ciéncia, de
6/7/2006, p. 2)
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Sobre a chamada “alunocracia” na educacdo, o estudo destaca alguns casos

concretos:

As principais situacdes (31) em que se desenvolveram episédios
de agressdo, dos tipos acima especificados, ocorreram, segundo os
sujeitos da investigacéo, devido & chamada de aten¢do pelo professor.
Sao varios os protocolos que ilustram o que se caracteriza como o
chamar a atencéo do aluno. Vamos a alguns exemplos:

O aluno nédo queria fazer a atividade proposta e ele partiu
para cima como quem vai para uma briga. A minha reacdo na
hora foi de me defender e mostrei para ele que néo iria adiantar tal
atitude.

Chamei a atencdo do aluno e ele levantou-se, pegou uma
vassoura e correu atras de mim. Eu sai da sala.

Apesar da agressado fisica iminente, essa ndo chegou a se
concretizar, convergindo ao plano de ameaca de ac¢des interrompidas,
no primeiro caso pela reacdo da professora e, no segundo caso, pela
fuga da situacao de risco ou de perigo. Contudo, a agresséao verbal, por
vezes, é acompanhada de ameacas explicitas, como as que seguem
descritas nesses protocolos:

Ao ser advertido por mau comportamento, o aluno ameagou-
me com palavras de baixo caldo e que sua gangue poderia me
pegar na rua.

O aluno estava atrapalhando a aula com piadas, fui chamar
sua atencdo e ele me disse palavrdes e que me apagaria na
saida.

Embora admitamos a seriedade dos contextos de vitimizacdo de
professores até entdo descritos, nada mais grave do que as situacdes
sintetizadas nas seguintes declaracoes:

Chamei a atencéo do aluno que nédo deixava os colegas
participarem da aula. Respondeu-me que eu era uma...[palavrao]



484

12

e que ndo mandava nele. A seguir, atirou uma pedra pequena que
tinha no bolso, acertando-me nos 6culos, protegendo dessa forma
o olho que seria atingido em cheio.

Chamei a atencdo do aluno. Ele me agrediu fisicamente com
uma cadeira. Consegui acalma-lo e contornar a situacdo sem
envolver a direcao.

O aluno parou atras de mim. Golpeou-me com um chute e
um empurrao.

Ao ser repreendido, 0 aluno empurrou a mesa sobre mim.

Ainda que esta pesquisa nao tenha como foco analisar quem sao
0S sujeitos que praticaram tais atos, os ambientes fisicos e sociais nos
quais interagem, bem como seus processos de constituicdo
psicossociais, ndo podemos desconsiderar que sdo efetivamente
agressores. Diante dessas circunstancias, a docéncia pode ser
facilmente localizada como profissao de risco.

(.

A falta de limites em relagdo ao que pode ou deve ser realizado
no ambiente de sala de aula também foi apontada por professores (21)
como propulsora de agressdes a eles dirigidas, os quais salientam,
entre outros aspectos:

N&o gostam de cumprir normas estabelecidas. Acabam
tendo atitudes inesperadas e agressivas.

No momento em que o professor estava expondo o
conteudo, alguns alunos circulavam pela sala de aula, sem dar a
minima atencdo ao contexto escolar.

Ha situagbes em que a falta de limites € aliada a insultos que
invadem a esfera pessoal do professor:

O aluno fez piada com os meus cabelos. Disse que na casa
dele havia panelas para limpar.

Defrontando-se com essas condicbes, uma professora
argumenta:
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Muitos alunos falam palavrées em sala de aula. Escrevem
em classes e paredes, ofendendo professores. Riscam o0s carros
no estacionamento. Debocham de nds, nos desprezam. E como
se noés tivéssemos direito de conquistar nada: um carro, uma
casa, férias, uma viagem, um objeto bonito. Professoras que vém
bem arrumadas para a escola sdo motivo de chacota e fofocas
dos alunos. Os jovens ndo respeitam seus pais, por que
respeitariam a nés?

Ousando adentrarmos no dmago dessas relagdes pedagogicas,
podemos vislumbrar que os alunos podem estar reagindo a duas
condi¢cdes que sdo observadas nas escolas atuais: auséncia dos pais
ou excesso de permissividade no processo educativo dos filhos, o que
se reflete nos comportamentos nos ambientes escolares, e a
abordagem legal e pedagdgica da avaliagdo, o que acaba repercutindo
no valor atribuido a mesma por alguns alunos, conforme podemos
inferir mediante a afirmacgéo que segue:

Durante a atividade, o aluno referiu-se a minha pessoa dessa
forma: “ndo faco. Meu pai paga o seu salario. Sei que ndo vou
rodar. Estou aqui porque fui obrigado. Nem em casa eu faco e
ninguém vai me obrigar.”

(.

Os comportamentos descritos acima parecem se referir somente
a alunos de educacao infantil e primeiros anos do ensino fundamental.
Contudo, como explicado no inicio desta andlise, a maior incidéncia de
agressdes da-se entre 0 quinto e oitavo anos desse nivel de ensino e,
portanto, quando os alunos estdo no inicio da adolescéncia. Como
deixarmos de perguntar: esses adolescentes sdo afetiva, cognitiva e
socialmente imaturos? Se assim forem, por que tais condutas assim se
apresentam? Quais as intervencdes educativas para supera-las? Essas
perguntas sdo importantes, especialmente se considerarmos as duas
colocagBes algadas a seguir. A primeira diz respeito a que outras
categorias, com menor incidéncia de casos, foram encontradas, tais
como: agressao verbal por parte de mae de aluno; ameaca verbal de
mae de aluno; dano patrimonial;, agressdo declarada em Orkut; ndo
aceite de resultado de avaliag&o pelo pai; ameaca de morte por amigos
do aluno. A segunda colocacéo refere-se as providéncias tomadas
pelas escolas em relagéo a vitimizagao de professores, as quais tém se
encaminhado, geralmente (35 casos), para a solicitacdo de presenca
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dos pais nas mesmas. Resta-nos indagar: solicitar a presenc¢a dos pais
para se correr o risco de novas agressdes?

A escola chamou o responsavel do aluno que comecou a
briga. O pai dele veio busca-lo. Ao sair da sala, o pai do garoto
comecou a dar tapas no menino, batendo e gritando com ele. Pedi
[a professora] que parasse, e 0 pai me xingou e disse que se
protegesse o filho, eu € que precisava apanhar pra aprender a ter
autoridade. No mais, nada foi feito.

()

Apesar do olhar vigilante e atento e de ag¢les interventivas
apoiadas em outras autoridades escolares, uma porcentagem bem
menor comenta que efetivou, na ocasido, registro na escola e
ocorréncia policial.

Dessas condicdes, sucintamente expressas e exemplificadas nos
protocolos, decorre que 58% dos professores ndo se sentem seguros
em termos de condi¢cdes ambientais e psicolégicas exercendo suas
atividades profissionais.

Traficantes nos portdes das escolas. Gangues nas esquinas.
Marginais infiltrados nas salas de aula.

Cada vez sinto mais dificuldades, principalmente pelas
condicdes psicolégicas a que somos submetidos: alunos
indisciplinados, sem limites, familias que ndo acompanham os
filhos e ficam indiferentes aos apelos do professor e da escola,
pressdo pela porcentagem nas aprendizagens, que € nossa
responsabilidade, mas que, muitas vezes, ndo depende s6 de nés,
devido as condi¢des do aluno (deficiéncia, problemas orgénicos
ou psicolégicos)

Me sinto como se tivesse que enfrentar um ledo a cada
instante, ficando sempre no limite do stress.

Alguns professores apontam que essa inseguranca deve-se,
também, ao conceito de autoridade e a ruptura das relagbes
hierarquicas constituidas através dessa, a qual, segundo eles, poderia
ampara-los nas suas decisdes. Nas suas falas aparecem:
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Na escola publica e privada o professor é desrespeitado com
freqiiéncia e quando cobra atitudes da direcao, ela apdia os
alunos e seus familiares.

Existe muita indisciplina como conversas altas, celulares
ligados. N&o existe mais o respeito as hierarquias huma escola

Essa conjuntura, que pode colocar os professores nessa berlinda
de micro-poderes, configura-se como realidade cotidiana
experimentada na concretude das relagBes pedagdgicas, mas que,
geralmente, ndo é problematizada, teorizada e contextualizada nos
cursos de formacéo de professores. Essa explicacdo encontra eco nas
vozes de nossos sujeitos de pesquisa:

Estamos expostos ao convivio com diferentes realidades.
N&o estamos preparados para trabalhar com alunos violentos e
mal educados.

Contudo, hoje, esses alunos violentos e mal educados sdo parte
significativa de turmas que habitam nossas salas de aula!

Talvez seja justamente por esse motivo que 87% dos professores
desta investigacdo ndo se consideram amparados pela legislacdo
educacional quando se véem ou se viram vitimas de agressdo por
parte de alunos.

Nada ampara o professor, e o aluno sabe disso. O professor
procura conversar com os familiares.

Em oposicdo ao desamparo legal sentido pelos professores, a lei
estd, dos seus pontos de vista, do lado do aluno:

Mesmo que o aluno me agrida, eu ndo tenho direito de me
defender, pois se o fizesse e sendo este menor de idade, ele tem
total amparo na lei.

O conjunto de leis, de protecdo aos menores, da idéia de
impunidade entre os alunos e professores.
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Geralmente € um processo lento, resultados lentos e, nesses
casos, o0 aluno tem muita prote¢do, mecanismos que 0s ampare,
dependendo da situagdo, o professor de vitima passa a ser o
vildo.

Essa protecdo acaba se refletindo nas condutas dos gestores:

Na escola particular hd muita vista grossa em relagcéo ao que
0os alunos fazem. Mesmo tentando buscar solugbes, nada se
consegue fazer: sdo “menores”.

Porque sempre o aluno acaba protegido, por ser menor, por ter

um estatuto que o ampara. Além de tudo, parece que sempre 0
professor é culpado. Quando uma situagéo extrema acontece, € porque
nao utilizou uma metodologia adequada, ndo motivou os alunos ou néao
procurou compreender a histéria desse individuo, ndo teve um “olhar”
diferenciado.

Diante do exposto, 0 presente projeto procura, de um lado, fortalecer a

posicgéo juridico-instrumental dos professores e, de outro, atribuir maior responsabilidade
juridica as escolas e aos pais na relacdo professor-aluno, além de exigir desses atores
maior participacdo nessa relacdo social. Outrossim, d4 ao professor o devido valor como
profissional da educacdo, peca indispensavel para as engrenagens de qualquer

sociedade.

Vide texto compilado

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 53. A crianca e o0 adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagédo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao
a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacéo
de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Texto compilado Institui 0 Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. (Redacéo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado préatico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e apreensao,
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remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva,
se necessario com requisicao de forca policial. (Redacdo dada pela Lei n° 10.444, de

7.5.2002)

§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva. (Incluido pela Lei n°® 10.444, de

7.5.2002)

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e de Constituicao, Justica e Cidadania,
cabendo a Ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 13/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12606/2009
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PARECER N® ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 753, de 2011, dos
Senadores Aécio Neves e Lindbergh Farias,
que altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, para incluir as entidades dedicadas a
prote¢do dos direitos de criancas e
adolescentes entre os agentes legitimados para
propor a ag¢do civil publica.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 753, de 2011, de autoria dos
Senadores Aécio Neves e Lindbergh Farias, cujo objetivo € o de incluir as
associacoes dedicadas a defesa dos direitos de criangas ¢ adolescentes entre
os agentes legitimados para propor agao civil publica.

Para tanto, o projeto altera o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, acrescentando tais associagdes ao rol daquelas ja habilitadas
a iniciar agao civil publica.

Na justificacdo da proposta, os autores afirmam que a medida
val permitir a participagdo mais eficiente das entidades na defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, responsabilidade a ser exercida de
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maneira compartilhada pela familia, sociedade e Estado, conforme
preconiza a Constituicao Federal.

No Senado, o projeto foi distribuido a CDH, devendo,
posteriormente, ser avaliado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, em decisao terminativa.

A proposi¢ao ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-
E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal, sobre as matérias
que tratem da prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude. Por essa razao,
¢ pertinente a apreciagao, neste colegiado, do PLS n°® 753, de 2011.

A Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania 1rd se
manifestar sobre os requisitos formais e materiais de constitucionalidade e
juridicidade do projeto, motivo pelo qual nos ateremos aqui tdo somente a
analise do seu mérito.

No que respeita a técnica legislativa, sugerimos um
aperfeicoamento no tocante a ementa da lei em alteracdo, que precisa ser
atualizada a fim de expressar com mais fidelidade seu objeto.

Quanto ao mérito, importa destacar que a Lei n® 7.347, de 1985,
foi modificada em 2007 para incluir, entre os agentes legitimados para a
titularidade de acdo civil publica, as associagdes, constituidas hd mais de um
ano, que tenham, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
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O projeto em exame expande esse rol de atuagdo para nele
estabelecer igual prerrogativa aquelas entidades que cuidam da defesa dos
direitos de criancgas e adolescentes.

A alteragdo estd em consonancia com o disposto no art. 87,
inciso V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990), que trata das linhas de agdo da politica de defesa dos direitos
de meninos e meninas. Ali esta previsto o direito ao amparo juridico e social
provido também pelas entidades que atuam nesse campo.

Nesses termos, a mudanca veiculada pelo projeto ira fortalecer os
campos de atuacdo dessas entidades, e contribuir para ampliar as
ferramentas de controle social das politicas destinadas ao amparo dos
pequenos brasileiros e brasileiras.

II1-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 753, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CDH (DE REDACAO)
(a0 PLS n°® 753, de 2011)
Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 753, de 2011, o
seguinte art. 2°, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:
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“Art. 2° A ementa da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Disciplina  a agdo civil publica de
responsabilidade (VETADO), nos casos que
especifica.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 753, DE 2011

Altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
para incluir as entidades dedicadas a protegdo dos
direitos de criangas e adolescentes entre os
agentes legitimados para propor a acfo civil
plblica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea b do inciso V do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

.........................................................................................

.........................................................................................

b} inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegiio ao
meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, & livre
concorréneia, aos direitos de criangas e adolescentes ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, furistico e paisagistico.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAQ

A agdo civil publica ¢ disciplinada nos termos da Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985, que outorga legitimidade para propor a agdo civil
publica a diversos entes publicos e a associagles que, concomilanlemente,
estejam constituidas hd pelo menos um ano e que incluam, entre suas
finalidades institucionais, a protegio ao meio ambiente, a0 consumidor, 3
o%'dem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

A acdo civil publica é um importante mecanismo para a defesa
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como esses
citados. Originalmente, a lei que disciplina esse tipo de ag¢do foi aprovada
com a previsdo de que associagdes dedicadas a defesa de qualquer interesse
difuso poderiam propd-la, mas esse dispositivo foi vetado sob o argumento
de que a tutela dos interesses transindividuais carecia de maior reflexdo,
analise e elaboracdo doutrindria.

Foi exatamente o que ocorreu com as entidades voltadas para a
defesa da ordem econdmica ¢ da livre concorréncia que, com o passar dos
anos, foram acrescidas ao rol original, como reflexo das transformagdes
sociais, econdmicas e juridicas ocorridas no Pais.

Acreditamos que a nossa sociedade e 0 nosso meio juridico e
académico ja atingiram maturidade suficiente para ampliar um pouco mais
esse rol.

J4 passam mais de vinte anos desde que comegaram a vigorar
no Brasil a Constituigdo Cidadi e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nesse periodo, com intensos debates e muita dedicagdo, temos construido
uma nova abordagem para as- questdes pertinentes a infincia e a
adolescéncia. Contudo, se ha controvérsias acerca, por exemplo, do
conceito de familia ¢ do sistema de medidas socioeducativas, parece-nos
que ndo ha questionamento relevante acerca do compartilhamento, pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, da responsabilidade pela defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Os meios académicos, sociais e
estatais j4 assimilaram essa ideia. E chegada a hora de sedimenti-la no
ordenamento juridico.
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Para esse fim, propomos incluir, no rol dos agentes
legitimados a propor a agdo civil publica, as associacdes que, tendo sido
constituidas ha mais de um ano, atuem na defesa dos direitos das criangas e
dos adolescentes. Dessa forma, essas entidades poderdo exercer de modo
mais eficiente a sua responsabilidade constitucional de zelar por esses
direitos, como preconiza, inclusive, o Plano Nacional de Promogéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar ¢ Comunitaria, publicado em 2006 pelo Conselho Nacional dos

~

Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA). Trata-se, ainda, de
importante mecanismo para estimular o civismo e a participagdo popular
nas questdes de interesse publico, revigorando nosso regime democrético,
cuja maturidade se revela nio somente ao assegurar direitos como também
ao atribuir responsabilidades.

Por essas razdes, oferego esta proposi¢do a consideragio dos
ilustres Pares, confiante no seu acolhimento.

Sala das Scssdes,

Sene}ozgiﬁzlo NE;S Senador I%BBEUZHK
[
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Legislacio Citada

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Discipfina a agfo civil poiblica de responsabiiidade por danos causados ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADQ) e d4
outras providéncias.

.............................................................................................................................

Art. 5° Tem legitimidade para propor a agao principal € a agao cautelar {Redacéo dada pela Lei n®

11.448, de 2007).

.....................................................................................................................

.....................................................................................................................

b) inclua, entre suas finalidades institucicnais, a proteg&o ac meio ambiente, 2o
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

(As Comissdes de Direilos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Constituicdo,
Justica e Cidadania, cabendo a iitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 21/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:17302/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 151, de 2012, do Senador PAULO
PAIM, que “acrescentam-se o inciso VIII ao § 1° do
art. 10 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), e 0 § 4° ao art. 19 da Lei n° 5.478,
de 25 de julho de 1968 (Lei da Agdo de Alimentos),
para impedir a prisdo do idoso devedor de obrigagdo
alimenticia”.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
151, de 2012, de autoria do Senador Paulo Paim, por meio do qual se pretende
acrescentar o inciso VIII ao § 1°do art. 10 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), e o § 4° ao art. 19 da Lei n° 5.478, de 25 de julho
de 1968 (Lei da Agdo de Alimentos), para impedir a prisdo do idoso devedor
de obrigac¢do alimenticia. O projeto ¢ composto de trés artigos, descritos a

seguir.

O art. 1° promove a mencionada alteragdo do art. 10 do Estatuto
do Idoso, convertendo em um dos aspectos do direito a liberdade assegurado a
pessoa idosa a vedacdo de sua prisdo, na hipdtese de inadimplemento de

pensdo alimenticia.
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O art. 2°, por sua vez, dedica-se a referida modificacdo do art. 19
da Lei n° 5.478, de 1968 (que dispoe sobre a agdo de alimentos e da outras
providéncias), harmonizando esse dispositivo — que versa sobre a
possibilidade de prisdo do devedor no curso da acdo de alimentos — com
aquela vedacao inserida no Estatuto do Idoso pelo art. 1° do PLS n°® 151, de
2012.

O art. 3° carreia a cldusula de vigéncia, estipulando que a lei
porventura decorrente do projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto alega-se que, “por causa da
inadimpléncia do filho, o av6 idoso acaba sendo preso para o pagamento de
alimentos ao neto”. Assim, “muitos idosos [estariam a ser] presos civilmente
por causa da irresponsabilidade alheia”, e ndo parece certo “que pessoas de
saude fragil, com grandes gastos com medicamentos, médicos e hospitais,
sejam submetidas a esse tipo de humilhagdo, ainda mais nessa fase da vida”.

O PLS n° 151, de 2012, foi distribuido inicialmente a esta
Comissao, de onde devera seguir para a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a esta decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
opinar sobre prote¢do aos idosos. Do cotejo dessa atribuicdo com o teor do
PLS n° 151, de 2012, corrobora-se a competéncia regimental desta Comissao
para a apreciacdo da matéria.
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Quanto  aos  requisitos  formais e  materiais  de
constitucionalidade, nada h4 a opor ao PLS n° 151, de 2012, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor
do disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF); ii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢cao nao importam em violacao de
clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢ao de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa empregada na confeccao da
proposicao sob exame, nos moldes exigidos pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constitui¢do Federal), fazemos duas ressalvas.

A primeira diz respeito & voz passiva sintética empregada na
ementa do projeto (“Acrescentam-se”), que ndo condiz com o padrao de voz
ativa a ser empregado em ementas de lei, visto que o sujeito da frase que as
integra € necessariamente a lei a ser editada.

A segunda obje¢do concernente a técnica legislativa diz respeito
ao teor do novo inciso que se pretende inserir no § 1° do art. 10 do Estatuto do
Idoso. Todos os sete incisos ora constantes desse dispositivo meramente
destacam, de modo exemplificativo, aspectos do direito a liberdade
mencionado no caput, que ndo sdo, em absoluto, atribuiveis de modo
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exclusivo aos idosos. Estdo ali nomeadas, por exemplo, as liberdades de ir e
vir, de expressdo, de crenca, entre outras. Desse modo, um novo inciso que
busque vedar a prisdo civil do idoso, como pretende o PLS n® 151, de 2012,
ndo se harmonizaria com o conteudo geral do dispositivo. Decerto, mais
pertinente serd converter essa vedacdo em disposi¢do geral do Titulo V do
Estatuto, que trata do acesso a justica, além de transpd-la para a parte do
Codigo de Processo Civil que, versando sobre a execugdo de prestacao
alimenticia, autoriza o encarceramento do devedor.

No mérito, os fundamentos esposados na justificacdo do projeto
afiguram-se razoaveis. Segundo o art. 1.696 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdédigo Civil), “o direito a prestacao de alimentos € reciproco entre
pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos
mais proximos em grau, uns em falta de outros”. A primeira parte do art.
1.698, por seu turno, estipula que, “se o parente, que deve alimentos em
primeiro lugar, ndo estiver em condi¢des de suportar totalmente o encargo,

serdo chamados a concorrer os de grau imediato”.

Com espeque principalmente em tais dispositivos, alguns 6rgaos
jurisdicionais patrios tém determinado a prisdo dos avds do alimentando, em
razdo dessa responsabilidade sucessiva e complementar que os alcanca
quando o pai ou mae alimentante deixa de adimplir a obrigagao originalmente
sua.

E o que se depreende, por exemplo, do Habeas Corpus (HC)
243.721 — impetrado perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) contra o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que havia denegado
pedido semelhante contra decisdo de primeiro grau intimando os avos
paternos a pagar divida alimenticia, sob pena de prisdo civil — ou do HC
173.708 — mediante o qual se buscou atacar, também perante o STJ, decisao
monocratica de carater liminar, proferida por desembargadora do Tribunal de
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Justica do Parand, que determinava a prisdo civil do avé paterno da

alimentanda.

Conquanto amiude amparadas em fundamentos que ndo afastam
de forma categorica e definitiva a possibilidade da prisdo civil dessas pessoas,
as decisdes do STJ em regra tém suspendido as ordens de prisdo decretadas
pelos orgdos jurisdicionais antecedentes. Isso sugere, de per si, que tem
faltado a certos magistrados, em semelhantes casos, a necessaria ponderagao
entre o principio da absoluta prioridade a crianga e ao adolescente, encartado
no caput do art. 227 da Constituicdo Federal, e o principio da dignidade do
idoso, consubstanciado no mesmo texto logo em seguida, no caput do art.
230. E, no exercicio de tal ponderagdo, devem-se considerar ndo somente as
condi¢cdes fisicas e psicologicas peculiares ao idoso, mas também, e
notadamente, o carater apenas subsidiario da responsabilidade avoenga na
prestacao dos alimentos.

Ao examinar a justificagdo do PLS n°® 151, de 2012 — da qual
sobressaem expressdes como “avo idoso”, “pagamento de alimentos ao neto”
e “irresponsabilidade alheia” — s6 se pode concluir que era precisamente nessa
hipotese de responsabilidade subsidiaria que o proponente pretendia
salvaguardar o idoso e sua dignidade. Nota-se, entretanto, um descompasso

entre essa inten¢gdao e 0 modo mediante o qual se pretende materializa-la.

Com efeito, as alteracdes alvitradas pela proposicdo para o
Estatuto do Idoso e para a Lei n® 5.478, de 1968, vedariam a prisdo como
forma de coacdo ao pagamento de alimentos mesmo naquelas situacdes em
que o idoso fosse o devedor principal da obrigagdo (vale dizer, o alimentante
original). Como ¢ cedico, muitos sdo os casos dos chamados filhos temporaos,
que, alias, tendem a tornar-se mais € mais frequentes, haja vista a conjugacao
dos avangos da medicina com a definitiva inser¢ao da mulher no mercado de

trabalho. Nessas circunstdncias, ndo se afiguraria judicioso cogitar a
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priorizacao dos interesses do genitor, mesmo que idoso, em detrimento dos de

seus filhos necessitados.

Assim, aventamos substitutivo para coadunar os objetivos do
Senador Paulo Paim, expressos na justificacdo, com o trecho dispositivo do
projeto de sua autoria.

1 - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 151, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, DE 2012

Acrescenta art. 71-A ao Estatuto do Idoso e altera o
art. 733 do Codigo de Processo Civil e o art. 19 da
Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968, para vedar a
prisio do idoso com fundamento em obrigagdo
alimenticia subsidiaria.

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 71-A, no Capitulo I de seu
Titulo V:

“Art. 71-A. E vedada a decretagio da prisio do idoso com
fundamento em obrigagdo alimenticia de natureza subsidiaria, na forma
da primeira parte do art. 1.698 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cédigo Civil.”

Art. 2° Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 733 da Lei n°® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil):

AL T33e
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§ 4° E vedada a decretagio da prisdo do idoso com fundamento
em obrigacdo alimenticia de natureza subsidiria, na forma da primeira
parte do art. 1.698 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 19 da Lei n® 5.478,
de 25 de julho de 1968:

§ 4° E vedada a decretagiio da prisdo do idoso com fundamento
em obriga¢do alimenticia de natureza subsidiaria, na forma da primeira
parte do art. 1.698 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 151, DE 2012

Acrescentam-se o inciso VIl ao § 12 do art. 10 da Lei n2
10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e
0 8 4%ao0 art. 19 da Lei n2 5.478, de 25 de julho de 1968
(Lei da Acdo de Alimentos), para impedir a prisdo do
idoso devedor de obrigacao alimenticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica acrescido o inciso VIII ao § 12 do art. 10 da Lei n2 10.741, de 12
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), com a seguinte redagao:

VIII — vedagéo da prisdo do idoso para o pagamento de pensao
alimenticia.” (NR)
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Art. 22 Fica acrescido o § 42 ao art. 19 da Lei n® 5.478, de 25 de julho de
1968 (Lei da Acdo de Alimentos), com a seguinte redacao:

§ 4° E vedada a decretacéo da prisdo do idoso para o pagamento
de penséo alimenticia.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo impedir a prisdo do idoso devedor de
alimentos.

Por causa da inadimpléncia do filho, o avd idoso acaba sendo preso para o
pagamento de alimentos ao neto. A verdade é que muitos idosos s@o presos civilmente
por causa da irresponsabilidade alheia. Nao é certo que pessoas de saude fragil, com
grandes gastos com medicamentos, médicos e hospitais, sejam submetidas a esse tipo
de humilhacao, ainda mais nesta fase da vida.

Conquanto seja legitimo o direito do menor de cobrar alimentos dos seus
ascendentes (pais e avés), essa obrigacao civil ndo deve chegar ao ponto de constranger
0 idoso com a ameaca de prisao.

Por essas raz0es, esperamos que a iniciativa venha a merecer o
acolhimento dos nossos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais;

Il — opinido e expressao;

[Il — crenga e culto religioso;

IV — pratica de esportes e de diversoes;

V — participacdo na vida familiar e comunitaria;

VI — participagéo na vida politica, na forma da lei;

VIl — faculdade de buscar refigio, auxilio e orientacao.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,

idéias e crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 32 E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.
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LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968.

Dispde sobre acao de alimentos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19. O juiz, para instru¢do da causa ou na execucao da sentenca ou do acordo, podera
tomar todas as providéncias necessarias para seu esclarecimento ou para 0 cumprimento
do julgado ou do acordo, inclusive a decretacdo de prisdo do devedor até 60 (sessenta)
ddias.

§ 1° O cumprimento integral da pena de prisdo nao eximira o devedor do pagamento das
prestacdes alimenticias, vincendas ou vencidas e ndo pagas. (Incluido pela Lei n® 6.014,

de 27/12/73)

§ 2° Da decisao que decretar a prisdo do devedor, cabera agravo de instrumento.
(Redacéo dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/73)

§ 3° A interposicao do agravo ndo suspende a execucdo da ordem de priséo.
(Incluido pela Lei n°® 6.014, de 27/12/73)

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 11/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11898/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 122, de 2013, da
Senadora Lucia Vania, que dispoe sobre a
transferéncia direta de recursos aos beneficidarios
do Programa Bolsa Familia para aquisi¢do de
material escolar.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 122, de 2013, de
autoria da Senadora Lucia Vania, que dispde sobre a transferéncia direta
de recursos para compra de material escolar pelos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF) que tenham em sua composi¢do criangas e
adolescentes com idade entre 4 e 17 anos matriculados em escolas publicas.

De acordo com o projeto, a Unido incentivard o
desenvolvimento de programas de transferéncia direta de recursos para
aquisicdo de material escolar pelas familias dos beneficiarios do PBF. O
incentivo poderd ser feito por meio de assinatura de convénios com o0s
entes federados, que conterdo metas, etapas ou fases de execugdo e as
responsabilidades das partes, sendo exigida contrapartida de todos os entes
participantes.

Nos termos do art. 3° da proposicao, o apoio financeiro aos
entes da Federacdo que instituirem os programas de transferéncia podera
ser efetivado por meio de recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, além de outros recursos orgamentarios.
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Ademais, o art. 4° estabelece que a compra do material escolar
se darda exclusivamente por meio de cartdo magnético fornecido aos
responsaveis pelos estudantes. O beneficidrio adquirird o material em
estabelecimentos comerciais previamente credenciados pelos respectivos
sistemas de ensino.

Na justificativa, a autora afirma que a proposicao ¢ inspirada
em politica publica ja experimentada pelo Governo do Distrito Federal
(GDF), que criou o Cartdo Material Escolar. Por meio desse cartdo, os
beneficidrios de programas sociais podem adquirir material diretamente em
rede credenciada de papelarias, livrarias, armarinhos e outros pequenos
estabelecimentos comerciais.

Argumenta, ainda, que a iniciativa representa uma nova
fronteira para os programas de transferéncia de renda, especialmente ao
prever que os estados e municipios utilizem a politica social existente para
melhorar as condi¢des de vida da populacdo. Também afirma que, ao
transferir diretamente os recursos para os beneficiarios, o governo fortalece
a autonomia das pessoas para escolher os produtos que melhor atendam
suas preferéncias pessoais, além de permitir a obtencdo de melhores pregos
e evitar os custos administrativos dos processos de compras
governamentais.

A matéria foi distribuida inicialmente para o exame das
Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), de
Assuntos Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Posteriormente, como resultado da aprovagao
do Requerimento n°® 371, de 2013, a matéria foi também distribuida a

Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE).
Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a este colegiado avaliar a proposicdo sob a oOtica dos
direitos humanos. Em particular, cabe analisar a proposta no que respeita a
protecao da infancia e da juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal.

1s2013-06379
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De inicio, reconhecemos que o PLS n® 122, de 2013, ¢
merecedor de nossa acolhida, pois busca estimular a assinatura de
convénios que permitirdo o acesso de nossas criancas € adolescentes a um
dos elementos essenciais a0 bom aproveitamento educacional — o material
escolar indispensavel na sala de aula e em casa.

Com a sugestdo de parcerias, o projeto procura dar condigdes
de aquisi¢do de material as familias beneficiarias do PBF. Isso
possibilitara, aos alunos, viverem no ambiente escolar com mais dignidade.
Afinal, munir os alunos carentes dos instrumentos adequados ao
aprendizado evitara discriminacdes sofridas por alguns deles quando
frequentam a escola sem o material exigido. De fato, com a medida
pretendida, todos os alunos passam a ter acesso aos mesmos recursos — o
que nos leva a concluir que a proposicao, sem sombra de davida, busca
democratizar o acesso dos cidaddaos a educagdao. Além disso, a liberdade
para comprar o material escolar de sua preferéncia oferece, ao aluno, um
beneficio social enorme com o aumento de sua autoestima.

Também, ao definir a utilizacdo do cartdo eletronico como
meio de pagamento, o projeto incorpora a ideia de que, na administracao
dos recursos que sdo uma forma de complementacdo de renda, devem-se
envidar todos os esfor¢os para evitar que as pessoas — em especial, meninas
€ meninos — sejam estigmatizados por sua situacao de caréncia.

O projeto, além disso, tem o mérito de buscar a criagdo de um
estimulo ao comércio local, agregando oportunidades de crescimento
econOmico para as microrregioes, dando inicio a um circulo virtuoso do
qual todos se beneficiam.

Assim, do ponto de vista deste colegiado, que ora avalia esta
proposi¢ao a luz dos direitos humanos, podemos concluir que a intengdo da
autora ¢ nobre e meritdria, pois busca democratizar o acesso aos materiais
escolares, beneficiando milhdes de criancas ¢ adolescentes carentes
brasileiros.

Contudo, entendemos que sdo necessarios pequenos reparos de
redagdo para dar uniformidade ao texto, que ndo pretende obrigar os entes
federados a aderirem ao sistema de cartdo escolar pretendido, mas busca

1s2013-06379
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estimular as parcerias para sua consecucdo. Por essa razdo, apresentamos
algumas emendas destinadas a aperfeigoar o projeto.

I -vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 122, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 122, de 2013, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre o incentivo da Unido ao
desenvolvimento, pelos entes da Federagdo, de
programas de aquisicio de material escolar
vinculados ao Programa Bolsa Familia”.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 122, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos a implantagdo, pelos
entes da Federacdo, de programas de aquisi¢do de material escolar pelas

familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), instituido pela Lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 122,
de 2013, a seguinte redacao:

1s2013-06379



517

“Art. 2° A Unido podera criar incentivos ao desenvolvimento
de programas de transferéncia de recursos para aquisicdo de material
escolar pelas familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia que tenham
em sua composi¢do criancas ¢ adolescentes entre quatro ¢ dezessete anos
matriculados em escolas publicas.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 122, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 4° A aquisicdo do material escolar poderd ser feita
diretamente pelos beneficiarios em estabelecimentos comerciais
previamente credenciados, conforme critérios estabelecidos pelos
respectivos sistemas de ensino.

§ 1° A aquisicdo de que trata o caput podera ser viabilizada por
meio de cartdo magnético, que funcionard como cartdo de débito no ato da
aquisicdo, a ser fornecido aos pais ou aos responsdveis pelas criangas e
adolescentes de que trata o art. 2°.

§ 2° O limite de recursos creditados em cada cartdo magnético
escolar podera variar de acordo com as etapas da educacdo badsica,
modalidades de ensino e custo médio estimado do material escolar em cada
unidade da Federagao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1s2013-06379
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 122, DE 2013

Dispbe sobre a transferéncia direta de recursos aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia para aquisicdo
de material escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a transferéncia direta de recursos para
aquisicdo de material escolar as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia que
tenham em sua composicdo criancas e adolescentes entre 4 (quatro) e 17 (dezessete)
anos matriculados em escolas publicas.

Art. 2° A Unido incentivara o desenvolvimento de programas de
transferéncia direta de recursos para aquisicdo de material escolar pelas familias dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que tenham em sua composi¢do criancas e adolescentes entre 4 (quatro) e 17
(dezessete) anos matriculados em escolas publicas.

§ 1° A Unido podera firmar convénios com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal para implementacdo dos programas de que trata o caput.

§ 2° Os convénios definirdo metas, etapas ou fases de execucdo e
responsabilidades das partes, exigida contrapartida financeira dos entes participantes.

Art. 3° O apoio financeiro da Unido aos entes da Federacdo que instituirem
0s programas de que trata o caput do art. 2° podera ser efetivado por meio de recursos
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destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, além de outros recursos
orcamentarios.

Art. 4° A compra do material escolar sera realizada por meio de cartdo
magnético fornecido aos pais dos alunos especificados no art. 2° ou aos responsaveis por
esses alunos.

81° Por meio do cartdo, cada beneficiario de que trata o caput adquirira
material escolar em estabelecimentos comerciais previamente credenciados, de acordo
com critérios estabelecidos pelos respectivos sistemas de ensino.

x

§2° O cartdo, destinado exclusivamente a aquisicdo de material escolar,
funcionara como cartao de débito.

§ 3° O valor transferido por aluno podera variar de acordo com as etapas da
educacao basica, modalidades de ensino e custo médio estimado do material escolar em
cada unidade da Federacéo.

Art. 5° Com vistas ao cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a estimativa do montante do gasto decorrente do disposto nesta
Lei serd incluida no projeto de lei orcamentaria cuja apresentacéo se der apds decorridos
sessenta dias de publicacéo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

z

A proposicdo que ora apresentamos € inspirada em politica publica ja
experimentada por um ente da federacdo. Trata-se do programa do Cartdo Material
Escolar, implementado pelo Governo do Distrito Federal (GDF). Por meio desse cartdo, os
beneficiarios de programas sociais no DF podem adquirir o material escolar diretamente
em rede credenciada de papelarias, livrarias, armarinhos e outros pequenos
estabelecimentos comerciais.

A iniciativa do GDF complementa o programa de transferéncia de renda do
Governo Federal, ao ter como publico-alvo as familias registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadunico), beneficidrias do Programa Bolsa
Familia.
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O Cadunico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), e serve para selecionar os beneficiarios de programas sociais
do Governo Federal, como o Bolsa Familia. E utilizado também pelos governos estaduais
€ municipais para desenvolver politicas sociais locais.

O sucesso do Bolsa Familia esta ligado ndo apenas a transferéncia direta de
renda, mas também aos programas complementares associados a ela. E nesse sentido
que a proposta apresentada constitui uma nova fronteira para o0s programas de
transferéncia de renda, especialmente ao prever que os entes subnacionais utilizem a
tecnologia de politica social criada em nosso Pais para melhorar as condi¢des de vida de
suas populagdes.

Programa dessa natureza esta em consonancia com o disposto ha
Constituicdo Federal que, no art. 208, estabelece o seguinte:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

(..

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.”

Ademais, ao transferir diretamente os recursos para os beneficiarios, o
governo fortalece a autonomia das pessoas para escolher os produtos que melhor
atendam suas preferéncias pessoais, além de permitir a obtencdo de melhores precos e
eliminar os custos administrativos dos processos de compras governamentais.

Mas os ganhos dessa medida ndo sdo apenas financeiros ou relativos ao ato
de consumir stricto sensu. E que, em geral, os sistemas de ensino que fornecem material
escolar o fazem por meio de compras centralizadas, com a posterior distribuicdo de
cadernos, lapis e uniformes para os estudantes de suas redes. No entanto, no cotidiano
da sala de aula e dos pétios escolares a crianga que usa um caderno “carimbado” com a
marca de um programa social acaba sendo discriminada pelos pares. Transferir
diretamente 0s recursos assegura que essas criancas possam escolher materiais com
qualidade e caracteristicas semelhantes aos de seus colegas, evitando que sejam
estigmatizadas no interior das escolas. Isso, sem duavida, tera reflexos na autoconfianca
das criancas, com efeitos no seu desempenho académico.

Essa iniciativa tem também o conddo de fortalecer o comércio local,
induzindo um circulo virtuoso de geracdo de renda e emprego e de fortalecimento do
tecido social das comunidades. Acrescente-se, ainda, que a existéncia de um recurso
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especifico para compra de material escolar liberard o beneficio do Bolsa Familia, que a
familia ja recebe, para a alimentacéo e o atendimento de outras necessidades basicas.

E em virtude das vantagens dessa estratégia de compra de material escolar
que propomos a sua extensado a todo o territorio nacional. Nesse sentido, sugerimos que a
Unido colabore com os entes subnacionais que implementarem programas dessa
natureza. Por meio dessas iniciativas, os municipios, estados e Distrito Federal, em
convénio com a Unido, repassarédo os recursos as familias participantes do Bolsa Familia,
atendidas as condicionalidades do Programa. Para tanto, se utlizardo de cartdo
magnético, por meio do qual os beneficiarios poderdo comprar 0os materiais no comércio
local.

Assim, tendo em vista a conveniéncia, a oportunidade e o mérito do
programa implementado pelo GDF, o submetemos ao Congresso Nacional na forma deste
Projeto de Lei do Senado e solicitamos dos nobres Pares a aprovagédo da medida.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA

(As Comiss6es de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; de Assuntos Econdmicos;
e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 11/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11454/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 142, de 2013, do Senador Magno
Malta, que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro — CTB,
estabelecendo que fica facultado aos jovens entre 16
e 18 anos, a obtencdo da Carteira Nacional de
Habilitacao.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para exame deste Colegiado o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 142, de 2013, de autoria do Senador Magno Malta, que altera a Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro (CTB) —,
objetivando facultar aos adolescentes com mais de 16 e menos de 18 anos a
obtencdo "provisoria" da Carteira Nacional de Habilitagdo.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e para a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que sobre ele decidira
terminativamente.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que os jovens de hoje
estdo realizando precocemente atividades que demandam o uso do automovel,
€ que isso os tornard "pessoas mais responsaveis e cientes de suas
obrigacdes".

Nao foram apresentadas emendas perante este Colegiado.

Il - ANALISE



524

N

De acordo com o inciso VI do caput do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta CDH opinar sobre matéria relativa
a protecdo e integracdo social da juventude, o que torna regimental o exame
do PLS n° 142, de 2013.

Inobstante seu nobre intento de dar resposta as necessidades da
juventude de hoje, o PLS n° 142, de 2013, tem problemas importantes de
legalidade e de constitucionalidade.

A vida no transito ¢ uma forma da vida social. E as relagdes que
se estabelecem entre os motoristas podem, conforme ¢ universal e
amplamente sabido, dar lugar a atos considerados como crimes contra a
integridade fisica, a vida ou o patriménio das pessoas. S3o os chamados
crimes de transito, tipificados nos arts. 302 a 312 do Codigo de Transito
Brasileiro. Portanto, resta claro vicio de legalidade do projeto, na medida em
que colide com norma juridica vigente — no caso, outros artigos da mesma
norma que o projeto pretende alterar, além de itens de direito penal em
sentido estrito.

Ademais, o PLS n° 142, de 2013, ao instaurar a possibilidade de
que um adolescente pratique ato tipificado como crime, traz a implicacdo da
imputabilidade penal do adolescente. Ora, tal possibilidade ¢ objeto de
vedacao constitucional expressa, inscrita no art. 228 da Carta Magna.

O PLS n° 142, de 2013, muito embora tenha intencdes
compreensiveis e louvaveis, ndo resolve as dificuldades legais e

constitucionais que desencadeia, o que seria absolutamente necessario fazer.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 142, de 2013.

Sala da Comissao,

ec2013-04925
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, Presidente

, Relator

ec2013-04925
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 142, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro - CTB, estabelecendo que
fica facultado aos jovens entre 16 e 18 anos, a
obtencado da Carteira Nacional de Habilitacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o inciso | do art. 140 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997
- Cadigo de Transito Brasileiro, que passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 140...

| - Fica facultado aos cidaddos entre 16 e 18 anos, a obtencado
provisoria da Carteira Nacional de Habilitacdo.

JUSTIFICACAO

Como todos nés sabemos, com o0 grande avanco tecnologico e a
consequente globalizac¢&o, os jovens do nosso Pais estdo cada vez mais aptos a afazeres
gue, décadas atras, certamente, ndo seriam possiveis.

Hoje, felizmente, com a mudanca da nossa legislagdo, ja é facultado aos
cidadéos entre 16 e 18 anos, o direito de exercer sua cidadania, dando-lhes a prerrogativa
de escolher seus representantes politicos através do voto. Ademais, tornou-se cada vez
mais comum o ingresso dos jovens de 16 anos nas universidades brasileiras, o que,
inquestionavelmente, 0s tornam pessoas mais responsaveis e cientes das sua
obrigacgdes.

Assim sendo, em face da sua relevancia social, tenho certeza que a
presente iniciativa, contara com o respaldo dos meus pares, pois, trara grandes beneficios

para os nossos adolescentes que, com este encargo a mais, terdo autonomia trabalhada
e 0 senso de responsabilidade apurado.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto

Texto compilado Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

(Vide Lei n° 12.619. de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 140. A habilitagdo para conduzir veiculo automotor e elétrico serd apurada por meio
de exames que deverdo ser realizados junto ao 6rgao ou entidade executivos do Estado
ou do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou
distrital do préprio 6rgédo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

| - ser penalmente imputavel;
Il - saber ler e escrever;
[l - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

Paragrafo Unico. As informagfes do candidato & habilitagdo serdo cadastradas no
RENACH.

Art. 141. O processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para

conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizagdo para conduzir ciclomotores
serdo regulamentados pelo CONTRAN.

8§ 1° A autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo animal
ficara a cargo dos Municipios.

§ 2° (VETADO)
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Art. 142. O reconhecimento de habilitagdo obtida em outro pais esta subordinado as
condi¢cbes estabelecidas em convencdes e acordos internacionais e as normas do
CONTRAN.

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacao:

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/04/2013.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11794/2013
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SENADO FEDERAL

Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 212, de 2003, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 - Lei
Orgéanica da Assisténcia Social —, para
elevar o limite da renda familiar que
enseja o recebimento do beneficio de
prestacao continuada.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 212, de 2013, que eleva o valor da renda familiar
que enseja o0 recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), devido, por forga do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal,
aos idosos e as pessoas com deficiéncia. A alteragdo proposta torna
elegiveis aqueles idosos e pessoas com deficiéncia cuja renda familiar
mensal per capita seja igual ou inferior a trés quartos do salario
minimo vigente, e ndo mais apenas um quarto do mesmo, como
estabelece hoje 0 § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

O autor justifica sua proposigdo com os argumentos de
que a linha de elegibilidade mencionada nao faz cumprir a disposi¢cao
de justica distributiva contida na Constituicdo Federal, e também de
que o aumento proposto € compativel com o orcamento da
Previdéncia Social.

Apos seu exame por esta CDH, o projeto seguira para a
Comissao de Assuntos Sociais, que sobre ele decidira de modo
terminativo.

SF/13546.46610-84
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Gab. Senador Eduardo Suplicy

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
Il - ANALISE

Da avaliagdo da matéria, primeiramente, vale observar néo
existirem impedimentos de constitucionalidade ou de legalidade. Ao
contrario, conforme estabelece a Constituicdo Federal, € competéncia
privativa da Uniao legislar sobre seguridade social (art.22, inciso XXIII)
e competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude, da protegdo e garantia das pessoas
com deficiéncia (art. 23, inciso Il).

Ademais, segundo o inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre
proposi¢cdes que versem sobre protecdo e integracdo social de
pessoas idosas e com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame do PLS n°® 212, de 2013.

O PLS n° 212, de 2013, é perfeitamente adequado do
ponto de vista normativo. A Constituicao é bastante clara e assertiva
no que diz respeito a justica distributiva, conforme se I& no inciso Il de
seu art. 1° (que estabelece a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Republica), bem como nos incisos |, Ill e IV de
seu art. 3° que fixa os objetivos fundamentais da Republica: a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagéo da
pobreza e a reducdo das desigualdades e a promog¢ao do bem de
todos, sem preconceitos ou discriminagdes de qualquer ordem.

Ademais, o item V do art. 203 da Carta Magna desdobra
0s mencionados principios em obriga¢des distributivas, ao garantir um
salario minimo de beneficio mensal as pessoas idosas e com
deficiéncia que ndo sejam capazes, por si mesmas ou por meio de
suas familias, de verem provida a sua manutengao.

Ora, a mencionada LOAS, no § 3° de seu art. 20,
considera como incapaz de prover a manutengao das pessoas idosas
ou com deficiéncia a familia cuja renda mensal per capita seja igual ou
superior a um quarto do salario minimo vigente. Tal valor de
elegibilidade termina por beneficiar, conforme argumenta
corretamente o autor da proposicdo em exame, apenas aquelas
pessoas em condicdo miseravel, deixando grandes contingentes de
pessoas idosas ou com deficiéncia a margem da protecado

SF/13546.46610-84
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Gab. Senador Eduardo Suplicy

constitucional que assegura a dignidade e o bem de todos. Portanto, o
PLS n° 212, de 2013, propde um ajuste necessario e bem vindo.

No que diz respeito ao impacto orgamentario, o autor
argumenta que a medida n&o significa a duplicacdo do
comprometimento com o BPC, dado o fato de que o beneficio ja vem
sendo pago a pessoas cuja renda familiar mensal € superior a um
quarto do salario minimo. Dados do Relatério de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unidao sobre o BPC estimavam,
em 2009, que a elevagao da linha de elegibilidade, de um quarto para
meio salario minimo, aumentaria em cerca de 48% o numero de
beneficiarios. Se dobrarmos este numero, correspondendo ao
conteudo da proposicdo em exame, teriamos elevacao de 96% no
numero de beneficiarios. E necessario, porém, para uma estimativa
correta, que se pondere o fato mencionado de que o BPC ja é pago a
pessoas cuja renda familiar mensal per capita encontra-se na faixa de
um quarto do salario minimo até um salario minimo inteiro. Feitas as
ponderacdes, tem-se que cerca de 30% dos atuais beneficiarios
recebem como se a proposta em exame ja fosse lei. Ao fim, poder-se-
ia estimar em 60% a elevagao do gasto anual com o BPC.

Conforme dados do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social, de maio de 2013, sdo pagos atualmente 3,8 milhdes de
Beneficios de Prestacao Continuada, o que significa o custo anual de
aproximadamente R$ 31 bilhdes, ou seja 7,6% da arrecadacgéo total
da Previdéncia Social em 12 meses, que tem girado em torno de R$
401 bilhdées. Um aumento de 60% no numero de beneficiarios
aumentaria essa populagdo em cerca de 2,3 milhdes de pessoas. Ao
custo médio de R$ 677,00 por BPC, o aumento do comprometimento
orcamentario seria de R$ 18 bilhdes (aproximadamente 60% da
dotagao orcamentaria atual do BPC). Se somarmos o que ja se paga
com o que se viria a pagar, teriamos o comprometimento de 12,2% do
orcamento previdenciario, contra os 7,6% atuais. Tais valores sao
razoaveis e suportaveis pela sociedade e pelo Estado, dado o
comprometimento de ambos com o0s principios constitucionais
soberanos.

O PLS n° 212, de 2013, merece, portanto, o nosso apoio.
Proporemos tdo somente uma emenda a ementa da proposicao, para
especificar que a renda mensal referida € a de tipo “familiar per
capita”.

il -voTo

SF/13546.46610-84
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Em razédo do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n°® 212, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a Ementa do Projeto de Lei do Senado n° 212, de
2013, a seguinte redacgao:

“Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, Lei Organica da Assisténcia
Social, para elevar o limite da renda
familiar mensal per capita que enseja o
recebimento do beneficio de prestacao
continuada.”

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

SF/13546.46610-84
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2013

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Orgénica da Assisténcia Social —, para elevar o limite
da renda familiar que enseja o recebimento do
beneficio de prestacao continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AT 20, oo

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
igual ou inferior a ¥ (trés quartos) do salario minimo.

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art.
5° e no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, sera incluida
estimativa do montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei no demonstrativo a
gue se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacao
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A politica no Brasil contemporaneo tem procurado mudar a qualidade da
vida das pessoas — qualidade possivel de ser obtida principalmente pela mudanca nos
lagos que as unem. Assim, solidariedade, consideracdo e respeito passaram a ser itens
de nossa pauta politica de reformas sociais.

Uma das expressdes mais eloquentes dessa disposi¢do a solidariedade esta
inscrita no art. 203 da Carta Magna, que comanda o pagamento de beneficio de
prestacao continuada aos idosos e as pessoas com deficiéncia que ndo possam, elas ou
suas familias, arcar com a prépria manutencao.

O critério para o recebimento do beneficio constitucionalmente garantido foi
fixado pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). De acordo com o § 3° do art. 20 dessa lei, fazem jus ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) os idosos ou as pessoas com deficiéncia cujas familias possuam renda
mensal per capita inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.

Somente dois anos depois da edicdo da Loas, o BPC veio a ser
efetivamente regulamentado pelo Decreto n® 1.744, de 8 de dezembro de 1995,
posteriormente revogado pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, que hoje
regula o beneficio. Contudo, em 1995, antes mesmo da efetiva implantagcdo do BPC,
passou-se a questionar o limite maximo de renda familiar mensal per capita que
credenciava a pessoa com deficiéncia ou idosa para recebimento do beneficio. Esse limite
parecia ser inadequado face as garantias de dignidade, justica, solidariedade e
erradicacdo da pobreza, inscritas nos arts. 1° e 3° da Carta Magna.

Posteriormente, uma série de mudangas sociais e historicas (estabilizacéo
fiscal e monetéria, melhor desempenho da economia, entre outros), bem como juridicas
(sucessivas mudancas nas linhas de corte econdmicas para o recebimento de outros
beneficios no plano federal, estadual ou municipal), terminaram por erodir a
constitucionalidade do § 3° do caput do art. 20 da Loas.

Em virtude dessas mudancas, alguns diplomas legais estabeleceram como
um dos critérios de elegibilidade para o recebimento de beneficios sociais, ou para a
caracterizacdo de baixa renda, o limite maximo de renda mensal inferior a meio salério
minimo per capita. Foi o caso, por exemplo, do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacédo (PNAA), criado em 2003 (Lei n® 10.689, de 13 de junho) e posteriormente
incorporado ao Programa Bolsa Familia (PBF).

O fato — ja reconhecido pelos tribunais e pelo legislador federal estadual,
distrital e municipal — é que o formato atual do BPC leva a protecdo social apenas as
pessoas extremamente pobres, em condicdo de miséria, embora a Constituicdo,
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inequivocamente, assegure tal protecdo ndo somente em caso de pobreza extrema, mas
de pobreza.

Ja passa, portanto, da hora de atualizar os critérios da Loas. Calculos
estimativos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (dados de 2008), considerando
a elevagéo da linha de elegibilidade de um quarto para meio salario minimo, mostram que
haveria um aumento de 48% no nimero de beneficiados (algo em torno de quatro milhes
de pessoas). Isso ocasionaria um impacto de cerca de R$ 9 bilhdes no orcamento do
BPC, equivalendo a apenas 2,5% do orcamento autorizado da Previdéncia Social (sempre
em 2008). Se observarmos a histdria recente do beneficio, veremos que uma expansao
de 48% no numero de beneficiarios ndo é absurda (entre 2003 e 2008, por exemplo, esse
ndmero cresceu 58%).

A nosso ver, o Pais ja pode ambicionar mais. A partir dos célculos
referentes a meio salario minimo, é razoavel estimar-se que o orgcamento da Previdéncia
Social suporta uma linha de elegibilidade elevada para trés quartos, e ndo apenas para a
metade, do salario minimo. Isso porque o Relatério de Auditoria Operacional do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) sobre o BPC, publicado em 2009 e disponivel no sitio do TCU,
estima que

“36% dos atuais beneficiarios atendem ao critério de renda de ¥4 do SM
familiar per capita e encontram-se até o 13° centésimo da distribuicdo de
renda. Contudo, cabe destacar que 67% dos beneficios estdo sendo
concedidos para pessoas em familias que se encontravam na linha de corte
de até ¥2 SM familiar per capita, que vai até o 33° centésimo da distribuigdo.
Além disso, 90% dos beneficiarios residem em domicilios com renda per
capita de até 1 salario minimo, que representam familias cuja renda vai até o
62° centésimo na distribuicdo”.

Ou seja, ha certo grau de redundancia na alteracdo que propomos, e que
representa ndo a duplicacdo do comprometimento orcamentario, mas antes, em boa
medida, apenas a formalizacdo e a atualizacdo de uma responsabilidade da qual a
sociedade ja se desincumbe.

Toda a sociedade, e ndo apenas os setores frageis, sera beneficiada com
essa medida, tanto generosa e movida por valores fortes quanto, simultaneamente,
estratégica desde o ponto de vista econbmico. Sim, porque quanto mais afluente e
generosa a sociedade, maior a circulagdo de valores, maior a capacitacdo média das
pessoas, maiores a felicidade e a produtividade. Trata-se de um efeito de sinergia da
economia com a cultura e a moralidade que ja €, em nossos dias, bem conhecido.

Devemos atualizar a visdo de mundo que impfe o sofrimento como algo
inerente e obrigatério a vida social, criticando-a com ideias novas e melhores, que, hoje,
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ja ndo sdo apenas sonhos, mas sim possibilidades as quais passamos a fazer jus em
razdo de nossos proprios esforcos.

Em razéo do exposto, conclamo os nobres Pares a apoiar 0 presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

DispBe sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestacao Continuada
Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que

comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por
sua familia. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irméaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 22 Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.
(Redacédo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
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assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatéria. (Redacédo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)

§ 52 A condicéo de acolhimento em instituigdes de longa permanéncia ndo prejudica o
direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.
(Redacédo dada pela Lein®12.435, de 2011)

§ 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita & avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2% composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.470, de 2011)

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, 0 seu encaminhamento ao municipio
mais préximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente
ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condi¢cdo de aprendiz ndao sera
considerada para fins do célculo a que se refere o § 3° deste artigo. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo lll
Da Lei Orcamentaria Anual
Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei

Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
gue as atenderao, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida puUblica constara separadamente na lei orgamentéria e
nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera
superar a variagdo do indice de precgos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.
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§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacgéo para investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize
a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituic&o.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracéao da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracao de despesa ou assuncao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16

e l7.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.
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§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢éo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Secéo ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes or¢gamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
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alteracbes na legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execug¢éo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracéo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas func¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a

organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Segéo v
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promogédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

DECRETO N° 1.744, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1995

(Revogado pelo Decreto n°® 6.214, de 2007) eentindada-devido-a-pessoa-portadora-de
Texto para impressao 8742 -de7-de-dezembro-de1993e-da
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DECRETO N°6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007.

Regulamenta o beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que
trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, acresce paragrafo ao art. 162 do
Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e no art. 34 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

DECRETA:

LEI N° 10.689, DE 13 DE JUNHO DE 2003.

Cria o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12603/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 250, de 2013, do Senador
Ciro Nogueira, que acrescenta o art. 24-A a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, para impor ao
poder publico o dever de coletar informagées
biométricas e de material genético dos pais e
parentes das criangas desaparecidas ou em
situacdo de risco, e das criancas e adolescentes
em processo de ado¢do ou em situagdo de risco,
cujas familias ndo sejam conhecidas, reunindo-as
em um banco de dados nacional de perfis
genéticos e biométricos.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 250, de 2013, de autoria
do Senador Ciro Nogueira, tem por finalidade combater o desaparecimento
de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, determina a coleta de informacdes biométricas
e de material genético de criancas e adolescentes em processo de adocgao,
bem como daqueles, vivos ou mortos, cujas familias ndo sejam conhecidas,
com a finalidade exclusiva de consulta a bases de dados de criangas e
adolescentes desaparecidos ou em situagao de risco.

A proposi¢do determina, ainda, que o poder publico colete
informacdes biométricas e material genético dos pais e parentes das
criangas e adolescentes desaparecidos ou em situagdes de risco. E prevista
a possibilidade de recusa destes, por escrito.

As informagdes biométricas e genéticas coletadas serdo
reunidas em um banco de dados nacional.



549

2
2

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de combater o desaparecimento de criangas e adolescentes. Esse problema,
além de causar sofrimento e desintegracdo familiar, frequentemente ¢
associado a diversas formas de violéncia e exploragdo, como o trafico
humano e a escravidao laboral ou sexual.

A proposic¢ao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima manifestar-se em carater
terminativo.

No ambito da CDH, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, incisos III, V e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar
sobre proposicdes relativas a garantia e promog¢do dos direitos humanos,
bem como protegdo a familia e a infancia e a juventude.

O valor social e humanitario da proposi¢do ¢ evidente, pois a
reunido em um banco de dados nacional de informacdes biométricas e
genéticas de criancas e adolescentes em processo de adocdo e daqueles,
vivos ou mortos, cujas familias sejam desconhecidas dificulta o trafico
humano e facilita o reencontro de familias. Com isso, diminuird o
sofrimento de familiares que buscam seus desaparecidos, bem como a
vulnerabilidade das criangas e adolescentes que, em razdo de fuga de suas
familias ou da coacdo praticada por aliciadores, tentam esconder suas
verdadeiras identidades.

O direito de criancas e¢ adolescentes a intimidade deve ser
equilibrado, nesses casos, tendo em vista a sua limitada autonomia, a
possibilidade de serem coagidos a mentir. Pesa, nessa ponderacdo, o dever
constitucional da familia, da sociedade e do Estado de assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos humanos da crianca e do adolescente,
inclusive os direitos a vida, a saude, a liberdade, a dignidade e a
convivéncia familiar e comunitéria, colocando-os a salvo de negligéncia,
exploracdo, crueldade e opressao.

fp2013-08095
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E importante mencionar que a coleta de informagdes dos pais
dos desaparecidos nao ¢ compulséria, podendo ser obstada mediante
simples recusa por escrito.

II1-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 250, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fp2013-08095
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 250, DE 2013

Acrescenta o art. 24-A a Lei n? 8.069, de 13 de julho de
1990, para impor ao poder publico o dever de coletar
informacdes biométricas e de material genético dos
pais e parentes das criancas desaparecidas ou em
situacdo de risco, e das criangas e adolescentes em
processo de adogdo ou em situacdo de risco, cujas
familias ndo sejam conhecidas, reunindo-as em um
banco de dados nacional de perfis genéticos e
biométricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Secéo | do Capitulo 1l do Titulo Il da Lei n? 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte art.
24-A:

“Art. 24-A. E obrigatéria a coleta, pelo poder publico, de
informacdes biométricas e de material genético de criancas e adolescentes
em processo de adocdo, bem como daqueles, vivos ou mortos, cujas
familias ndo sejam conhecidas, com a finalidade exclusiva de consulta a
bases de dados de criangas e adolescentes desaparecidos ou em situagao
de risco.

§ 12 E obrigatéria a coleta, pelo poder publico, de informacdes
biométricas e de material genético dos pais e parentes das criangcas e
adolescentes desaparecidos ou em situacdes de risco, salvo se houver
recusa, por escrito, deles.
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§ 2° As informacdes biométricas e de material genético
mencionadas neste artigo serdo reunidas em um banco de dados nacional
de perfis genéticos e biométricos.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor depois de transcorridos cento e oitenta dias
da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E alarmante o nimero de criancas e adolescentes em situacdo de risco no
Brasil. Todos os anos chegam ao conhecimento das autoridades informacgdes a respeito
de criangas que estao submetidas a algum tipo de violéncia ou exploracdo, como 0s maus
tratos fisicos e psicolégicos, o trabalho escravo e o abuso sexual.

Nesse cenario desolador, destaca-se o desaparecimento de criancas e
adolescentes, que nao deixam vestigios dos seus paradeiros, causando invariavelmente
elevado sofrimento a muitas familias brasileiras.

Um dos mais modernos instrumentos cientificos a disposicédo dos érgaos de
seguranca publica para a solucdo dos casos de desaparecimento de criancas e
adolescentes € a genética forense, que possibilita a identificacdo da crianca ou do
adolescente encontrado, a partir da comparacdo do seu material genético com o de
possiveis parentes.

Assim, a coleta de material genético de criangas e adolescentes vivos ou
mortos, cujas familias sejam desconhecidas, pode facilitar a reunido familiar no caso de
criancas e adolescentes abrigados, que ndo saibam ou ndo queiram identificar seus pais,
bem como amenizar a angustia dos familiares de desaparecidos eventualmente
encontrados mortos.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a coleta de informacg8es genéticas e
biométricas dos pais das criancas desaparecidas ou em situacéo de risco, que se justifica
pela possibilidade de comparacdo de marcadores genéticos e biométricos, ird conferir
elevado grau de seguranca e acerto a respeito da identidade real das criancas e
adolescentes que chegam aos orfanatos e abrigos para serem adotadas, uma vez que
tais informacdes genéticas e biométricas poderdo ser utilizadas para a reunido das
familias afligidas pelos casos de desaparecimento de criancas ou adolescentes.
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A presente proposta foi uma sugestdo do Dr. Paulo Roberto Fagundes,
Perito Criminal Federal, aposentado, que por muitos anos foi Diretor Técnico-Cientifico da
Policia Federal.

Convencido, por tais razdes, de que a proposi¢cdo significa ndo apenas
avanco para a solucdo dos casos de desaparecimento de criancas e adolescentes, mas o
fortalecimento dos mais elevados interesses da sociedade brasileira, esperamos contar
com 0 necessario apoio de nossos Pares para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.069. DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.
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Art. 24. A perda e a suspensdao do patriepeder poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditdrio, nos casos previstos na legislagéo civil, bem
como na hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o
art. 22. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 267. Revogam-se as Leis n.° 4.513, de 1964, e 6.697, de 10 de outubro de 1979
(Caodigo de Menores), e as demais disposicdes em contrario.

Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Carlos Chiarelli
Antbnio Magri
Margarida Procépio

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 16.7.1990 e retificado em 27.9.1990

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constituigao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 26/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13223/2013
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REQUERIMENTO N° 12013 - CDH

Requeiro, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do
Senado, que seja realizada audiéncia publica destinada a
discussédo do agronegoécio, dos pequenos agricultores e dos
trabalhadores rurais. Para tanto, solicito que sejam convidados o
Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Elio Neves — Presidente da Federacao
dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo,
representante da Confederagdo Nacional da Agricultura, Diego
Moreira, da Via Campesina, e José Maria de Almeida, da CS
CONLUTAS - Central Sindical e Popular.

JUSTIFICATIVA

As politicas econOmica, agraria e agricola do governo federal tém
privilegiado agronegocio em detrimento da reforma agraria, da
producdo de alimentos e mesmo dos direitos dos trabalhadores
assalariados que trabalham para as empresas de agronegdcio
(seja os empregados rurais, sejam os da alimentag&o).

Isso tem levado a que essas empresas recebam incentivos de
toda espécie, com recursos publicos (financiamento do BNDES,
da CEF e do BB, isencdes fiscais, etc). Some-se a isso que boa
parte delas acumulam dividas astrondmicas com o Estado
(impostos, INSS, FGTS, etc). Esses incentivos e apoio do Estado
tém possibilitado a estas empresas, historicamente, manter uma
alta rentabilidade. Todavia, os trabalhadores rurais, segundo
denunciam suas entidades, vivem em condi¢cbes situagao
precaria, com direitos sonegados e condigbes de trabalho
desumanas.

Sala das Comissoes, em

Senador ROBERTO REQUIAO
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REQUERIMENTO, DE
2013

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro Audiéncia Publica na
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH, para tratar de assunto
referente aos ocorridos nas Comunidades Jatuarana, Sdo Francisco do Maind e Santa Luzia
do Tiririca, conforme a Audiéncia que tivemos em Brasilia nesta mesma Comissdo sobre o
conflito entre as referidas comunidades e o Exercito.

As dentincias ddo conta de que Exército estaria descumprindo o acordo que foi feito

na referida Audiéncia Publica do dia 28 de maio de 2013 nessa Casa, gerando conflitos.

Segue a integra da denuncia recebida:
1. Intimidagdo de ribeirinhos a assinarem um Requerimento referente a regularizagdo
fundiaria;
2. Ap6s reunido tentaram denegrir a imagem do Ministério Publico Federal e Comissdo
Pastoral da Terra;
3. Ameaca a Ribeirinhos, condicionando a regularizagdo dos lotes ao cumprimento das
determinac¢des do Comando Militar, sob a ameaca de expulsdo dos mesmos;
4. A ndo assinatura do Referido Requerimento implica na ndo participagdo no Programa Luz
Para Todos, consequentemente ndo teriam acesso a energia elétrica;
5. Foi realizada a visita pelo Exército aos lotes para demarcagdo em cima de um Titulo
Definitivo, ou seja, gerando conflito com os ribeirinhos que tém o Titulo. Isso ocasionou o
fato dos Ribeirinhos terem expulsado o exército da regido, o que aprofundou o conflito nas

Comunidades.
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Sugiro que sejam convidados os seguintes especialistas:

o

1. Procurador da Republica Julio José de Araujo (Responsavel pelo Inquérito Civil n

1.13.000.001253/2004-29). Fone (92) 2129-4700 ramal: 4750;

2. Marta Valéria Cunha Sponton - Coordenadora Regional da CPT - Amazonas. Fone (92)
3232- 1160 e (92) 9181 — 5352;

3. General de Exército Villas Boas 12* Regido Militar de Manaus, Comandante Militar da

Amazonia (92) 3659-1021/1010;

4. Coronel Batista - 12* Regido Militar de Manaus. Fone (92) 3659-1021/1010;

Sala das sessdes, de 2013.

Senador Joao Capiberibe
PSB/AP
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REQUERIMENTO, DE 2013

Nos termos do Regimento Interno do Senado

Federal, requeiro realizacdao de Audiéncia Pdblica na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa - CDH, para

a situacdo da Republica Saharaui e apoio a

campanha internacional de solidariedade aos povos saharauis
em decorréncia do processo de colonizacao daquele Pais,
ocasionando 526 desaparecidos e o assassinato de civis por
forcas militares marroquinas.

Sugiro sejam convidadas as seguintes autoridades:

1 Hach Ahmed - Ministro para America Latina y El

Caribe da Republica Saharaui (61) 8344-9385 / e-
mail: ahmedhach@gmail.com;

Mohamed Laarosi Bahia - Embaixador da
Republica Saharaui no Brasil (61) 8344-9385 /
rasdbrasil@gmail.com;

Embaixador Paulo Cordeiro de Andrade
Pinheiro - Ministério das Relacbes Exteriores -

Subsecretéario -Geral Politico Ill.

Laura Dauden - Jornalista autora do livro Nem Paz
Nem Guerra/Sahara Ocidental - (11) 99129-0291

Sala das sessoes, Novembro de 2013.
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Senador Joao Capiberibe
PSB/AP
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REQUERIMENTO,  DE 2013

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizagdo
de Audiéncia Publica na Subcomissio da Memoria, Justica e Verdade, para ouvirmos os
membros da Comissdo da Verdade do Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal.

A Comissao da Verdade do Sindicato dos Jornalistas do DF tem por objetivo
apurar casos de viola¢des de direitos humanos praticados contra jornalistas do pais durante a
ditadura militar.

A Comissdo da Verdade do SJDF ird apresentar seu relatério com

importantissimos depoimentos.

Sugerimos que sejam convidados:

Hélio Doyle;

Armando Rollemberg;
Evandro Fonseca Paranagua;
Chico Sant’Anna;

Moacyr de Oliveira Filho;
Jarbas Silva Marques;
Soénia Carneiro;

Romario Schettino;

Alexandre Ribonde

© o0 N o U A W N -

Sala das sessdes, 02 de dezembro 2013.

SENADOR Joao Capiberibe
PSB/AP
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REQUERIMENTO, DE 2013

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro o
envio de uma MOCAO DE APOIO da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa do Senado Federal, aos dirigentes titulares do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio, do Ministério do
Meio Ambiente - MMA, do Instituto de Colonizacdao e Reforma Agraria -
INCRA, da Ouvidoria Agraria Nacional e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, manifestando posicionamento
favordvel a criacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
da Regiao de Luciara, Mato Grosso, como forma de promover o
desenvolvimento sustentdvel da regido e solucionar os conflitos de
terra envolvendo grilagem de terras e invasao de territérios
tradicionalmente ocupados por populacdes de “retireiros”. Solicito que
o envio da MOCAO seja acompanhada da disponibilizacdo dessa CDH
no apoio para a conclusdao dos estudos técnicos e dos procedimentos
institucionais necessarios a criacao oficial da RDS.

Sala das sessdoes, de novembro de 2013.

Senador Joao Capiberibe
PSB/AP
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Senhora Presidenta da Comissdao Permanente de Direitos Humanos e

Legislacao Participativa do Senado Federal,

Com fundamento no disposto no Art. 142, do RISF; REQUEIRO uma
DILIGENCIA para in loco averiguar a atuagdo do poder piiblico no andamento das
providéncias relacionadas a tragédia, que ocorreu no dia 27 de janeiro de 2013 na Boate Kiss, na
Cidade de Santa Maria —RS; bem como tomar conhecimento de novas providéncias que poderao
ser realizadas pelo Senado Federal, especialmente, da Comissdo de Direitos Humanos- CDH,
em prol das familias dos vitimados da referida tragédia e na prevengdo de novos acidentes dessa
natureza.

Sala das Comissoes,

Senador PAULO PAIM
PT-RS
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REQUERIMENTO N¢ DE - CDH
Senhora Presidenta,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a Convengdo da Haia, com a presenca dos seguintes

convidados:
1. Ministra Maria do Rosdrio, Secretaria de Direitos Humanos

Sala da Comissdo, 2 de dezembro de 2013.

Senadora Ana Rita (PT - ES)



