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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 /2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Alan AC 3303-6333
) Rick(UNIAO)(2)(5)(28)(58)(38)(31)(30)(56)(5
Marcio Bittar(UNIAO)(2)(28)(30)(56)(51) AC 3303-2115/2119/ 3 Professora Dorinha TO 3303-5990 / 5995 /
1652 Seabra(UNIAO)(2)(5)(9)(38)(31) 5900
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 /2262 / 5 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(9)(58)(31)(42) PB 3303-5934 / 5931
2268
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827/ 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 / 6050
9832
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9)(41)(39) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PSB)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100 /3179
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme B MT 3303-2390 /2384 /
9019 Campos(UNIAO)(18)(19)(40)(31)(52)(42)(53) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103/6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/1464/ 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 / 2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Jaques Wagner(PT)(3)(57) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 / 6286
Augusta Brito(PT)(3)(59)(60) CE 3303-5940 8 Teresa Leitdo(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Flavio Dino(PSB)(3)(61) MA 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640 /6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza Cristina(PP)(22)(1)(34)(27)(55) MS 3303-2431
6183
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Pula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS
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Pauta da 12 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 21 de fevereiro de 2024 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2628, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a protecdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario
as Emendas n°s 1,4 e 5.

Observacgoes:

-Em 21/11/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana;

- Em 20/12/2023, foram recebidas as Emendas n°s 4 e 5, de autoria do Senador Izalci
Lucas;

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa
e sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5206, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos
direitos culturais, organizado em regime de colaboragdo entre os entes federativos para
gestédo conjunta das politicas publicas de cultura.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissao de Educagéo e Cultura.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2812, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 499 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), para conferir ao réu a oportunidade de cumprir a tutela
especifica em caso de requerimento de sua conversao em perdas e danos.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2024 as 21:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 596, DE 2023

- Nao Terminativo -

Concede remissdo dos débitos referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacdo de
efeitos, de forma automatica ou por meio de agdo resciséria, de decisdo judicial
transitada em julgado.

Autoria: Senador Hamilton Mourao

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 72, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 155 da Constituicado Federal para conceder imunidade do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores a veiculos terrestres de passageiros com vinte
anos ou mais de fabricagao.
Autoria: Senador Cleitinho, Senador Lucas Barreto, Senador Otto Alencar, Senador
Plinio Valério, Senador Jorge Kajuru, Senador Eduardo Girao, Senador Mecias de
Jesus, Senador Alan Rick, Senador Eduardo Gomes, Senador Sergio Moro, Senador
Carlos Portinho, Senador Marcos Rogério, Senador Styvenson Valentim, Senadora
Tereza Cristina, Senador Marcio Bittar, Senador Hamilton Mourdo, Senadora Damares
Alves, Senador Confucio Moura, Senador Jaime Bagattoli, Senador Efraim Filho,
Senador Izalci Lucas, Senador Flavio Bolsonaro, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora
Soraya Thronicke, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Magno Malta, Senador
Sérgio Petecao, Senador Vanderlan Cardoso, Senador Wellington Fagundes, Senador
Rodrigo Pacheco, Senador Wilder Morais, Senador Zequinha Marinho, Senador Nelsinho
Trad, Senador Jorge Seif, Senador Flavio Arns, Senador Esperidido Amin, Senador
Carlos Viana, Senador Rodrigo Cunha, Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Marcos Rogério
Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2459, DE 2022

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2024 as 21:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9485040
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9529474
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155911
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9260577
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9538795
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161820
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535307
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9547688
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154717
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 12 Reunido Extraordinaria da CCJ, em 21 de fevereiro de 2024 4

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro,
para criar qualificador ao crime de furto e ao crime de receptagdo de insumo,
equipamento ou estrutura relacionados ao fornecimento de servigo publico.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n® 1, com uma emenda que
apresenta.

Observacgoes:

-Em 21/11/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1199, DE 2023

- Terminativo -

Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras pertencentes a Uniao
nele localizadas.

Autoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto com a emenda que apresenta; pela aprovagéo das
Emendas n° 1 e 3-CDR; e pela aprovacédo das Emendas n°s 2 e 4-CDR na forma das
subemendas apresentadas.

Observagoes:

- Em 29/11/2023 a Presidéncia concedeu vistas coletivas, nos termos regimentais;

- A matéria foi apreciada pela Comissado de Desenvolvimento Regional e Turismo;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDR)

Relatodrio Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2024 as 21:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a protecdo de criangas e
adolescentes em ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei se aplica a todo produto ou servico de tecnologia
da informag¢do direcionado ou de provavel acesso por criancas e adolescentes,
disponiveis em territorio nacional, independentemente de sua localizagao,
desenvolvimento, fabricacao, oferta, comercializacao e operagao.

Paragrafo Unico. A esta Lei aplicam-se os conceitos de criangas e
adolescentes contidos no art. 2° da Le1 n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, o
Estatuto da Criancga e do Adolescente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - aplicagdes de internet: o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

I - produto ou servigo de tecnologia da informacgao: aplicagdes de
internet, programas computacionais, softwares, jogos eletronicos ou similares
conectados a internet ou a outra rede de comunicacoes;

[I - produto ou servigo de monitoramento infantil: produto ou
servigo de tecnologia da informagdo destinado ao acompanhamento, por pais ou

SF/22907.46869-01
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responsaveis, das agdes executadas por criancas ¢ adolescentes em ambientes
digitais, a partir do registro ou da transmissdao de imagens, sons, informagdes de
localizagao, de atividade ou outros dados;

IV - rede social: aplicacdo de internet cuja principal finalidade seja
o compartilhamento e a disseminacao, pelos usuarios, de opinides e informacoes,
veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou audiovisuais, em uma
unica plataforma, por meio de contas conectadas ou acessiveis de forma
articulada, permitida a conexao entre usuarios;

V - caixa de recompensa (“loot box™): funcionalidade disponivel
em certos jogos eletronicos que permite a aquisi¢do, mediante pagamento, pelo
jogador, de itens ou vantagens aleatorias, sem a garantia de sua efetiva utilidade;

VI - perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou ndo, para avaliar certos aspectos de uma pessoa natural,
objetivando classifica-la em grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias sobre seu
comportamento, a situacdo econdmica, saude, preferéncias pessoais, interesses,
desejos de consumo, localizagdo geografica, posi¢des politicas ou outras
caracteristicas assemelhadas.

CAPITULO I
DOS PRODUTOS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Art. 3° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da
informagao por criangas e adolescentes tem como fundamentos:

I - a garantia de sua prote¢ao integral;
II - a prevaléncia absoluta de seus interesses;

Il - a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsiquico;
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IV - a seguranca contra a intimidacao, exploragao, abusos, ameaga
e outras formas de violéncia;

V - o respeito a autonomia € ao desenvolvimento progressivo do
individuo;

VI - a prote¢do contra a exploragdo comercial indevida.

Art. 4° As aplicagdes de internet deverdo fornecer informagdes a
pais, responsaveis, criangas e adolescentes, com acesso de forma independente a
aquisi¢dao do produto, sobre os riscos ¢ as medidas de seguran¢a adotadas para
este publico, incluindo a privacidade e prote¢do de dados, em linha com o
disposto no § 4° do art. 14 da Lei n° 13.709 de 2018 - Lei Geral de Prote¢ao de
Dados.

Pardgrafo Unico. Na hipotese de tratamento de dados de criangas
e adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que ndo os estritamente
necessarios para a operagdo do produto ou servico, o controlador devera:

I - mapear os riscos e envidar esfor¢os para mitigé-los;

IT - elaborar relatorio de impacto a prote¢ao de dados pessoais a
ser compartilhado sob requisicao da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados.

Art. 5° Os provedores de aplica¢do de internet e os produtos ou
servigos de tecnologia da informacao direcionados ou que possam ser utilizados
por criangas ¢ adolescentes deverdo, desde a concepc¢ao de produtos e servigos
garantir, por padrdo, a configuragdo no modelo mais protetivo disponivel em
relagdo a privacidade e a protecdo e privacidade de dados pessoais, justificado o
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Art. 6° Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
destinados a criangas disponibilizardao mecanismos de controle parental efetivos
e de simples utilizagao.

SF/22907.46869-01

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

| Pagina 4 de 19 Avulso do PL 2628/2022




15

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

§ 1° A Coordenagdo de Politica de Classificagdo Indicativa do
Ministério da Justi¢a, em interlocu¢ao com o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente - CONANDA e o Comité Gestor da Internet - CGI
podera publicar diretrizes e referéncias de mecanismos de controle parental aos
provedores de aplicagao.

§ 2° O desenvolvimento ¢ o uso de mecanismos de controle
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e do adolescente,
juntamente com a consideragdo do desenvolvimento progressivo de suas
capacidades.

§ 3° Os provedores de aplicacdo poderdao submeter propostas de
controle parental para valida¢do do Ministério da Justica, ndo sendo este um pré-
requisito para disponibilizagdo de produtos e servigos ao publico.

CAPITULO III
DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL

Art. 7° Os produtos ou servigcos de monitoramento infantil
utilizardo mecanismos ¢ solugdes de tecnologia da informa¢do e comunicagao
vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons e das outras
informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais ou responsaveis.

§ 1° Os produtos e servigos devem conter mecanismos que
informem as criancas e aos adolescentes, em linguagem apropriada, acerca da
realizacdo do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de monitoramento
infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e pelo
desenvolvimento progressivo de suas capacidades.

CAPITULO IV
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DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 8° Para os efeitos desta lei, as caixas de recompensa ("loot
boxes") oferecidas em jogos eletronicos sdo vedadas e consideradas jogos de azar,
nos termos do Decreto-Lei n°® 3.688/41.

Art. 9° Caso o jogo eletronico possibilite a interagdo entre
usuarios por meio de mensagens de texto, dudio ou video, de forma sincrona ou
assincrona, a classificacdo indicativa devera considerar a faixa etaria
imediatamente mais restritiva de acordo com orienta¢des do Ministério da Justica.

§ 1° E obrigatéria viabilizacdo de desativagdo de ferramentas de
interacdo dos usuarios e sua geréncia por meio dos sistemas de controle parental,
caso haja.

§ 2° Os jogos tratados no caput deverdo disponibilizar sistema
para recebimento e processamento de reclamacdes e dentincias de abusos e
irregularidades cometidas por um usuario.

§ 3° A plataforma devera estabelecer ¢ informar aos usuarios as
medidas previstas em caso de infragdes, os prazos de analise, as sangdes aos
usuarios infratores e os instrumentos para solicitar revisao de decisdo e reversao
de penalidades impostas.

CAPITULO V
DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 10. Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas devem coibir a pratica do
direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadoldgica a criangas, com
a inten¢ao de persuadi-las para o consumo de qualquer produto ou servigo e
utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos:

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;
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IT - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de
crianca;

[T - representagao de crianca;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;
V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VII - bonecos ou similares;

VIII - promogdao com distribuicdo de prémios ou de brindes
colecionaveis ou com apelos ao publico infantil; e

IX - promocao com competi¢des ou jogos com apelo ao publico
infantil.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a toda forma de
exibicdo de produtos ou servigos, ainda que gratuitos, destinados a criangas,
inclusive por meio de plataformas de compartilhamento de video, de redes sociais
e de outros produtos ou servicos de tecnologia da informagao.

§ 2° A prética descrita neste artigo ¢ considerada abusiva para os
fins da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 11. A pratica do direcionamento de publicidade e de
comunicacdo mercadologica a adolescentes deve observar os fundamentos
previstos no art. 3° desta Lei, bem como:

I - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou
discriminagao de género, orientagdao sexual e identidade de género, racial, social,
politica, religiosa ou de nacionalidade;

I - n3o induzir, mesmo implicitamente, sentimento de
inferioridade no adolescente, caso este ndo consuma determinado produto ou
Servigo;
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IIT - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer
forma atividades ilegais, violéncia ou degradagdo do meio ambiente; e

IV — primar por uma apresentacdo verdadeira do produto ou
servico oferecido, esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento,
considerando especialmente as caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se
destina.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a toda forma de
exibi¢do de produtos ou servigos, ainda que gratuitos, destinados a adolescentes,
inclusive por meio de plataformas de compartilhamento de video, de redes sociais
e de outros produtos ou servicos de tecnologia da informagao.

§ 2° A pratica de publicidade ou comunicagdo mercadologica
devera deixar explicita esta condi¢do para os adolescentes a que se destina.

Art. 12. Para além das demais disposi¢des desta lei, ¢ vedada a
utilizacdo de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade a
criancas e adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional, realidade
aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.

CAPITULO VI
DAS REDES SOCIAIS

Art. 13. As aplicagdes de redes sociais devem impedir a criagao
de usuarios ou contas por criangas no ambito de seus servicos.

§ 1° As plataformas de redes sociais devem informar de forma
destacada a todos os usudrios sobre a ndo adequag¢do do uso dos servigos a
criangas.
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§ 2° As plataformas de redes sociais devem monitorar e vedar, no
ambito e no limite técnico de seus servigos, conteudos que visem a atracao
evidente de criangas.

§ 3° Os provedores de redes sociais deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificacdo de idade para identificar contas
operadas por criangas.

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 4° sera aferido pela
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, a qual serdo enviados relatorios
semestrais de implementagdo das medidas de seguranca estabelecidas e de sua
operacionalizacao.

§ 5° Os provedores de redes sociais poderdo requerer dos
responsaveis pelas contas, com fundados indicios de operagdo por criangas, que
confirmem sua identificacdo, inclusive por meio da apresentagdo de documento
de identidade valido sendo os dados coletados utilizados exclusivamente para
verificacao de idade.

Art. 14. As aplicacdes de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e ou de adolescentes, definidas
de forma concreta e documentada e com base no seu melhor interesse.

CAPITULO VII

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 15. Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas ¢ adolescentes, deverao
criar mecanismos de denuncias de usuarios acerca de violagdes aos direitos de
criancas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Notificados acerca de violagdes aos direitos de
criancas e adolescentes no ambito dos servigos destinados a criangas ¢ a
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adolescentes, os provedores do servigo deverdo oficiar ao Ministério Publico e
demais autoridades competentes para instauracao de investigagao.

Art. 16. Para atender ao principio da protecao integral, ¢ dever
dos produtos ou servicos de tecnologia da informagdo direcionados ou que
possam ser utilizados por criangas e adolescentes proceder a retirada de conteudo
que viola direitos de criangas e adolescentes assim que forem comunicados do
carater ofensivo da publicacdo, independentemente de ordem judicial.

Art. 17. Os provedores de aplicagdo que possuirem mais de 1
milhdo de usudrios criangas e adolescentes registrados, com conexao de internet
em territorio nacional, deverdo elaborar relatorios semestrais, em lingua
portuguesa, contendo:

I - os canais disponiveis para recebimento de denuncias e os
sistemas e processo de apuracao;

II - quantidade de dentncias recebidas;
IIT - quantidade de moderagao de contetido ou de contas, por tipo;

IV - medidas adotadas para identificacdo de atos ilicitos conforme
art. 14 desta lei e de identificacao de contas infantis conforme art. 12 desta lei, no
caso de redes sociais;

V - aprimoramentos técnicos para a prote¢ao de dados pessoais e
privacidade das criangas e adolescentes;

VI - aprimoramentos técnicos para aferir consentimento parental
conforme o § 1° do art. 14 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Pardgrafo unico. O relatorio devera ser publicado no sitio
eletronico da plataforma e enviado a Autoridade Nacional de Protecao de Dados,
que o considerard para fins de adequacao de praticas convergentes com esta Lei
e com a Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados.
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CAPITULO VIII
DA GOVERNANCA

Art. 18. A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados,
consultados o Ministério da Justi¢a, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) e o Comité de acompanhamento da Classificacao
Indicativa do Ministério da Justiga (CASC), estabelecera diretrizes e orientagcdes
de boas praticas para a prote¢ao de criangas e adolescentes no ambiente digital.

CAPITULO IX
SANCOES

Art. 19. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigagdes previstas nesta lei,
os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo Poder
Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio:

I — adverténcia, com prazo para ado¢ao de medidas corretivas de
até 30 (trinta) dias;

I — multa simples, de até¢ 10% (dez por cento) do faturamento do
grupo econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento,
multa de R$ 10,00 (dez reais) até RS 1.000 (mil reais) por usuario cadastrado do
provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais), por infracao;

[T — suspensdo temporaria das atividades; ou
IV — proibi¢do de exercicio das atividades.

§1° Para fixag¢do e gradacdo da sancdo, deverdo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade:
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I — a gravidade da infracdo, a partir da consideragao dos motivos
da mesma e da extensao do dano nas esferas individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta lei;

[IT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo da
san¢dao de multa; e

IV — a finalidade social do provedor de aplicagcdo de internet e o
impacto sobre a coletividade no que tange ao fluxo de informagdes em territorio
nacional.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o inciso I do caput deste artigo sua filial,
sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° Esté sujeito ao duplo grau de jurisdi¢ao, nao produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, o ato judicial que impuser as sangdes
dos incisos III e IV do caput deste artigo.

§ 4° Nos casos previstos neste artigo, o juiz determinara a remessa
dos autos ao tribunal, haja ou nao interposi¢ao de recurso proprio.

Art. 20. Os valores das multas aplicadas com base nesta Lei serao
destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, a serem aplicados
necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecdo de
criangas e adolescentes no ambiente digital.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados, em dialogo
com 0 CONANDA, emitira recomendagdes € modelos destinados a compreensao
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do consentimento previsto no § 1°do art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

Art. 22. Os equipamentos eletronicos de wuso pessoal
comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados no Brasil ou
importados, deverdo conter adesivo, em lingua portuguesa, que informe aos pais
ou responsaveis sobre a necessidade de proteger criangas e adolescentes do acesso
a sitios com contetdo improprio ou inadequado para essa faixa etaria, nos termos
da regulamentacao.

Art. 23. O art. 14 da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancgas e de adolescentes
devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos deste artigo e da
legislacao pertinente, devendo ser realizado exclusivamente:

I - nas hipoteses elencadas nos incisos I ao VIII do caput do art. 7°;

IT - quando a coleta for necessaria para contatar os pais ou o responsavel
legal em beneficio da crianca e do adolescente, utilizados uma tnica vez
€ sem armazenamento, ou para sua protecdo, € em nenhum caso poderdo
ser repassados a terceiro sem justificativa legal adequada.

§ 1° No tratamento de dados baseado no consentimento, observar-se-ao os
seguintes condicionantes:

I - especificidade e destaque;
IT - conferido por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados baseado no consentimento, o controlador
deve realizar todos os esfor¢os razoaveis para verificar a sua concessao
pelo responsavel pela crianga, consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 3° No tratamento de dados de que trata o caput deste artigo, os
controladores deverdao manter publica a informacao sobre os tipos de
dados coletados, a forma de sua utilizagdo e os procedimentos para o
exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.
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§ 4° Os controladores ndo deverdo condicionar a participagdo dos titulares
de dados deste artigo em jogos, aplicacdes de internet ou outras atividades
ao fornecimento de informacdes pessoais além das estritamente
necessarias a atividade.

§ 5° As informagdes sobre o tratamento de dados referidas neste artigo
deverao ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel, consideradas
as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e
mentais do usudrio, com uso de recursos audiovisuais quando adequado,
de forma a proporcionar a informagdo necessaria aos pais ou ao
responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga.” (NR)

Art. 24, Esta Lei entra em vigor apos decorrido 1 (um) ano de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em questdo busca a protecdo integral de criancas e
adolescentes em ambientes digitais. Para além da protecdo em relagdo a crimes
digitais, terreno ja bem percorrido pelos legisladores e pela doutrina, o projeto
pretende avangar em relacao a seguranca do uso da rede respeitando a autonomia
e o desenvolvimento progressivo do individuo, de acordo com as melhores
praticas e legislagdes internacionais € acompanhando o ritmo das inovagdes
tecnologicas apresentadas ao publico infanto-juvenil.

Nesse sentido, o Projeto vem sendo debatido com diversas
organizacdes da sociedade civil por mais de um ano, tendo como interlocutores
ativos da constru¢ao do texto, entre outros, organizagdes como o Instituto Alana,
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS), Data Privacy Brasil e Instituto
LGPD. Baseia-se em pontos fundamentais como a prevaléncia absoluta do
interesse das criancas e adolescentes, a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico ¢ a protecdo contra a exploragdo comercial
indevida.
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O projeto se aplica a todo produto ou servigo de tecnologia da
informacao direcionado ou que possa ser utilizado por criangas e adolescentes,
disponiveis em territorio nacional, independentemente de sua localizagdo,
desenvolvimento, fabricacdo, oferta, comercializacio e operagdo. Essa
abrangéncia ampla segue exemplo do que fez a autoridade britanica (ICO) em seu
Age Appropriate Design Code!, que condicionou a incidéncia da lei ao provavel
acesso de criangas e adolescentes ao produto ou servico. Uma vez que este tenha
probabilidades significativas de ser acessado por criancas ¢ adolescentes, ele deve
ser mais protetivo, ainda que ndo seja declaradamente pensado para esse publico.

Entre as inovagdes do Projeto esta a determinagao de que as aplicagdes,
produtos e servicos considerem o melhor interesse de criancas e adolescentes
desde a sua concepgao, garantindo, por padrdo, a configuracdo no modelo mais
protetivo disponivel em relagdo a privacidade e a protecao e privacidade de dados
pessoais.

Estabelecem-se regras basicas para produtos ou servigos de
monitoramento infantil, os quais devem garantir a inviolabilidade das imagens,
dos sons e das outras informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais
ou responsaveis € conter mecanismos que informem as criancas € aos
adolescentes, em linguagem apropriada, acerca da realizacdo do monitoramento
- além de orientados pelo melhor interesse da crianga e pelo desenvolvimento
progressivo de suas capacidades.

Em relagdo a jogos eletronicos, o texto proibe as caixas de recompensa
("loot boxes") conforme recomendacdo do Conselho Federal de Psicologia (de
dezembro de 2021)? e pesquisas que demonstram a similaridade estrutural com
jogos de apostas®. De acordo com a pesquisa da GambleAware, cerca de 5% dos
jogadores geram metade de toda a receita dos loot boxes - ndo sendo
necessariamente esses apostadores de alto poder aquisitivo, mas aqueles
propensos a terem problemas com jogos de azar. O projeto segue exemplo de

Wersao traduzida em: https:/itsrio.org/pt/publicacoes/design-apropriado-para-a-idade-codigo-de-
praticas-para-servicos-on-line/

2 https://static.poder360.com.br/2021/12/Parecer-CFP-36-2021-Jogos-Eletrdnicos.pdf

3 https://www.begambleaware.org/sites/default/files/2021-
03/Gaming_and_Gambling_Report_Final.pdf
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paises como Holanda, Bélgica, Estados Unidos, Japao, China, Noruega e outros
paises que tém proibido ou apresentado restricoes a essa modalidade de aposta
para criangas e adolescentes.

A respeito de jogos eletronicos, caso possibilitem a interacdo entre
usuarios, o projeto requer classificacao indicativa restritiva e obriga viabiliza¢ao
de desativacao de ferramentas de interagdo. Ademais, caso possuam essa forma
de comunicagdo, os jogos deverdo disponibilizar sistema para recebimento e
processamento de reclamagdes e dentincias de abusos e irregularidades cometidas
por um usuario e deverdo estabelecer e informar aos usuarios as medidas previstas
em caso de infragdes, os prazos de andlise, as sangdes aos usudrios infratores e 0s
instrumentos para solicitar revisao de decisdo e reversao de penalidades impostas.

A respeito de publicidade digital infantil, o PL foi inspirado na
resolugdo CONANDA 1634, uma das principais referéncias e diretrizes para
discutir a publicidade infantil no Brasil. Nesse sentido, os servigos devem coibir
a pratica do direcionamento de publicidade infantil usando, entre outros:
linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores; trilhas sonoras de
musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca; representagdo de crianca;
pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil; personagens ou
apresentadores infantis.. Quando a publicidade for direcionada a adolescentes,
esta ndo deve favorecer ou estimular entre outros, qualquer espécie de ofensa ou
discriminagdo de género, orientagdo sexual e identidade de género, racial, social,
politica, religiosa ou de nacionalidade e ndo pode induzir sentimento de
inferioridade no adolescente ou favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer
forma atividades ilegais, violéncia ou degradagdao do meio ambiente.

Com base no disposto no Comentario Geral 25° sobre os direitos da
crianca em ambiente digital, documento de 2021 do Comité dos Direitos da
Crianga da ONU, técnicas de perfilamento, analise emocional, realidade virtual,
realidade estendida e realidade aumentada ndo deverdo ser utilizadas para
criancas e adolescentes para fins mercadoldgicos.

4 https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1635.html
5 https://criancaeconsumo.org.br/biblioteca/comentario-geral-n-25/
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As redes sociais devem proibir a criacao de contas a criangas (menores
de 12 anos) e devem monitorar e vedar conteudos que visem a atra¢ao evidente
desse publico, além de vedar publicidade infantil e estabelecer mecanismos de
verificacdo de idade - podendo inclusive requerer dos usuarios documento de
identidade valido. Além disso, os provedores desses servicos devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e ou de adolescentes, definidas
de forma concreta € documentada e com base no seu melhor interesse.

Para atender ao principio da protecao integral, ¢ dever dos produtos ou
servigos de tecnologia da informacao direcionados ou que possam ser utilizados
por criancas e adolescentes proceder a retirada de conteudo que viola direitos de
criangas ¢ adolescentes assim que forem comunicados do carater ofensivo da
publicacdo, independentemente de ordem judicial - tal previsdo estd de acordo
com a decisao do Superior Tribunal de Justica de dezembro de 2021°. Finalmente,
os provedores com mais de 1 milhdo de usudrios criangas e adolescentes
registrados deverdo elaborar relatorios semestrais contendo: canais de denuncia,
quantidade de denuncias e moderagdo e tratamento de dados de criangas e
adolescentes.

O projeto ainda pretende retificar o artigo 14 da Lei Geral de Proteg¢ao
de Dados, Lei 13.709 de 2018. A atual redacao do art. 14 da Le1 Geral de Protecao
de Dados (LGPD) autoriza como base legal para tratamento de criangas e de
adolescentes apenas consentimento especifico dado pelos pais ou responsaveis ou
para contatar os pais ou responsaveis e ainda para a protecdo do individuo.
Conforme Meira ¢ Mendonga, no entanto, o dispositivo ndo ¢ taxativo ou claro
em todas as regras que impoe, sendo sua consonancia com outras leis vigentes —
como o Codigo Civil e 0 ECA — e com o restante da LGPD objeto de uma série
de discussdes que dividem a doutrina’.

Embora a restrigdo das possibilidades de tratamento para estes titulares
seja necessaria, as possibilidades apresentadas restringem sobremaneira o que se
entende por “melhor interesse” da crianca e dos adolescentes, apresentando uma

Shttps://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/16122021-Provedor-deve-
remover-conteudo-ofensivo-a-menor-na-internet--mesmo-sem-ordem-judicial.aspx

7 https://www.dataprivacybr.org/a-protecao-legal-dos-dados-pessoais-de-criancas-e-adolescentes-no-
brasil/
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incoeréncia com o proprio caput do artigo. A nova redagao permite outras bases
legais que autorizam o tratamento de dados pessoais de criancas e de
adolescentes, tais como o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo
controlador; execugao de politicas publicas, estudos por 6rgao de pesquisa; para
a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro ou para a
tutela da satide. Importa destacar que sao excluidas, portanto, duas possibilidades
arroladas no art. 7°: o legitimo interesse e a protecao ao crédito, por ndo estarem
em nenhuma hipotese em consondncia com o melhor interesse da crianga e do
adolescente.

As sangOes previstas sao as de adverténcia, multa, suspensdo e
proibi¢ao devendo ser impostas de forma gradativa. A governanca das obrigagdes
da futura Lei e orientacdes e guia que aprofundardo os mandamentos legais
ficardo a cargo da Autoridade Nacional de Protecdao de Dados, Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA e Ministério da Justica.
Considerando as complexidades técnicas e transformagdes nos produtos que a
peca legal traz, a previsao € de vigéncia apos 1 ano de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° CCJ
(a0 PL 2.628, de 2022)

Altere o inciso I do artigo 11 do PL 2.628/2022, nos seguintes
termos:

I. ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou
discriminacao. Desta forma todos os tipos de discriminag¢ao, incluido
pessoas com deficiéncia e indigenas. ”

JUSTIFICACAO

A redacdo atual do inciso I do artigo 11 do PL restringe as
formas de descriminagdo, permite enquadrar as descriminagdes de forma
especificas, fechadas a grupos.

A alteragdo proposta, abrange mais as espécies de
discriminagdo, englobando todos, assegurando a generalidade e
impessoalidade da lei.

Nesse sentido, pedimos apoio aos nobres pares para aprovagao
dessa emenda, tendo em vista sua importancia social.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8515815311
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EMENDA N° -CCJ
(ao PL n° 2628, de 2022)

Dé-se ao Art. 19 do Projeto de Lei n® 2628, de 2022, a seguinte redagao,

suprimindo-se seus incisos e paragrafos:

Art. 19. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigagdes previstas nesta
lei envolvendo o tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes,
os infratores ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 e na Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 2628/2022, apresentado pelo Senador Alessandro Vieira, visa
proteger criancas e adolescentes em ambientes digitais e promover a seguranga on-

line para jovens.

Reconhecemos a importancia da legislagdo brasileira oferecer protegao aos
jovens, garantindo paridade global na constru¢ao de capacidades relevantes para o
acesso ao ecossistema digital e oportunidades ali oferecidas, como acesso a

universidade e ao mercado de trabalho.

Contudo, as sangdes previstas no Art. 19 do projeto se sobrepdem as sangdes
ja estabelecidas no Marco Civil da Internet e na Lei Geral de Protecdo de Dados

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

W-F' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4961600090
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(inclusive em termos de poderes de execugdo), podendo gerar multiplas punigdes

para uma mesma conduta, além de confusdo acerca da entidade que as aplicaria.

Para sanar este problema, sugerimos a alteracdo do referido dispositivo,
levando em consideragdo que as penalidades previstas em outras legislagdes
nacionais (como a LGPD e o Marco Civil da Internet) ja sdo suficientes para

sancionar os agentes que tenham descumprido as previsdes da presente proposta.

Pelo exposto acima, peco apoio aos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala da Comissdo,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4961600090
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EMENDA N° -CAJ
(ao PL n° 2628, de 2022)

Dé-se ao Art. 23 do Projeto de Lei n°® 2628, de 2022, na parte em que altera o
Art. 14 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a seguinte redacao:

Art. 23 O art. 14 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas e de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos
deste artigo ¢ da legislagdao pertinente, de acordo com as hipdteses
legais previstas nos artigos 7° e 11 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018.

§ 1° No tratamento de dados de criancas baseado no
consentimento, observar-se-ao os seguintes condicionantes:

I - especificidade e destaque;

I - conferido por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel

legal.

§ 2° No tratamento de dados de criancas baseado no
consentimento, o controlador deve realizar todos os esforgos razoaveis
para verificar a sua concessao pelo responsavel pela crianga,
consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 3° No tratamento de dados de criancas, os controladores

deverdo manter publica a informagao sobre os tipos de dados coletados,

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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a forma de sua utilizacdo e os procedimentos para o exercicio dos
direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 4° Os controladores nao deverao condicionar a participagdo de
criancas em jogos, aplicacdes de internet ou outras atividades ao
fornecimento de informagdes pessoais além das estritamente
necessarias a atividade.

§ 5° As informagdes sobre o tratamento de dados referidas neste
artigo deverdo ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel,
consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais,
intelectuais e mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais
quando adequado, de forma a proporcionar a informagao necessaria aos

pais ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei1 2628/2022, apresentado pelo Senador Alessandro Vieira, visa
proteger criangas e adolescentes em ambientes digitais € promover a seguranca on-

line para jovens.

Reconhecemos a importancia da legislagdo brasileira oferecer protecao aos
jovens, garantindo paridade global na constru¢do de capacidades relevantes para o
acesso ao ecossistema digital e oportunidades ali oferecidas, como acesso a
universidade e ao mercado de trabalho.

Contudo, O Artigo 23 do projeto promove uma modifica¢do injustificada da
Lei Geral de Prote¢do de Dados, partindo do pressuposto de que que o Legitimo

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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Interesse do Controlador, base legal cuja conformidade com as disposi¢des de
protecao de dados depende de esfor¢o procedimental do controlador, estaria em todo

caso em contradi¢do com o melhor interesse da crianca ¢ do adolescente.

Apos a proposi¢ao do projeto, no entanto, a Autoridade Nacional de Protecao
de Dados Pessoais adotou o Enunciado n° 01 que prevé que “o tratamento de dados
pessoais de criangas e adolescentes poderd ser realizado com base nas hipoteses
legais previstas no art. 7°ou no art. 11 da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD), desde que observado e prevalecente o seu melhor interesse, a ser avaliado
no caso concreto (...)". Tal entendimento baseou-se nas conclusdes alcangadas pelo
Estudo Preliminar sobre “Hipdteses legais aplicaveis ao tratamento de dados
pessoais de criangas e adolescentes”, divulgado pela ANPD no contexto da tomada
de subsidios que fundamentou a edi¢do do Enunciado n® 01. No documento, a ANPD
foi explicita ao dizer que "em que pese a interpretagdo aqui examinada, segundo a
qual dados pessoais de criangas e adolescentes seriam equiparados a dados pessoais
sensiveis [com a finalidade de restringir o uso legal do legitimo interesse], entende-
se que a tentativa de amenizar os riscos no tratamento de dados de criancas e
adolescentes por meio do impedimento, a priori € em abstrato, do uso de
determinadas hipoteses legais, tais como as de execu¢do de contrato, de legitimo
interesse e protecdo ao crédito, podera inviabilizar casos especificos de tratamento
de dados pessoais que sejam realizados no melhor interesse da crianga e do
adolescente." (paragrafo 66) Para ilustrar essa contradi¢do, a Autoridade explicou:
"ao utilizar a rede wi-fi de sua escola, os dados pessoais de criancas e adolescentes
podem ser eventualmente coletados com base no legitimo interesse do controlador
visando a propria seguranca daqueles estudantes e ao adequado gerenciamento da

rede da escola, como ao impedir o acesso a determinadas paginas eletronicas ou ao

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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identificar uma crianga que acessou determinada pagina em horario especifico."

(paragrafo 60)

Nesse ponto, portanto, ao alterar o texto da LGPD em detrimento do
entendimento sedimentado pela ANPD, o PL acaba por adotar solu¢do menos
protetiva que o regime atualmente vigente. Por isso propomos a emenda acima, com
alteracdes alinhadas ao enunciado j& publicado pela Autoridade Nacional de
Prote¢ao de Dados.

Pelo exposto acima, pego apoio aos nobres pares para a aprovagdo dessa

emenda.

Sala da Comissdéo,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

W-F' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9782639654

SF/23244.14749-02



37

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2628, de
2022, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a prote¢do de criangas e adolescentes em
ambientes digitais.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lein®2.628, de 2022, de autoria
do senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a protegcdo de criangas e
adolescentes em ambientes digitais.

A proposi¢ao ¢ composta por 24 artigos, distribuidos em dez
capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° e 2°), que trata das disposicoes preliminares,
estabelece como escopo de aplicacdo da lei todo produto ou servigo de
tecnologia da informagdo direcionado ou de provavel acesso por criangas e
adolescentes, disponivel em territorio nacional, independentemente de sua
localizagdo, desenvolvimento, fabricagdo, oferta, comercializagdo e operagdo.
Adicionalmente, relaciona as definicoes que serdo usadas ao longo da
proposicao, como aplicagdes de internet, produto ou servigo de tecnologia da
informagdo, produto ou servico de monitoramento infantil, rede social, caixa
de recompensa (loot box) e perfilamento.

O Capitulo II (arts. 3° a 6°) trata das regras aplicaveis aos produtos
ou servigos de tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser
utilizados por criancas e adolescentes. Nesse esfor¢o, estabelece os
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fundamentos para sua utilizagdo, bem como atribui obrigacdes a seus
fornecedores e a provedores de aplicacdes de internet.

O Capitulo III (art. 7°) trata dos critérios a serem observados no
desenvolvimento e no uso de produtos de monitoramento infantil.

O Capitulo IV (arts. 8° e 9°) trata dos jogos eletronicos. Nessa
seara, proibe a oferta de caixas de recompensa (loot boxes), que sdo equiparadas
aos jogos de azar, nos termos do Decreto-Lei n°® 3.668, de 3 de outubro de 1941,
¢ estabelece uma série de regras aplicaveis aos jogos eletronicos que
possibilitem a interagdo entre usuarios.

O Capitulo V (arts. 10 a 12) versa sobre a publicidade em meio
digital. Nesse sentido, o art. 10 do projeto estabelece que os produtos ou
servicos de tecnologia da informagao direcionados ou que possam ser utilizados
por criangas devem coibir o direcionamento de publicidade a esse publico. Ja o
art. 11 trata da publicidade ou comunicacdo mercadologica direcionada a
adolescentes. O art. 12, por sua vez, veda a utilizagdo de técnicas de
perfilamento para o direcionamento de publicidade a criangas e adolescentes,
bem como o emprego de analise emocional, realidade aumentada, realidade
estendida e realidade virtual para esse fim.

O Capitulo VI (arts. 13 e 14) trata das redes sociais. De acordo
com o texto proposto, as plataformas devem impedir a criagdo de contas por
criancas. Com essa finalidade, os provedores de redes sociais devem informar,
de forma clara e destacada, sobre a ndo adequacao de seus servigos a criangas.
No mesmo sentido, devem monitorar e vedar, respeitadas as limitagdes técnicas
de seus servigos, a veiculagao de conteidos que visem a atracdo evidente de
criangas. Os provedores de redes sociais poderdo requerer a confirmagao de
identifica¢do, mediante apresentacdo de documento valido, dos responsaveis
por contas com fundados indicios de operagdo por criangas e ainda deverdo
aprimorar continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para
identificar contas operadas por criangas.

O Capitulo VII (arts. 15 a 17) trata do reporte de violagdes aos
direitos de criangas e adolescentes. Para tanto, os fornecedores de produtos ou
servigos deverdo criar mecanismos para recebimento de dentincias. Uma vez
notificados acerca da violacao de direitos de criancgas ¢ adolescentes no ambito
de seus servigos, os provedores deverdao oficiar o Ministério Publico e demais
autoridades competentes para instauracao de investigacdo. Além disso, devem
proceder a retirada do contetido ofensivo, independentemente de ordem
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judicial. Ja os provedores de aplicagcdes com mais de um milhdo de usuarios
criancas ¢ adolescentes com conexao de internet no territdrio nacional devem
claborar relatorios semestrais sobre as medidas adotadas em relacdo a
moderacao de conteudos, recebimento e tratamento de dentincias, identificacao
de atos ilicitos, entre outros, a serem apresentados a Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados (ANPD).

O Capitulo VIII (art. 18), dispde sobre a governanga. Nesse
sentido, confere a ANPD a atribuicao de estabelecer diretrizes e orientagdes de
boas praticas para a protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital,
mediante consulta ao Ministério da Justica, ao Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (Conanda) e ao Comité de Acompanhamento da
Classificagao Indicativa do Ministério da Justica.

O Capitulo IX (arts. 19 e 20) trata das sangdes a serem aplicadas
em caso de descumprimento das obrigagdes previstas na lei a ser editada. As
penas previstas no projeto compreendem adverténcia, multa, suspensio
tempordria e proibi¢do de exercicio de atividades. De acordo com o projeto, as
sangOes deverdo ser aplicadas pelo Poder Judiciario, respeitados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. Os valores das multas
aplicadas serdo destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos para
aplicagdo em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecdo de
criangas e adolescentes no ambiente digital.

Por fim, o Capitulo X (arts. 21 a 24) contém as disposi¢des finais.
E promovida alteragdo no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD). Além disso, o projeto
determina que os equipamentos eletronicos de uso pessoal comercializados no
pais que permitam acesso a internet deverdo conter adesivo relativo a
necessidade de protecdo de criangas e adolescentes a sitios com conteudo
improprio ou inadequado a essa faixa etaria. J4 a clausula de vigéncia
estabelece que a lei entrara em vigor apos decorrido um ano de sua publicacao
oficial.

Na justificagdo da matéria, seu autor esclarece que o objetivo da
proposicao ¢ promover a protecdo integral de criancas e adolescentes no
ambiente digital, com avangos em relacao a seguranga do uso da internet, com
respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo do individuo. Nesse
sentido, assevera que o projeto tem como fundamentos a prevaléncia absoluta
do interesse das criancas e adolescentes, a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico e¢ a prote¢do contra a exploracdo comercial
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indevida. O autor ainda relaciona diversas referéncias que foram utilizadas na
formulacdo da proposicdo, como o Age Appropriate Design Code do
Information Comissioner’s Office do Reino Unido; o parecer do Conselho
Federal de Psicologia sobre as caixas de recompensa (loot boxes); a Resolugao
n° 163, de 13 de marco de 2014, do Conanda; o Comentario Geral n° 25 sobre
direitos das criangas no ambiente digital do Comité de Direitos da Crianca da
Organizagdo das Nacoes Unidas, € o precedente estabelecido pelo Superior
Tribunal de Justica sobre a obrigacao de remogao de conteudo que viole direitos
de criangas e adolescentes em aplicagdes de internet, independentemente de
ordem judicial.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), que acatou o parecer do relator, senador Flavio
Arns, pela aprovagdo do projeto. Apos a manifestacdo deste colegiado, o
projeto seguira para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica (CCT), para decisdo terminativa.

Foram apresentadas cinco emendas a matéria. A Emenda n° 1, de
autoria do senador Carlos Viana, sugere alteragdo da redacdo do inciso I do art.
11 da proposicao. Ja as Emendas n° 2 e n° 3, de autoria do senador Izalci Lucas,
foram retiradas pelo proponente. A Emenda n° 4, do mesmo parlamentar,
modifica o art. 19 da proposi¢ao, para estabelecer que, sem prejuizo das demais
sangdes civis, criminais ou administrativas, o descumprimento das obrigagdes
previstas no projeto relativas ao tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes sujeita o infrator as penas previstas na LGPD e na Lei n°® 12.965,
de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet — MCI). Por fim, a Emenda n°
5, também do senador Izalci Lucas, propde redacao alternativa ao art. 14 da
LGPD para possibilitar o tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes em seu melhor interesse, de acordo com as hipoteses previstas nos
arts. 7° e 11 da referida Le.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre a este colegiado pronunciar-se
primordialmente sobre a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade
das matérias que lhe sdo submetidas.

A proposi¢ao ja foi analisada pela CDH. Naquela comissao, foi
aprovado o parecer do relator, que asseverou que o projeto apresenta diversas
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qualidades, que tornam sua incorporacdo ao ordenamento juridico algo do
melhor interesse da sociedade brasileira. Outrossim, o projeto sera apreciado
de forma terminativa pela CCT, que certamente podera aprofundar a discussao
sobre o mérito.

Dessa forma, no que diz respeito a regimentalidade da matéria, ndao
se 1dentifica violagdo das disposicoes pertinentes do RISF. De forma
semelhante, em relagdo a juridicidade, observa-se que o projeto apresenta
conformidade aos atributos de novidade, abstratividade, generalidade,
imperatividade e coercibilidade. Do ponto de vista da técnica legislativa, a
proposicao nao ofende o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que tange a constitucionalidade formal, verifica-se que a
matéria versada no projeto integra o conjunto das competéncias normativas da
Unido, uma vez que compreende aspectos relativos a informatica, propaganda
comercial e protecdo de dados pessoais, mencionados, respectivamente, nos
incisos IV, XXIX e XXX do art. 22 da Constituicao. Compete ainda a Unido
legislar, de forma concorrente com os estados e o Distrito Federal, sobre
protecdo a infancia e a juventude, conforme estabelecido no inciso XV do art.
24 da Constitui¢do. Ademais, a matéria integra o rol das competéncias
legislativas do Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Lei
Maior. Nao obstante, identificam-se pontos do projeto que demandam ajustes,
na forma do art. 101, § 2°, do RISF, sob pena de caracterizacdo de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Nesse esforco, observa-se que vdarios dispositivos criam novas
atribuicdes e regramentos para a atuacao de 0rgdos internos da administragdo
do Poder Executivo e, por essa razao, podem suscitar questionamento de
constitucionalidade diante do disposto nos arts. 61, § 1°, inciso II, alinea e, e
84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo. Para contornar eventuais objegdes
dessa natureza, fazem-se necessarios os ajustes redacionais correspondentes.

No que se refere a constitucionalidade material, ¢ possivel
observar que a proposicao busca dar efetividade ao disposto no art. 5°, incisos
XXXII e LXXIX, da Constituicdo, que tratam, respectivamente, da protecao do
consumidor e dos dados pessoais. Além disso, ¢ evidente o esfor¢o no sentido
da realizacdo dos propositos enunciados no art. 227 da Lei Maior, que
estabelece a responsabilidade da familia, da sociedade e do estado de assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura,
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a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

No entanto, reflexdo mais aprofundada se faz necessaria em
relagdo ao art. 10 do projeto, que dispde que os produtos ou servicos de
tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por
criancas devem coibir o direcionamento de publicidade e comunicagdo
mercadologica a esse publico.

A esse respeito, ¢ certo que, consoante o entendimento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 3.311, o discurso publicitario conta com a protecdo constitucional da
liberdade de expressdo, sujeita, contudo, a restricdes legais de variada
intensidade, de modo proporcional, para a tutela de outros direitos
fundamentais. Sao exemplos as limitagdes estabelecidas a publicidade de
cigarros, bebidas alcoolicas, remédios, terapias e defensivos agricolas
estabelecidas na Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, com amparo expresso no
§ 4° do art. 220 da Constitui¢do. No referido julgado, o STF também considerou
a protecdo da crianca e do adolescente como motivo valido para o
estabelecimento de restri¢coes a liberdade de expressao publicitaria.

O questionamento que se faz em relacdo ao art. 10, todavia, diz
respeito a proporcionalidade da medida nele preconizada, a partir da relagao
entre os meios empregados e os fins perseguidos. Nesse sentido, sdo pertinentes
¢ meritorios os esforgos de prote¢dao da crianga contra determinadas espécies
de discurso publicitario, tendo em vista os danos que podem ser causados a
pessoa em fase de desenvolvimento. No entanto, as regras previstas no projeto
sdo extremamente restritivas e, nesse sentido, mostram-se desproporcionais,
pois, na pratica, proibem qualquer tipo de publicidade destinada a esse publico.

A esse respeito, vale ressaltar que o § 2° do art. 37 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC), ja
considera abusiva a publicidade que se aproveite da deficiéncia de julgamento
e experiéncia da crian¢a. Nos termos do art. 67 do mesmo cddigo, constitui
infracdo penal, punivel com detencao de trés meses a um ano e multa, fazer ou
promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva.

Paralelamente, o projeto também introduz restricdes a publicidade
destinada a adolescentes, que se mostram adequadas para prover protecdo nao
somente aquele publico, mas também a criancas. Com efeito, exige que sejam
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respeitados os principios previstos no art. 3°, de que se destaca a protegao contra
a exploracdo comercial indevida. Além disso, a publicidade ou comunicagdo
mercadologica direcionada a esse publico ndo deve favorecer ou estimular
qualquer espeécie de ofensa ou discriminagdo; induzir, mesmo que
implicitamente, sentimento de inferioridade por nao consumir determinado
produto ou servigo; e tampouco induzir, favorecer, enaltecer ou estimular, de
qualquer forma, atividades ilicitas, violéncia ou degradacdo do meio ambiente.
Deve ainda primar pela apresentacdo verdadeira do produto ou servigo
oferecido, esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento,
considerando especialmente as peculiaridades do publico a que se destina.

Por essa razdo, propde-se que as restricoes a publicidade e a
comunicacdo mercadoldgica destinadas a adolescentes sejam aplicaveis
também aquelas dirigidas a criancas. De forma adicional, propde-se ainda o
acréscimo de dispositivo para esclarecer que os provedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informa¢do devem adotar medidas para garantir a
protecdo da crianga e do adolescente contra publicidade abusiva, nos termos do
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Adicionalmente, alguns pontos do projeto podem ser aprimorados,
a exemplo de um maior detalhamento das regras pertinentes ao dever de
cuidado e de seguranca a ser observado nos produtos e servicos de tecnologia
da informagdo. Nesse sentido, ¢ oportuno especificar que os respectivos
fornecedores devem criar mecanismos para evitar o uso de produtos ou servigos
por criangas e adolescentes, sempre que ndo forem adequados a esse publico,
além de tomar as medidas razoaveis em seu desenho e operagdo para prevenir
e mitigar a exploracao e o abuso sexual de criancas e adolescentes, a violéncia
fisica, o bullying virtual, entre outras condutas danosas. Adicionalmente,
devem proceder a avalia¢des de riscos, avaliar os conteudos disponibilizados e
oferecer mecanismos para evitar que criangas tenham contato com contetidos
ilegais, nocivos, danosos ou em desacordo com a idade.

Propde-se também a insercao de um capitulo especifico para tratar
dos instrumentos de controle parental. As normas sugeridas tém o objetivo de
estabelecer parametros minimos para as funcionalidades a serem oferecidas
para que pais e responsaveis legais possam tomar decisdes informadas e adotar
as medidas adequadas para assegurar a seguranga de criangas e adolescentes no
ambiente virtual.

No que diz respeito especificamente as redes sociais, o art. 13 do
projeto determina que nao deve ser admitida a criagdo de contas ou de perfis de
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usudrios por criancas. Os resultados da pesquisa Tic Kids Online Brasil 2023,
realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacao (CETIC.br), no entanto, revelam que o uso da internet
entre criancas brasileiras ¢ amplamente disseminado. Com efeito, de acordo
com a referida pesquisa, entre os atuais usuarios de internet com idade entre 9
e 17 anos, 24% tiveram seu primeiro contato com a rede antes de completar os
6 anos de idade. Ao todo, 75% desses usuarios tiveram seu primeiro acesso a
internet antes dos 12 anos de idade. Outro dado relevante indica que 87% da
populacdo entre 9 e 10 anos de idade ja acessou a internet; percentual que sobe
para 96% no segmento de 11 a 12 anos. Dessa forma, considerando a realidade
do uso da internet pelo publico infantil no Brasil, ¢ razoavel admitir a criagao
de contas e perfis de usuarios em redes sociais por criangas, desde que estejam
vinculados a conta ou perfil de um de seus responsaveis legais.

Outro melhoramento a ser proposto diz respeito ao preenchimento
de uma lacuna no ordenamento juridico brasileiro relativa a notificacdo de
contetidos de exploracao e abuso sexual infantil (CEAS). A titulo de exemplo,
no direito norte-americano, de acordo com o § 2258A do Capitulo 110 do Titulo
18 do U.S. Code — o Cddigo de Leis dos Estados Unidos da América — os
provedores de servigos on line devem informar a autoridade competente sempre
que tiverem conhecimento de conteudo que configure exploragdo sexual
infantil. Uma vez que o objetivo da proposi¢do em andlise ¢ a protegdao de
criangas e adolescentes no ambiente virtual, mostra-se pertinente o acréscimo
de disposicdes nesse sentido, na forma de um novo capitulo, intitulado Do
Combate a Conteudos de Exploragdo e Abuso Sexual.

J& as regras para a aplicacdo de sangdes, previstas no art. 19 do
projeto, merecem exame mais aprofundado sob o prisma da organicidade do
sistema juridico. De acordo com o caput do referido dispositivo, as penalidades
somente poderdo ser aplicadas pelo Poder Judiciario, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. De acordo com o previsto no
§ 3° do referido artigo, as decisdes que impuserem as sangdes de suspensao
tempordaria ou proibicdo do exercicio de atividades somente surtirdo efeito apos
confirmagdo pelo tribunal respectivo. O § 4°, por sua vez, determina que as
decisdes de primeira instancia que resultarem na aplicagdo de sangdes serdao
necessariamente remetidas ao respectivo tribunal, mesmo que ndo tenha sido
interposto recurso pela parte a que se aplicou a sangao.

A esse respeito, convém recordar que ja existe um conjunto de
regras processuais que disciplinam a apuracdo de infragdes a direitos de
criancas ¢ adolescentes ¢ a consequente aplicagdo de sangdes, previsto na Lei
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n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA).
Dessa forma, propde-se que as normas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 19 do
projeto sejam substituidas por referéncia a aplicacao das regras pertinentes do
ECA.

Tendo em vista a quantidade e extensdo das alteracdes ora
sugeridas, propomos a aprovacao do projeto na forma de um substitutivo que,
ao tempo em que preserva os pontos mais importantes do texto original,
incorpora e consolida todas as reflexdes aqui expostas.

No que diz respeito as emendas, verifica-se que o mérito contido
na Emenda n° 1 constitui aprimoramento oportuno, no sentido de que a
publicidade dirigida a criangas e adolescentes nao deve favorecer ou estimular
qualquer tipo de discriminagdo, ndo estando limitada aos grupos citados na
redacao original do dispositivo. Por essa razdo, ao tempo em que formalmente
propde-se sua rejeicao em funcao da apresentacao de substitutivo, promove-se
ajuste redacional no dispositivo correspondente do novo texto para acolher o
mérito da proposta.

Quanto a Emenda n° 4, ¢ preciso reconhecer que o projeto
contempla um espectro mais abrangente para protecdo de criangas e
adolescentes no ambiente virtual, que incluem a garantia de seu melhor
interesse, o combate a exploragdo comercial indevida entre outros elementos
acrescidos no substitutivo ora proposto. Trata-se, portanto, de um espectro de
bens juridicos mais amplo do que aquele compreendido pela LGPD e pelo MCI.
Por essa razao, torna-se necessaria a manutengao de disposi¢des especificas
sobre as sang¢oes aplicaveis ao descumprimento da lei que resultar da aprovacao
da matéria, conforme originalmente proposto por seu autor, com as alteragcdes
constantes do substitutivo. Nesses termos, propoe-se a rejeicdo da referida
emenda.

Ja no que diz respeito a Emenda n° 5, identifica-se a possibilidade
de acolhimento parcial da proposta ali veiculada, conciliada com elementos do
texto original do projeto, na nova redacdo proposta para o art. 14 da LGPD.
Propde-se, portanto, a rejeigdo formal da emenda, com aproveitamento parcial
de seu conteudo, nos termos do substitutivo.

Diante de todas essas consideragdes, propde-se que esta Comissao
se manifeste pela rejeicao das Emendas n° 1, n° 4 e n° 5° e pelo acolhimento do
PL n°2.628, de 2022, na forma do seguinte substitutivo.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao das Emendas n® 1, n°4 e
n® 5° e pela aprovacdo do Projeto de Lei n°2.628, de 2022, na forma do
seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2.628, DE 2022 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a protecdo de criangas e adolescentes
em ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei se aplica a todo produto ou servico de tecnologia
da informagao direcionado ou de provavel acesso por criangas ¢ adolescentes,
disponiveis em territério nacional, independentemente de sua localizacao,
desenvolvimento, fabricagdo, oferta, comercializacao e operagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — aplicagdes de internet: o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

IT — produto ou servico de tecnologia da informagdo: aplicagdes de
internet, programas de computador, software, jogos eletronicos ou similares
conectados a internet ou a outra rede de comunicagoes;

IIT — produto ou servico de monitoramento infantil: produto ou
servigo de tecnologia da informagao destinado ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis, das agdes executadas por criangas e adolescentes em
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ambientes digitais, a partir do registro ou da transmissdao de imagens, sons,
informacodes de localizacao, de atividade ou outros dados;

IV —rede social: aplicacao de internet cuja principal finalidade seja
o compartilhamento e a disseminagdo, pelos usuarios, de opinides e
informagdes, veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

V — caixa de recompensa (loot box): funcionalidade disponivel em
certos jogos eletronicos que permite a aquisicdo, mediante pagamento, pelo
jogador, de itens virtuais consumiveis ou vantagens aleatorias, resgataveis pelo
jogador ou usuario, sem conhecimento prévio de seu conteudo ou garantia de
sua efetiva utilidade; e

VI — perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou nao, para avaliar certos aspectos de uma pessoa
natural, objetivando classifica-la em grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias
sobre seu comportamento, a situagdo econdmica, saude, preferéncias pessoais,
interesses, desejos de consumo, localizacdo geografica e deslocamentos,
posi¢des politicas ou outras caracteristicas assemelhadas.

Paradgrafo unico. A esta Lei aplicam-se os conceitos de crianga e
adolescente contidos no art. 2° da Le1 n° 8.069, de 13 de Julho de 1990.

Art. 3° Os produtos ou servigos de tecnologia da informacao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes devem
garantir a prote¢do prioritaria desses usudrios, ter como parametro o melhor
interesse da crianca e adotar medidas adequadas e proporcionais para assegurar
um nivel elevado de privacidade, prote¢do de dados e seguranga, nos termos
definidos pela Lei n°® 8.069, de 1990, e pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

CAPITULO I
DOS PRODUTOS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Art. 4° A utilizagdo de produtos ou servigcos de tecnologia da
informagdo por criangas e adolescentes tem como fundamentos:
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I — a garantia de sua protecao integral;
IT — a prevaléncia absoluta de seus interesses;
Il — a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsiquico;

IV —a seguranca contra a intimidagao, exploragdo, abusos, ameaca
¢ outras formas de violéncia;

V — o respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo do
individuo; e

VI - a protecdo contra a exploracao comercial indevida.

Art. 5° Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes deverdao
observar o dever de cuidado e de segurancga previstos neste Capitulo, tendo em
vista a tutela ampla, especial e prioritaria da crianga e do adolescente.

Paragrafo unico. Os produtos ou servigos de tecnologia da
informag¢do devem contar com mecanismos para ativamente impedir o uso por
criancas e adolescentes, sempre que ndao forem desenvolvidos para eles ou ndao
estiverem adequados a atender as necessidades desse publico.

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo tomar medidas razodveis no desenho e na operagdo de
produtos e servigos para prevenir € mitigar:

I — exploracao e abuso sexual de criangas e adolescentes;

IT — violéncia fisica, intimidacao sistematica (bullying) virtual e
assédio a criancas ¢ adolescentes;

IIT — padrdes de uso que indiquem ou incentivem comportamentos
semelhantes ao vicio ou transtornos de satide mental a exemplo de ansiedade,
depressdo, transtornos alimentares, transtornos relacionados ao uso de
substancias e comportamentos suicidas em relacdo a criancas e adolescentes;
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IV — promoc¢do e comercializacdo de narcoticos, produtos de
tabaco, jogos de azar ou bebidas alcoolicas em relagdo a criancas e
adolescentes; ¢

V — praticas publicitarias predatorias, injustas ou enganosas, ou
que possam causar outros danos financeiros a criancas e adolescentes.

Art. 7° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo, desde a concepgao de produtos e servigos garantir, por
padrdo, a configuracdo no modelo mais protetivo disponivel em relagdao a
privacidade e a protecao e privacidade de dados pessoais, justificado o melhor
interesse da crianca ¢ do adolescente.

Art. 8° Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverao:

I —realizar avaliacao de riscos de seus recursos, funcionalidades e
sistemas e seus impactos voltados para a seguranca e saude das criangas e
adolescentes;

IT —realizar avaliacao do conteudo disponibilizado para as criangas
e adolescentes de acordo com a faixa etdria, para que sejam compativeis com a
respectiva classificagdo indicativa; e

IIT — oferecer sistemas e processos projetados para impedir que
criangas encontrem, por meio do produto ou servico, conteudo ilegal, nocivo
ou danoso ¢ em desacordo com sua classificagdo etaria.

CAPITULO III

DO CONTROLE PARENTAL

Art. 9° Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da
informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo disponibilizar a pais, responsaveis, criangas e
adolescentes, com acesso de forma independente a aquisi¢do do produto,
informagdes sobre os riscos ¢ as medidas de seguranga adotadas para este
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publico, incluindo a privacidade e protecdo de dados, em linha com o disposto
no art. 14 da Lei n° 13.709 de 2018.

Paragrafo unico. Na hipotese de tratamento de dados de criancas
e adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que ndo os estritamente
necessarios para a operagao do produto ou servigo, o controlador devera:

I — mapear os riscos e envidar esforgos para mitiga-los; e

IT — elaborar relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais a
ser compartilhado sob requisi¢do do 6rgao competente do Poder Executivo, na
forma do regulamento.

Art. 10. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverao:

I — disponibilizar configuragdes e ferramentas acessiveis e faceis
de usar que apoiem o controle parental para bloquear contas e limitar a
visibilidade de conteudo;

IT — publicar, em local de facil acesso, informacdes aos pais ou
responsaveis legais quanto as ferramentas existentes para o exercicio do
controle parental;

IIT — fornecer aviso claro e visivel quando as ferramentas de
controle parental estiverem em vigor e quais configuragdes ou controles foram
aplicados; e

IV — oferecer ferramentas de limitagao do tempo de uso do produto
ou Servigo.

§ 1° O Poder Executivo podera publicar diretrizes e referéncias de
mecanismos de controle parental aos fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informagao direcionados ou que possam ser utilizados por
criangas e adolescentes, nos termos do regulamento.

§ 2° O desenvolvimento ¢ o uso de mecanismos de controle
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e do
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adolescente, juntamente com a consideracdo do desenvolvimento progressivo
de suas capacidades.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes poderdo submeter propostas de controle parental para validagao
do Poder Executivo, ndo sendo este um pré-requisito para disponibilizagao de
produtos e servi¢os ao publico, nos termos do regulamento.

§ 4° A configuracao padrao das ferramentas de controle parental
deve ser a opc¢ao disponivel no fornecedor de maior nivel de prote¢ao quanto a
privacidade e a seguranca do usudrio para:

I — limitar a capacidade de outros individuos se comunicarem com
criangas e adolescentes, por meio de ferramentas que permitam o controle
parental do acesso direto as criancas e adolescentes;

II — impedir que outros usudrios ndo autorizados visualizem os
dados pessoais de criangas e adolescentes coletados ou compartilhados pelo
fornecedor, especialmente por meio da restricdo do acesso publico a dados
pessoais;

IIT — limitar recursos para aumentar, sustentar ou estender o uso do
produto ou servigo pela crianga ou adolescente, como reprodugdo automatica
de midia, recompensas pelo tempo de uso, notificagdes e outros recursos que
possam resultar em uso compulsivo do produto ou servigo por crianga ou
adolescente;

IV — limitar o tempo de uso do produto ou servigo;

V — controlar sistemas de recomendacao personalizados, inclusive
por meio da faculdade de desativa-los;

VI — restringir o compartilhamento da geolocalizacdo e fornecer
aviso sobre seu rastreamento; e

VII — promover educagao midiatica dos usuarios criancas e
adolescentes quanto ao uso seguro de produtos e servicos de tecnologia da
informacao.
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Art. 11. As salvaguardas e controles parentais fornecidas por um
provedor devem incluir a capacidade de gerenciar as configuragdes de
privacidade e conta da crianca ou do adolescente de forma a permitir que o
respectivo responsavel legal:

I — visualize, altere e controle as configuragdes de privacidade e
conta;

IT — restrinja compras e transacoes financeiras;

IIT — visualize os perfis de adultos com que a crianca ou o
adolescente se comunicam;

IV — visualize métricas do tempo total de uso do produto ou
Servigo;

V — tenha controles acessiveis e faceis de usar para ativar ou
desativar salvaguardas ou controles parentais; e

VI — tenha informagdes e opcdes de controle em lingua
portuguesa.

§ 1° As informagdes sobre as ferramentas de controle parental
devem estar de maneira clara e visivel que leve em consideragdo as diferentes
idades, capacidades e necessidade de desenvolvimento das criancas € nao
incentive pais, responsaveis legais, criancas e adolescentes a enfraquecerem ou
desativarem salvaguardas ou controles parentais.

§ 2° E vedado a qualquer fornecedor de produto ou servico de
tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por
criangas e adolescentes projetar, modificar ou manipular interface de usuario
com o propdsito ou efeito substancial de subverter ou prejudicar a autonomia
do usuario, a tomada de decisdo ou a escolha, a fim de enfraquecer ou desativar
as salvaguardas ou os controles parentais.

CAPITULO IV

DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL
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Art. 12. Os produtos ou servicos de monitoramento infantil
utilizardo mecanismos e solugdes de tecnologia da informacao e comunicagao
vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons e das outras
informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais ou responsaveis.

§ 1° Os produtos e servigos devem conter mecanismos que
informem as criangas e aos adolescentes, em linguagem apropriada, acerca da
realiza¢do do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de monitoramento
infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da crianga e pelo
desenvolvimento progressivo de suas capacidades.

CAPITULO V
DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 13. Para os efeitos desta lei, as caixas de recompensa (loot
boxes) oferecidas em jogos eletronicos sdo vedadas e consideradas jogos de
azar, nos termos do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941.

Art. 14. Caso o jogo eletrOnico possibilite a interacdo entre
usuarios por meio de mensagens de texto, audio ou video, de forma sincrona
ou assincrona, a classificacao indicativa devera observar as diretrizes e os
parametros técnicos estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma do
regulamento.

§ 1° E obrigatéria viabilizagdo de desativagao de ferramentas de
interacdo dos usudrios e sua geréncia por meio dos sistemas de controle
parental, caso disponivel.

§ 2° Os jogos tratados no caput deverdo disponibilizar sistema
para recebimento e processamento de reclamagdes e denuncias de abusos e
irregularidades cometidas por um usuario.

§ 3° A plataforma devera estabelecer e informar aos usuarios as
medidas previstas em caso de infragdes, os prazos de analise, as sangdes aos
usuarios infratores e os instrumentos para solicitar revisao de decisdo e reversao
de penalidades impostas.
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CAPITULO VI
DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 15. A pratica do direcionamento de publicidade e de
comunicacdo mercadologica a criancas e adolescentes deve observar os
fundamentos previstos no art. 4° desta Lei, bem como:

I — ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou
discriminagao;

I — n3o induzir, mesmo implicitamente, sentimento de
inferioridade na criangca ou no adolescente, caso nao consuma determinado
produto ou servigo;

IIT — nao induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer
forma atividades ilegais, violéncia ou degradacdao do meio ambiente; e

IV — primar por uma apresentagao verdadeira do produto ou
servico oferecido, esclarecendo sobre suas caracteristicas ¢ funcionamento,
considerando especialmente as caracteristicas peculiares do publico-alvo a que
se destina.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a toda forma de
exibicdo de produtos ou servigos, ainda que gratuitos, destinados a criangas e
adolescentes, inclusive por meio de plataformas de compartilhamento de video,
de redes sociais e de outros produtos ou servicos de tecnologia da informagao.

§ 2° A pratica de publicidade ou comunicagdo mercadoldgica
devera deixar explicita esta condi¢dao para as criancas ¢ os adolescentes a que
se destina.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informacao devem adotar medidas para garantir a protecdo da crianca e do
adolescente contra publicidade abusiva, nos termos da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 16. Para além das demais disposicoes desta Lei, ¢ vedada a
utilizagcdo de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade a
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criangas e adolescentes, bem como o emprego de anélise emocional, realidade
aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.

CAPITULO VII
DAS REDES SOCIAIS

Art. 17. No ambito de seus servigos, as aplicacoes de redes sociais
devem garantir que usudrios ou contas de criangas estejam vinculadas ao
usudrio ou a conta de um de seus responsaveis legais.

§ 1° As plataformas de redes sociais devem informar de forma
destacada a todos os usudrios sobre a nao adequag¢dao do uso dos servigos a
criangas.

§ 2° As plataformas de redes sociais devem monitorar e vedar, no
ambito e no limite técnico de seus servigos, contetidos que visem a atragao
evidente de criangas.

§ 3° Os provedores de redes sociais deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificacao de idade para identificar contas
operadas por criancas.

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 3° serd aferido pelo Poder
Executivo, nos termos do regulamento.

§ 5° Os provedores de redes sociais poderdo requerer dos
responsaveis por contas com fundados indicios de operagdo por criangas que
confirmem sua identificacdo, inclusive por meio da apresentacao de documento
de identidade valido, sendo os dados coletados utilizados exclusivamente para
verificagdo de idade.

Art. 18. As aplicagdes de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e ou de adolescentes,
definidas de forma concreta e documentada e com base no seu melhor interesse.

Art. 19. E vedada a criagio de perfis comportamentais de usuérios
criancas e adolescentes a partir da coleta e do tratamento de seus dados
pessoais, inclusive aqueles obtidos nos processos de verificacao de idade, bem
como de dados grupais e coletivos, para fins de direcionamento de publicidade.
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Paragrafo unico. Para o adequado cumprimento das disposigdes
do caput deste artigo, os provedores deverdo adotar as medidas técnicas
razoaveis para verificar a idade de seus usuarios, observado seu direito a
privacidade e a prote¢dao de dados pessoais.

CAPITULO VIII

DO COMBATE A CONTEUDOS DE EXPLORACAO E ABUSO SEXUAL
INFANTIL

Art. 20. Os provedores de aplicagdes de internet e os fornecedores
de produtos ou servigos de tecnologia da informagdo direcionados ou que
possam ser utilizados por criangas e adolescentes devem operar com sistemas
e processos que garantam que o provedor ou o fornecedor relatem os conteudos
de exploracdo e abuso sexual infantil detectados ou nao relatados presentes em
seus produtos ou servicos as autoridades nacionais ¢ internacionais
competentes, na forma do regulamento.

§ 1° Os relatdrios de denuincia de conteudo de exploragdo e abuso
sexual infantil devem ser enviados a autoridade competente, observados os
requisitos e prazos estabelecidos em regulamento.

§ 2° Os provedores e fornecedores deverdo reter, pelo prazo
estabelecido em regulamento, os seguintes dados associados a um relatorio de
contetido de exploracao e abuso sexual infantil:

I — contetido gerado, carregado ou compartilhado por qualquer
usuario mencionado no relatério ou metadados relacionados ao referido
conteudo; e

II — dados do usuario responsavel pelo conteido ou metadados a
ele relacionados.

CAPITULO IX

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 21. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
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adolescentes, deverdo criar mecanismos de denuncias de usuarios acerca de
violacgOes aos direitos de criancgas e adolescentes.

Paragrafo unico. Notificados acerca de violagdes aos direitos de
criancas ¢ adolescentes no ambito dos servicos destinados a criancas ¢ a
adolescentes, os provedores do servigo deverdo oficiar ao Ministério Publico e
demais autoridades competentes para instauragdo de investigagao.

Art. 22. Para atender ao principio da prote¢do integral, ¢ dever
dos fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes proceder
a retirada de contetido que viola direitos de criancas e adolescentes assim que
forem comunicados do carater ofensivo da publicagdo, independentemente de
ordem judicial.

Art. 23. Os provedores de aplicacdo que possuirem mais de um
milhdo de usudrios criancas e adolescentes registrados, com conexdao de
internet em territorio nacional, deverao elaborar relatorios semestrais, em
lingua portuguesa, contendo:

I - os canais disponiveis para recebimento de denuncias e os
sistemas e processo de apuracao;

IT — a quantidade de dentncias recebidas;

IIT — a quantidade de moderacdo de conteudo ou de contas, por
tipo;

IV — as medidas adotadas para identificagdo de atos ilicitos
conforme art. 21 desta Lei e de identificagdo de contas infantis conforme art.
17, § 5°, desta Lei, no caso de redes sociais;

V — os aprimoramentos técnicos para a protecao de dados pessoais
e privacidade das criancas e adolescentes; e

VI — os aprimoramentos técnicos para aferir consentimento
parental conforme o § 1° do art. 14 da Lei n° 13.709, de 2018.

Paragrafo unico. O relatdrio deverd ser publicado no sitio
eletronico da plataforma e enviado as autoridades competentes para fins de
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atendimento ao disposto nos incisos V e VI do caput deste artigo, nos termos
do regulamento.

CAPITULO X
DA GOVERNANCA

Art. 24. O Poder Executivo estabelecera diretrizes ¢ orientagdes
de boas praticas para a protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital,
nos termos do regulamento.

CAPITULO XI
DAS SANCOES

Art. 25. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta lei,
os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo
Poder Judiciério, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio:

I — adverténcia, com prazo para adog¢do de medidas corretivas de
até trinta dias;

IT — multa simples, de até dez por cento do faturamento do grupo
economico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento, multa
de RS 10,00 (dez reais) at¢ R$ 1.000 (mil reais) por usudrio cadastrado do
provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais), por infracao;

III — suspensao tempordaria das atividades; ou
IV — proibi¢do de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagdo e gradagdo da sang¢do, deverdo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade:

I — a gravidade da infragdo, a partir da consideracdo dos motivos
da mesma e da extensdao do dano nas esferas individual e coletiva;
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II — a reincidéncia na pratica de infracdes previstas nesta lei;

III — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicacdo da
sancao de multa; e

IV — a finalidade social do provedor de aplicagdo de internet € o
impacto sobre a coletividade no que tange ao fluxo de informag¢des em territdrio
nacional.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o inciso II do caput deste artigo sua filial,
sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° O processo de apuracao das infragdes ao disposto nesta Lei e
de aplicagdo das sangdes cabiveis rege-se pelas disposi¢des relativas a apuragao
de infragdes administrativas as normas de protecao da crianca e do adolescente
¢ a imposic¢ao das respectivas penalidades previstas na Lei n® 8.069, de 1990.

Art. 26. Os valores das multas aplicadas com base nesta Lei serdo
destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, a serem aplicados
necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecao de
criangas e adolescentes no ambiente digital.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. O Poder Executivo emitira recomendagdes e modelos
destinados a compreensao do consentimento previsto no § 1° do art. 14 da Lei
n°® 13.709, de 2018, nos termos do regulamento

Art. 28. Os equipamentos eletronicos de uso pessoal
comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados no Brasil
ou importados, deverdo conter adesivo, em lingua portuguesa, que informe aos
pais ou responsaveis sobre a necessidade de proteger criancas e adolescentes
do acesso a sitios com conteudo improprio ou inadequado para essa faixa etaria,
nos termos da regulamentacao.

Art. 29. O art. 14 da Lei n° 13.709, de 2018, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas ¢ de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos
deste artigo e da legislagdo pertinente, de acordo com as hipdteses
previstas nos arts. 7° e 11 desta Lei.

§ 1° No tratamento de dados baseado no consentimento,
observar-se-ao os seguintes condicionantes:

I - especificidade e destaque; e

II - conferido por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel
legal.

§ 2° No tratamento de dados de criancas baseado no
consentimento, o controlador deve realizar todos os esfor¢os razoaveis
para verificar a sua concessdo pelo responsavel pela crianga,
consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 3° Poderao ser coletados dados pessoais sem o consentimento
a que se refere o § 1° deste artigo quando a coleta for necessaria para
contatar os pais ou o responsavel legal em beneficio da crianga e do
adolescente, utilizados uma unica vez e sem armazenamento, ou para
sua protecdo, € em nenhum caso poderao ser repassados a terceiro sem
justificativa legal adequada.

§ 4° No tratamento de dados de que trata o caput deste artigo, os
controladores deverao manter publica a informagdo sobre os tipos de
dados coletados, a forma de sua utilizagcdo e os procedimentos para o
exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 5° Os controladores nao deverdo condicionar a participagao dos
titulares de dados deste artigo em jogos, aplica¢des de internet ou outras
atividades ao fornecimento de informagdes pessoais além das
estritamente necessarias a atividade.

§ 6° As informacodes sobre o tratamento de dados referidas neste
artigo deverdo ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel,
consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais,
intelectuais e mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais
quando adequado, de forma a proporcionar a informagao necessaria aos
pais ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga.”
(NR)

Art. 30. Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano de sua

publicag¢ao oficial.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 450/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 25/10/2023 16:05:20.347 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®9.474, de 2018, da Camara
dos Deputados, que “Institui marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboracgéo
entre os entes federativos para gestao conjunta das politicas publicas de cultura”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5206, DE 2023

(n°9474/2018, na Camara dos Deputados)

Institui marco regulatorio do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos
direitos culturais, organizado em regime de colaborac¢ao entre os entes federativos para
gestao conjunta das politicas publicas de cultura.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui marco regulatdédrio do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) , para
garantia dos direitos culturais,
organizado em regime de colaboracéo
entre o0s entes federativos para
gestéo conjunta das politicas
publicas de cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA CULTURA

Art. 1° Esta Lei institui marco regulatdério do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia dos direitos
culturais, organizado em regime de colaboracdo entre os entes
federativos, para gestdo conjunta das politicas publicas de
cultura, em conformidade com o disposto no § 3° do art. 216-A
da Constituicdo Federal.

Pardgrafo UGnico. A cultura, em suas dimensdes
simbdélica, cidadid e econbmica, é um direito fundamental do ser
humano, e o Estado deverd prover as condigdes indispensaveis
ao pleno exercicio dos direitos culturais, podendo sua acéo
ser complementada ou suplementada pela atuacdo da iniciativa
privada para essa finalidade.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - dimensdo simbdélica da cultura: conjunto de bens
que constituem o patrimdénio cultural do Pais, que abrangem os
modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores

da sociedade brasileira;
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IT - dimensdo cidadd da cultura: acdo efetiva do
Estado de garantia a todos do pleno exercicio dos direitos
culturais;

ITI - dimensdo econbmica da cultura: criacéo,
implementacdo e consolidagcdo de iniciativas, de acgdes e de
empreendimentos capazes de gerar renda e inclusdo produtiva,
destinados a fomentar a sustentabilidade e a promover a
desconcentracdo dos fluxos de formacdo, de producdo e de
difusédo cultural;

IV - direitos culturais: exercicio das garantias
juridicas de direito autoral, de c¢riacdo, de producdo, de
distribuicdo, de difusdo, de registro, de fruicdo e de consumo,
no que couber em cada caso, de bens e servigcos vinculados as
linguagens artisticas, aos conhecimentos, as tradigdes, a
histéria, a memdéria coletiva, a lingua, a saberes e fazeres e
ao patrimbébnio cultural, resguardadas a dignidade da pessoa
humana e a plena liberdade de expressdo da atividade
intelectual e artistica, observados os direitos e as garantias
fundamentais expressos na Constituicdo Federal;

V - diversidade cultural: promocdo, salvaguarda,
fomento e garantia juridica de respeito a identidade cultural
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;

VI - fontes da cultura nacional: manifestacdes
culturais oriundas dos grupos e povos que compdem a diversidade
cultural brasileira ou por eles praticadas;

VII - instituicdo cultural: organizacdo ou entidade
responsavel por fomentar e promover expressdes e manifestacgdes

culturais.
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Art. 3° As politicas publicas de cultura sdo regidas
pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressdes culturais;

II - universalizacdo do acesso aos bens e aos
servicos culturais;

IIT - fomento a producdo, a difusdo e a circulacéao
de conhecimentos e de bens culturais;

IV - estabelecimento de cooperacdo e de regime de
colaboracdo entre os entes federativos, resguardada a
autonomia de cada um deles;

V - cooperacdo e complementaridade nos papéis dos
agentes publicos e privados atuantes na area cultural;

VI - integracdo, interacdo e transversalidade das
politicas, dos programas, dos projetos e das acdes
desenvolvidos na &rea da cultura;

VII - ampla publicidade, transparéncia e
compartilhamento das informag¢des culturais;

VIII - democratizacdoc dos processos decisdrios dos
entes publicos da &rea cultural, com participacdo e controle
social;

IX - atuacdo dos poderes publicos e orientacdo das
diretrizes das politicas culturais com base na liberdade de
expressao;

X — livre acesso as informacdes culturais;

XI - promocdo da economia da cultura, entre outras
a vinculada aos microempreendedores individuais e as

microempresas e as pequenas e médias empresas;
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XII - interacdo com os demais sistemas nacionais e
as politicas setoriais do governo federal no planejamento de
acdes que tenham interface com a politica cultural;

XIITI - promogdo do direito as garantias de trabalho
relacionadas as profissdes, aos oficios e as atividades do
setor artistico e cultural;

XIV - promocgdo, pelo poder publico, da difus&o e da
comercializacdo das expressdes culturais Dbrasileiras no
exterior;

XV - outros principios estabelecidos no Plano
Nacional de Cultura (PNC) vigente que ndo contrariem as

disposicdes desta Lei.

CAPITULO II
DO DEVER DO ESTADO NO AMBITO DA CULTURA

Art. 4° E dever do Estado assegurar a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, mediante:

I - garantia de acesso as fontes da cultura e
democratizacdo dos bens e servicos culturais;

IT - protecdo e salvaguarda do patrimbénio cultural
brasileiro;

ITI - promogdo, protecdo e manutencdo permanente dos
museus, dos acervos e das instituicdes culturais de preservacéo
da memoéria;

IV - protecdo e promocgcdo da lingua portuguesa e de
seus diversos regionalismos, das linguas maternas dos povos
indigenas, bem como das manifestacdes e expressdes

linguisticas de grupos ndémades e dos povos afro-brasileiros e
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das demais linguas que sejam signos distintivos da cultura
brasileira;

V - protecdo das culturas, dos territdrios, das
expressdes, dos usos e costumes, das formas de vida, das
cosmologias, dos valores, da espiritualidade, dos lugares
sagrados e dos cultos dos povos indigenas, bem como de
comunidades tradicionais e quilombolas;

VI - garantia do direito a memdéria e a verdade
histérica;

VII - protegdo a producdo intelectual e artistica
nacional e aos conhecimentos, aos saberes e fazeres, as
manifestacdes e as expressdes tradicionais;

VIITI - apoio técnico, financeiro e profissional aos
criadores, aos artistas, aos trabalhadores das &areas técnicas
e aos demais profissionais que atuam nos diversos segmentos
que compdem o setor cultural;

IX - garantia de plena liberdade para a expressdao
artistica, intelectual, cultural e religiosa, respeitada a
laicidade do Estado, conforme o disposto no inciso I do caput
do art. 19 da Constituicdo Federal;

X — protecdo e estimulo as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos
formadores da sociedade brasileira;

XI — acesso universal a fruicdo dos bens e servicos
culturais em igualdade de oportunidades, com especial atencdo
a inféncia, a Jjuventude, as pessoas com deficiéncia e as
comunidades origindrias, tradicionais e outras em situacdo de

vulnerabilidade;
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XII - apoio a ampliacéo, a modernizacéo, a
descentralizacédo e a desconcentracao dos equipamentos
culturais publicos;

XIII - promocdo da leitura e garantia de acesso ao
livro;

XIV — estimulo a criacdo, a distribuicdo e a difuséo
de produgdes audiovisuais nacionais e, em especial, da producgédo
nacional independente;

XV - apoio ao desenvolvimento a todo e qualquer meio
de comunicacdo nacional comunitario, bem como as producgdes
nele veiculadas, desde gque ndo atentem contra os direitos e as
garantias fundamentais ou que nédo facam apologia a conduta
classificada como crime nem a incitem;

XVI - producdo sistematica e continua de dados, de
indicadores, de estudos, de pesquisas e de levantamentos
estatisticos sobre cultura, para subsidiar a formulacdo, a
implementacdo e a avaliacdo das acgdes e politicas publicas
para a cultura;

XVII - colaboracdo dos meios de comunicacdo social
na promocao, na protecdo e na conservacdo dos Dbens do
patrimbénio cultural Dbrasileiro, em especial dos meios de
radiodifusdo de sons e de sons e imagens para a producdo de
programas que contribuam para difundir a cultura nacional,
formar plateias e desenvolver educacdo patrimonial;

XVIII - promogcdo, apoio e desenvolvimento de meios
comunitédrios de radiodifusdo de sons e imagens e de sons, de
publicacdo de revistas e Jjornais comunitarios e de publicacéao
e veiculacdo de conteudos digitais por meio da internet, como

meios de expressdo das comunidades envolvidas;
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XIX - garantia de avaliacdo sistemdtica e continua
das politicas, dos programas e das acdes culturais de
responsabilidade dos poderes publicos de cada ente federativo;

XX - construcdo de novas instalacdes culturais,
considerados, prioritariamente, os valores paisagisticos e
culturais das regides e localidades, as criacdes
arquitetdnicas e o acesso universal;

XXI - ampliacéao progressiva dos recursos
orcamentarios para a cultura, respeitados os limites fiscais

e orcamentarios dispostos na legislacdo pertinente.

CAPITULO III
DA GESTAO PUBLICA DA CULTURA

Art. 5° A gestdo puUblica da cultura tem por objetivo
a criacdo de condigdes institucionais que permitam o pleno
exercicio dos direitos culturais de todos os grupos humanos,
povos e comunidades no territdério nacional, conforme os
principios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A organizacdo e a estruturacdo da gestédo publica
da cultura adotardo como referéncias para a descentralizacdo,
a desconcentracdo de recursos e a participacdo social a
constituicdo dos seguintes instrumentos de gestdo do SNC:

I - Plano Nacional de Cultura (PNC);

IT - Sistema Nacional de Financiamento a Cultura
(SNFC) ;

III - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC);

IV - Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).
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§ 2° Os instrumentos de gestdo do SNC caracterizam-
se como ferramentas de planejamento, inclusive em suas
dimensdes técnica e financeira, e de qualificacdo de recursos
humanos.

§ 3° A cooperacdo e o regime de colaboracdo entre os
entes federativos compreendem o apoio técnico, operacional e
financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como de cada Estado aos Municipios.

§ 4° A adesdo plena, estabelecida nos termos do
regulamento, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ao SNC é condicionada, ao menos, a:

I - formalizacdo da adesdo perante a Unido por meio
de instrumento préprio;

ITI - publicacdo de lei especifica de criacdo dos
sistemas estaduais, distrital ou municipais de cultura,
conforme o ente federativo, nos termos do § 4° do art. 216-A
da Constituicdo Federal;

IITI - criacdo, no ambito de cada ente federativo ou
sistema, de conselho de politica cultural, de plano de cultura
e de fundo de cultura proéprios;

IV - criacdo e implementacdo, no ambito dos Estados,
de comissédo intergestores bipartite, para operacionalizacédo do
respectivo sistema estadual de cultura.

§ 5° A ades&o provisdria ao SNC exigird, no minimo,
o cumprimento dos requisitos de que trata o inciso III do § 4°
deste artigo, serd formalizada por instrumento prdéprio perante
a Unido e deverd ser acompanhada de apresentacdo de plano de

trabalho que preveja prazos para a adesdo plena ao sistema e
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para a institucionalizacdo completa dos componentes do SNC e

do sistema de cultura do ente federativo.

CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Art. 6° O Sistema Nacional de Cultura (SNC) ,
organizado em regime de colaboracdo entre os entes federativos,
de forma descentralizada e participativa, constitui-se em
instrumento de articulacdo, de gestdo, de informagdo, de
formacdo, de fomento e de promocdo conjunta de politicas
publicas de cultura, com participacdo e controle social,
pactuadas entre os entes federativos e a sociedade civil, e
tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel com
pleno exercicio dos direitos culturais.

Pardgrafo Gnico. A articulagdo e a pactuacéo
federativa entre o SNC e os demais sistemas, politicas
setoriais e programas destinados a &area da cultura devem
fundamentar-se nos principios da coeréncia, da racionalidade,
da eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos, da
transversalidade e da unidade de objetivos da gestédo

institucional da area da cultura e setores correlatos.

cariTULO V
DA GESTAO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Secao I
Da Estrutura

Art. 7° O SNC, regido pelos principios estabelecidos

nesta Lei, é composto de:
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I - 6rg&os gestores da cultura;
IT - conselhos de politica cultural;
ITIT - conferéncias de cultura;
IV — comissdes intergestores;
V - planos de cultura;
VI - sistemas de financiamento a cultura;
VII - sistemas de informacdes e indicadores
culturais;
VIII - programas de formagdo na area da cultura;
IX - sistemas setoriais de cultura.
Secao I1I
Das Competéncias
Art. 8° Compete a Unido:
I - implantar, coordenar, gerir, manter e
desenvolver o SNC;
II - criar condicgdes de natureza legal,
administrativa, participativa e orcamentéaria para o

desenvolvimento do SNC, observadas as orientacdes do CNPC;

IITI - estabelecer regime de colaboracdo com os demais
entes federativos por meio de acdes de apoio técnico,
operacional e financeiro no ambito do SNC;

IV - apoiar e incentivar a criacédo, a implementacéo,
a manutencdo e o desenvolvimento de sistemas estaduais,
interestaduais, municipais, intermunicipais, distrital e
interfederativo de cultura;

V - manter operacional o CNPC, com o desenvolvimento

de suas atividades regulares, e fortalecer suas atribuicdes;
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VIl - realizar, de forma regular e periddica,
conferéncias nacionais de cultura;

VII - incentivar e apoiar a realizacdo das
conferéncias estaduais, municipais e distrital de cultura e de
eventuais conferéncias 1interestaduais, intermunicipais e
interfederativas;

VIII - articular gestor federal, gestores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em &rgdo ou
entidade intergestores caracterizado como tripartite, para a
operacionalizacdo do SNC;

IX - elaborar, de forma conjunta com o CNPC, com os
entes federativos e com a sociedade civil, institucionalizar,
implementar e executar o PNC;

X - implantar, coordenar, gerir, manter e
desenvolver o SNFC;

XTI - formalizar sistema federal de financiamento a
cultura, por meio da reunido dos instrumentos ja& existentes,
e promover sua diversificacdo e seu incremento progressivo;

XTI - ampliar progressivamente oS orcamentos
destinados ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), inclusive das
parcelas nao vinculadas a categorias de programacao
especificas do FNC, respeitados os limites fiscais e
orcamentarios previstos na legislacdo pertinente;

XIII - implantar, coordenar, gerir, manter,
desenvolver, monitorar e atualizar o SNIIC;

XIV - incentivar e fomentar, em especial por meio de
tecnologias de informacdo e comunicacdo, acgdes de formagdo de

gestores, de conselheiros de cultura e de agentes culturais,
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e fornecer apoio a instituig¢des culturais gue tenham essa
finalidade;

XV - efetuar acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de 1iniciativas da Unido e dos demais entes
federativos no ambito do SNC;

XVI - dinstituir insténcias de controle social, com
eleicdo direta e participacdo paritédria da sociedade civil em
relacdo aos membros dos poderes publicos, responsaveis por
aprovar, de forma regular e periddica, relatdrios de gestéo
sobre o SNC, a serem encaminhados ao 6rgdo gestor federal desse
Sistema;

XVII - promover a pactuacdo federativa e subsidiar
acdbes 1intersetoriais com os demais sistemas nacionais e
politicas do governo federal que tenham interface com a
politica cultural.

Art. 9° Compete aos Estados que aderirem ao SNC:

I - instituir, coordenar, gerir, manter e
desenvolver seu sistema estadual de cultura;

IT - «criar condigdes legais, administrativas,
orcamentarias e de participacdo da sociedade civil para sua
integracdo ao SNC;

IITI - compartilhar, em regime de colaboracdo, metas,
acdes e recursos com o0s demais entes federativos no admbito do
SNC, de forma a apoiar e a incentivar a instituicédo, a
manutencdo e o desenvolvimento de sistemas interestaduais de
cultura e de sistemas municipais e intermunicipais de cultura
dos Municipios localizados na respectiva unidade da Federacdo;

IV - ©promover 1integragcdo com os demais entes

federativos para a promocdo dos direitos culturais, inclusive
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por meio do fomento a consdrcios publicos, instrumentos de
cooperacdo técnica e outras parcerias no ambito dos poderes
publicos;

V — incentivar e apoiar a criacdo, a implementacédo
e o desenvolvimento dos sistemas municipais de cultura;

VI - instituir e implantar ou reestruturar conselho
de politica cultural estadual, garantindo gque seus membros
sejam escolhidos por meio de eleicgdo direta, com representacdo
da sociedade civil que seja, no minimo, paritaria em relacédo
aos membros oriundos dos poderes publicos;

VII - incentivar e apoiar a realizacdo das
conferéncias municipais de cultura e realizar, de forma regular
e peridédica, a conferéncia estadual de cultura, que antecederé
cada conferéncia nacional;

VIII - 9participar da conferéncia nacional de
cultura, por meio dos delegados eleitos na conferéncia estadual
de cultura, e apoiar, no gque couber, a sua realizacéo;

IX — instituir comissédo intergestores bipartite para
operacionalizacdo do sistema estadual de cultura;

X - elaborar o plano estadual de cultura com o
conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais
6rgdos responsaveis na respectiva esfera e com a participacéo
da sociedade civil, bem como implementd-lo e revisé-1lo;

XI - instituir sistema estadual de financiamento a
cultura por meio de fundo estadual de cultura, de natureza
contdbil ou financeira, e com garantia de recursos para O seu
funcionamento;

XII - promover a progressiva ampliacdao dos

orcamentos para o sistema e para a area da cultura, respeitados
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os limites fiscais e orcamentdrios previstos na legislacéo
pertinente;

XIII - incluir no SNIIC, anualmente e em carater
obrigatdédrio, informagcdes da &rea da cultura relativas a
respectiva unidade da Federacéo;

XIV - instituir, implantar, coordenar, gerir,
manter, desenvolver, monitorar e atualizar sistema de
informacdes e indicadores culturais estadual, de forma
integrada ao SNIIC;

XV - adotar acdes de formacdo de gestores, de
conselheiros de cultura, de agentes culturais e de pessoal na
area da cultura, em colaboracdo e em cardter complementar com
0s demais entes federativos;

XVI - incentivar, promover e fomentar a participacéo
social na A4rea da cultura por meio da criacdo e do
reconhecimento de o&érgdos com essa finalidade, como féruns
estaduais de cultura, na respectiva unidade da Federacéo.

Art. 10. Os Estados que aderirem ao SNC poderéo
instituir sistemas interestaduais de cultura.

§ 1° Os sistemas interestaduais de cultura serdo
desenvolvidos por meio de consédrcios publicos interestaduais
ou instrumentos congéneres, a fim de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a promocdo dos direitos culturais em ambito
regional.

§ 2° As regras validas para os sistemas estaduais de
cultura de que trata esta Lei aplicam-se, no que couber, aos
sistemas interestaduais de cultura.

Art. 11. Compete aos Municipios que aderirem ao SNC:
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I - instituir, coordenar, gerir, manter e
desenvolver seu sistema municipal de cultura;

IT - criar condigdes legais, administrativas,
orcamentarias e de participacdo da sociedade civil para sua
integracdo ao SNC e ao sistema estadual de cultura do Estado
onde se localiza o Municipio;

IIT - compartilhar, em regime de colaborac&o, metas,
acdes e recursos com oS demais entes federativos no ambito do
SNC, de forma a cooperar para a instituicdo, a manutencdo e o
desenvolvimento de eventuals sistemas intermunicipais de
cultura dos Municipios localizados na respectiva unidade da
Federacdo e, no caso dos Municipios do entorno do Distrito
Federal, conforme definidos na legislacéo, de sistema
interfederativo de cultura;

IV - instituir e implantar ou reestruturar conselho
municipal de politica cultural, garantindo gque seus membros
sejam escolhidos por meio de eleicédo direta, com representacéo
da sociedade civil que seja, no minimo, paritdria em relacéo
aos membros do poder publico;

V - realizar as conferéncias municipais de cultura
previamente as respectivas conferéncias estaduais e nacionais
de cultura;

VI - participar das conferéncias estaduais de
cultura por meio dos delegados eleitos nas conferéncias
municipais de cultura;

VII - cooperar, em sua esfera de atuacao, para a
articulacdo entre gestor federal, gestores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no &ambito de &érgdo ou

entidade federal intergestores caracterizado como tripartite
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e para a implementagdo da comissdo intergestores bipartite do
respectivo Estado;

VIII - elaborar o plano municipal de cultura com o
conselho de politica cultural do ente federativo, com os demais
6rgdos responsaveis na respectiva esfera e com a participacéo
da sociedade civil, bem como implementa-lo e reviséa-1o;

IX - instituir sistema municipal de financiamento a
cultura por meio do fundo municipal de cultura, de natureza
contdbil ou financeira, com garantia de recursos para O seu
funcionamento;

X - cooperar para a implementacdo do SNIIC e do
sistema de informacdes e indicadores culturais do Estado onde
o Municipio se localiza;

XI - cooperar para a implementacdo de agdes federais
e estaduais de formacdo de gestores e de conselheiros
municipais de cultura;

XII - cooperar para a 1implementacdo dos sistemas e
planos setoriais de cultura federais e dos sistemas de cultura
subnacionais vinculados ao SNC aos quais tenham aderido;

XIII - oferecer contrapartidas para o pleno
funcionamento de seu sistema municipal de cultura, no minimo
por meio de garantia de infraestrutura fisica e de pagamento
de pessoal indispensaveis, nos termos do regulamento, a
manutencdo do 6rgdo gestor da cultura do ente federativo.

Art. 12. Os Municipios que aderirem ao SNC poderéo
instituir sistemas intermunicipais de cultura no ambito do
Estado nos quais se encontram.

§ 1° 0Os sistemas intermunicipais de cultura seréo

desenvolvidos por meio de consdrcios publicos intermunicipais
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ou instrumentos congéneres, a fim de promover o desenvolvimento
sustentdvel e a promocdo dos direitos culturais em ambito
local.

§ 2° As regras validas para o0s sistemas municipais
de cultura de que trata esta Lei aplicam-se, no que couber,
aos sistemas intermunicipais de cultura.

§ 3° Cada Municipio poderd integrar um Unico sistema
intermunicipal de cultura, excetuado o disposto no paragrafo
unico do art. 13 desta Lei, caso em que os Municipios do
entorno do Distrito Federal poderdo integrar, simultaneamente,
o referido sistema interfederativo e um sistema intermunicipal
de cultura.

Art. 13. Compete ao Distrito Federal exercer, no que
couber, as competéncias dos Estados e dos Municipios previstas
nos arts. 9° e 11 desta Lei.

Paradgrafo Gnico. O Distrito Federal poderéd instituir
ou 1integrar sistema interfederativo de cultura com os
Municipios do entorno, conforme definidos na legislacéao
vigente, com outros Estados ou com ambos, aplicaveis, no que
couber, as mesmas regras de que trata esta Lei para os sistemas
intermunicipais e interestaduais de cultura.

Art. 14. A Unié&o ofereceré apoio técnico,
operacional e financeiro, por meio de mecanismos, de
instrumentos de gestdo e de estimulos capazes de induzir a
adesdo dos demais entes federativos, em especial os Municipios,

ao SNC.

Secao III
Dos Orgidos Gestores da Cultura
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Art. 15. Os 6rgdos gestores da cultura sdo 6rgdos ou
entidades do Poder Executivo, da administracdo direta ou
indireta, responsaveis, exclusivamente ou ndo, pela &area da
cultura e encarregados da gestdo e da coordenagdo do respectivo

sistema de cultura.

Secao IV
Dos Conselhos de Politica Cultural

Art. 16. Os conselhos de politica cultural dos entes
federativos que aderirem ao SNC s&o 6rgdos permanentes,
constituidos com a finalidade de pactuar politicas publicas de
cultura, os quails devem considerar a diversidade territorial
e cultural e ter —cardter —consultivo, fiscalizador e
deliberativo, integrando a estrutura Dbéasica dos o&érgdos
gestores de cultura, com composic¢cdo, no minimo, paritéaria da
sociedade civil em relacgdo aos membros dos poderes publicos.

Paragrafo dunico. Os representantes da sociedade
civil de que trata o caput deste artigo serdo escolhidos por
meio de eleicgdo direta por seus pares.

Art. 17. Compete aos conselhos de politica cultural
dos entes federativos que aderirem ao SNC, entre outras acdes:

I - propor e aprovar, consideradas as orientacgdes
aprovadas nas conferéncias de cultura, as diretrizes gerais
dos planos de cultura de cada ente federativo;

IT - aprovar o plano de cultura, para seu posterior
encaminhamento por parte do Poder Executivo ao Poder
Legislativo do ente federativo;

IITI - acompanhar, monitorar e avaliar a execucdo dos

respectivos planos de cultura;
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IV - apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de
cultura;

V - manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos
provenientes de transferéncias entre os entes federativos, em
especial as transferéncias de fundos federais a fundos dos
sistemas de cultura subnacionais vinculados ao SNC;

VI - fiscalizar a aplicacdo dos recursos objeto de
transferéncias federativas que envolvam o ente federativo a
que estejam vinculados;

VII - acompanhar e aprovar o cumprimento das
diretrizes e dos instrumentos de financiamento da cultura.

Art. 18. 0Os conselhos de politica cultural dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal que aderirem ao
SNC devem:

I - ser constituidos, no minimo, de Plenéario;

IT - ter suas regras de funcionamento estabelecidas
em norma regulamentar editada pelo ente federativo,
notadamente as relacionadas a estrutura e escolha de seu érgéo
diretor, a definicéo do quantitativo dos membros
representantes oriundos de cada instituigdo, de cada setor ou
de cada segmento e ao qudérum necessdrio para deliberacéo.

Pardgrafo Unico. Os conselhos dos entes federativos
que Ja& aderiram ao SNC devem adaptar sua estrutura para
respeitar o estabelecido neste artigo, em prazo previsto em

regulamento.

Secao V
Das Conferéncias de Cultura
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Art. 19. As conferéncias de cultura sdo espacos de
participacdo social, nos quais se articulam os poderes puUblicos
e a sociedade civil para analisar a conjuntura do setor
cultural e propor diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas de cultura a serem adotadas pelos planos de cultura.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que aderirem ao SNC devem convocar, de forma regular e
periddica, suas conferéncias de cultura.

§ 2° O o6rgdo gestor da cultura na esfera federal
deverd coordenar e convocar a conferéncia nacional de cultura,
e cada edicdo deverd ser realizada de forma regular e periddica
ou, a qualgquer tempo, extraordinariamente, ouvido o CNPC.

§ 3° Caso o Poder Executivo federal nédo efetue a
referida convocacdo da conferéncia nos termos do § 2° deste
artigo, ela poderd ser feita pelo Poder Legislativo ou pelo
Poder Judiciédrio federais, nesta ordem.

§ 4° A representacdo da sociedade civil seré, no
minimo, paritdria em relacdo a do poder publico, e os delegados
da sociedade civil serédo eleitos de forma democratica e direta
para:

I - a conferéncia nacional, nas conferéncias
estaduais e distrital;

II - as conferéncias estaduais, nas conferéncias
municipais, intermunicipais ou regionais;

IITI - as conferéncias municipais ou intermunicipais,
em pré-conferéncias municipais; e

IV - as pré-conferéncias setoriais, em féruns e
coletivos setoriais ou mediante inscricdo aberta aos municipes

que tenham interesse pela &rea da cultura.
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§ 5° Poderdo ser realizadas, em comum acordo entre
oS entes envolvidos, conferéncias interestaduais,

intermunicipais e interfederativas.

Secao VI
Das Comissdes Intergestores

Art. 20. Comiss®es intergestores sdo insténcias de
assessoramento aos o6rgdos de gestdo da cultura nas esferas
federal, distrital e estadual que tém por finalidade a
pactuacdo de diretrizes, de instrumentos, de pardmetros, de
mecanismos, de procedimentos e de regras que contribuam para
a implementacdo e a operacionalizacdo da gestdo do SNC.

Art. 21. A Uni&o deverd articular gestor federal,
gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
6rgdo ou entidade intergestores caracterizado como tripartite,
com as seguintes diretrizes:

I - observadncia das deliberacdes do CNPC e da
legislacgédo vigente;

IT - manutencdo de contato permanente com o Fdbérum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, o
Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Culturais das
Capitais e Municipios Associados e outras entidades legalmente
constituidas hé&, no minimo, 2 (dois) anos que possuam
finalidade cultural definida em seu contrato social;

IITI - consulta, para a consecucdo de suas atividades,
as comissdes intergestores bipartites de entes federativos que
aderiram ao SNC, para troca de informacdes sobre o processo de

descentralizacdo das acdes e politicas culturais;
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IV - promog¢do da articulacdo entre os entes
federativos.

Paragrafo uUnico. O oérgdo ou entidade referido no
caput deste artigo devera adotar como diretriz a composicdo
paritaria por representantes da Unido, por representantes dos
Estados e do Distrito Federal e por representantes dos
Municipios, mediante consulta aos responsaveis pelos &6rgdos
gestores da <cultura nos entes federativos subnacionais,
garantida a diversidade de representacédo em termos
territoriais, geograficos e por porte populacional.

Art. 22. As comissdes intergestores bipartites de
entes federativos que aderirem ao SNC sdo espacos de
articulacédo, no ambito dos Estados, entre o gestor estadual e
0s gestores municipais.

§ 1° As comissdes referidas no caput deste artigo
devem ser compostas paritariamente de representantes do Estado
e de representantes dos Municipios nele localizados, mediante
consulta aos responsaveis pelos 6rgdos gestores da cultura
nesses Municipios, garantida a diversidade de representacdo em
termos territoriais, geograficos e por porte populacional.

§ 2° As comissbdes referidas no caput deste artigo
deverdo observar em suas pactuacdes as deliberacdes do
respectivo conselho estadual de politicas culturais, a
legislacdo vigente e as orientacdes do o&érgdo ou entidade
intergestores federal caracterizado como tripartite e do CNPC,
e seus acordos aprovados deverdo ser oficialmente comunicados
aos conselhos de politica cultural dos entes federativos que

aderirem ao SNC e aos 6rgdos federais que compdem o SNC.
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§ 3° S&o atribuicdes das comissdes intergestores
bipartites de entes federativos que aderirem ao SNC:

I - assessorar o 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
estadual responsavel pela &area da cultura na elaboracdo de
propostas para implantacdo e operacionalizacdo do sistema
estadual de cultura;

IT - definir e pactuar mecanismos e critérios
transparentes de partilha e transferéncia voluntéarias de
recursos de fundos estaduais para fundos de cultura municipais;

ITT - manter contato permanente com o &rgdo ou
entidade federal intergestores caracterizado como tripartite
e com as demais comissdes intergestores bipartites para troca
de informacdes sobre o processo de descentralizacdo das acdes
e das politicas culturais;

IV - atuar como férum de pactuacdo de instrumentos,
de parémetros, de mecanismos de implementacdo e regulamentacéo
do sistema estadual de cultura do ente federativo
correspondente;

V - promover a articulagdo entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

VI - incentivar consércios puUblicos e outros

instrumentos de apoio e parceria entre os poderes publicos.

Secao VII
Dos Planos de Cultura

Art. 23. 0Os planos de cultura, estabelecidos por
lei, sdo instrumentos de planejamento plurianual que orientam

a execucdo da politica publica de cultura e possibilitam a
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articulacdo das acgdes do poder publico nos ambitos federal,
estadual, distrital e municipal.

§ 1° O processo de elaboracdo e execugdo do plano de
cultura compreende, no minimo:

I - realizacdo de andlise situacional, que consiste
na identificacdo das fragilidades e das potencialidades da
cultura local;

IT - estabelecimento de diretrizes, de objetivos, de
estratégias, de metas e de acdes;

ITII - definicdo de recursos materiais, humanos e
financeiros necessarios para o seu cumprimento;

IV - sistema de monitoramento e avaliacdo, due
consiste no acompanhamento da execucdo do plano por meio da
elaboracdo de indicadores quantitativos e qualitativos; e

V - consultas a sociedade civil durante todas as
fases do processo.

§ 2° Cabe ao 6rgdo gestor da cultura coordenar a
execucdo do plano de cultura.

Art. 24. Os planos de cultura de cada ente federativo
ou sistema de cultura, considerados os respectivos admbitos de

atuacdo, tém como finalidades, entre outras:

I - a defesa e a valorizacdo do patrimbénio cultural
brasileiro;
IT - a producdo, a promogcdo e a difusdo de bens

culturais;

IITI - a formacdo de pessoal qualificado para a gestéo
da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - a universalizacdo do acesso aos bens e servicos

culturais;
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V - a valorizacdo da diversidade cultural, étnica,
territorial e regional.

Art. 25. O PNC, estabelecido por 1lei, de duracéo
plurianual, ¢é instrumento orientador das politicas publicas,
dos planos setoriais de culturas, da gestdo cultural e das
acdes das instituicdes culturais que integram o SNC.

Paragrafo unico. A elaboracdo do PNC deve considerar
0os principios do SNC e as formas de efetivacdo do dever do
Estado de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional.

Art. 26. Os sistemas interestaduais, intermunicipais
e 1interfederativo de cultura poderdo contar com plano de
cultura proéprio, estabelecido em comum acordo pelos entes
federativos envolvidos e regidos, no gque couber, pelas mesmas
regras previstas na legislacdo vigente para os planos de
cultura dos entes federativos.

Pardgrafo Unico. Nos Municipios de até 50.000
(cinguenta mil) habitantes que aderirem a Sistemas
intermunicipais ou interfederativo de cultura, a integracdo ao
plano de cultura do territdério em que esteja incluido ters,
para fins de cumprimento da legislacdo, os mesmos efeitos da
adocdo de plano municipal de cultura préprio.

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverédo estabelecer planos de cultura, de duracéo
plurianual, com o objetivo de estabelecer diretrizes e metas
e de definir como serd efetuado o acompanhamento, o)

monitoramento e a avaliacdo da area da cultura.
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Paragrafo tnico. Os planos interestaduais,
intermunicipais e interfederativo de cultura também deveréo

seguir o disposto no caput deste artigo.

Secao VIII
Dos Sistemas de Financiamento a Cultura

Art. 28. O Sistema Nacional de Financiamento a
Cultura (SNFC), instrumento constitutivo do SNC, é o conjunto
articulado e diversificado de mecanismos de financiamento
publico da area da cultura, incluidas as diversas modalidades
de transferéncias, entre as quais as efetuadas fundo a fundo,
de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como dos Estados aos Municipios
localizados em seu territdério, em plataforma Gnica, dispensada
a celebracdo de convénios, de termos de cooperacdo ou
instrumentos congéneres.

Art. 29. 0s fundos de cultura dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que aderirem ao SNC deverédo
ser estabelecidos nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, e serdo habilitados a receber e a
transferir recursos mediante inscricdo como entidade matriz no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
gque Jja tiverem seus fundos constituidos deverdo adequéa-los ao
disposto no caput deste artigo, sem afetar outros acordos,
convénios ou instrumentos congéneres vigentes anteriormente

estabelecidos com outros entes federativos.
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§ 2° 0Os fundos de cultura dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que aderirem ao SNC devem estabelecer
sua organizacdo, gestdo e operacionalizacdo com previsdo de:

I - fontes dos recursos;

IT - gestdao e controle dos recursos, observadas as
deliberagdes do conselho de politica <cultural do ente
federativo, com base nas diretrizes, nos objetivos, nas metas
e nas agdes do plano de cultura do respectivo sistema de
cultura; e

IIT - critérios e instrumentos Juridicos de
aplicacdo dos recursos.

§ 3° 0Os entes federativos que integrarem sistemas
interestaduais, intermunicipais ou interfederativo de cultura
estabelecerao, em comum acordo, o0 uso compartilhado e
cooperativo de seus orcamentos e a forma de aplicacdo dos
recursos dos respectivos fundos de cultura para as finalidades
previstas nos planos que regem esses sSistemas especificos.

Art. 30. As transferéncias de recursos fundo a fundo
entre entes federativos integrados ao SNC devem  ser
implementadas em regime de colaboracdo e complementaridade,
destinadas ao cofinanciamento de programas, de projetos e de
acdes culturais previstos no PNC e nos planos de cultura
instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 1° Os recursos oriundos de transferéncias fundo a
fundo somente poderdo ser aplicados nas areas finalisticas da
cultura, vedada sua aplicacdo em areas-meio e em finalidades
estranhas a acgdes, a programas e a politicas de promocdo dos

direitos culturais.
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§ 2° Como excecdo ao disposto no § 1° deste artigo
no que se refere a aplicacdo de recursos oriundos de
transferéncias fundo a fundo, os Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes poderdo aplicar até 20% (vinte por
cento) das transferéncias recebidas para fins de manutencédo da
infraestrutura fisica e de pagamento de pessoal
indispensaveis, nos termos do regulamento, ao funcionamento do
6rgdo gestor local da cultura.

§ 3° No <caso do FNC, as transferéncias serédo
distribuidas da seguinte forma:

I - 50% (cinguenta por cento) aos Estados e ao
Distrito Federal, de acordo com os critérios de rateio do Fundo
de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), e 50%
(cinquenta por cento) proporcionalmente a populacéo;

IT - 50% (cingquenta por cento) aos Municipios e ao
Distrito Federal, de acordo com os critérios de rateio do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), e 50% (cinquenta por
cento) proporcionalmente a populacéo.

§ 4° No caso dos fundos estaduais de cultura de entes
federativos que aderirem ao SNC, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos serdo distribuidos entre os Municipios, de acordo com
os critérios de rateio do FPM, e 50% (cinquenta por cento)
proporcionalmente a populacéo.

§ 5° As transferéncias de que trata este artigo ficam
condicionadas a que o ente federativo destinatdrio dos
recursos:

I - tenha plano de cultura estadual, municipal ou
distrital vigente aprovado pelo respectivo conselho de

politica cultural ou, no caso dos entes consorciados em sistema
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interestadual, intermunicipal ou interfederativo, plano de
cultura estabelecido em conformidade com essa pactuacdo;

IT - tenha conselho de politica cultural
oficialmente instituido que garanta a gestdo democratica e
transparente dos recursos recebidos, em consondncia com O
disposto nesta Lei, e que possua representacdo da sociedade
civil escolhida por eleicdo direta e com proporgédo de membros,
no minimo, paritdria em relagcdo aos membros dos poderes
publicos, assegurada em sua composicdo a diversidade regional
e setorial; e

III - ofereca contrapartidas para a plena atuacdo do
6rgdo gestor da cultura do ente federativo, no minimo por meio
de garantia de infraestrutura fisica e de pagamento de pessoal
indispenséaveis, nos termos do regulamento, ao seu
funcionamento.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se também a
consdércios e instrumentos congéneres de sistemas
interestaduais, intermunicipais e interfederativo, no que
couber.

§ 7° Na execucdo de recursos de que trata este artigo
ndo se aplica o disposto no art. 184 da Lei n°® 14.133, de 1°

de abril de 2021.

Secao IX
Dos Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais

Art. 31. Os sistemas de informacdes e indicadores
culturais sdo ferramentas digitais destinadas ao monitoramento
da 4rea da cultura, com o objetivo de fornecer informacdes

claras, confidveis e de ampla e publica divulgacdo, atualizadas
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de forma regular e periddica, para subsidiar o planejamento,
o0 acompanhamento, a pesquisa, a tomada de decisdo e a avaliacgdo
referentes as politicas puUblicas culturais.

Art. 32. S&8o0 diretrizes do SNIIC:

I - constituicao, entre outros elementos, de
cadastro Unico nacional da cultura e de outros bancos de dados
disponibilizados ao publico referentes a bens, a servigos, a
infraestrutura, a investimentos, a produgdo, a acesso, a
consumo, a agentes, a programas, a instituicdes e a gestéo
vinculados a cultura;

IT - integracdo de cadastros culturais e indicadores
obtidos perante os entes federativos, gerando informacdes e
estatisticas de facil inteligibilidade, ampla e ©publica
divulgacdo e acesso universal na area da cultura no Pais; e

IITI - elaboracdo de indicadores culturais destinados
ao planejamento, ao acompanhamento, ao monitoramento, a
pesquisa, a tomada de decisdes e a avaliacdo de politicas
publicas para a area da cultura.

Art. 33. Os sistemas de informacdes e indicadores
culturais de Estados que aderirem ao SNC deverédo:

I - estabelecer arquitetura que compreenda base de
dados comum, com a possibilidade de cruzamento de dados,
observadas diretrizes e normas operacionais da Unido;

IT - garantir a integracdo entre os diversos
sistemas, consolidando planos, conferéncias e outras acgdes,
programas e politicas setoriais da area da cultura;

ITI - consolidar metas setoriais e informacdes
acerca das cadeias de saberes e fazeres culturais, bem como de

servicos e profissdes da area da cultura por meio de cooperacdo
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entre os o6rgdos e entidades responsaveis pela gestdo da
cultura;

IV - consolidar informacdes e indicadores na forma
de bancos de dados que possam ser utilizados como mecanismos
de promocédo de formalizacdo, em termos de politicas de trabalho
e de previdéncia social;

V - apresentar relatdrios anuais de gestdo da area
da cultura dos respectivos entes e dar-lhes ampla publicidade.

§ 1° Compete a Unido oferecer apoio técnico e
operacional, bem como compartilhar infraestrutura tecnoldgica
para implantacdo dos sistemas de informagdes e indicadores
culturais dos Estados e do Distrito Federal integrados ao SNC.

§ 2° Competem aos Estados que aderirem ao SNC a
gestdo, a alimentacdo, a estruturacdo técnica e a oferta de
infraestrutura tecnoldgica para a operacdo de seus sistemas de
informacdes e indicadores culturais;

§ 3° Compete aos Municipios que aderirem ao SNC a
alimentacdo dos sistemas de informagcdes e indicadores
culturais dos Estados em que se encontram.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no dgue
couber, ao Distrito Federal e a consdrcios e instrumentos
congéneres responsaveis por sistemas de cultura
interestaduais, intermunicipais e interfederativo.

§ 5° Caso a Unido n&o institua base de dados comum
para o SNIIC, os Estados poderdo instituir bases comuns nos

seus territdrios.

Secao X
Dos Programas de Formacdo na Area da Cultura
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Art. 34. Os programas de formacdo de pessocal na area
da cultura sdo estratégicos para a implementacdo, a gestdo, a
manutencdo e o desenvolvimento do SNC e devem adotar as
seguintes diretrizes:

I - promocgdo, estimulo e fomento a qualificacdo de
gestores, de servigos, de profissdes e de profissionais do
setor cultural e da sociedade civil nos diversos segmentos e
setores da area da cultura;

IT - incentivo a adocdo de acdes e de estratégias
que abranjam, entre outros elementos, a educac¢cdo formal e néo
formal, a formacdo inicial e continuada e o ensino presencial,
ndo presencial e a disténcia.

Art. 35. Os entes federativos que aderirem ao SNC
deverdo instituir e implementar programas de formacdo na &area
da cultura ou integrar-se a programas dessa natureza de entes
federativos de maior abrangéncia territorial e geografica,

respeitadas as diretrizes estabelecidas no art. 34 desta Lei.

Secao XI
Dos Sistemas Setoriais de Cultura

Art. 36. Os sistemas setoriais de cultura sé&o
subsistemas do SNC, estruturados para responder com maior
eficdcia e eficiéncia as demandas de cada segmento ou setor
especifico, e deverao ser acompanhados, monitorados e
atualizados de forma regular e periddica.

Paradgrafo Unico. Os sistemas setoriais de que trata
o caput deste artigo sdo regidos pelas diretrizes estabelecidas
no dmbito da conferéncia nacional de cultura, do CNPC, do PNC

e dos respectivos planos setoriais de cultura.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Os acordos de cooperacdo ou instrumentos
congéneres vigentes que tenham sido firmados entre o érgdo ou
entidade do Poder Executivo federal responsavel pela &area da
cultura e os demais entes federativos deverdo adaptar-se aos
termos estabelecidos nesta Lei em até 3 (trés) anos para que
sejam validos no admbito do SNC.

Art. 38. Os Estados, o Distrito Federal, oS
Municipios, bem como os sistemas de cultura interestaduais,
intermunicipais e interfederativo que desejarem desligar-se do
SNC deverdo formalizar esse ato perante a Unido, por meio de
instrumento préprio, nos termos do regulamento.

Art. 39. O SNC devera atuar articuladamente com os
demais sistemas, politicas setoriais e programas federais,
tais como os estabelecidos nas Leis n°s 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, 12.485, de 12
de setembro de 2011, e 13.018, de 22 de julho de 2014, e na
Medida Provisdéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.206, de
2023 (PL n°9.474, de 2018, na origem), do Deputado
Chico d’Angelo, que institui marco regulatério do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), para garantia
dos direitos culturais, organizado em regime de
colaboragdo entre os entes federativos para gestdo
conjunta das politicas publicas de cultura.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5.206, de
2023 (PL n°9.474, de 2018, na Camara dos Deputados), de autoria do Deputado
Federal Chico d’Angelo, que institui marco regulatério do Sistema Nacional de
Cultura (SNC), para garantia dos direitos culturais, organizado em regime de
colaboracdo entre os entes federativos para gestdo conjunta das politicas
publicas de cultura.

O projeto ¢ composto de seis capitulos e quarenta artigos.

Inicialmente, o Capitulo I (arts. 1° ao 3°) traz conceitos e principios
norteadores do SNC. O Capitulo II (art. 4°) trata do dever do Estado no dmbito
da cultura. O Capitulo III (art. 5°) aborda a estruturacdo e objetivo da gestao
publica da cultura, bem como os critérios e requisitos para as adesdes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ao SNC. O Capitulo IV (art. 6°) traz a
definicao do SNC.

Na sequéncia, o Capitulo V (arts. 7° ao 36) aborda a estrutura do
SNC (Segao I), a divisao de competéncias entre os entes federados (Seg¢ao II),
a conceituacdo de 6rgaos gestores da cultura (Se¢do III), bem como dispde
sobre os conselhos de politica cultural (Se¢do IV), as conferéncias de cultura
(Secdo V), as comissdes intergestores (Se¢do VI), os planos de cultura (Secao
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VII), os sistemas de financiamento a cultura (Se¢do VIII), os sistemas de
informagdes e indicadores culturais (Se¢do 1X), os programas de formagdo na
area de cultura (Se¢ao X) e os sistemas setoriais de cultura (Secao XI).

Por fim, o Capitulo VI prevé as disposi¢des finais, incluindo a
clausula de vigéncia da futura lei, que sera na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor da proposicdo sustenta que “o poder
publico, em suas diversas instancias, deve empenhar-se em contemplar, nas
agendas politicas, agoes que fortalecam os valores da cultura e garantam os
direitos culturais a todos os brasileiros”.

Argumenta também que,

“no momento atual, em que o suporte institucional da cultura se fragiliza
e minguam, cada vez mais, os recursos publicos a ela destinados, oferecemos
este conjunto de diretrizes e bases para a politica cultural e para a garantia dos
direitos culturais dos brasileiros, ou seja, uma espinha dorsal que sustente,
segure, incentive e oriente tanto as agdes de governo, como o estabelecimento
das leis que tenham a cultura como matéria”.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu dois apensos, quais
sejam, os PLsn° 1.801 e n® 1.971, ambos apresentados em 2019, com o objetivo
de dispor sobre o SNC. A matéria foi apreciada em carater conclusivo naquela
Casa Legislativa, tramitando nas Comissdes de Cultura, onde foi aprovada na
forma de substitutivo, ¢ de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania, onde
entendeu-se pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
PL n°9.474, de 2018, e seus apensos.

No Senado Federal, apds o exame deste colegiado, nos termos do
despacho da Presidéncia desta Casa, a matéria sera encaminhada a Comissao
de Educagdo e Cultura (CE) para emissao de parecer.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto até o momento.
I1 - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposta. O mérito do
projeto, por sua vez, constitui matéria de competéncia da CE.
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal, tem-se que o projeto
em exame esta inserido no ambito da competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre cultura (art. 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal). Na seara da legislacao concorrente, cabe a Unido editar
lei contendo normas gerais, como € o caso da presente proposi¢do, € aos demais
entes federados cabe editar normas suplementares para atender as suas
peculiaridades, com observancia do regramento federal (art. 24, §§ 1° e 2°, da
Constituicao Federal).

Do mesmo modo, ¢ competéncia administrativa comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura (art. 23, inciso V, da Constitui¢ao Federal).

Frise-se, ademais, que ndo hé reserva de iniciativa para a matéria,
uma vez que o projeto nao interfere diretamente na organizacdo € no
funcionamento da Administragao Publica, nem nas atribuigdes dos 6rgaos e das
entidades publicas. Ademais, como se estd diante de lei de carater nacional,
aplicavel a todos os entes federados, ndo faria mesmo sentido se exigir a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo federal para o caso.

Sob o prisma da constitucionalidade material, temos que o projeto
da um passo adiante na concretizagdo do direito a cultura, direito fundamental
de segunda dimensao, ao lado dos direitos econdmicos e sociais, protegido em
Secao propria do texto constitucional.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) encontra-se previsto no art.
216-A da Constitui¢ao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
29 de novembro de 2012. O SNC ¢ organizado em regime de colaboragao, de
forma descentralizada e participativa, e institui um processo de gestdo e
promog¢dao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade civil. Tem
por objetivo a promoc¢ao do desenvolvimento humano, social € econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais, segundo o caput do art. 216-A da
Constituicao.

Fundamentado na politica nacional de cultura e suas diretrizes,
fixadas pelo Plano Nacional de Cultura, o SNC, nos termos do art. 216-A, § 1°,
da Constituicdo, rege-se pelos principios da diversidade das expressoes
culturais; da universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais; do
fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais; da
cooperagao entre os entes federados, os agentes publicos e os agentes privados
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atuantes na drea cultural; da integracdo e da interacdo na execucao das politicas,
programas, projetos e acoes desenvolvidas; da complementaridade nos papéis
dos agentes culturais; da transversalidade das politicas culturais; da autonomia
dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil; da transparéncia e
compartilhamento de informagdes; da democratizagdo dos processos decisorios
com participacdo e controle social; da descentralizacao articulada e pactuada
de gestdo, de recursos e de acdes; e da ampliacdo progressiva dos recursos
contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

A estrutura do SNC ¢ composta, nas respectivas esferas da
Federagao, conforme o § 2° do mesmo artigo da Lei Maior, de 6rgaos gestores
da cultura, de conselhos de politica cultural, de conferéncias de cultura, de
comissoes intergestoras, de planos de cultura, de sistemas de financiamento a
cultura, de sistemas de informagdes e indicadores culturais, de programas de
formagao na area de cultura e de sistemas setoriais de cultura.

Por fim, o texto constitucional, nos §§ 3° e 4° do art. 216-A, prevé
que lei federal (ordinéria) dispora sobre a regulamentacdo do SNC e sua
articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo,
bem como que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao os
seus respectivos sistemas (estaduais, distrital e municipais) de cultura em leis
proprias (também ordinarias).

Trata-se, como se observa, de norma constitucional de eficacia
limitada, introduzida pela EC n° 71, de 2012, que depende da edicao de lei para
que produza os efeitos almejados pelo constituinte derivado. Essa lei nao foi
editada até o presente momento, ¢ € essa lacuna normativa que o projeto de lei
em exame busca suprir.

A aprovacdo da matéria na Camara dos Deputados e sua
consequente tramitacdo no Senado Federal envolve grande expectativa por
parte do setor cultural brasileiro, uma vez que representa a possibilidade de
consecucao dos preceitos dispostos nos arts. 215 a 216-A da Constituigao
Federal, em especial em relacdo a organizagdo dos entes federados e da
sociedade civil para gestdo e promog¢do conjunta das politicas publicas de
cultura, na forma estabelecida no Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei
n°® 12.343, de 2010.

No plano da juridicidade, avaliamos que a proposi¢cdo se mostra
em sintonia com a legislagdo em vigor, estando apta a integrar de forma
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harmonica o ordenamento juridico nacional, bem como atende aos atributos de
inovagdo, abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

De igual forma, a avaliagio do projeto no aspecto da
regimentalidade, de igual maneira, ndo aponta Obices ao andamento da sua
tramitacdo. A proposi¢do mostra-se em conformidade com as regras do
Regimento Interno desta Casa, estando sua tramitacdo harmdnica e coesa com
o0 sistema normativo regimental.

Por fim, propomos apenas alguns ajustes textuais, em forma de
emendas de redacao, com o intuito de conferir maior clareza ao texto do PL.

Nesse sentido, observamos que o conectivo “ou” empregado no §
2° do art. 19 pode indicar interpretacao no sentido de que o 6rgao gestor poderia
realizar a conferéncia nacional de forma regular e periddica ou, a qualquer
tempo, extraordinariamente. Parece-nos que a interpretacdo teleologica
buscada aqui era a de permitir conferéncias extraordindrias para além daquelas
periodicas e regulares.

Ainda quanto ao art. 19, a utiliza¢do do vocéabulo “ela” no § 3° do
art. 19 traz ambiguidade, permitindo que o Poder Legislativo ou o Poder
Judiciario apenas convoquem a conferéncia ou at¢ mesmo a realizem. Sugere-
se aqui a substitui¢ao do referido vocébulo pelo termo “a conferéncia”, de modo
a permitir que os demais Poderes efetivamente promovam a conferéncia, na
hipotese de inércia do Executivo.

Por fim, observamos que o Capitulo VI traz ndo apenas
disposicdes finais, mas também preceitos voltados a regular relagdes de
transicdo entre situagdes pretéritas ¢ o novo marco inaugurado a partir da
aprovacao do PL. Assim, propomos emenda para intitular o referido capitulo
como “DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS”.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n°® 5.206, de 2023, bem como pela sua aprovaciao, com
as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CCJ (DE REDACAO)
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Dé-se aos paragrafos 2° e 3° do art. 19 do Projeto de Lei n® 5.206,
de 2023, a seguinte redagao:

§ 2° O 6rgao gestor da cultura na esfera federal devera coordenar
e convocar a conferéncia nacional de cultura, e cada edi¢ao devera ser realizada
de forma regular e periddica, podendo, ainda, ser convocada
extraordinariamente, a qualquer tempo, ouvido o CNPC e sem prejuizo da
realizacdo da conferéncia regular e periddica;

§ 3° Caso o Poder Executivo federal nao efetue a referida
convocacdao da conferéncia nos termos do § 2° deste artigo, a conferéncia

podera ser promovida pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Judiciario federais,
nesta ordem.

..................................................................................................

EMENDA N° -CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao titulo do Capitulo VI do Projeto de Lei n°® 5.206, de 2023,
a seguinte redacao:

“DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS”

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23129.70188-02

Senado Federal — Anexo I, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 14 | Zona Civico-Administrativa — Brasilia, DF — 70165-900
(61) 3303-5940 / 3303-5943 — sen.augustabrito@senado.leg.b






108

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 465/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 18/10/2023 14:25:24.507 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®2.812, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta paragrafo Unico ao art. 499 da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), para conferir ao réu a
oportunidade de cumprir a tutela especifica em caso de requerimento de sua
conversdo em perdas e danos”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério
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PROJETO DE LEI
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Acrescenta paragrafo unico ao art. 499 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo
de Processo Civil), para conferir ao réu a oportunidade de cumprir a tutela especifica em
caso de requerimento de sua conversao em perdas e danos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2279226&filename=PL-2812-2023
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Acrescenta paradgrafo Unico ao art.
499 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cbédigo de Processo Civil),
para conferir ao réu a oportunidade
de cumprir a tutela especifica em
caso de requerimento de sua conversao
em perdas e danos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo uUnico ao art.
499 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cb6bdigo de Processo
Civil), para conferir ao réu a oportunidade de cumprir a tutela
especifica em caso de requerimento de sua conversdo em perdas
e danos.

Art. 2° O art. 499 da Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cbébdigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido
do seguinte paradgrafo Unico:

NArt. 400, L e e
Paragrafo unico. Nas hipdéteses de

responsabilidade contratual previstas nos arts. 441,

618 e 757 da Lei n° 10.406, de 10 janeiro de 2002

(Cédigo Civil), e de responsabilidade subsidiaria e

solidaria, se requerida a conversdo da obrigacdo em

perdas e danos, o juiz concedera, primeiramente, a

faculdade para o) cumprimento da tutela

especifica.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- art441
-arte18
- art757
- Lein®13.105, de 16 de Mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- art499
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Do Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), sobre o Projeto de Lei n°
2.812, de 2023, que acrescenta pardgrafo
unico ao art. 499 da Lei n°® 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
para conferir ao réu a oportunidade de
cumprir a tutela especifica em caso de
requerimento de sua conversdo em perdas e
danos.

Relator: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a este Plenario o Projeto de Lei n® 2.812, de 2023, oriundo
da Camara dos Deputados, de autoria do Deputado Federal Luciano Bivar,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 499 da Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o
de 2015 (Codigo de Processo Civil), para conferir ao réu a oportunidade de
cumprir a tutela especifica em caso de requerimento de sua conversdao em
perdas e danos.

A proposicao ¢ composta de trés artigos: o primeiro resume o
objeto, e o ultimo fixa o inicio da vigéncia na data de publicacdo

O art. 2° veicula o contetdo principal, acrescentando um
paragrafo unico ao art. 499 do Codigo de Processo Civil.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O objetivo ¢ limitar o direito do credor a obter, desde logo,
indenizacao por perdas e danos no caso de descumprimento de obrigacao de
fazer, nao fazer ou de entregar coisa.

De modo mais especifico, o projetado dispositivo destina-se a
sempre garantir ao devedor o direito de cumprir diretamente a prestacdo —
ou seja, cumprir a tutela especifica —, antes da conversdo da obrigacdo em
indenizacao.

Essa faculdade deferida ao devedor € restrita aos casos de:

a) aquisi¢cdo de bens com vicios ocultos (vicio redibitorio) (art.
441 do Codigo Civil);

b) defeitos em construcoes (art. 618 do Codigo Civil);
c) cobertura securitaria (art. 757 do Codigo Civil);
d) responsabilidade subsididria ou solidaria.

A proposta foi distribuida a Comissao de Constituigdo, Justica
¢ Cidadania (CCJ), no ambito da qual nos coube a relatoria.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
nos termos do art. 101, II, “d”, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre assuntos pertinentes as questoes de direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico, espacial, maritimo e
penitenciario. De resto, o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete a Unido
legislar, privativamente, sobre direito processual, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo foi deslustrada clausula
pétrea alguma. Observe-se, ainda, que a matéria se insere no ambito das
atribui¢coes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art.
61, § 12, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra Obice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; c) inovagdo ou originalidade da matéria, em face das
normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de
acordo com os termos da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizacao de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposi¢oes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstragdo e capacidade de produgdo de efeitos.

Quanto ao mérito, a proposicao merece aplausos.

A regra do nosso ordenamento ¢ a da conservagao dos negocios
juridicos. Sempre que for possivel, deve-se buscar manter o acordo de
vontade firmado entre as partes. Nao se podem admitir medidas drasticas
para pecadilhos que podem ser facilmente sanados.

A proposi¢do em pauta caminha nesse sentido, ao permitir que,
no lugar da conversao da obrigagdao em indenizacgao, seja deferida ao devedor
a faculdade de cumprir diretamente a prestacdo atrasada, quando se tratar de
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

vicios redibitorios, construcao, seguros ou responsabilizacao subsidiaria ou
solidéaria.

I -VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto
de Lein® 2.812, de 2023.

Sala da Comissao, de dezembro de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 596, DE 2023

Concede remissao dos débitos referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacdo de efeitos,
de forma automatica ou por meio de ac¢ado resciséria, de decisao judicial transitada em

julgado.

AUTORIA: Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANOS/RS)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Concede remissdo dos débitos referentes a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de que trata a Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes
da cessacdo de efeitos, de forma automatica ou por
meio de acdo rescisoria, de decisao judicial
transitada em julgado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Vedada a restitui¢do de importancias recolhidas a este
titulo, ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional referentes a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacdo de efeitos, de forma
automadtica ou por meio de agdo rescisoria, de decisao judicial transitada em
julgado em data anterior ao transito em julgado da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 15, perante o Supremo Tribunal Federal,
constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa da Unido, inclusive
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de lancamento efetuado de
oficio apos a publicagado desta Lei.

§ 1° A remissdo de que trata o caput alcanga o montante
principal do crédito, juros, multas e encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios.

§ 2° No caso de débitos objeto de parcelamento em curso, a
remissdo a que se refere o caput alcanca exclusivamente o saldo
remanescente do parcelamento, ndo ensejando qualquer direito a repeti¢ao
ou a restituicdo das parcelas ja pagas até a data da publicagdo desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dos Temas
n® 881 (Recurso Extraordindrio 955.227, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso) e 885 (Recurso Extraordindrio 949.297, Relator Ministro Edson
Fachin) da Repercussdo Geral tem potencial para causar graves impactos no
mercado. Nesses julgamentos, foi consolidado o entendimento de que, nas
relagdes tributarias de trato sucessivo, as decisoes vinculantes do STF tém o
condao de cessar automaticamente os efeitos futuros de sentencas anteriores
transitadas em julgado, naquilo que lhes for contrario.

Os processos que serviram de leading cases se referem a
empresas que haviam obtido, nos anos 1990, sentencas transitadas em
julgado que as dispensaram do recolhimento da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, julgada constitucional pela Suprema Corte em 2007, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 15/DF.

Ocorre que a decisdo nos Temas n* 881 e 885 ndo sofreu
modulacdo de efeitos, aplicando-se imediatamente. Com isso, diversas
empresas terdo de recolher os valores de CSLL que deixaram de ser pagos
desde 2007. Trata-se, sem duvida, de um intervalo excessivamente longo,
que acarreta um vultoso passivo. Sao cifras bilionarias, capazes de afetar a
saude financeira dessas empresas, com repercussoes no desempenho da
economia € no emprego.

Nesse caso, a demora da Corte Suprema em julgar os processos
em comento contribuiu significativamente para o agravamento dos impactos.
Tivesse pautado os Temas n* 881 e 885 logo em seguida ao reconhecimento
de sua repercussao geral (por volta de 2016 ou 2017), as cifras envolvidas
seriam menores.

Nesse contexto, o Congresso Nacional ndo pode se omitir. Para
evitar as consequéncias desastrosas sobre toda a economia brasileira e
reafirmar o primado da seguranca juridica, ndo hé saida a ndo ser a concessao
de remissdo desses créditos tributdrios controvertidos, evitando o que o
préprio Ministro Luiz Fux classificou como “risco sist€émico absurdo”.

Ciente da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
Nobres Pares para sua rapida aprovagao.

pd2023-00796
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Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®7.689, de 15 de Dezembro de 1988 - LEI-7689-1988-12-15 - 7689/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1988;7689
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 596, de 2023,
do Senador Hamilton Mourao, que concede remissdo
dos débitos referentes a Contribuig¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n°7.689, de
15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes
da cessagdo de efeitos, de forma automatica ou por
meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial
transitada em julgado.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 596, de
2023, do Senador Hamilton Mourdo, que concede remissdo dos débitos
referentes a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a
Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos
ate 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessag¢do de efeitos, de forma
automatica ou por meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial transitada em
Julgado.

A proposi¢ao, por meio de seu art. 1°, perdoa débitos de CSLL,
referentes a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, das
empresas que tenham em seu favor sentengas judiciais transitadas em julgado
anteriormente a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 15/DF, que considerou constitucional
o referido tributo.

Sao alcancados pela remissao todos os débitos com a Fazenda
Nacional, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido,
inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de langamento
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efetuado de oficio ap6s a publicacao da lei em que se converter o projeto. Ficam
incluidos no beneficio fiscal o0 montante principal do débito, os juros de mora,
as multas, o encargo legal e os eventuais honorarios advocaticios.

Na forma do caput do art. 1° e de seu § 2°, o projeto estabelece que
a remissdo nao implica direito a restituicdo de importancias recolhidas a titulo
de CSLL, inclusive de parcelas pagas em parcelamentos. Neste Gltimo caso, o
perdao alcanga exclusivamente o saldo remanescente do programa a que tiver
aderido a empresa contribuinte.

A cléausula de vigéncia vem prevista no art. 2° do PL, ao dispor que
a Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da proposi¢do, o ilustre Senador Hamilton Mourao
sustenta que o julgamento dos Temas n°s 881 e 885 pelo STF pode causar
graves impactos na economia, visto que o Tribunal entendeu que, nas relagdes
tributarias de trato sucessivo, as decisdes vinculantes que profere encerram
automaticamente os efeitos futuros de sentencas anteriores transitadas em
julgado. Segundo o Senador, a tese firmada pelo Supremo afetara empresas que
obtiveram sentencas transitadas em julgado que as autorizavam a nao recolher
a CSLL.

Como destaca o autor, a auséncia de modulacao de efeitos da
decisdo acarretara um passivo significativo de cifras biliondrias, o que
prejudicara a satde financeira das empresas e, por consequéncia, da economia.
Em razao disso, propde a concessdo de remissao dos débitos tributarios de
CSLL para evitar resultados danosos as empresas e reafirmar a seguranga
juridica.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A Unido € o ente competente para instituir a CSLL, na forma do
art. 195, inciso I, alinea “c”, do Texto Constitucional. Como se sabe, 0 ente
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competente para instituir ¢ também aquele legitimado a conceder beneficio
fiscal.

Além disso, o principio da legalidade tributaria, previsto no inciso
I do art. 150 da Constituicdo Federal, exige, de um lado, que a instituicdo ou
aumento de tributo sejam previstos em lei. De outro lado, hd o principio
implicito da indisponibilidade do interesse ptblico e o comando do § 6° do art.
150 do Texto Constitucional, que, conjugados, exigem lei especifica para a
dispensa da cobranga de tributo devido.

De modo ainda mais detalhado, o Codigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, prevé, no inciso VI de seu art.
97, que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de extingdo de créditos
tributarios. Todas essas disposi¢des aliadas formam o conceito de reserva legal
em matéria tributaria.

A proposicdo estd perfeitamente adequada a essa estrutura
juridica, cujo fundamento é o Texto Constitucional. E estabelecido o crédito
tributario que ira ser perdoado, por meio do instituto da remissdo, previsto
como causa extintiva do crédito tributario no inciso IV do art. 156 do CTN,
além de ser delimitada a sua abrangéncia, relativamente aos fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022.

No mérito, a proposigdo merece acolhimento por esta Casa
Legislativa.

Desde a edigdo da Lei n° 7.689, de 1988, varias empresas
conseguiram na Justi¢a o reconhecimento da invalidade da institui¢ado da CSLL
e, por conseguinte, do direito de nao recolher a contribuigao.

Porém, em 14 de junho de 2007, no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 15, o STF afirmou que a contribuicdo era
constitucional e deveria ser paga. Remanesceu, porém, sem que fosse abordada,
a situacdo daqueles que ja tinham a coisa julgada a seu favor em casos
individuais no sentido de que a CSLL nao era devida.

Apenas em 8 de fevereiro de 2023, quando do julgamento do RE
949.297 e do RE 955.227, o Supremo se pronunciou no sentido de que, a partir
da decisao da referida ADI, mesmo as empresas com coisa julgada em seu favor

SF/24655.82208-00



123
4

seriam afetadas pela eficacia erga omnes e o efeito vinculante proprio das
decisdes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade.

Por meio desses julgamentos, o STF fixou os Temas de
Repercussdao Geral n® 881 e 885. O entendimento do Supremo ¢ de que, nas
relagcdes juridicas de trato sucessivo, as decisoes proferidas em controle
concentrado de constitucionalidade ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas em
julgado em sentido diverso.

Ocorre que essa decisdo ndo sofreu modulacdo de efeitos,
aplicando-se imediatamente, e com isso, diversas empresas terdo de recolher os
valores de CSLL que deixaram de ser pagos desde 2007.

Sem embargo do respeito ao entendimento do STF, deve ser
considerado o tempo prolongado decorrido entre a decisdo proferida pelo
Tribunal em 2007, a afetacdo dos REs n® 949.297/CE ¢ 955.227/BA em 2016

e o julgamento de mérito dos Temas n° 881 e 885 em 2023.

Viarias empresas deixaram de recolher a CSLL porque haviam
obtido decisdes judiciais transitadas em julgado. Confiaram que tinham
julgamentos favoraveis transitados em julgado e que ndo teriam sido
desconstituidos pela superveniente decisdao na ADI 15. Pelo entendimento do
STF, terdo que recolher o tributo desde 2007, o que representa um grande
impacto financeiro.

Nao se pode negar o direito do STF de fixar teses gerais na
interpretacdo constitucional.

No entanto, também ¢ prerrogativa do parlamento entender que o
impacto nao deve ser transferido as empresas, visto que afeta o funcionamento
da economia e a manuten¢do de empregos. Por isso, nossa compreensao € de
que ¢ preciso minimizar o impacto da decisdao proferida pelo STF.

Nessa linha, alias, cabe destacar que, no julgamento dos REs n°
949.297/CE e 955.227/BA, cinco Ministros do STF votaram vencidos ao
propor a modulacao temporal das teses fixadas.
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Entendemos que o poder de tributar deve ser exercido com
parcimOnia € um de seus dogmas maiores ¢ o principio da irretroatividade da
lei tributaria.

O STF, no controle abstrato de constitucionalidade, exerce funcao
quase legislativa e, assim, inovar na interpretacdo da ordem juridica representa,
na pratica, o equivalente a edi¢do de novas regras.

Cobrar a CSLL a partir dos julgamentos dos REs n° 949.297/CE
e 955.227/BA daqueles que contavam com coisa julgada a seu favor ¢
necessario e justo. Cobrar retroativamente, desde 2007, além de trazer
dificuldades econdmicas Obvias aos contribuintes pelo lapso temporal
prolongado, viola a confianga que eles depositavam na coisa julgada individual
obtida perante o mesmo Judiciario.

Entendemos, dessa forma, adequada a proposi¢cdo, visto que
delineada corretamente para mitigar a repercussao negativa sobre as empresas
sem acarretar despesa a Fazenda Nacional, pois veda a restituicdo das
importancias que tenham sido recolhidas a titulo de CSLL.

Nao ha qualquer afronta ao STF, pois o Congresso ndo esta se
sobrepondo as teses constitucionais fixadas. Esta apenas dispensando, com a
prerrogativa propria do Parlamento de inovar no mundo juridico, o tributo ndo
recolhido pelas empresas que acreditavam na eficacia da coisa julgada.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 596, de 2023, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 72, DE 2023

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal para conceder imunidade do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores a veiculos terrestres de passageiros com vinte
anos ou mais de fabricacdo.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG) (1° signatario), Senador Lucas
Barreto (PSD/AP), Senador Otto Alencar (PSD/BA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM),
Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador Eduardo Girao (NOVO/CE), Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Alan Rick (UNIAO/AC), Senador Eduardo Gomes
(PL/TO), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Carlos Portinho (PL/R]), Senador
Marcos Rogério (PL/RO), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senadora Tereza
Cristina (PP/MS), Senador Marcio Bittar (UNIAO/AC), Senador Hamilton Mourdo
(REPUBLICANOS/RS), Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senador Confucio
Moura (MDB/RO), Senador Jaime Bagattoli (PL/RO), Senador Efraim Filho (UNIAO/PB),
Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador Flavio Bolsonaro (PL/R]), Senador Luis Carlos
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Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO), Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador
Rodrigo Pacheco (PSD/MG), Senador Wilder Morais (PL/GO), Senador Zequinha
Marinho (PODEMOS/PA), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Jorge Seif (PL/SC),
Senador Flavio Arns (PSB/PR), Senador Esperididao Amin (PP/SC), Senador Carlos Viana
(PODEMOS/MG), Senador Rodrigo Cunha (PODEMOS/AL), Senador Astronauta Marcos
Pontes (PL/SP)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2023

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal para
conceder imunidade do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores a veiculos
terrestres de passageiros com vinte anos ou mais
de fabricacao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso III do § 6° do art. 155 da Constituigdao Federal

[TPXIN

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:

CArt 155, e

e) veiculos terrestres de passageiros com vinte anos ou mais de
fabricagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.
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SENADO FEDERAL

JUSTIFICACAO

A reforma tributdria, recentemente aprovada por este Congresso
Nacional, deu um grande passo rumo a justiga fiscal, passando a prever
expressamente que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) incidira sobre veiculos terrestres, aquaticos e aéreos, com excecao
dos expressamente previstos no art. 155, § 6°, inciso III, em relagdo aos quais
foi concedida imunidade tributaria.

Tal iniciativa resolveu uma antiga incongruéncia em nosso
Sistema Tributdrio Nacional, que permitia a tributacao de automoveis, desde
os mais simples, mas impedia a tributagdo de barcos e aeronaves, veiculos,
em regra, pertencentes a pessoas com maior poder aquisitivo.

A despeito do avango, a nosso ver faltou a reforma lidar com
outro aspecto importante relativo a justica fiscal: a tributagdo de automoveis
terrestres de passageiros com muitos anos de fabricagdo. Em recente
pesquisa realizada pelo Sindicato Nacional da Industria de Componentes
para Veiculos Automotores — Sindipecas —, constatou-se que a frota de
veiculos em circulagdo no Brasil é a mais velha desde 1995. De 2020 a 2021,
veiculos com mais de 20 anos passaram de 2,5 para 3,6 milhdes. Esse cenario
se deveu, principalmente, a pandemia da Covid-19, que ocasionou um
aumento consideravel no prego dos veiculos, inclusive em relagdo aos
usados, e a queda do poder aquisitivo da populagao.

Entendemos, diante disso, que os principios da justi¢a fiscal e o
da capacidade econdmica requerem deste Congresso a tomada de medidas
para assegurar a esses brasileiros a manutencdo da propriedade de seus
veiculos. E nesse contexto a tributacao ¢ fator de grande importancia, haja
vista que para a populagdo de baixa renda, proprietaria de automdveis mais
antigos, a despesa com o IPVA consome parcela relevante de suas receitas.

Apresentamos, por isso, a presente Proposta de Emenda a
Constituigdo Federal para assegurar a imunidade para os automodveis com
vinte anos ou mais de fabricacao.

Diante da relevancia da medida, solicitamos o apoio dos colegas
Parlamentares.
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Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n°® 72, de 2023, do Senador Cleitinho e
outros, que altera o art. 155 da Constitui¢do Federal
para conceder imunidade do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores a veiculos
terrestres de passageiros com vinte anos ou mais de
fabricagdo.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituigdo Justica e Cidadania
(CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 72, de 2023, cujo
primeiro signatario € o Senador Cleitinho, que altera o art. 155 da Constitui¢do
Federal (CF) para conceder imunidade do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores a veiculos terrestres de passageiros com vinte anos ou
mais de fabricagao.

A PEC n° 72, de 2023, ¢ constituida de dois artigos.

O art. 1° indica o objeto da proposicao, qual seja, estender a
imunidade prevista no inciso III do § 6° do art. 155 da CF, para abranger, além
dos quatro casos ja positivados na Carta Magna, um quinto caso de imunidade,
para os veiculos terrestres de passageiros com vinte anos ou mais de fabricacao.

O art. 2° encerra a clausula de vigéncia imediata.

A justificacdo aponta os avancos da reforma tributéria,
recentemente aprovada pelo Congresso Nacional, rumo a justica fiscal, em que
se aumentou o campo de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotores (IPVA) para os veiculos terrestres, aquaticos e aéreos, com
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excecdo dos expressamente previstos no art. 155, § 6°, inciso III, em relagao
aos quais foi concedida imunidade tributaria.

Entretanto, os autores da PEC destacaram que, a despeito do
avanco, faltou a reforma lidar com outro aspecto importante relativo a justica
fiscal: a tributagdo de automoveis terrestres de passageiros com muitos anos de
fabricacdo. Segundo a justificagdo da proposi¢ado, de 2020 a 2021, veiculos com
mais de 20 anos passaram de 2,5 para 3,6 milhdes. Esse cenario se deveu,
principalmente, & pandemia da Covid-19, que ocasionou um aumento
consideravel no prego dos veiculos, inclusive em relagao aos usados, e a queda
do poder aquisitivo da populagao.

Diante de tal cenario, os autores entendem que os principios da
justica fiscal e o da capacidade economica requerem deste Congresso a tomada
de medidas para assegurar a esses brasileiros a manutencao da propriedade de
seus veiculos.

Nao ha emendas a proposicao.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade, em relacao a PEC n°® 72, de
2023, verificamos:

a) Iniciativa adequadamente subscrita por um ter¢o dos Senadores
(art. 60, I, da CF);

b) Inocorréncia de situagdes impeditivas de aprovagdao de
Emendas a Constitui¢do: intervencgao federal, estado de defesa
ou estado de sitio (art. 60, §1°, da CF);

c) Nao violagdo das clausulas pétreas insculpidas no art. 60, § 4°,
da CF.

A PEC n° 72, de 2023, cria nova hipdtese de imunidade tributaria,
que podera gerar alguma perda de arrecadacao somente nos Estados de Minas
Gerais, Pernambuco e Santa Catarina. Em todos os outros Estados ha previsao
de i1sen¢do de IPVA para veiculos com mais de 20 anos, sendo em alguns casos
concedidos a isen¢do para veiculos com mais de 10 anos. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ja expressou entendimento, no Acérdao n°® 1.205, de 2014,
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segundo o qual as imunidades tributdrias ndo seriam consideradas beneficios
tributarios, nao se submetendo as exigéncias das normas de direito
or¢camentario-financeiro.

Quanto a juridicidade, a PEC n° 72, de 2023, estd em harmonia
com o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio geral do
Direito.

No que tange a técnica legislativa, a proposi¢ao atende aos
ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Com relagdo ao mérito, a proposta merece prosperar. Afinal, nada
mais busca do que a justica fiscal, em linha com o proposto pela reforma
tributaria. Considerando-se que, em regra, os proprietarios de veiculos mais
antigos integram as camadas sociais menos abastadas, as despesas com IPVA
consomem parcela relevante de sua renda. Com a aprovagao da PEC ora em
analise, serdo atendidos concomitantemente os principios da justiga fiscal e da
capacidade econOmica.

IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacgdo financeira e orgamentaria ¢ boa técnica legislativa da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 72, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2459, DE 2022

Altera o Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro, para
criar qualificador ao crime de furto e ao crime de receptacdo de insumo, equipamento

ou estrutura relacionados ao fornecimento de servi¢o publico.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PDT/DF)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2459/2022



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154717

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° DE 2022

Altera o Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro
de 1940, Coédigo Penal Brasileiro, para criar
qualificador ao crime de furto e ao crime de
receptagdo de insumo, equipamento ou estrutura
relacionados ao fornecimento de servigo publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 155 do Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro de
1940, Cédigo Penal Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

CANE IS5, o,

§ 8° A pena serd acrescida de 1/3 ao dobro se o furto for de
insumo, equipamento ou estrutura relacionados ao
fornecimento de servigo publico.” (NR)

Art. 2° O Art.180 do Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro de
1940, Codigo Penal Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

CATE 180, ..o

§ 7° Equiparam-se ao previsto no § 6° os bens, mesmo que
privados, relacionados ao fornecimento de servigo
publico.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo coibir o furto de insumo,
equipamento ou estrutura relacionado ao fornecimento de servigo publico
prestado diretamente ou concedido.

Estima-se, segundo dados da SENASP, que, no ano passado, em todo
o pais, mais de 6 milhdes de pessoas tiveram os servigos de energia,
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

telefonia, TV ou internet interrompidos por causa desse tipo de crime
(https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/roubos-e-furtos-de-cabos-de-
energia-geram-prejuizo-milionario-em-todo-o0-pais-07062022)

No mesmo diapasdo, a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal informa que, em 2022, o furto a cabos de energia aumentou em
131%, e alerta que a pratica danifica a estrutura de abastecimento de energia
e autores podem perder a vida durante o  crime
(https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/02/4987475-
furtos-de-cabo-de-energia-cresce-13 1-e-campanha-alerta-para-os-
riscos.html).

Este projeto majora a puni¢do para o furto que ao envolver servigos
publicos, prejudica a coletividade. Para isso, o texto proposto adiciona um
qualificador para esse subtipo penal, ¢ majora a pena para a receptacao
desses materiais.

Isto posto, e com essas consideracoes, conclamamos os Nobres Pares
a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 2459, de 2022)

Dé-se ao art. 1° do PL n® 2459, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 155 do Decreto-Lei 2847, de 07 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 8° A pena seré acrescida de 1/3 ao dobro se o furto for de insumo,
equipamento ou estrutura relacionados ao fornecimento de servigo
publico, sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo

................................................................. > (NR)

JUSTIFICACAO

Entendemos que o furto deste tipo de material tem estreita relagdo com a
criminalizag¢do da pobreza em grandes centros urbanos, que esta na base da exploragao
da receptacdo deste tipo de material por empresarios de toda sorte. Por isso, nao
vislumbramos como a medida se tornaria idonea a prevenir a subtragao destes materiais,
sem que a cadeia de receptacdo seja desmantelada. Onde ha demanda, sempre havera
oferta.

Assim, a fim de permitir a aplicacdo do furto privilegiado ao caso ora
majorado, sugerimos a presente inclusao.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.459, de 2022, da Senadora Leila
Barros, que altera o Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de
dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro, para
criar qualificador ao crime de furto e ao crime de
receptagdo de insumo, equipamento ou estrutura
relacionados ao fornecimento de servigo publico.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.459, de 2022, de
autoria da Senadora Leila Barros. A proposi¢do visa alterar o Coédigo Penal para
prever nova causa de aumento de pena para os crimes de furto e receptacao de
insumo, equipamento ou estrutura relacionados ao fornecimento de servigo
publico.

Na justificacdo, a autora destaca que o Projeto tem por objetivo
coibir o furto e a receptacao de insumo, equipamento ou estrutura relacionado
ao fornecimento de servigo publico, prestado diretamente ou por concessao,
tendo em vista que esse tipo de crime aumentou significativamente nos ultimos
anos e causa prejuizo a milhdes de pessoas.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos, no Projeto, vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, nem 6bices de natureza regimental.
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A matéria trata de direito penal, estando compreendida no campo
da competéncia legislativa privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da
Constituicao Federal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta
Magna.

Quanto a regimentalidade, a proposi¢do seguiu os tramites do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e tramita na Comissao
regimentalmente competente (RISF, art. 101, II, “d”). Demais disso, o carater
terminativo adequa-se ao contetido da proposicao (RISF, art. 91, I).

No mérito, consideramos que o PL é conveniente e oportuno.

Conforme destacado na Justificagdo, dados da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica e da Secretaria de Seguranca Publica do DF apontam que
os furtos a cabos de energia aumentaram significativamente nos ultimos anos e
que esse tipo de crime causa grandes prejuizos a coletividade.

Isso porque o furto de cabos de energia (para posterior revenda a
receptadores) causa a interrupcao do abastecimento, fazendo com que milhdes
de pessoas fiquem sem servicos de eletricidade, telefonia, TV ou internet até
que seja feita a manutencao da estrutura danificada.

Nesse sentido, em fevereiro deste ano, as estagdes do Metrd do
Distrito Federal ficaram fechadas por 8 horas em decorréncia do furto de cabos
de energia e rompimento de cabos de fibra 6tica, problema que afetou 135 mil
usuarios do servigo de transporte!.

Dessa forma, o recrudescimento das penas para os crimes de furto
¢ receptagdo nesse contexto contribuird para a preservagao e promog¢ao dos
servicos publicos, bem como para a reducdo dos significativos prejuizos
financeiros que o delito traz para o Estado e, consequentemente, para os
contribuintes.

Apresentamos uma emenda para aperfei¢oar a redagdo da ementa
do Projeto. Além de corrigir o nimero do Decreto-Lei referente ao Codigo

1 Apo6s 8 horas fechadas por pane, estagdes do Metro-DF sdo reabertas. Metropoles, 28 fev.
2023. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/apos-8-horas-fechadas-
por-pane-estacoes-do-metro-df-sao-reabertas.

SF/23094.12044-36


https://www.metropoles.com/distrito-federal/apos-8-horas-fechadas-por-pane-estacoes-do-metro-df-sao-reabertas
https://www.metropoles.com/distrito-federal/apos-8-horas-fechadas-por-pane-estacoes-do-metro-df-sao-reabertas

142

Penal, retiramos o termo “qualificador” para incluir a expressdo “causa de
aumento de pena”. Com efeito, os dispositivos que o PL pretende incluir trazem
fracOes de aumento de pena a serem consideradas na terceira fase do calculo da
reprimenda, sendo essencialmente consideradas causas de aumento de pena, e
nao qualificadoras.

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ, somos pela sua aprovacdo, na
medida a figura do furto privilegiado garante mais justi¢a e proporcionalidade
a fixacao da pena. Com efeito, ndo vemos razao para punir o réu primario, que
subtraiu coisa de pequeno valor, com a mesma pena do réu contumaz ou que
subtraiu coisa de elevado valor.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.459, de 2022, da Emenda n° 1 e com a seguinte emenda que apresento:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 2.459, de 2022, a seguinte
redacao:

“Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever causa de aumento de pena para os crimes
de furto e de receptagdo de insumo, equipamento ou estrutura
relacionados ao fornecimento de servigo publico.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 1199, DE 2023

Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras pertencentes a Unido nele
localizadas.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN> |, DE 2023

Transfere para o dominio do Estado de Tocantins as
terras pertencentes a Unido nele localizadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 S3o transferidas para o dominio do Estado do Tocantins as
terras da Unido nele localizadas.

Art. 22 S3o excluidas da transferéncia de que trata esta Lei:

I — as areas relacionadas nos incisos Il a XI do caput do art. 20 da
Constituicao Federal;

IT — as terras destinadas ou em processo de destinagao pela Unido
a projetos de assentamento;

IIT — as areas de unidades de conservacao ja instituidas pela Unido
e aquelas em processo de instituicdo, conforme regulamento;

IV — as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico
comum ou especial;

V — as areas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa;

VI — as areas objeto de titulos expedidos pela Unido que ndo
tenham sido extintos por descumprimento de clausula resolutoria;
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\S]

VII — as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela
Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de registros de
imoveis.

§ 12 Ficam resguardados os direitos dos beneficidrios de titulos
expedidos pela Unido ndo registrados no cartorio de registro de imoveis,
observado o cumprimento de eventuais condi¢des resolutivas.

§ 22 Sem prejuizo da transferéncia de que trata o art. 12 desta Lei,
a exclusdo das terras referidas no inciso VI do caput deste artigo sera feita
priorizando-se os titulos expedidos pela Unido devidamente matriculados e
registrados nos respectivos cartorios de registro de imoveis e que contenham
memorial descritivo com as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais.

§ 32 O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica as
areas cujos titulos tenham sido registrados em cartorios de registros de imoveis
localizados fora do Estado de Tocantins.

§ 42 A transferéncia de que trata o art. 1¢ desta Lei serd feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os destaques com
a identificacdo das areas de exclusdo deverdo ser realizados pela Unido no
prazo de um ano, sob pena de presun¢do de validade, para todos os efeitos
legais, das identificagdes dos destaques constantes da base cartografica do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra.

§ 52 A falta de georreferenciamento de areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, nao
constituird impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para o Estado
de Tocantins, e devera constar do termo de transferéncia, com forga de escritura
publica, clausula resolutiva das areas de interesse da Unido nao
georreferenciadas.

Art. 32 As terras transferidas ao dominio do Estado de Tocantins
deverdo ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas,
de conservagao ambiental ¢ desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizacdo e de regularizagdo fundidria, podendo ser adotado o regime de
concessao de uso previsto no Decreto-Lei n2 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria
(MPV) n® 901 de 2019, objetivando transferir ao dominio dos Estados de
Roraima e Amapa as terras pertencentes a Unido. Contudo, a Medida Provisoria
perdeu a validade por decurso de tempo, embora tenha sido analisada pela
Comissao Mista do Congresso Nacional.

Em seguida, o Deputado Jhonatan de Jesus, verificando a
importancia da matéria tratada naquela MPV, apresentou o Projeto de Lei (PL)
n? 1.304, de 2020, no sentido de resgatar parte do conteudo normativo presente
na mencionada Medida Proviséria. Assim, € com base no mesmo espirito que
apresentamos este projeto de lei, tendo por finalidade transferir, nesta
oportunidade, ao Estado de Tocantins as terras pertencentes a Unido, nos
mesmos moldes preconizados tanto na Medida Provisoria, quanto no PL n2
1.304, de 2020.

Na Exposicdo de Motivos que acompanhava a extinta MPV,
constava que as estimativas mais conservadoras apontavam para um expressivo
numero de titulos expedidos pelo Incra nos Estados do Amapa e de Roraima,
referentes a antigas terras de propriedade da Unido, e que, portanto, deveriam
ter a sua localizagdo identificada para que fosse providenciada a sua
espacializagdo, por meio de mapeamento georreferenciado, para posterior
exclusdo das doagdes e vendas ja realizadas.

Contudo, o que se observou durante o processo de busca das
informagdes fundiarias disponiveis nas unidades do Incra naqueles Estados ¢
que parte significava dos titulos expedidos pela Unido ndo possui elementos
técnicos suficientes, em especial memorial descritivo com coordenadas
geograficas, que permitam a sua identificacdo e localizacdo espacial. Foi
observado, ainda, que grande parte dos titulos expedidos pela Unido ndo foi
registrada em Cartorios de Registro de Imdveis, sendo necessario, portanto,
resguardar os direitos dos beneficiarios de boa-fé de titulos expedidos pela
Unido, sem registros cartoriais, que ndo fizeram oportunamente o devido
registro da propriedade, observado o cumprimento de eventuais condigdes
resolutivas.
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Como bem observado pelo Poder Executivo, ao editar a MPV em
referéncia, ainda hoje, tanto no Estado de Roraima, quanto no Estado do
Amapa, ndo sdo passiveis de identificagdo quantos e quais foram os titulos
expedidos pelos escritorios do Incra localizados naqueles Estados antes da
Constituicdo Federal de 1988, nos quais houve a transferéncia de terras da
Unido para os Estados de Roraima e do Amap4, impedindo assim que se possa
identificar a sua localizagdo, para que, entdo, seja providenciada a sua
especializagdo, por meio de mapeamento eletronico georreferenciado. De
forma idéntica, o Estado de Tocantins enfrenta problemas a respeito da
identificacdo de terras ja transferidas pela Unido a particulares, e aos demais
entes do poder publico.

Na verdade, também buscamos, por meio deste projeto de lei,
igualdade com os Estados de Roraima e Amap4, trazendo ao Estado de
Tocantins, criado pelo art. 13 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, idéntico direito a regulamentacao de suas terras.

Ademais, os recentes episodios de incéndios nas areas localizadas
na Amazonia Legal repercutiram de forma extremamente negativa perante a
comunidade internacional, com efetivos prejuizos imediatos nas relagcdes com
outros paises € no comércio externo brasileiro, em especial dos produtos
agropecudrios que correspondem a parcela significativa do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro.

Destaca-se, portanto, que os governantes dos Estados localizados
na Regido Norte foram undnimes em indicar a auséncia de regularizacao
fundidria como o maior entrave no controle daqueles desastres ambientais
amplamente noticiados, em razao da impossibilidade de se identificar o
responsavel pela area afetada.

Assim, ¢ preciso, desde logo, que se coloque em relevo a
necessidade de se manter a uniformidade do tratamento legal a respeito da
aquisicao da propriedade imovel, sem a criacdo de excegdes a matéria neste ou
naquele diploma normativo.

Com efeito, o disposto na Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e o previsto na Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Publicos), coincidentes quanto a necessidade de se proteger a
propriedade privada, buscam, em conjunto, a regulamentacdo da aquisi¢ao
derivada da propriedade por meio do registro do titulo aquisitivo no competente
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Cartorio de Registro de Imoveis da localidade onde se situa o bem imodvel a ser
registrado.

Desse modo, tanto o Codigo Civil quanto a Lei de Registro
Publicos ja buscavam o entendimento trazido pelo projeto de lei em anélise,
bem como exaltavam o conteildo normativo vertido na Medida Provisoria
(MPV) n2 901, de 2019, no tocante a necessidade de se proteger a propriedade
privada, ainda que fosse necessaria a criacdo de um regulamento novo para
tratar especificamente da aquisi¢do das terras naqueles Estados da Regido Norte
realizadas quando ndo havia a disposi¢do a moderna tecnologia de
georreferenciamento.

Deve ser considerado ainda que, da mesmo forma como foi preciso
criar um regramento especial para a aquisicdo da propriedade rural e urbana,
com aplicagdo restrita aos Estados de Roraima e do Amapa, em tudo
coincidente com o Cddigo Civil e com a Lei de Registros Publicos, o maior
mérito deste projeto € o de conferir idéntico tratamento ao Estado de Tocantins,
ressaltando a 16gica reinante no sistema civil e registral, de modo a permitir que
o adquirente de boa-fé da terra tenha a sua disposi¢do o moderno sistema de
georreferenciamento, por meio do registro dos seus direitos reais nos
competentes Cartorios de Registro de Imoveis. Acertadamente, até os custos
desse procedimento de georreferenciamento foram transferidos para a Unido,
uma vez que o projeto preve a identificagdo dessas areas a Unido, no prazo de
1 (um) ano, sob pena de presuncao de validade, para todos os efeitos legais, das
identifica¢des dos destaques constantes na Base Cartogréafica do Incra.

Ao se permitir que o beneficiario de titulo expedido pela Unido
possa levar o documento a registro no competente Cartorio de Registro de
Imodveis, observado o cumprimento de eventuais condigdes resolutivas,
tornando-se proprietario de bem imdvel, urbano ou rural, estamos diante do
respeito ao direito de propriedade previsto no Codigo Civil e na Lei de
Registros Publicos, admitindo que a constituicdao da propriedade imovel possa
ser reconhecida com efeitos retroativos no momento em que o titulo translativo
da propriedade ¢ levado a registro no competente Cartorio de Registro de
Iméveis, na forma prevista nos arts. 1.245 a 1.247 do Codigo Civil.

A guisa de fecho, este projeto corrige essa auséncia de uniforme
de tratamento em relagdo aos Estados da Regido Norte, fazendo os ajustes
necessarios a regularizagdo de terras, com nitida observancia do ja previsto
tanto no Codigo Civil, quanto na Lei de Registros Publicos.
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Fortes nas razdes justificadoras da proposi¢cdo, contamos com o
apoio dos nobres Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 1.199, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que transfere para o dominio do Estado de
Tocantins as terras pertencentes a Unido nele
localizadas.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 1.199, de 2023, do Senador Eduardo
Gomes, que transfere para o dominio do Estado de Tocantins as terras
pertencentes a Unido nele localizadas.

O projeto € composto de quatro artigos, sendo que o art. 1°
dispOe sobre o objeto da pretendida lei: a efetiva transferéncia, como regra
geral, para o dominio do Estado do Tocantins as terras da Unido nele
localizadas.

Por sua vez, o art. 2° dispde sobre as exclusdes a regra geral de
transferéncia, de modo que ficam excluidas da transferéncia: (i) as areas
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constitucionalmente atribuidas a Unido; (i) as terras destinadas ou em
processo de destinagdo pela Unido a projetos de assentamento; (iii) as areas
de unidades de conservagao ja instituidas pela Unido e aquelas em processo
de instituicdo, conforme regulamento; (iv) as areas afetadas, de modo
expresso ou tacito, a uso publico comum ou especial; (v) as areas destinadas
a uso especial do Ministério da Defesa; (vi) as areas objeto de titulos
expedidos pela Unido que ndo tenham sido extintos por descumprimento de
clausula resolutoria; e (vii) as areas objeto de titulos originariamente
expedidos pela Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios
de registros de imdveis.

O dispositivo, em seus paragrafos, ainda resguarda os direitos
dos beneficiarios de titulos expedidos pela Unido ndo registrados no cartério
de registro de imoveis. Também explicita que a transferéncia sera feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, bem como que
os destaques com a identificacdo das areas de exclusdo deverdo ser
realizados pela Unido no prazo de um ano, sob pena de presungdao de
validade, para todos os efeitos legais, das identificagdes dos destaques
constantes da base cartografica do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — Incra. O dispositivo ressalva que, contudo, a falta de
georreferenciamento ndo constituira empecilho a transferéncia.

A seu turno, o art. 3° dispde que as terras transferidas deverao
ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de
conservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizacdo e de regularizacao fundiéria, podendo ser adotado o regime de
concessao de uso previsto no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Por sua vez, o art. 4° traz clausula de vigéncia imediata da lei,
prevista para a data de sua publicagao.

Ao justificar a medida, o autor diz ter se inspirado no recente
tratamento dado aos Estados de Roraima e do Amapa pela Medida Provisoria
(MPV) n° 901, de 2019, a qual perdeu a eficacia, e pelo Projeto de Lei (PL)
n° 1.304, de 2020, aprovado e convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de
2020, razdo por que busca o tratamento isondmico a situacao do Estado do
Tocantins.
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O projeto foi distribuido a esta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo de cinco dias uteis,
nos termos do art. 122, II, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 104-A do
Regimento Interno, opinar em assuntos correlatos ao desenvolvimento
regional ¢ a diminuicdo das desigualdades regionais, com a devida
integragdo regional. Trata-se exatamente do presente caso, em que se pleiteia
o tratamento isondmico para os Estados de uma mesma regido: a valorosa
Regido Norte do Pais.

Com efeito, a ideia constante no PL n°® 1.199, de 2023, de autoria
do eminente Senador Eduardo Gomes, ¢ em tudo similar aquela exposta no
entdo PL n°® 1.304, de 2020, que foi aprovado pelo Congresso Nacional no
proprio ano de 2020 — inclusive com votacao a unanimidade por este Senado
Federal —, sendo convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de 2020, a qual
versa sobre o tratamento juridico dado as terras da Unido situadas nos
Estados do Amapa e Roraima.

Na realidade, € preciso esclarecer que, ainda com a ja longinqua
edicao da Lei n° 10.304, de 2001, a Unido demonstrou disposi¢do em doar
as terras de seu patrimonio ao Estado de Roraima. J4 em 2009, a Lei n°
11.949, incluiu o Estado do Amapa como outro beneficiario e estabeleceu
novos requisitos a transferéncia das terras.

Ou seja, ndo se trata, aqui, de uma proposicao sem precedente
normativo ou sem perspectiva histérica, mas que tdo somente visa ao
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tratamento isonomico entre aqueles Estados, que efetivamente merecem o
mesmo regramento normativo, seja porque todos sao situados na mesma
Regido do Pais, sendo inclusive pertencentes a chamada Amazonia Legal,
seja porque todos gozam de uma autonomia muito recente, tendo sido criados
apenas pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Ainda numa perspectiva historica, deve-se ter em mente que nao
foi dada a correta destinacdo a um sem-numero de terras discriminadas no
Estado do Tocantins, o que implicou o surgimento de sérios conflitos
fundiarios, sobretudo na regido conhecida como “Bico do Papagaio”, no
norte do Estado.

Ou seja, como muito bem apontado pelo Senador Eduardo
Gomes, a semelhanca do que ocorre com o Amapé e Roraima, o Estado do
Tocantins também enfrenta problemas a respeito da identificacao de terras ja
transferidas pela Unido a particulares e aos demais entes do poder publico, o
que demanda uma solug¢do coerente com os precedentes nacionais e,
invariavelmente, eficaz. Afinal, todos desejamos corrigir as distor¢des
normativas e praticas da realidade social, a bem de todos os cidaddos
brasileiros, que buscam o adequado desenvolvimento socioecondmico,
pautado pela devida protecdo ambiental.

Nesse sentido, entende-se, como muito bem exposto pelo
Senador Eduardo Gomes, que esse caos fundiario brasileiro, especialmente
notavel na Regido Norte, ¢ um dos principais entraves para o controle de
desastres ambientais, em razao da sensivel impossibilidade de se identificar
quem € o verdadeiro responsavel pela area afetada. Tal fato macula a imagem
do Brasil perante o cenario internacional, que se vé, cada vez mais, premido
por avangos na correta pauta de preservacao ambiental.

Nessa esteira, portanto, € relevante apontar, desde logo, que este
projeto estd muito bem ajustado ao direito fundamental de propriedade,
previsto no art. 5° da Carta Magna, permitindo, por consequéncia, que 0s
eventuais adquirentes de terras da Unido no Estado do Tocantins possam
levar os seus titulos de propriedade a registro, nos competentes Cartorios de
Registro de Imoveis, sem algum eventual obstaculo a respeito da validade
do titulo quanto ao anterior proprietario da terra.
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Dentro desse panorama, o projeto promove, regra geral, a
transferéncia, para o dominio do Estado do Tocantins, das terras da Unido
nele localizadas, pautando excegdes relevantes, especialmente atinentes as
balizas constitucionais, aos projetos de assentamento, as unidades de
conservagao, as areas ja afetadas ao uso publico, as areas destinadas ao uso
do Ministério da Defesa e as areas com titulos ja expedidos pela Unido e
devidamente registrados. Ou seja, todas as exceg¢des sdo muito justas e
proporcionais. Além disso, por um imperativo de seguranca juridica, o
projeto resguarda os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos pela
Unido nao registrados no cartorio de registro de imoveis.

Dentro desse panorama de atual caos fundiario no Estado, os
prejuizos sdao imensuraveis: impedimento ao acesso ao crédito pelos
produtores rurais e consequente subdesenvolvimento da regido;
cancelamento de matriculas com registros de hipotecas de instituicdes
financeiras, gerando prejuizo para os dois lados; impossibilidade de
investimento publico (moradias, benfeitorias e ampliagdes) em areas de
conflito; instabilidade econdmica e social da regido, com diminui¢do
gradativa indice de desenvolvimento humano; diminuicdo da renda dos
Municipios; diminuicdo da arrecadacdo fiscal; piora nas condi¢cdes de
trabalho; e o intrinseco crescimento dos conflitos fundiarios.

Ou seja, nobres Colegas, ndo estamos aqui diante de um projeto
banal, mas sim de uma proposicao que pode, efetivamente, mudar a vida dos
irmaos tocantinenses.

Ademais, e também numa linha de seguranca juridica intrinseca
a no¢ao de regularizagdo fundiaria, o projeto explicita que a transferéncia
serd feita considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, sendo
que a Unido goza do prazo de um ano para pedir destaques ¢ exclusdes da
area, sob pena de presun¢do de validade das identificacdes contidas na
plataforma do Incra. A falta de georreferenciamento, contudo, nao
constituird empecilho a transferéncia, o que ¢ especialmente importante,
dada a realidade brasileira.

Dessa forma, ¢ perfeitamente adequada a ideia do projeto, na
medida em que € compativel com a necessidade de se manter a uniformidade
do tratamento legal acerca da aquisi¢do da propriedade imovel, sem
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indevidas distingdes ou excegdes. Alids, essa € a propria logica protetiva da
propriedade privada insculpida na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de

Registros Publicos).

Assim sendo, e a semelhanca da Lei n° 14.004, de 26 de maio
de 2020, um dos maiores meéritos do projeto € o de ressaltar a l6gica reinante
no ordenamento juridico como um todo: a protecdo a legitima confianga e a
mais estreita boa-fé. Com efeito, permitir que o adquirente de boa-fé tenha
acesso ao moderno e confiavel sistema de georreferenciamento, por meio do
registro cartorario de seus direitos reais, decorre de um imperativo de
seguran¢a juridica e de justica social, dois vetores constitucionais que
orientam a elaboracdo normativa infraconstitucional.

Antes de encerrar, contudo, ¢ necessario registrar que, para que
haja a pretendida e correta compatibilidade entre as legislacdes aplicaveis
aos Estados de Tocantins, Roraima e Amapa, sao necessarios alguns ajustes
redacionais no projeto, o que se faz por meio das emendas a seguir
apresentadas.

Nesse sentido, deve-se ter em mente que as arrecadacdes
sumarias realizadas no Estado do Tocantins fugiram da regra geral
estabelecida na Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, na medida em que
a maioria das terras — ainda do Estado de Goids — objeto das arrecadagdes
pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (Getat) possuiam
registros imobiliarios, sejam provenientes de Registros Paroquiais, sejam
oriundos de decisdes judiciais (a¢des de inventario, divisdo ou demarcacao)
ou de titulos expedidos pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias
(Idago).

Noutro giro, com o advento do Decreto-Lei n°® 2.375, de 24 de
novembro de 1987, que revogou o entao Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril
de 1971, deixaram de ser consideradas indispensaveis a seguranca € ao
desenvolvimento nacionais as entdo terras publicas devolutas situadas nas
faixas, de cem quilometros de largura, em cada lado do eixo das rodovias, ja
construidas, em construcao ou projetadas.
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Referida norma ainda determinou a devolugdao das terras ao
dominio dos estados, a titulo gratuito. Entretanto, referida etapa ainda nao
foi operacionalizada pela Unido em relagdo ao Estado do Tocantins, situagao
que se busca corrigir no presente Projeto.

Nesse diapasao, alids, sabe-se que, no dia 23 de agosto de 2023,
a Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins apresentou ‘“requerimento
formal ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) para a transferéncia gratuita, conforme previsto no art. 5° do
Decreto-lein° 2.375, de 24 de novembro de 1987, terras publicas, de dominio
da Unido, ndo devolutas, situadas nas faixas de 100 (cem) quildmetros de
largura, em cada lado do eixo da BR-153 que corta todo o Estado do
Tocantins”, pleito que ainda se encontra sob a analise ministerial.

A situacdo que se tem, portanto, nobres Colegas, ¢ de uma
persistente inseguranca juridica no Estado do Tocantins, na medida em que
a Unido ndo vem cumprindo com seu dever de proceder a transferéncia das
terras, razao por que a aprovagdo do presente Projeto é premente, para
resolvermos definitivamente — espera-se — a questao.

II1-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lein® 1.199, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CDR

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 1.199,
de 2023:
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“Transfere ao dominio do Estado do Tocantins as terras
pertencentes a Unido nele compreendidas.”

EMENDA N°2 -CDR

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.199,
de 2023:

“Art. 1° Sao transferidas para o dominio do Estado do
Tocantins as terras da Unido nele localizadas, na forma do art. 5° do
Decreto-Lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, e do art. 1° do
Decreto-Lein® 1.164, de 1° de abril de 1971.”

EMENDA N° 3 -CDR

Dé-se a seguinte redacao aos incisos I e VI e ao § 4° do art. 2°
do Projeto de Lei n°® 1.199, de 2023, suprimindo-se o respectivo inciso VII e
mantendo-se todos os demais paragrafos:

I - as areas relacionadas nos incisos Il a XI do art. 20 da
Constitui¢ao Federal;

VI - as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela
Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios de
registro de imoveis.

§ 4° A transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei sera feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os
destaques com a identificagdo das areas de exclusdo deverdao ser
realizados pela Unido no prazo de um ano, sob pena de presungdo de
validade, para todos os efeitos legais, das identificacdes dos
destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria (Incra).
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EMENDA N° 4 - CDR
Dé-se a seguinte redagao art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.199, de
2023:

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio do Estado do
Tocantins deverao ser preferencialmente utilizadas em:

I - atividades agropecuarias diversificadas;

II - atividades de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel;

IIT - projetos de assentamento, colonizacdo e regularizagdo
fundiaria, na forma prevista na respectiva lei de terras do Estado do
Tocantins.

Paragrafo unico. Para as finalidades previstas neste artigo,
pode ser adotado o regime de concessao de uso previsto no Decreto-
Lein® 271, de 28 de fevereiro de 1967.”

Sala da Comissao, de outubro de 2023.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo



165

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1199, de 2023, do Senador
Eduardo Gomes, que transfere para o dominio do
Estado de Tocantins as terras pertencentes a
Unido nele localizadas.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 1.199, de 2023, do Senador
Eduardo Gomes, que transfere para o dominio do Estado de Tocantins as
terras pertencentes a Unido nele localizadas.

O projeto € composto de quatro artigos, sendo que o art. 1°
dispOe sobre o objeto da pretendida lei: a efetiva transferéncia, como regra
geral, para o dominio do Estado do Tocantins as terras da Unido nele
localizadas.

Por sua vez, o art. 2° dispde sobre as exclusdes a regra geral de
transferéncia, de modo que ficam excluidas da transferéncia: (i) as areas
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constitucionalmente atribuidas a Unido; (i) as terras destinadas ou em
processo de destinagdo pela Unido a projetos de assentamento; (iii) as areas
de unidades de conservagao ja instituidas pela Unido e aquelas em processo
de instituicdo, conforme regulamento; (iv) as areas afetadas, de modo
expresso ou tacito, a uso publico comum ou especial; (v) as areas destinadas
a uso especial do Ministério da Defesa; (vi) as areas objeto de titulos
expedidos pela Unido que ndo tenham sido extintos por descumprimento de
clausula resolutoria; e (vii) as areas objeto de titulos originariamente
expedidos pela Unido e que tenham sido registrados nos respectivos cartorios
de registros de imodveis.

O dispositivo, em seus paragrafos, ainda resguarda os direitos
dos beneficiarios de titulos expedidos pela Unido ndo registrados no cartério
de registro de imoveis. Também explicita que a transferéncia serd feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, bem como que
os destaques com a identificacdo das areas de exclusdo deverdo ser
realizados pela Unido no prazo de um ano, sob pena de presungdao de
validade, para todos os efeitos legais, das identificacdes dos destaques
constantes da base cartografica do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — Incra. O dispositivo ressalva que, contudo, a falta de
georreferenciamento ndo constituira empecilho a transferéncia.

A seu turno, o art. 3° dispde que as terras transferidas deverao
ser preferencialmente utilizadas em atividades agricolas diversificadas, de
conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de
colonizacdo e de regularizacao fundiéria, podendo ser adotado o regime de
concessao de uso previsto no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Por sua vez, o art. 4° traz clausula de vigéncia imediata da lei,
prevista para a data de sua publicagao.

Ao justificar a medida, o autor diz ter se inspirado no recente
tratamento dado aos Estados de Roraima e do Amapa pela Medida Provisoria
(MPV) n° 901, de 2019, a qual perdeu a eficacia, e pelo Projeto de Lei (PL)
n° 1.304, de 2020, aprovado e convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de
2020, razdo por que busca o tratamento isondmico a situacao do Estado do
Tocantins.
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O projeto foi distribuido a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a esta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo de cinco dias uteis,
nos termos do art. 122, inciso II, ¢, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No dia 24/10/2023, a CDR aprovou relatorio produzido por esta
Senadora Professora Dorinha Seabra, que passou a constituir parecer da
Comissdo. O parecer inicialmente aprovado contemplava quatro emendas
propostas pela Senadora Relatora, mormente com a finalidade de haver a
pretendida e correta compatibilidade entre as legislacdes aplicaveis aos
Estados de Tocantins, Roraima e Amapa.

Com efeito, a primeira, a terceira ¢ a quarta emendas
contemplam expressamente alteragdes meramente redacionais, com vistas a
adequacao aos demais parametros normativos similares; e a segunda emenda
contempla a remissdo expressa aos dispositivos normativos do Decreto-Lei
n°® 2.375, de 24 de novembro de 1987, ¢ do Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de
abril de 1971, com a finalidade de dar arestas mais concretas ao PL e de
evitar mais insegurancga juridica a regiao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), nos termos do art. 101 do Regimento Interno, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, notadamente em assuntos que versem sobre direito civil
¢ bens do dominio da Unido. Trata-se exatamente do presente caso, em que
se pleiteia a transferéncia, para o dominio do Estado de Tocantins, das terras
pertencentes a Unido nele localizadas. De resto, no que toca a
regimentalidade, ndo se vislumbram quaisquer vicios no projeto.
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Por sua vez, os requisitos formais e materiais de
constitucionalidade também sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, direito agrario e
registros publicos, a teor do disposto no art. 22, caput, incisos I ¢ XXV, da
Constituigdo Federal, bem como por nao ter sido deslustrada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput e o inciso V do art. 48
da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art.
61, § 1°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra Obice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de
acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem
por objetivo proporcionar a utilizagcao de linguagem e técnicas proprias, que
garantam as proposi¢oes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei, a
saber: clareza, concisdo, interpretagdo univoca, generalidade, abstracdo e
capacidade de producao de efeitos.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; ) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovag¢do ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica. Todos esses critérios
sdo intrinsecamente atendidos pelo presente Projeto.

Ademais, no mérito, a proposi¢do merece prosperar.

Com efeito, a ideia constante no PL n°® 1.199, de 2023, de autoria
do eminente Senador Eduardo Gomes, ¢ em tudo similar aquela exposta no
entdo PL n°® 1.304, de 2020, que foi aprovado pelo Congresso Nacional no
proprio ano de 2020 — inclusive com votacao a unanimidade por este Senado
Federal —, sendo convertido na Lei n° 14.004, de 26 de maio de 2020, a qual
versa sobre o tratamento juridico dado as terras da Unido situadas nos
Estados do Amapa e Roraima.
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Na realidade, € preciso esclarecer que, ainda com a ja longinqua
edicao da Lei n° 10.304, de 2001, a Unido demonstrou disposi¢do em doar
as terras de seu patrimonio ao Estado de Roraima. Ja em 2009, a Lei n°
11.949, incluiu o Estado do Amapa como outro beneficidrio e estabeleceu
novos requisitos a transferéncia das terras.

Ou seja, ndo se trata, aqui, de uma proposi¢dao sem precedente
normativo ou sem perspectiva historica, mas que tdo somente visa ao
tratamento isondmico entre aqueles Estados, que efetivamente merecem o
mesmo regramento normativo, seja porque todos sao situados na mesma
Regido do Pais, sendo inclusive pertencentes a chamada Amazonia Legal,
seja porque todos gozam de uma autonomia muito recente, tendo sido criados
apenas pela Constitui¢do Federal de 1988.

Ainda numa perspectiva historica, deve-se ter em mente que nao
foi dada a correta destinagao a um sem-numero de terras discriminadas no
Estado do Tocantins, o que implicou o surgimento de sérios conflitos
fundidrios, sobretudo na regido conhecida como “Bico do Papagaio”, no
norte do Estado.

Ou seja, como muito bem apontado pelo Senador Eduardo
Gomes, a semelhanga do que ocorre com o Amapa e Roraima, o Estado do
Tocantins também enfrenta problemas a respeito da identificag¢do de terras ja
transferidas pela Unido a particulares e aos demais entes do poder publico, o
que demanda uma solugdo coerente com os precedentes nacionais e,
invariavelmente, eficaz.

Afinal, todos desejamos corrigir as distor¢des normativas e
praticas da realidade social, a bem de todos os cidaddos brasileiros, que
buscam o adequado desenvolvimento socioecondmico, pautado pela devida
prote¢ao ambiental.

Nesse sentido, entende-se, como muito bem exposto pelo
Senador Eduardo Gomes, que esse caos fundiario brasileiro, especialmente
notavel na Regido Norte, ¢ um dos principais entraves para o controle de
desastres ambientais, em razdo da sensivel impossibilidade de se identificar
quem ¢ o verdadeiro responsavel pela area afetada. Tal fato macula a imagem
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do Brasil perante o cendrio internacional, que se v€, cada vez mais, premido
por avangos na correta pauta de preservagcao ambiental.

Nessa esteira, portanto, € relevante apontar, desde logo, que este
projeto estd muito bem ajustado ao direito fundamental de propriedade,
previsto no art. 5° da Carta Magna, permitindo, por consequéncia, que 0s
eventuais adquirentes de terras da Unido no Estado do Tocantins possam
levar os seus titulos de propriedade a registro, nos competentes Cartorios de
Registro de Imoveis, sem algum eventual obstaculo a respeito da validade
do titulo quanto ao anterior proprietario da terra.

Dentro desse panorama, e diante do texto aprovado pela CDR,
0 projeto promove a transferéncia, para o dominio do Estado do Tocantins,
das terras da Unido nele localizadas, na forma do art. 5° do Decreto-Lei n°
2.375, de 24 de novembro de 1987, e do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.164, de
1° de abril de 1971. Trata-se, portanto, do pertinente trecho da “BR-
010/226/153 - Trecho: Porto Franco-Paralelo 13 (no Estado de Goids), na
extensao aproximada de 900 km”, nos termos do ja previsto no art. 1° do
Decreto n°® 95.956, de 22 de abril de 1988.

Veja-se, com isso, que nao se esta a inventar a roda, na medida
em que, ao menos desde o final da década de 1980, ja se deveria ter
operacionalizado, efetivamente, a transferéncia de dominio das terras ora
analisadas.

Nesse sentido, deve-se ter em mente que as arrecadagdes
sumarias realizadas no Estado do Tocantins fugiram da regra geral
estabelecida na Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, na medida em que
a maioria das terras — ainda do Estado de Goias — objeto das arrecadacdes
pelo Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (Getat) possuiam
registros imobilidrios, sejam provenientes de Registros Paroquiais, sejam
oriundos de decisdes judiciais (a¢des de inventario, divisao ou demarcacao)
ou de titulos expedidos pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias
(Idago).

Noutro giro, com o advento do Decreto-Lei n® 2.375, de 24 de
novembro de 1987, que revogou o entdo Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril
de 1971, deixaram de ser consideradas indispensaveis a seguranca € ao
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desenvolvimento nacionais as entdo terras publicas devolutas situadas nas
faixas, de cem quilometros de largura, em cada lado do eixo das rodovias, ja
construidas, em construcao ou projetadas.

Referida norma ainda determinou a devolugdao das terras ao
dominio dos estados, a titulo gratuito. Entretanto, referida etapa ainda nao
foi operacionalizada pela Unido em relacdo ao Estado do Tocantins, situagao
que se busca corrigir no presente Projeto.

Nesse diapasao, alias, sabe-se que, no dia 23 de agosto de 2023,
a Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins apresentou ‘“‘requerimento
formal ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) para a transferéncia gratuita, conforme previsto no art. 5° do
Decreto-lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, das terras publicas, de
dominio da Unido, ndo devolutas, situadas nas faixas de 100 (cem)
quilémetros de largura, em cada lado do eixo da BR-153 que corta todo o
Estado do Tocantins”, pleito que ainda se encontra sob a analise ministerial.

O projeto pauta excecdes relevantes, especialmente atinentes as
balizas constitucionais, aos projetos de assentamento, as unidades de
conservagao, as areas ja afetadas ao uso publico, as areas destinadas ao uso
do Ministério da Defesa e as areas com titulos ja expedidos pela Unido e
devidamente registrados. Ou seja, todas as exceg¢des sdo muito justas e
proporcionais. Além disso, por um imperativo de seguranca juridica, o
projeto resguarda os direitos dos beneficiarios de titulos expedidos pela
Unido nao registrados no cartorio de registro de imoveis.

Em resumo, as mudangas pretendidas no projeto se coadunam
com a percep¢ao de que o atual caos fundidrio no Estado do Tocantins gera
prejuizos imensuraveis, a saber: i) impedimento ao acesso ao crédito pelos
produtores rurais e consequente subdesenvolvimento da regido; ii)
cancelamento de matriculas com registros de hipotecas de institui¢des
financeiras, gerando prejuizo para os dois lados; iii) impossibilidade de
investimento publico (moradias, benfeitorias e ampliagdes) em areas de
conflito; iv) instabilidade econdmica e social da regido, com diminui¢ao
gradativa indice de desenvolvimento humano; v) diminui¢cdo da renda dos
Municipios; vi) diminui¢do da arrecadagdo fiscal; vii) piora nas condigdes de
trabalho; ix) e o intrinseco crescimento dos conflitos fundiarios.
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Ou seja, nobres Colegas, ndo estamos aqui diante de um projeto
banal, mas sim de uma proposicao que pode, efetivamente, mudar a vida dos
irmaos tocantinenses.

Ademais, e também numa linha de seguranca juridica intrinseca
a noc¢do de regularizacao fundidria, o projeto explicita que a transferéncia
sera feita considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, sendo
que a Unido goza do prazo de um ano para pedir destaques e exclusdes da
area, sob pena de presun¢do de validade das identificagdes contidas na
plataforma do Incra. A falta de georreferenciamento, contudo, nao
constituird empecilho a transferéncia, o que ¢ especialmente importante,
dada a realidade brasileira.

Dessa forma, ¢ perfeitamente adequada a ideia do projeto, na
medida em que € compativel com a necessidade de se manter a uniformidade
do tratamento legal acerca da aquisi¢do da propriedade imovel, sem
indevidas distingdes ou excegdes. Alids, essa € a propria logica protetiva da
propriedade privada insculpida na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos).

Assim sendo, ¢ a semelhanca da Lei n° 14.004, de 26 de maio
de 2020, um dos maiores méritos do projeto € o de ressaltar a l6gica reinante
no ordenamento juridico como um todo: a prote¢do a legitima confianga e a
mais estreita boa-fé. Com efeito, permitir que o adquirente de boa-fé tenha
acesso ao moderno e confiavel sistema de georreferenciamento, por meio do
registro cartorario de seus direitos reais, decorre de um imperativo de
seguran¢a juridica e de justica social, dois vetores constitucionais que
orientam a elaborag¢dao normativa infraconstitucional.

Quanto as emendas aprovadas no ambito da CDR, entende-se
que elas tém, efetivamente, o conddo de promover a pretendida e correta
compatibilidade entre as legislagdes aplicaveis aos Estados de Tocantins,
Roraima e Amapda, o que caminha no sentido na necessdria isonomia
federativa.

Desde entdao, contudo, foi observada a necessidade de
aprimoramento topico do Projeto, para garantir a sua melhor aderéncia a
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realidade socioecondmica do meu Estado do Tocantins — ja delineada no
presente relatério —, dando maior seguranca juridica a todos os atores
envolvidos e interessados. De modo detalhado, na emenda e nas subemendas
a seguir apresentadas:

(1)  Fez-se referéncia, logo de inicio, as balizas postas pelo
Decreto n° 95.956, de 22 de abril de 1988, que preceitua,
de modo categoérico, a gratuidade da transferéncia;

(i1) Readequou-se a redacdo da excegdo aos projetos de
assentamento criados pela Unido, para excepcionar
somente os ja implantados, tenham ou nao sido as terras
efetivamente transferidas aos beneficiarios até entao;

(ii1) Fez-se expressa mencdo as areas destinadas a uso
especial pelas Forcas Armadas, com vistas a dar maior
seguranca juridica a Marinha, ao Exército e a
Aeronautica, na medida em que as Forgas Singulares
também administram imoveis da Unido, e ndo apenas o
Ministério da Defesa;

(iv) Previu-se a necessidade de a Unido promover o
georreferenciamento das terras, para o que podera
celebrar convénios interfederativos, com vistas a maior
eficiéncia da Administracao Publica; e

(v)  Preservou-se a possibilidade de convalidagdo de registros
porventura efetuados pelos 6rgaos estaduais em areas de
sobreposicdo ora finalmente transferidas ao proprio
Estado, o que se presta a maior pacificagdo social na
regiao.

A situagdo que se tem, portanto, ¢ de uma persistente
inseguranca juridica no Estado do Tocantins, na medida em que a Unido ndo
vem cumprindo com seu dever de proceder a transferéncia das terras, razao
por que a aprovacao do presente projeto ¢ premente, para resolvermos
definitivamente — espera-se — a questao.
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III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 1.199, de 2023, pela aprovagao das Emendas n°s 1 e 3/CDR, pela
aprovagdo das Emendas n° 2 e 4/CDR na forma das subemendas abaixo
apresentadas, e pela aprovagdo da emenda a seguir:

SUBEMENDA N° - CCJ (A EMENDA 2/ CDR - PL 1199/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.199,
de 2023:

“Art. 1° Sao transferidas, de forma gratuita, para o dominio do
Estado do Tocantins as terras da Unido nele localizadas, na forma do
art. 5° do Decreto-Lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, do
inciso XIII do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.164, de 1° de abril de 1971
e do art. 1° do Decreto n® 95.956, de 22 de abril de 1988.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacao aos incisos Il e V do art. 2° do Projeto
de Lei n° 1.199, de 2023, bem como se inclua o seguinte § 6° no mesmo
artigo, nos termos da redacao aprovada pela CDR:
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IT - as terras destinadas pela Unido a projetos de assentamentos
implantados, ja transferidas ou ndo aos beneficiarios;

V - as areas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa
¢ dos Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

§ 6° Serdo de responsabilidade da Unido o trabalho de
georreferenciamento de que trata esta Lei e os respectivos registros,
em cartorio de registro de imdveis, de certificacdo de glebas da
Unido ainda nao georreferenciadas, podendo a Unido celebrar
convénios de cooperacdo com o Estado de Tocantins e com os
municipios porventura interessados.”

SUBEMENDA N° - CCJ (A EMENDA 4 /CDR - PL 1199/2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 3° do Projeto de Lei
n°® 1.199, de 2023, mantendo-se inalterados os seus incisos € paragrafo, nos
termos da redacao aprovada pela CDR:

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio do Estado do
Tocantins em razdo desta Lei poderdo ser objeto de regularizacao
fundiaria e poderdo ter titulos porventura anteriormente expedidos
pelo Estado do Tocantins convalidados, devendo ser
preferencialmente utilizadas em:

Sala da Comissao, de novembro de 2023.
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Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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