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PAUTA

482 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA - CE

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

Retificagbes:

1. Alteragao da reunido para semipresencial. (07/07/2023 11:57)
2. Inclusao dos itens 1 e 2. (07/07/2023 14:49)

3. Incluséo do item 3. (10/07/2023 11:41)

4. Alteragéoes no item 3 da pauta. (10/07/2023 12:52)

5. Correcao no item 4. (10/07/2023 16:23)

6. Inclusao do relatério do item 1. (11/07/2023 08:42)

7. Incluséo do relatério do item 3. (11/07/2023 09:45)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2617, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Escola em Tempo Integral; e altera as Leis n°s 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e 14.172, de 10 de junho de
2021.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo das emendas n° 1-U, n° 2-U e n°® 3-
u.

Observagoes:

1. Em 10/07/2023, foram apresentadas as emendas n°s 1-U a 3-U, de autoria do
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1-U (CE)
Emenda 2-U (CE)
Emenda 3-U (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 71, DE 2023

Requer, nos termos dos arts. 336, Il, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, urgéncia para o PL 2617/2023.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 3

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 5649, DE 2019

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para
proporcionar acesso a bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e intercambio a
alunos, docentes, ocupantes de cargo publico efetivo, detentores de fungdo ou emprego
publico e pesquisadores externos ou de empresas efetivamente envolvidos nessas
atividades.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pela aprovagcdo da Emenda n° 2-PLEN, nos termos da subemenda que
apresenta.

Observagoes:

1. Em 13/6/2023, a Comisséo aprovou o parecer favoravel ao Projeto, com a emenda n°
1-CE.
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2. Em 22/06/2023, foi apresentada a emenda n° 2 - PLEN, de autoria do Senador Carlos
Viana (PODEMOS/MG).

3. Em 10/07/2023, foi recebido o Requerimento n°® 660, de 2023, das Liderangas dos
Blocos Resisténcia Democratica e Democracia, solicitando urgéncia para a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (CE)

Emenda 2 (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1751, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata da alimentagdo escolar na
educacgdo basica, para determinar que o calculo do valor per capita da merenda, no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, leve em consideragdo
indicadores socioecondémicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais,
bem como a capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos estaduais e
distrital.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagdo com uma emenda substitutiva que apresenta e pela rejeigao
da emenda n° 1, de autoria do senador Carlos Viana.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto.

2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 30/05/2023, 06/06/2023 e
04/07/2023.

3. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

4. Em 29/05/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana
(PODEMOS/MG).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4682, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), para incluir a alfabetizagdo de jovens e
adultos como critério de responsabilidade social a ser avaliado.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Teresa Leitao
Relatério: Pela aprovagao
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 445, DE 2023

- Terminativo -

Proibe a realizagdo de atividades de recepg¢édo de novos estudantes em instituicbes
de educacdo superior nas condicbes que especifica.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2807, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre a fixagcdo de painéis de campanhas antidrogas nas entradas e saidas
das escolas publicas.
Autoria: Senador Guaracy Silveira

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagdo, com o acolhimento integral da Emenda n° 1 e parcial das
Emendas n°® 2 e n° 3, nos termos do substitutivo que apresenta

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.

2. Em 31/05/2023, foram apresentadas as emendas n°s 1 a 3, de autoria do Senador
Carlos Viana (PODEMOS/MG).

3. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)

Emenda 2 (CE)

Emenda 3 (CE)

Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2495, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a vedagéo de tarifas no ambito do Sistema de Pagamentos Instantaneo
(Pix) para o envio e recebimento de doagbes de pessoas fisicas e juridicas as
organizagbes da sociedade civil e aos institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli
Relatoria: Senadora Damares Alves
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Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.
2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 27/06/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3936, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional dos Desbravadores.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4688, DE 2019

- Terminativo -

Denomina “Ponte Paulo Nunes Leal”, a nova travessia sobre o Rio Madeira, na BR-
364, do km 937,6 ao km 938,8, em Abuna, Distrito de Porto Velho - RO.
Autoria: Senador Marcos Rogério
Relatoria: Senador Confucio Moura
Relatério: Pela rejeicao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3735, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.733, de 25 de novembro de 1993, que da a denominagdo de
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira a Rodovia BR-364, para denominar “Ponte
Governador Wanderley Dantas” a ponte sobre o rio Madeira, localizada na BR-364, na
divisa dos Estados do Acre e de Rondbnia.

Autoria: Senador Marcio Bittar
Relatoria: Senador Confucio Moura
Relatério: Pela rejeicao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)
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Instituli o Programa Escola em Tempo
Integral; e altera as Leis n°s
11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e
14.172, de 10 de junho de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Escola em Tempo
Integral, no &mbito do Ministério da Educacdo, com a finalidade
de fomentar a criacdo de matriculas na educacdo basica em tempo
integral.

Art. 2° O Programa Escola em Tempo Integral
compreenderd estratégias de assisténcia técnica e financeira
para induzir a criacdo de matriculas na educacdo bésica em
tempo integral em todas as redes e sistemas de ensino, na forma
desta Lei.

Pardgrafo Unico. As estratégias direcionadas a
inducdo de matriculas de ensino médio em tempo integral
articulado a educacgdo profissional técnica poderdo utilizar-
se da sistemdtica prevista no programa de que trata a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, na forma prevista em ato do
Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 3° A Unido fica autorizada a transferir os
recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para fomentar a criacdo de matriculas na educacdo basica em

tempo integral, conforme disponibilidade orcamentaria.
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§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se
matriculas em tempo 1integral aquelas em gque o estudante
permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual
ou superior a 7 (sete) horas didrias ou a 35 (trinta e cinco)
horas semanais, em 2 (dois) turnos, desde gque ndo haja
sobreposicdo entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

§ 2° Consideram-se novas matriculas aquelas criadas
ou convertidas de jornada parcial para Jjornada integral a
partir de janeiro de 2023.

§ 3° A criacdo de matriculas na educacdo béasica em
tempo integral:

I - considerard o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 7°
da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

IT - ocorrerda obrigatoriamente em escolas com
propostas pedagdbgicas alinhadas & Base Nacional Comum
Curricular e as disposicgdes da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e
concebidas para oferta em Jjornada em tempo integral na
perspectiva da educacdo integral; e

ITITI - priorizard as escolas que atendam estudantes
em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Art. 4° O fomento instituido pelo Programa Escola em
Tempo Integral compreenderd o periodo entre a pactuacdo da
nova matricula na educacdo basica em tempo integral no sistema
do Ministério da Educacdo e o inicio do recebimento dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Badsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),

de que trata a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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3

Art. 5° As transferéncias de recursos serdo
realizadas em 2 (duas) parcelas, apds as seguintes etapas:

I - pactuacdo pelo ente federativo com o Ministério

da Educacdo das novas matriculas na educacdo béasica em tempo
integral; e

IT - declaracédo pelo ente federativo da criacdo das
matriculas no sistema do Ministério da Educacéo.

§ 1° O numero maximo de novas matriculas a serem
pactuadas em cada ente federado serd limitado, em uma primeira
oferta do Programa Escola em Tempo Integral, por distribuicgéo
definida pelo Ministério da Educacédo, consideradas a proporc¢éo
Jj& existente de matriculas em tempo integral na rede publica
do ente, as necessidades de atingimento da respectiva meta do
Plano Nacional de Educacdo e a disponibilidade de recursos
para o Programa.

§ 2° N&o preenchido o numero méximo de novas
matriculas na forma do § 1° deste artigo, haverd nova oferta,
com prioridade para os entes federados que manifestem interesse
em ampliar suas matriculas em tempo integral além do limite
definido na primeira oferta e cujas redes apresentem menor
proporcdo de matriculas em tempo integral.

§ 3° A matricula pactuada e declarada no sistema do
Ministério da Educacdo deverd ser registrada no censo escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) subsequentemente a

criacdo, sob pena de devolucdo dos recursos Ja recebidos.
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§ 4° As transferéncias de recursos consideraréo
exclusivamente as matriculas presenciais nos respectivos
dmbitos de atuacdo prioritaria dos entes federativos, nos
termos dos §S 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 5° E vedada a inclusdo de matriculas j& computadas
como de tempo integral no admbito do Fundeb.

§ 6° Ndo serdo consideradas as matriculas computadas
no admbito dos programas de que tratam as Lei n®s 12.499, de 29
de setembro de 2011, 12.722, de 3 de outubro de 2012, e 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017.

Art. 6° 0Os recursos financeiros de que trata esta
Lei serdo aplicados exclusivamente em despesas para a
manutencdo e para o desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), observado o
disposto no inciso X do caput do art. 167 da Constituigéo
Federal.

Art. 7° O calculo do valor do fomento de que trata
esta Lei adotard os seguintes parédmetros:

I - o numero de novas matriculas em tempo integral,
de modo a considerar, para cada ente federativo, o percentual
de matriculas na educacdo bédsica em tempo integral computado
no censo escolar;

IT - o valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) da
matricula em tempo integral da educacdo basica, equalizado com
base na diferenca entre o valor anual total por aluno (VAAT)
da respectiva rede e o VAAT minimo nacional, calculados nos

termos da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020;
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IIT - os valores da Bolsa-Formacdo Estudante,
estabelecidos nos termos do § 5° do art. 6° da Lei n° 12.513,
de 26 de dezembro de 2011, no caso da adogdo de estratégias
fundamentadas nesta Lei para induc&o de matriculas de ensino
médio em tempo integral articulado a educacdo profissional
técnica.

§ 1° O wvalor anual minimo por aluno do fomento,
referido no inciso II do caput deste artigo, ndo poderad ser
inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do VAAF-MIN
correspondente a matricula em tempo integral da educacgéo
basica, e o valor anual médximo por aluno do fomento serd igual
ao valor desse VAAF-MIN.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educacéo
regulamentard os pardmetros de que trata este artigo.

Art. 8° A transferéncia dos recursos financeiros no
dmbito do Programa Escola em Tempo Integral serd efetivada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
dispensada a celebracdo de convénio, de acordo, de contrato,
de ajuste ou de outro instrumento congénere, por meio de
depdésito em conta corrente especifica do ente federativo.

§ 1° Ato do Conselho Deliberativo do FNDE disporé
sobre os critérios operacionais de distribuicdo, de repasse,
de execucdo e de prestacdo de contas do apoio financeiro.

§ 2° A aprovacdo da prestagdo de contas terd como
referéncia a comprovagcdo, por meio do <censo escolar, do
cumprimento das metas pactuadas de criacdo de novas matriculas

em tempo integral.
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Art. 9° O acompanhamento e o controle social sobre
a aplicacdo dos recursos transferidos no ambito do Programa
Escola em Tempo Integral serdo exercidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municipios e pelos respectivos
conselhos previstos no art. 33 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 10. O Ministério da Educacdo manterda e
coordenari, em colaboracéao com os entes federados
subnacionais, sistema de monitoramento e avaliacdo anuails da
eficdcia quantitativa e qualitativa do Programa Escola em Tempo
Integral.

Art. 11. O apoio financeiro para a criacdo de novas
matriculas em tempo integral na educacdo basica correrad a conta
de dotacdo especifica consignada no orcamento do Ministério da
Educacéo, observados os limites de disponibilidade
orcamentaria e financeira anual.

Art. 12. Os valores transferidos em decorréncia
desta Lei nédo serdo considerados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para fins de cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 13. A assisténcia técnica referida no art. 2°

desta Lei abrangerad acdes que visem, entre outros fins:

I - ao aprimoramento da eficiéncia alocativa das
redes;

IT - a reorientacdo curricular para a educacéao
integral;

IITI - a diversificacdo de materiais pedagdgicos;

IV - a criacdo de indicadores de avaliacdo continua.
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Art. 14.

11.273, de 6 de fevereiro de 2006,

seguinte redacgdo:

“Art. 2° ...,
IV - até
duzentos reais) mensais,

projetos de ©pesquisa e

metodologias educacionais
inicial e
basica,

experiéncia de 3 (trés)

Art.

O inciso IV do caput do art. 2°

para

continuada de professores

da Lei n°

passa a vigorar com a

o valor de RS$ 1.200,00

(mil e

participantes de

de desenvolvimento de

na area de formacéo

de educacéao

exigida formacdo minima em nivel superior e

anos no magistério.

15. A Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14.

S 3°

do caput deste artigo poderéo

Os recursos transferidos nos termos

ser aplicados nas

despesas de manutencdo e desenvolvimento previstas

no art. 70 da Lei n°® 9.394,
1996 (Lei de Diretrizes
Nacional), das escolas

Politica de Fomento.

S 4°

publicas

de 20 de dezembro de
e Bases da Educacao

participantes da

Os saldos dos recursos financeiros

recebidos mediante as transferéncias a que se refere

o caput deste artigo,
deverao ser

subsequente,

reprogramados

existentes em 31 de dezembro,

para o exercicio

com estrita observancia ao objeto de
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sua transferéncia, nos termos de regulamentacdo do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

§ 5° A parcela dos saldos incorporados na
forma do § 4° deste artigo que exceder a 30% (trinta
por cento) do valor previsto para os repasses
mediante as transferéncias a que se refere o caput
deste artigo, no exercicio em que ocorrer a
incorporacdao, serd deduzida daquele valor, nos
termos de regulamentacdo do Conselho Deliberativo do

FNDE."” (NR)

§ 2° Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a realizar a execucdo descentralizada
dos recursos financeiros recebidos em decorréncia do
disposto nesta Lei, por meio de repasse as unidades
escolares.” (NR)

Art. 16. A Lei n°® 14.172, de 10 de junho de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a
assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal para a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, aos estabelecimentos de ensino,
aos alunos e aos professores da educacdo béasica
publica, nos termos do inciso III do caput do art.
9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) .” (NR)

Avulso do PL 2617/2023 [9 de 14]



21

“Art. 2° A Unido entregard aos Estados e
ao Distrito Federal o valor de RS$ 3.501.597.083,20
(trés bilhdées, quinhentos e um milhd&es, quinhentos
e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte
centavos) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos
estaduais e do Distrito Federal, em ag¢les para a
garantia do acesso a internet, com fins
educacionails, aos estabelecimentos de ensino, aos
alunos e aos professores da rede publica de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em virtude da calamidade publica decorrente da
Covid-19.

§ 1° Serdo prioritariamente atendidos
pelas acdes de que trata o caput deste artigo os
estabelecimentos de ensino com alunos pertencentes
a familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e os
localizados nas comunidades indigenas e quilombolas.

§ 3° Os recursos a que se refere o caput
deste artigo, transferidos pela Unid&o aos Estados e
ao Distrito Federal, que ndo forem aplicados até 31
de dezembro de 2026, apds atendidas as finalidades
e as prioridades previstas no art. 3° desta Lei, ou
que forem aplicados em desconformidade com o
disposto nesta Lei, serdo restituidos, na forma de
regulamento, aos cofres da Unido até o dia 31 de

marco de 2027."” (NR)
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“Art. 3° Os recursos de que trata o art.
2° desta Lei deveréo atender as seguintes
finalidades:

IT - aquisicédo de dispositivos eletrdnicos
e terminais portateis que possibilitem acesso a rede
de dados mbéveis ou a rede sem fio para uso pelos
beneficiarios desta Lei nos estabelecimentos
plblicos de ensino ou fora deles;

III - contratacdo de servicos de acesso a
internet em banda larga e de conexdo de espacos dos
estabelecimentos puUblicos de ensino a uma rede sem
fio;

IV - aquisicdo de equipamentos necessarios
para a conexdo de ambientes de estabelecimentos
pUblicos de ensino a redes sem fio.

§ 4° Os Estados poderdo atuar em regime de
colaboracdo com seus Municipios, com prestacdo de
apoio técnico e financeiro para o atendimento dos
beneficidrios previstos no art. 2° desta Lei.

§ 6° (Revogado) .” (NR)

“Art. 6°-A 0Os planos de acdo referentes
aos recursos de gque trata esta Lel repassados e néo
executados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
incluidos os rendimentos financeiros, deverdo ser
repactuados com o Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educacdo (FNDE) para adequacdo aos termos dos
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arts. 2° e 3° desta Lei, consideradas as necessidades
dos Municipios daqueles Estados.

Paragrafo uUnico. Os termos da repactuacéo
referida no caput deste artigo serdo previamente
analisados pelo Ministério da Educacdo e pelo FNDE.”
Art. 17. Fica revogado o § 6° do art. 3° da Lei n°

14.172, de 10 de junho de 2021.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 160/2023/SGM-P
Brasilia, (/# de julho de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicéo para apreciagio (Urgéncia Constitucional)

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.617, de 2023, do Poder
Executivo, que “Institui o Programa Escola em Tempo Integral; e altera as Leis n°
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,e14.172, de
10 de junho de 2021”.

Informo que a matéria tramita em REGIME DE URGENCIA solicitada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64 da
Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

0
ARTHUR LIRA

Presidente

v o0l 9>
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PL 2617/2023
00001-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n°® 2.617, de 2023)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 2.617, de 2023, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico.
N T PP
Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput nao podera tornar

obrigatdrio o regime de tempo integral nas escolas privadas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 2.617, de 2023, institui o Programa Escola em Tempo
Integral e altera as Leis n°s 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e 14.172, de 10 de junho de 2021.

Os paises primeiros lugares nas avaliagbes internacionais escolares tém
constatado que o desempenho dos alunos nao esta associado somente ao tempo que
o estudante passa na escola.

Na Finlandia, por exemplo, que chegou a ser o numero um nos testes
internacionais por varios anos percebeu, conforme declaracdo da Ministra da
Educacao, que a redugao da carga horaria nas escolas contribui para que as criangas
e 0s adolescentes tenham mais tempo disponivel para brincar, para participar de
eventos culturais, para se dedicar a leitura em bibliotecas e desenvolver a capacidade
de pensar, refletir e criar.

Por outro lado, entendemos que esse projeto é importante para os pais que
trabalham o dia inteiro e precisam que os filhos estejam nas escolas, principalmente

em bairros violentos e com outras mazelas sociais, a exemplo das drogas.

SF/23065.36637-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Assim, de forma a equilibrar os dois valores, estamos propondo emenda
estabelecendo que o Programa a ser criado nao podera tornar obrigatério o regime de
tempo integral nas escolas privadas.

Com isso, estamos evitando que seja dado um passo futuro de tornar o ensino
em tempo integral obrigatério para as escolas privadas, duplicando o custo das
mesmas para 0s pais ou responsaveis.

Ante o exposto, na certeza de contribuir com a preservagéo da liberdade das
familias e visando evitar a redugéo de custos para a iniciativa privada, espero contar

com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23065.36637-79
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PL 2617/2023
00002-U

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n°® 2.617, de 2023)

O art. 3° do Projeto de Lei n° 2.617, de 2023, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:

AT, B0 i

§ 4° A inclusdo do aluno no regime de tempo integral dependera da

aceitagao expressa do aluno e de seu representante legal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 2.617, de 2023, institui o Programa Escola em Tempo
Integral e altera as Leis n°s 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e 14.172, de 10 de junho de 2021.

Segundo o § 1° do art. 3°, consideram-se matriculas em tempo integral aquelas
em que o estudante permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual
ou superior a 7 horas diarias ou a 35 horas semanais, em 2 turnos, desde que nao
haja sobreposicao entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

Também conforme o § 3° do mesmo artigo, a criagao de matriculas na educagéo
basica em tempo integral ocorrera obrigatoriamente em escolas concebidas para
oferta em jornada em tempo integral na perspectiva da educacgao integral.

Essa previsao estabelece que determinada escola ofereca apenas a educacao
em tempo integral. Ocorre que nem todos os alunos podem ter condi¢bes de participar
do regime integral, seja por condigbes de trabalho dos préprios alunos, especialmente
quando alcangam a idade de menor aprendiz, seja por condi¢ées de trabalho e de

deslocamento de seus responsaveis.

SF/23602.13851-56

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



29

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Caso a escola do bairro ou da cidade do aluno venha a adotar o regime em
tempo integral de forma obrigatoria e ele ndo possa cursar apenas um turno, ele tera
que fazer a matricula em uma escola distante, na contramio dos locais onde
desenvolve sua vida, o que inevitavelmente prejudicara seus estudos, sua profissdo
ou a de seus pais.

Assim, estamos propondo emenda estabelecendo que a inclusdo do aluno no
regime de tempo integral dependera da aceitagao expressa do aluno e de seu
representante legal.

Ante o exposto, na certeza de contribuir com o desenvolvimento da vida de
alguns alunos impossibilitados de participar do regime integral, espero contar com o

apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n°® 2.617, de 2023)

O art. 2° do Projeto de Lei n® 2617, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:
AT, 2. e e

§ 1° As estratégias direcionadas a indugdo de matriculas de ensino médio
em tempo integral articulado a educagdo profissional técnica poderdo
utilizarse da sistematica prevista no programa de que trata a Lei n°® 12.513,
de 26 de outubro de 2011, na forma prevista em ato do Ministro de Estado
da Educacéo.

§ 2° O Programa de que trata o caput podera utilizar-se do ensino a
distancia para o segundo turno, a critério da escola, de forma democratica.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 2.617, de 2023, institui o Programa Escola em Tempo
Integral e altera as Leis n°s 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e 14.172, de 10 de junho de 2021.

O ensino mudou no século XXI e o Brasil precisa acordar para essa realidade.
Ja néo se reduz ao modelo tradicional de sala de aula fisica. O mundo, especialmente
0s paises primeiros lugares nas avaliagdes internacionais, tém investido cada vez mais

em tecnologias que permitam o ensino a distancia.
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Ademais, o ensino a distancia, que ja € aceito em varios cursos brasileiros de
ensino superior, também pode ser utilizado na educacgéo basica.

Adicione-se a isso a economia de recursos que representa para o setor publico.
Trata-se, na realidade, de uma das melhores formas de democratizar a educacéo e
fazer chegar a todos uma educacao de qualidade.

Assim, de forma a conduzir o Brasil para as melhores praticas internacionais,
estamos propondo emenda estabelecendo que o Programa Escola em Tempo Integral
podera utilizar-se do ensino a distancia para o segundo turno. Ademais, entendemos
que essa decisdo deve ser tomada pela escola, de forma democratica, através de seu
corpo docente em conjunto com os pais ou responsaveis dos alunos.

Ante o exposto, na certeza de contribuir com o progresso na educacgao brasileira
e para a redugao de custos, espero contar com o apoio dos Pares para acatamento

desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 2.617, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que institui o Programa
Escola em Tempo Integral; e altera as Leis n®
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, e 14.172, de 10 de junho de
2021.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.617, de 2023, de autoria do Poder
Executivo, tem como objetivo central a criacdo do Programa Escola em
Tempo Integral, no ambito do Ministério da Educacao (MEC). Além disso,
a proposic¢ao efetua ajustes em trés iniciativas preexistentes, também a cargo
do MEC.

Os arts. 1° a 13 da proposicao dispdem sobre o novo Programa
a ser criado, que se estrutura na forma de um mecanismo federal de fomento
a expansao das matriculas de educacao basica em tempo integral nas redes
estaduais e municipais. Para tanto, o projeto prevé assisténcia técnica e
financeira do governo federal as redes de ensino para induzir a criagdo de
novas matriculas em tempo integral, da educagdo infantil ao ensino médio,
bem como a conversdo de matriculas em tempo parcial para tempo integral.
No caso do ensino médio em tempo integral articulado a educacao
profissional técnica, € permitida a utilizagdo da sistematica do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), de acordo com
a regulamentacao do MEC, para a expansao de vagas.
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O PL estabelece diversos critérios e parametros de
operacionalizacdo do Programa, tais como a definicdo de matricula em
tempo integral, que ¢ conceituada como a permanéncia na escola ou em
atividades escolares por tempo igual ou superior sete horas didrias ou 35
horas semanais, em dois turnos, durante todo o periodo letivo; a adocao do
més de janeiro de 2023 como marco inicial para a criagdo de vagas apoiadas
pelo Programa; a observancia das normas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), constantes da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, no tocante ao computo de matriculas em instituigdes conveniadas ou
parceiras; o alinhamento das propostas pedagogicas a Base Nacional Comum
Curricular e a perspectiva da educagdo integral; e a prioridade para escolas
que atendam estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade
socioecondmica.

Segundo o projeto, o funcionamento do Programa baseia-se no
pagamento de verbas para cobrir as novas matriculas em tempo integral a
partir do momento em que forem pactuadas no sistema do MEC até o inicio
do recebimento dos recursos regulares do Fundeb. Nesse sentido, a
proposi¢do estipula que as transferéncias financeiras sejam feitas em duas
parcelas. A primeira, apOs a pactuagdo entre o ente federativo e o MEC do
total de novas matriculas em tempo integral. A segunda, apds a declaracao
da criacao das matriculas no sistema do Ministério. Em adicao, o PL estipula
parametros para a defini¢ado do nimero maximo de novas matriculas a serem
pactuadas em cada ente federado e para o emprego de recursos
remanescentes, caso esse nimero maximo nao seja preenchido.

A proposi¢do determina, ainda, que, uma vez pactuadas e
declaradas no sistema do MEC, as novas matriculas em tempo integral sejam
registradas no censo escolar subsequente, sob pena de devolugdao dos
recursos. Esclarece, também, que as transferéncias de recursos considerarao
apenas as matriculas presenciais nos respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria de estados (ensino fundamental e médio) e municipios (ensino
fundamental e educacdo infantil), conforme estabelece a Constituicao
Federal, vedado o computo de matriculas ja cobertas pelo Fundeb ou por
programas preexistentes de expansao da educacdo infantil, de que tratam as

2
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Leis n* 12.499, de 29 de setembro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro de
2012, ou do ensino médio em tempo integral, de que trata a Lei n°® 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017.

Nos termos do PL n°® 2.617, de 2023, os recursos do Programa
Escola em Tempo Integral s6 poderdo ser aplicados em despesas
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB), observando
ainda a vedacdo constitucional do emprego de recursos provenientes de
transferéncia voluntaria do governo federal para pagamento de despesas com
pessoal nos entes federativos.

Além disso, a proposi¢ao estipula parametros para o célculo do
valor do fomento do Programa, incluindo o nimero de novas matriculas e o
percentual de matriculas na educacao basica em tempo integral registrado no
censo escolar, para cada ente federativo; os valores anuais por aluno em
tempo integral no &mbito do Fundeb (valor anual minimo por aluno — VAAF-
MIN e valor anual total por aluno — VAAT); e os valores da Bolsa-Formagao
Estudante do Pronatec, no caso de novas matriculas de ensino médio em
tempo integral articulado a educagdo profissional técnica. Estabelece,
também, patamares minimo ¢ maximo para o valor do fomento por aluno,
mediante regulamentac¢do pelo MEC.

A operacionalizacao das transferéncias do Programa, de acordo
com o PL em comento, serd feita pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), sem necessidade de convénio ou instrumento
congénere. Ja o acompanhamento ¢ o controle social ficardo a cargo dos
entes federativos e dos respectivos conselhos do Fundeb. O MEC, por sua
vez, devera manter e coordenar, em colabora¢do com estados € municipios,
sistemas de monitoramento e avaliacdo anuais da eficacia do Programa, em
termos quantitativos e qualitativos.

A fonte de recursos para o Programa, conforme o projeto,
consistird de dotagdes especificas no orcamento do MEC, observados os
limites anuais de disponibilidade orcamentaria e financeira. Além disso, as
transferéncias recebidas nao serdo computadas por estados € municipios para
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fins de cumprimento da aplicacdo minima em MDE, de que trata o art. 212
da Constituicao.

Por fim, o projeto detalha os objetivos da assisténcia técnica a
ser oferecida pelo MEC: promover a eficiéncia alocativa nas redes de ensino,
a reorientacdo curricular para educacdo integral, a diversificagdo dos
materiais pedagdgicos e a criagdo de indicadores de avaliagdo continua.

Nos arts. 14 a 17, o PL faz as seguintes alteragdes em iniciativas
vigentes do MEC:

* A nova redacao dada ao inciso IV do art. 2° da Lei n°
11.273, de 2006, visa a permitir que professores da
educacao basica possam receber bolsas para participar de
projetos de pesquisa e de desenvolvimento de
metodologias educacionais na area de formacao inicial e
continuada de docentes. Atualmente, essas bolsas so
podem ser pagas a professores que tenham experiéncia no
magistério superior;

* As modificacoes feitas nos arts. 14 e 17 da Lein® 13.415,
de 2017, por sua vez, fazem ajustes no Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), instituido na norma que dispde sobre a reforma
dessa etapa de ensino. Os ajustes permitem a aplicacao
dos recursos em quaisquer despesas de MDE, a
reprogramacao dos saldos financeiros, bem como a
execucao descentralizada dos recursos, por meio de
repasses dos estados e do Distrito Federal diretamente as
escolas;

* As mudangas feitas na Lei n° 14.172, de 2021, visam a
ajustar a previsao de conectividade a internet para alunos
¢ professores ao contexto pos-pandemia, em que a
educacdo basica voltou a ser presencial. Nesse sentido, as
alteragdes ampliam o escopo da lei, para dispor sobre a
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garantia de acesso a internet, com fins educacionais, nos
estabelecimentos de ensino, com possibilidade de
repactuagdo dos planos de acdo dos entes federativos
junto ao FNDE, bem como expansdao do prazo para
execucdo dos recursos até o ano de 2026.

A clausula de vigéncia prevé que a lei em que se transformar o
projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

O PL n° 2.617, de 2023, tramita em regime de urgéncia no
Congresso Nacional, nos termos do art. 64 da Constituicdo Federal. Na
Camara dos Deputados, a matéria foi relatada pelo Deputado Mendonga
Filho e aprovada na forma de substitutivo. No Senado Federal, a matéria foi
distribuida & Comissao de Educagdao e Cultura (CE) e depois seguird para
apreciacdao em Plenario.

Perante a CE, foram apresentadas trés emendas pelo Senador
Mecias de Jesus, que serdo analisadas posteriormente.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de
normas gerais sobre educacgao e instituigdes educativas. Assim, a analise do
PL n°2.617, de 2023, insere-se nas competéncias regimentalmente
atribuidas a este colegiado.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao dispde sobre tema de inegavel
relevancia para a educagdo brasileira. H4 muito a legislagcdo reconhece o
valor da educacdo em tempo integral como instrumento imprescindivel para
a melhoria da qualidade da educagdo basica e para assegurar o direito a
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educacgao de nossas criangas e jovens. Desse modo, a LDB preconiza, em seu
art. 34, a ampliagdo da jornada escolar e a oferta progressiva do ensino
fundamental em tempo integral. No § 5° do art. 87, que instituiu a Década da
Educagdo, a LDB estipulou que seriam conjugados todos os esfor¢os para a
progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para
o regime de escolas de tempo integral. Essa realidade, contudo, ainda esta
distante.

O atual Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, também deu centralidade ao tema. A Meta
6 do PNE estipulou que, até¢ 2024, o Pais deveria oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da educacgao basica. Prestes a chegar ao final da
vigéncia do Plano, a verdade ¢ que pouco avangamos na oferta de educacao
em tempo integral. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2022, apenas 18,2% dos
alunos da educagdo basica eram atendidos nessa modalidade, sendo que o
percentual em 2014, quando foi aprovado o PNE, era de 17,6%. Em relagado
ao percentual de escolas de tempo integral, o percentual chegou a cair:
passamos de 29%, em 2014, a 27%, em 2022.

Diante desse quadro, ¢ mais do que bem-vinda a iniciativa do
MEC de instituir o Programa Escola em Tempo Integral, com oferta de
assisténcia técnica e financeira as redes de ensino para expandir as matriculas
nessa modalidade, da educagdo infantil ao ensino médio. De modo geral, o
desenho do Programa proposto no PL n° 2.617, de 2023, com os
aperfeicoamentos introduzidos pela Camara dos Deputados, ¢ adequado e
alinhado a legislacdo do setor, com critérios, diretrizes operacionais ¢
parametros claros e tecnicamente corretos. De fato, a sistematica adotada nao
¢ nova: programas anteriores de expansao da matricula da educacao infantil,
como o Proinfincia e o Brasil Carinhoso, utilizaram o mesmo modelo,
prestando apoio financeiro a novas matriculas até que elas pudessem ser
devidamente computadas no censo escolar seguinte, para o recebimento de
recursos regulares no ambito do Fundeb.
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Segundo a Exposicao de Motivos que acompanha o projeto, a
meta inicial do governo ¢ fomentar 1 milhdo de novas matriculas em tempo
integral, para o que a dotacdo orgamentaria prevista ¢ de RS
2.041.860.616,00 (dois bilhdes, quarenta e um milhdes, oitocentos e sessenta
mil, seiscentos e dezesseis reais) em 2023, e igual valor em 2024. Para os
exercicios subsequentes, sO havera impacto financeiro-or¢amentario caso
haja novos ciclos de pactuacao com estados e municipios. Com essa previsao
e as estimativas encaminhadas, encontram-se atendidos os requisitos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei1 de Responsabilidade Fiscal
— LRF).

Além da assisténcia financeira, a assisténcia técnica prevista no
novo Programa fortalecera a articulacao federativa e o papel de coordenacao
do MEC na politica educacional. Ainda que a meta do Programa seja
insuficiente para alcangcar a Meta 6 do PNE, trata-se de um avango
importante nessa direcao.

Os ajustes feitos pelo projeto em normas relativas a programas
preexistentes do MEC sao igualmente adequados e pertinentes. No caso das
bolsas dos programas de formacao inicial e continuada de professores, de
que trata a Lei n® 11.273, de 2006, € positiva a previsao de que docentes da
educacao basica, com atuagdo nas escolas, possam receber bolsas de estudo
e pesquisa para participar de projetos formativos e de investigagdo sobre a
pratica profissional docente. Circunscrever essas bolsas a profissionais com
experiéncia no magistério superior, nos termos atuais da lei, dificulta o
engajamento direto dos professores da educagdo bésica como atores e
produtores de conhecimentos sobre a pratica docente nas escolas. Segundo a
EM 14/2023, essa mudanga ndo tem impacto or¢amentario, apenas gera
efeito qualitativo sobre recursos ja previstos da ordem de R$ 37,8 milhdes
para 2023 ¢ R$ 104,6 milhdes por ano, nos dois exercicios subsequentes.

No caso das alteragdes introduzidas no Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, nos termos da Lein® 13.415,
de 2017, trata-se de mudangas para promover maior eficiéncia na execucao.
Assim, amplia-se o leque de despesas permitidas para o rol de MDE, e nao
apenas para algumas possibilidades, tal como ¢ hoje. Permite-se, também, a
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reprogramacao de saldos financeiros ao final de cada exercicio, como ja
ocorre em outros programas federais de apoio a educacao basica no ambito
do FNDE. Finalmente, prevé-se a possibilidade de execucao descentralizada,
mediante repasses dos estados as escolas, permitindo que os gestores
escolares possam participar diretamente das decisdes sobre a aplicagcdo dos
recursos.

Por fim, no que diz respeito as mudancas na Lei n°® 14.172, de
2021, trata-se de ajustes para adequar a execucao dos montantes repassados
aos estados e ao DF ao contexto atual, pos-pandemia. Embora a lei tenha
sido elaborada durante a pandemia, quando as atividades escolares se
desenvolviam de modo remoto, foram repassados a esses entes R$ 3.5
bilhdes (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em um momento em que
as escolas ja haviam reaberto e retomado as atividades presenciais. Desse
modo, a necessidade de assegurar conectividade ndo s6 a alunos e
professores, mas também aos proprios estabelecimentos de ensino, tornou-
se premente. Da mesma forma, os prazos de execugao dos recursos precisam
ser ajustados, tendo em conta que os repasses efetivamente s6 se deram em
2022. Dai a necessidade de repactuacao dos planos de agdo com o FNDE.

O conjunto dessas alteracbes ndo acarreta 1impacto
or¢amentario-financeiro, uma vez que consistem apenas em ajustes
normativos para a melhoria da qualidade e da eficiéncia de gastos ja
programados.

No mérito, portanto, somos favoraveis a aprovacao do PL n°
2.617, de 2023, na forma do substitutivo aprovado pela Camara dos
Deputados.

No que se refere aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, ndo vislumbramos obices de qualquer
natureza a aprovacao da matéria.

Passamos, agora, ao exame das emendas apresentadas perante a
comissao.
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A Emenda n® 1-U, do Senador Mecias de Jesus, pretende incluir
paragrafo inico no artigo 1° do PL para explicitar que o Programa Escola em
Tempo Integral ndo podera tornar obrigatorio o regime de tempo integral nas
escolas privadas. Entendemos, contudo, que a emenda ¢ desnecessaria,
porquanto o objetivo central do Programa ¢, claramente, incrementar a oferta
de matriculas de educagdo em tempo integral no ambito das redes publicas
de ensino, priorizando estudantes em maior situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, de modo que ndo ha que se falar em risco a liberdade
pedagbgica das escolas privadas.

A Emenda n® 2-U, também de autoria daquele Senador, objetiva
inserir paragrafo quarto no art. 3° do PL para prever que a inclusao do aluno
no regime de tempo integral dependera da aceitagcdo expressa do discente e
de seu representante legal. No entanto, a emenda ndo deve ser acatada,
porque seu teor estd na contramao do disposto no inciso II do §3° do art. 3°,
o qual prevé que a criagdo de matriculas no ambito do Programa ocorrera
obrigatoriamente em escolas concebidas para oferta de jornada em tempo
integral na perspectiva da educacdo integral, e esse fato, por si so, torna
despicienda a prévia aceitacdo do aluno ou de seu responsavel exigida na
emenda.

Por fim, a Emenda n°® 3-U, de autoria do Senador Mecias de
Jesus, visa a inserir dispositivo no art. 2° da proposi¢do para autorizar o uso
do ensino a distdncia nas matriculas criadas pelo Programa Escola em Tempo
Integral. Também ndo acataremos essa emenda, porque o Programa em
relevo tem suas regras atreladas a legislagao do Fundeb a qual, por sua vez,
exige, por for¢a de ditame constitucional, que as matriculas da educagao
basica sejam na modalidade presencial, pelo que ha impedimentos juridicos
para ado¢ao da emenda na forma pretendida.
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 2.617, de 2023, e rejeicao das emendas 1-U, 2-U e 3-U.

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador FLAVIO ARN S, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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REQ 43
0007172023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos dos arts. 336, 11, e 338, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o PL 2617/2023, que “institui o Programa
Escola em Tempo Integral; e altera as Leis n°s 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,

13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e 14.172, de 10 de junho de 2021”.

Sala das Comissdes, 7 de julho de 2023.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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Altera a Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, para proporcionar

acesso a bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e
intercédmbio a alunos, docentes,

ocupantes de cargo publico efetivo,
detentores de fungcdo ou emprego
publico e pesquisadores externos ou
de empresas efetivamente envolvidos
nessas atividades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 6° do art. 5° da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:
R o
S 6° Os institutos federais poderdo
conceder, nos termos de regulamentacdo a ser editada
por 6rgédo técnico competente do Ministério da Educacéo,
bolsas de pesquisa, de desenvolvimento, de inovacdo e
de intercambio a alunos, docentes, ocupantes de cargo
publico efetivo, detentores de funcdo ou de emprego
publico e pesquisadores externos ou de empresas
efetivamente envolvidos nessas atividades.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5649 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5649, DE 2019

(n°9.690/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lein°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para proporcionar acesso a bolsas de
pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e intercambio a alunos, docentes, ocupantes de
cargo publico efetivo, detentores de funcdo ou emprego publico e pesquisadores
externos ou de empresas efetivamente envolvidos nessas atividades.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1642142&filename=PL-9690-2018
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LEGISLACAO CITADA

- Leings 11.892, de 29 de Dezembro de 2008 - Lei da Rede Federal de Educagéééo

Profissional, Cient¢fica e Tecnolgigica - 11892/08
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11892

- paragrafo 6° do artigo 5°
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00001

o, mem o

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

EMENDAN® - CE
(ao PL n° 5.649, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei n°® 5.649,
de 2019, o seguinte artigo:

“Art. Oart. 8°,daLei 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ Insere-se nas atribuigdes previstas no inciso II do
caput a coordenagdo de projetos de pesquisa e extensao,
cabendo a percepcao de bolsas de pesquisa e extensao, pagas
diretamente pelas IFE, por agéncia oficial de fomento, por
fundacdo de apoio devidamente credenciada por IFE ou por
organismo internacional amparado por ato, tratado ou
convengao internacional.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 5.649, de 2019, prevé alterar a Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, para proporcionar acesso as bolsas
de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e intercAmbio a alunos,
docentes, ocupantes de cargo publico efetivo, detentores de funcao ou
emprego publico e pesquisadores externos ou de empresas
efetivamente envolvidos nessas atividades.

Atualmente a legislacio permite a coordenacdo e
concessao de bolsas apenas para docentes e discentes, na modalidade

SF/23185.56941-65
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Q n
e

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

de bolsas pagas diretamente pelas Instituicoes Federais de Ensino-IFES.

Nesta modalidade, os beneficidrios recebem o
pagamento das bolsas diretamente da Universidade ou do Instituto
Federal ao qual estao vinculados. Os servidores Técnico-Administrativos
das Universidades Federais concedentes, porém, ao contrario dos
membros do corpo docente e de seus alunos, ndo poderdo ser
contemplados por tais bolsas.

Para sanar essa lacuna interpretativa e desfazer tal
injustica junto aos Técnicos-Administrativos das Universidades de todo
o Brasil, sugere-se a alteracao do artigo 8° da Lei n°. 11.091/2005 (Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacio), para que
autorize que os cargos de Técnico-Administrativos possam ser
coordenadores de projetos de pesquisa e extensao, com a possibilidade
de acesso as bolsas de pesquisas desenvolvimento, inovacao e
intercambio, na mesma forma dos sevidores dos Institutos Federais
como propoe o texto inicial do Projeto de Lei n°® 5.649, de 2019.

Sala da Comissao, de junho de 2023

PROFESSORA DORINHA SEABRA
Senadora

SF/23185.56941-65
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PL 5649/2019

00002

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 5.649, de 2019)

Insira-se no Projeto de Lei (PL) n°® 5.649, de 2019, novo art. 2°,

renumerando-se o atual art. 2° como 3° e ajustando-se a ementa na forma

proposta a seguir:

“Altera a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para
proporcionar acesso a bolsas de pesquisa, desenvolvimento,
inovacdo e intercambio a alunos, docentes, ocupantes de cargo
publico efetivo, detentores de fun¢do ou emprego publico e
pesquisadores externos ou de empresas efetivamente envolvidos
nessas atividades; e a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, para
prever a concessdao das mesmas bolsas para ocupantes de cargo
publico efetivo de técnico-administrativo que atuem em institui¢des
federais de ensino e que estejam envolvidos nas referidas
atividades.”

“Art. 2° O art. 3° da Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. As instituicdes federais de ensino
concederdo, na forma do regulamento, bolsas de pesquisa, de
desenvolvimento, de inovacao e de intercambio aos ocupantes de
cargo publico efetivo de técnico-administrativo envolvidos nessas
atividades.”” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ao Projeto de Lei n°® 5.649, de 2019, ¢

acrescentar na Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispoe sobre a
estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no ambito das Instituicoes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educa¢do, e da outras providéncias, dispositivo para
possibilitar que os ocupantes de cargo publico efetivo de técnico-

SF/23247.20980-61
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administrativo, lotados em universidades federais, possam perceber bolsas
de estudo relacionadas com pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e
intercambio, caso atuem nessas areas.

Trata-se, dessa forma, de estender a boa medida abordada na
proposi¢ao também aos técnicos administrativos que atuam em instituicoes
federais de ensino — e ndo apenas nos institutos federais. Pensamos que,
dessa forma, o estimulo a pesquisa e a valorizagdo da participacdo de todos
os envolvidos nesse processo serdo intensificados, com ganhos exponenciais
ndo somente para os beneficiarios das bolsas e para as instituigdes, mas
também para toda a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23247.20980-61
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre a Emenda n°® 2 -PLEN, apresentada ao Projeto
de Lei n°® 5.649, de 2019 (PL n° 9.690/2018), da
Deputada Professora Dorinha Seabra, que altera a Lei
n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para
proporcionar acesso a bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e intercambio a alunos,
docentes, ocupantes de cargo publico efetivo,
detentores de funcdo ou emprego publico e
pesquisadores externos ou de empresas efetivamente
envolvidos nessas atividades.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Retorna a Comissdo de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de Lei
(PL) n°® 5.649, de 2019 (PL n° 9.690, de 2018, na origem), de autoria da
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que altera a Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educag¢do Profissional,
Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias, a fim de propiciar o acesso a bolsas de
pesquisa, desenvolvimento, inovagao e intercambio ndo so a alunos, docentes
e pesquisadores externos ou de empresas efetivamente envolvidos nessas
atividades, mas também a ocupantes de cargo publico efetivo, detentores de
fun¢do ou emprego publico.

A proposic¢do foi anteriormente aprovada nesta CE, com a Emenda
n° 1 — CE, de autoria da Senadora Professora Dorinha Seabra. Nos termos do
Parecer da Comissao, portanto, o PL passa a prever, onde couber, acréscimo de
novo paragrafo ao art. 8°da Lein® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispoe

SF/23728.24016-20
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sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, no dmbito das Instituicoes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagdo, e da outras providéncias, a fim de
inserir, no ambito dos cargos que integram o plano de carreira abrangido na
norma, atribuicoes relacionadas a coordenacio de projetos de pesquisa e
extensiao, cabendo a percepcdo de bolsas de pesquisa e extensdo, pagas
diretamente pelas institui¢cdes federais de ensino (IFEs), por agéncia oficial de
fomento, por fundacao de apoio devidamente credenciada pela respectiva IFE
ou por organismo internacional amparado por ato, tratado ou convengao
internacional.

Apo6s a aprovagdo, o PL foi encaminhado ao Plenario, onde foi
apresentada a Emenda n° 2 -PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana, para
modificar o art. 2° da proposi¢do, a fim de acrescentar, na referida Lei
n® 11.091, de 2005, paragrafo tnico ao art. 3°, prevendo que as instituigdes
federais de ensino concederdo, na forma do regulamento, bolsas de pesquisa,
de desenvolvimento, de inovacdo e de intercambio aos ocupantes de cargo
publico efetivo de técnico-administrativo envolvidos nessas atividades.

De acordo com a Justificacdo da citada emenda, trata-se de
estender a medida abordada na proposicio também aos técnicos
administrativos que atuam em instituicoes federais de ensino — e nao
apenas nos institutos federais.

A proposi¢do retornou para manifestacdo deste Colegiado, em
fun¢do do disposto no art. 126, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o qual determina que, salvo auséncia ou recusa, o relator do projeto
sera o das emendas a este oferecidas em Plenario, nos termos do art. 233, II,
“d”, do Risf.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 126 € 233 do Risf, compete a CE manifestar-
se em relagdo a Emenda n° 2 -PLEN apresentada a proposi¢cao em comento.

Assim, ao tempo em que reiteramos a relevancia e a pertinéncia
do PL n° 5.649, de 2019, nos termos aprovados nesta CE, julgamos também
que a emenda apresentada em Plenario tem potencial para aperfeigoé-lo, na
medida em que reitera a importancia de estender aos técnicos administrativos
em educacdo que atuam em institui¢des federais de ensino a possibilidade de

SF/23728.24016-20
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receber bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e intercambio, caso
estejam envolvidos nessas atividades.

A proposic¢do se alinha, assim, ao novo texto da matéria aprovado
na CE que, ao alterar outro dispositivo da Lei n® 11.091, de 2005, j4 estabelece
que, ao exercer cargos de coordenacao de projetos de pesquisa e extensao, os
técnicos administrativos fardo jus as referidas bolsas — e ndo somente docentes
ou alunos. Por meio do acatamento da nova emenda, essa perspectiva se
estenderd também ao campo dos principios e das diretrizes da referida norma,
reafirmando a importancia dessa percep¢do para o entendimento de que
pesquisa se faz de forma coletiva, por meio da atuacdo de diferentes
profissionais — e ndo somente nos institutos federais de ensino.

Achamos relevante, assim, acolher esse acréscimo, a fim de que a
medida seja entendida ndo no campo meramente operacional das bolsas, mas
principalmente na visdo estratégica sobre o tema a ser adotada, que
necessariamente deve perpassar as politicas publicas da gestdo da pesquisa no
Pais e a consecugdo consistente e justa dos planos de carreira.

Sugerimos ainda um freio de arrumagdo para o PL, por meio de
subemenda de redacdo, articulando as diferentes emendas ao texto original e
fazendo necessario ajuste em termos de numeragdo dos dispositivos. Além
disso, também em vista da melhor redagdo e em harmonia com o texto original
da proposi¢do, substituimos na Emenda n° 2 -PLEN a palavra “concederdao”
pela expressao “poderdo conceder”, em fun¢do das prerrogativas relacionadas
a autonomia universitaria, conforme o art. 207 da Constituicao Federal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprova¢do da Emenda n° 2 -
PLEN e, ao cabo, do PL n° 5.649, de 2019, nos termos da seguinte subemenda
de redacao:

SUBEMENDA N° —-CE

Dé-se ao Projeto de Lei n® 5.649, de 2019, a seguinte redagao:

SF/23728.24016-20
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“Alteraa Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
para proporcionar acesso a bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo e intercambio a alunos,
docentes, ocupantes de cargo publico -efetivo,
detentores de fung¢do ou emprego publico e
pesquisadores externos ou de empresas efetivamente
envolvidos nessas atividades; ea Lein® 11.091, de 12
de janeiro de 2005, para prever a concessao das
mesmas bolsas para ocupantes de cargo publico
efetivo de técnico-administrativo que atuem em
instituicdes federais de ensino e que estejam
envolvidos nas referidas atividades.

§ 6° Os institutos federais poderdo conceder, nos termos de
regulamentagdo a ser editada por oOrgdo técnico competente do
Ministério da Educacdo, bolsas de pesquisa, de desenvolvimento, de
inovacdo e de intercambio a alunos, docentes, ocupantes de cargo
publico efetivo, detentores de fungdo ou de emprego publico e
pesquisadores externos ou de empresas efetivamente envolvidos nessas
atividades. (NR)’

Art. 2° A Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. As instituigdes federais de ensino poderdo conceder,
na forma do regulamento, bolsas de pesquisa, de desenvolvimento, de
inovagdo e de intercambio aos ocupantes de cargo publico efetivo de
técnico-administrativo envolvidos nessas atividades, atendido o
disposto no art. 8°. (NR)

§ 3° Insere-se nas atribuigdes previstas no inciso II do caput a
coordenagdo de projetos de pesquisa e extensdo, cabendo a percepgao
de bolsas de pesquisa e extensdo, pagas diretamente pelas instituicdes
federais de ensino, por agéncia oficial de fomento, por fundacao de

SF/23728.24016-20
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apoio devidamente credenciada por institui¢ao federal de ensino ou por
organismo internacional amparado por ato, tratado ou convengdo
internacional. (NR)’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

SENADOR FLAVIO ARNS, Presidente

SENADORA TERESA LEITAO, Relatora

SF/23728.24016-20
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1751, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que trata da alimentacdo escolar na
educac¢do basica, para determinar que o calculo do valor per capita da merenda, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, leve em consideracao indicadores
socioecondmicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos estaduais e distrital.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Alteraa Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentac¢do escolar na educagdo basica,
para determinar que o calculo do valor per capita
da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, leve em consideragdo
indicadores socioecondmicos das redes escolares
destinatarias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos
governos estaduais e distrital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6°da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo tinico
como § 1°:

§ 2° Na defini¢do de valores per capita a que se refere o § 1° serdo
considerados valores diferenciados por etapas e modalidades de ensino,
assim como por redes escolares, em razao dos respectivos indicadores de
desenvolvimento socioecondmico local e de capacidade financeira das
respectivas prefeituras e governos estaduais e distrital, na forma disposta
em regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a viger
acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. A implementagao da metodologia de calculo dos
valores per capita na forma dos §§ 1° e 2° do art. 6° sera concluida até
o dia 1° de janeiro de 2025.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

| Pagina2de5 Avulso do PL 1751/2023
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JUSTIFICACAO

Ac¢do governamental com experiéncia exitosa de quase oitenta
anos, o Programa Nacional de Alimentacdo de Escolar (PNAE) se
consolidou como uma grande estratégia de formacgdo de habitos alimentares
saudaveis, aproveitando a grande capilaridade do sistema educacional.

Entretanto, mais do que isso, dada a persistente desigualdade
social e econdmica que se observa no Pais, o PNAE acabou por tomar outros
contornos. Hoje, o Programa representa uma garantia de suprimento
nutricional basico para uma parcela expressiva de brasileiros, notadamente
numa etapa da vida em que a questdo da nutri¢do ¢ essencial.

Nada obstante, precisamente por se tratar de uma politica
publica, a alimentacgdo escolar deve estar atenta as condi¢des e oportunidades
de inovacao sinalizadas a partir das necessidades sociais. Assim, um dos
méritos da agdo € a sua abertura para constantes aprimoramentos e cuidados
para que mantenha suas finalidades.

A esse respeito, vale notar que, precisamente nos dois ultimos
anos letivos, lapso em que muitos pais e chefes de familia perderam seus
postos de trabalho e meios de sustento, o Programa apresentou
inconsisténcias, largamente noticiadas pela imprensa, no sentido de que
falhou ao recuar significativamente a sua execuc¢ao orgamentaria.

Isso pode ter ocorrido em detrimento de redes escolares e de
segmentos sociais que mais dele dependiam. Conquanto se possa arrolar
justificativas para tanto, a exemplo da abrangéncia do auxilio emergencial,
o certo ¢ que o PNAE nao poderia ter negligenciado a sua atuagdo nesse
periodo tdo critico.

Ademais, outra questdo que restou evidenciada com essa
visibilidade do Programa foi a pratica de repasse de valor padrao por aluno,
diferenciado por modalidade ou etapa de ensino. Essa op¢ao metodoldgica
de defini¢do do valor do repasse acaba por desconsiderar as diferentes
realidades de redes escolares estaduais e municipais do Pais.

Com efeito, além do seu aspecto injusto, acaba por desvirtuar a
finalidade precipua do programa de fornecer refei¢does de qualidade para os
estudantes da educagdo basica publica independentemente do lugar onde se
encontrem.

fr2021-08924
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Ora, a padronizagdo do repasse como se tivéssemos uma
realidade Unica faz com que os entes da Federagcdo em condigdes
or¢amentarias menos favoraveis, nao raro, lancem mao de recursos
adicionais para que possam, nas respectivas redes escolares, oferecer esse
tipo de refeicao suscitada pelo PNAE, procurando seguir as diretrizes da
Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢ao.

Com vistas a contornar essa fonte de desigualdade,
apresentamos este projeto de lei, para incluir na Lein® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que, entre outras medidas, regula o PNAE, um dispositivo que
determina a defini¢do de valores por aluno diferenciados em razdo também
das condig¢des e indicadores de desenvolvimento socioeconomicos das redes
escolares destinatarias dos repasses do PNAE e das condi¢des financeiras de
cada ente federativo.

Por essas razdes, sobretudo por acreditar que o projeto aprimora
acdo governamental, conclamo os nobres Pares a apoiar e aprovar esta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

£2021-08924

| Paginad4de5 Avulso do PL 1751/2023

SF/23499.54743-26



62

LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
- arté
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00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1751, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1751, de 2023, que altera
o art. 6° da lei 11.947, de 16 de junho de 2009, a seguinte redacao:

EATED e

§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas
relativas a critérios de alocagdo de recursos e valores per capita,
bem como para organizagdo e funcionamento das unidades
executoras e demais orientagdes ¢ instru¢des necessarias a
execucao do PNAE.

§ 2° Os valores per capita definidos pelo FNDE serdao
reajustados, anualmente, no més de janeiro, com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do ano
anterior ou de outro indice que venha substitui-lo, sendo o
percentual de reajuste igual ou superior ao indice. ”

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos
financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
alimentacdo escolar. Criado em 1955, com o nome de Campanha de
Merenda Escolar (CME), o PNAE vem se desenvolvendo e,
consequentemente, atendendo um niimero cada vez maior de estudantes.

O tema da alimentacdo escolar tem ganhado destaque na
agenda internacional, sendo matéria de debates e acordos internacionais
firmados no ambito de Organismos Internacionais, tais como como a
Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentagdo e a Agricultura— FAO
e o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperagcdo do Ministério das Relacdes Exteriores, com
vistas a apoiar o desenvolvimento de Programas de Alimentagao Escolar
Sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os
principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada.
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A alimentacdo escolar se consolidou enquanto politica
publica fundamental para o desenvolvimento da educacgdo, ndo sé por
assegurar condi¢des nutricionais minimas as crian¢as em idade escolar,
mas também por contribuir com a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis.

Os valores repassados a conta do PNAE sao calculados de
acordo com as matriculas em cada etapa ¢ modalidade da educacao basica,
apuradas pelo censo escolar do ano anterior ao do atendimento.

Como observado, os valores s3ao consideravelmente
baixos e insuficientes para assegurar o bom funcionamento do programa
no ambito dos municipios. O valor de R$ 0,30 por aluno/dia repassado
para os municipios € absurdo e incompativel com os precos dos alimentos
praticados no Brasil.

Esse valor ¢ o repassado para financiar o programa para a
grande maioria das matriculas, que se concentram nos ensinos
fundamental e médio. Por esse motivo, busca-se o apoio do nobre Pares
para o acolhimento da emenda proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.751, de 2023, do Senador Eduardo Braga, que
altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentacdo escolar na educacgdo basica,
para determinar que o cdlculo do valor per capita
da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo FEscolar, leve em consideracdo
indicadores socioeconomicos das redes escolares
destinatdrias dos repasses federais, bem como a
capacidade de financiamento das prefeituras e dos
governos estaduais e distrital.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n° 1.751, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Braga.

A proposicao altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
que trata da alimentagdo escolar na educacao bésica, para determinar que o
calculo do valor per capita da merenda, no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), leve em consideragdo indicadores
socioecondmicos das redes escolares destinatarias dos repasses federais, bem
como a capacidade de financiamento das prefeituras e dos governos
estaduais e distrital.
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O PL estabelece que a nova sistematica de calculo dos valores

per capita do PNAE serd disciplinada em regulamento e que sua
implementac¢ao deve ocorrer até o dia 1° de janeiro de 2025.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos

Economicos (CAE), onde recebeu parecer pela aprovacdo, € a esta
Comissdo, que deve aprecid-la em carater terminativo.

O PL foi objeto de discussio em audiéncia publica desta

Comissdo no dia 07/06/2023, a partir do Requerimento n°® 57, de 2023, do
Senador Paulo Paim. Estiveram presentes nessa audiéncia publica as
seguintes convidadas e convidados:

Luciana Mendonga Gottschall, Coordenadora de
Execucdo Financeira e Orcamentdria do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/COEFA) do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE);

Sra. Mariana Santarelli, Coordenadora FIAN Brasil,
Organiza¢do pelo Direito Humano a Alimentacdo e a

Nutri¢do Adequadas; e do Observatorio da Alimentagado
Escolar (OAE);

Sr. Rossieli Soares da Silva, Secretario de Estado da
Educac¢ao do Para e Lider da Frente de Financiamento do
Conselho Nacional de Secretdrios da Educagao
(CONSED);

Sr. Vilmar Lugdo de Britto, Presidente da Seccional
Espirito Santo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdao (UNDIME);

Sr. José Valdivino de Moraes, Secretario Executivo da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE).
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A proposi¢ao recebeu nesta Comissao a Emenda n° 1-CE, que
dispde sobre o reajuste dos valores do PNAE com base no Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Observe-se que essa emenda traz
em seu titulo a sigla PLEN, embora tenha sido apresentada na CE.

E o relatorio.

II - ANALISE

Inicialmente, tendo em vista que esta Comissdo deve se
manifestar sobre o Projeto de Lei n°® 1.751, de 2023, em carater terminativo,
incumbe manifestagdo sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e mérito. Sustentamos que a matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XXIV e art. 24, IX, da Constitui¢do Federal — CF), admitida a
iniciativa de membro do Congresso Nacional no caso (art. 48), o que
demonstra a sua constitucionalidade formal.

Ademais, o PL encontra-se em conformidade com o art. 208,
inciso VII, da Carta Magna, que dispde sobre os deveres do Estado com a
educacdo, o que inclui o atendimento ao educando em programas
suplementares de alimentacao, € com o art. 3°, inciso I1I, também da CF, que
estabelece a redugdo das desigualdades sociais e regionais como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ficando demonstrada, dessa
forma, sua constitucionalidade material. Ademais, também o art. 227 da
Carga Magna estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a alimentacao ¢ a educagao, dentre outros direitos.

O Projeto de Lei n® 1.751, de 2023, versa sobre educagdo e
instituicoes educativas e esta, desse modo, sujeito ao exame de mérito da CE,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No mérito, a proposi¢do se mostra necessaria, oportuna e
relevante, uma vez que promove justas alteracoes em uma das mais
importantes politicas publicas ja implementadas pelo Estado brasileiro.
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O PNAE, que tem suas origens na década de 1950, passou ao
longo do tempo por diversas alteragdes que ampliaram sua descentralizagao
¢ estenderam o seu publico-alvo para toda a educagdo basica, bem como
melhoraram a qualidade dos alimentos oferecidos, com foco na garantia de
géneros diversificados, inclusive com a valorizagdo da agricultura familiar.

O programa, além da principal funcdo de contribuir para a
garantia do direito a alimentacdo dos alunos, tem também importantes
objetivos voltados para a aprendizagem sobre educagdo alimentar e
nutricional e sobre o uso de comidas saudaveis e adequadas.

A principal acdo do PNAE ¢ a transferéncia automatica de
recursos financeiros aos entes federados com vistas a compra de géneros
alimenticios para os alunos de toda a educacdo basica (educagdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas e filantropicas, bem como em entidades
comunitarias conveniadas.

Esses recursos sdo repassados pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) com base em valores per capita
diarios, diferenciados conforme as etapas e modalidades da educacao basica.
Ao longo dos ultimos anos, no entanto, esses valores se mostraram bastante
defasados, o que levou o governo a promover recentemente um reajuste, de
forma a garantir melhor qualidade dos géneros alimenticios.

No entanto, os valores per capita transferidos as redes t€m sido
definidos pelo FNDE com base em critérios que tratam as matriculas de cada
etapa e modalidade da mesma forma, independentemente do local onde elas
estejam sendo oferecidas. Nao importa, portanto, se uma matricula no ensino
fundamental ou no ensino médio, em periodo parcial, esta localizada em uma
cidade com abundancia de recursos ou em uma regido pobre do Pais: ela
recebera R§ 0,50 por dia para financiamento da compra de géneros
alimenticios pelas escolas ou redes.

E essa logica que o projeto em tela quer superar, uma vez que
tratar igualmente os desiguais geralmente tem por resultado a manutencao
ou o aumento da desigualdade. Assim, a proposi¢do visa a estabelecer novos
critérios para a defini¢do do valor per capita do PNAE, de forma que nesse
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processo  sejam  considerados indicadores de desenvolvimento
socioecondmico local e de capacidade financeira das respectivas prefeituras
¢ governos estaduais e distrital.

Essa medida tende a garantir maior eficacia e efetividade na
aplicacao dos recursos, permitindo assim o alcance dos objetivos do PNAE
de cobrir as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo.
De fato, as regides mais pobres do Pais enfrentam tanto a necessidade de
combater a inseguranca alimentar quanto uma maior caréncia de recursos
para fazé-lo.

De forma geral, os participantes da audiéncia publica
demonstraram concordancia com a alteragdo da legislagdo da alimentagao
escolar, de forma a incluir na execu¢do do PNAE critérios de equidade.
Apesar dessa concordancia, expressaram preocupagdes quanto a natureza
dessas alteracdes e com a necessidade de garantir que nao havera retrocesso
seja no direito a alimentagdo escolar, seja nos volumes de recursos hoje
disponiveis para as redes de ensino.

Nesse sentido, diversas sugestdes foram apresentadas para
aperfeicoar a proposicao e nds nos comprometemos a apresentar este novo
parecer, no qual procuramos incorporar, dentro do possivel, as propostas
feitas por meio do substitutivo que apresentaremos a seguir.

Considerando que o principal questionamento a proposicao se
refere a garantia de ndo retrocesso, proponho a criagdo de dois critérios para
repasse dos recursos do PNAE para os entes federados, a partir de sugestao
do Observatorio da Alimentagao Escolar e ancorada em recomendacgdes do
relatorio da avaligdo do PNAE elaborado em 2020 pelo Conselho de
Monitoramento ¢ Avaliacdo de Politicas Publicas, do entdo Ministério da
Economia.

O primeiro critério € exatamente a manuten¢ao do atual modelo,
fundado no principio da universalidade. Por meio dele sdo repassados
recursos com base no numero de matriculas de cada rede de ensino, com
valores per capita diferenciados por etapas, modalidades de ensino, redes
escolares, jornadas, localizagdo das escolas, bem como para escolas
indigenas e quilombolas. Nosso substitutivo assegura que nao haja reducao
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nos volumes de recursos, nem nos valores per capita desse critério, com a
implementagdo do segundo, que chamamos de critério da equidade.

O critério da equidade, que sera implementado em até dois anos,
visa a garantir uma distribuicdo que priorize os entes com indicadores mais
baixos de nivel sécio econdomico dos educandos na respectiva rede de ensino
e com menor capacidade financeira.

De forma a definir os parametros basicos para implementagao
do critério da equidade, nosso substitutivo traz uma série de inovagdes ao
texto.

Em primeiro lugar, substituimos a expressao “desenvolvimento
socioecondmico local” por “nivel socioecondomico dos educandos”, conceito
mais preciso, uma vez que estamos falando dos destinatarios da politica
publica em questdo. Assim, propomos que esse indicador considere o
percentual de matriculas, na respectiva rede de educacao basica, de alunos
que sejam membros de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). Dessa maneira, fica assegurado que
a nova forma de distribuicao terd como foco as populagdes mais vulneraveis
em nosso pais.

Da mesma forma, propomos que a capacidade financeira do
ente federado seja aferida por indicador baseado no valor anual total por
aluno (VAAT), mecanismo criado no ambito da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao.

Nossa opg¢ao por esses dois indicadores se deu tanto em razao
de sua robustez, quanto devido ao fato de ja serem utilizados em outras
politicas publicas, com éxitos inegaveis. Assim, evita-se a ado¢do de novas
formas de calculo, facilitando o trabalho do FNDE na tarefa de regulamentar
a implementagao do critério da equidade proposto em nosso substitutivo.

Além dessas mudangas estruturais no texto, propomos alteracao
na ementa para adequa-la a nomenclatura utilizada no &mbito do PNAE, com
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0 uso apenas da expressdao ‘“alimentacdo escolar” no lugar de “merenda
escolar”.

Também alteramos o prazo para implementacdo da nova
metodologia de célculo do valor per capita para até dois anos apods a
publicagdo da lei, retirando o prazo fixo de 2025, que poderia vir a tornar-se
exiguo a depender do tempo de tramitacdo da proposicdo no Congresso
Nacional.

Tendo em vista as alteracdes realizadas, consideramos que o
contetido da proposicao guarda mais coeréncia com o art. 5°da Lein® 11.947,
de 2009, razao pela qual foi nesse dispositivo que abrigamos o novo texto,
inclusive levando para ele matéria tratada no antigo paragrafo unico do
art. 6°, o que justificou a revogagao desse ultimo dispositivo.

Por fim, considerando que o PL dispde sobre a estrutura do
PNAE e nao sobre reajustes dos valores, tema que julgamos mais adequado
ser tratado em outra proposicao pela controvérsia que pode suscitar, nos
manifestamos pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CE.

HI-vVOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 1.751, de 2023 e, quanto ao mérito, votamos pela
rejeicao da Emenda n°® 1-CE e pela aprovacao da proposi¢do, nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA -CE (SUBSTITUTIVO)

AlteraaLein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
trata da alimentacdo escolar na educagdo basica,
para dispor sobre critérios de equidade na

distribuicdo dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).
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Art. 1° O art. 5°da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 6° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
serdo repassados com base nos seguintes critérios, calculados
separadamente, na forma do regulamento:

I — da universalidade, que compreende todos os alunos
matriculados nas redes publicas de educagdo basica, considerando-
se valores per capita diferenciados por etapas, modalidades de
ensino, redes escolares, jornadas, localizagdo das escolas, bem como
para escolas indigenas e quilombolas;

I — da equidade, que compreende a distribui¢do favorecida aos
entes com indicadores mais baixos de nivel socio econdomico dos
educandos na respectiva rede de ensino € com menor capacidade
financeira;

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, compreende-se por:

I — nivel socioecondmico dos educandos, o indicador que
considere o percentual de matriculas, na respectiva rede educacdo
basica, de alunos que sejam membros de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — capacidade financeira do ente federado, o indicador
baseado no valor anual total por aluno de cada ente federado,
calculado nos termos do § 3° do art. 13 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

§ 8° O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas
relativas aos critérios de que tratam os §§ 6° e 7°, bem como a
organizagdo e funcionamento das unidades executoras e demais
orientagdes e instrugdes necessarias a execucao do PNAE.” (NR)

Art. 2° O critério da equidade referido no inciso II do § 6° do

art. 5° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, serd implementado em até
dois anos apds a publicagao desta Lei.

Art. 3° Fica assegurado para o critério da universalidade do

atendimento a que se refere o inciso I do § 6° do art. 5° da Lein® 11.947, de
16 de junho de 2009, pelo menos, 0 mesmo volume de recursos a que as
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redes de ensino fizeram jus no exercicio anterior ao da implementagdo de
que trata o art. 2°, bem como, no minimo, os mesmos valores per capita.

Art. 4° Fica revogado o pardgrafo tnico do art. 6° da Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de julho de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
mstitui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (SINAES), para incluir a
alfabetizacdo de jovens e adultos como critério de
responsabilidade social a ser avaliado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

III — a responsabilidade social da nstitui¢do, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuigdo para a inclusdo
social, a alfabetizacdo de jovens e adultos, o desenvolvimento
econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural,
da produgdo artistica e do patrimonio cultural;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4682 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Segundo dados de 2018 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a taxa de analfabetismo entre brasileiros com 15 anos ou mais ¢ de
6,8%, ou seja, ha mais de 11 milhdes de pessoas no Pais que ndo conseguem
ler e escrever nem mesmo textos de nivel elementar. Na faixa etaria de 40 a
59 anos, a taxa ¢ de 11,5%. Entre os cidadaos de 60 anos ou mais, atinge-se
um indice maior ainda, de 18,6%.

Essas taxas revelam ainda uma disparidade educacional entre
brancos e negros e entre regides do Pais: o indice de analfabetismo da
populacao branca de 15 anos ou mais € de 3,9%, e o dapopulagdo negra ¢ de
9,1%. Entre as regides, vale citar, por exemplo, que o indice da populagao
do Sudeste ¢ de 3,47% ¢ o do Nordeste, de 13,87%.

Em fun¢cdo das dimensdes desse quadro, que traz prejuizos
significativos para os cidaddos e para a sociedade como um todo, a
erradicacdo do analfabetismo se constitui como uma das diretrizes fundantes
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014. H4 ainda uma meta especifica para a questio da
alfabetizacdo de adultos, a den® 9. Segundo a referida meta, deve-se acabar,
até 2024, com o analfabetismo absoluto, ¢ reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Sao desafios enormes. Para supera-los, € preciso dinamizar uma
série de estratégias, programas, projetos e agcoes, que demandam, por sua
vez, a participacdo e a atuagdo sinérgica de todos os setores da sociedade:
governo, empresas, organizagdes nao governamentais e instituicdes de
educagdo superior.

O projeto que apresentamos, inspirado no Projeto de Lei do
Senado n® 124, de 2016, do ex-Senador Cristovam Buarque, visa a estimular
a atuagdo de um desses atores, as instituicdes de educagao superior. A ideia
¢ aproveitar as instalagdes, o conjunto de profissionais habilitados e o
potencial para producdo de conhecimentos relevantes que essas instituigdes
tétm, a fim de desenvolver agdes, projetos e programas que impactem
positivamente o processo de erradicacdo do analfabetismo no Pais.
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A proposicdo objetiva, assim, incluir as praticas de
alfabetizacdao de jovens e adultos como um dos indices de responsabilidade
social a serem avaliados nos processos realizados no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES). Dessa forma, ao
implementar atividades de alfabetizagdo de jovens e adultos, ganha a
instituicdo, que obtera melhores indices no Sinaes, mas também os
estudantes de curso superior nela matriculados, que poderao participar, como
monitores e professores, de processos de alfabetizacdo que trazem, em si,
ricos potenciais de aprendizado sobre a realidade brasileira.

Nao se pode, finalmente, ignorar os significativos ganhos para
a sociedade como um todo, que incorporara ao mundo das letras milhdes de
concidaddaos que hoje ndo podem desenvolver todos os seus potenciais e
veem as suas possibilidades de melhoria de emprego, de salario e de
participacdo cidada cerceados pelo analfabetismo.

Em fun¢cdo do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares, a fim de aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 4.682, de 2019, do Senador Jorge Kajuru,
que altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (SINAES), para incluir a
alfabetizagdo de jovens e adultos como critério de
responsabilidade social a ser avaliado.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei (PL) n° 4.682, de 2019, do Senador Jorge Kajuru,
que visa a incluir a alfabetizac¢do de jovens e adultos como um dos indicadores
de responsabilidade social que devem nortear a avaliacdo das institui¢des de
educacao superior (IES).

Para tanto, o projeto modifica o art. 3°, inciso III, da Lei n® 10.861,
de 14 de abril de 2004, para incluir a contribuigdo a “alfabetizacdo de jovens e
adultos” como um dos componentes do indicador de responsabilidade social a
que se sujeitam as IES no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educac¢ao Superior (SINAES).

Ao justificar a iniciativa, o autor expressa preocupagdo com o
grande contingente de brasileiros ndo alfabetizados e aponta o potencial das
IES para ajudar na reducdo do indice nacional de analfabetismo. Nesse sentido,
assevera que a mobiliza¢do do patrimonio humano e material dessas entidades
em favor da causa da alfabetizacdo beneficia o conjunto da sociedade e as
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proprias instituicdes de ensino superior, além dos estudantes que porventura
atuem em projetos de alfabetizacao.

Distribuida a analise desta Comissdo para decisdo exclusiva e
terminativa, a proposicao nao recebeu emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des atinentes a area
educacional, mormente normas gerais da educacao. Em adi¢do, por forca do
disposto no art. 91 do Risf, deve este Colegiado oferecer juizo quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposta. Dessa forma, fica evidenciada,
a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que respeita a constitucionalidade, a iniciativa parlamentar
para a elaboracdo legislativa de normas gerais da educacdo nacional ¢
legitimada pelo art. 61 da Constitui¢do Federal, observando-se ademais que a
iniciativa ndo interfere na competéncia privativa do Presidente da Republica,
tampouco na autonomia universitaria, prescrita pelo art. 207 da mesma Carta.

No exame da juridicidade, verifica-se que a proposi¢ao atende aos
critérios atinentes a inovac¢ao do ordenamento vigente ¢ a harmonizacdo com
as suas disposigoes. Além disso, a proposi¢ao encerra potencial de eficacia, em
face do estimulo oferecido as IES, as quais, em contrapartida, agregardo pontos
importantes em sua avaliagdo de desenvolvimento institucional e legitimidade
ou reconhecimento social.

Em relagdo ao mérito, sabe-se que o analfabetismo constitui
problema cronico na sociedade e na educacdo brasileiras. Intimamente
associado a indicadores sociais de atraso social, como a pobreza, o
analfabetismo impede grande parcela da populacao de usufruir os avangos da
tecnologia e da ciéncia e de participar do mundo do trabalho.

Essa era ainda uma realidade para 6,6% da populagdo brasileira
com quinze anos ou mais de idade em 2020, o que correspondia a cerca de 11
milhdes de pessoas que ndo sabiam ler nem escrever em nosso pais,
concentrando-se a maior parte delas entre os idosos.

Importante ressaltar que o SINAES avalia todos os aspectos que
giram em torno desses trés eixos (a avaliacdo das instituicdes, dos cursos € do
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desempenho dos estudantes) e todos os aspectos que giram em torno desses trés
eixos, principalmente, o ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade
social, o desempenho dos alunos, a gestdo da institui¢do, o corpo docente e as
instalagdes.

Ao nosso sentir, contar com a dimensao da alfabetizacao de jovens
¢ adultos na Lei do SINAES, como um dos itens de avaliagdo da
responsabilidade social da instituigdo de ensino superior, podera colaborar de
forma relevante para a conformacao de uma politica permanente de jovens e
adultos, especialmente no que tange a articulacdo entre as IES e a educagado
basica.

Nao ha davida de que sdo importantes diversas e articuladas
iniciativas para fortalecer uma politica educacional envolvendo jovens e
adultos. Neste sentido, a Lei n® 13.005 de 2014, que institui o Plano Nacional
de Educagao, estabeleceu uma meta especifica para a alfabetizagdo de jovens e
adultos, a meta 9 que propoe:

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional.

Duas estratégias que, em alguma medida contribuem para a
consecucao desta estratégia dialogam com o Projeto de Lei em tela, as
estratégias 9.3 ¢ 9.11:

9.3) implementar a¢des de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagdo bésica;

9.11) implementar programas de capacitagdo tecnoldgica da
populacdo jovem e adulta, direcionados para os segmentos com
baixos niveis de escolarizagdo formal e para os (as) alunos (as) com
deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, as universidades,
as cooperativas e as associagdes, por meio de acdes de extensao
desenvolvidas em centros vocacionais tecnologicos, com
tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusdo social e
produtiva dessa populacao;

Ratifica-se, ao nosso ver, que o atendimento dos segmentos com
baixos niveis de escolarizacdo formal pode ser fortalecido a partir de uma
articulagdo entre os sistemas de ensino, Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, as universidades, inclusive por meio de acdes de
extensdo. Fica demonstrada a centralidade do enderecamento de agdes das
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instituicoes, entre elas, as instituigdes de ensino superior, junto ao publico de
jovens e adultos analfabetos.

A institucionalizagdo da contribuicdo institucional para a
alfabetizacdo de jovens e adultos, como critério de responsabilidade social a ser
levado em consideracao na avaliagdo, no parece um passo institucional e legal
relevante, que deve ser acompanhada por outras tantas iniciativas importantes
de implantacdo e implementagdo de politicas educacionais e intersetoriais que
alcancem jovens e adultos.

Feitas essas ponderacoes, parece-nos irrefutavel a compreensao da
medida proposta como contribui¢do oportuna para a superacao do atual quadro
de negligéncia com a educacdo dessas geracoes, com quem o Brasil e a
sociedade brasileira mantém uma divida que ndo pode perpetuar. Dessa
maneira, a proposicao se mostra social e educacionalmente relevante, com
grande potencial de estimular maios atencao do conjunto da sociedade com
a alfabetizacdo de jovens e adultos, ampliando as estratégias de
atendimento a esse publico.

Por fim, reafirmando a constitucionalidade e juridicidade da
proposicao, julgamos ser o PL n° 4.682, de 2019, merecedor da acolhida por
esta Casa Legislativa.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 4.682, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Proibe a realizacdo de atividades de recepc¢do de
novos estudantes em institui¢des de educacgdo
superior nas condi¢des que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada a realizacio de atividades de recepcdo de
novos estudantes em instituicdes de educagdo superior que envolvam
coacdo, agressao, humilhacdo ou qualquer outra forma de constrangimento
que atente contra a integridade fisica, moral ou psicolédgica dos alunos.

Art. 2° Compete as instituicdes de ensino:

I — adotar medidas preventivas para coibir a pratica das
atividades a que se refere o art. 1°, especialmente em suas dependéncias;

II — instaurar processo disciplinar contra seus alunos e
funcionarios que descumprirem a vedacdo de que trata o art. 1°, ainda que
fora de suas dependéncias, e aplicar-lhes penalidades administrativas, que
podem incluir o desligamento da institui¢do, sem prejuizo das sancoes penais
e civis cabiveis.

Paragrafo unico. A institui¢do de ensino que se omitir ou se
mostrar negligente no cumprimento das competéncias previstas neste artigo
serd punida administrativamente pelo respectivo sistema de ensino, na forma
do regulamento, sem prejuizo de eventuais sangdes penais e civis aplicaveis
aos seus dirigentes por cumplicidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O ensino superior tem papel dos mais nobres em nossa
sociedade, como a transmissao de conhecimentos de maior complexidade, a
formagao de profissionais de alto nivel, a promog¢ao do desenvolvimento
regional e nacional e, em muitos casos, o desenvolvimento de pesquisas em
diversas areas do saber, contribuindo para o avanco da ciéncia ¢ da
tecnologia. Assim, ¢ inconcebivel que o recebimento de novos estudantes em
instituigdes de educagdao superior seja marcado por atividades tolas,
estapafurdias e, em muitos casos, de constrangimento, humilhagdo e
violéncia.

Os ritos de passagem constituem fendOmenos sociais recorrentes
nas mais diversas culturas. No entanto, o processo civilizatorio no qual nos
inserimos tem limitado cada vez mais habitos e comportamentos imbuidos
de violéncia e de desrespeito aos direitos humanos. Assim, € inaceitavel
tentar justificad-los com o argumento de que se trata de uma tradi¢dao inocua.
De fato, nossa sociedade ndo pode mais admitir que os trotes praticados
contra novos estudantes se caracterizem por assédio moral, intimidagao e
violéncia fisica, moral e psicoldgica.

Por isso, defendo que a legislagdo deve ser explicita sobre a
proibicao dos trotes estudantis. Contudo, tem havido resisténcia de legislar
sobre a questdo. No final da ltima legislatura, por exemplo, dois projetos
de senadores sobre o tema foram arquivados nesta Casa. Ja em 2014 foi
arquivado no Senado proposi¢do sobre a matéria proveniente da Camara dos
Deputados. Essa resisténcia precisa ser revista. O legislador deve se
posicionar de forma clara sobre o repudio da sociedade a essas praticas
vexatorias e, em pelo menos parte dos casos, também criminosas, como
constrangimento ilegal, ameaca e lesao corporal.

O projeto que apresento proibe a realizacdo de atividades de
recepcdo de novos estudantes em institui¢des de educagdo superior que
impliquem coagao, agressdo fisica ou moral, assim como outras formas de
constrangimento que atentem contra a integridade fisica, moral ou
psicologica dos estudantes.

Ademais, a proposi¢ao incumbe as instituicoes de ensino de
adotar medidas preventivas para coibir o trote estudantil, de modo especial
em suas dependéncias. Também prevé o dever que lhes cabe de instaurar
processo disciplinar contra alunos e funcionarios que descumprirem essa
proibicao, ainda que fora de suas dependéncias, assim como de aplicar-lhes
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penalidades administrativas, como o desligamento da institui¢do. Tais
medidas independem de eventuais sangdes penais e civis cabiveis.

J4 a instituicdo de ensino que se omitir ou se mostrar negligente
em relagdo as competéncias e obrigagdes previstas neste artigo sera punida
administrativamente pelo respectivo sistema de ensino, na forma do
regulamento, sem prejuizo de eventuais sangdes penais € civis por
cumplicidade.

Espero que a adocao dessas medidas represente o efetivo fim
dos trotes humilhantes e violentos nas instituicoes de educagdo superior, para
que a civilidade esteja presente em todo o percurso da vida académica dos
estudantes.

Em vista do exposto, peco apoio para que esta proposi¢do seja
aprovada e enriquega nossa legislacao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei n® 445, de 2023, do Senador Jorge Kajuru,
que proibe a realizacdo de atividades de recepcao
de novos estudantes em instituicées de educacao
superior nas condicoes que especifica.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 445, de 2023, de autoria do Senador Jorge
Kajuru, cuja finalidade é proibir a realizacao de atividades de recepcao de
novos estudantes em instituicées de educacdo superior materializadas por
meio de condutas que atentem contra a integridade fisica, moral ou
psicolégica dos alunos.

Para tanto, a proposicao, ja em seu art. 1°, veda a realizacao
de atividades de recepcao de novos estudantes em instituicoes de
educacdo superior (IES) que envolvam coacdo, agressdo, humilhacdo ou
qualquer outra forma de constrangimento que atente contra a integridade
fisica, moral ou psicolégica dos alunos.

No art. 2°, o projeto estabelece duas atribuicoes para as
instituicoes de ensino superior (IESs) no que tange ao tratamento
institucional dessas atividades. A primeira é o poder-dever de adotar
medidas preventivas. A segunda é a responsabilidade de adotar
providéncias disciplinares administrativas junto aos alunos que praticarem
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trotes que atentem contra a integridade fisica, moral ou psicologica dos
estudantes.

Esse dispositivo ainda contempla, em seu paragrafo Unico, a
previsao de que a IES omissa ou negligente em relacido a eventuais
situacoes arroladas no caput do art. 2°, sofrera as punicoes administrativas
previstas no respectivo sistema de ensino, na forma do regulamento, sem
prejuizo de eventuais sancoes penais e civis aplicaveis aos seus dirigentes
por cumplicidade.

Por fim, no art. 3°, o projeto estabelece que a lei que dele se
originar tera vigéncia imediata.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que os chamados
“trotes”, notadamente em sua expressao violenta, apesar de durante muito
tempo aceitos culturalmente como ritos de passagem, nao mais se
coadunam com o estagio de processo civilizatério que alcancamos,
tampouco com a nobreza do papel da educacao superior. Por essa razao, a
seu sentir, essas atividades devem ser desestimuladas e adequadamente
sancionadas, sendo, pois, este o objetivo central do projeto.

O PL 455/2023 foi distribuido com exclusividade a CE, para
decisao terminativa, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposicoes
de natureza educacional, como é o caso do PL sob exame. Em adicao, por
consubstanciar deliberacao exclusiva, na forma do art. 90, inciso |, do Risf,
a andlise a que ora se procede deve se estender aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Com efeito, resta observada, na presente manifestacao, a
atribuicao regimentalmente atribuida a este Colegiado.

No que toca particularmente ao exame de constitucionalidade
e juridicidade, ndo ha quaisquer reparos a apontar.
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Apenas em relacao ao primeiro, vale lembrar a competéncia
concorrente da Unido para dispor sobre normas gerais da educacao,
consoante previsao explicita do inciso IX do art. 24 da Constituicao Federal.

Em relacao a juridicidade, a proposicao inova o ordenamento
vigente e com ele se harmoniza, além de se utilizar da tipologia normativa
adequada e se revelar dotada de grande potencial de eficacia.

Do ponto de vista do mérito, vale destacar que,
historicamente, no dmbito da Unido, a discussao legislativa sobre a
tematica ja possui pelo menos quase trinta anos. Ainda em meados da
década de 1990, o Projeto de Lein.° 1.023, de 1995, de autoria do Deputado
Feu Rosa, ja propunha que a pratica de "trote" estudantil fosse tipificada
como contravencao penal.

Essa matéria, registre-se, teve uma demorada tramitacao e
discussao na Camara dos Deputados, restando finalmente aprovada
naquela Casa no ano de 2009. Enviada ao Senado Federal para revisao,
onde tramitou como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 9, de 2009, a
proposicao foi arquivada ao final da legislatura encerrada em 2014.

A tramitacdo desse PLC no Senado Federal ocorreu
simultaneamente a do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 104, de 2009, de
autoria da Senadora Marisa Serrano, que buscava disciplinar a recepcao dos
novos alunos nas instituicbes de ensino superior (IESs) e acrescentar o
paragrafo Unico ao art. 45 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
dispor sobre os estatutos das instituicoes. A proposta, no entanto, também
foi arquivada ao final de 2014.

No ano seguinte, o Senador Humberto Costa recolocou a
tematica na pauta legislativa por meio do PLS n° 117, de 2015, que tinha
por objetivo disciplinar a recepcao de novos alunos nas instituicoes de
ensino superior e acrescentar o art. 65-A ao Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941, para prever como contravencao penal a realizacdo de
trote vexatorio. A proposta, entretanto, também foi arquivada nesta casa
ao final de 2022.

Pelo exposto, a despeito do rechaco social aos trotes violentos,
historicamente observa-se certa resisténcia desta Casa em trazer o assunto
ao Cddigo Penal, notadamente visando a tipificacdo dos trotes estudantis
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violentos como crime. Nesse contexto, o PL n° 445, de 2023, apresenta-se
como uma medida tendente a superar o viés estritamente penalizador das
proposicoes anteriores.

Nesse sentido, o PL apresenta uma abordagem consentanea
com medidas de carater preventivo e recomenda punicoes de carater
administrativo as instituicoes de ensino superior (IESs) que consentirem
com a ocorréncia de atividades de recepcao de novos alunos que
consubstanciem situacoes violentas e vexatoérias.

E de se ressaltar, contudo, que a abordagem preventiva do
projeto ndo mitiga o seu mérito nem a aplicabilidade das medidas a que se
propoe. Em adicao, parece ser essa justamente uma vantagem do PL
445/2023 em relacao as proposicoes anteriores que intentaram disciplinar
essa tematica.

Por essas razbes, ao tempo em que reafirmamos a
constitucionalidade e juridicidade da proposicao, consideramos a matéria

socialmente relevante e merecedora de acolhida do Senadora Federal.

lll - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 445, de 2003, e,
no mérito, por sua APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2807, DE 2022

Disp8e sobre a fixacdo de painéis de campanhas antidrogas nas entradas e saidas das

escolas publicas.

AUTORIA: Senador Guaracy Silveira (PP/TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador GUARACY SILVEIRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a fixacdo de painéis
de campanhas antidrogas nas
entradas e saidas das escolas
publicas.

SF/22376.99967-71

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. Fica obrigatoria a fixagdo de painéis de campanhas
antidrogas, especialmente ilicitas, nas entradas e saidas dos muros e/ou
cercas das Escolas Publicas, restringindo-se as suas partes externas.

§ 1° Os painéis poderao ser pintados nos muros ou paredes ou
fixados em armacgdes como outdoors.

§ 2° As dimensdes dos painéis serdo de no minimo 6 (seis) m2.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacado.
JUSTIFICACAO

Cerca de 275 milhdes de pessoas usaram drogas no mundo no ultimo
ano, enquanto mais de 36 milhoes sofreram de transtornos associados ao uso
de drogas, de acordo com o Relatorio! Mundial sobre Drogas 2021.

O relatério traz seguindo embasamento cientifico, que entre 2010 ¢
2019, o niimero de pessoas que usam drogas aumentou 22%, em parte devido
ao crescimento da populagdo mundial. Com base apenas nas mudancas
demogréficas, as proje¢des atuais sugerem um aumento de 11% no ntimero

de pessoas que usam drogas globalmente até 2030 — e um aumento
acentuado de 40% na Africa, devido ao seu rapido crescimento e populagdo
jovem.

L https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
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As ultimas estimativas globais, diz que cerca de 5,5% da populacao
entre 15 e 64 anos ja usou drogas pelo menos uma vez no ano ultimo ano,
enquanto 36,3 milhdes de pessoas, ou 13% do numero total de pessoas que
usam drogas, sofrem de transtornos associados ao uso de drogas.

O consumo de drogas cresce consideravelmente a cada dia. Mesmo
em sociedades com restricoes as liberdades individuais, o fendOmeno esta
presente. A droga nao distingue religido, nivel social ou cultural. Assim, ela
esta presente em todos os lugares, o tempo todo.

SF/22376.99967-71

As redes criminosas se utilizam de todos os espagos e transformam em
logistica tudo que viabilize a distribui¢do e dissemina¢do das drogas. Nesse
sentido, a capilaridade da escola, instituicdo que a sociedade pode utilizar
para produzir um antidoto contra as drogas, tem sido capturada também pela
criminalidade para a inser¢ao de nossos jovens, muitos ainda em idade tenra,
na condi¢do de crianca, no consumo dessas substancias.

De acordo com dados do Centro de Referéncia Estadual em Alcool e
Drogas (CREAD), do Estado do Tocantins, a maioria dos quadros de
dependéncia quimica se inicia ainda na juventude. O problema ¢ que, ndo
raro, pais ¢ adultos, de forma geral, ignoram os fatores de risco e as
dificuldades que o adolescente apresenta por acharem que se trata apenas de
uma fase passageira.

O fato inconteste € que essa fase € propicia ao primeiro contato com
as drogas, por que ¢ um momento de afirmagao da personalidade, marcado
por diversas mudancas e pressoes de ordem interna e externa, o que faz com
que o jovem se torne mais vulneravel e sujeito a esse tipo de risco.

Nesse contexto, o circuito da drogadi¢do se torna atrativo. Ao mesmo
temo em que agrega prazer momentaneo a alienagdo e a perdas de todo tipo,
faz com que perceba o alcool, o tabaco e as outras drogas como instrumentos
de inser¢do social e para o sucesso entre os pares.

Os dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) 2019,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021, revelam que cerca de 63% dos estudantes de escolas publicas e
particulares entre 13 e 17 anos ja experimentaram bebida alcoolica e mais de
um terco deles, quase 35%, j& provou pelo menos uma dose antes de
completar 14 anos.

De acordo com dados da mesma pesquisa, as meninas sdao mais
expostas a essa iniciacdo precoce, estimando-se em 36,8% a parcela do
grupo, contra 32,3% do grupo formado pelos meninos, que ja passaram por
essa experiéncia.
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Outros achados reveladores dessa pesquisa evidenciaram que 47% dos
escolares que experimentaram bebidas alcoolicas, passaram por episodios de
embriaguez; cerca de 29% tiveram acesso a bebida em festas; mais de 22%
tinham experimentado cigarro; 11% dos pesquisados haviam tido contato
com o cigarro antes dos 14 anos; pelo menos 13% haviam experimentado
drogas ilicitas, como maconha, cocaina, crack e ecstasy.

Ora, se a realidade esta ai a nos dizer qudo precoce ¢ 0 momento em
que os jovens entram em contato com o alcool, o tabaco e outras drogas, que
apos esse contato inicial, os jovens passam ao uso regular dessas substancias,
¢ certo que alguma intervengado precisa ser intentada de forma tempestiva,
seja para prevenir o primeiro contato, que conduz ao vicio, seja para evitar o
agravamento das consequéncias do consumo de drogas na adolescéncia.

SF/22376.99967-71

A prevencdo do uso de drogas ¢ fundamental para a sensibilizagao
sobre os riscos e perigos causados por elas e, em paralelo as agdes de
repressao ao uso de drogas nas escolas, devem ser frequentes e intensas. Com
efeito, os assuntos ligados ao combate as drogas e seus maleficios, exigem
um maior alinhamento entre a escola e a familia, pois esses dois atores sao
bases do combate ao uso de alcool e drogas.

Como espaco de livre discussdo de ideias e do pensamento, a escola
deve estar aberta para um didlogo aberto, franco e honesto, inclusive para
que seus profissionais tenham conhecimento sobre como a tematica € tratada
dentro da casa dos alunos. Muitas vezes, as drogas fazem parte do cotidiano
dos proprios familiares, e 1sso ndo pode passar ao largo do debate enfrentado
pela escola.

Alguns fatores colocam a escola em situagdo privilegiada para a
promogao da satude e a prevengao do uso de drogas?. A maioria dos casos de
experimentacao de drogas ocorre na adolescéncia, periodo em que a maior
parte das pessoas frequenta a escola, os jovens passam tempo significativo
de suas vidas dentro do ambiente escolar, € um espago privilegiado para
reflexdao e formacgao de valores.

O projeto que ora apresentamos busca contribuir no sentido de chamar
a atencao dos jovens para o debate sobre o assunto, pois sabemos que a
adverténcia sugerida contra o uso das drogas trara indagagdes, cabendo a
escola estar preparada para buscar respostas conjuntas a essas interrogagoes.

Assim € que propomos utilizar o espago externo das escolas publicas,
para expor de forma ostensivas as mensagens de adverténcia sobre os

2 https://www.sesipr.org.br/cuide-se-mais/alcool-e-outras-drogas/prevencao-na-escola-1-23999-
216247.shtml
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maleficios do consumo de alcool, tabaco e especialmente drogas ilicitas,
como cocaina, maconha e heroina, nos muros proximas as entradas e saidas
dos alunos. Acreditamos que o espago externo seja o local apropriado para a
insercao dessas mensagens, pois na maioria das vezes antes e depois das
aulas, as aglomeracdes dos estudantes nesses pontos sao constantes, com isso
a leitura ostensiva das adverténcias pelos estudantes nesse locais, serd uma
forma de fixar na memoria os maleficios do consumo das drogas em geral.

Temos cerca de 150 mil escolas publicas nas redes de ensino
fundamental e médio. Se em média, tivéssemos 2 painéis por escola,
teriamos entdo cerca de 300 mil painéis, o que representa uma das maiores
campanhas de combate as drogas para todos jovens do Pais.

SF/22376.99967-71

Considerando a relevancia social e educacional do projeto, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador GUARACY SILVEIRA
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00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - CE
(a0 PL n°2.807, de 2022)

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei n° 2.807, de 2022, a
expressdo “especialmente as ilicitas”, por “ilicitas e licitas que causem
dependéncia”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.807, de 2022, engendra medida de
informacao contra a disseminagdo e¢ o uso de drogas. Nada obstante, o seu
enfoque centrado nas drogas ilicitas precisa ser ampliado para alcancar
também as drogas licitas que causam dependéncias e, ndo raro, sao o ponto
de partida para o uso das primeiras.

Com efeito, por entender que ¢ possivel aprimorar o projeto
com uma abordagem mais abrangente, apresentamos esta Emenda e
contamos com o apoio dos nobres colegas Senadores para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23905.38317-46
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CARLOS VIANA

EMENDA N° - CE
(a0 PL n°2.807, de 2022)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.807, de 2022,
as respectivas redagoes:

“Dispde sobre a fixacdo de painéis de campanhas antidrogas nas
entradas e saidas das escolas publicas, privadas e comunitarias”.

“Art. 1° Fica obrigatdria a fixacao de painéis de campanhas antidrogas,
especialmente ilicitas, nas entradas e saidas dos muros e/ou cercas das
escolas publicas, privadas e comunitarias, restringindo-se as suas partes
externas.

JUSTIFICACAO

Diante da dimensao nefasta do consumo de alcool, tabaco e
drogas ilicitas, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.807, de 2022, acerta ao propor a
utilizagdo do espago externo das escolas publicas para expor, de forma
ostensiva, mensagens de adverténcia sobre os maleficios desses habitos.

Contudo, ndo vermos razao para que o conjunto das escolas do
Pais nao seja abrangido pela medida.

Desse modo, a presente emenda estende o alcance da
proposicao as escolas privadas e comunitarias.

A propdsito dessa distingdo, cumpre assinalar que, por meio de
mudanca ocorrida em 2019, o art. 19 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — lei

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23145.66266-57
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conhecida como LDB —, classifica as instituicdes de ensino em trés
categorias: publicas, privadas e comunitarias.

A comunidade escolar das trés categorias, principalmente os
estudantes, mais vulneraveis por sua juventude, precisa receber, sempre que
possivel, alertas e informacdes sobre os maleficios do consumo de alcool,
tabaco e drogas ilicitas.

Em razdo do exposto, conto com o acolhimento da presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23145.66266-57
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Gabinete do Senador CARLOS VIANA
EMENDA N° - CE
(ao PL n° 2807, de 2022)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2807, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° E obrigatéria a fixacdo de painéis veiculando
conteudos de prevencao ao uso indevido de drogas, especialmente as
ilicitas, nas entradas e saidas de escolas publicas de ensino
fundamental, médio e superior, em todo o territorio nacional.

§ 1° Os painéis deverdo ser pintados nas partes externas de
muros, paredes ou alambrados das escolas ou fixados em formato de
outdoors.

§ 2° O conteudo dos painéis deve obrigatoriamente estar
alinhado as Diretrizes Curriculares Nacionais, as politicas nacionais
antidrogas e aos conhecimentos atualizados relacionados ao tema.

§ 3° Os painéis terdo, no minimo, 6 m? de dimensao.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2807, de 2022, “dispde sobre a fixacao
de pain€is de campanhas antidrogas nas entradas e saidas das escolas
publicas”.

A proposig¢ao trata de tema de grande relevancia, uma vez que
visa a um processo de educacao das novas geragdes contra o uso de drogas
ilicitas.

Nossa emenda procura aperfeicoar a redacdo do art. 1° da
proposi¢do, estabelecendo uma abrangéncia nacional para a obrigagdo
instituida pelo PL.

De fato, a prevengao ao uso indevido de drogas, especialmente
criancas ¢ adolescentes nas fases de escolarizagdo, requer a utilizagdo de
procedimento pedagdgicos baseados na ciéncia e na informagao so6lida, sem
rotulacao.

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF
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Nesse sentido, apoiamos a proposicdo € propomos seu
aperfeigoamento.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA

Senado Federal - Edificio Principal - Ala Dinarte Mariz, Gabinete 04
70165-900 - Brasilia - DF

SF/23346.72292-25
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.807,
de 2022, do Senador Guaracy Silveira, que dispoe
sobre a fixagdo de painéis de campanhas antidrogas
nas entradas e saidas das escolas publicas.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Educag¢ido e Cultura (CE) o Projeto de Lei
(PL) n° 2.807, de 2022, de autoria do Senador Guaracy Silveira, que “dispoe
sobre a fixacdo de painéis de campanhas antidrogas nas entradas e saidas das
escolas publicas”.

Nos termos da proposicdo, os painéis poderdo ser pintados nos
muros ou paredes, ou fixados em armag¢des como outdoors, e terdo, no minimo,
6m? (seis metros quadrados).

Na justificacao, o autor argumenta que o consumo de drogas vem
crescendo e que o contato com substincias toxicas ilegais tem acontecido
precocemente, de forma que o ideal no processo de prevengdo € evitar o
primeiro contato. Nesse sentido a escola ¢ 16cus privilegiado para fazer esse
trabalho.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais, na
qual recebeu parecer favoravel, ¢ a esta Comissao, que deve decidir sobre ela
terminativamente.

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

A proposicao recebeu trés emendas, de autoria do Senador Carlos
Viana, sobre a as quais nos manifestaremos na parte da analise que segue.

II - ANALISE

O PL n°2.807,de 2022, aborda matéria relativa a educagao, ensino
e instituicoes educativas, estando, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE,
nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Por se tratar de matéria sujeita ao exame em carater terminativo,
cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto.

De pronto, constatamos que a proposi¢do se mostra constitucional
e regimentalmente adequada ao fim pretendido. Sob o aspecto material,
ampara-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagdo e ensino, conforme o inciso IX do art. 24
da Constitui¢dao Federal. Além disso, o PL ndo versa sobre assunto de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da
CF.

Do ponto de vista legal, a proposicao se mostra adequada, embora
necessite de ajustes em termos de técnica legislativa, dos quais trataremos mais
a frente.

No que se refere ao mérito, o PL dispde sobre tema de grande
importancia, apresentando-se viavel e socialmente relevante. De fato, o
problema do uso indevido de drogas ¢ grave e exige do poder publico atuagdo
eficaz e sinérgica.

O Relatorio Mundial sobre Drogas 2022 do Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime mostrou que em muitos paises 0s jovens estao
usando mais drogas que as geragdes anteriores. O estudo apontou que, em 2020,
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cerca de 284 milhdes de pessoas de 15 a 64 anos usaram drogas, com um
aumento de 26% em relacao a década anterior.

Nesse processo, os adolescentes e jovens sdo especialmente
vulneraveis, dadas as suas condi¢des de pessoas em desenvolvimento. Por outro
lado, eles estdo na escola, instituigdo com um enorme potencial de
enfrentamento do problema, especialmente por meio da prevencdo. E nesse
ponto que a proposicao se insere, o que justifica nosso apoio a medida aventada
de fixar painéis sobre o uso indevido de drogas nos edificios escolares.

No entanto, a0 mesmo tempo em que apoiamos a iniciativa,
sugerimos alteragcdes em sua redacdo, de forma a acatar sugestdes contidas nas
emendas do Senador Carlos Viana, além de promover outros ajustes de
conteudo e de técnica legislativa, o que realizamos por meio de substitutivo.

Em primeiro lugar, ao invés de aprovar uma nova lei, propomos a
inser¢do do tema na Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006, justamente a norma
que prescreve medidas para prevencao do uso indevido de drogas. Dessa forma,
garante-se a pertinéncia tematica da medida aventada no PL com a lei que
dispOe sobre a matéria.

Ademais, fazemos pequenas adequagdes ao texto, estendendo seu
conteudo as escolas privadas, ao mesmo tempo em que direcionamos a medida
ao ensino médio, nivel de ensino que atende adolescentes e jovens, grupos para
os quais mais se justifica a medida. Também deixamos a defini¢do sobre a
dimensao dos painéis para as proprias instituicdes de ensino, que decidirdo
sobre essa questao a luz dos problemas postos em suas realidades.

No que se refere as emendas apresentadas pelo Senador Carlos
Viana, acatamos integralmente a de n° 1-CE, que propde a substituicao da
expressdo “especialmente as ilicitas” por expressao mais abrangente que se
refere as drogas ilicitas e as licitas que causem dependéncia.

SF/23644.74501-06
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Por fim, acatamos parcialmente as emendas n° 2-CE e 3-CE,
fazendo referéncia as escolas comunitarias, categoria das institui¢cdes de ensino
que ndo estava referenciada no PL, e acrescentando a expressdo “em todo o
territdrio nacional” no caput do novo artigo, bem como determinando que o
contetdo dos painéis deve seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais.

I -voToO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n® 2.807, de 2022. No mérito,
votamos pela aprovacdo da proposi¢cdo, com o acolhimento integral da
Emenda n° 1-CE, e parcial das Emendas n® 2-CE e 3-CE, nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°2.807, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que
“institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atengdo e reinsercdo
social de wusuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes
e da outras providéncias” para dispor sobre a fixagdo,
nas escolas publicas e privadas, de painéis sobre a
prevencao ao uso indevido de drogas.

SF/23644.74501-06
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Art. 1° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. E obrigatoria a fixa¢do, nas entradas e saidas de
escolas de ensino médio publicas, privadas e comunitarias, em todo o
territorio nacional, de painéis sobre a prevencdo ao uso de drogas
ilicitas e de drogas licitas que causem dependéncia.

§ 1° Os painéis serdo expostos nas partes externas dos muros ou
fixados em formato de outdoors.

§ 2° O conteudo dos painéis deve obrigatoriamente estar alinhado
as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Base Nacional Comum
Curricular, as politicas publicas sobre drogas e aos conhecimentos
atualizados relacionados ao tema.

§ 3° A dimensao dos painéis sera definida pela institui¢do de
ensino, de acordo com a estratégia de prevencao adotada e os recursos
disponiveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2495, DE 2021

DispBe sobre a vedacado de tarifas no ambito do Sistema de Pagamentos Instantaneo
(Pix) para o envio e recebimento de doacdes de pessoas fisicas e juridicas as
organiza¢fes da sociedade civil e aos institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre a vedacdo de tarifas no ambito do
Sistema de Pagamentos Instantaneo (Pix) para o
envio e recebimento de doagdes de pessoas fisicas
e juridicas as organizagdes da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedada a cobranga de tarifas, por parte da instituicdo
detentora da conta de depodsitos ou da conta de pagamento pré-paga, no
ambito do Pix, de pessoas fisicas e juridicas, para envio e recebimento de
recursos com a finalidade de doagdo as organizagdes da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o inciso I do caput ndo
se aplica as transagdes realizadas por meio de canais de atendimento
presencial ou pessoal da instituicao, inclusive o canal de telefonia por voz,
quando estiverem disponiveis os meios eletronicos para a sua realizagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Avulso do PL 2495/2021.
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JUSTIFICACAO

A instituigdo do PIX veio para baratear os custos nos
pagamentos ¢ aumentar a competi¢do no sistema financeiro por meio do
incremento dos sistemas digitais de pagamento.

Todavia, ele pode se tornar mais uma vez, como ocorreu com
os cartdoes de pagamentos, uma forma de fidelizacdo de clientes com
carissima transferéncia de recursos para consumidores e empresas. E
importante relembrar que, durante anos, os chamados arranjos de
pagamentos, vale dizer, as empresas de cartao de crédito, ndo eram regulados
pelo Banco Central do Brasil sob o argumento de que a Lei n®4.595, de 1964,
nao autorizava a regulacdo e a fiscalizagdo dessas instituigdes. A despeito de
muitos projetos de lei sobre o assunto, apenas em 2013, com a Lein® 12.865,
¢ que vimos a diminui¢do da farra de cobranga de tarifas, no ambito dos
cartoes de pagamentos, por parte das institui¢cdes financeiras.

Como qualquer transferéncia de recursos, as doagdes estdo
incluidas no rol de transacdes que podem ser realizadas no ambito do Pix.
Todavia, as institui¢des recebedoras de doacdes podem ser cobradas pelo
recebimento desses recursos.

A Resolugao BCB n° 19, de 2020, que dispde sobre a cobranga
de tarifas de clientes pela prestacdo de servigos no ambito do arranjo de
pagamentos instantaneos instituido pelo Banco Central do Brasil (Pix),
isenta a cobranca de tarifas de pessoas fisicas, inclusive empresarios
individuais, em decorréncia de envio de recursos, com as finalidades de
transferéncia e de compra; e recebimento de recursos, com a finalidade de
transferéncia.

Todavia, a Resolu¢do supracitada autoriza as instituicoes
financeiras a cobrarem tarifas, no ambito do Pix, do cliente:

I - pessoa natural, inclusive empresarios individuais, em
decorréncia de recebimento de recursos, com a finalidade de compra; e

IT - pessoa juridica, em decorréncia de:

a) envio e recebimento de recursos; e

§52020-11411
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b) prestacdo de servigos acessorios relacionados ao envio ou ao
recebimento de recursos.

Consideramos que ¢ importante isentar de tarifas o envio e o
recebimentos de doagdes as organizacdes da sociedade civil e aos institutos
de pesquisa sem fins lucrativos por parte de qualquer pessoa fisica ou
juridica.

J& ¢ evidente no Brasil a importancia das organizagdes civis que
suprem a inércia e a incapacidade estatal, em especial no atendimento a
populacdo de baixa renda. Na medida em que o Estado ndo possui os recursos
necessarios a cobertura dos direitos sociais, ganha relevancia a atuagdo das
entidades privadas sem fins lucrativos e que prestam servigos altamente
qualificados. Através de seus programas e de suas agdes promovem a
superacao de desigualdades, a defesa de direitos, a democracia, a inclusao
social, a satde, a educacao ¢ a assisténcia social. Defendem o meio ambiente
e fomentam pesquisas cientificas, entre outros objetivos sociais.

Por sua vez, os institutos de pesquisa exercem papel relevante
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, mas o Estado nem
sempre os considera prioritarios na destinagao orgamentaria.

Como ¢ de conhecimento geral, grande parte dos recursos
obtidos pelas organizagdes sem finalidade lucrativa e pelos institutos de
pesquisa ¢ oriunda de doagdes particulares. Dessa maneira, qualquer 6nus
que recaia direta ou indiretamente sobre estas doacdes ¢ fator que
desestimula os doadores e que retira renda que seria investida em prol de
toda a sociedade, sobretudo dos mais vulneraveis.

Portanto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

§52020-11411
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 4.595, de 31 de Dezembro de 1964 - Lei da Reforma Bancg;ria; Lei do Sistema
Financeiro Nacional - 4595/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4595
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SENADO FEDERAL
PARECERN® , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 2.495, de
2021, da Senadora Mara Gabrilli, que dispbe sobre
a vedacao de tarifas no ambito do Sistema de
Pagamentos Instantaneo (Pix) para o envio e
recebimento de doacbes de pessoas fisicas e
juridicas as organizacées da sociedade civil e aos
institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°
2.495, de 2021, da Senadora Mara Gabrilli, cuja ementa esta transcrita na
epigrafe.

O PL possui dois artigos. No caput de seu art. 1°, veda a
cobranca de tarifas, por parte da instituicio detentora da conta de
depdsitos ou da conta de pagamento pré-paga, no ambito do Pix, de
pessoas fisicas e juridicas, para envio e recebimento de recursos com a
finalidade de doacao as organizacdes da sociedade civil e aos institutos de
pesquisa sem fins lucrativos. No paragrafo unico do mesmo artigo, ressalva
que a vedacao de que trata o caput nao se aplica as transacoes realizadas
por meio de canais de atendimento presencial ou pessoal da instituicao,
inclusive o canal de telefonia por voz, quando estiverem disponiveis os
meios eletrénicos para a sua realizacao.
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O art. 2° trata da clausula de vigéncia, imediata.

Na justificacdo, a autora destaca que a instituicido do Pix veio
para baratear os custos nos pagamentos e aumentar a competicao no
sistema financeiro por meio do incremento dos sistemas digitais de
pagamento. Todavia, ele pode se tornar mais uma vez, como ocorreu com
os cartdoes de pagamentos, uma forma de fidelizacao de clientes com
transferéncia de recursos para consumidores e empresas mais cara em
relacao a outros meios de pagamento.

Afirma ainda que é importante relembrar que, durante anos,
os chamados arranjos de pagamentos, vale dizer, as empresas de cartao de
crédito, ndo eram regulados pelo Banco Central do Brasil sob o argumento
de que a Lei n® 4.595, de 1964, nao autorizava a regulacao e a fiscalizacao
dessas instituicoes. A despeito de muitos projetos de lei sobre o assunto,
apenasem 2013, com a Lein® 12.865, é que vimos a diminuicao da cobranca
de tarifas, no ambito dos cartdes de pagamentos, por parte das instituicoes
financeiras.

Como qualquer transferéncia de recursos, as doacoes estao
incluidas no rol de transacdes que podem ser realizadas no ambito do Pix.
Porém, as instituicoes recebedoras de doacdes podem ser cobradas pelo
recebimento desses recursos.

O PL foi despachado para ser examinado por esta Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta ultima decidir sobre a matéria em carater
terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CE a apreciacao das matérias enumeradas no art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.
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Entendemos que ndo ha ébices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos do inciso VIl do art. 22, compete a Unido legislar
privativamente sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia
de valores.

Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso Xlll, da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacoes.

Em termos materiais, a proposicao nao afronta dispositivos da
Carta Magna, sendo, portanto, constitucional.

O projeto nao apresenta 6bices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sao atendidos, tendo em
vista que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos,
normatizacao via lei ordinaria, é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
compativel com o ordenamento legal vigente, sendo consentaneo com os
principios gerais do Direito e com os postulados especificos do Direito
Financeiro; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Ademais, quanto a técnica legislativa, observa os preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Porém, no paragrafo
Unico do art. 1°, o PL traz uma referéncia ao inciso | do caput em vez de
apenas ao caput, o que se configura erro de digitacao na redacao. Dessa
forma, sugerimos pequena emenda de redacao.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a
proposicdo nao tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
orcamentario, vale dizer, ndao implica renuncia de receita, nem aumento de
despesa fiscal.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria deve
prosperar. No ambito da estrita competéncia material desta Comissao,
nada temos a opor.

A doacao as organizacoes da sociedade civil e aos institutos de
pesquisa sem fins lucrativos deve ser incentivada pelo Estado e pela
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sociedade. Recursos empregados nessas instituicoes vao além dos
beneficios imediatos, gerando aquilo que os especialistas chamam de
externalidades positivas, pois trazem beneficios secundarios.

Embora a tecnologia possa ser o exemplo mais proeminente de
como a inovacao cria externalidades positivas, ela ndao é a Unica. Uma
sociedade que tenha ampla rede de protecdo social se beneficia
amplamente dessa protecao em mais seguranca, salde e educacao publicas
e maior produtividade.

Il - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 2.495,
de 2021, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDAN°® -CE

Suprima-se a expressao “inciso | do” constante no paragrafo
Unico do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.495, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3936, DE 2019

Institui o Dia Nacional dos Desbravadores.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1776088&filename=PL-3936-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituil o} Dia Nacional dos
Desbravadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional dos
Desbravadores, a ser comemorado, anualmente, no dia 20 de
setembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de outubro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Avulso do PL 3936/2019.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 154/2021/PS-GSE

Brasilia, 13 de outubro de 2021.
A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.936, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional dos Desbravadores”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

; Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
SF 10| Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210038379500

W
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.936,
de 2019, do Deputado Tadeu Alencar, que institui o
Dia Nacional dos Desbravadores.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacao e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 3.936, de 2019, do Deputado
Tadeu Alencar, que institui o Dia Nacional dos Desbravadores.

A proposicao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° institui a
efeméride, tal qual descrito na ementa, o art. 2° prevé a entrada em vigor da lei
na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor ressalta a relevancia dos Clubes dos
Desbravadores no Brasil, os quais reinem jovens entre 10 € 15 anos dedicados
a realizagdo de servigos sociais. Explica a escolha da data de 20 de setembro
em virtude de ser o dia adotado pelos adventistas do sétimo dia como
celebracao do Dia dos Desbravadores em todo o mundo.

A proposta, que at¢ o momento nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposi¢des que versem sobre a instituicao
de datas comemorativas.
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Nesse sentido, a esta Comissao compete decidir terminativamente
sobre a matéria quanto ao mérito. Ademais, em razao do carater exclusivo da
apreciagdo, cabe a CE pronunciar-se também em relacao a constitucionalidade,
a juridicidade, a técnica legislativa, e a regimentalidade.

No que tange a constitucionalidade, a matéria insere-se no campo
da competéncia concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do
art. 24, inciso IX, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar,
visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
Igualmente legitimo ¢ o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma
vez que a Constituicdo ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com a referida norma, a apresentacao de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem sua alta significagdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada, no dia 22 de
junho de 2018, audiéncia publica, no ambito da Comissdo de Cultura da
Céamara dos Deputados, em que se debateu a importancia do Dia Nacional dos
Desbravadores. Requerida pelo autor do projeto, a audiéncia contou com a
presenga do pastor responsavel pelo Departamental Desbravadores da América
Latina, Udolcy Zukowski, e do pastor responsavel pelo Departamental
Desbravadores do Distrito Federal, Hofni Gomes, os quais apoiaram e
enalteceram a presente iniciativa.

Ademais, ndo se vislumbram oObices de natureza regimental,
estando ainda o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis.

Com relagdo ao mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

Os Clubes dos Desbravadores sao formados por jovens adventistas
do sétimo dia, com idades entre 10 e 15 anos, que desenvolvem servigos em

vm2023-08110
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prol de suas comunidades. Presentes em mais de 160 paises, com 90 mil sedes
e mais de 1 milhdo e meio de participantes, os Clubes dos Desbravadores
existem oficialmente desde 1950, como um programa oficial da Igreja
Adventista do Sétimo Dia. No Brasil, existem atualmente cerca de 10.286
clubes, distribuidos por todos os estados brasileiros e o Distrito Federal, com a
participacao de mais de 287 mil Desbravadores.

Os Desbravadores reunem-se com o objetivo de estimular o
trabalho em equipe, desenvolver habilidades praticas, promover a saude ¢ o
bem-estar fisico, bem como aprimorar habilidades de lideranga. Nesse
contexto, realizam atividades focadas no fortalecimento do carater e do senso
de cidadania de jovens conscientes de seu papel na sociedade.

Nos Clubes dos Desbravadores sao realizados projetos que visam
auxiliar as necessidades da comunidade, como arrecadagao e doagao de roupas
e alimentos, campanhas de combate ao fumo, alcool e outras drogas, além de
visitas a asilos e orfanatos. Prestam, ainda, socorro em ocasioes de calamidades
¢ desastres naturais.

As atividades internas sdo desenvolvidas sob a €gide do tripé:
fisico, mental e espiritual. O primeiro aspecto relaciona-se com a pratica de
atividades ao ar livre com foco em exercicios coletivos de recreacao. No ambito
mental, os jovens sdo estimulados a estudarem e aprimorarem os aprendizados
sobre diversos assuntos. Por fim, o desenvolvimento espiritual é concretizado
por meio de trabalhos missionarios, estudos biblicos e trabalhos voluntarios.

Os membros dos clubes tém a oportunidade de receber insignias e
distintivos em reconhecimento as habilidades e aos conhecimentos adquiridos.
Além disso, os Desbravadores t€ém uma estrutura de progressao por meio de
diferentes classes, com base em suas realizagdes pessoais.

Os Clubes de Desbravadores enfatizam a importancia da
educacdo, da saude e do servico a comunidade. Estimulam o crescimento
integral dos jovens, preparando-os para serem cidaddos responsaveis e
comprometidos com o bem-estar de todos.

A escolha da data para celebragio do Dia Nacional dos
Desbravadores, 20 de setembro, vai ao encontro das comemoragdes ja
realizadas em todo o mundo, uma vez ser a ocasido adotada pelos adventistas
do sétimo dia como celebrag¢ao do Dia dos Desbravadores.

vm2023-08110

SF/23045.25775-91



126

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.936, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vm2023-08110
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Denomina ‘Ponte Paulo Nunes Leal”, a nova travessia
sobre o Rio Madeira, na BR-364, do km 937,6 ao km
938,8, em Abuni, Distrito de Porto Velho - RO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficadenominada “Ponte Paulo Nunes Leal” a nova travessia
sobre o Rio Madeira, na BR-364, do km 937,6 ao km 938,8, em Abuna, Distrito
de Porto Velho — RO.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Submeto a apreciagdo do Senado Federal, o presente Projeto de Lei
que denomina “Ponte Paulo Nunes Leal” a nova travessia, em vias de conclusao,
sobre o Rio Madeira, na BR-364, do km 937,6 ao km 938,8, em Abuna, Distrito
de Porto Velho — RO e que tem a extensdo de 1,2 quilometro.

A construgdo da Ponte vai permitir a interligacao, pela via terrestre,

entre o0 Estado de Rondonia e Acre.

Acredito que denominar como “Ponte Paulo Nunes Leal” essa nova
rota de integracdo, € justa homenagem a quem tantos servigos prestou a regido

Norte e ao Brasil.

Paulo Nunes Leal governou o entdo Territorio Federal do Guaporé

(1954/1955) e o entdo Territoério de Rondonia (1958/1962).

Senada Federal Ala Senadaor Teatdnio Vilela Anexa Il _Gabinete 2 _CEP 70165-900 Brasilia DFE | Telefone (61) 3303:-6153
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Além disso, comandou a Caravana Ford, abrindo a ligacdo

rodoviaria entre Porto Velho e Sdo Paulo.

No seu livro O outro brago da cruz, Paulo Nunes Leal relata que
sugeriu a Juscelino Kubitschek, em 1960, a abertura de uma rodovia entre

Brasilia e Rio Branco, langando o projeto da BR-029, mais tarde BR-364.

Ademais, ¢ patrono da cadeira 24 da Academia de Letras de

Rondonia.

Portudo o que Paulo Nunes Leal representa para Rondonia e regidao
Norte, homenagea-lo nessa grande obra que esta sendo edificada em nosso
Estado ¢ quase que uma obrigacdo. Espero, portanto, contar com o apoio dos

eminentes Pares, para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

Senada Federal Ala Senadaor Teatdnio Vilela Anexa Il _Gabinete 2 _CEP 70165-900 Brasilia DFE | Telefone (61) 3303:-6153
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4688, DE 2019

Denomina “Ponte Paulo Nunes Leal”, a nova travessia sobre o Rio Madeira, na BR-364,
do km 937,6 ao km 938,8, em Abun3, Distrito de Porto Velho - RO.

AUTORIA: Senador Marcos Rogério (DEM/RO)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4.688,
de 2019, do Senador Marcos Rogério, que denomina
“Ponte Paulo Nunes Leal”, a nova travessia sobre o
Rio Madeira, na BR-364, do km 937,6 ao km 938,8,
em Abund, Distrito de Porto Velho - RO.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.688, de 2019, do
Senador Marcos Rogério, que denomina “Ponte Paulo Nunes Leal”, a nova
travessia sobre o Rio Madeira, na BR-364, do km 937,6 ao km 938,8, em
Abund, Distrito de Porto Velho - RO.

Para tanto, o art. 1° da proposicao institui a respectiva homenagem,
tal qual descrita pela ementa, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de
vigéncia, previsto o seu termo inicial para a data da publicagdo da lei em que
se converter a matéria.

Na justificagdo o autor expde inuimeros fatos sobre a vida do
homenageado que justificam, em seu entender, a atribuicdo do nome de Paulo
Nunes Leal a ponte sobre o rio Madeira, na divisa dos Estados do Acre e de
Rondénia.

A proposicao nao recebeu emendas e foi distribuida para analise
exclusiva e terminativa desta Comissao.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem sobre homenagens civicas, a exemplo da proposi¢do em debate.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 ¢ 91, também
dessa norma, foi confiada a CE competéncia para decidir terminativamente
sobre o mérito da matéria.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe
a CE pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade,
em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se que a Unido
detém competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, nos
termos do art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal. Além disso, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso 1X, da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

SF/23748.95555-01



133
3

A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servico a Nagdo ou a Humanidade”. Paulo Nunes Leal
faleceu no ano de 2003.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos ¢ veda, em todo o territdério nacional, a
atribui¢ao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta.

Registre-se, em adi¢dao, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia do
projeto. Nao obstante, ¢ necessario ressalvar alguns aspectos faticos que
justificam a sua rejeicao.

Cabe destacar, de inicio, que reconhecemos a relevancia da
biografia do homenageado no PL em tela. Paulo Nunes Leal governou o entdo
Territorio Federal do Guaporé entre 1954 e 1955, e o entdo Territorio de
Rondonia entre 1958 € 1962. Além disso, comandou a Caravana Ford, abrindo
a ligacdo rodoviaria entre Porto Velho e Sdo Paulo.

Todavia, em recente alinhamento, por nos liderado, que contou
com a participacao de parlamentares, Senadores e Deputados, pertencentes a
bancada de Rondonia, houve o entendimento unanime de que a ponte sobre o
rio Madeira-Abuna deve ser batizada com o nome do ex-governador do estado
Jeronimo Garcia de Santana, notério por sua luta pelo reconhecimento da
regido da ponte — Ponta do Abuna — como territério rondoniense.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicio do Projeto de Lei
n°® 4.688, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3735, DE 2021

Altera a Lei n° 8.733, de 25 de novembro de 1993, que da a denominacdo de Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira a Rodovia BR-364, para denominar “Ponte Governador
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 8.733, de 25 de novembro de 1993, que
da a denominagao de Presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira a Rodovia BR-364, para denominar “Ponte
Governador Wanderley Dantas” a ponte sobre o rio
Madeira, localizada na BR-364, na divisa dos Estados do
Acre e de Rondonia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.733, de 25 de novembro de 1993,
que dé& a denominagdo de Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira a Rodovia
BR-364, para denominar “Ponte Governador Wanderley Dantas a ponte sobre o
rio Madeira, localizada na BR-364 na divisa dos Estados do Acre e de Rondonia.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 8.733, de 25 de novembro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. E denominada ‘“Ponte Governador Wanderley
Dantas” a ponte sobre o rio Madeira, localizada na BR-364, na divisa dos
Estados do Acre e de Rondonia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nascido em Porto Acre, em 22 de outubro de 1932, Francisco
Wanderley Dantas era filho do coronel e seringueiro Sebastido Gomes Dantas e
de Maria Candida Wanderley Dantas. As origens de sua familia estdo
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estreitamente ligadas a criacdo do territério federal do Acre. Os registros
historicos indicam que seu pai lutou ao lado de Placido Castro na Revolugdo
Acriana, que culminou com a anexagao do entdao estado independente ao Brasil
por meio do Tratado de Petropolis, em 1903.

Francisco Dantas formou-se em geografia e histéria pela
Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, além de ter logrado o titulo de bacharel
em filosofia, ciéncias e letras. Professor e técnico de educacdo do Ministério da
Educagao e Cultura (MEC), colaborou, entre os anos de 1957 € 1962, com o Plano
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo como assistente do Departamento
Nacional de Educagdao (DNE), além de ter atuado, em 1959, no papel de
representante do MEC junto aos estados como assistente-técnico do Sistema de
Radio Educativa Nacional (SIRENA).

Participou assiduamente na campanha de transformacdo do entdo
territério do Acre em estado, o que se concretizou em junho de 1962. No mesmo
ano, elegeu-se suplente de deputado federal pelo novo Estado do Acre na legenda
do Partido Social Democratico (PSD), exercendo diversas vezes o mandato na
legislatura de 1963-1967.

Com a edicao Ato Institucional n°. 2 ¢ da consequente extingdo dos
partidos politicos e posterior instauracdo do bipartidarismo, filiou-se em 1966 a
Alianca Renovadora Nacional (Arena), agremiacdo governista em cuja legenda
reelegeu-se deputado federal em novembro do mesmo ano.

Em outubro de 1970, aos 38 anos, foi indicado pelo presidente da
Republica, general Emilio Garrastazu Médici, e eleito governador do Acre pela
Assembleia Legislativa do Estado permanecendo no cargo até marco de 1975. No
escrutinio de novembro de 1978, elegeu-se suplente do Senador Jorge Kalume
também pela Arena. Com a extingdo do bipartidarismo em novembro de 1979 ¢
da reformulacdo partidaria, filiou-se no ano seguinte ao Partido Democratico
Social (PDS), partido governista que substituiu a legenda anterior.

Visionario numa época de miséria, "Dantinha", como era chamado,
tinha como grande sonho tirar o estado do Acre do isolamento. “Acre, um
Nordeste sem seca, um Parana sem geada”, era este o seu lema Vislumbrava, para
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tanto, atrair o interesse de empresarios para contribuir com o desenvolvimento da
regiao.

Em seu governo, o extrativismo ja vivia seus ultimos suspiros, ¢
Wanderley Dantas sabia que, cedo ou tarde, os seringueiros iniciariam uma
corrida para a cidade. O extrativismo da borracha, castanha e demais produtos
florestais foi desafiado pela pecuaria, uma nova atividade que exigia a remogao
completa da floresta para implantar-se e expandir-se.

Dantas foi reconhecido como um governante que queria transformar
o estado do Acre em um grande celeiro produtor, sendo o primeiro a levantar essa
bandeira e criar na pecuaria uma alternativa econémica viavel para a populagdao
do estado com o fim do ciclo da borracha e o €éxodo rural que se iniciava.

“Palavras e ac¢ao”, “Problemas de borracha”, “Profissao de fé”,
“Projeto Oeste” e “Estado do Acre e o desenvolvimento da Amazodnia" foram
algumas das obras publicadas por Wanderley Dantas.

Faleceu em Brasilia no dia 24 de maio de 1982, vitima de embolia

pulmonar. Era casado com Leila Ribas Vanderlei Dantas, com quem teve duas
filhas.

Pretendemos, por meio deste projeto de lei, estabelecer uma singela
homenagem a este cidaddo brasileiro que tanto fez pelo Estado do Acre. Para
tanto, propomos batizar a ponte sobre o Rio Madeira, parte da BR-364, com o seu
nome.

Considerando a oportunidade do presente projeto de lei, esperamos
sua acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.735, de 2021, do Senador
Marcio Bittar, que altera a Lei n°8.733, de 25 de
novembro de 1993, que dda a denominagdo de
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira a
Rodovia BR-364, para denominar ‘“Ponte
Governador Wanderley Dantas” a ponte sobre o
rio Madeira, localizada na BR-364, na divisa dos
Estados do Acre e de Rondonia.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.735, de
2021, do Senador Marcio Bittar, que objetiva alterar a Lei n°8.733, de 25 de
novembro de 1993, que da a denominag¢do de Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira a Rodovia BR-364, para denominar ‘“Ponte
Governador Wanderley Dantas” a ponte sobre o rio Madeira, localizada na
BR-364, na divisa dos Estados do Acre e de Rondonia.

Para tanto, os arts. 1° e 2° da proposicao instituem a respectiva
homenagem a que se propdem, tal qual descrito pela ementa, ao passo que o
art. 3° encerra a clausula de vigéncia, prevista para a data da publicagdo da
lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor expde inumeros fatos sobre a vida do
homenageado que justificam, em seu entender, a atribui¢do do nome de
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Francisco Wanderley Dantas a ponte sobre o rio Madeira, na divisa dos
Estados do Acre e de Ronddnia.

A proposi¢ao ndo recebeu emendas e foi distribuida para anélise
exclusiva e terminativa desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicoes que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a
exemplo da proposicao em debate.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91, também
dessa norma, foi confiada & CE competéncia para decidir terminativamente
sobre o mérito da matéria.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
cabe a CE pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, ¢ a
regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se que a Unido
detém competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, nos
termos do art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal. Além disso, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso 1X, da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio
de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente  inatingidos pela  proposicdo  quaisquer  dispositivos
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constitucionais, nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a
apontar.

Assim, ndo observamos, na proposicao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A atribuigdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viagdo ¢ regulada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagao de estagdes terminais, obras de arte
ou trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos
da mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna
que homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato histérico ou [...] nome de pessoa falecida
que haja prestado relevante servico a Nagao ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de
24 de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros,
obras, servigos e monumentos publicos e veda, em todo o territorio nacional,
a atribui¢do de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa
ou exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao
indireta. Como indicado na justificagdo da proposi¢ao, Francisco Wanderley
Dantas faleceu no dia 24 de maio de 1982, preenchendo o pressuposto da
referida Lei.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispOe sobre a elaboragao, a redagdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia do
projeto. Nao obstante, € necessario ressalvar alguns aspectos faticos que nao
foram contemplados pela proposicgao.

O rio Abuna ¢ um dos maiores afluentes do rio Madeira e forma
quase toda a fronteira norte entre Bolivia e Brasil — especificamente, com o
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Acre e com Rondénia. E na confluéncia do Abuna com o alto Madeira que a
BR-364 cruza o curso d’agua, pela assim chamada Ponte do Abuna.

A estrutura de concreto e aco, uma das maiores ja erguidas pela
engenharia na Amazonia, possui 1,5 quilometro de extensdo e mais de 14
metros de largura. A ponte possui duas pistas de rolagem, acostamento em
ambos os lados e passarela para pedestres, e faz a ligacdo entre Abuna e
Fortaleza do Abuna, distritos do municipio de Porto Velho, no trecho em que
se encontram separados pelo rio Madeira.

A BR-364 ¢ uma rodovia diagonal do Brasil. Inicia-se em
Cordeiropolis, no estado de Sao Paulo, cruza Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso, Rondonia até finalmente chegar a Mancio Lima, no extremo oeste
do Acre. E uma das principais rodovias do interior do Brasil, de fundamental
importancia para o escoamento da producao das regides Norte e Centro-
Oeste do pais.

Antes da constru¢ao da BR-364, s6 se chegava a Porto Velho de
ferrovia pela Estrada de Ferro Madeira-Mamoré¢, a partir de Guajara-Mirim;
de balsa, a partir de Manaus; ou de avido: o transporte rodoviario era
inexistente.

Foi o Presidente Juscelino Kubitschek que, em 2 de fevereiro de
1960, decidiu, em meio a uma reunido com os governadores dos estados do
norte, construir a entdo BR-364 ligando Cuiaba a Porto Velho e Rio Branco,
abrindo o oeste brasileiro. Pela importincia do governante na ligacao
daquela regidao com o restante do Pais, seu nome foi atribuido a rodovia pela
Lei n® 8.733, de 1933. Todavia, excetua-se o trecho da BR-364
compreendido entre as cidades de Porto Velho, em Rondonia, e Rio Branco,
no Acre, que foi denominado em homenagem ao Governador Edmundo
Pinto. Esse ¢é, inclusive, o trecho no qual atualmente se localiza a Ponte do
Abuna.

Apesar de estar inteiramente situada em territério rondoniense,
a Ponte do Abuna ¢ um sonho antigo do povo acreano. Além de colocar fim
a travessia de balsa naquele trecho da BR-364, a estrutura conectou o Acre
definitivamente ao sistema rodoviario brasileiro. Decorridos sete anos do
inicio das obras, quando o Acre ficou isolado por varios dias durante a cheia
histérica do rio Madeira, a Ponte do Abuna foi finalmente inaugurada no dia
7 de maio de 2021.
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Foram sete anos em constru¢do, mas décadas de espera para a
propria populacdo do municipio de Porto Velho. Afinal, a ponte liga Porto
Velho a si mesma, e ajudard no desenvolvimento de Fortaleza do Abuna,
Vista Alegre do Abuna, Extrema e Nova Califérnia. Esses distritos, por
estarem do outro lado do rio Madeira, se sentem mais pertencentes ao Acre
do que a Rondonia. Com a integracdo, essa populagdo estard mais assistida
pelos servicos municipais.

No que se refere ao homenageado, ¢ inegdvel que, como
justificadamente fundamentado na proposi¢do, Francisco Wanderley Dantas
contribuiu significativamente para a formacao do Estado do Acre. Todavia,
como ja mencionado, a Ponte do Abuna se localiza integralmente no
municipio de Porto Velho e dista 162 quilometros da divisa com o Acre.

Conferir a um empreendimento tdo determinante para a
economia e mobilidade de todo um municipio o nome de uma personalidade
acreana — a qual, apesar de seus inquestiondveis méritos, ¢ desconhecida dos
cidaddos rondonienses — representa uma ruptura cultural dentro desse
territorio.

Por isso, em respeito aos cidaddos do estado de Rondonia e de
toda a bancada rondoniense, que se dedicou para que esse monumento,
or¢ado em 140 milhdes de reais, pudesse substituir as estressantes balsas de
travessia e levasse dignidade e desenvolvimento aquela regido, entendemos
que ndo se conforma o lapso geografico e de escolha do homenageado
constantes na proposta analisada.

Esse extraordinario empreendimento, em virtude de sua
importancia para o desenvolvimento ndo apenas do municipio de Porto
Velho, mas de todo o estado de Rondonia, deve receber o nome de um icone
rondoniense, razao pela qual nosso entendimento € no sentido de rejeitar o
projeto.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei
n°® 3.735, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente
, Relator
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